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Editorial

José Gomes da Silva

A revista “Reforma Agraria”, por decisdo de seu Conselho Editorial e da
Diretoria Executiva da ABRA, dedica este niimero a José Gomes da Silva, numa
justa homenagem aquele que foi ndo s6 o fundador da Associagdo, mas 0 mais
notavel e dedicado batalhador na luta que se trava ha séculos em nosso pais com
vistas a realizaciio de um verdadeiro processo de reforma agraria, que contribua
para a construgdo de uma sociedade mais justa € democratica no Brasil.

A obra de José Gomes da Silva ¢ vasta e diversificada. Além dos quatro
livros e centenas de textos (artigos, apostilas, conferéncias, comunicagdes) que
escreveu sobre reforma agraria, sua produgfo inclui dezenas de trabalhos
abrangendo os mais variados aspectos relacionados ao setor agropecuario,
compreendendo artigos de natureza técnico-cientifica, fruto de sua atividade como
pesquisador no Instituto Agrondmico de Campinas, ¢ integrada visdo dos
problemas da agricultura brasileira e seu papel no processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Diante desse conjunto a tarefa de selecionar e organizar os trabalhos que
deveriam compor esta coletdnea foi bastante ardua. Néo identificamos um critério
(nico que nos satisfizesse. Assim sendo optamos por reunir textos elaborados em
diferentes periodos (de 1962 a 1995); que representassem a natureza eclética de
sua produgdio intelectual (com énfase nos textos sobre reforma agraria), ¢ cuja
divulgaciio foi mais restrita, uma vez que consideramos que seus livros e artigos
publicados em anos mais recentes e na propria revista “Reforma Agraria”, sdo de
mais facil acesso. Nao incluimos os significativos textos que escreveu durante o
periodo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que os mesmos
deram origem ao livro “O Buraco Negro: A Reforma Agraria na Constituinte™,

Fugindo a sequéncia cronologica, destacamos dessa coletdnea os discursos
pronunciado na Associagfo dos Engenheiros Agronomos do Estado de Sao Paulo
em 1981 quando foi eleito Engenheiro Agronomo do Ano, o discurso de posse ao
assumir a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo em
1983, e o discurso proferido na Cidmara Municipal de Campinas em 1987 ao
receber o titulo de Cidaddo Campineiro. Tais textos revelam, ainda que
indiretamente, alguns aspectos do carater desta extraordinaria figura humana que
toi José Gomes da Silva.
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Editorial

Sobre este ponto gostaria de acrescentar algumas observacdes ao Perfil
tracado por Plinio de Arruda Sampaio, com base na convivéncia de mais de 30
anos com 0 Dr. Gomes. Conheci-o ainda estudante em julho de 1964 quando fiz
um estagio na antiga Divisdo de Assisténcia Técnica Especializada - DATE, na
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, criada por sua iniciativa e da
qual era o Diretor; na realidade estava afastado, trabalhando no Rio de Janeiro
onde assumira o cargo de Superintendente da extinta SUPRA (Superintendéncia de
Politica Agrana) ¢ participava do grupo de trabalho que estava elaborando o
Estatuto da Terra. Mas fez questdo de estar em Campinas para receber um grupo
de dez estudantes da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” que havia
convidado para passar um més de férias estagiando em sua Divisdo. Fruto daquele
estagio ful convidado a trabalhar no Centro de Treinamento da DATE, e desde
entdo pude acompanhar as atividades do Dr. Gomes, participando das reunides
onde foi concebida a idéia da criagdo da ABRA e de sua fundagio em setembro de
1967, até o ultimo debate na véspera de sua morte, na noite do dia 13 de fevereiro
de 1996, organizado pela Associagdo Brasileira de Empresarios pela Cidadania -
CIVES.

Desejaria, pois destacar duas caracteristicas que sempre chamaram a minha
atengdo no seu comportamento: a busca de apoio para a reforma agraria em todos
os setores da sociedade e a abertura para recebé-los; e 0 otimismo permanente e
contagiante, apesar das frustracdes e dos insucessos que vivenciou, € que foram
relatados em seu ultimo livro “A Reforma Agraria Brasileira na Virada do
Milénio”, editado pela ABRA. Os tragos que destacamos acima s3o uma sintese
que distingue, sem davida alguma, aqueles que contribuem para a constru¢io de
um mundo melhor.

Luis Carlos Guedes Pinto
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O Homem

Perfil

José Gomes da Silva passou pela vida querendo fazer coisas. E fez.

Formou uma grande e bela familia. Organizou em seguida uma fazenda
exemplar. Ganhou tantos prémios de conserva¢iio de solos e de produtividade que
afinal lhe instituiram um prémio especial.

Foi funcionario publico exemplar. Organizou um Servico de Comunicagio
Rural e participou do grupo que preparou o projeto de Revisdo Agraria ao tempo
do governo Carvalho Pinto. Ai comegou a sua sina € a sua saga. Ele mesmo disse
em seu ultimo lLivro: “... em 10 de abril de 1960, deixava eu sobre a mesa do
Secretario da Agricultura um Plano de Popularizagdo do Projeto de Lei n® 154
com apenas trés paginas, mas suficiente para me fazer mergulhar, até hoje, na
tentativa de ajudar a melhorar o sistema de posse e uso da terra no Brasil”.

Em 1964, convidado pelo General Castello Branco, dirigiu a Supra - um
dos orgdos de reforma agraria que antecedeu o Incra. Com um grupo de técnicos,
formulou o Estatuto da Terra. Ndo durou muito. Logo, interesses poderosos
bloquearam a execugido do Estatuto.

José Gomes tornou-se entdo funcionario internacional e nessa qualidade
chefiou a equipe que preparou projetos de desenvolvimento agricola para varios
paises da Ameérica Latina.

Convencido da impossibilidade de desenvolver a agricultura brasileira sem
corrigir os defeitos da nossa estrutura fundiaria, fundou a ABRA (Associagdo
Brasileira de Reforma Agraria), entidade que publicou a primeira revista
especializada nesse assunto no Brasil. Como nfdo havia mais dinheiro, a revista era
mimeografada, feinha e modesta. José Gomes ndo complicava as coisas. Era uma
das suas grandes qualidades. O importante era o conteiido e a continuidade.

Em nosso pais. onde as empreitadas humanas, a semelhanca do que ocorre
com a vegetagdo tropical, crescem vertiginosamente e duram pouco, a Revista da
ABRA vem sendo editada ha mais de vinte e cinco anos ¢ permanece até hoje. Foi
nela que apareceu, pela primeira vez, o levantamento dos assassimatos de
lavradores - uma revelacdo que teve um enorme efeito na conscientizacdo da
opmido publica acerca da necessidade de democratizar as relacdes sociais no
campo.
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O Homem

Este registro fala por si. Mostra, o pai de familia, o cultivador da terra, o
técnico competente, o homem publico despojado de ambicdo e inteiramente
empenhado em servir.

Porém de todas as qualidades do José Gomes, a que me parece mais digna
de admiracdo, foi a capacidade de superar sua condi¢do de classe para perceber €
jogar-se por inteiro na luta do povo.

Ele ndo era um fracassado, um ressentido ou um oportunista atras de uma
carreira facil (se fosse por isso. teria ficado do lado de la mesmo). Muito menos
um marginalizado. Pelo contrario, era um vitorioso, plenamente instalado em sua
classe, em sua profissdo, em sua terra. Rompeu com tudo por uma convicgdo, pela
paixfio por uma causa justa. pelo entusiasmo em ajudar a construir a Nagao.

Plinio de Arruda Sampaio

Reforma Agraria 0
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O Homem

Lembranca

Corria o ano de 1979, e numa tarde fria e chuvosa eu estava no elevador
do edificio “Toté Valente™, local da antiga sede da ABRA, quando me deparei com
um homenzinho que trajava um capote escuro imenso para O seu corpo franzino,
usava um chapéu que deixava apenas entrever uns poucos ¢ ralos fios de cabelo,
além de uma testa larga e alta. Trazia um guarda-chuva pingando agua e por detras
de um par de 6culos de aros grossos eu pude vislumbrar olhos de uma vivacidade
imensa, € quando me cumprimentou, concedeu-me um Sorriso, que era pura
dogura. Figurinha estranha essa, pensel comigo, quem serd? Dali a poucos
segundos eu ficaria sabendo e nem suspeitava que daquele instante em diante,
minha vida estaria entrelagada aos caminhos e descaminhos daquele excéntrico
personagem; Jos¢ Gomes da Silva.

E mais que 1sso, aos poucos fui descobrindo que aquele pequeno individuo,
era na verdade um gigante!

Nossa convivéncia ndo foi facil, porque ndo € tarefa simples acompanhar o
pique de um homem que lutou obstinadamente pela realizagdo da reforma agraria
no Brasil, mas como ele mesmo as vezes reproduzia, “a caminhada é dura, mas
vale todos os sacrificios™.

Ele tinha um ritmo frenético, intenso, dava uma canseira danada, quando
aqueles indefectiveis bilhetinhos com gentis solicitagdes se avolumavam, eu ndo me
continha ¢ pedia, “Dr. Gomes me esquece por uns tempos, ta?”’. E ele respondia
que a RA (seu modo peculiar de grafar reforma agraria) ndo podia esperar.

Sem duvida, os seus famosos bilhetinhos eram a tradu¢do mais que perfeita
de sua inquietude intelectual e vibra¢do incessante. Hoje, decorridos varios meses
de sua morte, fico a relé-los comowvida, sentindo a auséncia de sua “pentelhacéo”, e
sobretudo de sua interlocugdo, que talvez seja um de seus maiores legados: a
necessidade de se ouvir as pessoas sempre, em qualquer circunstincia e conjuntura.

Ele dava muita importancia a opinido de todos indistintamente, € com sua
conversa muito agradavel, exercia cotidianamente uma grande fun¢dio pedagogica:
alavancar o trabalho dos jovens. Contava a seu favor o seu grande senso de humor,
e o0 fato de conseguir dizer sempre de uma maneira muito simples, as coisas mais
complicadas.
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O Homem

Ele foi um grande homem, pois uma de suas missdes bem sucedidas foi
transmitir a toda wma geragdo, a sua crenga de que a reforma agraria é necessaria.
Ele lutou muito, e foi obstinado o bastante para tentar de novo e sempre. Tinha
opinides muito firmes e tomava para si as responsabilidades das tarefas mais
espinhosas.

Era um homem de grande caréter, sendo a propria expressio do civismo,
pois suas atitudes morais e procedimentos honestos moldavam a sua personalidade
politica impar. Foi um grande técnico, mas soube como ninguém demonstrar que
ndo existe neutralidade de posicionamentos e que ndo pode haver pétria, onde os
cidaddos ndo se preocupam com os problemas politicos.

Posso dizer que tive o privilégio de ndo apenas ler os seus escritos, mas de
sorver suas idéias, absorver sua disciplina, conviver e conspirar com ele na imensa
roda viva que sua vigorosa humanidade construiu.

Era um cidaddo do mundo e cumpriu o seu destino. As sementes que
espalhou pelos quatro cantos desse pais, germinardo eternamente, pois sua
genmalidade, apesar de sua auséncia, permanece conosco em inimeros detalhes.

Além do que, o Dr. Gomes tornou-se um classico da questfio agraria
brasileira; ndo ha como esquecé-lo.

Mayla Yara Porto
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O Homem

Agronomos e Agricultura num Mundo

em Transformacao’

Meus caros amigos e colegas,

Quero dirigir meu primeiro pensamento € homenagem para 0s
companheiros que aqui ja estiveram como: Alcides Carvalho e Alvaro Santos
Costa pela boa pesquisa; Nicanor Carvalho e Adib Jorge Roston pela aceitagdo que
seu aconselhamento técnico teve entre os agricultores; Lutzemberger, feroz
defensor do meio ambiente; Edson Consolmagno meu colega da gloriosa turma de
1946 ¢ a magnifica figura do Dr. Zizi, pelo respeito que granjearam perante a
comunidade a que serviram; e finalmente, dois colegas cujo trabalho tem se
caracterizado pela multiplicidade de atuagdo, pela manewa pecubar com que
compde alma, obstinag@o e carater, sem repudiar a acdo politica, quando a mesma
se faz necessaria a divulga¢do das boas i1déias. Falo de Carlos Lorena e Warwick
Kerr.

A generosidade dos colegas convoca hoje para essa galeria de imortais -
imortais sim, porque estdo todos vivos e haverdo de assim permanecer por longo
tempo, se Deus quiser - um ex-sojamaniaco, aprendiz de agricultor, mais
recentemente convertido a causa da questdo agraria. Tomo apenas esta ltima
como a justificativa da lembranca do meu nome ¢ entendo-a como uma adverténcia
de toda a nossa categoria profissional para o grave problema da terra em nosso
Pais e para a responsabilidade que cabe ao Engenheiro Agronomo na conducéo de
uma posi¢do para a questdo agraria.

Lembro ainda que “pior que morrer de sede no deserto € passar fome na
terra de Canaan” e é exatamente isso que estd ocorrendo com a questdo fundidria
no Brasil de hoje. A despeito de possuir as maiores reservas de terras agricolas do
mundo, o Brasil esta deixando., aos milhares, mocgos sadios. agricultores natos,
capital humano precioso, buscar no Paraguai, na Bolivia ¢ até¢ na Argentina, o

' Discurso pronunciado em 09 de novembto de 1981, na Associagdo dos Engenheiros Agrénomos do Estado de Sao Paulo
(AEASP), por ocasido do recebimento do titulo de “Engenbeiro Agrénome do Ano™.
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O Homem

pedaco de terra que o proprio governo lhes nega; para ndo aceitar a opg¢ao terrivel
de se deixarem amontoar nas cidades, engrossando as estatisticas dos favelados,
dos baixa-renda, do desemprego disfar¢ado ou do trabalho volante.

E dificil entender que ndo se dé crédito aos estudos dos nossos melhores
economistas rurais, as estatisticas do IBGE, ao Cadastro do INCRA, as listagens
do SERPRO. Nem mesmo a voz da Igreja, tradicional e serena “Mater et
Magistra”, especialmente na questdo social, esta sendo ouvida. Dos colonos,
posseiros, minifundistas, sem-terra, parceiros ¢ arrendatarios ¢ essa legido de
patricios sem voz € sem voto - nem € preciso falar. Em lugar de ampara-los,
assisti-los, promové-los, prefere o governo privilegiar a chamada “empresa rural”,
injetando-lhe crédito subsidiado, prazos de favor, incentivos fiscais e outras
benesses. O resultado contraditério assim obtido, vem, das proprias cifras oficiais:
no intervalo do ualtimo qiiingii€énio intercadastral (1972/1978) aqueles imoveis
rurais, a despeito de todos aqueles favores, diminuiram em numero € em Aarea,
selando o fracasso da politica agricola do atual governo. Pior ainda: os latifindios
por ¢xploracdo e também os latifindios por dimensdo - essa extrema deformacgéo
estrutural da agricultura brasileira - aumentam durante o periodo, apropriando uma
fatia cada vez maior do espago agricola nacional e encurralando cada vez mais os
pequenos produtores rurais.

Depois de 20 anos de reflexdo sobre o problema, vivendo-o também na
minha prépria experiéncia pessoal e conhecendo projetos € programas de reforma
agraria em dezenas de paises, deixo hoje aos meus colegas mais mogos este
sombrio vaticinio: ou a Na¢do enfrenta de vez a questdo agraria - € ndo estou
falando de paliativos diversionistas do tipo da tmbutagdo progressiva, da
discriminacdo de terras publicas, colonizagdo de areas virgens ou desse bizarro
“usocapido especial” ha pouco re-inventado - ou haverd um segundo Grito do
Ipiranga, no qual a palavra independéncia” sera simplesmente substituida pelo
vocabulo “terra”.

Nio se alegue falta de recursos, como costuma falar habilidosamente o
Presidente. Para citar apenas um exemplo ai esta o faraénico programa nuclear
com o qual o Brasil foi hipotecado em mais 34 bilhdes de ddlares, quantia
fantastica que poderia transformar 3 milhdes de familias patricias em proprictarias
de unidades agricolas de tamanho econémico.

Essa Estranha Politica Governamental

Niéo ¢ apenas na questdo agraria que uma outra alternativa seria fatalmente
escolhida por qualquer engenheiro agréonomo. Também na politica agricola oficial -
realidade totalmente diversa do discurso - a contradicdo ¢ o desacerto ndo € nada
menor, a comegar de propria prioridade anunciada para o setor agricola.

Qualquer que seja o parametro escolhido - alocagdo de recursos, atengdo
presidencial, mobilizagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico, “status”
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O Homem

do organismo executor - a conclusio conduz sempre a uma prioridade
simplesmente retorica.

Quando se adentra o campo da verdade, o programa prioridade a
agricultura torna-s¢ completamente ausente, mostrando o setor uma dimensdo
exatamente igual ao tratamento que a propaganda oficial lhe da na televisdo: um
caipira desengongado que acredita no crédito oportuno, nos pre¢os justos, na terra
livre.

De fato, ndo tem prioridade alguma um setor onde os seus melhores
recursos - trabalho, terra, tecnologia e capital - sdo perdulariamente malbaratados;
ndo tem prioridade alguma o setor para o qual a aten¢fio presidencial é apenas
verbalizada; ndo tem prioridade o setor que apenas consegue um melancolico 182°
lugar dentre as 500 maiores empresas do Pais; ndo tem prioridade alguma o setor
que ¢ comandado por ftitulares anti-agricultura a anti-camponés; nfo tem
prioridade alguma o setor cujo banco financiador pretere os proprios profissionais
da area.

Nédo posso perder esta oportunidade para mostrar novamente a falacia da
chamada “empresa” rural no Brasil e mais uma vez criticar o Proalcool, mostrando
como a criatura € agora vista pelo proprio criador: em discurso pronunciado
durante o 2° Congresso Nacional da Sociedade de Tecnicos Ag¢ucareiros do Brasil,
em 18 de agosto deste ano, o Presidente do TAA confirma que dos “382 projetos
de instalacdo e amplificacdo de destilarias” 23,26% ainda ndo praticam “roguing”
em seus viveiros ¢ contam, em meédia, com apenas 1,61 profissionais de nivel
superior por destilaria. Ndo fazer “roguing™ em canavicultura é o mesmo que tirar
semente do paiol na cultura do milho e se isso € desculpavel, no posseiro da
Amazbnia, ¢ simplesmente escandaloso que esteja ocorrendo com grandes
conglomerados que recebem subsidios generosos, iniciam-se no século XX e,
como em todos os novos empreendimentos do género, deveriam partir de um
patamar tecnolégico bastante elevado.

Uma Visao Otimista, a Despeito de Tudo

Ndo quero que esta analise critica a respeito do meu atual campo de
trabalho, traduza uma visdo negativista do mundo de hoje, da sua agricultura e,
principalmente, da nossa categoria profissional.

Agronomo por profissdio, agricultor vocacionado, tenho por obrigagdo ser
poeta e otimista. Por isso, sou também pai de agronomo e quero ser avo de
agronomo, a ndo ser que Bruno e Emihano, meus netos, ndo quewram ser
sumariamente deserdados.

Niao € dificil explicar a opg¢do, pois

... existe ainda tanta terra para cultivar
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O Homem

.. €xiste ainda tanto jovem para ensinar
... existe ainda tanta arvore para plantar
.. existe ainda tanto posseiro a proteger
... existe ainda tantos fendmenos a pesquisar
.. existe ainda tantos rebanhos a melhorar ...

E por isso que reverencio, nesta oportunidade festiva, a figura do
Engenheiro Agronomo.

... que criou uma nova variedade ou uma nova raga animal;
.. que orientou um pequeno agricultor;

.. que defendeu a natureza;

.. que salvou algum rebanho;

.. que produziu a boa semente;

.. que curou uma planta;

.. que assentou um trabalhador sem terra;

... que melhorou a quahdade dos insumos;

... que desmistificou as falsas estatisticas.

Epilogo

A despeito de ter sido pesquisador no Agronémico, lecionado na Luiz de
Queiroz € em Botucatu, trabalhado na antiga Divisdo de Fomento Agricola e na
Saudosa DATE, de ter feito agricultura no Parana, na terra boa de Pirassununga e
no cerrado de Tamban, e de ter transitado um pouco pela burocracia internacional,
creio que esta homenagem foi devida ao meu trabalho na introdugdo da cultura da
soja ¢ pela minha pregacdo pela Reforma Agraria. As vésperas da aposentadoria,
avo e cinqiientdo, sinto-me um pouco frustrado com os resultados do trabalho de
fomento da soja, ja que nos todos da equipe sonhadora do Servigo de Expansdo da
Soja sempre a haviamos desejado como alimento da nossa gente e ndo como ragéo
dos rebanhos do mundo desenvolvido.

Por isso, ao encerrar, prefiro voltar a falar do desatio agrario e dizer aos
colegas, principalmente aos jovens que vdo realizar a Reforma Agraria Brasileira,
que pensem na terra, que cuidem de terra, que defendam a terra, ja que ¢la

.. ndo pode ser cinze'ro de dendroclastas ...

.. ndo pode ser apenas reserva de valor ...

.. ndo pode ser matéra-prima para especula¢do mmobiliaria ...
... ndo pode ser cenario de passarinho e curio ...

.. ndo pode ser cloaca das industrias da Trilateral ...

.. nfo pode ser terreiro de favelados ...
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... ndo pode ser simples mercado da parafernalia das multinacionais ...
. ndo pode nem mesmo ser apenas 0 solo de alguns agrénomos que se
auto-qualificam de “praticos”...

Essa terra que para o indio € parte do seu ser, que para 0 camponés ¢ casa,
comida e trabalho, que para o chamado “empresario” ¢ um fator de producéo
como outro qualquer, precisa receber do Engenheiro Agronomo uma visio
propria, plasmada a partir dos ingredientes do idealismo, da altanaria, do
conservacionmsmo, da sensibilidade social, além, ¢ claro, da tecnologia.

A terra do Engenheiro Agronomo passa, pois, a ser vida, nicho,
ber¢o, seio, utero, nagdo ... independente, se possivel.

Muito Obrigado a todos os que vieram até aqui.

E aqueles que sugeriram o meu nome para este prémio, aos colegas que o
apoiaram ¢ principalmente aos meus parentes, amigos ¢ colegas que me ajudaram a
merecé-lo, o melhor da minha gratidao.

Reforma Agraria 17
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O Homem

Discurso de posse na Secretaria
de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sao Paulo’

Senhoras, Senhores

Honra-me saudar, primeiramente, o Secretdrio Renato Cordeiro, cuja
colaboracdo espero continuar recebendo no parlamento, na causa comum de
trabalhar para os interesses legitimos e merecidos do povo paulista.

Meu agradecimento muito especial aos amigos, colegas e parentes
que aqui vieram e aos ex-Secretdrios que me homenageiam com suas
presengas.

RETORNO hoje a esta casa, que foi minha durante 35 anos, honrado
pela confianga do Governador Franco Montoro e, assim, respaldado pela
forca de seus mais de cinco milhes de votos e pela consagragdo do nosso
partido, o PMDB, ao longo do processo de mudangas que toda a nagio
reclama.

RETORNO, porque creio, com permanente humildade, na mesma
vocagdo de simplicidade e no mesmos ideais que animavam o engenheiro
agronomo recém-formado, que um dia prometeu consagrar sua existéncia ao
homem da terra.

RETORNO, porque ndo pactuo com as formas autoritirias de
conducdo dos negocios publicos, realmente convencido de que “se impdem”,
como ja em 1978 escrevia o nosso atual Governador, “outros caminhos que
possam conduzir o pais no sentido do desenvolvimento politico, econdmico €
social”.

RETORNO, porque tenho fé em que € chegada a hora da
participaciio comunitéria no trato dos problemas da sociedade, “em oposi¢io
s tendéncias desumanizadoras do individualismo burgués e das diferentes
formas do estatismo, de esquerda ou de direita”, em clara identificagdo com
a proposta do Governo que se instala, consagrado pela vontade popular.

' Proferido em 16 de margo de 1983.
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RETORNO, porque rejeito a modernidade alcangada as custas de
praticas predatorias e poluidoras que chegam a atentar contra o elementar
direito de respirar.

RETORNO, porque creio na propriedade privada da terra, com 0s
condicionamentos da minha Igreja, de que ela “precisa exercer sua fungdo
social e respeitar os direitos fundamentais do trabalhador”.

RETORNOQ, porque acredito, com todas as minhas forgas, na
necessidade imperiosa de urgente transformacdo do sistema fundiario, pela
aplicagio dos mecanismos legais existentes no Estatuto da Terra,
possibilitando a atenuagdo das tensdes urbanas e rurais, como também a
solucdo de conflitos que afetam perto de dez milhdes de familias, que vivem
e trabalham na terra.

RETORNO, ainda, porque descarto “o mito tecnocrético da eficacia
econdmica da grande exploragdo rural”, acreditando ao contrario, nos sitios
e fazendas médias, geradoras de mais empregos, de melhores contribuintes e
de mais brasileiros dotados de cidadania politica e econdmica.

RETORNO, porque tenho consciéncia de que o cumprimento da lei
ha de dar-se 4 medida que os assalariados agricolas, parceiros, arrendatarios,
pOSSEiros € pequenos proprietarios agricolas, reunidos em suas entidades de
representagdo legitima, possam também fazer ouvir a sua voz em todos os
conselhos da Republica, para dimensionar ¢ direcionar a aplicagdo de praticas
voltadas para a terra de todos, que nos eniregaram descobridores ¢
bandeirantes.

RETORNO., porque creio na agricultura paulista - seja de pequenos,
médios ou grandes proprietarios - responsdvel por Y do Produto Agricola
Nacional, fonte de divisas preciosas, casa, comida € trabalho para milhdes de
brasileiros de todos os quadrantes.

RETORNO, entdo, porque rejeito a administragio da coisa publica
envolvida pelo manto silencioso de mistérios, a servigo de eventuais
detentores do poder, em conflito com o mteresse de todos, da Nagdo ¢ de
seu povo, em nome de quem o poder deve ser exercido.

RETORNO, na verdade, porque estou convencido da solidariedade
amiga dos ex-Secretdrios da Agricultura que, com suas presengas de novo
nesta Casa., saberfo oferecer solugdes sabias aos problemas que ja
enfrentaram e que ainda afligem a toda a comunidade paulista.

RETORNO, porque confio no saber e na perseveranga do
pesquisador, na habilidade do meu companheiro de assisténcia técnica, na
competéncia do adminisirador € no idealismo do reformador.

RETORNO, porque creio na democratizagdo das estruturas sociais,
pela participagio de todos na administraglo publica, € com a cooperagdo dos
servidores da Casa.
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RETORNO, porque creio na semente que germina, na terra que
acalenta, no homem que trabalha, na cooperativa que congrega.

RETORNO, entdo, porque creioc na validade da experiéncia
adquirida, mesmo que s6 venha a acontecer depois de conhecido o mundo,
corrido o eito, escrito o livro, plantada uma arvore, criados os filhos.

RETORNO. porque creio na sapiéncia dos mais velhos, na
combatividade des mais novos, no homem e no seu trabalho, na sua luta para
aliar-se a natureza, e no emprego de sua forga em prol do bem comum.

RETORNO, porque acredito no trabalhador que pode criar riquezas,
no lenhador que pode tornar-se Presidente, no caipira que pode virar
empresario.

RETORNO, porque acredito que a singeleza da agricultura pode ser
0 cenario onde os homens se entendam, as divergéncias se aparem e as
siglas, mesmo partidarias, se superem.

Enfim, RETORNO a Casa antiga porque creio na importancia dos
valores forjados no passado; na forga incontestiavel do presente € na
esperanga do futuro.

Muito obrigado a todos.
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3%) O Custo de Oportunidade é uma Eterna Constante

A despeito de nossa posicdo de pais subtropical, a agricultura que
praticamos esta cada vez mais dependente de “timings”™ precisos.

Essa assertiva vale para o preparo do solo, plantio, adubacdes ¢
principalmente para o controle de pragas e moléstias. No tocante a
comercializacdo de safras, ¢ preciso, entdo, um calendario enorme € um
rosario de lembretes. Quem atrasou dangou.

O custo de oportunidade cresce na medida em que sobem 0s custos
dos fatores de produgio.

4°) A Policultura ¢ mais Segura, mas Aumenta Terrivelmente a
Complexidade da Unidade de Producio

O axioma de “ndo colocar todos 0s ovos em unica cesta” ¢
fortemente contrariado pela complexidade que a unidade agricola de
produ¢do comecga a adquirir a medida que aumentam as linhas de exploragao.

A fazenda autosuficiente e artesanal ¢ hoje uma alternativa romantica
e todos aqueles que insistem em criar galinhas, patos, e coelhos e a fazer
horta € jardins do lado de culturas econdmicas (“cash crops™) acabam
morrendo do coragdo no momento em que comecgarem a calcular os
respectivos custos.

Acreditamos piamente que a complexidade administrativa de uma
fazenda ou sitio aumenta na razfio geométrica do numero de linhas de
exploracdo (culturas, criagdes ou agroindustrias).

Assim, na unidade monocultora, o Fator de Complexidade seria 1;
com duas explora¢des, subiria para 4, com 3 irna para 9 e com 4 j4 alcancaria
16.

Quem quiser aliar o negocio com a decantada imagem de bucolismo
do campo, ndo deve mexer com muitas atividades. Se, contudo, precisar
ganhar dinheiro no agro, nestes tempos bicudos de mercados incertos,
procure fazer os treze pontos elegendo um numero reduzido de exploragdes
que, ao tempo de entrarem em produgdo econdmica, tenham a sorte de
encontrarem precos bons, certos € compradores pontuais. Isso cheira a
loteria, mas ¢ o que, na pratica, tem acontecido com os privilegiados que
ganharam dinheiro na agricultura.

5°) Resista a Tentacio de Fazer Investimentos nido Reprodutivos

Todo agricultor : constantemente tentado a realizar uma série de
benfeitorias, constru¢des, melhoramentos e aquisicdes que nem sempre
guardam relagdo com a capacidade de geraclo de recursos para amortizé-las.
Essa tendéncia - saudavel do ponto de vista de cimentar os elos com a terra -
precisa ser cuidadosamente dosada para evitar situagdes dificeis por ocasido
dos anos maus, das frustra¢des de safra € dos banqueiros impacientes.
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Amigo meu diz que “mineiro custeia a fazenda com o leite e com a
safra de café compra mais terra”. Para alcangar esse milagre do
perfeccionismo da Administragdo Rural ¢ preciso evitar investimentos
suntudrios, cortar despesas, reduzir custos. Para isso, mesmo em Minas, €
preciso ser dure nas compras.

6°) Seja Aliado da Natureza, ndo seu Adversario

Embora a agricultura econdmica possa por vezes apresentar-s€ como
um processo de extragdo maxima, existem numMeErosas praticas de
conservacio em que mais vale imitar a “mée terra” que tentar contrarii-la.

O cuidado do solo, o trabalho incansavel da fotossintese, a ajuda dos
microorganismos, o controle biolégico de pragas e moléstias, a ajuda de Sdo
Pedro (o simpatico santo chovedor), o respeito a lua, sdo algumas maneiras
em dar as mAos a amigos aos quais ndo se precisa pagar juros, repor pecas
ou responder por obrigagdes trabalhistas.

7°) Terra Ruim ndo se Deseja nem para Inimigo

Esse ditado sabio de Pedro Ometo, o saudoso e inteligente farejador
de terra roxa, contrapde-se com inegavel vantagem a opinido daquele poeta
que queria a terra apenas para fixar a planta; o restante ele supria com
fertilizantes minerais. Meu sogro, Chico Graziano, discipulo de Pedro
Ometo, ndo deixava por menos: “quem é doutor pode se dar ao luxo de
plantar em solo fraco; eu como ndo sou, preciso de terra fértil”. Essa € a
explicagdio historica de tantos diplomas terem rolado na agricultura,
enquanto imigrantes primitivos amontoaram usinas, terras e destilarias.

8°) A Mesma Terra que Esconde os Erros dos Meédicos, Mostra
as Falhas dos Agronomos

Se vocé cometer enganos na agricultura, ndo perca por esperar, assim
que aparecer a plantinha ou nascer o bezerro, voce ja ficard sabendo.

Nao espere que isso acontega. Pergunte sempre a quem sabe, oucga a
quem ja fez, inspire-se nos desastres alheios. Minha sogra diz sempre que 0
erro é experiéncia de tolos. Por que insistir em equivocos, s€ 0 mundo esta
cheio de tolos para cometé-los em nosso lugar?

Nzo ¢ demais, tampouco, vacinar-se contra as inovagdes miraculosas.
Pozinhos de pirlimpimpim que aumentam as colheitas, microbios atomicos
que excitam adubos, variedades gigantescamente produtivas ... Cuidado com
elas e seus patronos. Isso nfio significa que devemos ser infenso a inovagdes
e a processos de mudanga que a ciéncia agronémica constantemente nos
oferece. Quando eles ocorrem, com nova tecnologia e respaldo experimental,
a coisa fica na cara. Deixe que a Estagdo Experimental mais proxima realize
esses ensaios. Elas existem para isso e outra ¢ a missdo do agricultor.
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9°) Persiga a Produtividade, mas nao se Esqueca dos Custos e da
Comercializacdo Eficiente

Muitos agricultores costumam manifestar compreensivel repulsa por
atividades comerciais, preferindo exercer seu talento apenas na fase de
plantar e colher.

A importancia gue os custos crescentes estdo tomando no todo do
processo produtivo da agricultura, estd pondo em perigo esses escrupulos de
especializagdo. Quem ndo tiver habilidade para comprar bem seus insumos e
vender satisfatoriamente suas safras. raramente conseguird sobreviver numa
agricultura que perde seus subsidios a cada dia passa e a cada delfim que
aparece.

Os custos financeiros devem merecer também especial atengdo para
ndo se car no vermelho, a despeito de altos rendimentos e moderna
tecnologia.

10*) Economias de Escala nio Existem na Agricultura

A megalomania de alguns administradores e o monetarismo de outros
tantos tecnocratas, conseguiram vender também para a agricultura a falsa
idéia de que sé o grande ¢ eficiente.

As recentes faléncias verificadas em algumas grandes empresas
agricolas que tentaram aplicar & agricultura indigena o falso principio das
economias de escala e da integragdo vertical, acabaram por abrir os olhos
dos nossos economistas agricolas que ja estdo tendo coragem para escrever,
com base no primeiro principio desse decalogo, que € muito diferente
produzir uma centena de fuscas iguaizinhos, ultimo tipo, que lograr ter um
cafezal sem falhas, irrepreensivelmente uniforme e produtivo.

Os elevados rendimentos que aparecem nos Concursos de
Produtividade nunca pertencem a grandes fazendeiros e tanto em culturas
anuais como permanentes, ndo € preciso uma grande drea para uma grande
colheita. |

Se na sua chécara, sitio ou fazenda vocé for capaz de implementar
este decilogo, ndo desperdice o seu talento na agricultura: compre logo um
banco, pois essa € hoje, no Brasil, a maneira de ganhar dinheiro ...
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Cidadao Campineiro’

Meu muito obrigado ao Vereador Ricardo Galleta que propds esta
homenagem, aos vereadores que a aprovaram € aos amigos que aqui acorreram
para comparti-la.

A primeira sensacdo que me ocorre ao esbogar esses agradecimentos € a de
indagar o que fiz para eventualmente merecer essa honraria ¢ o que poderia ter
realizado para retribuir tamanha distingdo. O balango que de imediato posso
adiantar, € largamente favordvel a Campinas. A cidade foi bergo para os meus
filhos. porto para minha familia. deu-nos trabalho ¢ moradia, emprestou-nos seu
clima de historia € ensinamentos, garantiu-nos a saide e ainda por cima nos abriga
com o seu nome. Ah, sim! Faltava mostrar-nos generosidade que ¢la agrega, agora,
neste gesto.

E eu, antes ja em débito, que posso apresentar? Pagar em dia os tributos,
observar as leis locais, dizer por ai afora que “vim de Campinas”, conforma o
municipe mas ndo distingue o cidaddo. Com alguns companheiros que aqui hoje
também estdo tentel, nos canteiros da Fazenda Santa Elisa do velho Instituto
Agrondémice, transformar uma curiosidade botanica - a soja - em alimento para o
povo brasileiro, e ndo tive €xito; contribui para alterar-lhe a paisagem, colocando
mais concreto no verde da Avenida Brasil, no conjunto que € hoje a CATI, e ndo
estou certo de ter ajudado o municipio; daqui sai diversas vezes em Incursdes
ousadas ¢ tenho davidas se contribui com Campinas ao juntar tragos de rebeldia ao
perfil da cidade.

Depois de tantas experiéncias, vejo-me agora envolvido nos trabalhos da
Constituinte sem a ela pertencer. Quiseram os fados que Campinas sediasse, na sua
destinacdo pioneira, ndo apenas o Agronéomico ¢ o Instituto Penido Burnier, mas,
mais recentemente, também a Unicamp e o Centro Tecnologico para Informatica.
Guardadas as propor¢des devidas, aqui ancorou ainda a 1déia de instalar uma
curiosa entidade que sinalizasse, pelos seus trabalhos e pela sua pertinacia, a luta
pela terra propria que a socicdade brasileira vem assistindo no tltimo quartel deste
século.

Foi. ainda, com o apoio de Campinas, que o Estatuto da Terra em boa
parte aqut redigido - foi elaborado com a pretensdo de fazer alguma coisa pelos
despojados do agro; posteriormente, também de Campinas, sain a 1déia de

' Discurso pronunciado por ocasiio do recebimento do titulo de “Cidadao Campineiro”™, Campinas. Cimara
Municipal, 28 de abril de 1987,
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institucionalizar um movimento que “‘mantivesse acesa a chama da Reforma
Agraria”, criando-se a Associa¢ido Brasileira de Reforma Agraria que aqui passou a
ter a sua sede; as escaramucas da Revisdo Agraria Paulista, ao tempo de Carvalho
Pinto, e, mais recentemente, a Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria,
também tiveram muito a ver com Campinas € seus filhos, adotivos ou ndo. Agora.
que o Brasil comega a escrever a carta que deverd governar seus destinos pelo
proximo meio século, € o mesmo nucleo de Campinas que esta oferecendo a
Assembléia Nacional Constituinte uma série de subsidios que se propde a regular -
vejam que ambicdo e responsabilidade! - nada menos que o novo delineamento do
direito de propriedade das terras agricolas do Pais.

Em todas essas Jornadas dificeis diversos companheiros estiveram
presentes. Um deles, Carlos Lorena, forasteiro como eu, merece especial citacdo
pela sua competéncia, obstinacio ¢ idealismo.

Tenho refletido muito sobre a responsabilidade deste titulo, sobretudo
quando o vejo ainda mais valorizado com a companhia de Paulo Freire; descartado
desde logo o mérito, restaria toma-lo como um prémio a antigiiidade ja que estou
completando quatro décadas de residéncia em Campinas.

Mas ao tentar elaborar esse rapido balanco, que desde logo revela imensa
divida para com esta cidade, encontro afinal a identidade com a cidadania que
agora me conferem. E a mesma que temos tentado para os sem terra: cidadania
enraizada no solo aravel, na terra fértil, nas fundag¢des da patria. SO assim encontro
motivo para receber esta homenagem: entendendo-a como um desafio para que
continue a ajudar os despossuidos de terra a terem também um dia o seu titulo de
cidadania.

Muito Obrigado.
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Fala, Secretario’

“Mais importante do que a unido entre Secretarios de Agricultura ou
Parlamentares, é a unido entre empregadores e frabalhadores. Essa é a
grande agdo politica inovadora, de fortalecimento da Agricultura que eu
pretendo seguir”, disse o Secretdrio José Gomes da Silva durante a
mesa-redonda em que foram discutidas as propostas do governo estadual
para o setor. Os debates foram coordenados por José Carlos Cafundo de
Morais, editor do Suplemento Agricola, e o texto final é de Maria da
Graca Mascarenhas. |

AGRICOLA - O senhor, que estd assumindo agora a Secretaria da
Agricultura, o que pretende, que tipo de trabalho espera desenvolver?

GOMES - Essa pergunta sobre qual € a plataforma, qual € o programa do
secretario da Agricultura, tem sido feita em diversas oportunidades. No nosso
caso, talvez por um problema de fidelidade a questdo de estilo, tenho respondido
que eu, como secretario, ndo tenho nenhuma proposta. O que estou tentando fazer
é realizar, no setor agricola, na pasta da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, a proposta do governo, proposta que foi elaborada com bastante
antecedéncia. Eu tenho procurado assistir, assessorar e coordenar os trabalhos da
proposta Montoro no setor da agricultura e abastecimento.

AGRICOLA - Gostaria que o senhor falasse, rapidamente, sobre alguns
itens que sdo importantes nessa proposta do governo, como, por exemplo, a
geracdo de empregos no campo; a participagio da Caixa, do Banespa e Badesp
como Orgdos de financiamento ao agricultor; os planos agricolas municipais. O que
seria isso? Como € que eles seriam viabilizados?

GOMES - Em termos gerais da proposta, 0o que a gente esta tentando ¢
mudar a clientela. Entre os estudos que nos temos na Secretaria da Agricultura, ha
um muito recente, feito pelo nosso grupo de comunicagdo. Mostra que a clientela,
pela propria metodologia de trabalho que os agronomos de campo, no interior, t€m
utilizado, € o médio ¢ o grande produtor.

No decorrer da histéria da Secretaria, foram feitos diversos esforgos para
mudar essa tendéncia. Um dos mais sérios foi durante o governo de Carvalho

' Entrevista publicada no “Suplemento Agricola” do jornal O Estado de S. Paulo de 15/06/83.
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Pinto, em que se tentou trazer para ca, para Sdo Paulo, a chamada filosofia da
extensfo rural, que era um trabalho de fundo educacional e que, pela sua propria
natureza, exigia essa mudanca. Esse esforco ndo foi concretizado; continua a
predominar uma parcela muito grande de servigos. E nds temos que, ao lado dessa
tentativa de visar a grandes multiplicadores, chegar com alguma coisa de concreto;
chegar com créditos, chegar com uma noticia de que ha uma perspectiva de que o
preco do café tenha um nivel compativel com os custos; ter uma informa¢io mais
concreta, mais objetiva.

Além disso, é preciso introduzir alguns servigos completos e definitivos.
Um deles, que nds temos que restabelecer - isso ja esta sendo feito - € o servigo de
conservagdo do solo, que for simplesmente desmontado em nome dessa filosofia
educacional. Acreditava-se que bastaria dar algumas aulas, algumas cartilhas, e o
agricultor marcaria as curvas de nivel, faria os terragos, € o solo de Sdo Paulo
estaria automaticamente protegido. A realidade mostrou exatamente o contrario. E
preciso levar servicos. Quer dizer, o sitiante, mesmo o fazendeiro. ndo tem, dentro
da fazenda, quem marque um terrago de acordo com as especificacdes. Mais do
que tsso, servigos que tenham um contetido de natureza publica, que ndo dizem
respeito apenas ao agricultor como empresario, precisam também ter um respaldo
financeiro ¢ crediticio do governo. Um plano geral de conservacdo de solo ao nivel
de fazenda ou de bacia hidrografica precisa de um financiamento, precisa de uma
politica diferenciada, subsidiada, de crédito. Porque, a par do interesse individual
do empresdrio, existe, também, uma grande parcela de responsabilidade da
sociedade na manutengdo daqueles recursos naturais.

AGRICOLA - E o Plano Agricola Municipal?

GOMES - O Plano Agricola Municipal é uma orientagio baseada em
alguns principios e algumas convic¢des. No municipio € onde se situa a massa
critica do trabalho da Secretaria da Agricultura. N3oc € na bacia hidrografica, ndo ¢é
na sub-regifio, ndo é na Dira. E no municipio. E ai que ocorrem os entendimentos
entre o agricultor e o governo, representado pelos seus diversos organismos. Isto
ndo ocorre na sub-regido. A propria idéia de sub-regido, no meu entender, € um
pouco elitista porque na sub-regido foram colocados os especialistas, os homens
que entendem de café, laranja e assim por diante. Os especialistas tém funcionado
ou na Dira ou na sub-regido ¢ os problemas da agricultura nfo passam, no
processo decisOrio, por ai, a ndo ser que se trate de uma unidade de produgdo
monocultora, o que ndo ¢ a realidade paulista.

Assim, ao lado de uma tendéncia cada vez mais globalizante do profissional
de agronomia, ele tem que ver o conjunto da unidade de produgdo ¢ inseri-la no
contexto da politica nacional. Tem que ter uma visdo de prego minimo, de politica
de produgdo, até dos efeitos de grandes acontecimentos histéricos, ou uma
maxidesvalorizagdo, sendo ele pode cair no ridiculo de estar fazendo uma
recomendac¢do tecnicamente impertinente ou ndo apropriada para o agricultor. No
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enfrentamento com a comunidade, ao nivel de municipio, todas essas tendéncias
podem ser ajustadas. Esse ¢ o motivo pelo qual nés elegemos o municipio como a
base fisica do nosso trabalho.

AGRICOLA - Um outro item relevante no programa Montoro seria a
geracdo de empregos no campo. Como ¢é que isso se viabilizaria?

GOMES - Ai reside um dos problemas mais complexos da nossa
administracio. Porque, ao contemplar a economia como um todo, € muito dificil
aumentar a oferta de empregos. E essa dificuldade € maior ainda numa economia
em crise. Nesse particular, a propria modernizagdo da agricultura tem que ser
considerada. Nao basta dizer: vamos parar de empregar tratores, vamos utihzar
arados de tragdo animal e praticas de tecnologia intermedidria e, com isto,
estaremos aumentando a oferta de empregos. [sso nfo ocorre nessa relacdo linear,
na economia. Porque se ndos aumentarmos o emprego na agricultura por essa
maneira, nos estaremos aumentando o desemprego nas fabricas de tratores, na
industria de autopegas, e assim por diante. O que se pode fazer € reduzir o custo
de criacdo de empregos. Ai, os dados sdo bastante elogiientes. Eu tenho aqui
alguns nimeros. Infelizmente, a moeda estavel, que tem que ser o parAmetro de
melhor valor comparativo, é o dolar. Para ficar apenas na agricultura, nés temos
trés niveis de tecnologia. Se optarmos por uma tecnologia sofisticada, um emprego
na agricultura tem sido quantificado a um custo de cerca de 17 mil délares. Numa
agricultura  intermediaria - por exemplo. numa plantagdo de cana que usa
fertilizantes, faz as carpas com trator, carrega a cana com maquina, mas nio chega
ao nivel de sofisticacio da colheita mecédnica nem ao nivel de usar herbicida por
avido - ela fica em oito mil ddlares. E numa tecnologia baixa, em que tombaria a
terra com arado, traciio animal, carpa de enxada ¢ assim por diante, pode-se criar
um emprego por dois mil dolares. Quando a proposta de desenvolvimento do Pais
procura atingir alta tecnologia e nds temos dinheiro para isso, € claro que temos
que optar pela tecnologia aqui considerada como alta e conseguir os 17 mil dolares
para gerar esse emprego. Mas, numa época de crise, nos devemos ficar entre a
média e a baixa, inclusive para nfio praticar recuos.

LAZZARINI - O secretario colocou muito bem as propostas do governo
Montoro, mas eu queria colocar as dificuldades de implementa¢do de uma
proposta num Estado como o de Sdo Paulo, com as diferengas de politica com o
governo federal. Ndo ha, na agricultura brasileira e nos Estados - os Estados
apenas refletem essa questdo - diretrizes fixas, com tempo, com programagao. O
agricultor, hoje, ndo tem nephuma certeza, nenhuma garantia dos pregos ou da
taxa de juro que ele vai pagar amanhd. Ha uma total inseguranca no setor agricola,
justamente porque ndo hd uma programacdo de, no minimo, alguns anos. Essa
questdio, no momento atual, se reflete em uma questdo eminentemente politica. Isto
porque nds temos um governo que dirige o Pais ha 20 anos e que ndo tem uma

Reforma Agraria 3]



Entrevista

ligagdo concreta com a realidade brasileira nem com a necessidade da populaggo. E
é ele quem dita as normas para a agricultura como um todo. Nesse sentido, devera
haver um entrechoque, pois o governo federal privilegia as culturas de exportagao
e privilegia o balango de pagamentos, ¢ o governo estadual, eleito com uma
plataforma de atendimento as necessidades da populagdo, fundamentalmente a
necessidade de alimentacdo, nfo terd os instrumentos necessarios para efetivar essa
politica ou os terd, mas com uma série de dificuldades. Quero trazer, entdo, a
seguinte questdo ao secretdrio: como, numa politica agricola centralizada, sem
diretriz, sem apoio, pretende a Secretaria da Agricultura atender ao anseio que € o
da populagdo de alimentos para a nossa populagdo?

GOMES - Na minha experiéncia de funcionério publico e de agricultor, eu
tenho visto crises de superprodugdo, crises de subconsumo e crises de falta de
producdo. E essa minha experiéncia pessoal mostra que € preferivel administrar as
crises de superproducdo. Sdo crises benéficas que, ao final, sempre podem ser
administradas e que, em muitos casos da historia recente, tém resultado at¢ em
lucro substanciais para o proprio governo. Se considerarmos a sociedade como um
todo, é claro que ela também tem-se beneficiado da superprodugdo, quando
excepcionalmente tem ocorrido. Mas, ao se tentar optar por uma politica de
producdo de alimentos, surgem as classicas perguntas: “vocé tem coragem de
aumentar a producgdo de alimentos? No ano passado eu mesmo vendi fejjdo a 2 mil
cruzeiros € o pre¢o minimo da época era 2.900 cruzeiros”. Nés preferimos
enfrentar essas dificuldades do que o oposto e oxald a gente consiga aumentar €ssa
oferta de alimentos. N6s ndo somos ingénuos a ponto de mmaginar que, com O
instrumento que nos temos, nossas pobres estagdes experimentais, nossos
agronomos de assisténcia técnica, alguns armazéns superlotados, n6s vamos influir
nessa politica. Porque os instrumentos de decisdo estdo nas maos do governo
federal.

Vejam o caso da laranja, que nos estamos engajados pela tercera vez. Eu,
duas vezes em nome do governo Paulo Egidio e, agora, por encomenda do
governo Montoro, estou tentando ser o moderador, do enfrentamento tradicional,
ciclico, repetitivo, monétono, do chamado acordo da laranja. Vejam que S&o
Paulo, que detém 98% do suco exportado, que € 0 que pesa no momento, tem
90% da produgfio da laranja in natura, mas ndo tem condi¢hes sendo de ser o
moderador do debate nacional.

Entio, nessa modesta posi¢do, noés convidamos os citricultores, os
industriais, e o representante do governo federal, no caso, a Cacex, que € quem vai
arbitrar, quem vai decidir. O instrumental que o governo detém num caso desses €
simplesmente terrivel: nés temos 18 mil citricultores, temos 10 fabricas de suco e
temos 600 milhdes de délares em exportagéo; tudo isso colocado em Séo Paulo. E
um senhor da Cacex, com o poder de emitir as guias de exportagdo, controla toda
essa riqueza e o destino de toda essa gente. Ndo € nem sequer o Ministério da
Agricultura, ndo € nenhum Conselho Nacional da laranja, ndo sio as entidades de
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classes, ndo € a Confederacdo Nacional da Agricultura, ndo é a Associagdo
Paulista de Citricultores, ndo sio os trabalhadores da laranja. Todo o instrumental
de S&o Paulo, a tradicdo do Instituto Agrondmico, os meus 100 economistas
agricolas do Instituto de Economia Agricola, que estdo calculando uma férmula
pela qual se defina, anualmente, quanto a industria paulista tem condi¢des de
pagar, tudo isso ndo significa nada em termos dc poder decisorio da Cacex ou da
pessoa que, dentro da Cacex. emite guias de exportagdo de suco.

Entdo, na agricultura ndo ha uma tnica medida que realmente beneficie o
agricultor além das protelatérias atividades educacionais, de difundir esperangas,
de acenar com expectativas que, concretamente, se possam desenvolver sem a
audiéncia do governo federal. Estdo aqui os homens da lideranga. que sabem disso
muito melhor do que eu. O que eu me proponho e estou tentando fazer ¢, em
primeiro, entender isso, depois, tentar movimentar-me dentro dessa realidade.

GUIMARAES - A participagiio da Secretaria da Agricultura hoje, com
raras exce¢des, numa assisténcia técnica ao produtor. seja grande, médio ou
pequeno, é muito menor do que se poderia desejar. Minha entidade de classe conta
com praticamente uns trés mil associados e posso lhe garantir que nem uma
centena deles usa a Secretaria de Agricultura. Isso nd3o € por deficiéncia da
Secretaria da minha regifio. E porque, com toda a tentativa que houve de mudanga
de estrutura do agronomo, ele, hoje, tem como principal instrumento de trabalho
uma maquina de escrever. Quando nés precisamos de um certificado ou qualquer
outra coisa, nos vamos a Secretaria da Agricultura. Mas quando nos precisamos de
um veterindrio ou de uma assisténcia técnica, nos recorremos ou ao particular ou a
cooperativa mais proxima. Entdo, eu entendo de extrema necessidade se tentar
mudar essa estrutura.

Gostaria, também, de saber da participagdo da Secretaria no or¢amento do
Estado. A gente ouve falar em 2%, 1,5%, numeros que até sfo inacreditvels em
termos da importancia que a agricultura poderia ter no Estado.

Quanto a questdio da municipalizagdo, vejo como de extrema validade.
Tentou-se no governo Paulo Egydio e, logo depois, por uma questdo também, de
filosofia governamental, o partido do governador Paulo Maluf praticamente cassou
toda a possibilidade de se tentar municipalizar ndo s6 a agricultura, mas tambem
diversos setores importantes da economia. Foram criados, no governo Paulo
Egydio, os conselhos de desenvolvimento regionais. Se funcionassem, seria o ideal
porque havia uma participagfo total de atividades econ6émicas, entidades de classe
e serviam, basicamente, de assessoramento ao governo estadual. Quanto a parte de
ceracio de empregos, eu acho puramente teoria. Hoje., a geragio de empregos
depende. basicamente, de decisées federais. Eu sou homem do Interior e vivo no
Interior ¢ a situacfio esta inacreditavel, isto falando-se em termos do Estado de S&o
Paulo. H4a uma descapitaliza¢do total. O produtor rural nfo se anima a investir em
nada: é sé consultar as agéncias do Banco do Brasil e ver isto. Ndo € porque nao
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tem dinheiro; € porque o produtor ndo sabe se ele vai ter condicoes de pagar. Por
exemplo, programas como o Profir e Provarzeas tiveram verbas liberadas e nio
teve praticamente - pelo menos em algumas regides do Estado - quem quisesse
participar deles.

Ainda um outro comentario: eu entendo que produzir € a coisa mais facil
que existe; dando recursos ao produtor, ele reponde. O problema hoje é muito
mais de comercializag@o. Isto parece que é¢ mundial.

Entdo, com condigdes nds vamos produzir. Mas se persistir a atual
situagdo, quando se nota uma auséncia total de investimentos, o que vai ocorrer?
Alguns setores da economia paulista ja estdo cada vez mais se centralizando em
alguns produtos, como cana e café. Os demais produtos, que talvez fossem os
basicos, vdo ser transferidos para outros Estados, se tiverem condicGes para
produzir.

Uma ultima questdo: gostaria de saber se existe por parte do atual
secretario o que ndo existia por parte dos secretarios anteriores. com raras
excegbes: uma intengdo de participagfio politica reivindicatétria, ajudando as
entidades de classe, os deputados, para, assim. poder reivindicar mais forte junto
ao governo federal - porque So Paulo esteve, por parte dos governos anteriores,
completamente ausente nesses aspectos.

GOMES - A primeira pergunta é sobre a agfio dos agrénomos ao nivel de
interior. Essa ¢ extremamente importante. Precisa ser feita alguma coisa para
recuperar a acdo, a imagem do funciondrio pablico, de modo geral no interior,
perante a comunidade. Isso ndo € privilégio dos agrénomos, e de qualquer servidor
publico. Precisa ser introduzida, em Sd@o Paulo ¢ no Brasil, a mentalidade de
respeito ao contribuinte. No caso particular do agrénomo, além disso. ele tem de
ter prioridades em sua ag¢do. E a propriedade esta claramente definida: dentro de
uma economia em crise, nés temos de atender ao segmento mais fragil, que é o
pequeno agricultor. Estamos fazendo uma espécie de reciclagem - e para isso
temos um excelente centro de treinamento em Campinas.

Mas os agronomos hoje tém duas dificuldades para se destacarem na
comunidade. O perfil do agrénomo de maior representatividade - aquele
geralmente escolhido para agronomo do ano - € o do agrénomo de campo, como
Nicanor Carvalho ou Edson Consolmagno, que abriram um espago na base do
esfor¢o pessoal, da competéncia. Mas que tinham esse espaco devido a propria
condi¢do da agricultura da época. Para eles, hoje, seria muito mais dificil ter a
mesma lideranga dentro da comunidade. Primeiro, porque houve um crescimento
muito grande da iniciativa privada. Ao redor da nossa melhor estacdo
experimental, que ¢ Campinas, ha uma série de estacdes experimentais de empresas
privadas, principalmente multinacionais, perante as quais o nosso pessoal técnico
ndo tem a minima condigdo de competicdo. Por que? Porque uma grande empresa
pode ter quatro técnicos com nivel PhD, um milhdo de délares de verba, conta
aberta no City Bank para estudar apenas herbicida para a cana-de-actcar. Nos
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temos 80 culturas e, dentro das culturas, um leque de pelo menos 20 problemas em
cada uma delas.

Em segundo lugar, houve, também, um conhecimento muito grande da
presenga do governo federal, principalmente devido 4 maneira como as verbas sio
colocadas. Instituigdes como a Embrapa, por exemplo, tém uma dotacdo tdo
violenta ¢ uma flexibilidade tdo grande que elas afogam qualquer Estado, mesmo
S30 Paulo. Essa transformac¢fo da Federagio em Unifio, que passa pela politica
tributaria € por uma série de problemas que ndo vamos discutir aqui, criaram a
situacdo que se reflete nos nossos municipios, onde nds fazemos agricultura. E o
agronomo reflete essa situagfo, de alguma maneira. E claro que ha alguma coisa a
fazer para melhora-la. Primeiro, esse treinamento para um agrénomo globalizante.
Outra, € ele auscultar o agricultor, ele tentar trabalhar com o agricultor € nfo
paternalisticamente para o agricultor, como sempre se fez.

Quanto a questdo do orgamento, posso dizer que o auge da Secretaria da
Agricultura foi no governo Carvalho Pinto, em que os or¢amentos no quadriénio,
oscilaram entre seis e 7% do total do orgamento estadual. No ultimo governo isto
caiu para a ridicula cifra de 1,43%. Pior do que o valor absoluto de 1,43% ¢ que,
durante o quadriénio do ultimo governo, decaiu de 1,9% para 1,43%. Quer dizer,
além de uma série historica decrescente, houve, também uma série historica
decrescente dentro do mesmo governo.

Na questdo dos conselhos regionais, eu sou fortemente partidario da idéia.
Ela ¢, at¢ mesmo, compromisso nosso de governo. Estamos elaborando um
documento sobre a politica agricola da Secretaria e esse documento é composto de
duas partes: primeiro, nos reunimos um consetho de grandes economistas agricolas
e ecles nos prepararam um paper de politica macro. Dentro desse paper, estd
entrando uma politica regional, a partir do melhor documento do conselho, que é o
de Bebedouro. O conselho de Bebedouro nos apresentou uma série de idéias que
se encaixam, que explicitam o documento de politica macro elaborado pelo grupo
de economistas agricolas. De modo que nds estamos retomando a idéia dos
conselhos, mas dentro deles vai ter o conselho municipal para articular o PAM
(plano agricola municipal), com representante do sindicato patronal, do sindicato
de trabalhadores, das cooperativas, do prefeito etc.

A respeito do problema pregos, eu abrigaria uma outra idéia, a de
consumo. Mais uma vez eu lembro o caso da laranja, citando um agricultor de
Limeira: se cada brasileiro chupasse uma laranja por dia nés precisariamos
aumentar a producdo.

E finalmente, a pergunta sobre a agdo politica. O que vou tentar fazer é
desenvolver uma estratégia um pouco diferente. A sugestdo vem de fora, de um
lider do patronato agricola de Sdo Paulo, Renato Ticoulat Filho. E que, mais
importante que uma unifio, vamos dizer, de secretarios de Agricultura, uma unifio
de parlamentares ligados & agricultura, € uma unifo entre os empregadores e 0s
trabalhadores. Eu acho que a debilidade da agricultura nos grandes enfretamentos
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de pregos, de crédito, de pacificagdo do setor vem da falta desse entendimento. E a
minha a¢8o, a minha proposta passa por ai. Até o dia em que assumi a Secretaria
da Agricultura eu tinha o privilégio de ser um consultor de algumas associacdes de
trabathadores, dentro da minha condig¢fio pessoal de fazendeiro. A partir do dia que
eu assumi eu tenho sido um moderador, um aprendiz de moderador, desse conflito,
se € que se pode chamar de conflito. Eu acho que € essa que poderia ser a grande
acdo mnovadora, criativa, de fortalecimento da agricultura.

LAZZARINI - Um pequeno adendo sobre a questdo da imagem do
funcionario publico. Eu acho que houve até a tentativa deliberada de esvaziamento
e desmoralizagdo do funcionalismo publico como um todo, no minimo nos ultimos
dez anos, € na agricultura em especial. Isto se demonstra pela questio do salario,
que € extremamente baixo; na agricultura pela diferenca de nivel, nos altimos seis
anos, enire 0 agronomo que faz pesquisa € o que faz assisténcia técnica. Uma
segunda questdo € que eu acho que o problema ndo é produgdo - temos todas as
condigdes técnicas € conhecimento para isso - e também ndo € de comercializagio.
O ponto fundamental € a falta de poder aquisitivo da populagdo para permitir um
prego condizente ao trabalho do agricultor. O que falta é uma distribuicio de renda
malor e que permita a participagédo efetiva da populagio no mercado interno.

ALMEIDA - Apesar de todo esse pessimismo, apesar de tudo isso que se
falou, a agricultura tem crescido na produgio do Pais, nesses ultimos anos. Pelo
menos ha 18 anos esta num crescimento muito grande. Crescimento da produgéo
de grédos; crescimento da produg¢do de cana-de-agucar, agucar e dlcool; o café,
apesar de ter tido uma grande decadéncia, parece que recupera hoje produgdes que
ja existiram antigamente; o algodao, por uma politica restritiva de exporta¢io, tem
sidlo muito prejudicado, mas, em produtividade, avancou-se muito; Somos, no
momento, 0 maior exportador e maior produtor de laranjas do mundo; quanto a
cultura do milho, o seu crescimento é uma coisa muito possivel; é so6 ter uma
politica de permitir a exportagdo, para que haja concorréncia de pregos na hora da
safra. Entdo, eu sou um otimista, dentro da bagunca geral que existe: a falta de
entrosamento mesmo, da Embrapa, a Secretaria da Agricultura com verbas
exiguas. Isso tudo eu reconhe¢o. Agora, sou um otimista. Acho que a agricultura
tem a possibilidade de reagir e vir até a ajudar o Brasil, muito mais para a frente,
nas exportagdes, e consertar - talvez daqui a alguns anos - até a nossa situacdo
econdmica de divida no Exterior. Acho, entretanto, que quatro anos ¢ um tempo
muito curto para que os secretarios materializem os seus planos de trabalho. E
acho, no momento, como coisa principal, a sua interferéncia, a sua posigdo de
defesa do agricultor paulista. A Secretaria tem que ser prestigiada € tem que haver
uma forma qualquer de prestigiar o agrénomo.
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BERTOLALI - Nio sei se o senhor secretario esta por dentro do assunto 14
na minha regido, Angatuba, onde se planta feijio, milho, arroz e estamos
comegando a plantar algoddo. Noés fizemos um levantamento no sindicato. do
custo de produgdo na regido, e nunca o prego minimo do feijdo suficiente para os
agricultores. Além disso. ha trés anos vive-se um aperto danado porque ninguém
tem podido aproveitar a safra. Tem o Proagro. que o agricultor no banco, mas $6
depois da luta do sindicato alguns agricultores receberam. Entretanto, esses que
reccberam, o banco esta chamando de novo, cobrando o dobro e fazendo pressio
sobre 0s pequenos produtores, que tém de pagar a divida e ndo estio podendo. Ja
lem varios protestos em cartorio. Ha trés anos ndo temos colhido quase nem para
comer, por causa de chuva e doenga. E falando de agrénomos, nos nunca tivemos
0 acompanhamento de agrénomo, a ndo ser o particular. Quando a gente tinha
uma orientagdo, era da pessoa que ia vender adubo ou inseticida.

Mas o que a gente quer destacar aqui, € que ja temos varios protestos em
cartorio. Esses dias esteve um companheiro la no sindicato, estava afobado. O
banco estava querendo tirar as terras do pai dele. E ele dizia: “Como ¢ que eu
fago?’. Quando eu vi a situagdo daqueles pequenos agricultores que ndo tinham
uma saida para pagar o banco. entrei com uma carta, em nome do sindicato, um
pedido de moratéria por cinco anos, sem juros e com novo financiamento, porque
uns 30 ou 40% ja estdo sem financiamento. E o banco até agora nio resolveu.
Dizem que 1sso € com o governo.. L4, quase todos os financiamentos sdo do
Banco do Brasil e o banco esta entendendo que o pessoal ndo esta querendo pagar
as dividas. As pessoas querem pagar, mas ndo tém condi¢des. Em cinco anos eu
acredito que eles pagam a divida. Mas se continuarem os juros como estfio, vio ter
que entregar as propriedades.

GOMES - Nés tivemos uma reunido com o pessoal da regido e o caso foi
bastante discutido. Ele é, de certa maneira, conseqgiiéncia de que se estimulou um
programa de feijdo fortemente concentrado, e o feijdo é uma cultura de alto risco,
como o trigo em S3o Paulo. Foi a primeira temeridade, calcar a vida de um
pequeno agricultor em uma cultura de alto risco. De outro lado, tem a
caracteristica espoliativa do Proagro. O Proagro ndo € um seguro agricola, € um
scguro de crédito. Ele garante o banco, ndo garante o agricultor. Felizmente, nesse
caso, 0 governo estadual tem algum poder de intervencdo. Nos temos uma
companhia de seguros, a Cosesp, e estamos pensando fazer um seguro para o
tendo, tal como tem com o algoddo, e que opera muito bem. Isso garante, pelo
menos, uma indenizagdo que permita ao agricultor plantar de novo e ndo apenas
pagar o banco. Substituindo o Proagro por um seguro da cultura. Isto nds
podecmos fazer através da Coscsp e ja estd praticamente pronto para operar.
Simultaneamente, 0s pequenos agricultores tém de ser orientados para diversificar
um pouco; ndo podem ficar s6 com o feijdo, principalmente la, em Angatuba que
eles nfo irrigam. No caso da moratoria, esta é mais dificil. De qualquer maneira, ¢
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um problema que a gente tem de pelo menos reunir, estudar a reivindicagio e
encaminhé-la ao Banco do Brasil.

AGRICOLA - A produgio, por unidade de area, tem sido maior, mais
eficiente, na média e na grande propriedade do Estado de Sdo Paulo do que na
pequena? Se afirmativo, por que, entdo, privilegiar o pequeno no atendimento que
a Secretaria da Agricultura vai dar?

GOMES - A pergunta tem trés vertentes. Primeiro, € a propria filosofia da
acdo do Estado. A acfo do Estado € uma ac¢fo supletiva e a caracteristica central é
atender o hipo-suficiente, que, no caso, ¢ o pequeno produtor. E uma opgio quase
de encargo legal do Estado. Segundo, ¢ a realidade paulista. Nos, grandes
produtores, temos condigbes de um contato maior com o agronomo tecnico da
empresa privada de insumos para a agricultura € a possibilidade de buscar
informa¢do no proprio governo federal. Em terceiro lugar, ¢ uma questio de
mérito: o rendimento € maior nas pequenas unidades de produgdo, com duas
excegdes: a da pecuaria bovina e da cana-de-agticar. No caso da pecuaria bovina,
nido posso falar muito porque ndo conheg¢o. Mas no caso da cana, eu contesto o
valor dos dados que mostram a superioridade da grande plantagdo. Ou seja, €
discutivel ainda, do ponto de vista econémico, a superioridade da grande plantagédo
de cana, em termos de rendimento, em relagdo a pequena.

ALMEIDA - A grande propriedade, a grande usina, planta em tudo quanto
é tipo de terra, Existem usinas em que talvez a area de terra de cultura seja minima,
10 ou 15%. Ali, esta-se aproveitando as terras ignaras, terras que, até algum tempo
atras, ndo se acreditava que pudessem produzir. Acredito que nenhum pequeno
proprietario foi-se aventurar fora das terras que ele ja tinha em méos.

GOMES - Tem dois aspectos nesta observacdo. Primeiro, no sub-setor de
cana esta-se desenvolvendo um fendmeno. Quer dizer, os pequenos produtores
estdo sendo empurrados para mais longe das usinas por uma questdo obvia de
compra de terra boa. A grande area da usina - que tem entrado no cerrado, que
tem terras de segunda e até de terceira - de certo modo € compensada por 1ss0.
Em segundo lugar, tem, também , em termos econdmicos, a questdo da
disponibilidade de recursos. Isso influi fortemente nos rendimentos, a comecar pelo
crédito. A situag@io que o nosso companheiro de Angatuba descreveu nio acontece
com os grandes usineiros; ndo tem nenhum grande usineiro com ameaga de perder
suas terras, mesmo aqueles que abusaram do crédito, cujos nomes me permito nao
declinar.

LAZZARINI - No Estado de Sao Paulo, a maior produgdo da-se nas

pequenas propriedades - de maneira geral, em todos os produtos - ali, também, €
onde, de maneira geral, ocorre maior utilizacdo de méo-de-obra. E 0 aumento da
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producdio dc alimentos c¢std, fundamentalmente, sendo feito na pequena
propriedade. Nesse sentido, quero fazer uma pergunta ao secretario: de como, na
pratica, nos podemos efctivar uma pesquisa agricola, uma extensdo rural e uma
assisténcia técnica que atenda a necessidade do pequeno agricultor nio
capitalizado?

GOMES - A maior eficiéncia da pequena unidade de produgéo, resultante
de todas as analises. com as duas excegdes que ndés mencionamos - uma delas
discutivel - tem sido um dos respaldos dessa op¢do, além de outros motivos. Mas
isso exige, em contrapartida, um equipamento inovador, principalmente de
pesquisa, porque ndo se gerou tecnologia para sistemas de produgdo para o
pequeno agricultor. Nos assumimos no dia 16, as 15 horas. As 17 horas expedimos
um telex para todas as instituicdes de pesquisa dizendo que. de acordo com a
proposta do governo que estava assumindo. a pesquisa tinha que ser orientada.
também. na busca de solucdes que contemplassem o sistema de produgdo dos
pequenos agricultores, que ¢ diferente, bem diferente. Nos temos, como
responsabilidade do Estado, de gerar essa tecnologia.

GUIMARAES - Acho que isso tudo ¢ muito bonito sob o aspecto social e
politico. Mas eu ndo vejo, pelo menos a curto ¢ médio prazos. devido a situagdo
econdmica que o Pais atravessa, condicdes de melhorar a vida do pequeno
agricultor. O crédito recebido pelo produtor - seja médio, grande ou pequeno - €
insuficiente. Os precos finais sdo insuficientes. Quer dizer, a Secretaria da
Agricultura ou o Ministério da Agricultura podem criar uma estrutura técnica de
amparo ao pequeno produtor, o agréonomo dar orientagio, que ele ndo vai poder
seguir porque ndo tem condigdes de obter crédito nem prego final. Menos ainda,
por uma série de motivos, o pequeno produtor. Entdo, falar em amparo ao
pequeno produtor tem muito mais um aspecto politico e social do que pratico,
porque o resultado depende, pura e simplesmente, de uma opgao que o governo
federal vai tomar.

GOMES - Eu concordo que o problema ¢ da agricultura como um todo.
Por isso, apoio fortemente a proposta do Ticoulat (Renato Ticoulat € presidente da
Sociedade Rural Brasileira) de haver a unifio entre empregadores e trabalhadores,
englobando os pequenos proprietarios, que estdo dentro do sistema de organizagio
da Contag e Fetaesp. No bojo da crise, numa economia em crise, quando se tem so
um cruzeiro para aplicar, evidentemente que ele que ser destinado a parte fragil.
Mas a nossa pesquisa continua em marcha. Apenas vai ter uma atengdo para esse
estrato, que nunca teve.

ALMEIDA - Conheco muitos agricultores que se dedicam a

hortifrutigranjeiros - inclusive um, de Bonfim Paulista, Massaru Nakano, que €,
talvez. o fornecedor de 10 a 12% do tomate que se produz aqui no Estado, e que
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planta, também batata, , soja e até planta trigo. Ele comecou como um horteldo e
hoje € um empresario rural de produgbes gigantescas desses produtos, em 3.300
hectares. Esse homem merece ser considerado grande produtor e darem a ele
financiamento menor, com juros maiores, se o que ele produz ¢ um alimento
essencial? Esse tipo de pessoa, que saiu de uma horta ¢ € hoje um grande produtor,
também precisa ser olhado.

AGRICOLA - A preocupagdo do Dr. Sérgio me parece que é saber
exatamente qual o conceito da Secretaria da Agricultura de pequeno produtor?

GOMES - O conceito ndo € nosso; ele ¢, mais uma vez, estabelecido por
organismos federais. O Banco Central estabelece um conceito em termos de renda
€, nesse €aso, o nosso amigo de Bonfim Paulista seria grande produtor porque,
mesmo numa area pequena, consegue alta renda. Existe ainda o conceito de
modulo, também definido por legislagdo federal. O médulo para culturas intensivas
do tipo hortifrutigranjeiros pode ser uma pequena area. O nosso conceito ¢ mais
empirico, mais caboclo, mais terra-a-terra. E essa gente de Angatuba, o sitiante.
um tipo de agricultor que usa mao-de-obra propria, planta de tudo e é um lutador.
um empresario familiar.

ALMEIDA - Existem muitos grandes produtores que comegaram com um
pequeno sitio. E em um Estado como o0 nosso, ndo ha possibilidade de se imaginar
um sitiante que nio possa ganhar mais.

BERTOLAI - No meu ponto de vista, de uns quatro anos para cé a coisa
complicou para valer. Até quatro anos atras, o pequeno plantava e se defendia.
Teve um até que ganhou dinheiro, comprou méaquina, se foi equipando. Hoje, o
que aconteceu? Vendeu as maquinas, ficou s6 com uma. Qutros tém que vender
at¢ a ultima.

GUIMARAES - O que a gente sente pelo pronunciamento do nosso
companheiro de Angatuba é que a parte tecnologica estd um pouco fora de tudo.
Se tivesse sido feito um programa para irrigagdo, l4 em Angatuba, ¢ o preco do
fejdo ndo compensasse, a situa¢io estaria muito pior do que a que eles estdo
enfrentando hoje. Entdo, continuo insistindo: tudo gira em fungdo do aspecto
econdmico. Se fosse outra a politica econdmica federal, se houvesse um retorno
satisfatorio, eles ndo estariam na situagdo em que estdo, nem eu, como médio
produtor, nem o Sérgio, como grande fazendeiro. Essa discussfio em termos de
amparo ao pequeno produtor, ndo ¢ bem tapar o sol com a peneira mas € fugir um
pouco da situaglo principal da agricultura, hoje. Existe de fato, por parte de quem
manda, interesse de que a agricultura se desenvolva? Eu acho que nio, e esse é o
aspecto fundamental. Pode-se criar condi¢des para que o pequeno produtor
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produza melhor; pode-se aumentar um pouquinho o crédito dele, tirando do meédio
¢ do grande. Mas isso ndo vai resolver nada; a situacdo vai continuar a mesma dos
ultimos anos. Na agricultura, ha um empobrecimento de todos, do pequeno até o
grande.

BERTOLALI - O senhor falou em irrigagido e eu queria dar um exemplo.
Tenho um primo que tem 25 anos de terra. Ele fez tudo como o banco pediu,
irrigou e fez oito alqueires de feijdo. Aprontou uma divida de Cr$6 bilhdes
(milhdes). Até a hora de colher foi tude bem, nada aconteceu. Quando fo1 na
colheita, veio a chuva ¢ ele perdeu tudo. Entdo ele disse: “Com essa divida, acho
que tenho que vender o sitio”.

ALMEIDA - Ha uns tempos atras, o fejjdo era cultura intercalar com o
café. Embora a produtividade ndo fosse tanta, tinha bastante feijdo porque ele se
dava muito bem com outras culturas. Talvez tenha sido um salto no escuro
imaginar-se, de repente, o feijdo como cultura solteira, mecanizada. Creio que a
pesquisa com o feijdo deve ter sido relegada.

AGRICOLA - Aproveitando esse exemplo do feijdo, que tipo de
orientacdo o setor de pesquisa vinculado a Secretaria da Agricultura vai ter para
atender ao pequeno agricultor?

GOMES - Quando a gente fala em empregar o equipamento da Secretaria
em favor do pequeno e médio, queremos exatamente direcionar 0S nOsSOS recursos
para a cultura desses agricultores. A coisa mais dificil do mundo, nos tempos em
que eu trabalhava no Agronémico, era segurar um pesquisador que fosse
encarregado de estudar feijdo. E a pesquisa ¢ uma atividade cujo retorno se da a
longo prazo. Vocé ndo pode querer iniciar um programa de pesquisa de feijdo.
hoje, para ter uma variedade no ano que vem. Vejam o caso do café: quando veio a
ferrugem, havia um Alcides Carvalho que 40 anos antes ja tinha feito cruzamento
para ter uma variedade resistente. Isto nfo foi feito com feyjdo. As variedades que
temos sio extremamente frageis, tém problemas peculiares; a conservacdo do
proprio feijo tem qualidades intrinsecas ¢ ¢ muito delicada; a planta € muito
sensivel 4 temperatura do solo. Por isso, ela se d4 bem no meio do catezal € ndao na
cultura solteira. Entdo, precisamos também de uma variedade que ndo seja 130
sensivel a esse fendémeno.

LAZZARINI - Uma das diretrizes da Secretaria € a descoberta de novas
técnicas e até novas variedades que aumentem a produtividade do pequeno, médio
e grande agricultor, sem nenhum preconceito. Se compararmos o caso do feydo
com o da soja, vamos encontrar o seguinte: na soja, hoje, me parece que 60% dos
agricultores usam sementes selecionadas. No feijdo, até alguns anos atras, eram
apenas 7% dos agricultores que usavam sementes selecionadas. S6 com a extensao
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desse conhecimento me parece que podera haver um aumento de produtividade e
de rendimento do pequeno e também do grande.

AGRICOLA - Complementando o Lazzarini: como viabilizar essa
pesquisa? O senhor deve estar encontrando os institutos depauperados. Como
infundir 4nimo no pessoal?

GOMES - Acredito que a minha prépria escolha nio tenha sido por acaso.
Sou um funciondrio aposentado que andou pela pesquisa, fui diretor do fomento.
Entdo, essa ¢ uma imagem de esperanga para o funcionério; qualquer deles pode
ser secretario de Estado. Acho que isso foi intencional. O governador nunca me
revelou. Em segundo lugar, é o fato de ser um homem da casa, quer dizer, uma
pessoa que conhece. Ninguém precisa me contar histérias: que o dnibus da estacdo
experimental quebra, que € preciso operdrio para carpir, que foram dispensados
600 trabalhadores bragais. Nos temos até o caso de uma reparticio que esta
situada num prédio de dez andares e o elevador ndo funciona. Como alguns
funcionarios sdo idosos, eles ndo podem subir esses dez andares para fazer as duas
jornadas. Entdo, eles trabalham s6 um periodo. No décimo andar foram colocados
funciondrios jovens. Entdo, vamos tentar navegar dentro dessas dificuldades, tentar
restabelecer a confianga do pessoal. Ji tem um projeto de lei que nOs preparamos
para regularizar a questdo do pesquisador. Ja estd na assessoria técnico-legislativa
e vai ser apresentado & Assembléia nos proximos dias. Ndo ¢ para competir nesse
mercado de trabalho, que o governo federal domina amplamente, junto com o
setor privado, mas dar uma esperanga para aqueles pesquisadores vocacionados,
que querem, mclusive, trabathar em feijdo. J4 mandamos abrir um concurso para
pessoal do chamado artigo 92, que é um pessoal admitido por dois anos.
Expirando esse prazo, eles sdo dispensados ou tém de fazer concurso. Para evitar
dispensas, nés ja estamos abrindo concurso. Isso significa pelo menos manter
aquele que tém dois anos de experiéncia, dois anos de treinamento ¢ ja estdo
trabalhando. E vamos brigar, com ajuda das entidades de classe. Temos um
contato muito bom com a Faesp. No poder Legislativo também: temos feito
reunides sistematicas com a comissdo de agricultura. Estamos fazendo também um
trabalho na Camara Federal. Vamos chegar ao ponto de ter um assessor para levar
dados para os deputados, na Cdmara federal, independente de partido e para criar
um clima de respaldo a uma agiio de governo. Porque a primeira missdo é sair
desse 1,43% do or¢amento estadual, que ¢ simplesmente ridiculo.

GUIMARAES - Esse 1,43% significa quanto, em cruzeiros?

GOMES - Significa mais ou menos Cr$23 bilhdes. Em ordem de grandeza,
0 “Marinzio™ custou Cr$50 bilhdes; é menos da metade do “Marinzio”,
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AGRICOLA - Secretario, vamos falar a respeito do problema fundiério.
Quais sdo suas idéias a respeito desse problema, no Estado de S&o Paulo? Parece
que a sua assessoria de revisdo agraria esta trabalhando a toda. O que isso
significa? Que assessoria é essa? Temos conhecimento que a Procuradoria do
Patrimdnio Imobilidrio esta querendo saber qual o patriménio do Estado. O senhor
pretende doar terras para os agricultores?

GOMES - O governo do Estado de S3o Paulo toda a vida teve um
organismo para cuidar de problemas fundiarios. Comegou com a velha Caic -
Companhia de Agricultura, Imigragdo e Colonizagdo. A Caic € que loteou as terras
ao lado das ferrovias. Posteriormente, quando a Assembléia Legislativa de S&o
Paulo aprovou a chamada lei de revisdao agraria, no governo Carvalho Pinto, criou-
se um organismo encarregado de coordenar duas agdes: primeiro, aplicagdo do
imposto rural que, naquela ocasifio, era de responsabilidade do Estado, e direciona-
lo no sentido de forcar o aproveitamento das terras; segundo, realizar alguns
projetos dentro da modéstia do governo do Estado. Que tinha poderes muito
limitados para isso € pouco dinheiro. O que nos estamos fazendo agora ¢
compatibilizar esse organismo com uma politica maior do governo federal,
inclusive mudando o nome. Essa assessoria ¢ muito débil para o que nos queremos.
O assessor da idéia de trabalho eventual, aleatério. Nds temos problemas
serissimos: temos pessoas sendo despejadas la em Angatuba, temos o problema do
Pontal do Paranapanema, enfim, uma série de situa¢des que, mesmo ndo detendo o
poder de decisdo € nem tampouco a legisla¢do, nos temos que dar uma resposta.

Entdo, essa assessoria foi transformada no Instituto de Assuntos
Fundidrios, para dar a correspondéncia com o organismo federal € para nos
trabalharmos juntos. Eu ja fui ao Ministério de Assuntos Fundidrios conversar
sobre uma politica comum, uma politica de entendimento, respeito a propriedade
privada, que é um principio que nds enunciamos do nosso discurso de posse € que
o governo também contempla. Mas algumas opgdes tém de ser desenvolvidas.

A respeito da Procuradoria, que, de certo modo, € a contrapartida da nossa
aleatdria assessoria, no ambito da Secretaria da Justica, € uma area que nunca teve
um tratamento sério: ¢ um depdsito de processos que nao andam. A PPI esta sendo
articulada com o Instituto de Assuntos Fundidrios para ver onde € que estdo as
terras disponiveis. Nos temos esse levantamento bem adiantado. E realmente
impressionante o que existe de terras publicas em Sdo Paulo. E nbés vamos vender
essa terra; mas vamos vender para o segmento mais fragil. Devem ser pequenas
glebas.

ALMEIDA - Estou ha oito anos na Transamaz0nica; consegui terra numa
licitagdo publica de lotes empresariais. Tenho tido bons resultados e aquilo la é
uma fonte geradora de empregos. Agora, dentro da distribui¢do de pequenos lotes,
que se¢ fez na TransamazOnica, vemos que 0s que conseguiram sucesso, Ja que € a
minoria, querem comprar dos outros. Tenho a impressdo que isso ja aconteceu la
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no Sul de Mato Grosso, naquela colonizagido do tempo de Getulio Vargas, dando
dez alquemes para cada um. Enfim, nesses casos onde se fizeram essas
experiéncias, a pequena propriedade ndo teve resultado pratico bom. Cito um
exemplo de um caso que vi na Amazdnia: um agricultor, com varios filhos, veio do
sertdo de Mimas, conseguiu ganhar dinheiro na glebinha dele de cem hectares, ¢
queria comprar a do vizinho. O Incra ndo permite. L4, na reforma agraria pelo
Incra, ndo pode existir o progresso desse pequeno; ele ndo pode comprar outro
lote, depois de ter recebide um. Entdo, o que aconteceu? Ele estava pensando em
abandonar e voltar porque aquilo nio era suficiente para o progresso da familia
dele. Essas burocracias, essas coisas que sempre aconteceram com o estatismo,
tenho a impressdo que, com toda a sua boa vontade, piora a crise.

GOMES - O exemplo da Transamazdnica é a maneira de como nio se
deve fazer. Uma empreitada de colonizagdo, no mundo inteiro. ndo tem sido bem-
sucedida quando se joga o pequeno produtor. No caso da Transamazdnica, ¢ um
plano que nio deu certo € nem podia dar. Agora, no caso das terras excelentes do
Estado, tem tudo para dar certo. Um homem como o senhor Bertolai, ou o
Donizettl, eles sdo o agricultor: homens com uma grande experiéncia, uma grande
sensibilidade e uma identificacdo com a terra. Eu tive, na minha fazenda, meeiros
de algoddo que me deram essa crenga no pequeno agricultor. Eles s6 precisam de
terra.

ALMEIDA - A populagédo paulista € de cerca de 25 milhdes de habitantes.
Quantas pessoas poderiam ser aquinhoadas com essas terras do governo estadual,
considerando esse modulo tecnocratico?

GOMES - No6s estamos fazendo esse levantamento. O Estado tem
propriedades lindas, que nfo se sabe o que fazer com elas. Um prefeito do Vale do
Parajba esteve comigo h4 algumas semanas. L4 ele tem um példer. Quanto o
governo ndo gastou nesse polder? E ele ndo sabe o que fazer com ele, enquanto o
pessoal de Angatuba esta apavorado, tentando plantar feijdo sem irrigagio.

Mas em S&o Paulo nds temos, pelo censo de 1980, 31 mil arrendatarios, 42
mil parceiros e temos quase 20 mil posseiros. Dentre os proprietarios - vamos
pegar o extrato de menos de 20 hectares, os minifundistas - mais de 60 mil.
Praticamente nds temos hoje 150 mil que seriam beneficiarios de uma politica
desse tipo.

ALMEIDA - E quantos hectares tem o Estado? Uns dois mil?

GOMES - Eu acredito que mais. Depende da politica, depende de como
evoluiu o prego da terra em face da crise, depende de certos suportes. O que nés
queremos, que eu acho que € um dever quase ético, € uma prefeitura que € dona de
um polder no Vale do Paraiba e ndo sabe o que fazer. Mas tem 6timos agricultores
que sabem o que fazer. E esse pessoal tem de ter uma chance.
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crédito. a assisténcia técnica. [sso esta embutido no projeto; sendo. € condenar o
pequeno agricultor ao fracasso. Mas isso ¢ uma pequena parte da Secrctaria da
Agricultura. Nés temos, na Secretaria, seis coordenadorias e duas empresas, o que
da um total de oito. Cada uma tem, em média. quatro institutos, € esse¢ instituto
fundiario ¢ um deles. De modo que ele ¢ um doze avos da minha preocupacio.

AGRICOLA - Mas esse item chama atencdo em particular porque era a
maior novidade da nova filosofia do governo.

GOMES - Sim, e que esta em total sintonia com o governo federal. A
primeira coisa que fiz foi ir a Brasilia ¢ mc aprescntar ao ministro Venturini ¢ ao
presidente do Incra, Paulo lokota. Conversamos e tentamos executar 1sso com
toda a tranqiithdade.

AGRICOLA - Entfio. qual seria a sua maior preocupacio?

LAZZARINI - Antes de passar para esse ponio, gostaria de retomar a
questdo das terras ociosas do Estado e dos municipios € a questdo do trabalho. E
claro que a tendéncia mundial é de diminuigdo do periodo de trabalho ¢ aumento
do periodo famihar e de lazer. Isso € natural e saudavel. Esta ocorrendo no meio
urbano ¢ deve ocorrer no meio rural, na medida em que ah o esfor¢o fisico € maior
ainda, regra geral, Entretanto, nos estamos num momento de extrema crise, em
que ndo devemos estar discutindo a quesido do lazer. Estamos levantando a
questdo da necessidade absoluta de trabalho. geracdo de empregos. utilizacéo
maxima de todos os fatores de produgdao que temos. Acho que a gente deve
aproveitar as terras ociosas e que o Estado deve tentar fazer uma forma de
arrendamento dessas terras, uma experiéncia pioneiwra para cooperativa de
agricultores, sindicatos. alguma organizacdo de agricultores, para que, assim, ndo
tendo que pagar, esse agricultor possa dirigir parte dos recursos que ele iria
canalizar para a compra da terra, para a aquisi¢do de equipamentos ¢ para custear a
prépria agricultura.

ALMEIDA - Comecou a colheita de cana, esta havendo falta de gente em
Ribeirdo Preto. Os que trabalham oito horas estdo tirando de seis a sete mul
cruzeiros por dia, e esta faltando gente. Em alguns lugares, comegou-se a colher
café e cha, e ha também, falta de gente. Nao € so aqui, ndo. Goids estd da mesma
forma e, na Transamazonica s¢ voc€ ndo pagur quatro ou cinco mil por dia, ndo
encontra ninguém que queira trabalhar. Estive na Unido Sovictica, ha dois anos, e,
na Republica da Moldavia, me mostraram uma fazenda coletiva de uvas para a
produgdo de vinhos. E ndo havia ninguém trabalhando no parreiral, ndo havia o
que fazer. E eu perguntei como € que faziam para colher as uvas. Responderam
que 3.500 a 4.000 pessoas da cidade, a maior parte estudantes, vinham na época da
colheita. Entdo. a gente precisa pensar que esse tipo de trabalhador, que mora na
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cidade e trabalha no campo, na colheita, tem de existir, e dar-lhes boas condi¢cdes
de vida na cidade.

AGRICOLA - Entdo, secretario, qual a sua maior preocupagdo?

GOMES - Para sc entender a primeira prioridade, nés temos de nos
reportar ao proprio nome da Secretaria da Agricultura e Abastecimento. Para
atender a esse bindmio, o programa Montoro estabelece como prioritaria a
melhoria da alimentac#o. Para isso, precisa ter produgdo de alimentos e precisa-se
de algum mecanismo para fazer esse alimento chegar mais barato para o
consumidor. Esta € a grande prioridade. De acordo com os dados, a gente vé que
quem produz alimentos é o pequeno e o médio. Entdo, vamos dar estimulos a eles.

ALMEIDA - Eu discordo disso. Me parece que ¢ a confusio para entrar o
alimento, especialmente o hortifrutigranjeiro, no grande centro, que deve ser
simplificada. Se pudesse se pensar numa isengdo de impostos total para esses
alimentos - que acho que ndo representa muita coisa na arrecadacfo - jd seria uma
forma de baratear.

GOMES - Estou totalmente de acordo. E uma conjugagio da produgfio e
do abastecimento. E a gente esta tentando administrar isso e os problemas terriveis
que existem nesse campo.
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foi em 1850, com a chamada “Lei de Terras”, que modificou o sistema de
legitimacdo das propriedades. O que antes era regularizado através da compra,
substituindo o trabalho pelo capital. Ja se vé ai a falta de enfoque social com que
foi gerada a sociedade brasileira do ponto de vista fundiario.

Depois de 1850, o unico marco sé€rio nessa questdo foi o Estatuto da Terra
de 1964. Claro que ele ndo veio por acaso; o fato de ter sido promulgado durante
um governo militar € prova da forga, seriecdade e urgéncia de resolucdo da questéo
agraria brasileira, que efervesceu, sobretudo, no periodo pré-64. Para que a lei
fosse criada, foram feitas varias adaptacoes na Constituicdo e instituiu-se inclusive
um novo ramo no Direito Brasileiro, o Direito Agrério.

Essa rapida analise historica serve para mostrar que, primeiro, a reforma
agraria ndo € inveng¢do de ninguém, muito menos das esquerdas; €la € um processo
que se vem solidificando ha muito tempo. Inclusive, esses 21 anos em que ela foi
adiada foram uma prova muito dura de que esse tempo foi1 perdido. Por 1sso, fo1 s6
ocorrer uma abertura democratica como a de agora, para que o problema
explodisse, mostrando a realidade da questéo da terra.

Para resolver essa questdo existe a lei ¢ o respaldo legal, e o que vamos
fazer € executar essa le.

Quanto as controvérsias, minha explica¢do € que, por um lado, todos estio
percebendo que esse plano é “para valer”; ¢ por outro, pelo proprio espirito
democratico da Nova Republica, a proposta foi trazida a debate, para ser discufida
pela sociedade civil. Claro que preferiamos que tudo transcorresse com mais
tranqiiilidade, mas a polémica ¢ da prépria natureza do problema. Nédo se discute
reforma agraria impunemente.

P - Alguns criticos da reforma agraria sustentam que, antes de pensar
nela, o Incra deveria atualizar os seus cadastros. O senhor acha essa opiniio
procedente?

R - Essa é uma das varias posigdes diversionistas, que fogem do “X™ da
questdo. O plano é um documento macroeconémico, da as diretrizes, para as quais
os dados atuais ja sdo suficientes. A atualizagfio € necessaria na hora da aplicagio
topica da lei, mas em relagdo ao plano como um todo é um argumento apelatorio.

P - Qutra questio que estd sendo colocada com bastante énfase pelos
que siio contra a reforma é que ela seria uma agressiao a propriedade. Isso ¢
real?

R - Quanto a isso, ndo deve haver nenhum temor ou inquieta¢do dos
proprietarios, porque o condicionamento do uso social da propriedade esta
estabelecido na Constituicdo. Viola-lo ¢ uma questdo de tribunal, € os tribunais
estdo ai para zelar pelo respeito a Constituigéo.
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P - E quanto aos assalariados rurais, que em muitos lugares ja vivem
em uma situacdo trabalhista estavel? A reforma agraria vai também se
estender a eles?

R - O assalariado rural, garantido pelas leis trabalhistas, dificilmente
retornaria a uma condicio camponesa, a ndo ser que fosse estimulado para isso.
Mas a proposta nio tem esse cariter aliciador, seria uma verdadeira
irresponsabilidade técnica. Ndo pretendemos retaliar o Brasil, transformar todo
mundo em proprietdrio. Ao contririo, a proposta ¢ muito clara, ¢la reserva um
contingente de assalariados, reconhece que vai haver um subsetor empresarial,
como a area de laranja, de café, de cacau. O plano fala num contingente de 3,5

milhdes de trabalhadores que estdo previstos para operar nesse subsetor
empresarial.

P - Entiio, quais siio as pessoas que o plano efetivamente alcanga numa
primeira fase?

R - Quando uma drea € desapropriada, tém prioridade de serem
beneficidrios os que j4 estdo sobre a terra, como arrendatérios, parceiros, colonos,
etc. Naturalmente, se houver espago, outros habitantes da regifo que demonstrem
competéncia para ser beneficiados também terdo essa oportunidade. A lei
estabelece prioridades muito claras, é um processo controlado € ordenado em seus
procedimentos.

P - E quais sfio os procedimentos para a cessiio ou transferéncia de
terras? Nio poucas vezes é dito que se os titulos de terra forem dades seriio
imediatamente vendidos. Como evitar isso?

R - As experiéncias anteriores nos ensinam o que deve ser feito. Ha o
famoso caso do cidaddo que recebeu um titulo de terras na Amazonia e o trocou
por uma bicicleta. Esse € o mais grotesco e contundente exemplo de como nio
fazer as coisas. A nossa proposta fala numa espécie de estagio probatério, em que
o agricultor tem que mostrar sua competéncia para permanecer na terra, ¢ sO
depois disso podera receber seu titulo definitivo. Uma das medidas para isso € a
concessdo de uso; através dela, o beneficidrio tem todas as condigSes de utilizar o
crédito e demonstrar sua capacidade como pequeno empresirio, para ai poder
obter o titulo e dispor da terra. A proposta apresenta esses mecanismos, com a
concessdo de uso, que servem para evitar erros ja cometidos.

P - E quanto ao assentamento? Qual é seu papel dentro da reforma
agraria? _

R - O assentamento é a configuragdo fisica da reforma agraria. Todas as
experiéncias ja realizadas nesse sentido vdo ser utilizadas, para que possamos
aprimorar, cada vez mais, esse processo. Uma das principais caracteristicas que
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contribuem para o0 sucesso dos assentamentos € a participacdo dos beneficiados.
Quando o processo € feito de forma paternalista, ele nio anda. Os beneficiarios
tem capacidade de organizagao e decisdo, e deixar que essas formas de
participagdo ocorram € um meio de evitar o paternalismo. Os vérios ¢ bem
sucedidos projetos em que o trabalhador participa efetivamenie sdo prova da
eficiéneia desses métodos. A fazenda Pirituba ¢ um exemplo concreto das otimas
safras que isto gera.

P - E quanto a politica agricola que temos hoje no Brasil, 0 que esta
sendo feito?

R - A politica agricola varia de acordo com os setores em que € aplicada.
Em alguns, ela € bastante requintada, sendo objeto de todo um mecanismo
institucional, com legislagio e até um sistema previdenciario proprio. Nao
podemos falar em uma politica agricola; existem politicas agricolas por produtos,
como € o caso da cana, do café ou da laranja, e existem politicas genéticas de
crédito, prego minimo, assisténgia técnica, etc.

Quanto ao problema do zoneamento das culturas, ele ¢ em parte regulado
pelos sistemas de crédito que s6 financiam areas adequadas. Em alguns casos, estes
mecanismos ndo foram suficientes para conter a ansia quantitativa de aumento da
produgdo. Mas alguns governos estaduais conseguiram, através de leis de
zoneamento, controlar essc processo.

P - Vamos voltar a reforma agraria. Recentemente, um orgio de
imprensa fez uma comparacio, dizendo que a verdadeira reforma foi a feita
nos Estados Unidos. Como é essa reforma e o que 0 senhor acha dela?

R - Eu estou completamente de acordo com essa afirmagido. Os americanos
tiveram a felicidade de poderem fazer sua reforma agraria no momento certo.
Como ndés ndo fizemos, temos de fazer agora. Todos os paises desenvolvidos
estabeleceram, de alguma maneira, mecanismos de limitacio de propriedade e de
ordenacdo da ocupacdo do espaco. Os americanos fizeram isso em 1870, a
chamada Homestead Act, Lei da Propriedade Familiar, que limitava a area fisica da
ocupagdo em 160 hectares (correspondente a 26 alqueires paulistas) por familia.
Hoje, por causa dos avangos da tecnologia, essa area fol1 aumentada, estando por
volta de 200 acres, mas o principio basico foi mantido, que € a propriedade
famihiar. A area modal hoje também € baseada nisso e qualquer processo
redistributivo deveria basear-se nessa filosofia, ou seja, para garantir uma area
suficiente para uma familia viver bem, inclusive com tecnologia moderna.

Nos Estados Unidos, a base continua a ser a propriedade familiar, que
trabalha numa area maior com menos mao-de-obra. A propriedade tipica dos EUA
tem uma unidade de trabalho, onde geralmente trabalha o proprietaric ¢ um
sobrinho ou um tio aposentado, mais para fazer companhia, sendo a vida fica muito
triste.
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P - Ha um outro tipo de critica ao plano de reforma agraria: € que ele
¢ muito timido. O senhor concorda?

R - O Estatuto da Terra tem mais de 20 anos, entdo obviamente alguma
coisa tem que ser modificada, sofrer certos aperfeicoamentos que s6 poderdo ser
feitos através de uma mudanga na Constituicdo. Mas para comecar, 0 Estatuto da
Terra € muito valido, tanto o € que ha todo esse temor quanto a sua aplicagdo e
eficiéncia. Agora, a questdo de amphar a reforma é algo que deve ser levado a
Constituinte, que € onde serdo debatidos os grandes temas nacionais.

P - Falando na eficiéncia do projeto, gostariamos que o senhor falasse
um pouco do incidente de Londrina, porque parece que houve uma certa
incompreensio, que a grande imprensa nao chegou a esclarecer direito. O
que realmente aconteceu?

R - Recentemente, na Folha de S. Paulo, fo1 publicada uma carta de um
leitor de Pirajui que apresentou um exemplo muito feliz. Ele escreve que a
decretacdo de uma area prioritaria € como uma cirurgia: o cirurgido vai fazer um
corte de um centimetro, mas passa mercurio em 10cm, para proteger a area do ato
cirargico, ndo para cortar tudo. Os primeiros decretos de arecas prioritarias foram
feitos em 1965, e declararam os estados do Rio Grande do Sul e Ceara, como
prioritarios. Assim, vocé tem muito mais autonomia para trabalhar dentro da area,
como no ato cirurgico. No caso de Londrina, foi feita uma intervengdo a pedido do
Governo e de acordo com o proprietario, num processo amigavel. Ela foi feita em
carater de urgéncia, porque havia 4 reféns presos, € fo1 aplicado o critério legal
utilizando uma unidade geografica ja delimitada, no caso a cidade como um todo,
evitando atrasos. Mas devido a incompreensdo da sistemética da lei, que € clara, o
decreto teve que ser modificado, e ndo pudemos ter a flexibilidade do cirurgiio
que passa mercurio na maior area e faz a menor incisdo possivel.

P - Onde se situam os focos de resisténcia a reforma agraria?

R - Eu acredito que toda essa polémica comeg¢a na natureza do problema,
pois ele afeta a sociedade brasileira como um todo. Depois, esta havendo uma
certa exploragdo do assunto por grupos interessados, que ndo querem discutir a
proposta em si, mas sim fatos isolados. Nao devemos fugir do conteudo da
proposta.

Mas o mais importante é que a oportunidade democrdtica ao debate fo1
propiciada, e tudo esta sendo colocado. O governo vai recolher todas as sugestdes,
colocar sua posicdo e levar a uma decisdo final, que € o decreto do executivo
aprovando o plano.
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P - E quais sdo as perspectivas para a efetivacio do plano?

R - O governo como um todo tem um compromisso com o povo brasileiro.
A situagdo € irreversivel, conforme ja foi reiterado pelo préprio Presidente, Os
acontecimentos que tém se sucedido mostram que esse enfrentamento ¢ inadiavel,
nao se pode mais adiar uma decisdo sobre a questdo da terra no Brasil.

E importante que isso aconteca em termos de ordenagdo, porque o que se
quer, ¢ nem poderia ser diferente, € fazer tudo de maneira ordenada e pacifica. A
questdo da ordenagdo estd embutida no processo de planejamento. Ao se tentar
discutir um plano, queremos que as coisas tenham um carater pacifico. A postura
do Governo tem dado demonstragdes de que é preciso levar a reforma agraria com
tirmeza e sem recuos, mas também de forma ordeira e pacifica. Essa é a grande
equagao que teremos de administrar,

E volto a afirmar que, do ponto de vista da estabilidade da sociedade
brasileira, a reforma agraria se tornou indispensavel. Em meu discurso de posse eu
disse que era impossivel pretender uma sociedade moderna sssentada sob uma
legidio de “boias-frias”. O caminho para essa sociedade moderna se chama reforma
agraria, o Governo esta admitindo isso sem qualquer reticéncia. E um
compromisso dos governos federal e estadual. e outros setores ja estdo se
posicionando a favor, como a Igreja. O que resta agora é encontrar um ponto de
aproximagao entre estes setores, e acho que o ponto é o Estatuto da ['erra.
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Reforma Agraria, segundo

o ex-presidente do Incra’

Em seu moderno escritorio, localizado na avenida Francisco Glicério, em
Campinas/SP, o fazendeiro José Gomes da Silva conceden sua primeira
entrevista apos deixar a presidéncia do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria - Incra, para onde foi guindado em maio deste ano, para
implantar um Plano Nacional de Reforma Agraria. Exatamente cinco
meses depois, extremamente frustrado, ele deixou seu gabinete em Brasilia
e voltou a cuidar de sua propriedade na cidade de Pirassununga. Aos 61
anos de idade - segundo conta - José Gomes viveu sua terceira experiéncia
de implantar uma Reforma Agraria no Brasil, que em sua opinido ndo se
consumara tio cedo. “Sai por que ndo poderia trair 0os compromissos
assumidos com os trabalhadores do campo”, afirma e sentencia: “O erro do
trabalhador foi ter acreditado demais no governo”. A entrevista foi
concedida ao chefe de Reportagem do Correio Popular, Carlos A. Zanotti.

Correio - Acho que a nossa conversa poderia comecar com o senhor
contando a histéria como foi guindado 4 chamada “Nova Republica”.

José Gomes - Essa historia comeca em 1961, no governo Carvalho Pinto,
quando foi feita uma timida tentativa de realizar algum trabalbo de modificagéo
fundidria em S3o Paulo com um instrumental do Governo do Estado. Na €poca, o
Imposto Territorial Rural era do Governo do Estado, quando se promulgou uma
lei que usava uma desapropriagdo por interesse social e a tributagdo com dois
instrumentos apropriados: um para conseguir area para redistribuicdo pagando em
dinheiro (em 61, quando vigorava a Constituigio de 46 ndo era permitido o
pagamento em titulos) e outros para aplicar tributagdo em forma progressiva, onde
era permitido ao Estado legislar. Foi uma época de muita comogao e pancadaria,
tal como aconteceu em 64 ¢ agora em 85. Desta época sobrou, principalmente,
uma experiéncia concreta de campo, que pouca gente no Brasil tinha e foi obtida
por esta equipe de Sdo Paulo.

' Entrevista publicada em 22 de dezembro de 1985 no jornal “Correio Popular™.
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Correio - O senhor também participou do governo de 64.

José Gomes - Em 64, o governo anunciou que a revolugdo tinha sido feita
para acabar com a corrup¢do, a subversio e realizar as reformas democraticas. Um
grupo de Campinas, que tinha realizado um curso internacional de Reforma
Agraria ¢ tinha esta experiéncia de campo em 61, comecou a preparar as linhas
gerais de um projeto de lei para oferecer ao governo, numa atitude compreendida
entre um exercicio de Reforma Agraria e uma provocacio para aferir as intengoes
de um governo que tinha assumido o poder em relacio & Reforma Agraria. O entdo
ministro do Planejamento, Roberto Campos, coordenador das chamadas reformas
democraticas, nos convidou para juntarmos ao grupo que no Rio de Janeiro estava
preparando um anteprojeto de Reforma Agraria. O grupo de Campinas era
composto por 12 pessoas, com formacdo em Dircito, Planejamento, Educacio e
Sadde. E eu fui designado como elemento de ligacio entre o grupo do Rio e esse
pessoal de campinas. Acabei me incorporando a equipe que preparou o Estatuto da
Terra, entre abril de 64 e marco de 65.

Correio - O Estatuto da Terra chegou a ser aplicado?

Jos¢ Gomes - Nio. O Estatuto foi sancionado depois de terem sido
realizadas diversas emendas a Constitui¢@o, das quais a mais importante foi a que
permitiu o pagamento das terras em titulos. O pagamento em dinheiro foge 2
doutrina da Reforma Agraria, pois transforma a terra em um negocio,
inviabilizando a reforma, pois ndo ha dinheiro no mundo capaz de banca-la num
Pais como o nosso.

Correio - No caso, um titulo de divida publica resgatavel ...

Jos¢ Gomes - Titulo da Divida Agraria resgatavel em até 20 anos. Essas
mudancas na Constituicdo, entdo, abriram caminho para a elaboragio desse
Estatuto da Terra, feito por nés. Essa lei - apds muitas brigas entre conservadores
e progressistas - foi sancionada em 30 de novembro e acreditamos que a coisa iria
dar certo. A rigor, Castello Branco ndo teve tempo para se dedicar a reforma e
acabou empurrando-a garganta abaixe do Congresso, que era extremamente
conservador. Na hora de aplicar o estatuto, houve uma op¢iio do Executivo entre
aplicar o imposto ou desapropria¢do, que preferiu o caminho da tributacdo. Nés
estavamos convencidos que, via tributagdo, ndo se faria uma Reforma Agraria no
Brasil. Afinal, se eu sou proprietario de uma extensa area e ndo tenho como arcar
com 0s impostos, minha opgio acaba sendo vender a terra. Quem pode comprar?
Duvido que alguém, a nfo ser uma multinacional! Ou ainda uma grande empresa
nacional, possa comprar uma 4rea de 552 hectares no coracdo de Sdo Paulo,
proximo a uma rodovia e ao lado de uma usina. Assim, via pressdo fiscal, minha
terra vaia acabar nas mios de um latifundiario. O objetivo de uma reforma, que é o
de criar novos proprietarios e guindar o enxadeiro a condicfio de proprietario rural,

56 Janeiro/Dezembro/96



Entrevista

ndo ¢ atingido dessa forma. Tanto € verdade, que nenhum pais no mundo realizou
reforma via tributo.

Correio - E se ndo pagar os impostos nido acontece nada aos
proprietarios?

José Gomes - Hoje ele nfio perde nada. A lei proibe quem nfo recolhe
impostos de obter financiamentos, mas o Banco do Brasil nunca exige um recibo
de pagamento de ITR. O imposto, por sua vez, prescreve a cada cinco anos. E
geralmente em véspera de elei¢do ha uma moratdria, uma anistia.

Carreio - Entdo a forma de aplicacdo desse Estatuto criado por voces
acabou sendo um engodo?

José Gomes - E, acabou sendo utilizado um titulo do Estatuto que nem
sequer estd escrito no capitulo da Reforma Agraria. O Estatuto € composto de
quatro titulos. O primeiro trata das defimgdes; o segundo € o titulo da Reforma
Agraria; o titulo terceiro foi negociado com o Congresso, tratando da politica de
desenvolvimento e fala até em inseminagdo artificial. Como um estatuto que fala
em insemina¢io pode produzir a Reforma Agréaria? O titulo quarto € a reforma
pura, falando em desapropriagdo. E no momento em que o governo adotou a
tributacdo, em 65, eu também sai fora do antigo Ibra. Dos cinco governos
militares, o de Castello optou pela tributagdo, que ndo estad no Estatuto. Os
covernos Costa e Silva e Médici partiram para a colonizagio, que também nao esta
na lei da Reforma Agraria. O governo Geisel continuou com a colonizagéo, com
énfase na discriminacdo de terras devolutas, que também nfo esta dentro da
reforma. E, finalmente, no governo Figueiredo, houve a titulagdo de posses,
principalmente com o usucapido especial, que consiste em regulamentar a posse de
quem estd desbravando, ocupando uma terra qualquer. Ai também ndo houve a
criagio de novos proprietarios. Foi uma grande frustragdo, que a propaganda
oficial se encarregou de dar conotagfo de reforma. E, mais recentemente, com 0
grande movimento pelas eleigdes pelas diretas, o1 assumido um compromisso com
a Reforma Agraria nos palanques. Sua operacionalizagio fo1 defimda num
simposio que o PMDB realizou em Curitiba, onde compareceram todos os lideres
do partido e um pessoal comprometido com mudancas. Levada ao Tancredo, a
proposta de reforma foi adotada pelo entdo candidato a Presidéncia da Republica e
incorporada a sua plataforma. Quando eleito no Colégio, ele reafirmou sua
intencdo e chegou mesmo a conversar 0 assunto com o Papa, em Roma. Com a
morte de Tancredo, o vice-presidente procurou dar os primeiros passos para
manter este compromisso € criou o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrério, uma velha reivindicagdo do movimento sindical, expressa no 3° Congresso
da Contag - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Em
seguida, Sarney escolheu pessoas comprometidas com a Reforma Agraria, como 0
ministro Nelson Ribeiro e, no meu caso, na presidéncia do Incra.
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Correio - E como seria sua atuac¢io na presidéncia do Incra?

Jose Gomes - A primerra idéia fol cumprir a lei, aplicar o Estatuto. E a lei
fala na criagdo de um Plano Nacional de Reforma Agraria. Preparamos esta
proposta em sucessivas reunides em Brasilia, com 102 profissionais de diferentes
instituicdes, com experiéncia na area. Foi um pessoal da “Joaquim Nabuco™, do
Recife; um outro do Instituto de Terras. do Parana; o antigo grupo de Sio Paulo;
alguns pensadores. Essas pessoas se sentaram, discutiram e prepararam esta
proposta com representantes dos dois segmentos dos trabalhadores. Contag, o
grupo com representacdo legal e o grupo dos “Sem-Terra”, que esta
impulsionando a reforma, com mais agressividade, através dos acampamentos.
Uma vez pronta, a proposta foi para a rua e aconteceu o quebra-pau noticiado; a
sociedade se surpreendeu com a ousadia da proposta; a contra reforma se
articulou; o conservadorismo esta a procura de um pretexto... € houve toda uma
articulagdo das forcas conservadoras para se opor a esta proposta do governo.

Correio - E qual o principal motivo desta oposicio feita pelos
conservadores?

Jose Gomes - Fo1 a perda de privilegios representados pelas terras ndo
cultivadas. A proposta buscava terminar com a posse da terra como reserva de
valor, ou sgja, obrigar as terras ndo cultivadas ou a serem vendidas ou
desapropriadas. Ndo dar a terra a funcdo social de que fala a Constituicdo da
Republica. Devido ao processo inflacionario dos governos anteriores, o maior
banco passou a ser o banco da terra, onde banqueiros, comerciantes e industriais
investiram. Esses interesses estavam principalmente sediados no Estado de Séo
Paulo, onde estavam os grandes investimentos nacionais ou multinacionais, com
terras em Mato Grosso, Goias, Sul da Bahia, Para e diversos outros Estados. Esses
interesses s¢ articularam e ndo houve, por parte dos trabalhadores, a mesma
arregimentacdo. Na minha opinifo, hoje, isto se deveu ao fato dos trabalhadores
terem acreditado demais no governo.

Correio - E se os trabalhadores tivessem se organizado, teria sido
diferente?

Joseé Gomes - Sem duvida, pois apesar de poderosa, a contra-reforma retne
um grupo relativamente pequeno. E € claro que os sindicatos urbanos também
apoiariam a luta, pois a reforma beneficiaria a todos os lados. Por sua vez, a classe
politica estava preocupada com outras coisas: Retorma Tributaria, alinhamentos de
forcas. ndo se dando conta do momento histérico que o Brasil estava vivendo.
Essa nossa proposta no momento de decisdo, foi amortecida, substituida por uma
outra.
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social da terra e a isengdo que o Executivo pretendeu conceder aos latifiindios por
dimensdo devidamente explorados. Ha dois tipos de latifiindios na lei brasileira: de
exploragdo, que pode ser uma pequena drea desde que ndo seja cultivada, de
acordo com varios pardmetros; ¢ o latifindio por dimensio, que mesmo sendo
cultivada € tdo grande que a lei pode desapropriar. Os juristas da Presidéncia da
Republica tentaram fazer uma arquitetura para tirar do risco de desapropriagdo os
latifindios por exploragdo. E quiseram criar uma nova figura juridica chamada
“latifindio produtivo”, que a lei ndo contempla. Por definicdo, o latifiindio nio
pode ser produtivo: ou ¢ latifindio ou é empresa. Se & empresa ndo pode ser
desapropriado: € se ¢ latifindio, pode ser desapropriado. E o artigo 1° do decreto
diz que se evitara a desapropriacdo de dreas onde existem as formas precdrias de
tendéncia, sejam arrendatdrios, sejam parceiros, o que o Estatuto ndo contempla,
Inclusive esta expressdo “evitard” niio existe na sistematica das leis brasileiras. <O
Ledo do Imposto evitard os médicos que forem caridosos”, por exemplo. A lei
deve ser clara: os médicos que ganham acima de tantas ORTNs tém que pagar
Imposto de Renda. Isto tirou a forca da lei.

Correio - A drea a ser desapropriada passa a ser conceituada de forma
subjetiva?

José Gomes - Exatamente, o que enfraquece o governo na aplicacdo da lei.
A proposito, hoje, 18 de dezembro, sairam algumas dasapropria¢des. Ou este
proprietdrio estava torcendo para que isto acontecesse ou ele vai a Justica e,
atraves de qualquer estagiario de Direito, interpela o governo na seguinte base:
“Por que o senhor nio me evitou?”. Entdo, na ordem, o primeiro motivo foi a
palavra “negocia¢do”, o que ¢ absurda; segundo, a ilegalidade do segundo do
artigo 2° terceiro, 0 amortecimento do artigo 3°: e mais uma série de dispositivos
que enfraqueceram o Plano. A extrema centralizagio da aplicacdo da lei também
colaborou. A desapropriagdo € um ato do presidente da Republica, enquanto que a
aprovagao dos planos também passou a ser.

Correio - E agora todos os escritérios do Incra estio enviando os
planos regionais que irdo passar por todos aquele canais buroeraticos ...

José Gomes - E o terceiro documento do pacote baixado pelo PNDR -
Politica Nacional do Desenvolvimento Rural - que procurou estabelecer uma
hierarquizagdo que a lei ndo contempla. A lei deve dar ao ministro uma autoridade
para ele tratar diretamente da Reforma Agrdria com o presidente da Republica.
Esse PNDR, que foi muito controvertido, passou a depender de um triunvirato
composto pelo ministro da Agricultura, pelo ministro da Reforma Agraria e pelo
ministro do Planejamento. Enquanto eles forem as figuras progressistas que sao
hoje Pedro Simon, Nelson Ribeiro ¢ Jodo Sayad, tudo bem. Mas na hora que entrar
um conservador no Ministério da Agricultura - o que tradicionalmente tem
acontecido - ou um burocrata no Planejamento, qualquer dos dois tem poderes -
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através desta politica - para paralisar a reforma. Tudo isto e uma arquitetura que O
vale até fevereiro do ano que vem, montada por um triunvirato homogeneo.

Correio - E o quarto documento?

José Gomes - Foram os 10 mandamentos do presidente Sarney, o decalogo
da reforma, onde aparecem algumas contradigdes principalmente a do item 9°. Ele
diz que a reforma complementa a Politica Agricola, uma grande reivindicagdo dos
latifundiarios. Todo o movimento da Confederagdo Nacional da Agricultura, da
Sociedade Rural Brasileira, da Associa¢io Brasileira dos Criadores de Gado Zebu,
todas as entidades patronais que se opuseram a reforma pretendiam exatamente
isto: atrelar a Reforma Agraria 4 uma Politica Agricola. quando o Estatuto nao
dispOe assim. E claro que precisa de uma Politica Agricola, mas sd0 processos
distintos.

Correio - E como se deu a imposigio do Plano?

José Gomes - Uma das surpresas para mim foi o inopindvel das mudangas.
Enquanto que as propostas definidas pelos trabalhadores tiveram um processo de
maturacfio extremamente longo, as mudangas violentas foram feitas da noite para o

dia.

Correio - Esse processo de mudanga foi encaminhado por Célio Borja?

José Gomes - Ele teve participagdo na condi¢do de consultor juridico da
Presidéncia da Republica. Houve muita discussdo em torno desse PNDR, objeto de
um convite do ministro Bayma Denis, do Gabinete Militar, para depor na Camara
dos Deputados. A explicagdo que deu foi que o PNDR foi apresentado pela
Secretaria do Consetho de Seguranga por solicitagdo do ministro Nelson Ribeiro,
atendendo a um convite do ministro da Reforma Agrana.

Correio - Na edicido do pacote o senhor entéo se afastou do governo?

José Gomes - Ainda esperei uma semana; primeiro porque fol uma
mudanca violenta ocorrida apenas na noite de 9 de outubro, enquanto que nossoO
processo de discussdo vinha sendo travado desde do més de maio.

Correio - E nenhuma justificativa foi apresentada a voces?

José Gomes - Essa é uma posigio que o governo toma. Quem quiser
acompanha-la, que acompanhe. Os que nio quiserem, tém que pegar o bonde.
Quem sou eu para ficar dentro do governo? Seria demitido no dia seguinte. Os
primeiros dias foram de perplexidade. S0 concordei em ir ao Palacio, no ato de
assinatura do decreto, para ndo parecer uma grosseria para com meu ministro. Eu
j4 me considerava fora. Pela minha experiéncia de 61, de 64 e pelo fato de ter 61
anos de idade e ter visto uma por¢fio de paises que fizeram a Reforma Agraria,
aquilo para mim ja era o suficiente. Embora eu nao fosse um trabalhador rural, fo1
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com eles que assumi um compromisso € nfo podia trai-los. Também discuti com a
equipe que tinha formado se néo existia condigio de resisténcia, as posi¢des foram
divergentes. A minha posicdo - fortemente influenciada pelas experiencias
anteriores - foi no sentido de sair. Os companheiros, que travavam sua primeira
batalha, achavam que podiam resistir nos planos regionais, como de fato estdo
resistindo.

Correio - E que perspectivas o senhor vé na aplicagdo do Plano na
forma decretada?

José Gomes - As desapropriagtes que estdo havendo, em alguns Estados,
podem se constituir num saudéavel exercicio de Reforma Agraria. Mas ndo irdo
constituir uma massa suficiente para modificar a estrutura agraria brasileira. A
presenca dos governadores neste processo pela sua heterogeneidade, pode ser um
complicador até para esta reforma , uma vez que as areas vém sendo discutidas
com eles. Um outro aspecto é que até hoje ndo sai o nome do diretor da Diretoria
de Projetos de Colonizagdo, um orgdo de operacionalizagdo do Incra no
Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario. A terra € desapropriada e
absolutamente nada ¢ feito para o assentamento das familias nestas areas.

Correio - Para o senhor, entdo, ndo existira Reforma Agraria no
Brasil?

José Gomes - Poderia ter havido com Tancredo, que assumiu
compromissos junto a milhdes e milhdes de pessoas. Costumo dizer que ha
momento historico para a realizacio da reforma. Vivi trés destes momentos ¢ ¢la
ndio ocorreu. Ndo acredito que este momento venha com a Constituinie em 86,
pois da forma como se apresenta a situag@io ndo € animadora. Louvavel ¢ a
resisténcia de meus ex-companheiros do Incra nas etapas regionais da aplicagdo do
Plano. Sdo pessoas sérias que acreditam ser possivel algum trabalho de Reforma
Agriria, da forma como esta sendo feita neste Pais.
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Contra-Reforma Agraria’

Nem as promessas do falecido Tancredo Neves, reafirmadas pelo
presidente José Sarney, foram capazes de afastar as resisténcias a reforma
agréaria no Brasil. O alvo principal, eleito por fazendeiros e conservadores
em 1985, foi o presidente do Instituto Nacional de Coloniza¢@o e Reforma
Agraria, José Gomes da Silva, que se demitiu no dia 18 de outubro do ano
passado, ao ndo concordar com as modificagdes introduzidas no 1° Plano
Nacional de Reforma Agraria, assinado oito dias antes pelo presidente
Sarney. Embora tenha em seu curriculo varias passagens pelos Estados
Unidos - onde tirou o titulo de master of science em agronomia pela
Universidade de Illinois e serviu no Banco Interamericano de
Desenvolvimento - € carregue a escritura de duas prosperas fazendas no
interior de Sdo Paulo - uma delas com faturamento previsto de 10 bilhdes
de cruzeiros este ano -, José Gomes foi tachado como o mais comunista dos
colaboradores da Nova Republica. Logo ele, que foi convidado pelo ex-
ministro Roberto Campos para elaborar o Estatuto da Terra e participou
do governo conservador de Carvalho Pinto, em Sdo Paulo. Jos¢ Gomes, 61
anos, agora, quase trés meses depois de sua demissdo, concordou em falar
a ISTO E sobre a luta de bastidores travada em torno do Plano Nacional de
Reforma Agraria.

ISTO K. Por que o foco da campanha contra a reforma agrdria
concentrou-se no senhor, e ndo no ministro nomeado especificamente para cuidar
desse assunto, Nélson Ribeiro?

José Gomes. Em primeiro lugar, foi uma campanha em que ndo houve
hostilidade - seria até natural; houve 6dio. S6 consigo explicar esse 6dio pelo fato
de eu ser um fazendeiro, como os que me atacavam. Ousei por ser um igual que
pensava diferente. Por isso fui tio duramente atacado.

! Entrevista concedida 4 revista “Isto E” de 15/01/86.
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ISTO E. Por isso, entdo. o senhor preferiu se retivar?

José Gomes. Nao. O problema foi mesmo o plano. que saiu muito diluido.
Muito diferente do original, que haviamos apresentado em maio. para discussio da
sociedadc.

ISTO E. Foi esse o imico problema?

José Gomes. Nio. O plano de reforma agriria ndo foi uma invencdo minha
ou do ministro Nélson Ribeiro. Nés ndo terfamos mesmo forga politica para
realiza-lo. Era um compromisso c¢leitoral do presidente Tancredo Neves. Foi
discutido numa reunido em Curitiba, em outubro de 1894. por 102 especialistas -
mcluindo ai sceretérios de Agricuitura - divididos em dezesseis comissdes. 1odos
igados ao PMDB. A reunido foi aprovada por Ulysses Guimardes e Tancredo
Neves. Entdo, ndo era uma coisa pessoal. O plano que foi sancionado ndo cumpre
aquele compromisso. simplesmente.

ISTO E. O gue daconfecen entre maio e outubro para o plano ser
ulterado?

José Gomes. O presidente José Sarney sugeriu varias alteragdes. No geral.
contribuindo para esclarecer pontos e conceitos. Tais propostas foram bem aceitas
pelo ministério e pelo INCRA. e achamos que elas aperfeicoaram o plano inicial.
Nos ultimos dois dias antes da assinatura do decreto € que comecaram a aparecer
sugestoes dc alteragdes que. realmente. desfiguravam o projeto inicial.

ISTO E. O governo teria elaborado um outro plano, a revelia do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad) e do INCRA?

José Gomes. O Conselho de Seguranga Nacional, auxiliado por
funcionarios do INCRA da Velha Republica. entre cles o Claudio Ribeiro, que foi
meu antecessor. elaborou o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que acabou
sendo aprovado na integra e sancionado junto com o 1° PNRA. E o pior é que. nos
mandamentos lidos pelo presidente Sarney, ele subordina a reforma agraria a esse
plano de desenvolvimento, o qual propde uma série de procedimentos
burocraticos. Por exemplo, sua sujei¢do a uma troika de ministros - Planejamento,
Agricultura e Reforma Agraria.

ISTO E. O ministro e o senhor sé souberam desse plano dois dias antes
da assinatura do decreto de Sarney?

José¢ Gomes. Poucos dias antes. Esse plano tinha sido denunciado pelo
Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP). Sc¢ chamava Ponderi. Nés s6 conhecemos scu
conteiido depois de pronto. Nao participamos de sua elaboracdio. Quando o
ministro Bayma Denys, chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, foi
inquirido pelo deputado Sampaio sobre a origem do documento, respondeu que o
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tinha elaborado a pedido do proprio Mirad, no momento em que se pediram
contribuicdes a sociedade. A bem da verdade, essa “contribui¢fio” pesou bastante,
e ele foi aprovado.

ISTO E. O Conselho de Seguran¢a e o general Bayma foram, entdo 0s
canais usados pelos fazendeiros para fazer valer suas posi¢des?
José Gomes. Nao diria isso. Os fazendeiros tinham canais diretos.

ISTO E. Mas entre esses ouviram-se vozes favordveis a reforma agraria.
O ex-governador Abreu Sodré, amigo intimo do presidente Sarney e fazendeiro,
por exemplo, manifestou sua aprovagao de publico.

José CGomes. ¥ uma verbalizacio como tantas outras. Alids, muitos
fazendeiros se pronunciaram a favor da reforma agraria. Iniciavam o discurso
assim. Depois colocavam um “mas” ¢ alinhavavam uma fileira de condicionantes
que inviabilizaram a reforma.

ISTO E. E do lado dos senhores, que batalhavam pela reforma agrdria,
ndo houve contra-ataque?

José Gomes. A ultima missdo para tentar convencer o presidente Sarney a
ndo fazer as modificacdes que ele queria fazer foi na manha do dia 10 de outubro
do ano passado. o dia da assinatura. O presidente da Camara, deputado Ulysses
Guimardes, foi ao Sarney junto com o ministro Nélson Ribeiro. Antes, ja tinham
ido ao presidente duas comissdes de parlamentares, uma com 35 membros, outra
com um documento - com 68 assinaturas, colhidas as pressas - onde se pedia
expressamente para ndo emperrar o uso de desapropria¢do, nido condicionar a
reforma a nenhum plano paralelo, equipar o INCRA rapidamente de recursos para
fazer a reforma e assegurar a participagdo dos trabalhadores na sua execugéo.
Nenhum desses itens foi aceito por Sarney.

ISTO E. A andanca dos deputados, entdo, ndo adiantou nada?
José Gomes. A nio ser pela manutengdo das metas de desapropriagdo e
pelo ndo-adiamento da assinatura do plano, ndo.

ISTO E. Quem da assessoria direta do presidente Sarney o influenciou a
alterar a dire¢do da reforma daquela que o senhor preconizava?

José Gomes. Isso é dificil de saber. Mas sei que o decreto foi redigido pelo
Célio Borja (N.R.: assessor especial do presidente).

ISTO E. O senhor atribui a derrubada da sua versdo de reforma agraria

apenas a vontade do governo? Ou acredita na existéncia de forcas que
impulsionaram tal vontade?
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José Gomes. Houve uma forca. a dos fazendeiros paulistas. Eles ndo
temiam pelas suas propriedades de Sdo Paulo. Essas. razoaveimente produtivas.
ndo poderiam ser desapropriadas pelo INCRA. Tinham muito receio, porém, pelo
destino das fazendas que mantém fora do Estado. Os fazendeiros paulistas tém, no
conjunto, terras cujas areas somadas equivale a duas vezes a supertficie do Estado -
24 milhdes de hectares. E usam essas terras. espalhadas por todo o Brasil,
unicamente para especular.

ISTO E. Mas esses proprietarios ndo pagam impostos sobre toda essa
terra?

José Gomes. O governo tem na mdo a lista dos duzentos maiores
devedores do Imposto Territorial Rural. Publica se quiser e cobra se quiser.

ISTO E. No seu entender, o governo demonstra vontade de fazer isso?

José Gomes. Nio. Hoje esta se falando até em extinguir o INCRA.
extinguir o Mirad. Até hoje ndo foi1 nomeado um diretor para o INCRA, que € o
orgdo executor, que tem os mstrumentos ¢ a agilidade para fazer a reforma.

ISTO E. O sernhor ainda tem esperanga na reforma agraria?

José Gomes. O presidente falou ao presidente da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), José Francisco, que havia
possibilidade de mudar o Plano Nacional. Vamos esperar os planos regionais serem
aprovados. Mas, pelo que tenho visto, os trabalhadores nao estdo sendo cuvidos.
Os governadores ¢ que tém mfluenciado estes planos.

ISTO E. Enguanto isso, o senhor vai cuidando de suas terras.

Jos¢ Gomes. De fato, tenho duas propriedades, duas empresas rurais. Ja
abri as portas aos jornais e revistas para visita-las € ndo encontraram nada que
pudessem criticar. Gostaria que os que me atacaram fizessem o mesmo. Desafio,
alids, os Mesquitas, os Meirelles, que abram suas fazendas a imprensa, a Contag e
ao Jornal dos Sem-Terra
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Reforma Agraria nao se Negocia®

Trés vezes na vida, o fazendeiro José Gomes da Silva, 61 anos, mergulhou
de cabega na reforma agraria e s6 colecionou “galos™ na testa. Na primeira
tentativa, quase despretensiosa, ele foi encarregado pelo ex-governador de
Sio Paulo. Carvalho Pinto, de coordenar um plano de revisdo agraria, ¢ ja
ia comemorando o quarto assentamento quando foi “atropelado” por outro
fazendeiro, Auro de Moura Andrade, Presidente do Senado, Auro
conseguiu aprovar um projeto, que hd anos dormia no fundo de uma
gaveta, passando do governo estadual para o municipal os fundos do
Imposto Territorial Rural, que custeavam 0s sonhos de José Gomes ¢ de
algumas centenas de lavradores.

Anos depois, nos primordios da chamada revolugao, ele acreditou nos
propésitos reformistas do General Castello Branco, € se juntou a equipe
que elaborou o Estatuto da Terra, arquivado como obra de ficgéo até o
final do regime militar. Apés a eleigdo de Tancredo Neves, Jose¢ Gomes
aceitou um convite de presidir o Incra, relevando o fato de ha pouco mais
de um ano ter renunciado ao cargo de secretario da Agricultura de S&o
Paulo apds sofrer um enfarte. José Gomes seguiu a risca as ordens
recebidas de Tancredo para idealizar uma reforma agraria sob inspiragdo
do Estatuto da Terra, o que ndo livrou sua proposta de receber criticas
ferozes dos proprietarios rurais, diante das quais o presidente Sarney
recuou, aprovando um remedo de reforma.

José Gomes voltou a ser apenas um fazendeiro bem sucedido, condigao
gue, segundo cré, irrita os latifundiarios, que © consideram um traidor da
classe. Responsavel pela introdugdo e pela melthoria genética das primeiras
variedades de soja no Brasil, ao estudar o assunto, cle se deparou com 0
problema da fome e abragou a causa da reforma agraria. Uma de suas
fazendas, Santana do Baguagu, em Pirassununga, interior paulista, €
considerada modelo, tendo lhe valido trés prémios, inclusive um de
produtividade em nivel nacional. Nesta entrevista a revista Senhor, ele faz
um retrospecto das tentativas de se implantar a reforma agraria no Pais,
critica o projeto adotado pelo governo Sarney € a falta de mobilizagao da
sociedade em torno dessa reivindicagdo.

| Entrevista concedida a Nelson Letaif e publicada na revista “Senhor” de 11/02/86.
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P - O sr. deixou a presidéncia do Incra por discordar do plano de reforma
agraria do governo Sarney. Ndo foi por ser muito ambiciosa, dentro do atual
contexto politico do Pais, que a sua proposta de reforma acabou invalidada?

R - Nio acredito. Ela foi, talvez, sincera. Nao chegou a ser ingénua., mas
foi sincera. E o proprio governo estimulou 1sso. N&o saimos por ai dizendo uma
coisa da nossa cabeca.

P - Quem estimulou a reforma: o presidente Tancredo ou o presidente
Sarney?

R - Nossa proposta nasceu do movimento das diretas, do movimento que
elegeu Tancredo. A rigor, nasceu em Curitiba, num simpdsio do PMDB sobre
reforma agraria, agricultura e meio ambiente. Foi discutida a reforma com gente
como Romulo de Almeida, Dilson Funaro, o deputado Oswaldo Lima Fitho etc.
Entdo nds preparamos uma proposta la, ainda durante a campanha do Tancredo, e
isso foi feito com o aval do PMDB, com o apoio do presidente Ulysses Guimarées,
que fez um discurso de encerramento aprovando as resolucdes do encontro. De
modo gque fomos em frente, apenas operacionalizamos o que fora estabelecido. No
meio do caminho houve a morte de Tancredo e 0 governo ndo nos disse: “Olha, a
situacdo mudou”. Nos tinhamos a mesma luz verde e apresentamos uma proposta a
partir de uma colocagdo que resultou do trabalho de mais de 100 profissionais do
Pais inteiro, com diferentes enfoques, sob o comando de um ministro moderno,
“cristdo-novo”, que ndo era do clube da reforma, dos velhos batalhadores, ndo
participou da do Estatuto da Terra. De modo que ele tinha toda 1sengdo, se a nossa
proposta fosse muito ousada, de fazer um chamamento a esses limites. Nada disso
aconteceu. O presidente Sarney deixou a coisa continuar. Entdo, em termos de
disciplina de governo, se falha houve foi nos altos escaldes, que alimentaram e
permitiram que essa proposta fosse ganhando a rua sob o timbre do governo.

P - Se Tancredo Neves estivesse no leme da Nova Republica, as coisas
estariam sendo diferentes?

R - Eu acredito que sim, por dois motivos. Em primeiro, pela
arregimentac¢io politica que ele conseguia criar em torno de si, e depois por sua
prépria personalidade, sua determinacdo, ele teria grande autoridade para realizar a
reforma ou para paralisar o projeto. E isso ndo aconteceu no mandato de Sarney,
que gerou essa confusdo ao deixar, vamos dizer, a administra¢gdo caminhar na
frente e depois ter de fazer um recuo, como de fato aconteceu.

P - Quais foram as razoes? '

R - Uma delas, eu acho, foi que muito do apoio a reforma nao passou de
verbaliza¢do. Primeiro ndo se tinha consciéncia, em certos circulos do poder, do
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que era uma reforma, o que ela implicava realmente, Por ‘outro lado, tampouco se
tinha uma convic¢do de querer fazé-la.

P - Entdo foi uma bandeira levantada com certo oportunismo pelo
governo?

R - E. A imagem que eu uso ¢ aquela do apartheid. Todo mundo é contra
a segregacdo racial até a filha chegar para o pai e dizer que val casar com o
Benedito. Ai ele vira um tremendo racista. Foi 1sso 0 que ocorreu com a reforma.
Todo mundo estava a seu favor até ela comecar. Quando houve a ameaca de que
ela ia comecar e se deram conta de que fazer reforma agraria era mexer em
privilégios, inclusive de amigos, parentes, correligionarios, etc, ai deu uma
disenteria geral no Pais e passou-se a estudar a maneira de um recuo.

P - Na medida em que o sr. ndo foi contagiado pela doenga, as pressdes
que o sr. recebeu ndo devem ter sido leves, ndo?

R - Claro. No meu caso elas foram muito mais sérias porque, além das
dificuldades inerentes ao processo, havia um componente subjetivo. Sendo um
grande fazendeiro, eu passei a ser alvo de 6dio dos outros fazendeiros. Enquanto
havia uma certa uma certa hostilidade ao ministro ¢ certas for¢as que apoiavam a
reforma, devido a minha posi¢do eu era visto como uma espécie de traidor, da
classe, da categoria, porque eu era igual a eles. Era igual aos Mesquita € nfio
pensava como 0s donos do jornal O Estado de Sdo Paulo. 1sso ndo € perdoavel.

P - Em que altura do processo o sr. percebeu que o sonho da reforma
havia acabado?

R - Como disse antes, eu fui para 14 no momento daquelas escolhas e de
toda articulacdo ainda no periodo do Tancredo. Nos bastidores do governo, minha
imagem era a de um fazendeiro, um profissional confidvel, que naturalmente iria
tentar fazer a reforma com sinceridade. Mas nfo se pensava que fosse com tanta
obstinacdo. Acredito que o divisor de aguas tenha sido um debate promovido pelo
Forum Rotario no Maksoud Plaza em Sdo Paulo. Foi um negécio muito grande,
estava ali a nata do empresariado e a televisdo filmando tudo, aquele debate feroz
entre mim e o Flavio Telles de Menezes, presidente da Sociedade Rural Brasileira.
Aquilo deve ter assustado o pessoal do governo. Outro momento decisivo foi
quando, também em Sdo Paulo, divulguei os dados sobre quem s3o os donos de
terra no Brasil. E quem sd3o? Sdo os residentes em S@o Paulo, paulistas ou ndo,
brasileiros ou ndo, pessoas fisicas ou juridicas, que detém 2,35 vezes a area do
préprio Estado fora de SZo Paulo. Ai ficou bem caracterizado de onde vinha a
reacdo. A partir dai, esgotados os prazos, com as respectivas prorrogagdes, dentro
do préprio governo houve uma mudanga que foi o primeiro sinal de que as coisas
ndo iam bem. Eu deixei de participar das audiéncias com os proprietarios de terra.
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Fui substituido por um grupo que era “conversavel”, e eu fiquei como um bicho-
papdo, de fora de todo o processo de discussio com as entidades, com os donos de
terra - ¢ ai eu fago uma distingdo entre os donos de terra, que nio sfo produtores,
€ 08 pequenos proprietarios, esses sim os que produzem de verdade.

P - Ou seja, o sr. foi afastado das negociagdes ...

R - E, foram colocadas pessoas mais fiiceis de conversar. Entdo, a partir
daquele momento, comegou a ficar claro para mim que havia uma distin¢éo, dentro
do proprio governo, entre as pessoas aceitas pelos latifundiarios e eu.
isoladamente, como uma figura ndo aceita. Houve entio a fase final de aprovacéo
do plano, que foi dramatica. Eu alertava, com base na minha experiéncia de campo
- que poucos tinham (e isso ndo significava que eu fosse o dono da verdade, ou
que sO eu conhecesse a reforma agraria) - que era desnecessario repetir algumas
tentativas de reforma feitas no passado sem sucesso. Uma delas foi a do Proterra,
uma tentativa que se fez na gestdo do Cirne e L.ima de reforma agraria consentida,
uma coisa mais ou menos assim de vocé chegar ao latifundidrio e dizer: “Olha,
vocé tem muita terra, me da uma parte, me cede uma parte”, Isso é negociar. O
que aconteceu? Voce deu a pior parte da terra, botou 14 uma série de testas-de-
terro e recebeu o dinheiro. Quando eu disse que ndo acreditava em reforma agraria
negociavel fol com base no Proterra, que foi uma negociata, ndo resolveu nada e
nem refrescou coisa alguma. No momento em que apareceu um plano aprovado.,
deveria vir antes a desapropriagdo. A palavra negociavel € incompativel com a
reforma. A reforma ndo pode implicar negdcio, que € uma transagdo capitalista,
um acordo entre partes; ela é um processo impositivo. Ndo chega a ser
confiscatério, mas ¢ impositivo. O poder piblico nfo vai perguntar se vocé quer
pagar Imposto de Renda. Ele impde uma lei, impde uma taxa¢do. Nido vai chegar
na Fiesp ¢ perguntar se o Luis Euldlio quer pagar Imposto de Renda. O governo
ndo pode, ao tentar fazer a reforma, chegar para o Fabio Mairelles e perguntar se
ele quer ceder terras.

P - O plano que o sr. apresentou recebeu Irés criticas principais: que,
antes de uma reforma agrdaria, o Brasil precisa de uma reforma agricola: que o
beneficidrio da reforma iria em pouco tempo se desfazer da terra para conseguir
dinheiro, e que ela provecaria uma queda da producdo agricola. O sr. concorda
com algum desses argumentos?

R - Eles ndo tém a menor consisténcia. Vamos por partes. Primeiro, o
negocio de o beneficiario vender a terra. Estava claramente explicito na proposta
que ndo se iria dar titulo definitivo, mas sim concessGes de uso. S6 depois que o
beneficiario se revelasse um agricultor € que ele receberia titulo de propriedade.
Isso, entdo, ndo tem o menor sentido, € coisa superada. Quem fez isso foi o
governo Médici na Transamazdnica. Na parte de afetar a produgdo, tampouco tem
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qualquer consisténcia, porque o espirito todo da reforma agraria, de acordo com 0
Estatuto da Terra. ¢ um conceito de uso do solo. Ndo se trata de uma reforma
confiscatoria, que atinge todas as propriedades. A empresa, aquela que esta
produzindo, estando isenta, o contingente de laranja, de caf€¢, algodéo, etc. estardo
resguardados. Ela s6 vai incidir nas areas ndo cultivadas. Entdo, se vocé pega um
latifindio - e sendo latifindio ele ndo esta produzindo - ele passa a produzir. Por
pior que seja a exploragdo, ele agrega alguma coisa ao processo produtivo. Entdo,
a reforma ndo vai afetar nada. Esses argumentos sdo completamente descabidos.
Por tras deles existe uma verdade que ficou clara em Sdo Paulo, em que os
opositores da reforma ndo estavam defendendo suas propriedades em Sdo Paulo,
que normalmente sdo bem cultivadas, mas os seus investidores no Sul do Para, na
Bahia, Mato Grosso, Goias etc. La sim eles tém terra como reserva de valor. Outro
fator, este de ordem psicologica, é o do procedente. Eles temem que, através da
reforma agréria, se passe a construir uma sociedade mais igualitaria, que se perca
outros privilégios, na politica, na estrutura de poderes e assim por diante.

P - O sr. ndo foi a primeira vitima da reforma agrdria. A determinacdo de
fazé-la foi uma das principais causas do golpe contra o Jodo Goulart, por
exemplo.

R - E, eu falei ha pouco que no Brasil todo mundo quer a reforma agraria
até a hora de fazé-la. Por volta de 1963 havia quase uma centena de projetos na
Camara abordando o assunto, alguns muito bons. como o do Nestor Duarte, do
Coutinho Cavalcanti, que colaborou na reforma de Cuba. Naquele tempo havia um
obstaculo concreto, era preciso fazer antes a reforma da Constituigdo. Os dois
principais partidos, a UDN e o PSD, reconheciam que essa mudan¢a era
indispensavel, para permitir o pagamento aos desapropriados ndo em dinheiro, mas
em titulos da divida publica. Ndo a faziam sob a alegagdo de que ndo confiavam no
presidente Jango. Houve o momento militar ¢ esse argumento de ndo confiar no
presidente caiu por terra. Ndo houve nenhuma cobranga ao Castello Branco a esse
respeito, mas ele s¢ adiantou. Por uma séric de fatores que estdo sendo
investigados por diversos pesquisadores que estdo defendendo tese sobre o
assunto. O fato é que o Castello, devido a uma série de circunstancias, até de
natureza pessoal, mandou preparar um projeto de lei, a partir da mudan¢a na
Constituicdo. Acho que esse detalhe ¢ da maior importancia: ndo houve a
cobranga.

P - Antes do golpe houve um movimento de massa no campo a exigir a
reforma, ndo?

R - Sim, mas depois ndo houve pressdes. O Castello se adiantou e 1sso esta
claramente escrito na mensagem que implementou o Estatuto da Terra. Ele queria
tirar a bandeira da reforma agraria da mio dos esquerdistas. Esta escrito com estas
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palavras. E queria centrar na Presidéncia da Republica a responsabilidade de
desencadear a reforma. De alguma forma ele assumia, como titular, como supremo
mandatario, essa responsabilidade. As razdes disso eu ndo posso afirmar com
seguranca, mas tenho as minhas explicagdes. Uma delas foi o fato de ele ter
participado, como comandante do IV Exército, de um semindrio sobre a terra ¢ a
reforma agraria, junto com D. Helder Camara, com D. Agnelo Rossi, e aquilo deve
ter mexido com ele. Ndo devemos esquecer que ele meio metido a intelectual.
Deve ter influido também o fato de ele ter combatido na Italia e depois ter voltado
la varias vezes, de ter visto a reforma agraria feita naquele pais. Ele também no
tinha ligacdo com os setores latifundiarios, o que talvez lhe tenha dado uma
isen¢gdo para poder centrar neles aquilo que se poderia chamar toda a penalizagéo
da reforma. Por tudo isso, ele tomou a decisdo ¢ deu uma colaboragdo especial
muito expressiva, a ponto de acompanhar, fazer sugestdes, cobrar.

P - O sr. participou desse processo, nao ?

R - Eu participei desse grupo. Tive muito contato pessoal com o
presidente, tive a oportunidade de discutir a reforma em detalhes. Entdo, se, de um
lado, havia toda a figura de Roberto Campos como coordenador das chamadas
reformas democraticas, por outro tinha esse interesse pessoal dele, e talvez esse
componente ajude a explicar o fato.

P - Como se explica que o regime militar tomando a decisdo politica de
fazer a reforma e os instrumentos para isso, inclusive os de excegdo, ndo tenha
conseguido implanta-la?

R - Na minha analise ha duas explicagdes. A primeira, € que o Castello foi
vitima vamos dizer, da contra-reforma. Quais sdo as maneiras da contra-reforma
atuar? Ha diversas, mas uma delas é vocé burocratizar a reforma, € vocé sofisticar
sua implementagdo. Eu acho que a solugdo encontrada, consciente ou ndo, foi essa.
Isso devido a uma equipe altamente intelectual que estava la, assessorando o
Castello e o Roberto Campos, que ndo tinha conhecimento do campo, nem da
reforma como um processo, principalmente com rela¢fio a participagdo camponesa.
Se vocé entrasse no Ibra (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria), nessa ocasiéo,
tinha a impressdo de estar numa fihal da IBM. Houve até uma critica de uma
comissdo da FAQ, que achava que o Ibra também era parecido com o Ministério
da Aeronautica. Compraram jatinhos, helicopteros, tinham a disposi¢cdo um grande
nimero de pilotos etc. Vocé chegava la ¢ via caminhdes da IBM carregando folhas
de computador. Essa sofisticagdo foi um dos problemas. O outro foi o Castello néo
poder continuar a dar aten¢do pessoal ao assunto. Ele se envolveu com a situagio
politica, aquela coisa toda das cassac¢des, e queria ser fiel a autolimitagdo do seu
mandato, enquanto os outros queriam que ele continuasse. L.ogo depois, o Costa e
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Silva virou a mesa e ele ficou meio acuado. E claro, ele ndo iria cuidar da reforma
agraria ¢ deixar a situagdo politica de lado.

P - Os métodos da contra-reforma ndo mudaram muito. A gente ndo estd
assistindo hoje a algo mais ou menos parecido?

R - Pois €, as circunstancias sdo extremamente desfavoraveis. Quer dizer.
houve uma circunstancia desfavoravel que fo1 a complexidade do processo politico
p0s-64, que ainda perdura. Sarney, com o pacote econdmico, com a reforma
tributdria ¢ uma boa sustenta¢cdo no Congresso, niio vai colocar nenhum empenho
pessoal na reforma agraria. Nao € o caso de discutir se ele acredita ou ndo. Essa é
outra histéria. O que importa € analisar o momento ¢ a complexidade da situagéo
politica. Em 64 havia, de alguma maneira, uma ruptura, que ¢ indispensavel a
realizacdo de uma reforma. Em 85 também houve, at€é a morte de Tancredo, mas
depois fo1 perdida essa condi¢cdo. Todo status quo podia, de alguma maneira, ser
alterado com o Tancredo, mas essa situagdo ndo subsistiu com o Sarney. Ele teve
de fazer todo um malabarismo para conseguir sustentagdo, teve de lutar contra a
propna falta de legitimidade. Isso tirou o chamado clima de reforma, que ¢
indispensavel para se fazer uma mudan¢a com essa profundidade.

P - Por que ha uma ruptura de poder para se fazer uma reforma agrdria?

R - Exatamente para voc€ se liberar dessas forgas que se opde ao processo.
Em 64, essas forgas estavam um pouco aturdidas. Ndo acreditavam que as
bandeiras que tinham provocado o movimento pudessem ser retomadas. Tanto
assim que quando o Estatuto da Terra fo1 aprovado e a reforma se configurou, o
presidente da Sociedade Rural Brasileira na época, Saulo de Almeida Prado, disse
que tinha havido uma trai¢do € que era preciso conspirar de novo.

P - O proprio termo reforma agraria pressupde que ndo se trata de uma
revolucdo e as reformas sdo a pedra de toque do discurso liberal. Por que ha
tanta resisténcia a mudanca da estrutura fundiaria?

R - Primeiro, porque o conceito de reforma implica mudangas estruturais, e
cla afeta uma série de interesses. No caso presente, da atual situagdo do Pais, a
sociedade brasileira € hoje muito mais rural do que no passado. Essa fol uma das
grandes surpresas que eu tive. Nos subestimamos isso. Pessoalmente, eu achava
que a sociedade brasileira, em 1985, era muito mais industrial, muito menos
dependente do latifindio. Nao €. Foi um erro de avaliagado terrivel.

P - A concentragdo da terra é hoje maior que no passado?

R - Nio, mas a influéncia da terra em toda a estrutura social é. A gente nio
tinha levado em conta as diversas wmbricagdes que a questdo envolve. Por
exemplo, numa amostragem de 40 desapropriagdes que nos comegamos a fazer,
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apareceram trés grandes figuras. Uma era parente proximo do presidente da
Republica; outra, proprietario de emissoras de tevé; ¢ terceira, uma figura da mais
alta intimidade do presidente e ex-integrante da ala “bossa-nova” da UDN. Em 40
apareceram essas trés. Foram outras conexoes que fatalmente existem. [sso mostra
como hd uma imbricagdo, uma superposicido. E eles, em si, ndo sdo fazendeiros,
ndo sdo vistos como agricultores, como donos de terras. Mas tém grandes
interesses, que se afloraram quando se tentou mexer na terra.

P - Quer dizer que aquela estrutura do coronelismo, de uma certa forma,
ainda sobrevive?

R - Modernizada, e ¢ facil depois a gente compreender isso. Primeiro, essa
superposi¢do de setores da economia veio devido a inflagdo. Quando a inflacfio se
tornou galopante, durante um periodo longo, quase uma década, a terra se
mostrou como melhor opg¢do de investimento. Entdo os bancos, o capital
tinanceiro de modo geral, a industria etc. Em segundo lugar, diversas politicas de
governo facilitaram essa imbricacdo, principalmente o incentivo fiscal. O industrial
paulista, ou o banqueiro sediado em Sdo Paulo, nfio ia montar uma fabrica no
Nordeste, mesmo dispondo de incentivos, porque ela iria competir com seus
negdcios aqui, na sede da capital. Partiu, entdo, para investimentos em agricultura.
Principalmente em pecuaria, na area da Sudam. Entdo, o industrial, mesmo o
industrial moderno, de Sdo Paulo, tornou-se também interessado em terras, via
incentivo fiscal na area da Sudam, sem falar no reflorestamento, que interessou
principalmente aos bancos. E ai a coisa misturou. Em alguns casos esses interesses
s¢ tornaram tdo grandes, que chegaram a se igualar ao proprio negocio original, o
negocio industrial, comercial ou bancdrio. Isso alterou muito o equilibrio de forgas,
porque tradicionalmente o industrial sempre foi aliado da reforma, e no caso
brasileiro 1sso ndo apareceu com tanta nitidez, devido a essa imbricagao setorial.

P - A investida do capital sobre o Centro-Oeste e a drea da Sudam ndo
gerou distorcoes locais?

R - Terriveis distorgdes. Uma das primeiras medidas que tomamos foi fazer
uma analise da maturagdo dos projetos. Quer dizer, comparamos o que o cara
declarava que ia investir no projeto com aquilo que ele realmente investiu. Foi um
desastre. E a nossa proposta do plano teve a ousadia de mencionar 1sso.

P - Quais foram as conseqiiéncias?

R - A Sudam néo chegou a tomar nenhuma medida de parar os projetos.
Mas a Sudene tomou, paralisou a analise, a aprovagdo dos projetos agropecuarios,
enquanto ndo se aprovasse a proposta de reforma agraria. Isso significou a
paralisa¢iio da circulagdo de recursos, que nem sempre eram aplicados no projeto.
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P - 4 culpa, entdo, foi do governo?

R - N&o. Acredito que uma das dificuldades foi a do momento histérico
inadequado. O trauma da morte de Tancredo deslocou o eixo do grande debate
nacional para outros problemas. E o equivoco foi geral, atingiu os proprios
trabalhadores, que acreditaram que o governo sozinho faria isso.

P - Faltou apoio dos maiores beneficiados, ndo?

R - Os proprios trabalhadores ndo se mobilizaram efetivamente, ndo
mostraram a forga que eles realmente tém, para ajudar a impulsionar o processo. A
classe politica estava ocupada com outras coisas: reforma tributaria, reforma
ministerial, havia essa embriaguez com a chegada ao poder, todas essas
dificuldades. Ndo houve uma sustentagiio das forcas populares e politicas que
poderiam sair em favor da reforma. E do outro lado, na direita, aconteceu
justamente o contrério. Ela se mobilizou rapida e competentemente. Fez o leildo
em (Goidnia, comprou armas e conseguiu arrastar até um segmento que deveria ser
estruturalmente a favor da reforma, a OCB, Organizacio de Cooperativas
Brasileiras. Na briga do governo Carvalho Pinto pela revisdo agraria, a Ocesp, aqui
em S&o Paulo, apoiou firmemente a reforma. Dessa vez ela foi contra, porque os
proprietarios em geral se uniram exatamente em torno desse temor que se
espalhou, de que a reforma iria afetar, inclusive, as pequenas propriedades. Foi
vendida essa idéia, e ndo houve quem ajudasse a esclarecer, porque se deixou tudo
nas maos ou nas costas do governo. Ora, a reforma agraria ¢ um problema da
sociedade, ndo ¢ um problema do Incra, do Mirad ou do governo federal.

P - As invasdes de terra, as manifestacdes de lideres sindicais em defesa
da reforma, ndo serviram como base de sustentagdo do governo?

R - Elas vieram tarde, ocorreram depois que houve a frustracdo do decreto.
Durante o debate ndio aconteceu isso, inclusive certos fatos grotescos, de natureza
policial, como o leildio em Goidnia, a compra de armas, niio encontraram uma
reagdo viril por parte do governo.

P - O sr. foi acusado de ter incentivado as invasdes, na medida em que o
projeto considerava passiveis de desapropriagdo as dreas de conflito.

R - Esse € um pretexto como qualquer outro. Tanto era vilido o que
propunhamos que as desapropria¢des que foram feitas sairam em cima das areas de
conflito. Agora, no caso dos brasilguaios, criou-se um foco de tensdo. Ao
anunciarmos a reforma, o pessoal que estava no Paraguai, sendo massacrado pela
policia daquele pais, quis voltar para casa, tentando obter terra aqui.
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P - Os conflitos de terra, a violéncia contra os posseiros, sdo fenomenos
mais ou menos localizados. Isso ndo reforca a tese da conveniéncia de uma
reforma agrdria por etapas, com prioridade para as areas de tensdo?

R - O Estatuto da Terra utiliza a tensdo como um dos critérios para eleger
areas desapropridveis. Entdo, ndo estavamos fazendo nada diferente do que a lei
mandava. Agora, se usou o argumento do conflito pré-fabricado como se utilizaria
qualquer coisa. E uma resisténcia 4 mudanga. O que faltou foi a forga para tornar a
reforma um processo impositivo. Vocé ndo consulta o jacaré quando vai montar
uma fabrica de bolsas. Claro que ele ndo vai concordar.

P - A discussdo sobre a reforma agrdria no Brasil é muito ideologizada.
Quem ¢ a favor dela é apontado como agente do comunismo pelos adversarios.
Quem é contra, alega estar defendendo o direito de propriedade, em ultima
instancia, o capitalismo. Essa dualidade esta bem colocada?

R - Nio, ela esta terrivelmente confusa. Pessoas que esgrimem esses
argumentos, principalmente o Sérgio Cardoso de Almeida, fazem uma terrivel
confusdo e os dados que elas usam servem para demonstrar exatamente o0 contrario
do que pretendem. Atacam a reforma dizendo que os americanos ndo a fizeram e
até exportam cereais para os paises do bloco soviético. Um engano. Em primeiro
lugar, os americanos fizeram uma reforma agraria ¢ no momento historico
adequado. Foi durante o processo de ocupagdo, através de uma lei que limitava a
ocupacdo do territorio em 160 acres, que sdo 26 alqueircs paulistas. Toda essa
estrutura, vamos dizer, de alguma maneira satisfatoria da agricultura americana,
resultou dai. E que ela se assentou numa base fisica ja democratizada. O ocupante,
o peregrino que vinha da costa Leste para o Meio-Oeste, tinha um hmite de
ocupacdo do territorio, tanto assim que, nas areas planas de Ilinois, indiana, ¢ em
outros Estados onde existe a melhor terra dos Estados Unidos, a figura da
propriedade familiar € regular. E um quadrado. Porque, ao delimitar em 160 acres,
a figura mais facil de ser delimitada é o quadrado. A superposi¢do dos quadrados
fez, inclusive, alguns Estados muito simétricos. muito regulares, geometricamente
falando. Foi feita uma reforma agraria, num momento histdrico, e para aquela
condicdo da época. Dizer que o americano nunca fez reforma agraria, € nao
conhecer historia. Agora, eu acho que ha uma coloca¢do 1deologica de outra
natureza. E a colocacdo esquerda-direita. muito clara, que eu acho muito
pertinente. E muito dificil fugir dessa andlise. Quem ¢ esquerda, na reforma
agraria? A esquerda ¢ composta por todos aqueles que acreditam que qualquer um
possa ser igual a qualquer um. Quem acredita que um boéia-fria pode tornar-se um
Lunardelli, ¢ esquerda. Quem acredita que o cortador de cana tem de continuar
cortador de cana e que o Sérgio Cardoso de Almeida deve continuar fazenderro,
que ndo pode haver uma permeabilidade social, € direita. Quem quer reprimir greve
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na base do cacete, como em Guariba, € direita. Quem acha que é possivel resolver
com dialogo, com aceita¢do do sindicato, € esquerda.

P - Entre esses dois extremos, ndo existe o meio-termo?

R - Ndo existe. Na hora de resolver as questdes, ndo existe. O sujeito nio
cede, ndo acredita, e, no caso de Sdo Paulo, isso ficou muito claro. Nao houve um
meio-termo. Ou o cidaddo acreditava que alguém pudesse receber terra e se tornar
um proprietario, ou achava que deveria continuar “enchadeiro™ a vida inteira. Foi
por ai a coisa.

P - Durante sua gestdo como secretario de Agricultura do governo
Montoro, o sr. lentou mexer na questdo da terra, ndo?

R - O Estado ndo tem poderes, ndo tem instrumental para realizar uma
reforma. O que nos tentamos fazer 14 foi um levantamento das terras publicas, ja
que ha muita area ociosa. E ai, novamente, apareceu a direita. Diretores de estacido
experimental, diretores de escolas de agronomia, tém dois mil hectares ociosos ¢
nfio aceitam entregar. E o que est4 acontecendo em Botucatu. Entfio isso é direita.
Simplesmente, 1sso ¢ uma posicdo de direita.

P - O préprio aparelho de Estado é um empecilho a reforma?

R - Terrivel. Esse conservadorismo - o sujeito tem, ndo usa, ndo empresta,
ndo cede € ndo quer que o outro use - € uma expressido da direita. Isso esta
ocorrendo em Botucatu. Tem uma drea imensa, desocupada, sem condi¢des de ser
ocupada € tem um acampamento na frente, com centenas de lavradores. que
podem plantar, colher, mas ndo i€m terra.

P - Recentemente se falou na possibilidade da extin¢do do Incra. O sr.,
naturalmente, € contra, ndo?

R - Isso € a contra-reforma em marcha, ja dentro do Palacio do Planalto. O
Incra, apesar de toda a imagem negativa, tem uma grande vantagem: ¢ uma
autarquia especial, que € exatamente a estrutura que da flexibilidade em termos de
pessoal proprio, que permite desapropriar ¢ até emitir titulos. O Incra € um dos
poucos orgdos, afora o Tesouro Nacional, que pode emitir. Ao acabar com ele, a
reforma agrana val ser langada na vala comum da administragdo direta:
burocratizada, ineficiente, lerda € dominada pelos donos de terra. Fatalmente ela
vail parar no Ministério da Agricultura.

P - Depois de todas as decep¢des que o sr. viveu, ainda acredita que é
possivel fazer a curto prazo uma reforma agradria no Brasil?

R - Nio acredito. V3o ser feitas algumas tentativas, ela vai ser topica. E a
reforma agraria que eu chamo de pélo de onga: algumas desapropriagdes, mas nds
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ndo vamos ter areas contiguas de expressio geografica significativa. Agora, pode
ser dado um passo. Se o0s novos assentamentos forem bem feitos, podem criar
algumas areas que exergam efeito de demonstragdo e mostrem que a reforma
agraria é vidvel. Talvez ela possa ser ampliada no futurc.

P - Com a estrutura fundidria atual, qual o destino do Pais?

R - Acredito firmemente que se vai solidificar no Brasil uma economia
dualista. Temos um estrato da populagio de consumo de classe média alta e classe
alta, com acesso a bens duraveis, movimentando uma economia baseada at€ em
tecnologia de ponta. Ao lado desse segmento, temos uma imensa massa
desempregada, subempregada e errante. Se isso ja € estranho num pais que ndo
tem abundéncia de terra, é intoleravel no Brasil. O principal ingrediente, que € a
terra, temos de sobra.

P - Esse ¢ o aspecto social da reforma. Pelo lado econémico o sr. também
vé assim?

R - Também. Vocé criaria um mercado, daria emprego, evitaria o
aviltamento de salarios na cidade, porque o pessoal do campo permaneceria la. A
reforma tem todos os elemento favoraveis. Faltam apenas coragem e decisdo
politica.
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Sindicalizacdo Rural em Sao Paulo’
Jose Gomes da Silva

O leitor comum, mesmo aquele que vive na zona rural, ndo teve ainda a sua
atencdo despertada para a luta que se trava presentemente em todo o nosso interior
pela disputa da hderanga das massas trabalhadoras do campo. Catdlicos e
extremistas palmilham territério do Estado, falando aos assalariados rurais e
mobilizando suas bases e 0s seus recursos para tentar alcangar € arregimentar o até
agora esquecido trabalhador rural.

Poucos, de fato, tomaram conhecimento que a disputa entre o Padre Mello
¢ Francisco Julifo ja alcangou a terra bandeirante.

Trinta e duas associagdes profissionais de trabalhadores rurais .  spiragéo
catélica e sete outras de origem esquerdista, ja existem no Estado de Sdo Paulo,
além de uma Federacdo (entidade federativa de Aambito estadual) e uma Unido - a
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) -
organizagdo aglutinadora de 7 federagdes estaduais. Esta ultima, tem ligacdo com a
esquerda, enquanto a primeira - a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Sdo Paulo (FETAESP) - € apoiada pelo Movimento Sindical
Democratico e pela Federagdo dos Circulos Operdrios do Estado de Sdo Paulo,
com a simpatia e colaboragdo da Igreja Catolica.

Que motivos sérios teriam levado a Igreja - tradicionalmente tdo discreta e
cautelosa no trato de assuntos terrenos - a enfrentar a ameaca comunista, nessa
luta em campo aberto, em pleno coragdo da zona rural?

O exemplo do Nordeste foi indiscutivelmente a escaramuga preliminar para
esta batalha que, pouco tempo depois, veio a ser travada no interior bandeirante.
Somente depois que as Ligas Camponesas (que incidentalmente nem higas sdo, mas
simples associagdes profissionais de trabalhadores) tinham ido muito longe, pondo
em polvorosa todo o interior nordestino, causando preocupagdo até aos paises
amigos ¢ ameacgando colocar uma foice e um martelo nas maos de cada campone€s,
foi que a Igreja Catdlica resolveu entrar na liga. O trabalho dos bispos do Nordeste
e a presteza (e felicidade) com que, de pronto, despontou na pessoa do Padre
Mello, o lider para enfrentar Julido, contiveram com facilidade a onda vermelha.
prestes a rolar para o sul.

" Artigo escrito em 29/10/1962.
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De outra parte, apenas em Sdo Paulo existia uma retaguarda governamental
séria e consistente - a lei da Revisdo Agréria - primeiro movimento de iniciativa
oficial destinado a trazer, finalmente, a justica social para dentro das casas dos
caboclos. Partindo dessa iniciativa pioneira e da consciéncia reformista que se
cristalizara em todo o nosso Estado depois da batalha legislativa em torno da
chamada “Revisdo Agraria”, foir possivel a Igreja organizar devidamente um
trabalho de contengdo do movimento extremista que usava como apoio,
principalmente a base da Federacdo dos Trabalhadores da Indistria de
Alimenta¢do, entidade bastante atuante sobretudo nas areas rurais de influéncia
canavieira.

Um pouco da Histoéria Sindical Rural

O movimento de sindicalizagdo rural remonta, no Brasil, ao inicio deste
século (6 de janeiro de 1903), quando o decreto legislativo n® 979 dispds sobre a
organiza¢do dos sindicatos rurais, tomados entdo, no velho conceito de “entidade
paritaria”, abrangendo patrdes ¢ empregados, conforme os melhores figurinos que,
na época, a Franca costumava nos mandar.

Mais ou menos na ocasiao em que um promotor publico paulista langava
em Sdo Paulo as bases da arregimentacéo patronal com a criagdo do Sindicato dos
Invernistas ¢ Criadores de Gado de Barretos (pedra fundamental da atual FAESP),
era fundado no Estado do Rio de Janeiro, em 23 de outubro de 1938, o Sindicato
dos Empregados Rurais de Campos, primeira entidade de assalariados organizada
no Brasil, com base naquela velha le1 de 1903.

E interessante registrar que a legislagio especifica disciplinadora da
sindicaliza¢do rural (o decreto-lei n® 7.038, de 10 de novembro de 1944) apareceu
entre nés quase um ano antes do decreto-lei 8.127, de 24 de outubro de 1945, que
velo estabelecer, apenas cinco dias antes da derrubada da ditadura, as bases da
arregimentaco das classes patronais rurais.

Qual entdo o motivo pelo qual ndo se organizam sindicatos rurais no
Estado de Sdo Paulo (¢ mesmo no Brasil), se existia legislacdo especifica desde
1944 e uma entidade regularmente fundada desde 19387 A razio fundamental foi,
sem davida, a diferenca de tratamento que os criadores da legislagio trabalhista no
Brasil sempre impuseram ao operario rural. Ndo se prestando tio facilmente como
caldo de cultura para alimentar o desenvolvimento de certos intuitos politicos
(como resultado do seu baixo indice de politizacédo), o trabalhador agricola teve
Sempre 0s seus anseios gregarios barrados no proprio seio do Ministério do
Trabalho - sempre tdo receptivo ¢ incentivador das reivindicagdes dos operarios da
cidade - pelo habil recurso do indeferimento dos pedidos de carta sindical as
associagdes dos trabalhadores do campo, “devido a inexisténcia de categorias que
permitissem o enquadramento sindical”.
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Vé-se, por ai, a clara e urgente necessidade de uma arregimentacio em
paralelo das camadas assalariadas, para juntamente com o6rgfos patronais,
formarem, entdo, uma verdadeira e auténtica classe rural, aqui tomada em seu
sentido lato de corte vertical de uma estrutura social.

Iniciativa Oficial e Iniciativa Privada

Muito embora esteja clara a disposi¢io do governo federal de nfo estimular
a arregimentagdo dos trabalhadores da roga, ndo pode dizer que tenha havido total
desinteresse pelo assunto de parte de alguns 6rgios oficiais.

Além da farta legislag@o existente, em boa parte de iniciativa do Executivo
- desde o decreto n® 979, de 6 de janeiro de 1903, até o Estatuto do Trabalhador
Rural, ora em discussdo no Senado - diversas agéncias governamentais estdo
lidando com o assunto, nele atuando, como ¢ facilmente compreensivel, em graus
variaveis de interesse.

O Servigo Social Rural, por exemplo, no programa de trabalho do seu
ultimo presidente, inclui a arregimentagdo dos assalariados rurais ao lado de outras
medidas igualmente ousadas, e discutiveis como a constituicio de um exército
nacional de aparadeiras e a criagdo de centros de artesanato rural.

As Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho, utilizando a sua
tradi¢do de assisténcia ao trabalhador citadino, tém constituido, no interior, a base
para uma primeira abordagem do problema dos direitos dos empregados rurais.

No ambito estadual, a Secretaria do Trabalho vem de longa data fazendo a
distribui¢do de cadernctas de trabalho, documento avidamente procurado pelo
pessoal da zona rural e cujo valor tem sido bastante superestimado pelos nossos
confiantes homens do interior. A Secretaria da Justica criou recentemente um
grupo de trabalho destinado a estudar a metodizagdo da prestacdo de assisténcia
juridica ao trabalhador do campo. E a Secretaria da Agricultura, dentro da nova
formulagdo de trabalho assistencial que estd pondo em pratica, encara, dentro do
Setor de Associativismo da Se¢do de Assisténcia a Familia Rural, tanto as
Associagbes Rurais (6rg@os de representagdo patronal) como os Sindicatos Rurais
(orgdos de representacdo dos trabalhadores) como grupos estruturados, no seu
sentido sociologico, cuja constitui¢do deve estimular, inclusive para facilitar a sua
tarefa final de procurar atingir o produtor, sua familia € a comunidade onde vivem.

E curioso assinalar, ainda, diversas iniciativas patronais visando prestigiar a
sindicalizagdo rural em nosso Estado. Destas, a mais conhecida ¢ a famosa
“circular de Descalvado™, como passou a ser conhecido o documento, nos circulos
ruralistas de Sdo Paulo. Trata-se de uma recomendagdo feita pelo Dr. Luiz Dias
Alvarenga, Presidente da Associacio Rural daquele municipio do Vale do Mogi
Guagu, através do qual essa entidade de patrdes, antecipando-se as reivindicacdes
dos proprios trabalhadores, conclamou os fazendeiros da regifio a “observarem a
legislagdo em vigor, que assegura e garante ao trabalhador da roca os direitos ao
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salario minimo, férias, descanso remunerado, aviso prévio e seguro contra
acidentes do trabalho™. Com basc nessa demonstragdo de boa vontade patronal, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Regido de Campinas, cuja jurisdi¢do atinge
o municipio de Descalvado, tem promovido proveitosas reunides entre fazendeiros
e lideres sindicais rurais. Trata-se, sem duvida, de uma iniciativa de profundo
sentido social e de inestimavel valor pioneiro e que muito esta contribuindo para o
justo encaminhamento do problema de relagdes entre patrdes e empregados, de
modo a manter um clima de entendimento, compreensdo e justiga social naquela
prospera regido agricola.

() contrato coletivo de trabalho, celebrado entre os oOrgdos de
representacdo de patrdes e empregados rurais da regido de Maringd, ¢ um outro
exemplo concreto a apontar que é possivel, dentro do didlogo democratico,
encaminhar o problema de reconhecimento e coloca¢do em pratica dos direitos
trabalhistas do assalariado da roga, com a prépria participag¢do dos proprietarios.

Apesar da “presenga” oficial e da compreensdo manifestada por alguns
circulos patronais mais esclarecidos (pouquissimos ainda, infelizmente), a verdade
€ que a sindicahzacdo rural estda se desenvolvendo em nosso Estado como
resultado da prépria hideranga trabalhista sob a tor¢a emulativa da disputa entre a
lgreja Catoélica € 0 movimento extremista,

O Estatuto do Trabalhador Rural

A crescente politizacdo da nossa populagdo rural. a onda civilizadora
representada pelos modernos fatores de conforto no campo, (novas estradas,
radios transistores, ctc), a “quebra do tabu™ resultante da Lei da Revisdo Agraria
Paulista e, principalmente, a pressdo economica resultante da disparidade existente
entre 0 reconhecimento dos direitos do trabalhador da cidade ¢ os dos seus colegas
da roca, vém contribuindo para criar uma sadia consciéncia associativa entre o
proletaniado agricola. Esse vigoroso movimento gregario, traduz-se, até certo
ponto. na inquictacdo que os patrdes ja perceberam ¢ que comega agora, a chegar
ao noticiario dos jornais.

Lssa situagdo tem despertado grande interesse em torno do conhecimento
dos direitos do trabalhador rural, a luz da atual legislacdo. A divulgacdo desses
direitos tem sido fcita pelos métodos convencionais utilizados pelo movimento
sindical, sobretudo por meio de reunides e “volantes™.

O estatuto basico que regulamenta os direitos do trabalhador do campo ¢ a
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943),
0 mesmo diploma que dispde sobre o trabalho urbano. De todo o imenso
emaranhado de decretos-lei, leis, decretos e portarias que compdem esse estatuto,
apenas cinco itens sc aplicam ao assalariado rural: salario minimo, férias. descanso
semanal remunerado, aviso prévio em caso de despedida injusta e seguro contra
acidentes de trabalho.
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Apesar da modéstia e timidez com que a lei ampara o camponés proletario,
pouquissimas empresas rurais, representando raras € honrosas excegdes, cumprem
esses cinco dispositivos legais. O salirio minimo € o item mais facilmente
observado, dadas as numerosas formas de participagdo direta ou indireta dos
assalariados nos resultados da empresa e os pagamentos em espécie (leite, lenha,
verdura, pasto ¢ moradia), que vigoram na zona rural, € que a essa conta sio
debitados.

O descanso semanal remunerado é geralmente vinculado ao préprio
pagamento mensal. O aviso prévio e o seguro de trabalho raramente sdo
observados e, finalmente, as férias ndo sdo concedidas, de modo geral.

De sua parte, os patrOes defendem-se como podem. Em discussdes quase
sempre acaloradas, costumam argumentar que ndo existem condigbes para o
atendimento da legislacdo trabalhista, que o governo ndo garante pre¢os e nao
concede financiamentos suficientes, que o adubo e o trator, estdo pela hora da
morte, etc. No Ambito da fazenda, fala-se em falta de regulamentagao da lei
trabalhista, das liberalidades que concedem aos empregados sob diversas formas, e
outras coisas desse tipo.

Todos esses fatos, € mais a confusdo de que geralmente se aproveitam 0s
agitadores pela falta de legislagdo propria, tém feito com que se venha encarando
seriamente a possibilidade de promulga¢io de uma lei especifica a respeito das
relagdes entre patrdes € empregados da empresa rural.

O mais sério e recente esfor¢co para disciplinar o tratamento rural esta
consubstanciado no chamado Estatuto do Trabalhador Rural, como € conhecido o
projeto de lei n° 1.837-D de 1960, apresentado pelo deputado federal Fernando
Ferrar.

Esse projeto foi objeto de debates na sedec da FAESP, com a presenc¢a do
deputado gaucho, tendo, na ocasido, merecido diversas restrigdes.

Compreendendo a importincia do assunto, ¢ “atendendo a verdadeiro
clamor da ordem social”, decidiu o Senado Federal constituir uma Comissdo
Especial para estudar o projeto. O relator desse comissdo, Senador Nelson
Maculan, empolgado com o assunto, percorreu as areas de maiores concentragdes
de operarios rurais do Norte ¢ do Nordeste, a fim de obter nessas zonas “dados
concretos sobre as condi¢des de vida, e de trabalho do homem do campo™. Gragas
a essas observagdes e a sua experiéncia de ruralista militante em trés estados da
federacdo, pode apresentar além, de um magnifico parecer (verdadeira radiografia
do trabalho rural no Brasil), um substitutivo que veio ampliar e aperfeigoar
significativamente o projeto original submetido a Camara dos Deputados. Com
base em novas sugestdes dos Senadores Lima Teixeira e Afranio Lages, o proprio
relator da Comissdo Especial apresentou um segundo substitutivo, atualmente ja
aprovado pelas Comissdes de Finangas e Constituigdo de Justica do Senado
Federal.
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trabalhadores da roga irdo participar, em igualdade de condi¢cGes com a atual e
pouco representativa capula patronal. Ai entfo, falando a agricultura em nome de
toda uma classe, ira encontrar a lavoura, com o lasiro dessa nova for¢a popular, os
seus elevados e verdadeiros destinos.

Os fatos que foram resumidamente enumerados, os sindicatos rurais
legalizados durante a gestio do Minmstro Franco Montoro, a funda¢fio de
Federag6es Estaduais de Trabalhadores Rurais e as primeiras gestdes que se
processam para o lancamento de uma Confederagdo Nacional de Assalariados,
acabardo por dar aos cristdos e democratas de Sdo Paulo, da mesma forma que no
movimento sindical urbano, a lideran¢a nacional do movimento de arregimentagéo
dos trabalhadores do campo. Com uma auspiciosa diferenca fundamental, na
sindicaliza¢d@o rural os cristdos vém batendo fragorosamente Francisco Julido...
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Problemas Rurais na Enciclica

“Mater et Magistra”’

José Gomes da Silva

Apresentagio

Como se sabe, enciclicas sfio cartas solenes, que os pontifices enviam ao
clero e aos fiéis abordando problemas da atualidade. Escritas em latim, sdo sempre
designadas pelas palavras iniciais. Muitas sdo as enciclicas famosas mas que
marcaram época abordando a questdo social foram sobretudo a Rerum Novarum
(“Tempos Novos™), do Papa Ledo XIII, de 15-5-1891, que determinou a nova
acdo social do catolicismo em relagdo aos operdrios € a Quadragésimo Anno
(“Quadragésimo Aniversirio™), de Pio XI, em 15-5-1931, a respeito da restauragfo
e aperfeicoamento da ordem social.

A recente enciclica Mater et Magistra (“Mie e Mestra” referindo-se a
Igreja), foi expedida pelo Papa Jodo XXIII aos 15 de maio de 1961, exatamente 70
anos depois da mensagem de Lefo XIII e 30 anos depois da bula famosa de Pio
X1.

O seu conhecimento - no todo ou na forma resumida em que ora
apresentamos - ¢ indispensavel a todos aqueles que se interessam pelas questoes
sociais da atualidade. Principalmente nessa época de reformulagdo de servigos
assistenciais em que em que se esta contemplando o homem rural, sua familia ¢ a
comunidade a que pertencem, o presente documento ¢ digno de atenglo de todos
aqueles que estdo empenhados em trabalhos educacionais na zona rural.

Trechos e passagens da “Mater et Magistra” sdo constantemente citados
em trabalhos sobre agricultura de toda espécie.

A presente publica¢dio foi preparada com a finalidade de dar a conhecer aos
nossos lideres rurais, engenheiros agronomos ¢ demais interessados a parte da
carta papal em que os problemas rurais da atualidade sdo mais diretamente
tratados. Assim, sdo nela transcritos, como se vera, 47 itens dos 258 que compoe a
famosa bula.

' Compilagio efetuada em 1964 para a Série Documentario n® 2 da Divisio de Assisténcia Técnica Especializada da
Secretana da Agricultura
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Tal como se da com o texto original, no primeiro capitulo sdo recordados
trechos da enciclica “Rerum Novarum” e outros ensinamentos de Pio XI ¢ Pio XIL
Trés itens desse capitulo sdo aqui transcritos.

E todavia no capitulo III, “Novos Aspectos da Questdio Social”, que os
problemas rurais sio tratados em extensdo e atualidade. O seu primeiro titulo var
transcrito na integra.

Finalmente, o capitulo IV ¢é dedicado a renovagbes das relagbes de
convivéncias e abordagem das questbes espirituais € a apresenta¢do de sugestdes
ao clero e aos fiéis. Nio tratando especificamente de questdes ligadas a agricultura,
néo foi aqui incluido.

I. Ensinamentos da Enciclica “Rerum Novarum” ¢ Oportunos
Desenvolvimentos do Magistério de Pio XI e Pio X1l

“40. Quanto ao uso dos bens materiais, 0 Nosso Predecessor afirma que o
direito de todo homem a usar daqueles bens para 0 seu proprio sustento tem
prioridade sobre qualquer outro direito de propriedade. Certamente, acrescenta Pio
XII, também o direito de propriedade dos bens é um direito natural; mas, segundo
a ordem objetiva estabelecida por Deus, o direito de propriedade € limitado, pois
ndo pode constituir obstaculo a que seja satisfeita a exigéncia irrevogavel dos bens,
criados por Deus para todos os homens estarem eqiiitativamente a disposi¢do de
todos, segundo os principios da justi¢a e da caridade (cf. ibid. p. 199)".

“42. Quanto a familia, o Sumo Pontifice afirma que a propriedade privada
dos bens materiais deve ser considerada como espaco vital da familia; isto €, meio
apto para assegurar ao pai de familia a s liberdade que necessita para poder
cumprir os deveres que lhe foram impostos pelo Criador, para o bem-estar fisico,
espiritual e religioso dos seus (cf. ibid. p. 202). Isto confere também a familia o
direito de emigrar. Sobre este ponto, o Nosso Predecessor adverte que os Estados,
tanto 0s que permitem a emigracdo como os que acolhem novos elementos, se
procurarem eliminar tudo o que pode impedir o nascimento € o progresso duma
verdadeira confianca (cf. ibid. p. 203) mutua, conseguirdo uma vantagem reciproca
e contribuirdo simultaneamente para o incremento do bem-estar humano ¢ do
avanco da cultura”.

“45. No campo social: a dos seguros sociais, e, nalgumas nagoes
economicamente desenvolvidas, o estabelecimento de sistemas de previdéncia
social: a formacdo ¢ extensdo, nos movimentos sindicais, duma atitude de
responsabilidade perante os maiores problemas econémicos € sociais; a elevagio
progressiva da instrugdo de base; um bem-estar cada vez mais generalizado: a
crescente mobilidade social € a consegiiente remogédo das barreiras entre as classes;
o interesse do homem de cultura média pelos acontecimentos diarios de
repercussio mundial. Além disso, o aumento da eficiéncia dos sistemas
econdmicos, em cada vez maior numero de paises, evidencia mais ainda os
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“85. Para este fim, € necessario que uns e outros possuam uma boa
formagdo nfo sO6 técnica mas também humana, € se encontrem organizados
profissionalmente; e é também indispensavel que se exerca uma politica econdmica
apropriada, no que diz respeito sobretudo a instru¢fo, ao regime fiscal, ao crédito
e a previdéncia social”.

“86. Por outro lado, a a¢do dos poderes publicos em favor do artesanato ¢
dos socios das cooperativas encontra-se também justificada pelo, fato de
representar categorias a que pertencem valores humanos genuinos e que
contribuem para o progresso da civilizagdo™.

“87. Por estes motivos, convidamos, com amor paternal, os Nossos
carissimos filhos - artifices e soctos das cooperativas, espalhados pelo mundo
inteiro - a tomarem consciéncia da nobreza da sua profissdo e da importancia do
que fazem para nas comunidades nacionais se manter o sentimento da
responsabilidade o espirito de colaboragdo, e se conservar vivo o amor do trabalho
perfeito e original”.

“112. Ainda mais se deve urgir a difusfio da propriedade num tempo como
0 nosso, em que, como ja se indicou, mais numerosos sdo o0s Paises que
desenvolvem rapidamente 0s proprios sistemas econdmicos. Por isso utilizando os
varios recursos técnicos de eficacia comprovada, ndo € dificil promover iniciativas
e exercer uma politica econdmica e social que tente ¢ facilite uma difusdo mais
extensa da propriedade particular dos bens de consumo duraveis, da habitacio, e
das terras. das ferramentas dos artifices ¢ dos alfaias da casa agricola, e de agdes
nas medias € grandes empresas. Alguns paises, economicamente progressivos €
socialmente avancados ja o estdo experimentando com feliz resultado™.

[11. Novos Aspectos da Questdo Social

“119. O avango da historia faz ressaltar cada vez mais as exigéncias da
justica € da eqiiidade, que ndo intervém apenas nas relagdes entre operdrios e
empresas ou direcdo destas, mas dizem também respeito as relagGes entre diversos
setores econdémucos, entre zonas economicamente desenvolvidas dentro da
economia nacional, e, no plano mundial, as relacdes entre paises desigualmente
desenvolvidos em matéria econdmica € social”.

Exigéncias da Justica quanto as relagoes entre os Setores Produtivos
A Agricultura, Setor Subdesenvolvido
*120. Nao parece que a populacdo rural do mundo, considerado em toda a

sua extensdo, tenha diminuido, em nameros absolutos. Apesar disso € incontestavel
que se da um €xodo das populagdes rurais em direcdo aos centros urbanos. E um
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fato que se verifica em quase todos os Paises e algumas vezes atinge proporg¢des
enormes ¢ cria problemas humanos complexos, dificeis de resolver”.

“121. Sabemos que, a medida que uma economia progride, diminui a mio
de obra empregada na agricultura, aumenta a porcentagem dos que trabaltham na
mdustria € nos varios servigos. Pensamos contudo que o éxodo da populacdo, do
setor agricola para outros setores produtivos, ndo ¢ provocado somente pelo
progresso econdmico. Deve-se a multiplas outras razdes, como a vontade de fugir
dum ambiente considerado estreito e sem futuro; a sede de novidades e aventuras,
que domina a geragdo presente; a esperanca de enriquecimento rapido; a miragem
de uma vida mais livre, com os meios e facilidades que oferecem os aglomerados
urbanos. Mas julgamos que ndo se pode duvidar de que este é&xodo é também
provocado pelo fato de ser o setor agricola, quase em toda a parte, um setor
deprimido, tanto no que diz respeito ao indice de produtividade da mio-de-obra,
como pelo que se retere ao nivel de vida das populacdes rurais”.

“122. Dai um problema de fundo, que se apresenta a quase todos os
Estados: Como reduzir o desequilibrio da produtividade entre o setor agricola, por
um lado, e o setor industrial e os varios servigos, pelo outro? Isto, para o nivel de
vida da populag@o rural se aparta o menos possivel do nivel de vida dos que
trabalham na industria e nos servigos; para os agricultores nio sofrerem um
complexo de inferioridade, antes, pelo contrério, se persuadirem de que, também
no meio rural, podem afirmar e aperfeigoar a sua personalidade pelo trabalho, e
olhar confiados para o futuro™.

“123. Parece-nos, por isso, oportuno indicar algumas diretrizes susceptiveis
de contribuirem para resolver o problema. Valem, pensamos Nés, qualquer que
seja 0 ambiente histérico; contanto que sejam aplicadas, como é 6bvio, de maneira
e na medida que o ambiente permitir”.

Adaptacio dos Servicos Essenciais

“124. Primeiramente, € indispensavel que exista o empenho, sobretudo por
parte dos Poderes Publicos, em que, nos ambientes agricolas, se desenvolvam,
como conveém, 0Ss Servicos essenciais: estradas, transportes, comunicagdes, agua
potavel, alojamento, assisténcia sanitdria, instrugdo elementar, formacgéo técnica ¢
profissional, boas condi¢Ges para a vida religiosa, meios recreativos, € tudo o que
requer a casa rural em mobilidrio ¢ modernizagdo. Se faltarem nos meios rurais
estes servigos, que hoje sdo elementos construtivos dum nivel de vida digno, o
desenvolvimento econdmico € o progresso social vém a tornar-se quase impossivel
ou demasiado lento. Donde resulta que o éxodo da populagio rural se torna
praticamente inevitavel e dificilmente se consegue disciplina-lo”.
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Desenvolvimento Gradual e Harmonioso do Sistema Economico

“125. E necessario também que o desenvolvimento econdmico da Nacéo se
realize de modo gradual ¢ harmdnico entre todos os setores produtivos. Quer
dizer, € preciso que no setor agricola se realizem as transformacdes que dizem
respeito as técmicas da produgdo, a escolha das culturas e a4 estruturagdo das
empresas, conforme as permitir ou exigir a vida econémica no seu conjunto; de
manera que se atinja, logo que seja possivel, um nivel de vida conveniente,
comparado com o setor da indistra e dos varios servigos”.

*126. A agricultura chegara assim a absorver maior quantidade de bens
industriais, € a requerer servicos mais qualificados. Por sua vez, oferecera aos
outros dois setores e a comunidade inteira produtos que melhor correspondam, em
quantidade e qualidade, as exigéncias de consumo; e contribuird para a
estabilizacdo da moeda, elemento positivo para o progresso ordenado do sistema
economico total”.

“127. Deste modo, julgamos que se tornaria menos dificil regulamentar,
tanto nas regides donde parte como naquelas a que se dirige 0 movimento da mio
de obra, libertada pala modermzagdo progressiva da agricultura; e seria possivel
dar-lhe a formagdo profissional requerida para a sua proveitosa inser¢ao nos outros
setores produtivos, bem como ajuda econdémica ¢ a preparagdo e assisténcia
espiritual, necessarias a sua integracdo na sociedade”™.

Politica Economica Apropriada

“128. Para se obter progresso economico harmonioso, entre todos os
setores produtivos, requer-s¢ uma politica econéomica habil no campo agricola no
que se refere ao regime fiscal, ao crédito, a defesa dos precos, ao fomento de
industrias complementares € a modernizagio dos estabelecimentos™.

Regime Fiscal

*129. A distribuigdo dos encargos segundo a capacidade contributiva dos
cidaddos ¢ principio fundamental dum sistema tributério justo e eqiiitativo™.

“130. Mas corresponde também a uma exigéncia do bem comum ter
presente, na distribuigdo tributaria, que os lucros se botem com maior lentiddo no
setor agricola e estdo expostos a maiores riscos, havendo, além disso, maiores
dificuldades para obter os capitais indispensaveis”.

Capitais a Juros Convenientes

“131. Pelas razdes acima indicadas, os possuidores de capitais sdo poucos
inclinados a investimentos neste setor, tendendo mais a Investi-los noutros
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dominios. Assim, acontece que a agricultura ndo pode pagar juros elevados; e
ordinariamente nem sequer os juros habituais, para encontrar os capiais
necessarios ao seu desenvolvimento e ao exercicio normal das atividades. Por
conseguinte, exige 0 bem comum que se aplique a agricultura uma politica especial
de crédito que assegurem aos lavradores esses capitais € uma taxa razoavel de
juros”.

Seguros Sociais e Previdéncia Social

“132. Na agricultura pode ser indispensavel estabelecer dois sistemas
diferentes de seguros: um. para os produtos agricolas; e, outro, para oS
agricultores e suas familias. Pelo simples fato de o rendimento agricola “pro
capite” ser geralmente inferior ao dos setores da industria e dos servi¢os publicos,
ndo seria conforme & justica social e a eqiiidade estabelecer sistemas de seguro
social ou de previdéncia social em que os lavradores e respectivas familias se
vissem notavelmente menos bem tratados que os setores da industria e dos
servicos. Julgamos porém que a politica social deve ter como objetivo
proporcionar aos cidaddos um regime de seguro que ndo apresente diferencgas
notaveis. qualquer que seja o setor econdmico em que trabalham ou de cujos
rendimentos vivem”.

“133. Os sistemas de seguros sociais e de previdéncia social podem
contribuir para uma distribuicio de rendimento total dum Pais, segundo critérios
de justica e de eqiiidade; e podem, portanto, considerar-se como instrumento para
reduzir os desequilibrios dos niveis de vida entre varias categorias de cidaddos™.

Defesa dos Precos

“134. Dada a natureza dos produtos agricolas, é necessario aplicar-lhes
uma disciplina eficaz na defesa dos precos, utilizando para tal fim os diversos
recursos que hoje pode fornecer a técnica agrondmica. Muito seria para desejar
que esta disciplina fosse sobretudo obra das pessoas interessadas; ndo pode porém.
dispensar-se a acdo reguladora dos poderes publicos™.

“135. Nem se esquega, nesta matéria, que o pre¢o dos produtos agricolas
constitui fregilentemente mais contribui¢io do trabalho que remuneragdo do
capital™.

“136. O Papa Pio Xl. na Enciclica “Quadragésimo Anno”, observa
judiciosamente que para a realiza¢gdo do bem comum contribui a justa propor¢do
entre os saldrios; mas acrescenta, logo a seguir. Com ela estd intimamente
relacionada a propor¢do razoavel entre os pregos por que se vendem os produtos
dos ramos diversos da atividade econdmica, como sdo a agricultura, a industria e
outros semelhantes (cf. AAS XXIII, 1931, p. 202)".
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“137. Verdade ¢ que os produtos agricolas estdo destinados a prover antes
de tudo as necessidades humanas primarias; por isso, devem 0s pregos ser tais, que
os tornem acessiveis a todos consumidores. Todavia, € claro que ndo aduzir-se este
motivo para forgar uma categoria inteira de cidaddos a permanecer num estado de
inferioridade econémica e social, privando-a dum poder de compra, indispensavel a
um nivel de vida digno: o que seria evidentemente contrario ao bem comum™.

Complemento dos Rendimentos Agricolas

“138. Convém promover, nas zonas agricolas, as industrias € 0s servigos de
armazenagem, transformac¢do ¢ transporte dos produtos dos campos. E também
para desejar que nessas zonas s¢ levem a efeito iniciativas referentes aos outros
setores econdmicos e as outras atividades profissionais. Deste modo, oferece-se as
familias dos agricultores a possibilidade de compilementarem os ganhos nos
mesmos ambientes em que vivem ¢ trabalham™.

Adaptac¢io Estrutural da Empresa Agricola

“139. Nao € possivel estabelecer “a prior1” qual a estrutura que mais
convém a empresa agricola, dada a variedade dos meios rurais no interior de cada
pais, e, mais ainda, entre os diversos paises do mundo. Contudo, quando se tem
um conceito humano e cristio do homem ¢ da familia, ndo se pode deixar de
considerar ideal a empresa que funciona como comunidade de pessoas: entdo as
relacdes, entre os seus membros e estruturas, correspondem as normas de justica e
a0 espirito que ja indicamos. De modo particular, deve considerar-se como 1deal a
empresa de dimensdes familiares. Nem se pode deixar de trabalhar porque uma
outra cheguem a ser realidade, de acordo com as condigbes ambientais”.

“140. E oportuno, alias, insistir em que a empresa de dimensdes familiares
serd viavel somente se dela puder obter-se um nivel de vida digno para a famila.
Para isso, torna-se indispensavel que os cultivadores sejam instruidos,
modernizados continuamente e assistidos na técnica da sua profissio. E também
indispensavel que eles estabelecam ampla rede de mstituigdes cooperativistas,
estejam profissionalmente organizados, e tomem parte ativa na vida publica, tanto
nos organismos administrativos como nos movimentos politicos™.

Os Agricultores, Protagonistas da Propria Elevaciio

“141. Estamos convencidos que os protagonistas do progresso econémico
e social e da elevacéo cultural nos meios rurais devem ser 0s mesmos interessados,
quer dizer, os lavradores. Podem facilmente convencer-se de quanto € nobre o seu
trabalho: vivem no templo majestoso da criago; estdo em relagdes fregiientes com
a vida animal e vegetal, inesgotdvel nas expressdes e inflexivel nas leis, a qual
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lembra constantemente a Providéncia do Criador; das sua mios, por assim dizer,
brotam, em toda a sua variedade, os alimentos que sustentam a famihia humana; e
com e€las proporcionam & industria um numero cada vez maior de matérias-
primas”.

“142. Esse trabalho manifesta igualmente a dignidade dos que o realizam e
distingue-se pela riqueza dos conhecimentos de mecanica, quimica ¢ biologia que
exige conhecimentos que devem atualizar-se constantemente, tantas s3o as
repercussoes dos progressos técnicos e cientificos no setor agricola. E, finalmente,
um trabalho caracterizado pelos aspectos e valores morais que lhe sdo préprios,
pois exige agilidade na orientagdo e adaptacfo, paciéncia na espera, sentido de
responsabilidade, espirito perseverante € empreendedor”.

Solidariedade ¢ Colaboracao

“143. Repare-se ainda que, no setor agricola, como alias em qualquer outro
setor produtivo, a associacdo € atualmente uma exigéncia vital; € muito mais,
quando o setor se baseia na empresa famihar. Os trabalhadores da terra devem
sentir-se solidarios uns aos outros, € colaborar na criagdo de iniciativas
cooperativistas € associagdes profissionais ou sindicais. Umas e outras séo
necessarias para tirar proveito dos progressos cientificos e técnicos na producgéo,
contribuir eficazmente para a defesa dos precos, e chegar a um plano de igualdade
com as profissées, ordinariamente organizadas, dos outros setores produtivos; €
para que a agricultura consiga fazer-se ouvir no campo politico e junto dos o6rgéaos
da administragdo publica. Porque hoje as vozes 1soladas quase ndo tém
possibilidade de chamarem sobre si as atengdes e muito menos de se fazerem
atender”.

Sensibilidade as Exigéncias do Bem Comum

“144. Contudo, os lavradores, como alidas os trabalhadores de qualquer
outro setor produtivo, ao utilizarem as suas multiformes organizagdes, devem
conservar-se dentro da ordem moral e juridica; quer dizer, devem conciliar 0s seus
direitos e interesses com os das outras profissdes ¢ subordinar uns € outros as
exigéncias do bem comum. Os agricultores, ao trabalharem pela melhoria e
elevacdo do mundo rural, podem legitimamente pedir que o seu trabalho seja
ajudado e completado pelos poderes publicos, contanto que contribuam para as
satisfazer™.

“145. E nos grato expressar aqui a nossa complacéncia aqueles filhos
Nossos que nas diversas partes do mundo se ocupam em organizagdes
cooperativistas, profissionais ¢ sindicais, tendentes a promog¢do econémica € social
de todos os cultivadores da terra™.
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Vocacio e Missdo

“146. O homem encontra no trabalho agricola mil incentivos para se
afirmar, progredir e enriquecer, mesmo na esfera dos valores do espirito. E,
portanto, um trabaltho que se deve considerar e viver como vocacdo € missio; isto
€, como resposta ao convite recebido de Deus para colaborar na realizagdo do seu
plano providencial na historia, como compromisso tomado de se eievar cada um a
s1 € elevar os outros. e ainda como auxilio para a civilizagdo humana™.

Nivelamento ¢ Promocio nas Zonas Subdesenvolvidas

“147. Nao ¢ raro que, entre cidaddos do mesmo Pais, haja desigualdades
economicas ¢ sociais pronunciadas. Isso deve-se principalmente a viverem e
trabalharem uns em zonas economicamente desenvolvidas e outros em zonas
atrasadas. A justiga ¢ a eqiildade exigem que os poderes publicos se empenhem em
eliminar ou diminuir essas desigualdades. Para isso, deve procurar-se que, nas
zonas menos desenvolvidas, sejam garantidos os servigos publicos essenciais
segundo as formas ¢ os graus sugeridos ou reclamados pelo meio correspondente,
em principio, ao padrdo de vida médio, vigente no pais. Mas ndo se requer menos
uma politica economica e social adequada, principalmente quanto a oferta do
trabalho, as migragdes da populagdo, aos salarios, aos impostos, ao crédito, aos
investimentos, atendendo de modo particular as inddstrias de carater progressivo:
politica capaz de promover a absor¢do e o emprego remunerados da mio-de-obra,
de estimular o espirito empreendedor e de aproveitar os recursos locais”.

“148. Contudo, a a¢do dos poderes publicos hd de encontrar sempre
justificacdo em motivos do bem comum. Deve portanto exercer-se num plano de
conjunto para toda a Nag¢do, com o intento constante de contribuir para o
progresso gradual, simultaneo e proporcionado, dos trés setores produtivos:
agricultura, industria e servigos; e procurar que os cidaddos das zonas menos
desenvolvidas se sintam e sejam deveras, na medida do possivel, os responsaveis e
os realizadores da sua elevagdo econdmica”.

“149. Recordemos, finalmente, que também a iniciativa particular deve
contribuir para estabelecer o equilibrio econdmico e social entre as diferentes zonas
de uma Nacdo. Mais ainda, os poderes publicos, em virtude do principio da
subsidiariedade, devem favorecer e ajudar a iniciativa privada, confiando-the, onde
e logo que seja possivel de maneira eficiente, a continuagdo do desenvolvimento
econémico”.

Eliminar ou Diminuir a Desproporc¢iao entre Terra e Povoamento

“150. Convém observar que, em ndo poucas Nacgdes, se vertficam
flagrantes desigualdades entre territorio € populagdo. Efetivamente, numas ha
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escassez de homens e abundincia de terras aproveitavels; a0 passo que noutras
abundam os homens e escasseia a terra’.

“151. Ha também Nacdes, em que, apesar das riquezas em estado
potencial, a condi¢fio ainda primitiva da agricultura nfio permite produzir bens
suficientes para as necessidades elementares das populagdes; enquanto, noutros
Paises, o alto grau de modernizagdo alcangado pela lavoura determina uma
superproducdo de bens agricolas com reflexos negativos sobre as respectivas
economias nacionais’ .

“152. E ébvio que a solidariedade humana e a fraternidade cristd pedem
que sejam estabelecidas, entre os povos, relagdes de colaboragdo ativa ¢
multiforme, que permitam e favorecam o movimento de bens, capitais € homens,
com o fim de eliminar ou diminuir as desigualdades apontadas. Mas deste ponto
falaremos a seguir mais pormenorizadamente”.

“153. Queremos contudo manifestar desde j& a nossa sincera estima pela
obra eminentemente benéfica que vem realizando a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Agricultura ¢ Alimentagdo (FAO), fomentando relagdes fecundas
entre os povos, promovendo a modernizagio das culturas sobretudo nas Nagoes a
caminho do progresso, aliviando o mal-estar das populagdes subalimentadas”.
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Nos anos 80, Jos¢ Gomes foi ajudar seu amigo Franco Montoro. Como
Secretario da Agricultura do Estado de Sao Paulo criou o Instituto de Assuntos
Fundidrios - antecessor do atual Instituto de Terras do Estado (Itesp), € que hoje,
em sua homenagem, passou a se chamar “José Gomes da Silva™ - e preparou um
programa de assentamentos rurais em fazendas pertencentes a 6rgédos publicos e
que estavam subutilizadas. Houve resisténcias dessas repartigdes publicas mas,
mesmo assim, algumas dessas fazendas foram cedidas para a formaglio de
assentamentos.

Em seguida, no governo Sarney, veio a Presidéncia do Incra e a formulagédo
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) - um programa t30 ousado
que o Presidente da Republica resolveu ir até Roma para pedir a béngdo do Papa,
antes de aprova-lo. Foi e recebeu. Jodo Paulo II disse, com todas as letras, que a
reforma agrdria € indispensavel para consolidar a democracia no Brasil. José
Gomes meteu maos a obra, decidido a assentar 1.400.000 familias em cinco anos.

Mas os eternos reacionarios nio descansaram. Repudiados nas urnas e na
academia, refugiaram-se nos pordes do Palécio do Planalto, de onde comegaram a
sabotagem. Induziram o Presidente da Repuablica a aprovar planos paralelos e a dar
ordens que contradiziam o PNRA. A central de boatos, alimentada por esses
grupos, fornecia elementos para a imprensa reaciondria. Quando, no famoso
episodio da “desapropria¢do de Londrina”, ele percebeu que o Presidente havia se
dobrado a essas pressdes espiirias , demitiu-se. Mas saiu atirando. Denunciou, em
um livro corajoso - “Caindo por Terra”- todas as manobras. Ele tinha uma virtude,
hoje quase submersa nesse pantano em que se¢ transformou a politica brasileira:
coragem civica. Ndo fazia questdo de contrariar os poderosos, ndo se atemorizava
diante deies.

Voltou para a sua Santana do Baguagu, na terra roxa de Sio Paulo, e pos-
se a cuidar do seu café, da sua cana, da laranja, do limfo. Plantou um seringal atras
mesmo da casa dos empregados, para que as mulheres destes ai pudessem trabalthar
e ter “uma fonte de renda delas mesmas”.

Nessa época passou a colaborar com o PT € com o Movimento dos Sem
Terra.

Para o Governo Paralelo, que Lula havia instituido, coordenou a
formulacio de trés planos: o Plano de Seguridade Alimentar; o Plano de Politica
Agricola e o Plano de Reforma Agraria.

O primeiro deles constitui a base técnica da campanha do Betinho em 1993
- a Acio da Cidadania contra a Fome, contra a Miséria e pela Vida e do Consea
(Conselho Nacional de Segvridade Alimentar).

Os outros dois foram as diretrizes da proposta de governo feita por Lula
em sua Campanha de 1994.

Com os Sem-Terra, visitou assentamentos. Com os estudantes, falou em
universidades, Com os jornalistas, deu entrevistas. Para o publico, escreveu livros.
Sempre sobre 0 mesmo tema: o Brasil precisa fazer a reforma agraria.
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Decilogo da Administracdo Agricola’

Em diversas oportunidades temos tentado resumir para oulros
agricultores e para alguns jovens colegas a experiéncia que
recolhemos em quase 30 anos de atividade no setor. Em
alguns casos temos HOS beneficiado tambem com ©
aconselhamento e os éxitos de outros técnicos e agricultores.
O exercicio aqui tabulado em forma de decalogo busca, de
maneira bastante operativa, responder a angusliante
preocupagdo de fazer agricultura e ganhar dinheiro.

1°) A Agricultura ¢ uma Mistura de Arte, Ciéncia e Negocio

Essa frase de Wilson Gee mostra o carater inter-disciplinar, eclético ¢
extra-escolar da atividade agricola. Assim, quem considerar a agricultura
apenas uma arte, sera um empirico; quem toma-la apenas como ciéncia sera
um teorico; ¢ que fizer dela exclusivamente um negdcio acabara virando um
infeliz mercador.

A conveniente dosagem desses trés componentes, considerada a
época, as diferentes exploragdes ¢ a prioridade conjuntural, dara ao
agricultor a chave do sucesso na sua atividade produtiva.

2°) Leve na Devida Conta o Enorme Niumero de Varidaveis que
Conformam o Negocio Agricola

Terra, capital, mio-de-obra, tecnologia, cada um com nUMErosos
tipos, qualidades, nuances, “4iming”, peculiaridade, sutilezas, adequagoes,
cuidados, intensidades, combinagSes, recombinagoes, efeitos, tradigoes,
usos, costumes, etc, formam equagdes umensas para cuja solugfio € preciso
contar com conhecimento, paciéncia, perspicacia e tolerancia, Quem néo
estiver disposto a isso tudo, fuja da agricultura.

' Publicado no “Jomal Coopercitrus”, abril/83.
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ALMEIDA - Sera que a agricultura moderna niio foge um pouco de
ideologia? Temos os laranjais, a economia canavieira; alguns cafezais ainda
subsistem; algoddo, e alguma coisa mais. Uma propriedade familiar, praticando
uma agricultura moderna, de alta produtividade; conforme a cultura, as pessoas
ndo terdo absolutamente o que fazer durante todo o ano. O trabalho bragal se
circunscreve ao periodo de colheitas. Entdo, vamos ter que fazer uma agricultura
também pensando em como, no pedago de terra, a pessoa pode ter servigo todo o
ano. A agricultura moderna pode prescindir do trabalho bragal do homem ¢ a
tendéncia natural é ele ir para a cidade. Entfo, tenho a impressdo que, no Estado
de Sio Paulo, é um pouco demagogica a politica do governo.

GOMES - Inicialmente, nfio vamos usar duas palavras: uma € dividir; a
outra é doar. Ndo existem, na nossa proposta, essas duas palavras. Queremos ¢
propiciar a oportunidade de o agricultor comprar e pagar. Mas vamos as questdes.
Primeiro. ¢ o conceito de agricultura moderna, que ¢ de tempo parcial. Entdo,
pode-se proporcionar um pedago de terra em que a familia tenha o direito de ficar
parada uma parte do tempo. E ela vai inventar alguma coisa, garanto que nao val
ficar parada. Mas, se ficar, nos estamos caminhando para uma agricultura moderna.
Em segundo lugar, sdo certas surpresas que a gente tem com o peéqueno agricultor.
Outro dia, me chega o gerente do Banco do Estado da minha paréquia e diz que
tem 67 financiamentos de confinamento de bovinos na sua agéncia, € sdo 67 0s
pequenos produtores, que engordam 50 bois por ano, moram na cidade e vdo todo
dia dar racdo para esses bois, duas vezes por dia. E tém um excelente padrao de
vida. S@o pequenos produtores que enfrentam o tabu da questdo agraria, ¢ o fazem
com pecuaria. A inteligéncia, os agronomos que nos temos, vao resolver esse
problema, que nfio tem nenhum componente ideologico.

GUIMARAES - Hi sempre o problema financeiro. Evidentemente que a
Secretaria da Agricultura pode fazer tudo que julga ideal. Mas, se nio existirem
condicdes, depois, para que esse proprietario produza € evidente que o seu plano
vai para o buraco. E isso depende, basicamente, do Banco do Estado, da Caixa
Econdmica, de todas essas organizagbes financeiras do Estado para dar um
suporte. Gostaria de saber se existe, dentro dessa sua planificagdo, esse suporte
financeiro.

GOMES - O problema é muito parecido com o do BNH - ¢ claro que néo
podem ocorrer situagdes como a de hoje, uma defasagem entre a prestacdo € 0
salario. Mas a concepgdio ¢ a mesma. No caso das terras piblicas estaduais, nos
temos a sorte de ter algumas areas que podem ser destinadas a isso. E no prego, no
custo de um projeto, a terra representa, em meédia, 50%. Mas ndo vamos falar aqui
também em reforma agraria. N6s vamos fazer um aproveitamento de terras
publicas eventualmente ociosas. Nos temos a area e € claro que nds temos de dar o
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Agora é pra valer.
Desengavetando o “Estatuto da Terra”,

governo inicia a Reforma Agréria’

O instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra) passou
anos amargando um ostracismo que interessava justamente aos que temiam
a reforma agréaria. Com a Nova Replblica, o compromisso firmado com a
sociedade para promover a justa distribuigéo de terras no Brasil deu nova
vida a esse Oorgdo € um nome passou a ser sempre citado: José Gomes da
Silva, atual presidente do Incra.

Engenheiro agrénomo e Doutor em Agronomia pela Universidade de Sdo
Paulo, com titulo de “Master of Science” pela University of [linois (USA),
o curriculum de José Gomes é prova de sua competéncia e ligagdo com 0s
assuntos agrarios. Foi Presidente da Superintendéncia de Politica Agraria
(Supra), no Governo Castello Branco, em 1964, e, no mesmo ano,
responsavel pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (lbra). Lecionou e
freqlientou varios cursos de especializa¢do no Brasil ¢ no Exterior e, alem
dos vérios cargos de diregdo que ocupou em Orgaos relacionados a
agricultura, José Gomes tambéin acumulou prémios, como o de
Produtividade Agricola, em 1980, e o de Engenheiro Agronomo do ano em
81.

Porém mais importantes que troféus, sdo as idéias desse homem; em
especial 0 que ele pensa da reforma agraria, o assunto dessa entrevista da
S3o Paulo Interior.

P - O que é, de fato, esse Plano Nacional de Reforma Agraria, que tem
gerado tantas controvérsias?

R - Antes de mais nada, creio que a evolugdio historica da questao agraria
no Brasil tem que ser colocada, para que pOssamos entender melhor como
chegamos até aqui. Bem, o modelo de ocupagio do Brasil pelos portugueses foi o
mesmo que tinha sido utilizado no Arquipélago dos Agores. Foi uma forma
totalmente equivocada, que dividiu o Pais em 13 capitanias e cujos resultados
infelizes sdo muito bem conhecidos. A segunda tentativa de regularizar a ocupagao

! Entrevista concedida a Claudio Manesco e lara Biderman e publicada na revista “Sdo Paulo Interior”, de agosto de 1985.
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Correio - Houve varias versdes do Plano de Reforma?
José Gomes - Houve exatamente 12 versdes. de acordo com as discussoes
nos altos escaldes da Republica, que refletiram a estrutura de poder.

Correio - A ultima versdo, segundo consta, foi editada a dltima hora.

José Gomes - Essa que foi promulgada acabou sendo um pacote de quatro
documentos. Um decreto do Executivo, de nimero 97.766/85, flagrantemente
inconstitucional, pois revoga o Estatuto da Terra, que ¢ uma lei, alterando varios
de seus dispositivos, o que ndo pode ser feito através de um decreto do Executivo,
expresso em parecer de um grupo de juristas ligado a Pastoral da Terra. Esse
pacote, editado em 10 de outubro, foi o motivo de meu pedido de demissdo. Nossa
proposta foi discutida exaustivamente com as bases, enquanto que o pacote caiu
pronto sobre nossas cabegas.

Correio - E havia muita diferenca entre a proposta de vocés ¢ o Plano
editado?

José Gomes - Tém algumas, bastante sérias. A principal € que a reforma se
trata de um processo claramente impositivo, enquanto que o Plano prevé a
negociagdo e a discussdo deste processo com o0s eventuais proprietarios
eventualmente atingidos pela reforma. Evidentemente, ninguém consulta a Fiesp
sobre o Imposto de Renda, pois ele é impositivo 4 medida em que o governo
precisa deste tributo para redistribuir a renda para os outros segmentos da
sociedade. Em lugar nenhum do mundo se consultou os desapropriados a respeito
da reforma. Isto estava escrito em nossa proposta e foi substituido por uma frase
que é um primor de bom-mocismo: “a negociagdo ¢ o entendimento sdo o
instrumento primeiro a ser tentado” contido no Plano. Negociag#o, pelo dicionario,
¢ sindnimo de transaco; transa na giria da mogada. E Reforma Agrdria nio pode
ser transa: trata-se de um processo de redistribuigdo de direitos sobre a
propriedade da terra. O Estatuto ndo fala em negociagdo, considera a Reforma
Agraria um conjunto de medidas que visa promover uma melhor redistribui¢do da
terra, a fim de atender principios de justi¢a social. Além de que, o negdcio agrario
ja tinha sido uma triste experiéncia no governo Médici, quando se langou um
programa chamado “Proterra”. Através dele, o proprictario era consultado e
destinava & este programa as piores partes de sua propriedade, inclusive,
encaminhando como beneficiarios, empregados a quem ndo queria pagar encargos
trabalhistas e¢ até “testas-de-ferro”. Ou seja: se livrava de encargos sociais de
empregados com 30 anos de casa ao mesmo tempo em que vendia, ao governo,
“em dinheiro”, as piores partes de sua propriedade. Isto ja esta incorporado ao
folclore da Reforma Agréria. Entdo, “negociagfo” € palavra proibida em reforma,
o que me tirou a confianga no Plano governamental. Além disso, ha tambeém
dificuldades operacionais contidas nos artigos 2° ¢ 3° do decreto aprovado. O
artigo 2°, em seu 2° paragrafo, estabelece uma clara contradi¢cdo entre a fungdo
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E os dados, tanto da Sudam como da Sudene, mostram que ocorriam abusos
terriveis.

P - Ao fechar a torneira dos recursos, o sr. ndo se preparou para
enfrentar reacoes que fatalmente seriam fortes?

R - Sem duvida. Mas ndo previa que houvess: um desequilibrio tdo forte
de forgas, por causa dessa feigdo ainda muito ruralista da sociedade brasileira.

P - O sr. ndo colaborou para a exacerbagdo dessa situacdo, ao falar logo
de inicio em fazer desapropriagdo no Parand, em Santa Catarina? Na cabe¢a das
pessoas, o que existe ali sdo pequenas propriedades familiares, de imigrantes.
Isso ndo foi um erro tdatico?

R - Néo foi porque a realidade mostra que ha problemas serissimos em
Santa Catarina € no Parand, ou mesmo em S#o Paulo, onde existem uns 15
acampamentos de sem-terra. Entdo seria um derivativo e uma falta de sinceridade
se, sendo eu um paulista ¢ o ministro, um paraense, quiséssemos centrar a reforma
no Nordeste.

P - Mas a concentragdo da terra em Sdo Paulo e na regido Sul é muito
menor do que no Nordeste, ndo?

R - A diferenga nfo é tdo grande assim. H4 muitos latifundios em Santa
Catarina ¢ no Parana. Ndo ¢ muito diferente. No Nordeste é maior, sem duvida,
mas certas areas como Mato Grosso do Sul, Goias, Pard, sdo problemas tdo sérios
como Pernambuco ¢ Paraiba.

P - A reforma por etapas, localizada, era a reforma possivel, ainda que
ndo a ideal, e ndo se perdeu a chance de fazé-la?

R - Pois €. O Estatuto da Terra permitia isso, atacar exatamente regifio por
regido, mas simultaneamente em todo o Pais, para gerar uma descompressdo no
processo de violéncia, no processo migratdrio. Ao atacar s6 o Nordeste, vocé nido
faria essa descompressdo no minifilndio de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul,
nem nas areas de grande assalariamento como SZo Paulo e Parana. Precisaria ser
feita alguma coisa simultinea em todo o Pais. Agora, isso ndo significa no Pais
inteiro, mas em areas. E ai o Estatuto da Terra tinha instrumental para isso, que era
a area prioritaria. Mas esse recurso da area prioritdria nfio foi entendido, ndo houve
forga politica para vender a idéia da area prioritaria. A idéia ndo o principio, que
esta no Estatuto da Terra. E a demonstracdo disso foi Londrina. Londrina foi uma
solugdo correta, legalmente. A exploracdo politica deformou completamente o
preceito do Estatuto da Terra e gerou uma condigdo politica que obrigou o
governo a recuar completamente.
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Com base nessa manobra burocratica, o Ministério do Trabalho conseguiu
“amarrar’ a sindicalizagdo rural durante mais de trés lustros, reduzindo o
movimento, segundo dados oficiais do proprio Servigo Social Rural, a apenas seis
sindicatos rurais com reconhecimento legal, todos, por sinal, situados fora da area
do Estado de Sdo Paulo.

Apenas durante a gestdo do Ministro Franco Montoro a frente do
Ministério do Trabalho, pode essa varreira ser momentaneamente rompida, com a
expedigio de carta sindical a 10 associagdes profissionais de trabalhadores rurais
do Estado de S@o Paulo. Infelizmente, ndo conseguiu o parlamentar paulista, no
espaco de tempo que permaneceu a frente do Ministério, estabelecer as condicdes
necessarias para que qualquer entidade, fundada ao amparo do decreto-lei n°
7.038, pudesse obter a sua carta sindical, sem embargo das marés politicas que no
momento dominassem a nac¢do. Tanto € assim, que apesar de ter feito publicar a
circular n® 209-A (resolugdo revolucionaria que veio possibilitar a criacdo de
sindicatos patronais e estabelecer as categorias para investidura sindical tanto para
entidades de patrées como para as de empregados), ndo deixou condigdes para um
pacifico desenvolvimento do sindicalismo rural. De fato, ja se cogita de uma
revisio do assunto, conforme recentes declaracdes de alto ofic’ smo do
Ministério do Trabalho, nos jornais.

A Importancia da Sindicaliza¢io para a Formac¢io de uma Classe
Rural Auténtica

Um dos mais sérios problemas do ruralismo indigena é sem divida a falta
de autenticidade da chamada classe rural. Mesmo na faixa patronal, onde S&o
Paulo ja comparece com nada menos de 198 entidades de diversos tipos, o indice
de associativismo (relagdio entre aqueles que podem ser associados e aqueles que o
sdo) ¢ da ordem de apenas 4,4%, conforme estudo recentemente efetuado pelo
Eng” Agr® Jodo Antonio de Souza Mascarenhas. Este indice ¢, infelizmente,
inferior aos apresentados por nove outras unidades da federacdo brasileira. Se
considerarmos entdo os dados relativos a participagdo ativa dos associados das
nossas associagdes rurais, chegaremos ao mesmo quadro de declaracdo que Mario
Mazzei Guimardes pintou, magistralmente, no seu magnifico artigo “Para onde vai
a organizagdo da classe rural em Sdo Paulo?”, ha tempos estampado na Folha de S.
Paulo.

Por outro lado, dados do censo de 1950, computados por Mascarenhas.
mostram que cerca de 70% da populag@o rural ativa (maiores de 20 anos) ndo
podem ser membros das nossas Associagdes Rurais por forga de disposi¢des da lei
basica da organiza¢do da classe rural brasileira. Além dis<n, o assalariado, quando
técnico, pode arregimentar-se nas ditas entidades patronais, o que constitui uma
aberragdo a luz do sindicalismo ortodoxo.
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As principais modificagdes introduzidas pelo atual substitutivo, em relagio
ao projeto original, consistem principalmente, na criacio no Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Agrarios (IPAGRA) e no estabelecimento da
organizacdo sindical rural.

Numa apreciagdo sumadria, o Estatuto do Trabalhador Rural, tal como se
encontra presentemente, constitui uma extensdo, devidamente adaptada ao
operario rural, da atual Consolidag¢do das Leis do Trabalho. Contempla, com
propriedade, as peculiaridades do meio rural, o trabalho do menor e da mulher,
além de outras situagdes proprias da nossa realidade agricola.

A Inquieta¢do no Campo e as Modernas Conquistas Sociais

Muito embora nfo consiga, ainda, acompanhar os indices de
desenvolvimento da industria, € indiscutivel o progresso da agricultura paulista.
Aumenta substancialmente o consumo de fertilizantes e defensivos, o trator
populariza-se no sitio da mesma forma que o carro popular para o homem da
cidade; o indice geral de produtividade média subiu de 30% nos ultimos dois
quadriénios e o proprio volume das safras cresceu em 44% no mesmo periodo;
estradas asfaltadas rasgaram o interior e as novas transversais ja comegam a exigir
maiores cuidados dos campeiros e dos tratoristas; a prépria eletrificacio rural ja
vem melhorando. muito embora seja reconhecida (talvez devido ao seu alto custo)
como a maior retardataria.

Apesar de todo esse surto de indiscutivel progresso da nossa agricultura,
pouco ou quase nada tem sido feito para a melhoria das condi¢Bes de vida dos
nossos trabalhadores. Ndo fosse o “rush” havido por ocasido da promulgacdo da
chamada Lei da Revisdo Agraria e que obrigou numerosos proprietarios - a espera
de uma oportunidade para efetivar a melhoramentos que j4 vinham planejado ou
receosos da elevagfo das taxas do imposto territorial rural que a lei impunha aos
fazendeiros que ndo ofereciam determinadas condi¢gGes minimas de conforto para
0s seus trabalhadores - estaria a zona rural, no intimo das colénias e dos retiros,
apresentando ainda a mesma paisagem primitiva caracteristica do submundo da
roga.

Um grupo progressista da classe patronal - com Descalvado a frente -
comeca porém a compreender que nada, absolutamente nada, justifica a
manuten¢do de uma existéncia sub-humana para o trabalhador da roca.

Diversos fatores poderosos, felizmente, estdo contribuindo para a
cristalizagdo dessa consciéncia de justi¢a social para o homem do campo. Desde a
enciclica do século, a “Mater et Magistra”, na qual o Papa Jodo XXIII jogou toda
a autoridade do trono de Sdo Pedro para lembrar aos fi¢is € a0 mundo, os novos
aspectos da questdo social, principalmente da agricultura, até a firmeza com que o
clero tem atuado no interior, estdo abrindo o caminho, no nosso Estado, para uma
nova € auténtica organizagdo da classe rural, na qual as organiza¢bes de
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desequilibrios econdmicos € sociais entre o setor agricola, por um lado, e o setor
da industria e dos servigos de utilidade geral, por outro; € enire zonas
economicamente desenvolvidas no interior de cada pais. No plano internacional,
sdo mais melindrosos ainda os desequilibrios econdmicos € sociais entre paises
economicamente desenvolvidos e paises economicamente em vias de
desenvolvimento.

I1. Aclaracoes e Ampliacées dos Ensinamentos da “Rerum Novarum”

“76. Devem considerar-se exigéncias do bem comum no plano nacional:
dar emprego ao maior numero possivel de trabalhadores, evitar que se constituam
categorias privilegiadas, mesmo entre trabalhadores; tornar acessiveis bens ¢
servicos de interesse geral ao maior nimero de cidaddos; eliminar ou reduzir os
desequilibrios entre os setores da agricultura, da industria e dos servigos; realizar o
equilibrio entre a expansdo econdémica e o desenvolvimento de servigos publicos
essenciais; adaptar, na medida do possivel, as estruturas produtivas aos progressos
das ciéncias e das técnicas; moderar o teor de vida ja melhorado da geracgéo
presente, tendo a intengéio de preparar um porvir melhor as gerag6es futuras.

“81. Ndo ¢é possivel determinar, em pormenor, quais as estruturas do
sistema econdémico que melhor correspondem a dignidade humana ¢ mais
eficazmente desenvolvem o sentido da responsabihdade. Contudo o Nosso
Predecessor Pio XII indica oportunamente esta diretrizz A pequena ¢ média
propriedade agricola, artesanal e profissional, comercial e industnal, deve ser
assegurada e promovida; as uniées cooperativistas devem garantir-lhes as
vantagens proprias da grande exploragdo; e nas grandes exploragdes deve ficar
aberta a possibilidade de suavizar o contrato de trabalho pelo contrato de
sociedade (Radiomensagem de 1° de setembro de 1944; cf. AAS XXXVI, 1944, p.
254)".

“82. Devem-se conservar e promover, de harmonia com ¢ bem comum €
conforme as possibilidades técnicas, a empresa artesanal, a exploragdo agricola
familiar, e também a empresa cooperativista, como integracdo das duas
precedentes”.

“83. Mais adiante voltaremos a falar da empresa agricola familiar. Aqui,
julgamos oportuno algumas observagbes acerca da empresa artesanal e das
cooperativas’.

“84. Antes de mais, € preciso notar que ambas as empresas para
conseguirem viver, devem adaptar-se constantemente - nas estruturas, no
funcionamento e nos tipos de produtos - s situagdes sempre novas, determinadas
pelos progressos das ciéncias e das técnicas, ¢ ainda pela variagdo nas exigéncias e
preferéncias dos consumidores. Adaptagdo que tém de realizar, primeiro que
todos, o artesanato e os socios das cooperativas’ .
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Funcio Social da Propriedade Rural’

José Gomes da Silva

1. Aspectos Subjetivos
1.1 - Aspectos Religiosos

Dentro de um enfoque religioso do assunto, podemos remontar a4 propria
génese da humanidade quando

“Tomou, pois, o Senhor Deus ao Homem, e o colocou no jardim do Eden,

para cultivar e guardar”
(Génesis 2-13)

Atente-se bem para a expressdio do livro santo. Deus nfo deu a terra ao
homem para que ele simplesmente a guardasse. Exigiu que o homem também a
cultivasse. Nfo foi somente para fazer da propriedade do solo fonte de prestigio
politico, instrumento de poder econdmico ou base de transagdes especulativas.

E na outra passagem, bastante conhecida, do “crescei, multiplicai-vos e
dominai a terra” (Génesis 2-28). o imperativo do verbo “dominar™ tem, para os
entendidos, o significado de “cultivar” pois s6 dessa forma o homem, efetivamente,
exerce esse controle dominial sobre a gleba. Por outro lado € preciso destacar
ainda que a evocagdo biblica foi dirigida a todos os homens € ndo a um grupo em
particular, o que fazia prever, desde entdo, uma igual oportunidade para todos

Esse condicionamento social do uso ¢ da posse da terra esta hoje
totalmente incorporado a Doutrina Social da Igreja e tem sido exaltado pela
palavra dos seus Papas mais ilustres. Neste particular sdo providencialmente
oportunas as licdes de Jodo XXIII, o grande reformista. Sua admiravel “Mater et
Magistra” constitui no que tange ao embasamento doutrinario da Reforma Agraria.
uma verdadeira “Carta de Punta del Este” da Igreja, em questdes da vida rural.

Em todo esse pensamento religioso, vemos, de um lado, o direito da
propriedade privada, mesmo dos bens de produgdo, totalmente reafirmado pela
Igreja como “um direito natural, baseado na prioridade, ontologica e finalidade,

'Trabalho apresentado durante o Painel sobre A Fungiio Social da Propriedade” realizado dentro do Ciclo de Estudos Socio-
Economicos do Rio Grande do Sul. promovido pela Assembléia Legislativa de Porto Alegre, em 18 de outubro de 1967.
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dos individuos sobre a sociedade”. A “historia e a experiéncia demonstram” que,
“sob regimes politicos que ndo reconhecem o direito de propriedade privada, até
dos bens de produgdo, as expressoes fundamentais da liberdade sdo compridas ¢
abafadas. E, por conseguinte, legitimo deduzir dai que eles encontram nesse direito
garantia e estimulo™.

De outra parte, porém, a Igreja, pela palavra de Pio XII, estabelece claro e
incisivo condicionamento moral e social do instituto da propriedade privada ao
observar, que ndo se pretende “manter pura e simplesmente o atual estado de
coisas, como se nele visse a expressdo da vontade divina, nem que pretenda
proteger, por principio, o rico € plutocrata contra o pobre e o proletario. A Igreja
visa, antes, conseguir que a institui¢do da propriedade seja o que deve ser, segundo
os planos da sabedoria divina e de acordo com as disposi¢cdes da natureza”™.

A conciliagdo desses dois conceitos é feita de forma magistral pelo Papa
Joao XXIII quando dispds que a propriedade privada “deve ser, a um tempo,
garantia da lhiberdade essencial da pessoa humana e elemento indispensavel de
ordem social”.

Essa sintese admiravel € feita em outra passagem que envolve o
pensamento dos dois grandes Papas aqui citados.

Para Pio XII, a propriedade privada dos bens materiais deve ser
considerada como “espaco vital da familia; isto €, meio apto para assegurar ao pai
de familia a s liberdade de que necessita para poder cumprir os deveres que lhe
foram impostos pelo Criador, para o bem estar fisico, espiritual e religioso dos
seus”. Quanto ao direito de todo homem usar dos bens matenais, “para o seu
proprio sustento, tem prioridade sobre qualquer outro direito de natureza
economica; e mesmo sobre o direito de propriedade™, Certamente, acrescenta Pio
XII, “també€m o direito de propriedade dos bens € um direito natural; mas, segundo
a ordem subjetiva estabelecida por Deus, o direito de propriedade é limitado, pois
ndo pode constituir obstaculo a que seja satisfeita a exigéncia irrevogdvel de os
bens, criados por Deus para todos os homens, estarem, eqiiitativamente a
disposi¢do de todos, segundo os principios de justica ¢ de caridade”. E vai além.
firmando que “a dignidade da pessoa humana exige normalmente, como
fundamento natural para existir, o direito ao uso dos bens da terra; e esse direito
corresponde a obrigagido fundamental de conceder a todos, tanto quanto possivel,
uma propriedade privada™.

E agora, € Jodo XXIII quem prossegue:

“Por outro lado € preciso colocar entre as exigéncias que resultam da
nobreza do trabalho, a “conservacao ¢ o aperfeigoamento de uma ordem social que
torna possivel e garantida, por mais modesta que seja, uma propriedade privada a
todas as classes do povo™.

“E ¢ tanto mais urgente essa difusdo da propriedade em nossos dias, nos
quais, como nds ja dissemos, as estruturas econdmicas em paises cada vez mais
numerosos, vado em crescente desenvolvimento. Eis porque, recorrendo-se com
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prudéncia aos técnicos que ja deram prova de eficiéncia ndo sera dificil suscitar
iniciativas e desenvolver uma politica econdmica e social que estimule e facilite um
acesso mais amplo a propriedade privada de bens duradouros: uma casa, um
pedago de terreno, ferramentas artesanais, equipamentos para uma lavoura
familiar, a¢des de empresa médias ou grandes.

Alguns paises economicamente desenvolvidos e socialmente avangados )a
fizeram a esse respeito experiéncia bem sucedida”.

1.2 - Aspectos Morais

A posicio da “Igreja no Mundo de Hoje”, conforme os documentos
emanados do Concilio Vaticano I1*, oferece uma importante contribuigdo para o
condicionamento moral que governa fungdo social da propriedade.

Dada a atualidade do tema, vamos transcrever, na integra, o texto
pontificio em seu item

O Desenvolvimento Econémico a Servigo do Homem.

“64. Hoje, mais do que antes, atendendo-se a0 aumento da populagdo e as
crescentes aspiragdes da humanidade, procura-s¢ com razio incrementar a
produgdo de bens agricolas. industriais, e a presta¢do de servigos. Por isso, deve-se
favorecer ao progresso técnico, ao espirito de renovacdo, a vontade de criar
empresas € amplia-las, a adaptagao dos métodos de produgdo, aos diligentes
esforcos de todos os que participam nos setores produtivos, enfim, a todos os
elementos que prestam servigo a este desenvolvimento. A finalidade fundamental
desta produgdo ndo € 0 mero aumento dos produtos, nem o lucro ou a dominagao,
mas a servico do homem e do homem completo, atendida a hierarquia das
exigénecias de sua vida intelectual, moral, espiritual ¢ religiosa; do homem,
dizemos, seja ele quem for, de qualquer comunidade humana, de qualquer raga ou
regido do mundo. Assim a atividade econdmica, de acordo com 0s métodos e as
leis proprias, deve ser exercida dentro dos limites da ordem moral de tal modo que
se cumpra o plano de Deus a respeito do homem”™.

O Desenvolvimento Econémico sob a Decisdo do Homem.

“65. O desenvolvimento econdmico deve permanecer sob a deliberagdo do
homem e ndo pode ser abandonado ao arbitrio de poucas pessoas somente, ou de
grupos economicamente muito poderosos, nem s6 da comunidade politica € nem
de algumas nagdes mais ricas. Ao contrario, é preciso que em qualquer nivel
numerosas pessoas, € quando se trata de relagdes internacionais, todas as nagoes
participem ativamente da dire¢do da economia. E igualmente necessdrio que as

? CONCILIO VATICANO 1I. A lgreja no Mundo de Hoje. Constituigdo Pastoral “Gaudium et Spes. 2" ed. Vozes Doc.
Pontifices, 155. 1966, 126 p.
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iniciativas espontineas dos individuos e dos grupos privados sejam coordenadas
com a agdo dos poderes publicos ¢ se ajustem ¢ se harmonizem entre si.

O desenvolvimento ndo pode ser abandonado nem ao curso por assim dizer
mecénico da atividade econdmica das pessoas particulares e nem somente ao poder
da autoridade publica. Por isso devem ser acusadas de erro, ndo s6 as teorias que,
sob a forma de uma hberdade falsa, dificultam as reformas necessarias, mas
também aquelas que antepdem a organizac¢fo coletiva da producdo dos direitos
fundamentais das pessoas particulares e dos grupos.

Além disso, lembrem-se os cidaddos que eles tém o direito € o dever, o que
deve ser reconhecido também pelo poder civil, de contribuir segundo as suas
possibilidades para o progresso verdadeiro da propria comunidade. Sobretudo nas
regibes economicamente menos desenvolvidas, onde todas as riquezas devem ser
urgentemente usadas, colocam o bem comum em perigo grave aqueles que deixam
os seus recursos sem dar frutos - respeitado o direito pessoal de imigragdo - ou
privam a sua comunidade dos auxilios materiais ou espirituais dos guais ela
necessita™.

E mais adiante, no capitulo relativo ao

Acesso a Propriedade e ao Dominio Particular dos Bens. Os Latifundios.

“71. Como a propriedade e outras formas de dominio particular sobre os
bens exteriores contribuem para a afirmacgdo das pessoas, como lhe oferecem, além
disso, a oportunidade de exercer sua fun¢fo na sociedade € na economia, é de
muito interesse que seja incentivado o acesso, de cada um em particular e das
comunidades, a um certo dominio sobre os bens exteriores.

A propriedade particular ou algum dominio sobre os bens exteriores
conferem a cada um a extensdo absolutamente necessaria 4 autonomia pessoal ¢
familiar ¢ devem ser consideradas como um prolongamento da liberdade humana.
Enfim, porque aumentam o estimulo no desempenho do trabalho e das
responsabilidades, constituem uma certa condi¢do das liberdades civis.

As formas de tal dominio ou propriedade hoje sdo diversas e variam cada
dia mais. Todas, contudo, permanecem uma causa ndo desprezivel de seguranca,
ndo obstante os frutos sociais e os direitos e servigos administrados pela sociedade.
E 1sto nfo deve ser afirmado somente das propriedades materiais, mas também dos
bens imateriais, como sdo as habilitagdes profissionais.

Contudo, o direito de dominio particular nfio impede o direito das
propriedades publicas, que se reveste de varias formas. A transferéncia porém de
bens para propriedade publica ndo pode ser realizada sendo pela autoridade
competente, de acordo com as exigéncias do bem comum ¢ dentro de seus limites,
oferecendo-se indenizagdo justa. Além disso, compete & autoridade publica
precaver-se para que ninguém abuse da propriedade particular contra o bem
comuum.
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A propriedade particular, com efeito, tem ela mesma, por sua natureza,
uma indole social, que se fundamenta na lei da destinagdo dos bens a comunidade
inteira. Negligenciando-se a sua fung¢do social, acontece transtormar-s¢ a
propriedade, muitas vezes, em ocasido de ambigdes e de desordens graves, de tal
modo que se oferece aos adversarios o pretexto de colocarem em causa o proprio
direito de propriedade.

Em muitas regides economicamente menos desenvolvidas existem grandes
ou também extensissimas propriedades rurais, muito pouco cultivadas, ou sem
cultura alguma, 4 espera de valorizagdo, enquanto a maior parte do povo nao tem
terra ou dispde somente de parcelas minimas, e, por outra parte, aparece urgente 0
desenvolvimento da produc¢ido do campo. NZo raro, aqueles que sdo contratados
pelos donos para o trabalho, ou que cultivam uma parte a titulo de locagao,
recebem somente um salario ou produ¢do indignos do homem, sdo privados de
habitacdo decente e sdo explorados pelos intermedidrios. Sem seguranga alguma,
vivem debaixo de tal serviddo pessoal, que lhes é tirada quase toda a capacidade de
iniciativa  responsabilidade, sendo-lhes proibida qualquer promogdo cultural
humana e participa¢gdo na vida social ¢ politica. Portanto, em varios casos as
reformas sd3o necessarias para o crescimento das remuneragdes, o methoramento
das condicGes de trabalho, 0 aumento de seguranga no emprego, o incentivo a
iniciativa de trabalho e. também, a distribuicdo das terras insulicientemente
cultivadas com aqueles que consigam tornd-las mais produtivas. Em tal caso,
devem ser fornecidos os servicos e meios necessarios, sobretudo os recursos da
educaciio e as possibilidades de uma justa organizagiio de cooperativas. Todas as
vezes que O bem comum exigir uma expropria¢do, deve ser estipulada uma
compensacdo de acordo com a eqiiidade, levando-se em conta todas as
circunstancias™.

A Atividade Econdmico-Social e o Reirno de Cristo.

“72. Os cristdos que participam ativamente no atual desenvolvimento
econdmico-social e lutam pela justica e caridade, estejam convencidos de que
podem contribuir muito para o bem-estar da humanidade ¢ a paz do mundo. Nestas
atividades, em particular ou associativamente, brilhem pelo exemplo. Tendo
adquirido a competéncia e a experiéncia, absolutamente necessérias no meio das
atividades terrestres, observem a ordem reta, fiéis a Cristo e ao Evangelho, de tal
modo que a sua vida integral, individualmente e na sociedade, seja impregnada do
espirito das bem-aventurancas, destacando-se a pobreza.

Todo aquele que, obedecendo a Cristo, procura em primeiro lugar o Reino
de Deus. encontrard, em conseqiiéncia, um amor mais forte e mais puro para
ajudar todos os seus irmdos ¢ para realizar a obra da justica inspirada pela
candade™.
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1.3. Aspectos de Solidariedade Humana

Ainda dentro dos aspectos subjetivos do nosso tema, ¢ também nas
Enciclicas que vamos buscar material para respaldar a Fun¢do Social da
Propriedade Rural com seus aspectos de solidariedade humana.

Eis, a respeito, 0 que diz a recente “Populorum Progressio™:

A propriedade.

“23. Se alguém tem bens deste mundo e, vendo seu irmdo em necessidade,
fecha suas entranhas, como € possivel que resida no amor de Deus? E sabido com
que firmeza os padres das igrejas esclareceram qual deve ser a atitude dos que
possuem, quanto aos que se encontram necessitados: “N&do é parte de teus bens -
afirma Santo Ambrésio - o que tu dis a um pobre; das, sim, 0 que lhe pertence.
Porque do que foi para uso de todos, tu te apropriaste. A Terra foi dada a todo o
mundo € ndo somente aos ricos”. Isto quer dizer que a propriedade privada ndo
constitui para ninguém um direito incondicional ¢ absoluto. Ndo ha razio para se
reservar 0 uso exclusivo do que supera a propria necessidade, quando aos demais
se falta o necessario.

Em outras palavras: o direito de propriedade jamais deve ser exercido em
detrimento da utilidade comum, segundo a doutrina tradicional dos padres da
Igreja e dos grandes tedlogos. “Se houver um conflito entre os direitos privados
adquiridos e as exigéncias comunitdrias primordiais, cabe aos poderes publicos
procurar uma solugfo, com a participacfo ativa das pessoas e dos grupos sociais”.

O uso da renda.

“24. O bem comum exige, pois, algumas vezes, a expropriagdo. Seja pelo
fato de sua extens@io, de sua exploragdo deficiente ou nula, da miséria que dai
resulta para a populagdo, seja pelo prejuizo consideravel acarretado aos interesses
do pais, algumas posses servem de obstaculo a propriedade coletiva.

Afirmando-o nitidamente, o Concilio lembrou ainda, nioc menos
claramente, que a renda disponivel ndo € coisa que fique abandonada ao livre
capricho dos homens e que as especulagdes egoistas devem ser limitadas. Ndo se
poderia admitir, pois, que cidaddos, providos de rendas abundantes, provenientes
de recursos e da atividade nacional, as transferissem, em parte consideravel, para o
gstrangeiro, para puro proveito pessoal, sem se preocupar com o dano evidente
que com isto infligiriam a prépria patria™.
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2. Aspectos ndo Subjetivos
2.1 - Aspectos Constitucionais

O condicionamento social de uso e posse da terra foi incorporado a
Constituicdo Federal de 1946, que estabelece em seu

“Art. 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social.
A lei podera com observincia do disposto no artigo 141, 916, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos .

Estabelecendo o principio, ganhou a Carta Magna apreciave] lastro social.
A par desta inovagdo. introduziu todavia a séria limitagdo relativa a “prévia e justa
indenizagdo em dinheiro”, originalidade presente apenas na Constitui¢do Brasileira,
e cuja modifica¢fio foi conseguida através da Emenda Constitucional n® 10 de 10-
11-1964, cujo texto diz o seguinte:

Art. 4°, § 16 do art. 141 da Constitui¢io Federal passa a ter a seguinte
redacio:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, com a excegdo prevista no ¢ 1°
do art. 147. Em caso de perigo iminente, com guerra ou comogdo inlesting, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o
exigir o bem ptblico, ficando, todavia, ussegurado o direito a indenizagdo
ulterior.

Art. 5° - Ao art. 147 da Constituigdo Federal sdo acrescidos os paragrafos
seguintes:

@ 1° - Para os fins previsios neste artigo, a Unido podera promover a
desapropria¢do da propriedade territorial rural, mediante pagamento da previda e
justa indenizagdo em titulos especiais da divida publica, com clausula de extra
correcdo monetdria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia, resgatdaveis no prazo mdximo de vinle anos, em parcelas anudis
sucessivas, assegurada a sua aceitagdo, a qualquer fempo, como meio de
pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural e como
pagamento do prego de terras publicas”.

Esses conceitos da Constituicdo de 1946 ¢ da EC n° 10 foram totalmente
incorporados & recente Constituigdo Federal de 1947 na qual a desapropriagdo por
interesse social é regulamentada pelo artigo 150, § 22, combinado com o artigo
157 e seus paragrafos.

Ha que esclarecer, todavia, que a desapropriagdo por interesse social
mediante pagamento em titulos se restringe ao valor da terra nua, ja que as
benfeitorias sio sempre pagas em dinheiro. O jurista Haroldo Valadao, em aula
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proferida no Primeiro Curso de Direito Agrario. realizado na PUC sob os auspicios
do IBRA, considera que a forma em vigor constitui, ainda, “um tratamento
ultraprivilegiado™ € que a clausula de “exata corre¢do monetaria” ¢ um privilégio
condenavel e odioso, pois a favor de poderosos, de latifundiarios”. Conclama
aquele Professor todos os juristas para “remover montanhas seculares de
privatismo, de individualismo, de manionismo ¢ egoismo, onde ainda estdo
presentes, tantas vezes no sub-consciente, os regimes da escraviddo e dos servos

LB

da gleba™, a serem “os missionarios da Reforma Agraria™ .
2.2 - Aspectos Legais

Os aspectos legais da Fungdo Social da Propriedade estdo consubstanciadas
na Lei 4.504 de 30.11.1964 - Estatuto da Terra - que dispde em seu

“Art. 2° - E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade
da terra, condicionada pela sua func¢do social, na forma previsia nesta Lei.

¢ 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo
social quando, simultaneamente.

a) favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservacdo de recursos naturais;

d) observa as disposi¢coes legais que regulam as justas relacoes de
trabalho entre os que a possuem ¢ a cultivam .

E mais adiante, no artigo 18:

“Art. 18 - A desapropriagdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fun¢do social;

b) promover a jusia e adequada distribuicdo da propriedade;

¢) obrigar a explorag¢do racional da terra;

d) permitir a recuperagdo social e econémica de regioes;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonsiragdo e
assisténcia técnica,

1) efetuar obras de renovagdo, melhoria e valorizagdo dos recursos
naturais,

g) incrementar a eletrifica¢do e a industrializagdo no meio rural,

h) facultar a cria¢do de dreas de prote¢do a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preservd-los de atividades predatorias”.

' IBRA. Encontro sobre Ocupagio do Tesritério. Doc. Bésico. 1967, 252p.
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A conceituacio da funcdo social da terra € explicitada, oficialmente pelo
IBRA., como se Segue‘t:

“61 - Conceituacdo da funcdo social da terra

1. E ponto pacifico que o principio da fungfo social seja o ponto de
partida, o fio condutor e o critério fundamental de todas as leis modernas que
visam a reformar as estruturas agrarias e estabelecer novas normas para a
ocupagdo do territorio. A partir da velha tradigfo das leis Espanholas ¢ das Indias,
que se afastaram do modelo romanista do direito quiritario, e que, também, no
direito portugués, passam a condicionar o direito de propriedade a morada
habitual e ao wuso e cultivo efetivo inspiradas numa politica populacionista
destinada a povoar as novas terras descobertas; a seguir, a posi¢do assumida pela
Doutrina Social Catélica, a partir de Ledo XIII e progressivamente reafirmada e
ampliada por Pio XI, Pio XII, Jodo XXIII e Paulo VI, que estabelece ser o direito
da propriedade privada um direito natural, que deve ser difundido em todas as
classes sociais, e ao qual acha-se intrinsecamente ligada uma fungéo social e, ainda,
que tanto o Estado como as entidades de Direito Piiblico, ndo devem estender seus
dominios sendo dentro dos limites necessarios pelas razées do bem comum; e, mais
recentemente, com as novas concepgdes do direito anglo-sax3o € de todos os
juristas que colaboraram na elaboragio doutrinal do principio da fungdo social;
sempre se procurou levar em conta, se ndo na pratica, pelo menos nos textos
legais, o principio da fungio social da propriedade”.

2. “Afirma o Professor A. Ballarin Marcial: “A propriedade continua como
um direito subjetivo € ndo uma fun¢do. Mas a propriedade, se bem ndo seja uma
funcdo, tdo pouco é um direito absoluto. E um direito relativo. E o direito que ndo
reconhece nem se concede, mas que ¢ a medida necessdria para cumprir essa
funcdo social. E um direito, pois, ao servigo de interesses harmonizados entre si,
que transcende do puramente individual. A verdadeira tradi¢8o tomista crista foi
sempre a de conceder o direito de propriedade a servigo dos fins humanos, de
funcdes individuais, familiares e sociais. Esta teoria da fung¢@o social ndo faz mais
que refletir nova importincia do direito puablico agrario, ndo € mais que a
conseqiiéncia de uma nova posigio que o Estado ocupa na sociedade moderna. Ao
superar-s¢ o individualismo, surgindo a agricultura associativa, resulta que 0s
poderes e os interesses isolados dos campesinos individuais superam 0s mnteresses
dos grupos. Ao terminar por completo a liquidagdo dos feudalismos, o Estado se
situa no lugar que haviam tido todos os senhores feudais, e transfere para si a
totalidade da soberania politica, deixando reduzida a posi¢ao de proprietario a uma
funcdo meramente econdémica de produzir™.

3. “A fungdlo social da propriedade consiste numa série de obrigagdes, de
encargos, de limitagSes, de estimulos e de ameagas, que formam parte da

*IBRA. Op, Cit.
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regulamentac¢io do direito de propriedade para serem cumpridas neste principio.
Ela ¢ preenchida, em seu aspecto subjetivo se o proprictario cultiva a terra
eficientemente, diretamente e corretamente. Na legislacdo brasileira declara o
Estatuto da Terra que a propriedade da terra desempenha integralmente a sua
fun¢io social quando, simultaneamente:

- favorece o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias:

- mantém niveis satisfatorios de produtividade;

- assegura a conservagao dos recursos naturais; e

- observa disposi¢Oes legais, que regulam as justas relagbes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivam”.

4. "Cultivo eficiente significa a necessidade de explorar toda a terra
agricultavel disponivel utilizando métodos e praticas agricolas que garantam as
melhores condi¢des de produtividade da forga de trabalho empregada, dos
investimentos feitos e dos recursos naturais explorados. Esta forma de cultivo deve
garantir ainda o cumprimento das condigdes enumeradas nos dois primeiros incisos
daquele artigo do Estatuto da Terra citado no item anterior. O cultivo direto, que é
entendido, em cada legislagdo, com graus de latitude bem diversos, compreende
desde a obrigagdo de ser o proprietario o “cultivador direto e pessoal” da terra, até
as formas mais brandas, como a legislagdo brasileira, que pune o proprietario
mteiramente ausente, e os que abusam das formas de exploracio por arrendamento
e patceria, através da tributagdo progressiva ¢ de limitagdes com clausulas
obrigatérias nos contratos agricolas, que desincentivam tais formas de uso,
tendendo mesmo a elimina-las no tempo, porém, ndo se proibe totalmente. O
cultivo correto ¢, de um lado, o que atende aos preceitos modernos da
“conservagdo” dos recursos naturais, garantindo seu uso para as gera¢oes futuras,
e combate todas as formas anti-sociais e anti-econOmicas de exploragdo com uso
predatorio; de outro lado, o que se realiza por aqueles que tém titulos legitimos de
dominio ou de posse, havendo em certas leis, como no caso brasileiro, condi¢des
complementares para cadastramento e regularizac¢io das titulagdes”.

5. “No aspecto objetivo, outras condigdes podem ser examinadas, tais
como: a fixacdo dos tipos de empresas rurais; de propriedades familiares; a
permissdo ou ndo de arrendamentos de terras puablicas ou sua exploragdo para fins
de comercializagdo da produgdo; a privacidade do setor publico quanto a
exploragdo de certos tipos de recursos florestais ou minerais; € as normas que
visam a eliminagdo progressiva dos imdveis classificados como latifindios ou
minilatifiindios”.
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Linhas Basicas para a Elaboracdo de um
Plano para o Desenvolvimento do Setor
Rural do Estado de Sao Paulo Periodo
1967/70

Jose Gomes da Silva

1. Consideracoes Gerais

1.1. A Oportunidade do Planejamento e a Necessidade da Reforma da
Secretaria da Agricultura (SA)

A elaboragéo do presente roteiro para o planejamento do desenvolvimento
da agricultura do Estado de S#o Pulo durante o proximo quadriénio é feita no
¢Xato momento em que se discute mais uma vez a decantada questdo da “reforma”
da SA. Este assunto tem sido tratado em diversas oportunidades por funcionarios
da pasta e empresas privadas de planejamento e organizacdo administrativa dentro
da seguinte realidade: a organizagio da SA ¢ obsoleta e ha necessidade de
reorganiza-la.

O presente esquema terd a preocupaciio de se enquadrar dentro de uma
outra realidade, afortunadamente excepcional, somente permitida em comego de
um governo: ha um plano de desenvolvimento da agricultura paulista para ser
executado; a organizagiio da SA ¢ obsoleta; vamos reorganizi-la para que possa
executar esse plano (e, evidentemente, outros que se seguirem no futuro, dentro
dos mesmos objetivos). Destina-se, em 1ltima analise a responder a uma pergunta
freqlientemente esquecida pelos planejadores: o plano funcionari do ponto de vista

administrativo?
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1.2. Requisitos a serem Atendidos pelo Plano

Procurar-se-a balizar o Plano pelas exigéncias da melhor técnica, fazendo
com que dentro dos principios do planejamento democratico atenda aos requisitos
fundamentais para a elaboragdo de documentos dessa espécie. Assim, o Plano
devera ser economicamente sadio, administrativamente vidvel, politicamente
aceitavel. Como condi¢do basica indispensavel, sera enquadrado dentro das normas
legais vigentes; sempre que houver necessidade de modificagdo legislativa, a
necessaria indicagdo sera feita. A amarragdo as diretrizes federais sera efetuada
mediante a harmonizagdo e compatibilizagdo com o Plano Decenal, atualmente em
preparagdo. Os efeitos residuais do PAEG serio também devidamente
contemplados. Sempre que indispensavel, serdo feitas as necessarias criticas e
observagdes ao planejamento federal. De um modo geral, considerar-se-3o porém,
como validas, as andlises e interpretagGes das questdes contidas neste Plano,
principalmente no que se refere a comércio internacional e politica agricola em
dmbito mundial.

Um plano assim elaborado devera revelar-se eficiente e sensato. A sua
execugdo satisfatoria, de acordo com as normas ensinadas pelos mestres no
assunto, exigira todavia que:

¢ a administragéo seja capaz e compreensiva

¢ haja cooperacio dos funcionarios

e exista interesse do povo pelos resultados do Plano

e conte com apoio financeiro e politico em cariter permanente

Especial atengfo devera ser prestada ao “perigo da burocracia™, ao conflito
dos interesses pessoais e de grupos (nos quais a SA é fértil), ¢ nos choques de
jurisdigdo.

Todo cuidado devera ser tomado com a organizagio de um atuante e
sensato servigo de relagGes publicas, ao qual sera atribuida a responsabilidade da
manutenc¢do do interesse popular.

A avaliagdo permanente do Plano devera ser executada, de acordo com os
critérios de aferigdio que forem convencionados pelo Orgdo central de
planejamento.

Finalmente, como orientagdo geral, o plano devera ser simples, claro e
mserto de qualquer sofisticagio.

2. Fixacdo dos Objetivos

Dentro de um planejamento sem sofisticagdo, qual seria o objetivo de um
Plano para o desenvolvimento da agricultura paulista nos proximos quatro anos?
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Indiscutivelmente essa meta s6 pode ser resumida nesta resposta: ©
objetivo de qualquer planejamento democratico ao nivel estadual deve ser “uma
vida melhor” para o homem que trabalha no setor rural do nosso Estado.

Essa meta é entretanto, bastante vaga. Quem € esse homem? Como dar-lhe
essa “vida melhor”? Exatamente ai reside o grande desafio ao planejador.
Entretanto, se o plano nfo responder a essa indaga¢fo através de programas
objetivos e passiveis de execu¢dio acabara por transformar-se em mais um dos
costumeiros documentos sofisticados que ornamentam as estantes dos
governantes, fornecendo material para a demagogia dos politicos e frustando os
anseios do povo.

A preocupagdo do presente Plano reside fundamentalmente, em oferecer
uma resposta a perguntas deste tipo:

e Como propiciar uma vida melhor ao homem que trabalha na agricultura
paulista nos proximos quatro anos?

e E possivel adotar medidas e executar programas que possam dar vida
melhor aos homens rurais de Sdo Paulo ja no préximo quadri€nio, ou
uma melhor estratégia consistird em executar um Plano de realizagdes
basicas que permita que isso ocorra no futuro? Ou uma tentativa de
melhoria imediata, acompanhada de medidas a longo prazo sera a
melhor op¢ao?

Evidentemente, essa “vida melhor” que o Plano objetiva nio depende
apenas da SA. Entéo,

e Que poder4 fazer a SA para dar uma “vida melhor” ao homem rural
paulista no proximo quadri€nio?

e Que tarefas ou servigos deverd coordenar ou receber dos mais Orgéos
para realizar a sua parte nessa missdo de propiciar essa “vida methor™?

3 - Formulac¢do do Plano
3.1 - Estudo do Problema

A “vida melhor” que o nosso Plano busca para o homem rural paulista
depende de dois grandes grupos de fatores: a infra-estrutura de Servigos que
constitui um encargo social do Estado (educagdio, saude, seguranga, estradas,
energia, etc) e a renda “per capita”.

Essa esquematizagio nos sugere de pronto oportunidades de agdo da SA
para levar uma *“vida melhor” ao homem que habita a zona rural: uma agio
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conjunta (de parte ou de coordenagdo de partes) visando melhorar a renda “per
capita” do homem rural.

Deixando de lado os processos ou sistemas que possam ser adotados para
levar avante o primeiro tipo de acdo (investimentos governamentais macicos,
desenvolvimento de comunidades, etc), como sera possivel a SA melhorar ou
contribuir para melhorar a renda do homem rural paulista através de instrumentos
de a¢do de que dispde ou que podera mobilizar e manejar com eficiéncia?

Antes de tentarmos responder essa pergunta - que alcanga o cerne do nosso
Plano - € preciso identificar melhor esse homem rural saber o que faz e onde
trabalha.

Quem é 0 Homem Rural do Estado de Siao Paulo

O sujeito do nosso Plano - o homem rural paulista - representa hoje 21%
da populacdo do estado, isto €, 3.561.000 habitantes de um total de 16.959.000
para todo o Estado. Essa participa¢do devera baixar a apenas 14.8% em 1970,
quando Sdo Paulo devera possuir uma populacéo total de 18.479.000 habitantes.

Os 2.732.000 de pessoas que estardo vivendo na zona rural em 1970
deverdo representar apenas metade da populacdo da cidade de Sdo Paulo o que
ndo deixa de representar um saudavel indice de desenvolvimento econdémico. O
quadro I mostra a evolu¢do da populagao paulista no Gltimo decénio ¢ as previsoes
para 1967 e 1970.

Quadro 1
Populacio do Estado de Sao Paulo (em 1.000 habitantes)

ANO Urbana Rural Fdo Interior TOTAL % da Pop. Rural
(Capital ¢ Interior) | do Interior
1950 4..950 4.184 9.134 45,8
1960 8.675 4..300 12..975 33.1
1967 (1) 13..398 3..561 16..959 21,0
1970 (1) 15.747 2.732 18.479 14.8 |

Fonte: Divisdo de Economia Rural

(1) - Previsdes
Se por um lado € relativamente pequeno o contingente humano objeto do

presente Plano (apresentando tendéncia de diminuicdo) € preciso considerar a
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constincia da sua responsabilidade na alimentagéo de toda a populagdo do Estado,
no suprimento de matérias primas para a industria e no fornecimento de divisas
para a balanca nacional de pagamentos. Todas essas atividades produtivas devem
ser exercidas com a observincia da conservag@o dos recursos naturais renovaveis -
condicionamento fundamental para que se transfira esse patrimbnio, sem
espoliagdo, as futuras geragdes de bandeirantes.

Os 4.300.000 de pessoas que constituiam o contingente populacional da
zona rural em 1960 (dos quais 1.500.000 eram trabalhadores agricolas), foram
agrupados pela Divisdo de Economia Rural, em diversas categorias. Mantendo
para 1967 as mesmas porcentagens que existiam em 1960, teremos a distribuicdo
mencionada no Quadro 11 que adiante se segue:

Quadro 11
Forca de Trabalho Humano na Zona Rural

(Estimativa para 1967)

CATEGORIA NUMERO PORCENTAGEM
Proprietarios 313.036 25,2 %
Arrendatarios 190.472 15,3 %
Parceiros 238..504 19,2 %
Colonos 197..925 16,2 %
Empreiteiros 87.782 7,2 %
Mensalistas 65.423 5,3 %
Camaradas (diaristas) 144..924 11,2 %
TOTAL 1.238.066 100,0 %

Fonte: Dados estimados a partir de nimeros absolutos da Divis3o de Economia Rural.
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EMPRESARIOS
Proprictarios 313.036 25,2%
Arrendatarios 190.472 15,3%
Total 503.508 40.5%
SEMI-EMPRESARIOS
Parceiros 238.504 19.2%
Total 238.504 19,2%
NAQO EMPRESARIOS
Colonos 197.925 16.2%
Empreiteiros 87.782 7.2%
Mensalistas 65.423 5.3%
Diaristas 144,924 11.2%
Total 496.054 40,3%
TOTAL GERAL 1.238.066 100.0%
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De acordo coma escala de tendéncia da terra, a classificagdo torna-se a
seguinte:

HOMENS COM TERRA 313.036 25.2%
Propri¢gtérios
HOMENS SEM TERRA
Arrendatérios 190.472
Parceiros 238.504
Colonos 197.925
Empreiteiros 87.782
Mensalistas 65.424
Diaristas 144.924
Total 925.030 74,8%
TOTAL GERAL 1.238,066 100,0%

Onde Vive 0o Homem Rural Paulista?

Compulsando os dados relativos ao nimero de propriedades rurais do
Estado de Sdo Paulo segundo as classes de area e procurando adapté-las a uma
terminologia local, verifica-se a distribui¢do de empresas rurais, constante do
Quadro III.

Reforma Agraria 117



A Obra

Quadro 111
Distribui¢do das Empresas Rurais do Estado de Sdo Paulo
(Dados de 1960)

Tipo de Extrato de Nimero Numero % Area Area Populagio %
Empresa Area (ha) Total Ocupada | Ocupada % do Total
1.000 ha
Chacaras e até 9 156.134 44,0 288 1.2 4,79
granjas
Sitios 10 até 29 92.036 25,9 1.665 7,0 17,32
Fazendas 30 até 99 69.280 (9,5 3.765 15,9 23,66
pequenas
Fazendas 100 até 299 25.193 7.1 4.285 18.1] 22,74
médias
Fazendas mais de 300 12,214 3.5 13.671 57.8 31,31
grandes
Total 354.857 100,0 23.674 100,0

Fonte: Quadro preparado a partir de nimeros absolutos da Divisdo de Economia Rural.

Essa classificagdo € arbitriria ¢ meramente indicativa, ja que podem existir
chacaras e granjas de mais de 10 hectares e sitios maiores de 30 ha. Presta-se
contudo a analise que objetiva o presente Plano, dentro da realidade rural do
Estado.

Vé-se pelos dados que, relativamente ao nimero de empresas predominam
as propriedades familiares e sub-familiares de classificacio do CIDA’, isto &, as
chacaras (e granjas) e os sitios alcangando quase 70% do total de propriedades.

O “sitio” da nossa classificagdio representa a propriedade familiar, ja que o
modulo médio do Estado deve situar-se dentro da faixa de 9-30 ha.

As propriedades multi-familiares médias do CIDA s8o as pequenas
fazendas da nossa classificagdo (dispdem de empregados mas ndo contam com
administragdo organizada). As fazendas médias do nosso quadro sdo as

* Inter-American Committes for Agricultural Development - CIDA. Land Tenure Conditions and Socio-Economic
Development of the Agricultural Sector, Washington, Pan American Union 1966, 609p.
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propriedades multi-familiares grandes da classificagdo do CIDA, isto €, possuem
empregados, administrador, e razodvel organizagio administrativa.

Como Vive o Homem Rural Paulista?

O quadro que se segue, preparado com dados de diversas fontes, mostra os
principais componentes do padrio de vida do homem rural paulista,
comparativamente ao habitante urbano do estado.

Quadro 1V
Condic¢des de Vida na Zona Rural ¢ na Zona Urbana
do Estado de Séo Paulo
fem Especificagio Zona Rural Zona Urbana
Moradia (1) % de domicilio com:
Agua encanada 38,9 67.4
Luz elétrica 12,7 89,5
Apart. Sanitario 21,8 97,2
Alimentagio - Deficiente Menos deficiente sendo
principalmente em as vezes equilibrada
proteinas
Sanide P/ 1.000 nascidos vivos - %
Mortalidade infantil (2) 82.6 |
Mortalidade proporcional (2) 37,0 62,9
Qbitos por tuberculose (3) 46,0
Obitos por desinteria (3) 65,6
94,0 34.4
6.0
Educacio Analfabetismo (4) 25 8
Renda “per capita” | Em cruzeiros deflacionados de 5.905 (6) 8.137 (7)
1948/52

(1) Recenseamento Geral do Brasil. Dados relativos a 1950.

(2) Dados do PLADI, 1960. Os dados mencionados para a Zona Rural séo de todo o interior de
S#io Pauto e os da Zona Urbana sdo relativos a capital. E de supor-se que as diferengas inter-
setoriais sejam ainda maiores que as apontadas.

(3) Em relagdo ao total de ébitos.

(4) Dados para 1950, calculados para o total da populaggo.

(5) Dados da Divisdo de Economia Rural.

(6) Corresponde a cerca de Cr$200,00 por ano em cruzeiros de 1962.

(7) Renda média do Estado. Corresponde a cerca de Cr$400,00 anuats.
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Quanto Produz o Homem Rural Paulista?

O quadro abaixo mostra com dados de 1959, a origem ¢ o valor da
produc¢do agropecudria paulista, de acordo com os diferentes tipos de empresa que
estamos considerando.

Quadro V
Valor da Producido Vegetal ¢ Animal no Estado de Sdao Paulo
na Safra 1958/59

Tipo Empresa Produgfio Produgfo Produghio Renda global - Total
vegetal - % vegetal -% | animal - % do | % do Cr¥ha'
da 4rea do valor (1) valor (2) Valor Total
na Area

Chacaras e 2,50 211 2,21 2,12 7.986
granjas

Sitios 14.75 14.53 9.17 13.02 8.468

Fazendas 24.75 21.68 17.73 20,50 5.856

pequenas

Fazendas 22.52 24.63 19.94 23,27 5.881
medias

Fazendas 35.46 37,05 50,95 41.09 3.255
grandes

(1) Relativo a producio das 20 principais culturas permanentes ¢ anuals.

(2) Relativo a produgio de carne, leite. ovos e suinos.

I'onte: Schattan, S. Estrutura Econdémica da Agricultura Paulista. Agricultura em Sao Paulo VI
(5): 1-14. 1960.

O que Produz o Homem Rural Paulista?

O valor da produgdo vegetal e animal referida no quadro anterior provém
de culturas e criagdes, cuja importancia, para fins de planejamento, pode ser
hierarquizada de acordo com trés aspectos da populagdo engajada na atividade,
valor da exploragdo e drea ocupada. Este critério humanista (pois contempla a
populacdo que depende da atividade) leva em conta o valor da produgdo o que
traduz a “intensividade econémica™ da exploragao e a arca do recurso da “terra” a

ela dedicado.
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O quadro VI mostra a disposi¢fo das principais exploragdes da agricultura
paulista, de acordo com o critério aqui enunciado.

Quadro VI
Principais Exploracdes da Agricultura Paulista 1962

Itens " Renda bruta Area ocupada
{em milhdes de Cr$)
Bovinos de corte 62.370
Milho 36.715 1.331
Algoddo em carogo 35.761 677
Cana de aglicar 32.712 488
Caté 31.980 1.385
Leite 30.096
Arroz em casca 29.376 508
Ovos 14.786
Amendoim em casca 14.084 479
Batata 12.799 36
Mandioca 12.025 103
Feijao 10.068 358
Suinos 9.050
Tomate 8.560 8,7
Laranja 5.976 101
Banana 3.710 42
Mamona 2.636 58
Cebola 1.322 7,6
Ch4 preto 425 3
Soja 225 6,6
Casulo 181 4,5
Alfafa 159 1,3
Gergelim 24 0,7
Menta 21 0,3

Fonte: Divisdo de Economia Rural
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3.2. Verificaciio e Analise das Solug¢des Possiveis

A essa altura ja esta devidamente definido o nosso objetivo e conhecido o
sujeito da nossa programagido. Sabemos quem € o homem rural paulista, onde vive,
quais s&o 0s seus padrdes de vida quanto produz e o que produz.

A tarefa do planejador, daqui por diante, consistira em quantificar os
objetivos do Plano e isso esta condicionado a decisdes politicas dos governantes.
Quais sdo as notas possiveis de serem atingidas ¢ assunto do programador, mas
fixar, dentro das possibilidades potenciais, aquelas que mais convém a conjuntura,
¢ decisdo politica que somente a supertor administragdo pode decidir. Tal tipo de
decisdo esta sempre condicionada ao montante dos recursos alocados ao Plano.

Uma sugestdo consiste em adotar como meta uma tentativa de guiar o
homem rural paulista as condi¢des do cidaddo da cidade, em termos dos padrdes
vigentes em 1960.

QOutras decisGes que cabem ao Secretdrio do Estado relaciona-se com a
amplitude que pretende dar a sua administragdo. Cabe aqui tomar um caminho: a
missdo da SA € aquela de dar uma “vida melhor” ao homem rural paulista, ou
compete-lhe - como pensam alguns - apenas a tarefa de cuidar da producio
agropecuaria? Se a decisdo dos governantes inclinar-se para esta Gltima alternativa,
a tarefa ¢ consideravelmente simplificada, ja que elimina da equag¢éo, de ponto, o
tremendo complicador representando pelo homem, sua familia € a comunidade
onde vive.

Se todavia a opgdo for no sentido de dar atendimento ao homem e
enfrentar os problemas dai decorrentes, a tarefa serd bastante mais complicada,
mais dificil, mas, em compensagdo, muito mais fascinante e meritoria.

3.3. Eleicdo da Soluc¢io

Admitimos que a op¢do governamental tenha sido no sentido de adotar
como meta o objetivo amplo de tentar dar uma “vida melhor” ao homem rural
paulista e que a respectiva quantificagdo tenha sido estabelecida em termos de
proporcionar-lhe as condigdes de vida e de renda do cidaddo médio do Estado de
S@o Paulo vigentes em 1960.

Evidentemente, se guindarmos o homem rural a condigdo do cidaddo
madio, persistira ainda alguma diferenca, uma vez que a nova situacdo média sera
um pouco acima da anterior, como resultado daquela propria modificacdo. Essa
diferenga € aqui francamente admitida, devendo ser corrigida em outra etapa do
desenvolvimento econémico do Estado e do pais.

A eleicdo desta meta assim ampla implicard em dois diferentes tipos de
acdo da SA: uma agdo motivadora ou coordenada e uma outra a¢do essencialmente
executiva.
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A acdo motivadora ou coordenadora sera desenvolvida junto as demais
Secretarias de Estado (Saide, Educagdo, Transportes, Obras Publicas, etc), no
sentido de propiciarem os servigos que o Plano estabelece. Essa agdo podera
também ser exercida junto ao Governador ou junto ao orgdo de planejamento
central. O Plano estabelecera as organizacdes de base que deverdo ser criadas para
que essa tarefa seja possivel, assim dispord a respeito da adogdo de processo
assistencial mais adequado. Acreditamos que a realidade rural paulista exige um
sistema de atendimento que nfo pode ser bitolado por qualquer dos processos
classicos atualmente em uso. De fato, o tipo de assisténcia exigido pela agricultura
de um Estado com os indices de desenvolvimento de Sdo Paulo, ndo pode ser
pautado pela velha escola fomentista (ainda viva no Ministério da Agricultura) nem
tampouco estribada no sistema de extensfio rural comandado pela ABCAR. Da
mesma forma, ndo pode ser organizada em termos da filosofia do desenvolvimento
de comunidade que inegaveis resultados propiciou em diversos paises e territorios
sub-desenvolvidos. Eis porque, reunindo técnicas e métodos das diversas escolas,
chamaremos o tipo de atendimento objetivado simplesmente de “servigo de
assisténcia a agricultura” (paulista, no caso).

Finalmente, a acdo executiva da SA sera exercida com vistas &8 melhoria da
renda “per capita” do homem rural paulista, através dos critérios classicos do
aumento da produg#o realizado juntamente com a melhoria da produtividade.

3.4. Elaboracéio do Plano

A “vida melhor” que o plano objetiva proporcionar a0 homem rural
paulista, depende segundo uma apreciagio analitica, dos seguintes fatores:

o Alimentacdo
e Saude

e Educacao

e Moradia

e Renda

Ja vimos que, através de decisdo politica, esses componentes poderdo ser
qualificados em termos do padrdo de vida do cidaddo médio paulista de 1960.
Dessa maneira, o Plano estabelecerd, de acordo com os técnicos do assunto,
quantas salas de aula ou Postos de Puericultura deverdo ser construidos na Zona
Rural para propiciarem 0s servigos necessarios para alcangar aquela meta. Essas
atividades caem dentro do tipo de agdo motivadora ou coordenadora, de que ja
falamos.

No setor da alimentacfio, dois programas poderdo ser desenvolvidos, ja
dentro da acdo executiva da SA: um de cunho eminentemente educacional, ao nivel
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da familia rural, com uma forte participacio de técnicos do sexo feminino de nivel
médio. Entram aqui duas inovagdes na atividade assistencial: a presenca da mulher
e o trabalho do técnico de nivel médio. Ndo € possivel que toda a atividade
assistencial ao agricultor e sua familia fique exclusivamente sob a responsabilidade
de macharrdes desajeitados.

Por outro lado, o profissional de nivel médio devidamente capacitado pode
ser utilizado, com vantagem, para trabalhos diretos com o agricultor, poupando os
profissionais para tarefas de nivel superior, que de fato exijam uma formacio
universitaria,

No setor da salde, uma tentativa deve ser feita junto ao INPS, visando
disciplinar ¢ generalizar no Estado de Sdo Paulo a aplicagdo das contribuicdes ao
antigo IAPIL. Nesse particular, talvez pudesse ser estudado um convénio padrio
com as Santas Casas do interior, o que permitiria liberar os empregadores dos 6nus
que suportam atualmente com os casos de doenga de seus empregados.

O quadro VII relaciona alguns programas, separando aqueles que se situem
dentro da linha de agdo executiva e aqueles que caem na simples acio motivadora
ou coordenadora da SA.
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Quadro VII
Alguns Programas Sugeridos para a Secretaria da Agricultura

ACAO MOTIVADORA QU COORDENADORA
(visando alcangar toda a populagdo rural)

OBJETIVO: Propiciar melhores condigbes de vida
através da ampliag@o ¢ aperfeigoamento dos servigos
de:

- Saide
- Educagédo

- Infraestrutura

ACAO EXECUTIVA (visando alcangar faixas
especificas da populagdo rural)

Programa de melhoria da Alimentagdo Rural

- Sub-Programa Educacional - A cargo do
Departamento de Assisténcia & Agricultura

- Sub-Programa de Abastecimento - (Cooperativas de
Consumo junto aos Sindicatos Rurais) - Idem em
convénio com a FTRESP

Programa de Melhoria de Habitagdo

- Sub-Programa Educacional - A cargo do
Departamento de Assisténcia a Agricultura (DAA)

- Sub-Programa de Construgdes ¢ Reformas de
Vivendas Rurais - Idem e do Banco Rural (a ser
criado)

Programa de Aumento de Renda

- Sub-Programa para Proprietarios

- Sub-Programa para Precaristas (1)

- Sub-Programa para Assalariados

OBJETIVO: Melhorar a eficiéncia da empresa,
deixando-a melhor organizada, mais produtiva € mais
rentavel, de modo a poder cumprir, inclusive, as
obrigacdes legais para com seus empregados - A
cargo do DAA

OBIETIVO: Propiciar a posse da terra a 30.000
familias em quatro anos (2)

OBJETIVO: Propiciar melhores condigdes de vida €
remuneragdo através da arregimentagdo em
Sindicatos e Cooperativas

(1) Aqueles que ocupam a terra de forma precdria: arrendatérios, parceiros e posseiros.
(2) Segundo critério do CIDA, deve-se propiciar terra propria a 1% da populagdo sem terra, por
ano. O namero aqui indicado - 20 representa /2 % desse total.
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Esses programas podem se desdobrar em sub-programas ¢ projetos. Sua
enunciagdo parcial destina-se apenas a dar uma idéia do tipo de plangjamento ¢ da
estrutura técnico-administrativa que precisaria ser montada para conduzi-los.
Assim, o Programa de Melhoria da Alimentacdo Rural seria supervisionado pelo
Departamento de Assisténcia a Agricuitura, o sub-programa dirigido para os
precaristas deveria ser conduzido pelo Instituto Paulista de Reforma Agraria e
assim por diante.

Em todo o plano procurar-se-a preservar certos programas bem sucedidos
como o que se desenvolve na area da CELUSA. A teoria dos polos de
desenvolvimento também devera ser explorada, ja que apresenta a possibilidade de
instalar unidades de maior expressdo técnico administrativas em regides
estrategicamente situadas. como nacleos polarizadores de agdo desenvolvimentista.

4. Execucio do Plano

A ser detalhada, de acordo com o cronograma sugerido

S. Avaliacao Permanente

Nio pode existir um bom planejamento sem a constante afericdo dos seus
resultados. Essa pratica é ainda importante para decidir a respeito da necessidade
de eventuais ajustamentos ou modificagdes no plangjamento inicial.

A localizacdo do orgdo de avaliagdo devera ser decidida de acordo com a

politica que for fixada pelo Grupo Central de Planejamento, dentro do principio de
sua independéncia em relagdo ao 6rgao executor.
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Reforma Agraria e Producao

de Alimentos'

José Gomes da Silva

A experiéncia mostra que nos paises em desenvolvimento da America
Latina, as medidas convencionais de politica agricola ndo tém sido suficientes
para atender @ demanda do suprimento de alimentos gerada pelo crescimento
populacional e pelo aumento do PIB/habitante.

1. Introdugdo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel e a potencialidade
do processo da Reforma Agraria na produgéo de alimentos na América Latina, face
aos resultados ja obtidos em alguns paises representativos.

Para tentar alcancar esse objetivo, iremos analisar inicialmente a atual
situacdo do problema alimentar latinoamericano e as perspectivas que se
apresentam nesse setor, até o ano 1985. Em seguida, estudaremos as realizagdes ja
alcancadas nos 17 paises que jaé empreenderam, estdo realizando ou se propde a
iniciar programas de Reforma Agraria no continente americano.

Finalmente, tentaremos medir os “déficits” existentes ¢ o papel que a
mudanca do regime de tenéncia da terra podera desempenbar como processo
acelerador da produgo de alimentos na América Latina.

2. A Producio de Alimentos na América Latina

Um dos maiores desafios do mundo moderno reside no “abismo do
desenvolvimento™ que separa as nacgdes ricas dos paises pobres. Pior ainda que
esse distanciamento no caminho do progresso, € a falta de perspectivas viaveis para
a solucdo do problema: os dados disponiveis, muito ao contrario, indicam que no

' Trabalho apresentado durante o Simposio sobre “Aspectos Sécio-Econbmices da Producdio de Alimentos™, | Reunidio
Cientifica da Sociedade Latino-Americana de Nutrigdo, realizada em Caracas, Venezuela, de | a 4 de setembro de 1968.
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futuro préximo, tende a se alargar ainda mais a distdncia que separa os dois grupos
de nacdes.

De fato, tomando as cifras contidas nas projegdes que a FAO preparou
para os produtos agricolas até o ano de 19857, iremos verificar que a relacdo entre
o Produto Interno Bruto (PIB) por habitante dos paises € o dos paises em
desenvolvimento da América Latina, tende a aumentar durante os préoximos 17
anos. Os dados do Quadro I esclarecem essa afirmacéio.

Quadro 1
Evolucio do PIB por Habitante até 1985
em USS
1965 1985
Paises desenvolvidos 1.506 3.185
Paises em desenvolvimento 310 598
Relacdo 4.8 5,1
I

Fonte: FAO

Estd claramente indicado nesses numeros que as nacdes do mundo em
desenvolvimento estardo condenadas a viver c¢ternamente nesse estagio de
inferioridade econémica e social, a ndo ser que adotem medidas
desenvolvimentistas de fundo para superar as distancias que as separam - e que
tendem a aumentar - do grupo de paises atualmente desenvolvidos.

A Reforma Agraria constitul exatamente um dos processos mais efetivos
para romper as barreiras do sub-desenvolvimento.

Como processo de mudanga que €, a Reforma Agraria tem sido contida na
America Latina por uma séric enorme de oposicdoes e dificuldades. Uma das
objegdes mais freqiientes levantadas tem sido o exemplo dos Estados Unidos, onde
o numero de propriedades agricolas tem diminuido, a0 mesmo tempo que aumenta
a expressdo da agricultura corporativa.

Mesmo nesse caso, as obje¢des ndo tém qualquer sentido econdmico,
refletindo tdo somente a atitude dos interesses contrariados. De fato, o recente ¢
exaustivo “Report of the National Advisory Commussion on Food and Fiber”,
preparado por solicitagdo pessoal do Presidente Johnson, registra incisivamente
que “there ts not indication that extremely large scale corporate farming will take

* FAO. Productos Agricolas - Proyecciones para 1975 y 1985, Vol. I. Roma, FAO. 1967, 371 p.
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over. Mainly, it appears that the family farm will continue to get larger, as it has in
the past. The tradicional family farm is simply getting larger because the family and
an equal amount of hired labor can brandle a larger unit efficiently with modern
methods and machines ... and lower their unit costs by doing so”.

E mais adiante: “The family farm has survived primarily because it was the
most efficient unit U.S. agricultural conditions. The family farm is projected to
continue as the typical pattern for U.S. agriculture in the future™.

2.1. Situacido Atual e Perspectivas da Situaciio Alimentar da América
Latina.

No que tange a producio de alimentos - objetivo do presente informe - a
tendéncia nio é mais promissora que a da evolugéo do PIB: a produgdo dos paises
em desenvolvimento, tomados em conjunto, ndo tem aumentado
proporcionalmente a demanda®, fazendo com que se preveja que uma apreciavel
parcela populagdo mundial ainda esteja sofrendo fome em futuro proximo.

Os dados do Quadro 1I, mostram a maneira como o PIB, a demanda e a
produgio de alimentos se apresentavam em 1965, face ao contingente populacional
(244 milhées) que habitava a América Latina naquela epoca.

Vé-se que, nesse ano, o valor total da produ¢do de todos os setores da
economia (76 bilhdes de dblares) propiciava apenas US$ 340 para cada cidaddo
latinoamericano.

A demanda de alimentos, nessa época crescia a uma taxa de 2,5% ao ano
enquanto a produgdo atingia 3%. Isso significava que, na ocasido, restavam apenas
0,5% para satisfazer aos reclamos da melhoria da renda “per capita”, numa
situacio em que a elasticidade/renda para diversos alimentos era a seguinte:

Para cereais € carne .................. 0.3
Para OVOS ..covveerviiecnerenreaiennens 0.6
Para peixe ......ccvevvevieeiienieniaenienn 0,5
Para leite e gorduras ................. 0.4
Para proteinas em geral ............ 0.28
Para proteinas animais .............. 0.35

A FAO, preparando o seu Plano Indicativo Mundial a através das projecoes
ja citadas, estuda a problematica alimentar com vistas ao ano 2000 usando dois
periodos de previsdes: a curto prazo, em que tenta estimar a situagdo até 1975,
analisando demanda e produgdo; ¢ a médio prazo, onde sdo feitas estimativas

I REPORT OF THE NATIONAL ADVISORY COMMISSION ON FOOD AND FIBER. Wash., Printing Office, 1967, 361

P- o
i ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. The Food problem, of developing

countries. Paris, OECD. 1968. 11 p.
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apenas para a demanda até o ano de 1985, Para este ultimo periodo sdo admitidas
quatro diferentes hipoteses:

a) uma hipotese média pessimista - aqui designada “A”- em que a evolugao
do PIB ¢ considerada segundo as taxas minimas que vigoraram no periodo
anterior, em contraste com o aumento demografico que se desenvolveu seguindo a
taxa maxima;

b) uma hipétese média - “B”- em que se admite a taxa minima tanto para o
PIB como para o incremento populacional,

c) uma hipdtese igualmente média - “C”- na qual tanto o PIB como a
populagdo cresceram segundo a taxa maxima; e

d) uma hipo6tese otimusta - “D”- resultante da situagdo inversa da hipotese
“A”, apresentando PIB maximo e populacdo minima.

De acordo com as elasticidades-renda ja consideradas, a demanda de
alimentos no periodo imediato (até 1975) devera evoluir segundo as taxas de 3,1 e
3,6%, conforme se considere a hipoétese minima ou maxima de desenvolvimento.

Para o periodo mediato (1975-1985) a demanda acumulada devera variar
desde 2,6 até 3,4%, de acordo com as quatro diferentes hipdteses que poderio
prevalecer.

No tocante a produgdo de alimentos, a FAO considera apenas o primeiro
periodo (até 1975) no qual devera ocorrer um “déficit” no caso da hipotese de
crescimento minimo e um stmples equilibrio no caso da hipotese maxima.

Utilizando porém os dados do recente estudo da OECD - Organizagio
Econdmica para a Cooperacio e o Desenvolvimento - € possivel admitir que a
produc¢do de alimentos até 1980 podera variar entre 2,6 ¢ 3,1%, conforme as
hipoteses pessimista e otimista que estamos considerando. Em ambos os casos
deverd haver saldos favoraveis de 0,3 até 0.,4%, os quais, todavia, serdo
insuficientes para cobrir a demanda adicional gerada pela elevagdo do PIB por
habitante, considerando os niveis de elasticidade-renda ja referidos.
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Quadro 11

do Desenvolvimento Econdomico e da Producido de Alimentos
na América Latina.

% anual acumulada

indice Atual Hipétese | Hipdétese | Hipétese | Hipitese | Hipétese | Hipotese
(1965) Minima Maxima 1975/85 1975/85 1975/85 1975/835
1965/75 | 1965/75 A B C D '
Populagdo 244 2.8 2,1 2,5 2.5 2,1
milhdes |
PIB $ 76 3,9 5,8 4,0 . - 6.0
bithdes
PIB por $ 310 1,1 3,0 1,3 1,8 3.3 3.8
habitante
Demanda 2,5% 3,1 3.6 3.0 2,6 2.9 3.4
de
alimento
% da = 01 80 91 85 81 75
demanda
de
alimento
devide ao
aumento
da
populagéo
Produgio 3.0 3.0 3.6 2,6 (1) - - 3,1
de
alimentos

Fonte: FAO, 1967

Hipdtese A, pessimista = PIB minimo e populagdo maxima
Hipétese B, média = PIB minimo e populagdo minima
Hipétese C, média = PIB maximo ¢ populagdo minima
Hipétese D, otimista = PIB maximo ¢ populagio minima

(1) Previsdo para 1965/80 segundo a OECD.
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2.2. Andlise Qualitativa da Atual Situacio Alimentar e suas
Tendéncias.

Se a situacdo dos alimentos na América Latina, no tocante a uma analise
produgdo x demanda. ndo se mostra promissora, vejamos qual ¢ o panorama do
ponto de vista qualitativo. Para tanto, iremos analisar separadamente, a situaciio
presente e futura do suprimento de alimentos energéticos e protéicos.

2.2.1 Situacao Atual

O Quadro III. extraido de Mitchell e Schattan’ mostra a situacio alimentar
de seis paises latino-americanos nos quais os autores cncontraram ngQuéritos
alimentares fidedignos.

Os dados mostram indices de sub-nutrigdo geral ¢ especifica, sobretudo
entre as classes menos favorecidas, mesmo em paises como o México e 0 Brasil.
nos quais as disponibilidades nacionais médias se aproximam ou mesmo
ultrapassam os padrdes estabelecidos peia FAQ.

Essa situagdo deficitaria prevalece tanto no que se rcfere ao total de
categorias como no tocante ao suprimento de proteinas. Relativamente a estas. o
“déficit” chega ao extremo de apenas 2 gramas/dia/pessoa de proteinas de origem
animal no mquérito realizado na Serra equatoriana.

*MITCHELL, €. v SHATTAN. I La Agricultura en America l.atina. Perspectivas para su desarrollo. Ln: L] Desarrollo
Agricola de America Latina en la Proxima Década. Wash . D C. BID. 1967. 316 p.
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Quadro I11

Exemplos de Disparidade entre a Disponibilidade de Alimentos

e seu Consumo pelas Classes Pobres na América Latina

Pais Inquérito alimentar Ano Calorias | Proteinas (g) | Proteinas (g)
Total Animal
Brasil Disponibilidade nacional média 1961 2790 65 18
Consumidores muito pobres 1961 1522 4] 20
Consumidores pobres 1961 2067 60 29
Classe média 1961 2177 68 31
Chile Disponibilidade nacional média 1961 2420 77 28
Amostragem de Nuble 1962 2060 69 17
Amostragem de Santiago 1972 2670 84 23
Colédmbia | Disponibilidade nacional média 1961 1070 46 20
Populagdo rural muito pobre 1956/62 1535 30 9
Populagdo Urbana muito pobre | 1956/62 1538 34 15
Populagdo rural de classe média | 1956/62 2138 52 22
Populagdo urbana de classe médial 1956/62 2183 60 33
Equador Disponibilidade nacional média 1961 1970 50 16 Prov imp
por demas.
baixa
Serra Otavallo 1953/54 1697 53 2
Serra Cotocollao 1953/54 1843 51 19
Costa (Manta) 1953/54 | 1543 54 35
México Disponibilidade nacional média 1961 2680 75 24 grande %
pescado
Populag8o rural muito pobre 1958/59 1788 45 n.d. (1)
Populagfio urbana muito pobre | 1958/59 1803 51 n.d.
Populagio rural de classe média | 1958/59 2275 57 n.d.
Populagio urbana de classe médial 1958/59 2331 64 n.d.
Peru Disponibilidade nacional média 1961 2170 54 12
Serra 1951/58 1754 47 n.d.
Costa 1951/58 2205 64 n.d.
Metas de 2550 71 25
Consumo
minimo da
FAO

(1) ndo disponivel.
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2.2.2. Situacao Provavel em 1985

Tabulando os dados que a FAO projetou para 1985, segundo as quatro
diferentes hipéteses que mencionamos, os niveis de demanda dos principais
nutrientes serdo, naquela €poca, bem mais reduzidos na América Latina que nos
paises desenvolvidos. Os dados do quadro 4 revelam que essas diferencas sdo
particularmente significativas no que concerne as proteinas animais e as gorduras,
cujas taxas de consumo diario mostram margens de aproximadamente 90 e 45%,
respectivamente, quaisquer que sejam as hipoteses de desenvolvimento que
considerarmos.

O Quadro IV registra igualmente a percentagem de calorias oriundas de
alimentos hidrocarbonados, em contraste com o mesmo indice energético de
origem protéica. Finalmente, indica também a relagdo entre a percentagem de
proteinas animais ¢ o total do suprimento protéico.
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Quadro IV
Projecio do Nivel da Demanda de Alimentos em 1985

Item

rica

 Lati-

na A

rica
Lati-
na B

rica
Lati-
na C

rica
Lati-
na D

Paises

en-
volvi-
dos A

Paises

SCR-
volvi-
dos B

volvi-
dos C

S0~
volvi-
dos D

Médias

diais A

Médias
Mun-
dinis B

Médias
Mun-
diais C

Médias
Mun-
dinis D

Calo-
ras

Prote-

Prote-
inas
anima-
18

Gor-
duras

Calo-
rias de
hidro-

no %o

Calo-
rias de

ina
fTotal
calori-
as %

Prote-
inas
anima-
is/
Total
prote-
inas %

2682

69.2

25.3

67.5

631.5

10.3

36.6

2703

70.0

259

68.8

63.1

104

37.0

2779

73.1

29.1

15.5

60.4

39.8

2786

T13.3

29.6

76.8

60.0

10.6

40.2

2992

89.8

51.1

1179

48.7

12.0

56.9

2995

89.9

51.3

118.2

48.6

12.0

57.0

3060

924

54.6

124.0

47.0

12.1

59.1

3064

92.6

54.8

124.3

46.9

12.1

592

2575

70.4

222

61.7

68.0

10.9

31.5

2601

T1.2

22.8

63.2

67.5

10.9

320

2740

75.3

25.8

71.4

652

11.0

343

2759

759

26.5

73.1

64.7

110

349

Fonte: FAQ, 1967

Hipotese pessimista - A: PIB minimo, populagdo maxima

Hipétese média - B: PIB minimo, populagio mi’ni{na
Hipotese média - C: PIB maximo, populagdo maxima

Hipotese otimista - D: PIB maximo, populagdo minima

Metas de consumo minimo estabelecidas pela FAO: caloria = 25

animal =25 g.
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Verifica-se pelos dados que os demais indicadores de padrdes nutricionais
acompanham a mesma tendéncia do PIB, alargando-se a defasagem entre os paises
desenvolvidos e a América Latina sempre que se considera a fragdo protéica,
especialmente a de origem animal. -

Previsdes ainda mais avancgadas podem ser observadas no Quadro V,
resumido do estudo da OECD ja referido. Nota-se facilmente que por volta do ano
2.050, os paises em desenvolvimento deverio ter realizado progressos
significativos, mas ainda assim apresentardo metade da quantidade (60 g x 30 g) de
proteinas animais ingeridas pela populagdo das na¢des desenvolvidas.

Quadro V
Niveis de Consumo Previstos para o ano 2050

1960 2050
PAISES EM DESENVOLVIMENTO
Populagdo (milhdes) 2022 9000
Consumo “per capita”
- calorias 2150 3000
- proteinas animais (g) 9 30
PAISES DESENVOLVIDOS
Populagdo (milhdes) 914 2000
Consumo “per capita”
- calorias 3050 3300
- proteinas animais (g) 44 60

Fonte; OECD, 1968,
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3. Possibilidades Oferecidas pela Reforma Agrdria no Campo da
Producio de Alimentos

Que papel podera desempenhar a Reforma Agraria para ajudar a Ameérica
[ atina a resolver a situa¢@o alimentar descrita no capitulo anterior?

Para respondermos a essa indagacfio, iremos analisar inicialmente, atraves
de exemplos representativos, a influéncia que o processo de Reforma Agraria tem
exercido na produgdio e na produtividade do setor agricola. Faz-se necessario
iguaimente verificar as realizagdes ja conseguidas pelos diversos programas
desenvolvidos no contingente para que se possa, ao final, examinar em que medida
a Reforma Agréria podera ajudar a compensar os desequilibrios nutricionais
atualmente existentes.

3.1. Influéncia da Reforma Agriria na Produgfio Agricola e na
Produtividade

Em trabalho anterior® tivemos a oportunidade de estudar diversos aspectos
do problema da produgio e da produtividade em diversos casos representativos de
paises que haviam realizado mudangas do regime da posse e uso da terra, até 1962.
Essa amostra abrangia 39 nagdes que haviam distribuido, até aquela época,
42 877.000 hectares de terra a 8.718.900 familias, sem incluir a China Continental,

Essa andlise revelou que, de um modo geral, a Reforma Agréaria melhorou
substancialmente tanto o volume fisico da produgdo agricola, como também a
prépria eficiéncia dos fatores empregados no processo produtivo do setor
primdrio, a ndo ser - é claro - em casos excepcionais em que o processo foi eivado
de defeitos, no desencadeamento ¢ na execugao.

Atualmente, mesmo em tais circunstincias desfavoraveis, € possivel
preservar as condigdes alimentares dos camponeses abrangidos pela Reforma
Agraria, através do fornecimento de alimentos durante os periodos criticos do
processo de mudanga. Diversas agéncias internacionais dispdem de programas de
ajuda alimentar, sendo a FAO a mais ativa, através do seu Programa Mundial de
Alimentos (PMA). Dos 131 projetos que o PMA conduz atualmente, envolvendo
154 milhdes de délares para o triénio 1967/69, 25 se situam no campo da Reforma
Agréria e da Colonizagdo, representando o maior conjunto de atividades do
Programa num linico campo especifico’.

O Quadro VI reine os dados de produgdo agricola e de indicadores de
produtividade referentes a oito paises que realizaram Reformas Agrérias de
diferentes indoles e inspiragdes. Verifica-se que a produgdio agricola, depois da

¢ Silva, Jos¢ Gomes ¢ Salomiio, J. P, Reforma Agraria e Produgio de Alimentos. XVI Reunifio Soc. Bras. Progresso ¢ Ciéncia.
Ribeirio Preto, 6 - 7 julho de 1964, 37 p.

7 FAQO. The Role of the World Food Program in Land Reform. World Land Reform Conference. Rome, Italy, 20 june - 2 july,
1966. Roma, FAO, RU: WLR/66, 1966, 5 p.
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mudang¢a do regime de tenéncia da terra, alcangou resultados espetaculares, como
no caso do México, 0 mesmo acontecendo com a produtividade que atingiu indices
médios que variaram desde 114% para a Italia, até 166% no México, relativamente
ao periodo anterior a Reforma.

A Conferéncia Mundial de Reforma Agraria realizada em Roma em 1966,
ao anahsar a influéncia desse processo na produgfo agricola, considerou que a
produtividade € geralmente melhorada, se bem que em alguns casos isso somente
ocorre depois que sdo tomadas medidas complementares como a prestagdo de
assisténcia técnica, a capacitag¢do agricola, etc. O documento final da Conferéncia
registra ainda casos em que “o aumento da producfio entre os beneficidrios da
Reforma Agréria (pessoas ou cooperativas) obrigou os grandes proprietarios de
terras de regides ndo afetadas, a intensificarem suas atividades produtoras™®.

Esses resultados favoréaveis sdo perfeitamente compreensiveis, uma vez que
as areas atingidas pela Reforma Agréria - os latifindios improdutivos - passam a
ser incorporados a produgfo agricola, melhorando o nivel de suprimento de
géneros alimenticios. De outra parte, empregando melhor tecnologia € motivados
pelo estimulo da “terra propria®, os agricultores passam a obter melhores
rendimentos em suas colheitas. O cardter intensivo da agricultura que se pratica,
geralmente, nas grandes parcelas familiares ¢ o aumento da demanda de alimentos,
como conseqiiéncia da melhoria da renda dos parceleiros, atuam também
favoravelmente sobre a produgdo e a produtividade.

Além disso, as medidas tributarias que acompanham geralmente a
legislagdo agraria, costumam também exercer agdo estimuladora sobre a producéo
agricola, melhorando os rendimentos das culturas e criagdes.

¥ Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social. Informe de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agriria, 1966, Roma,
FAO E/42981, 1967, 52 p.
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' Quadro VI
Indices da Producdo e da Produtividade da Agricultura
depois da Reforma Agraria. (Indice anterior 2 Reforma Agraria = 100).

Produg¢ao Produtividade
México | 430 166 3
Italia | 162 144 (1) é
Taiwan 150 : 146
RAU 145 .
Espanha 133 -
Japdo 129 é 135 5
Bulgaria 120 -
Venezuela 110 -
| Méd-ia—-_ | 171;_ | _ 140 N

Fonte: Silva, 1964

(1} Média dos resultados com 6 culturas na Ente Maremma, incluindo a cevada que apresentou
menor rendimento depois da Reforma.

E preciso assinalar ainda que a Reforma Agraria pode aumentar a produgéo
de alimentos através da maior demanda (em qualidade e quantidade) que se verifica
de parte das populagdes beneficiadas pelo processo redistributivo. No caso do
Japdo. por exemplo, o ultimo informe das Nagoes Unidas’ registra um decréscimo
de 3.3% na ingestdo de calorias, compensado por um aumento de 2 vezes no
consumo de carne, de 2,5 vezes no consumo de leite, duplicagdo no uso de frutas ¢
ovos, e ligeira redugio no consumo de cereais ¢ alimentos amilaceos, considerando
periodos representativos antes e depois da reforma.

Da mesma maneira, na Roménia o consumo de alimentos pelo trabalhador
rural aumentou de 77% para os ovos, 38% para a farinha de trigo-centeio, de 79%
para gorduras e carnes, 53%para queijo e 24% para o leite.

Resultados semelhantes sdo também relatados para a RAU e Taiwan,

* United Nations. FAO /OIT. Progress in land reform Fourth Report. New York, UN, Dep. Econ. Soc. Affairs, 1966, 178 p.
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3.2. Metas e Realiza¢des da Reforma Agriria na América Latina.

Baseando-se nos contingentes de homens-sem-terra existentes na América
Latina, o Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola - CIDA,
estabeleceu metas ideais para a Reforma Agriria de 7 paises onde aquele
orgamismo reahzou estudos exaustivos: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Guatemala e Peru.

Tomando as médias desses paises ¢ aplicando-se as demais nag¢des da
Ameérica Latina, proporcionalmente as respectivas populagdes rurais, chegamos a
conclusdo que haveria necessidade de assentar, nos proximos 10 anos, cerca de
6.973.000 famihas para atender as aspira¢des da populagdo sem terra e satisfazer o
incremento populacional do setor agricola.

Segundo Giménez Landinez'’, apenas 859.159 familias foram atendidas até
O presente, na América Latina, com programas de Reforma Agraria e colonizagio.
Esse total sigmfica 12,3% das necessidades de um periodo considerado de 10 anos
pelo CIDA para o periodo-base de 20 anos.

Esses dados indicam que a Reforma Agraria esta ainda por fazer, quando se
considera a América Latina como um todo. Ndo obstante alguns paises como a
Bolivia, Cuba, Venezuela e o México ja tenham feito progressos notdveis no
campo da mudanga estrutural de sua agricultura, outras na¢des como a Argentina e
0 Brasil nada realizaram até 0 momento, a despeito do sério problema agrario que
apresentam.

Pode-se concluir, portanto, que existe no continente latino-americano uma
ampla e ainda mal explorada possibilidade de incrementar a produ¢do de alimentos
através da Reforma Agraria.

' GIMENEZ LANDINEZ, Victor. La Reforma Agraria y el Desarrollo de los Paises Latinoamericanos en la Proxima Decada,
Wash, DC, BID, 1967, 316p.
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Quadro VI1
Metas e Realiza¢des da Reforma Agrdaria na América Latina.
Pais Metas para os Familias “Déhcit” a % J& cumprida
préximos 10 anos atendidas nos realizar nos
tltimos 10 anos préximos 10 anos
Argentina 320.000 5.731 (1) 314.269 1.7
Bolivia 138.000 (2) 171.932 - 124.5
Brasil 2.720.000 2.519 2.717.481 0.09 ‘
Chile 140.000 4.827 135.173 34
Col6mbia 620,000 36.389 583.611 5.8
Costa Rica 39.000 (2) 3.571 35.429 9.11 ‘
Cuba 165.000 (2) 200.000 - 121.2
Equador 290.000 23.180 266.820 8.0
Sao Salvador 88.000 (2) 6.200 81.800 7.0 |
Guatemala 290.000 25.174 264.826 8.7
Honduras 80.000 (2) 2.588 77.412 3.2
México 865.000 (2) 169.577 695.423 19.6
Nicardgua 52.000 (2) 1.312 50.688 2.5
Panama 33.000 (2) 8l 32.189 2.4
Paraguai 62.000 (2) 44.750 17.250 72.0
Peru 770.000 26.000 744.000 3.3
Rep. Dominicana 112.000 (2) 3.348 108.652 3.0
Uruguai 39.000 (2) x 39.000 0
Venezuela 150.000 (2) 131.250 18.750 87.5
Total América 6.937.000 859.159 6.1822.773 12.3
Latina

Fonte: Landinez, 1967: ¢ C1IDA, 1968,
(1) Dados do CIDA, 1968.
(2) Dados calculados com base nas médias dos 7 paises estudados pelo CIDA proporcionalmente 4 populagfio rural

do pais considerado.
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3.3. Distancia a Percorrer pelos Paises em Desenvolvimento no Campo
da Reforma Agraria.

Se tomarmos a hipotese pessimista “A”- representativa da situa¢do hoje
prevalente na Ameérica Latina - e fizermos o seu cotejo com a hipdtese otimista
“D” que favorece atualmente os paises em desenvolvimento, iremos encontrar a
defasagem percentual registrada no Quadro VIII.

Quadro VIII
Comparagéo entre Projecdes mais Vidveis entre os Paises
em Desenvolvimento e os Paises Desenvolvidos, no Tocante &
Demanda de Alimentos em 1985,

Hipdtese Hipdtese Hipdtese Diferenca % Difereaca %
Pessimista Média “C” Otimista “D” DxA DxC
“A” (Paises (Paises em (Paises
em desenvolvi- desenvolvi- desenvolvidos)
mento) mento)

Calorias 2.682 2.779 33.064 +15 + 10
Proteinas 69.2 73.1 92.6 + 33 + 26
Proteinas 25.33 29.1 54,8 + 116 + 88
Animais
Gorduras 67.5 ¥ s 124.3 + 84 + 64
Calorias de 63.5 60.4 46.9 -26 -29
Hidro-carbono
%
Calorias de 10.3 10.5 12.1 +17 +15
Proteinas/Total
Cal. %
Proteinas 36.6 39.8 59.2 + 62 + 48
Animais/ Total
Proteinas %

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados basicos da FAO.

Acreditamos entretanto que a hipotese desenvolvimentista que mais
convém a Ameérica Latina ndo ¢ a mesma que interessa aos paises desenvolvidos ou
as nagdes em desenvolvimento ja ocupadas por contingentes populacionais
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excessivos. Quase todos os paises latino-americanos possuem ainda vastas areas
incultas e grandes vazios demograficos que precisam ser ocupados.

Por esse motivo incluimos também no Quadro VIII a hipotese “C” que
prevé a demanda de alimentos em 1985 numa condi¢@io em que o PIB cresceria a
uma taxa méxima, continuando porém a populagdo a crescer também ao ritmo
méaximo atualmente verificado.

A analise dos niumeros mostra que daqui a 17 anos (ver hipotese D x A), 0s
paises desenvolvidos apresentario demandas alimentares apenas 15% mais
elevadas que os paises da América Latina, no que se refere as exigéncias caloricas.
A grande diferenga continuard a residir na demanda prot€ica, cuja diferenca sera de
33% relativamente as proteinas totais ¢ de 116% quando se consideram as
proteinas de origem animal, isoladamente.

Se a comparacdo for feita na suposi¢do de que a populagdo da America
Latina continuard a crescer segundo as taxas atuais, ¢ se o desenvolvimento
econdmico for acelerado mediante a realizagio de reformas estruturais, as
diferencas de demanda entre os paises latino-americanos € 0 grupo desenvolvido
sera de apenas 10% para calorias e 26% para proteinas totais. Ainda aqui a
diferenca continuard a repousar nas proteinas animais € nas gorduras, onde as
diferencas serdo ainda bastante significativas - 88% e 64% respectivamente.

Para eliminar essa barreira, a Reforma Agraria oferece promissoras
perspectivas, a julgar pelos potenciais de 172 e 140% de aumentos registrados na
produgdo de alimentos e no indicador de produtividade para os 8 paises da amostra
respectiva com que trabalhamos.

Além dos significados desses indices absolutos, ha que levar ainda em conta
o fato de que aprecidvel porcentagem das novas unidades criadas pela Reforma
Agraria, costumam dedicar-se a agricultura hortigranjeira, geralmente produtora de
alimentos de elevado valor biolégico (ovos, aves, hortaligas).

No caso do Japdo, ja citado, a Reforma Agraria determinou um aumento de
179% no volume da produgdio animal. Em Taiwan o aumento da producdo de
pescado que se seguiu ao programa de “terra aos que a cultivam™ foi de 166%.
Esses e outros dados sugestivos sdo reunidos no Quadro [X.
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Quadro IX
Evolucdo da Produc¢io Animal apés a Reforma Agridria.

Paises Produciio Animal %
Japdo 179
Taiwan 166 (*)
Italia 82
Venezuela 42

Fonte: Silva, 1964

(*) produgdo pesqueira

Resumindo tudo o que foi exposto, nos animariamos a concluir que a
Reforma Agraria pode desempenhar significativo papel no processo de producio
de alimentos na América Latina. Muito embora os aumentos na produtividade
verificados em diversos paises incluidos neste informe, ndo possam ser creditados
exclusivamente & influéncia favoravel da Reforma Agraria no desenvolvimento do
setor agricola, € justo reconhecer que a mudanga do regime de tenéncia da terra
desperta uma série de forgas e estimulos que podem levar os paises do continente a
melhorar, a curto prazo, o suprimento nutricional de suas populagdes.
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A Grande Vitoria do General Mac Arthur:

a Reforma Agraria no Japao'

José Gomes da Silva

Engenheiro Agronomo, formou-se em 1946, pela Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba,
como primeiro aluno da turma. Com bolsas de estudo oferecidas pela OEA
e os Governos de Israel, [tidlia, Franga e Espanha visitou os projetos de
Reforma Agraria e Planificagio Rural em andamento nesses paises.
Durante o governo do Presidente Castello Branco foi nomeado Presidente
da Superintendéncia de Politica Agraria - SUPRA e, mais tarde,
responsavel pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA.

José Gomes da Silva colaborou, como membro, do Grupo de Trabalho da
Regulamentagdo do Estatuto da Terra (GRET) e foi Coordenador do
Grupo de Trabalho do “Programa Especifico de Cooperativas Agucareiras
de Reforma Agraria”. Realizou viagens a Venezuela, Coldmbia, Equador,
Peru, Chile, Honduras e México, verificando pessoalmente a execugdo de
seus planos de reforma agraria. Em 1970, foi eleito Presidente da
Associagdo Brasileira de Reforma Agréria e fez conferéncia no Colégio
Interamericano de Defesa, Fort Macnair, Washington, Estados Unidos. Foi
pesquisador visitante do Institute of Developing Economies, Tokio, Japéo.
Tem um livro que alcangou grande sucesso: “A Reforma Agraria no Brasil
- Frustragdo Camponesa ou Instrumento de Desenvolvimento?”. (Rio,
Zahar Edit. 1971)

1. Introducio

A participagdo das forgas de ocupagdo no desencadeamento da reforma
agrdria japonesa representa uma das mais fascinantes facetas do processo de

- ' Artigo publicado na revista “Seguranca & Desenvolvimento™, da Associagdo dos Diplomados da Escela Superior de
Guerra, Rio de Janeiro, n® 160 , 1975.
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desenvolvimento que reconstruiu o pais e do atual papel que nele tem
desempenhado o setor agricola.

A reforma agraria que teve lugar no Japdo imediatamente ap6s a Segunda
Grande Guerra, € considerada uma das mais completas mudangas conseguidas por
via pacifica, na busca do objetivo de eliminar formas injustas e anacronicas de uso
e posse da terra (Takigawa, 1972). Em apenas dois anos, a figura do Dono-de-
Terras® foi eliminada completamente. Quase 2 milhGes de hectares de terras
agricolas foram adquiridas pelo governo mediante o pagamento em Titulos da
Divida Agrana (exatamente como dispde o Estatuto da Terra do Brasil) e
revendidas a 4.478.000° arrendatarios e arrendatarios-proprietarios (Ogura, 173,
Pagma 211) a 24 anos de prazo e juros de 3.4% a.a. E a percentagem de terras
cultivadas em arrendamento baixou de 39,5% em 1947 para apenas 5,1% em 1950.

Como resultado da reforma agraria, a economia japonesa foi salva do
colapso, a producgdio agricola recuperou-se rapidamente ¢ a nacio como um todo
floresceu com o inicio da Guerra da Coréia em 1950 (Kajita, 1965). A produgio
agricola cresceu em 35% durante o periodo pés-reforma e a produtividade também
melhorou 23% durante o mesmo intervalo.

Os dados oficiais abaixo alinhados mostram o impacto favoravel que a
reforma exerceu sobre a produgdo e a produtividade do setor agricola, exatamente
0s aspectos que constituem a maior preocupagdo dos conservadores que se opde
a0 processo.

Efeito da Reforma Agriria no Japio

INDICADOR ANTES DA REFORMA | DEPOIS DA REFORMA
Produgfo Agricola 100 135
Produtividade 100 123

Fonte: - Kajita, 1965

O presente trabalho objetiva analisar o papel desempenhado pelo Supremo
Comando das For¢as Aliadas (SCFA) em todos o0s sucessos, estudando,
basicamente, essa participacdo ante o organismo governamental (Ministério da
Agricultura e Florestas) de um lado, e o Congresso Japonés (Dieta), de outro lado.

* Terratenente (“landlord™), significando o senhor-de-terras, geralmente absenteista,
? 70% do nimero total de estabelecimentos entdio existentes.
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2. Antecedentes Historicos

O Japio, como nagdo moderna, nasceu em 1867 com o chamado “Periodo
Meiji”’, quando foi abolido o sistema feudal anteriormente vigente (Periodo
Tokugawa). Como se vé, também este marco histérico da histéria nipdnica,
centraliza-se num acontecimento agrario.

Tecnicamente, do ponto de vista da tendéncia da terra, a mudanga
significou a substituigio da agdo paternalista do senhor feudal pela do Dono-de-
Terras.

Da mesma maneira, em 1945/47, com a Reforma Agraria, os organismos
executores (agora com forte representac@o dos beneficidrios), passaram a substituir
o Dono-de-Terras na mesma agdo paternalistica.

Com maior ou menor timidez, diversas ag¢des foram intentadas pelo
Executivo (Ministério da Agricultura) e Legislativo (Dieta), sem grandes
progressos, desde o inicio do Periodo Meiji até os anos quarenta do século
seguinte.

Isso ndo significa que, durante esse intervalo, ndo tenham ocorridas
pequenas mudangas ¢ grandes pressoes, das quais a mais significativas foram, sem
davida, a “Revolucdo do Arroz”, os conflitos generalizados pela posse da terra e o
“Dia da Comida de Maio” (Food May Day).

A chamada “Revolucio do Arroz” foi iniciada quando um grupo de donas-
de-casa da Prefeitura de Toyama iniciou, em julho de 1918, uma manifesta¢io de
protesto contra os altos pregos do cereal. Como o aluguel era pago em especie
(arroz), os arrendatarios também aderiram ao movimento que logo ganhou uma
dimensdo nacional, envolvendo 10 milhdes de pessoas ¢ mobilizando 50.000
soldados em 60 cidades e vilas, com grande derramamento de sangue.

Os conflitos de terras, por seu turno, atingiram o 4pice por ocasido da
Guerra Sino-Japonesa, em 1935, quando foram registradas 6.824 disputas,
envolvendo 11.082 donos-de-terra, 113.164 arrendatarios e 70.745 hectares.
Existiam, na época, 675 sindicatos de trabalhadores rurais com 51.000 membros
(Takajima, 1972).

Finalmente, o “Food May Day” aparece como um episédio de grande
significagdio, pois seguiu-se a uma série de incidentes semelhantes aos da
“Revolu¢dio do Arroz” de 1918: cerca de 300.000 manifestantes reuniram-se em
Toquio, chegando alguns a tentar abrir caminho rumo ao Palacio Imperial. Escreve
Kajita a respeito: “A situagdo indicava claramente uma crise politica que apenas
poderia ser resolvida assegurando primeiro harmonia no campo através da
promessa, aos trabalhadores rurais, de uma reforma agraria completa”. (Kajita,
1965).

Ainda com clara conotacdio politica, “a reforma agraria se mostrou
necessaria para evitar que os agricultores descontentes com o Opressivo sistema de
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posse da terra entdo vigente, pudessem criar uma posigdo de radicalismo”. (Kajita
1965).

3. Iniciativa do Ministério da Agricultura: a Primeira Reforma
Agraria

O Governo Japonés também tomou consciéncia da situa¢do vigente em
1945, do problema agrario dentro desse contexto e do papel que a agricultura teria
a desempenhar na reconstrugdo do pais. O Jap3o tinha sido devastado pelos longos
anos de guerra, as industrias eram montdes de cinzas, havia desemprego e falta de
alimento. Kenzo Matsumura, entdo Ministro da Agricultura, falando no Congresso
afirma que “a situagdo ndo poderia ser resolvida apenas manipulando a distribuicio
de alimentos; o sistema de posse da terra, que consistia no problema fundamental
tanto para as vilas como para as unidades de produgfo, precisava ser reformado ...
¢ impossivel deixar essa situagdo perdurar por mais um dia sequer”. (Kajita, 1965).

Assim, em 4 de dezembro de 1945* o Ministério da Agricultura submetia 2
Dieta Japonesa o projeto de Lei para a Revisdo do Uso da Terra Agricola que
ficou conhecido como a “Primeira Reforma Agraria”.

O projeto consistia, basicamente, nas seguintes trés medidas:

a) A pedido dos trabalhadores rurais, a terra (1,5 milhdes de ha) seria
transferida para o seu dominio, no prazo de 5 anos, podendo o Dono-de-Terras
conservar em propriedade até 3 ha’ de terra;

b) O pagamento do arrendamento em espécie (arroz) foi abolido e
instituido o sistema de conversio em moeda;

c) As “Comissdes Agrarias Municipais” (como na lei brasileira), antes
tormadas pelas prefeituras, passaram a ter representa¢do partidaria de Donos-de-
Terra, trabalhadores rurais e pequenos proprietarios agricolas,

O projeto foi amenizado durante a sua tramitagdo pela Dieta: o limite de
desapropriagio foi aumentado para 5 ha, o que colocava a salvo a maioria dos
Donos-de-Terra; a interpretagdo de muitos dispositivos da Lei ficava a cargo das
Comussdes Agricolas Municipais, dominadas pelos Donos-de-Terra; e os
procedimentos para reforcar a venda de terra eram muito complicados e pouco
operativos.

O projeto, aprovado pela Dieta com efeito a partir de 1° de fevereiro de
1946, ndo obteve a aprovagdo do Supremo Comando das Forgas Aliadas (SCFA)
chefiado pelo General Mac Arthur, o que obrigou o Governo Japonés a preparar
um segundo projeto, conhecido como a “Segunda Reforma Agraria” (Kajita,
1965).

* A Guerra do Pacifico havia terminado em agosfo.
* Para facilidade de conversdo, a unidade de érea japonesa “CHO” (9.992 m?) foi considerada igual a | ha.
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4, O Memorandum sobre Reforma Agraria do Supremo Comando das
Forcas Aliadas

Enquanto o projeto da Primeira Reforma Agraria estava sendo discutido na
Dieta, o General Mac Arthur enviou ao Governo Japonés, em 9 de dezembro de
1945, o seguinte memorandum:

AG. 602.9 (9 Dec. 45) CIE

9 de dezembro de 1945

MEMORANDUM PARA: GOVERNO IMPERIAL DO JAPAO
ATRAVES: Escritorio Central de Ligago

ASSUNTO: Reforma Agraria

1. Para que o Governo Imperial Japonés remova os obstaculos econémicos
para a verificagio e fortalecimento de tendéncias democraticas, estabeloga o
respeito pela dignidade humana, e destrua o cativeiro que tem escravizado o
agricultor japonés durante séculos de opressdo, deverd tomar medidas a fim de
assegurar que aqueles que cultivam o solo do Japdo tenham uma oportunidade
mais eqiiitativa para gozar dos frutos do seu trabalho.

2. O objetivo desta determinagdo € exterminar aqueles males perniciosos
que por muito tempo tém afetado a estrutura agraria de uma terra onde quase
metade da populagdo estd engajada na agricultura. As piores destas mazelas
incluem:

a) Excesso de populagéo rural.

Quase metade das familias rurais do Japdo cultivam menos de 0.6 hectares
cada uma.

b) Generalizado arrendamento de terra, sob condigdes altamente
desfavoraveis aos arrendatérios.

Mais de trés quartos dos agricultores do Japdo sdo arrendatarios parciais
ou totais, pagando aluguéis que atingem a metade ou mais de sua colheita anual.

¢) Uma pesada carga de dividas na agricultura, combinada com altas taxas
de juros em empréstimos agricolas.

Os débitos na agricultura persistem de maneira que menos da metade do
total das unidades familiares sdo capazes de se manter com suas proprias rendas
agricolas.

d) Politicas fiscais do Governo, que descriminam contra a agricultura em
favor da industria e do comércio.

As taxas de juros e tributos diretos na agricultura sdo mais opressivos do
que as no comércio ¢ industria.

e) Controle autoritario do governo sobre os agricultores e organizagdes
rurais sem consideracfo pelos interesses do agricultor.
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Quotas agricolas arbitrarias estabelecidas por organiza¢des de controle
freqiientemente restringindo o agricultor no cultivo de colheitas para as suas
proprias necessidades ou para seu progresso econdmico. A emancipacdo do
agricultor japonés nfio pode comegar até que estas mazelas agricolas b4sicas sejam
arrancadas e destruidas.

3. O Governo Imperial Japonés é portanto ordenado a submeter a este
Quartel-General em ou antes de 15 de margo de 1946, um programa de reforma
agraria. Este programa devera conter planos para:

a) Transferir a propriedade da terra e de proprietarios ausentes para os
agricultores que a cultivam.

b) Previsdes para a compra de terras de proprietarios absenteistas, em bases
razoaveis.

¢) ProvisGes para a compra de terra por arrendatérios em prestacdes anuais
compativeis com a sua renda.

* d) Provisdes para a protegdo dos arrendatarios contra a sua eventual
reversdo ao sfatus de arrendatario. Tais salvaguardas necessarias deverdo incluir:

1) Acesso ao crédito agricola a longo e curto prazo a taxas de juros
razoaveis.

2) Medidas para proteger o agricultor contra a exploracdo de industriais e
distribuidores.

3) Medidas para estabilizar os pregos dos produtos agricolas.

4) Plano para a difusdo de assisténcia técnica e outras informagdes a
populagdo agricola.

5) Um programa para fomentar um movimento cooperativo livre da
dominagdo de interesses ndo agrarios e dedicada ao avango econémico e cultural
do agricultor japonés.

¢) O Governo Imperial Japonés é requisitado a submeter, em adi¢dio ao
acima, qualquer outra proposta que julgar necessdria para garantir 4 agricultura
uma parte da renda nacional compativel com sua contribuicdo.

5. A Segunda Reforma Agriria.

Kajita explica porque as Forgas de Ocupago recusam o projeto de lei da
Primeira Reforma Agréria: muitos donos-de-terra pressionavam para receber de
volta essas areas arrendadas, temendo o inicio da reforma; cerca de 250.000 casos
de transgressdo das leis agrarias entfio vigentes haviam sido registrados;
recrudesceram os conflitos, como nos idos de 1919/20; e os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, sob o lema “Reforma Agriria Completa” conseguiram
arregimentar 1.270.000 membros em todo o pais.

Tentando cumprir o prazo estabelecido pelo Supremo Comando fixado no
memorandum sobre Reforma Agraria (15 de margco de 1946), o governo
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encaminhou um plano de reforma que diminuia para 3 ha a area que poderia ser
mantida pelos donos-de-terra.

Esse plano também foi rejeitado pelo Supremo Comando da Forgas Aliadas
de Ocupagio.

A questdio da Reforma Agraria foi entdo submetida ao Conselho das
Poténcias Aliadas para o Japdo. Um projeto soviético fo1 apresentado, propondo a
desapropria¢do generalizada das terras arrendadas, redugdo drastica dos pregos de
terra ¢ confisco das areas superiores a 6 ha pertencentes aos grandes donos-de-
terra. Um outro plano foi preparado pela Inglaterra, transferindo aos agricultores
ndo proprietarios, todas as areas superiores a 1 ha.

Depois de conduzir numerosos estudos com a colaboragdo do Governo
Japonés, o SCFA recomendou um projeto concreto de Reforma Agraria. Dentro
dessa orienta¢iio, o Governo preparou dois projetos que se converteram em leis: a
Lei de Medidas Especiais para o Estabelecimento de Agricultores-Proprietarios
(Owner-Farmer Establishment Special Measures Bill) e a lei de Revisdo do Uso da
Terra Agricola (Agricultural Land Adjustment Law Revision Bill).

Com a auséncia do SCFA, os dois projetos foram submetidos a Dieta em 7
de setembro de 1946.

Os aspectos mais relevantes desses dois diplomas legais sdo resumidos a
Seguir.

5.1. Principais Dispositivos da Lei de Medidas Especiais para o
Estabelecimento de Agricultores-Proprietarios.

a) O limite de drea permitido ao proprietario foi 1 ha, com exce¢do de
Hokkaido onde o limite foi fixado em 4 ha;

b) Agricultores-proprietarios, que ndo haviam sido afetados pela Primeira
Reforma Agraria, tiveram suas terras compradas pelo Governo quando a area
excedia 3 ha (12 ha em Hokkaido);

c¢) Independentemente da vontade do arrendatario, todas as terras dos
absenteistas e senhores-de-terras residentes, com area superior a 1 ha, foram
compradas pelo Governo;

d) O direito de selecionar as terras a serem mantidas pelos proprietarios foi
atribuido aos “Comités Municipais de Terras™;

e) Os valores de terras estabelecidos na Primeira Reforma (40 vezes o valor
do arrendamento para as terras irrigadas ¢ 48 para terras de sequeiro) foram
adotados, sem revisao;

f) Os planos de compra de terras preparadas pelos Comités Municipals
tomavam como base a data em que a Reforma Agraria fol anunciada (23 de
novembro de 1945), sendo considerados legais quaisquer transferéncias a partir
dessa data;
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g) O pagamento das terras compradas foi feito em “Bonus Agricolas”
(farmland bonds) rendendo juros de 3,6% a.a. e resgate final (principal e juros)
dentro de 22 anos, com excegdo das compras inferiores a 1.000 yens que foram
pagos a vista;

h) A revenda aos beneficiarios foi feita com 24 anos de prazo, juros de 3,4
a.a., com redugdes ou isengdes quando as despesas anuais excediam 1/3 do valor
da produgdo anul;

1) As benfeitorias podiam ser também adquiridas e revendidas aos
beneficiarios.

S.2. Principais Dispositivos da Lei de Revisio do Uso da Terra
Agricola.

Essa le1 dispOe sobre as relagdes proprietario/arrendatério, a organizago
das Comissdes Agrarias Municipais, mostrando como disposicdes mais
importantes as seguintes:

a) A alienagdo de terras de cultura foi dificultada;

b) O direito de apreensdo foi concebido aos arrendatarios;

¢c) Os contratos de arrendamento passaram a ser objeto de registro
obrigatério;

d) A Composigdo das Comissdes Agrarias Municipais foi modificada,
passando a contar com 3 representantes dos donos-de-terra, dois representantes
dos agricultores/proprietarios e cinco membros arrendatarios.

6. Resumo e Conclusdo.

A atuagfo das Forgas Armadas de Ocupagdo, comandadas pelo General
Douglas Mac Arthur, na efetivacio de uma “Reforma Agraria Completa”, esta
claramente registrada pelos especialistas, pela evidéncia histérica e pelos proprios
textos de autores japoneses.

Sem embargo, esse desempenho, embora decisivo, tem sido monopolizado
por alguns estudiosos, como a alavanca unica da reforma. Tuma, professor da
Universidade da Califérnia, por exemplo, chega a afirmar que até a “filosofia da
reforma de pos-guerra ndo foi endogena. Foi importada e era estranha ao pais”. A
teoria era que o pequeno proprietario agricola, substituindo o dono-de-terra que
entdo existia como sistema, ajudaria a democratizar a comunidade e estabilizar o
sisterna politico. Alguns grupos japoneses acreditavam nessa filosofia, mas essa
nfo era a atitude da maioria, ou do governo (Tuma, 1965).

Sem negar a participacdo das Forgas Americanas de Operagdo para a
drastica execucdo de uma reforma em condigdes supra-constitucionais € supra-
parlamentares, autores japoneses argumentam, invocando numerosos antecedentes
historicos, que uma mudanga de tal magnitude ndo poderia ter sido conduzida em
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apenas dois anos e mantida depois da retirada do SCFA, se ndo houvesse um clima
local de aceitacdo. “A verdade ¢ que o Ministério da Agricultura e Florestas do
Japdo, desde 1920, vinha formulando medidas para um sistema de agricultores-
proprietarios e chegou a executar uma parte desses planos, apesar de pequena
escala”.(Takimawa, 1972).

As cifras mostram que as a¢des do Executivo, centralizadas no Ministério
da Agricultura e Florestas, com vistas 4 eliminag@o do sistema de Dono-de-Terra
vigente e o estabelecimento de uma estrutura de Agricultores-Proprietarios,
resultam na formacdo de cerca de 550.000 proprietarios agricolas, cobrindo um
total acumulado de 299.000 hectares de terras agricolas. Esses nimeros
representam, respectivamente, 14.5% do total de estabelecimentos de arrendatarios
(em area total ou parcial em 1926) ¢ 10,8% dos 2,78 milhdes de hectares de area
registrada em 1945 (Takigawa, 1972, pg. 301).

Dore, especialista inglés em problemas agrarios do Japao, acredita também
que “mesmo se (as Forgas Americanas de Ocupagdo) ndo o tivessem feito (exigido
a reforma), existem boas razdes para acreditar que algum tipo de mudanga teria
ocorrido, apesar de que, talvez ndo tdo completa como a que foi executada”
(Dore, 1959).

E possivel, portanto, concluir que ja existia, mesmo antes da Reforma
Agréria, uma politica governamental bem definida, conformando a “pré-histéria da
Reforma Agraria do Japdo”. Se essa orientagdo do Executivo ndo conduziu a
resultados mais expressivos foi devido a agdio de diversos fatores conjunturais,
inclusive a agfio amortecedora do Legislativo (como no Brasil), conforme se vera
em seguida.

Na realidade, ja na formagdo do primeiro congresso, depois da
Restauracdo, os Donos-de-Terra ja asseguravam a sua posicdo na classe
dominante, com 129 membros (43%) dentre os 300 representantes que
compunham a primeira Dieta Imperial convocada pela Constituigdo Meji, em
1890.

Dali por diante, a historia da evolugdo do problema agrario japonés
registra, no tocante do Legislativo, apenas modestas concessdes, ao lado de
sistemdticas recusas em questdes substantivas.

Assim, por exemplo, o projeto de lei destinando recursos para o
estabelecimento de Agricultores/Proprietarios, cuja preparagdo se Iniciara em
1927, com a meta de 630.000 ha, ndo foi aprovado pela Dieta,

Novamente em 1937, a Lei de Terras agricolas, incorporando 0s mesmos
dispositivos sobre uso tempordrio da terra, redigida para tentar colocar um
paradeiro ao pénico que se estabelecera na agricultura, foi igualmente derrubada
pela Dieta. Somente no ano seguinte, com a promulgagao da Lei da Utilizacfio da
Terra Agricola, a raiz da situa¢do gerada pela Guerra Sino-Japonesa, o problema
de arrendamento foi parcialmente resolvido. Com o inicio do conflito, for
necessario mobilizar todos os recursos materiais € humanos e a nova legislagao,
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beneficiando os pecuaristas, ajudou a aumentar a produgdo de alimento. Com isso,
ficou provado que o sistema de propriedade baseado no Dono-de-Terras, ndo
somente era desnecessdrio, como também se constituia num obsticulo para a
produgdo agricola. A partir desse época, a oposi¢io dos Donos-de-Terra as
mudancas do regime de tenéncia foram superadas pela politica nacional de
alimentos e mudangas substantivas comegaram a surgir (Kajita, 1965, pg. 24).

Também na ante-véspera da Reforma Agraria, a agéio do Legislativo n#o foi
nada positiva, quando aumentou de 3 para 5 ha a 4rea de terra que os
proprietarios-residentes poderiam conservar.

Contrastando com essa ac¢do do Legislativo, o Judicidrio concedeu decisiva
ajuda a Reforma Agréria ao decidir o recurso dos Donos-de-Terra a-respeito do
conceito do “justo prego” estabelecido no artigo 29 da Constituicdo. Como a Lei
estabeleceu, para pagamento das indenizagdes, o valor do arrendamento, e este era
pago em especie (arroz), o Governo fixou o valor da terra de acordo com os
pregos vigentes para o arroz, na época. Com a inflagdo, o prego do arroz subiu
violentamente, mas o Governo manteve constante o valor das indenizacdes.

Depois de 7 anos de discussio nos tribunais, a Corte Suprema,