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Apresentacao

Entre abril e outubro de 1991, o Governo Paralelo apresentou, no Congresso
Nacional e na Camara Municipal de S&o Paulo, suas propostas para a estruturagéo
do Setor Agricola brasileiro. orientadas no sentido de expressar a vontade das maiorias.
Os trés documentos sdo aqui reunidos em um unico volume, de modo a facilitar sua
utilizado por todos os que se interessam pelo tema.

Na introducéo de cada texto listamos os diversos especialistas que contribuiram
forma na sua elaboragdo. Nenhum deles, porém, tem qualquer responsabilidade
eventuais falhas, equivocos ou omissdes presentes neste documento. Por elas,
responsabilizam-se apenas os dois autores.

José Gomes da Silva
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1 .1. Introducao

Este documento indica politicas, instrumentos e mecanismos para que 0S pequenos

e médios agricultores - que hoje apropriam 96% dos 4,79 milh6es de imoveis

rurais - deixem de ser espoliados nas duas pontas do processo produtivo, ndo mais
sofram a hostilidade dos grandes donos-de-terra, ndo constituam os eternos esquecidos
da acéo governamental e ndo tenham suas liderangas como alvos de pistoleiros a soldo
do latifandio.

Ele estabelece as diretrizes basicas que o Governo Democréatico Popular colocard em
pratica, com o objetivo de aumentar a producéo agricola, garantir a Seguranga Alimentar
da populacao e elevar a renda dos pequenos e médios produtores, bem como dos
assalariados rurais.

As classes trabalhadoras - e em especial os trabalhadores rurais - nunca participaram
da formulag&o das principais politicas econémicas do Pais.

No que diz respeito & Politica Agricola, o que tem ocorrido, acentuadamente nas trés
Ultimas décadas, € que as decisfes tém sido tomadas pelo grande capital industrial e
financeiro, em consonancia com os interesses dos grandes proprietarios de terra. Com
iSs0, a maioria da populacéo rural, representada pelos pequenos agricultores e
assalariados agricolas, que formam um contingente humano de 35 milhdes, incluidos
trabalhadores e seus dependentes, sofre gravissimos prejuizos econdmicos e sociais.
Opondo-se a atual politica neo-liberal, que aumenta os privilégios do grande capital, a
presente proposta de Politica Agricola reafirma o papel regulador do Estado como
instancia capaz de garantir a soberania nacional, e defende a implantacdo de um modelo
agricola que fortaleca os pequenos e médios agricultores e subordine as grandes
empresas aos interesses globais da Nagé&o brasileira. A proposta leva em consideragéo a
atual correlacéo de forgas na sociedade e as dificuldades politicas, institucionais e
or¢camentarias que implicam na necessidade de implementacao progressiva de
determinadas medidas aqui indicadas.

A implantacao articulada desta nova Politica Agricola e de um abrangente processo de
Reforma Agréria se constituird num elemento estratégico de mudanca estrutural do
modelo

econdmico e social vigente no Brasil.

Na elaboracédo deste documento foi levado em consideracédo o “PAG - Plano de Agéo de
Governo” - apresentado pela Frente Brasil Popular na campanha presidencial de 1989 e a
“Proposta para um Projeto de Lei Agricola”, preparada pela CUT. Foram incorporadas,
também, diversas contribuicdes provenientes de entidades da sociedade civil, centros de
estudos e pesquisa, organizacdes de trabalhadores rurais, instancias partidarias e
especialistas convidados.



1.2. Pressupostos e definicoes

1.2.1 A Lei Agricola e a Politica Agricola no Texto Legal

o0 artigo 187 da Constituicdo Federal estabelece que:

“a Politica Agricola seré& planejada e executada, na forma de lei, com a participagéo
efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializagcdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente :

- a) os instrumentos crediticios e fiscais;

- b) os precos compativeis com os custos de producédo e a garantia de

comercializagéo;

- C) o0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

* _d) a assisténcia técnica e extensao rural,

- €) 0 seguro agricola;

- f) o cooperativismo;

- g) a eletrificacao rural e irrigacao;

- h) a habitacéo para o trabalhador rural.

- Paragrafo primeiro: incluem-se no planejamento agricola as atividades
agro-industriais, pesqueiras e florestais.

- Paragrafo segundo: serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de

reforma agraria”.

Por sua vez, a chamada “Lei Agricola” (Lei federal 8171, de 17 de janeiro de 1991),
fundamenta a Politica Agricola em um conjunto de diretrizes e a¢cdes governamentais,
operacionalizadas através dos instrumentos de politica agricola, que devem incidir, direta
ou indiretamente, sobre os setores da producéo, comercializacdo, agroindustrializacéo e
abastecimento, a fim de garantir os objetivos definidos em lei.

1.2.2 Os beneficiarios da Politica Agricola

Classificagcdo com base nas relagdes de trabalho, médulo fiscal e receita bruta anual
0 Governo Paralelo adota, no que se refere a diferentes tipos de agricultores, a
classificagdo seguinte:

- a) Pequenos Agricultores - aqueles que exploram unidades com area de até trés
modulos fiscais e cuja receita bruta anual ndo ultrapasse o equivalente a duas mil
sacas de milho (ou quatro mil sacas de milho no caso de avicultores , suinocultores
e outras formas de producéo intensiva);

- b) Médios Agricultores - aqueles que exploram unidades com area variando entre
trés e dez médulos fiscais, e cuja receita bruta anual ndo ultrapasse o equivalente a
seis mil sacas de milho (ou doze mil sacas de milho no caso de avicultores,
suinocultores e outros produtores de horti-fruti-granjeiros);

- ¢) Grandes Agricultores - Aqueles que ultrapassam os limites estabelecidos para
as categorias anteriores, as empresas agricolas (cuja trabalho 4
predominantemente assalariado) e os proprietarios e/ou ocupantes de imoéveis rurais
cuja principal fonte de renda ndo provém da agricultura.

é



Consideram-se agricultores os proprietarios, parceiros, arrendatarios moradores,
ocupantes e posseiros cuja principal fonte de renda advém da atividade agricola.

A determinacdo do modulo fiscal de cada municipio obedecera ao disposto no paragrafo
segundo do artigo 50 da Lei 4504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Para efeito de classificacdo dos beneficiarios, considera-se a soma das areas de todos os
imoveis rurais possuidos e/ou explorados por um anico agricultor em todo o territorio
nacional, seja diretamente ou por interpostas pessoas. Assim sendo, é fundamental que a
fixacdo do tamanho do modulo fiscal seja revista periodicamente (pelo menos a cada
cinco

anos), para absorver as mudancgas decorrentes do processo de desenvolvimento de cada
municipio.

No caso dos avicultores, suinocultores e outros produtores de horti-fruti-granjeiros
dedicados a mais de uma producéo, os limites de receita bruta anual para o
enquadramento nas categorias de pequeno e médio agricultor serdo apurados
proporcionalmente ao peso da receita proveniente das diversas atividades.

Incluem-se entre os beneficiarios da Politica Agricola as populac¢des indigenas, os
seringueiros extrativos, 0s pescadores artesanais etc. Para sua classificacdo deverdo ser
consideradas a viabilidade econémica, a preservacao ecoldgica e as caracteristicas
sociais e culturais que condicionam os seus ambientes especificos.

1.23 Os Pressupostos

A agricultura brasileira caracteriza-se pela existéncia de quase seis milhdes de
estabelecimentos dispersos e heterogéneos quanto a dotacdo de recursos, condi¢des de
solo e clima, disponibilidade de infra-estrutura de producéo e circulacdo de mercadorias
(energia, armazenagem, transporte etc ), infra-estrutura social bésica (habitacao,
educacéo,

saude, previdéncia, saneamento, eletrificacéo, cultura, lazer etc), incorporagéo de
tecnologia, condi¢cbes de gerenciamento etc.

Entre os pressupostos que devem orientar uma Politica Agricola voltada para a
valorizacéo

dos pequenos e médios agricultores destacam-se:

- a) Reformulagéo do atual modelo agricola

A imensa maioria daqueles que vivem e trabalham na agricultura - os pequenos e
médios proprietérios, os agricultores sem-terra e os trabalhadores rurais
assalariados - vem sendo penalizada com as politicas governamentais.

Num novo cendrio deverao ser corrigidos os desequilibrios e as desigualdades
sociais e regionais em relacdo a participacao na renda, na posse da terra, acesso a
tecnologia, instrumentos e recursos de Politica Agricola, e garantia dos servi¢os
publicos essenciais. As atuais deformagdes nas politicas publicas ocasionam
marginalizacdo, pobreza, violéncia e aceleracao do fluxo migratorio;

- b) Modernizagcdo com democratizacao

A premissa basica da Politica Agricola aqui proposta consiste em levar a corre¢ao
das desigualdades apontadas, de modo global, visando ir democratizag&o do
acesso a tecnologia e a integracdo ao mercado do conjunto das unidades
produtivas, incorporando as vantagens da modernizagdo sem gerar desemprego e
marginalizagéo;

- ) o interesse coletivo da agricultura

A atividade agricola, como uma atividade econdmica e social, € de interesse
coletivo. Os recursos naturais, a forga de trabalho e os recursos de capital nela
envolvidos devem ser utilizados e gerenciados subordinando-se a normas e
principios do interesse publico.

A agricultura deve proporcionar aos que nela trabalham uma rentabilidade



compativel com a de outros setores da economia, assegurando-se assim a
continuidade da atividade, sem caracterizd-la, como hoje acontece, como um



sub-setor retardatario da economia e da sociedade;

d) Agricultura como “atividade a céu aberto”

As variaveis de solo, clima e o proprio processo em que se baseia a agricultura nao
podem ser controlados pelos agentes da produgéo , mas tém grande influencia nos
resultados finais do empreendimento. Por isso, o Poder Publico deve dispor de uma
Politica Agricola dotada de instrumentos flexiveis, 4geis e eficientes, para
proporcionar aos agricultores, especialmente aos pequenos e médios, mecanismos
de protecdo ao empreendimento e garantia de normalidade do abastecimento;

e) Adequacao dos instrumentos de Politica Agricola

Os instrumentos definidos devem atuar no sentido de promover o desenvolvimento
global do meio rural, ndo interessando a diferenciagéo tecnolégica de unidades
produtivas que se destaquem isoladamente do conjunto (fazendas-modelo etc);

f) Fortalecimento do mercado interno

0 acesso de toda a populacdo ao consumo de produtos alimentares essenciais ,é
condicdo fundamental para o desenvolvimento da pequena producéo agricola. E
indispensavel, pois, uma enérgica politica de redistribuicdo de renda e aumento do
salério real dos trabalhadores para impulsionar a demanda por esses produtos,
resolvendo assim o problema de Seguranca Alimentar do Pais. Convém deixar claro
gue ndo se deseja aqui condenar os pequenos agricultores a produzirem alimentos
baratos para uma populagéao urbana sem nenhum poder de compra, mas, antes,
propugnar pelo desenvolvimento social e econdmico da populagdo brasileira.



13 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

A Politica Agricola aqui proposta - inteiramente articulada com uma politica de Reforma
Agréaria abrangente - tem como objetivo fundamental o desenvolvimento de uma estrutura
agraria e de um modelo de producéo agricola de carater democratico e popular. Busca
responder ao anseio da maioria da populagdo do campo e da cidade, pela redistribuicdo
da renda, pela democratizagédo do poder politico, pelo atendimento das necessidades
alimentares basicas e pela prote¢éo das riquezas naturais e preservacao do meio
ambiente.

1.3.2 Objetivos especificos

- @) Assegurar aos trabalhadores rurais 0 acesso aos recursos e servigos publicos
destinados ao setor agricola, visando eliminar distor¢des, corrigir as desigualdades
regionais e sociais, e tornar mais justa a politica distributiva;

- b) Aumentar a producéo e a produtividade agricolas, através do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e da democratizagédo do acesso a s novas tecnologias, a partir
dos pressupostos ja formulados;

- ¢) Assegurar a producéo de alimentos de boa qualidade, em quantidade suficiente
para, em qualquer circunstancia, abastecer o mercado consumidor, que devera ser
ampliado pela elevagéo do salério real dos trabalhadores e por uma politica de
distribuicdo de rendas mais justa;

- d) Garantir padrdes de qualidade dos insumos, maquinas e equipamentos de uso na
agricultura e evitar o abuso de precos, bem como assegurar aos pequenos e

médios agricultores a satisfatoria comercializagédo de seus produtos, em condi¢bes
de rentabilidade que estimulem a continuac&o de sua atividade;

- ) Promover a geracao de empregos no campo, garantindo melhores salérios e
condicbes de trabalho e assegurar o0 acesso a financiamentos habitacionais. para os
trabalhadores rurais, em condi¢es pelo menos equivalentes a s dos assalariados
urbanos;

-f) Contribuir para a organizagdo econémica e social dos pequenos agricultores e
assalariados rurais, garantindo a sua participacdo democrética nas principais
decisdes que afetam a atividade agricola;

- g) Garantir plenas condi¢des para o desenvolvimento da cooperacédo agricola,
sobretudo aos pequenos agricultores, nas fases de:

trabalho (producéo propriamente dita), de modo a promover ganhos de escala e
melhorar o processo tecnolégico para aumentar a produtividade da terra e do trabalho;
comercializacdo (pré e pos-producéo) para aumentar o poder de trota nas relacdes
com o mercado e assegurar a retencdo de uma parcela maior da riqueza gerada
como fruto do trabalho proprio;

- h) Desenvolver a agricultura de forma ecologicamente sustentavel, estimulando a
recuperacao, o Uso e 0 manejo racional dos recursos naturais e assegurando a
gualidade do meio ambiente em geral, no interesse de toda a sociedade e das
geracdes futuras;

- i) Beneficiar diretamente 4,é milhdes de pequenos e médios agricultores *, através
da destinacéo de recursos alocados para a efetiva aplicacéo dos diversos
instrumentos de Politica Agricola.

(*) Essa cifra refere-se ao nimero de imdveis rurais com menos de 10 médulos. Se
considerarmos o

namero de estabelecimentos, a cifra é ainda maior .Admite-se que essa diferenga compensa, a
grosso modo, o numero de pequenos agricultores que exploram mais de um imovel ou estabelecimento



1.4. Diretrizes

Para atingir os objetivos definidos, a Politica Agricola deve subordinar-se a s seguintes
diretrizes:

1.4.1 Prioridade para a maioria : pequenos e médios agricultores e

trabalhadores rurais

Considerando as enormes desigualdades regionais e sociais na distribuicdo da renda, na
infra-estrutura social e de produc¢éo e nos processos tecnoldgicos, os instrumentos da
Politica Agricola, inclusive os de crédito rural, servigos, subsidios, apoio e assisténcia do
poder publico devem ser destinados prioritariamente aos pequenos e médios agricultores
e trabalhadores rurais.

Os pequenos e médios agricultores e os trabalhadores rurais organizados em
associacdes, cooperativas etc. terdo preferéncia sobre os demais (em cada categoria) na
destinagdo dos recursos da Politica Agricola, desde que os estatutos de tais organizacdes
garantam a sua autonomia e a sua gestdo democratica. Devem, ademais, ter por principio
a pratica efetiva da cooperacdo em uma ou mais fases do processo de producao,
comercializacdo e abastecimento.

Ainda dentro dessa prioridade, os agricultores assentados terdo um tratamento especial,
visando assegurar-lhes progresso econémico, social e cultural, consolidando assim o
Setor Reformado da agricultura brasileira.

1.4.2 Prioridade na luta contra a fome: Seguranca

Alimentar

Um dos direitos fundamentais do homem é o da alimentacdo. Assim, a Seguranga
Alimentar de toda a populacéo brasileira deve ser considerado assunto de relevante
interesse publico. Isso significa que o Poder Publico deve garantir a produgéo de
alimentos

bésicos e sua distribuicdo, aliando os interesses de produtores e consumidores. Com o
objetivo de propor toda uma estratégia global de intervencao nesse campo, o Governo
Paralelo esta apresentando, em documento & parte, uma proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar (PNSA).

1.43 Prioridade para a qualidade de vida.
Recuperacao e preservacéo dos recursos naturais e do

meio ambiente.

Os recursos naturais e 0 meio ambiente sdo patrimonio da Nag&o e da humanidade. Um
desenvolvimento agricola em bases democraticas e populares implica no respeito e na
preservagdo desses elementos basicos para a vida humana, animal e vegetal.

A producéo agricola, enquanto necessidade permanente, s6 pode ser sustentavel se os
recursos naturais e o meio ambiente forem mantidos em condi¢cdes de produzirem
constantemente, acolhendo a vida de forma equilibrada.

Por isso, é prioridade desenvolver e implementar tecnologias agricolas voltadas para a
sustentacéo do equilibrio ecolégico, através da gestdo de recursos naturais com base no
interesse social, da ocupagéo ordenada do espago ambiental e da sua utilizagdo racional.
Isto se consubstancia numa Politica Agricola que dé ao Pais condi¢Bes satisfatorias de
desenvolvimento, conciliando interesses sociais, econdémicos e ecoldgicos, para que a
populacao brasileira, e as geragoes futuras, desfrutem melhor qualidade de vida.

Essa prioridade devera levar em conta a diversidade da problemética ambiental dentro do
Pais e ter como suporte a organizagéo das comunidades locais e regionais. Um exemplo



concreto de agdo positiva nessa area, entre muitos outros, é o CETAP - Centro de
Tecnologias Alternativas Populares, mantido por sindicatos de trabalhadores rurais, em
pleno funcionamento em Sarandi, regido gaucha do Alto Uruguai.

Dentro dessa prioridade, é possivel sintetizar as propostas defendidas pelas organizacdes
populares do Pais em dois eixos:

- a) Estancamento do processo de destruicdo dos recursos naturais e do meio

ambiente, onde se inclui a legislagéo e fiscalizag&o que disciplinem a fabricagéo, o
comércio e 0 uso de agrotdxicos; manejo integrado dos solos e da agua; manejo

florestal equilibrado;

- b) Preservacao de areas de valor ecoldgico; garantia da qualidade da agua para
consumo humano e para a agricultura, através da fixacdo de critérios para a

protecdo das bacias hidrograficas; protecédo da populagéo costeira ligada a pesca
artesanal; criacdo de estruturas adequadas a sobrevivéncia e preserva¢do do modo

de vida dos seringueiros, povos indigenas etc.

As grandes questdes ecoldgicas nacionais (Floresta Amazonica, Pantanal, Mata Atlantica,
etc) pela sua relevancia, vao ser discutidas e equacionadas em documento que vem
sendo

preparado pela area de Meio Ambiente do Governo Paralelo.

1.4.4 Prioridade para a organizacao popular e gestao
participativa nas

politicas econémicas e sociais da agricultura.

Entre as grandes aspiragfes de participacdo presentes na sociedade, sobressaem, pela
sua urgéncia, as dos pequenos agricultores e trabalhadores rurais, segmentos mais
sacrificados pela Politica Agricola vigente nas ultimas décadas. A prioriza¢do de suas
reivindicacdes, manifestadas organizadamente, deve realizar-se sem esquemas
assistencialistas, que sdo proprios dos regimes autoritarios.

O Estado, ao invés de colocar-se como tutor, deve circunscrever sua agdo a abertura de
espaco para a organizacdo e movimentagdo autbnoma desses segmentos do meio rural.
As manifestacdes politico-reivindicatorias dos trabalhadores rurais e agricultores em geral,
devem ser vistas e tratadas como parte da dindmica social e ndo como uma questao de
policia, como tem acontecido muitas vezes.

Devem ser abertos canais para a participacéo efetiva da populagdo rural organizada no
processo decisorio, tanto na elaboragéo das politicas gerais do Estado, como naquelas
atinentes as suas condi¢cdes mais imediatas de vida e sobrevivéncia.



1.5. Formulacéo da Politica Agricola -planejamento

estratégico e organizarao institucional

Para que a Politica Agricola seja um conjunto articulado de a¢6es visando objetivos
definidos, € fundamental um processo adequado de Planejamento Agricola.

o Planejamento Agricola deve constituir responsabilidade do governo, sob a coordenacgéo
do futuro Ministério da Agricultura e do Abastecimento, e devera atender aos seguintes
requisitos:

- a) Assentar-se na estrutura técnica e administrativa dos érgaos formuladores e
executores da Politica Agricola, nos diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal), para que estes tenham uma adequacdao articulada e complementar;

- b) Estimular a efetiva participac@o dos beneficiarios da Politica Agricola, condicédo
béasica de seu carater democratico;

. - ¢) Atender expressamente a defini¢cdo, aos objetivos e a s diretrizes desta Politica
Agricola e dos preceitos legais que a conformam;

- d) Abranger todas as etapas, desde a producéo até o abastecimento e o controle da
qualidade dos alimentos que chegam a mesa do consumidor;

- e) Definir e organizar a agado governamental de apoio, normatizacéo e coordenacao

da producao, do comércio de insumos e produtos agricolas e do abastecimento, de
modo que a a¢do do governo, nos diferentes niveis, ocorra de forma articulada entre
todos os seus 6rgaos;

- f) Estabelecer e normatizar os instrumentos de governo destinados a promover,
regular, fiscalizar, controlar e suprir as necessidades do setor, visando assegurar:

- regularidade de abastecimento alimentar;

- rentabilidade da atividade agricola;

- estabilidade das politicas de pre¢os e de mercado;

- correcdo das disparidades regionais e de renda.

Ao nivel federal, devera ser elaborado um planejamento de médio e longo prazos, com
objetivos, diretrizes e estratégias, indicando a direcao e as a¢des de governo, visando ao
desenvolvimento integrado do setor agricola e do meio rural.

o planejamento agricola estratégico constara de planos normativos plurianuais, planos
operativos anuais, planos de safras e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, além
de

programas e projetos especiais.

o governo federal atuard como estruturador e apoiador de ac¢des e instituicdes, definindo o
seu papel e dos demais agentes (governos estaduais e municipais, organizacoes
cooperativas e sindicais, bancos etc.) em planos de desenvolvimento de ambito regional
ou micro-regional. Estes planos identificardo e dimensionardo os sistemas de producao
potenciais, de acordo com a aptiddo ou vocacéo segundo condicdes de clima, solo e
sécio-econbmicas de cada regido e, ademais levando em conta as caracteristicas e
orientagbes dos mercados.

Para uma correta coordenacgéo da Politica Agricola, € necessério ajustar as estruturas de
governo ligadas a atividade agricola e ao abastecimento, de modo a eliminar agdes
conflitantes e o desperdicio de recursos.

Todos os 6rgaos e empresas do governo com atividades dirigidas a agricultura e ao
abastecimento deverdo ser organizados sob um sistema oficial, no qual o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento sera a unidade central, com as seguintes atribui¢cdes:



a) orientacdo normativa;

b) fiscalizacéo;

c) planejamento estratégico;

d) coordenacéo da distribuicdo de recursos da Unido destinados ao setor.

Serao realizados estudos com vistas a reestruturagéo dos servigos de pesquisa
agropecuaria e de assisténcia técnica e extensao rural. Estes servi¢os seréo
reorganizados

de modo a dar decisivo suporte & definicdo e execugdo dos planos de desenvolvimento
referidos.

Cabera aos 6rgaos e empresas dos estados e municipios e, excepcionalmente, aos de
nivel federal, a operacionalizacéo e execucao dos instrumentos de Politica Agricola.

0 governo tentara influir para que, em cada Estado, os 6rgdos e empresas ligados a
agricultura e ao abastecimento, se organizarem sob a forma de um Sistema Estadual de
Agricultura e Abastecimento, cabendo a s respectivas Secretarias de Estado a sua
coordenacéo.

Recomendara, também, a constituicdo de uma Secretaria de Agricultura e do
Abastecimento ou de um érgao de apoio a agricultura e de execuc¢ao da Politica Agricola

em cada municipio, sempre que as condi¢des locais o permitirem.
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1.6. Mecanismos de gestao democratica da
Politica Agricola

Os objetivos da presente proposta de Politica Agricola, voltada para os contingentes
majoritarios da agricultura, ndo se concretizardo pela sua implantacdo nos moldes
tecnocraticos tradicionais. Requer-se a instituicdo de uma gestéo de tipo democratico, isto
€, calcada na participacdo ativa e permanente dos beneficiarios da Politica Agricola,
desde

a sua formulagéo até a sua execucao.

Para tanto, € fundamental o suprimento de informa¢des completas e oportunas aos
agricultores e a populacao rural em geral, acerca dos instrumentos de Politica Agricola e
dos mecanismos de sua operacionalizacédo, bem como assegurar ampla participacdo nas
principais decisfes que possam influenciar suas diversas etapas.

1.6.1 Execucao descentralizada e participativa /

coordenacao centralizada

Uma vez formulado o planejamento da Politica Agricola e as correspondentes a¢fes de
governo, a sua execugao sera submetida a coordenacao centralizada do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento. Tera fim a atua¢do anarquica dos numerosos 6rgaos
oficiais que costumam ser leiloados entre grupos de interesses divergentes. A
coordenagéo centralizada nao conflita, antes viabiliza, a eficicia da execucéo
descentralizada e participativa.

E preciso, contudo, fazer com que a participacdo néo se restrinja & etapa de
programacgéao

ou mesmo de execuc¢do. Mecanismos &geis de controle e avaliacdo devem estar a
disposicdo dos pequenos agricultores e seus representantes para serem acionados
sempre que necessarios.

1.6.2 Os Conselhos de Agricultura e Abastecimento

Serao criados os Conselhos de Agricultura e Abastecimento, como 6rgéos consultivos
gue auxiliardo na formulacdo da Politica Agricola, na definicdo dos instrumentos e
indicagdo das prioridades e distribuicdo de recursos.

o Conselho Nacional de Agricultura e Abastecimento tera representantes das seguintes
entidades:

a) um do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

b) um do 6rgéo executor da Reforma Agraria;

C) cinco das Secretarias estaduais da Agricultura, sendo um de cada regido;

d) um das organizacdes patronais rurais;

e) um das organizacdes cooperativas;

f) trés das centrais sindicais e demais entidades de grau superior dos trabalhadores
rurais;

g) um das organizacdes de defesa dos consumidores;

h) um das organiza¢gbes ambientalistas.

0 governo estimulara, também, dentro de seus limites constitucionais, a criagdo de
Conselhos de Agricultura e Abastecimento ao nivel dos estados e municipios.



1.7. Instrumentos de Politica Agricola

Sao instrumentos de Politica Agricola os meios através dos quais 0 governo exerce,
diretamente, as ac¢des orientadas e intervengdes compativeis com os objetivos
estabelecidos.

Estes instrumentos podem ser agrupados, segundo sua fun¢éo dentro do conjunto da
Politica Agricola, em :

a) politicas de producéo;

b) politicas de comercializagdo e abastecimento;

c) politicas normativas;

d) politicas sociais;

e) politicas ecolégicas;

. f) programas e projetos especiais.

1.7.1 Politicas de Producéao

1.7.1.1 Credito Rural

- a) Objetivos do crédito rural proveniente de recursos publicos

- estimular e apoiar os investimentos, visando a melhoria das condi¢des técnicas,
aumento da producéo e da produtividade, incluindo os investimentos para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo de produtos agropecuérios,
qguando efetuados pelos agricultores ou por suas associa¢des de carater econémico;
- possibilitar o adequado custeio da producéo e comercializagdo de produtos
agropecuarios;

- estimular e apoiar a cooperacao agricola nas diferentes fases do processo de
producéo e de comercializacdo, suprindo recursos para a infra-estrutura e
equipamentos necessarios a viabilizacao das diferentes formas de cooperagéo.

- b) Destinag&o do crédito rural

- pelo menos metade do total de recursos do crédito rural devera ser destinada
aos pequenos agricultores;

- 0 crédito da modalidade EGF-COV (Empréstimos do Governo Federal com
Opcéo de Venda) serd destinado exclusivamente a pequenos e médios
agricultores;

- 0s beneficiarios da Politica Agricola ndo enquadrados como pequenos e meédios
agricultores so0 terdo acesso ao crédito rural oficial na modalidade EGF-SOV
(Empréstimos do Governo Federal - Sem Opcéo de Venda) contando esse setor
com 10% do total de recursos dessa modalidade.

- estardo excluidos de qualquer operagédo e modalidade de crédito rural os
condenados em acgoes trabalhistas, utilizadores de trabalho escravo, devedores
do ITR e dirigentes de cooperativas comprovadamente inidéneas;

- pelo menos a metade dos recursos destinados aos pequenos e médios
agricultores para empréstimos de investimento deverdo ser cooperativos
(associativos);

- a destinacdo do Crédito Rural atendera ao objetivo de reduzir a dependéncia
financeira dos pequenos e médios agricultores e extinguir a tradicional politica
paternalista do Estado nesta area.



Para a producao de alimentos bésicos destinados ao mercado interno (arroz, feijao, milho,
leite, mandioca, etc) o crédito rural serd destinado em volume e condigbes compativeis
com o Plano Nacional de Seguranca Alimentar.

Os agentes financeiros, bem como os gestores da Politica Agricola, deverdo informar,
com

a devida antecedéncia, o montante global disponivel para o crédito rural, bem como o
guantitativo para as diversas regifes e micro-regides, com base no retorno esperado dos
empréstimos.

- ¢) Condicdes de aplicacdo e encargos do crédito rural

A aplicagéo do crédito rural sera necessariamente acompanhada de adequada
assisténcia técnica (individual ou grupal) e deve atender de forma global e integrada
as atividades agricolas dos beneficiarios, consoante os sistemas de producgéo
definidos nos planos de desenvolvimento regionais.

N&o podera ser exigida dos pequenos agricultores nenhuma garantia além da
producéo, no caso de custeio e de comercializacéo, e da produgéo mais o bem
financiado, no caso de investimento.

. Sobre os financiamentos do crédito rural incidirdo os seguintes encargos:

1) Crédito de Custeio e Comercializacdo

100% do equivalente Preco/Produto + 75% da taxa de juros vigente, para 0s
pequenos agricultores

100% do equivalente Preco/Produto + 80% da taxa de juros vigente, para os médios
agricultores

100% do equivalente Preco/Produto + 90% da taxa de juros vigente, para 0s

grandes agricultores

2) Crédito de Investimento

100% do equivalente Preco/Produto para todos os extratos, com juros de,
respectivamente,85 e 90% para pequenos e médios agricultores, relativamente a s
taxas vigentes.

Para os produtos incluidos no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e para 0s
programas e projetos especiais poderdo ser fixados condi¢des e encargos mais
vantajosos, desde que respeitadas as diretrizes acima estabelecidas.

Sera obrigatdrio para os agentes financeiros fornecer aos Conselhos de Agricultura

e Abastecimento todas as informagfes sobre crédito rural que forem solicitadas.

- d) Fontes de recursos para o crédito rural

- percentual (a ser fixado) dos recursos captados pelas instituicbes financeiras;

- recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

- recursos da Caderneta de Poupanca Rural,

- recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordes
convénios, especialmente reservados para aplicacdes em crédito rural para
pequenos agricultores;

ou

- fundos e programas oficiais de fomento;

- fundo de investimento agricola a ser criado com parte (percentual a ser definido)
dos juros ndo pagos da divida externa;

- recursos definidos no Orgcamento da Uniéo.

Estes recursos serdo exclusivamente destinados a s operac¢des de crédito rural, ndo
podendo dai serem retirados os recursos para financiamentos dos programas
especiais. Para este fim serdo constituidos fundos com dotagdes especificas.



Os recursos a serem alocados anualmente para o crédito rural deverdo ser

suficientes para atender a demanda dos pequenos e médios agricultores.

- e) Mecanismo Institucional

Considerando a tradicdo do Banco do Brasil como instituicdo de fomento rural, a
necessidade de evitar multiplicidade de critérios e agéncias e, sobretudo, as
caracteristicas do pequeno agricultor (inibicdo, cultura propria etc), é preciso

imprimir a carteira propria e ao Banco, como um todo, uma clara orientacao
democrética. Seréo canalizados para o Banco do Brasil todos os recursos

destinados aos pequenos agricultores. Em regides, culturas ou agrupamentos onde

0 atendimento possa ser feito vantajosamente por outros bancos oficiais ou

privados, essa pratica deve ser assegurada, incluindo-se também nesse caso as
Cooperativas de Crédito Agricola.

1.7.1.2 Crédito para Assentamentos

Sera ampliado e fortalecido o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria
(PROCERA) para o financiamento da infra-estrutura basica de produc¢ao nos
assentamentos rurais, sob o controle do Banco do Brasil.

o crédito para assentamentos terd condi¢cdes de aplicagdo e encargos mais vantajosos
que o crédito rural comum e atenderd a s formas diferenciadas de posse e uso da terra
definidas pelos proprios assentados.

Os investimentos produtivos dos assentamentos seréo financiados com caréncia de até
trés anos e prazo de liquidagéo de até quinze anos. Sempre que possivel, estes créditos
serdo concedidos através das Cooperativas Integrais de Reforma Agraria (CIRAS),
previstas no Estatuto da Terra.

1.7.1.3 Seguro Agricola

0 seguro agricola garantira as atividades dos pequenos e médios agricultores. Sera
obrigatério para o montante de recursos financiados através do crédito rural e opcional
para os recursos proprios utilizados no empreendimento agricola.

0 seguro agricola cobrira os prejuizos decorrentes de desastres naturais (geadas, secas,
granizo, enchentes, etc) e outras causas imprevisiveis ou sem controle técnico .

0 seguro agricola garantira:

- a) a exoneracgao das obrigacdes financeiras relativas ao crédito rural de custeio e
investimento, cuja amortizacdo ou liquidag¢éo do principal e encargos seja
inviabilizada, total ou parcialmente, pela ocorréncia dos sinistros j& mencionados;

- b) a indenizacéo total das perdas nas atividades conduzidas com recursos proprios

e a indenizagédo parcial, proporcional aos recursos proprios envolvidos, naquelas

néo integralmente financiadas;

- C) aos pequenos agricultores, uma cobertura maior que o valor dispendido no

custeio de lavouras de subsisténcia, para a manutencéo familiar até a proxima safra;

- d) a correcao dos valores segurados, desde a data da contratagdo até a data da
indenizagéo;

- e) o recebimento pelo segurado, do valor da indenizacdo no prazo de sessenta dias
apos a ocorréncia do sinistro e o adiantamento imediato de uma parcela que Ihe
permita novo plantio, ainda no mesmo ano agricola. A avaliagdo das perdas, para o
calculo do valor da indenizacao, sera feita através de pericia técnica realizada por
instituicdes ou profissionais credenciados junto aos agentes financeiros e aprovados
pelos Conselhos Municipais de Agricultura e Abastecimento. o pagamento da

pericia ndo sera cobrado dos agricultores, exceto quando ficar atestado pelo perito
gue houve ma fé por parte do segurado.

O valor do prémio ser& proporcional aos riscos de cada atividade. Para 0os pequenos



agricultores este valor fica limitado a 5% do montante segurado, devendo a parcela que
ultrapassar esse limite ser coberta por fundo do governo criado para esse fim.

Para o céalculo do prémio sera observado o VBC - Valor Bésico de Custeio. Para as
atividades néo cobertas pelo VBC, o célculo serd fundamentado em orgamento elaborado
pelos 6rgéos de assisténcia técnica.

Os recursos do Fundo de Governo destinado a custear o seguro agricola seréo
provenientes:

- a) dos prémios pagos pelos agricultores segurados;

- b) de valor percentual do crédito rural aplicado;

- ¢) do orgcamento da Unido, Estados e Municipios.

I-7.1.4 Pesquisa agricola

0 Governo Democrético Popular devera investir num padrao tecnoldgico adequado aos
pequenos agricultores, assim como na alteracdo da base tecnoldgica hoje hegeménica,
fundamento de nossa dependéncia no setor, e que hoje se concentra em monopadlios
transnacionais.

Sera constituida uma rede integrada e cooperativa, formada pela Embrapa - Empresa
brasileira de Pesquisa Agropecuaria - pelas empresas estaduais de pesquisa agricola,
pelas universidades e outras instituicdes publicas e privadas que se dedicam & pesquisa
agricola. Nos estados em que houver 6rgaos de exceléncia - como o Instituto Agronémico
de Campinas, em Sao Paulo - deverd ser respeitada sua autonomia e o peso de sua
participacéo.

Para coordenar a rede, evitando o desperdicio de recursos, bem como para assegurar que
a pesquisa agricola seja conduzida democraticamente de modo a atender os interesses
da

maioria, sera constituido um Comité de Pesquisa Agricola (CPA), composto de
representantes das entidades participantes da rede e dos pequenos agricultores. Estes
deverdo compor um ter¢o do comité.

As instituicdes participantes da rede de cooperacéo terdo autonomia de trabalho, mas
deverédo atuar de acorde com o Programa Nacional de Pesquisa Agricola (PNPA)
aprovado pelo Comité de Pesquisa Agricola e conforme as diretrizes gerais da politica
agricola. No PNPA, seréo resguardadas as peculiaridades e necessidades regionais,
embora estas devam estar melhor contempladas nos programas estaduais de pesquisa.
A pesquisa agricola sera orientada para resultar em completa reformulacéo tecnolégica,
de

modo a compatibilizar o aumento da producéo e da produtividade com os objetivos gerais
aqui formulados.

A tecnologia a ser gerada ou adaptada pela pesquisa oficial deve levar em consideragéo
0s recursos disponiveis, as experiéncias e o conhecimento dos pequenos agricultores na
pratica das atividades agricolas. Para tanto, é necessario que os centros de pesquisa
estejam integrados a s regides produtoras e interagindo com as comunidades dos
pequenos agricultores.

A questdo da agro-energia, em seus aspectos de conservacgédo, busca de alternativas e
estimulo a s fontes renovaveis devera também ser considerada.

Sera dada prioridade para a pesquisa de ‘Tecnologia de ponta”, de forma a assegurar a
pesquisa nacional o controle do patrimdnio genético e demais materiais de interesse
estratégico. Nesse sentido, pelo menos 30% dos recursos destinados a pesquisa agricola
deverdo ser alocados nos programas de pesquisa bésica.

1.7.1.5 Assisténcia técnica e extensao rural

o Poder Publico manterd um servico oficial de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER),

a EMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - de carater



educativo, para atendimento aos pequenos e médios agricultores e trabalhadores rurais,



bem como a s suas formas de organizacao (cooperativas e associa¢des de producao).
Todos os pequenos agricultores e trabalhadores rurais teréo direito assegurado aos
servigos de ATER em condicdes de gratuidade.

A estrutura material e de recursos humanos do servigo oficial de ATER sera
descentralizada e devera ser alocada especialmente de modo a garantir sua presenca,
atendimento e apoio aos pequenos agricultores e trabalhadores rurais.

A unidade béasica de planejamento e execucao do servico oficial de ATER sera o
municipio.

o servicgo oficial de ATER trabalhara junto aos pequenos e médios agricultores, suas
familias e organizac¢fes, buscando, em cooperagcdo com a pesquisa e outros servicos,
viabilizar solu¢6es aos problemas de producéo, geréncia, armazenagem e beneficamente
da producéo, comercializagéo, agroindustrializagéo, recuperacgéo e preservacao
ambiental,

e de servigos sociais basicos ao bem-estar da maioria da populagao.

Sao funcdes do servico oficial de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural - ATER:

- a) difundir e ajustar tecnologias agropecuarias, gerenciais e sociais adequadas a

. recuperacao e preservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de
vida no meio rural;

- b) difundir e ajustar a tecnologia disponivel a s necessidades diferenciadas e
condi¢des concretas dos pequenos agricultores;

- ¢) promover e participar da capacitacdo dos recursos humanos que se dedicam a s
atividades agricolas, utilizando-se de processos pedagogicos, visando ao
desenvolvimento tecnolégico, econdmico, social e politico da populacéo rural;

- d) divulgar informacgdes conjunturais, especialmente sobre as politicas
governamentais de producédo agricola, comercializagdo e abastecimento;

- e) estimular a criacdo de associagdes, cooperativas, condominios e outras formas

de arregimentacéo e organizacdo de pequenos agricultores;

- f) desenvolver, junto com a populagéo rural, processos educativos visando ampliar a
compreensédo dos aspectos estruturais da economia agricola.

O servico oficial de ATER sera integrado basicamente:

- a) pela Embrater - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -como
unidade de coordenacg&o em nivel nacional;

- b) por unidades estaduais de coordenacao, supervisao e apoio a execucao,
mantidas pela Unido e Estados em partes iguais;

- ¢) por unidades executoras em nivel municipal ou distrital, mantidas pela Uniéo,
Estados e Municipios em partes iguais.

1.7.2 Politicas de Comercializacdo e Seguranca

Alimentar

1.7.2.1 Precos de garantia de compra pelo governo

Seréo estabelecidos pregos de garantia de compra pelo governo para 0s pequenos e
médios agricultores, com base nos custos de producao fixados pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, atendida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar.
Serdo contemplados, necessariamente, o arroz, o feijao, o milho, a mandioca e o leite,
além de outros produtos definidos na Politica Nacional de Segurancga Alimentar (PNSA).
Os precos de garantia serdo divulgados anualmente até o dia 30 de julho ou com a
antecedéncia minima de 60 dias do plantio na principal regido produtora do Pais. Seus
valores serdo atualizados mensalmente de acorde com a correcao necessaria.



1.7.2.2 Aquisigao

A aquisicéo pelo Governo Federal (AGF), de acordo com a Politica Nacional de Precos de
Garantia (PNPG), e obrigatéria em relacdo aos pequenos e médios agricultores e
facultativa em relacdo aos demais.

Os produtos adquiridos pelo governo através da PNPG - Politica Nacional de Precgos de
Garantia - destinam-se preferencialmente a formacéo de estoques governamentais. Os
estoques devem contemplar necessariamente os produtos bésicos de alimentagdo como
arroz, feijao, farinha de mandioca, 6leo de soja, milho, trigo, carnes e leite em po, além de
outros definidos na PNSA - Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

Os produtos adquiridos através da PNPG serdo pagos no prazo de 15 dias ap0s a
entrega

do produto pelo preco vigente no dia do pagamento.

1.7.2.3 Estoques governamentais

Os estoques governamentais mantidos pelo Poder Publico ndo poderao ser vendidos
abaixo dos precos minimos vigentes, exceto em casos de emergéncia e de calamidade
publica, atendida a PNSA - Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

Os estoques do governo seréo liberados quando os pre¢cos de mercado se situarem
acima

de um preco de intervengédo estabelecido pelo governo, compativel com a politica de
Seguranga Alimentar e com a situacao conjuntural da economia e da renda nacional, ou
guando houver alguma situacédo de desabastecimento. Os precos de intervencdo serdo
estabelecidos pela PNSA - Politica Nacional de Seguranga Alimentar.

Os estoques governamentais serdo postos no mercado prioritariamente através das
estruturas de abastecimento administradas pelo Poder Publico e, além disso, serdo
leiloados nas bolsas de mercadorias.

1.7.2.4 Armazenagem

Serdo mantidos pelo Estado os estoques minimos estabelecidos pela PNSA - Politica
Nacional de Seguranga Alimentar -, sendo necessaria a instalagdo de uma rede de
armazenagem estratégica, competindo ao Poder Publico providenciar o transporte das
regides produtoras até essas unidades armazenadoras.

O Poder Publico, através da Politica Agricola, deve criar estimulos e apoiar 0s pequenos
e

médios agricultores e suas organiza¢fes cooperativas, no sentido de melhorar as
condi¢Bes de armazenagem, processamento, embalagem e reducéo de perdas, em nivel
comunitario e de estabelecimento rural.

1.7.2.5 Comércio Exterior

0 comércio exterior de produtos agropecuarios e agro-industriais seréd controlado pelo
governo federal, de acordo com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e os
programas de desenvolvimento rural.

1.7.2.é Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)

O governo federal, consultado o Conselho Nacional de Agricultura e Abastecimento,
devera elaborar um PNSA - Plano Nacional de Seguranca Alimentar - plurianual, com
revisdo anual. A proposta do Governo Paralelo nesse ambito est4 sendo apresentada em
documento proprio.

1.7.3 Politicas Normativas

O governo federal estabelecera padrées de qualidade e exercera o controle de qualidade
tanto dos produtos quanto dos insumos, maquinas e equipamentos agricolas.
Supletivamente, 0s governos estaduais e municipais poderéo legislar sobre a matéria,
bem

como exercer o controle de qualidade por delegacdo do governo federal.



Os insumos, maquinas e equipamentos agricolas serdo objeto de politica comercial
especifica, a ser estabelecida pelo governo, com consulta ao Conselho Nacional de
Agricultura e Abastecimento, a fim de evitar situagdes que deteriorem a relacdo de precos
entre insumos e produtos.

Sera instituido um cadastro nacional unificado dos estabelecimentos agropecuarios, que
servira de base tanto para o ITR - Imposto Territorial Rural - quanto para a destinacao
dos beneficios da Politica Agricola. Os estabelecimentos sem cadastro ou com cadastro
irregular ficardo excluidos de qualquer beneficio da Politica Agricola e serédo considerados
areas de desapropriacéo prioritaria para fins de Reforma Agraria.

Incluem-se de modo especial entre as politicas normativas:

- a) normas referentes a producgéo, comercializagdo (exporta¢ao, importacao,

comércio interno), industrializacdo, armazenamento e movimentacéo de produtos
agricolas;

- b) normas referentes a recuperacgéo e prote¢do do meio ambiente:

uso e conservacao do solo e da Agua;

recuperacao e uso das florestas;

protecéo da fauna e da flora;

fabricacéo, transporte e uso de biocidas e agrotoxicos.

- ¢) normas referentes a defesa animal e vegetal:

avaliacdo da qualidade, condi¢cbes de comercializacdo e consumo de produtos
bioldgicos, insumos agricolas e produtos veterinérios;

controle de doencas, pragas e zoonoses;

procedimentos laboratoriais;

inspecéo de produtos de origem animal e vegetal.

normas referentes a tributacéo de insumos agricolas in natura e industrializados,
insumos agricolas e produtos de uso animal, maquinas e equipamentos agricolas,

além daquelas referentes aos incentivos fiscais para o setor agricola.

1.7.4 Politicas Sociais

Objetivando promover o desenvolvimento integral do meio rural, que assegure a toda
populacao rural condi¢gbes dignas de vida, o governo promovera os investimentos
necessarios para dotar o meio rural de infra-estrutura e servigos sociais basicos, tais
como:

previdéncia, escolas, postos de saude, saneamento basico, habitacao, centros de
capacitacao e formacéao profissional, vias de acesso, transporte e energia etc.

Aos pequenos agricultores fica garantido o acesso a financiamentos habitacionais,
facultando-lhes a transformacgé&o do valor financiado em equivalente preco-produto, com
base nos precos de aquisi¢éo vigentes no momento da assinatura do contrato.

1.7.5 Politicas Ecoldgicas

A importancia que ganhou a questéo ecoldgica no mundo moderno exige que em
qualquer formulacéo de politicas publicas setoriais, se dé o devido destaque a sua
insercéo no contexto da qualidade de vida e do meio ambiente.

No caso brasileiro, essa responsabilidade € ainda maior quando se leva em conta a nossa
condicdo de principal detentor de matas tropicais e que parte dessas reservas pode ter
uma destinacao agricola. Acresce ainda o fato da chamada “moderniza¢éo conservadora”
da agricultura brasileira ter sido feita, em grande parte, mediante o uso indiscriminado de
agrotoxicos, desmatamentos e queimadas.



As Politicas Ecoldgicas para o setor agricola devem contemplar:

- a) A compatibilizacdo da Politica Agricola com a Politica de Meio Ambiente, que esta
sendo detalhada em Proposta a ser apresentada pelo Governo Paralelo;

- b)o cancelamento de favores fiscais de qualquer espécie para a expansao da
pecuéria extensiva a s custas de novas derrubadas;

- ¢) rigoroso controle de fabricacdo, comercializacao e uso de agrotoxicos;

- d) A protecdo de areas de valor ecoldgico, Pantanal, Floresta Amazénica e Mata
Atlantica;

- e) Revisdo do projeto guseiro de Carajas;

- f) A formulacdo de uma adequada Politica de Reflorestamento (Projeto Floram);

- g) o controle de qualidade, uso e conservacado da agua para consumo humano e
irrigacdo agricola;

- h) A exigéncia do cumprimento do dispositivo constitucional relativo a preservagéo
. do meio ambiente na definicdo da fungéo social das terras agricolas;

- i) Implantacdo de Programas de Reflorestamento de Pequenos Agricultores,
inclusive nas areas tributarias das siderurgicas que trabalham com carvao vegetal.

- ) Rigoroso controle sobre todos os tipos de exploragcdo madeireira

1.7.6 Programas e Projetos Especiais

Para a solucéo de problemas especificos e correcdo de disparidades emergentes, serao
criados, implantados e desenvolvidos pelo governo, consultado o Conselho Nacional de
Agricultura e Abastecimento, e aprovados pelo Congresso Nacional, programas ou
projetos especiais. Terdo duragédo, recursos e condi¢des predefinidos e deverdo
contemplar necessidades bem identificadas e previamente avaliadas. Os atuais
programas

como o PAP - Programa de Assisténcia ao Pequeno Agricultor do Nordeste - seréo
reformulados na nova Politica Agricola aqui definida.

A escolha de regides e agricultores beneficiados deveréa ser pautada numa analise
criteriosa das condi¢8es sociais e econdémicas da agricultura do Pais e, necessariamente,
tais programas sé deverdo ser implantados para eliminar ou reduzir desigualdades
regionais e de renda, atender a s necessidades da seguranga alimentar e garantir a
protecdo do meio ambiente.

Com essas caracteristicas, a presente Proposta contempla:

- a) Programa de apoio aos pequenos agricultores do Nordeste;

- b) Programa de manejo e conservacédo do solo e da agua (microbacias) através das
organizacdes de pequenos agricultores;

- ¢) Programa de apoio ao processo de Reforma Agréria;

- d) Programa de atendimento aos pequenos agricultores desalojados pela

construcdo de barragens;

- e) Programa especial de protecédo ao meio ambiente na Agricultura.



Anexo - Breve levantamento de
problemas especificos

E apresentado, aqui, um levantamento resumido dos problemas enfrentados pelos
pequenos e médios agricultores dedicados a s principais explora¢cdes agropecuarias
brasileiras .Por simples limitacdo de espaco, deixam de ser incluidos humerosos produtos
(fibras, especiarias, condimentos, frutos tropicais, extrativismo, pesca artesanal etc) assim
como o artesanato e outras atividades da economia informal, tdo importantes sobretudo
nas Regides Norte e Nordeste.

Para os objetivos de um Governo Democrético Popular, € aqui adotada uma classificacao
gue prioriza os alimentos componentes da cesta basica (arroz, feijao, milho, mandioca,
trigo e leite), indo a seguir as exploracdes proprias do pequeno agricultor (avicultura,
suinocultura, outros horti-fruti-granjeiros e fumo), seguida dos chamados “produtos
estratégicos” (borracha e cana-de-agucar).Por fim, sdo arrolados os demais produtos,
inclusive os de exportacdo e de mdultipla finalidade (café, soja, citrus, cacau, carne bovina,
algodado, mamona e batata-inglesa). A tabela abaixo mostra essa classificacdo de
prioridade.

Classificac&o prioritaria das principais exploracdes da agricultura brasileira

categoria / produto

1. Exploracdo Componentes da Cesta Bésica - prioridade 1

Arroz

Feijdo

Milho

Mandioca

Trigo

Leite

2. Outras Exploragfes de Pequenos Agricultores - prioridade 2

Avicultura

Suinocultura

Outras exploracdes horti-fruti-granjeiras

Fumao.

3. Exploracdes “Estratégicas” - prioridade 3

Seringueira

Cana-de-acucar (Ac¢ucar,Alcool, etc)

4. Outros Produtos (Exportagéo, Uso mdltiplo,etc) - prioridade 4

Cafée

Soja (6leo, farelo e gréo )*

Citrus (laranja, liméo e outros)

Cacau

Carne bovina

Algodéo

Mamona

Batata-inglesa

(*) A soja pode ter sua prioridade alterada enquanto fonte de 6leo para a Cesta Basica e supridora
de

proteina para enriquecimento de farinaceas.



Os problemas especificos aqui identificados serdo equacionados e resolvidos através dos
instrumentos gerais de Politica Agricola e de Programas e Projetos Especiais propostos
no

capitulo 7, ndo se pretendendo, de forma alguma, retornar a chamada “politica agricola
por

produtos”, prevalente e mal sucedida no passado.

Em cada exploracdo sdo mencionadas as necessidades de crescimento para atender a
demanda nacional até o ano 2000, num cenario que contempla a melhor distribuicdo de
renda e atendimento das necessidades nutricionais minimas. Tais proje¢fes visam
mostrar

0 amplo espacgo ainda existente na agricultura brasileira, para manter e expandir a
atividade dos pequenos agricultores. Oportunamente este levantamento serd ampliado,
incluindo maiores detalhes de diagnéstico e propostas de politicas globais para as
exploracdes relacionadas.

1. Produtos componentes da cesta Basica

Arroz, feijdo, milho, mandioca , trigo e leite teréo:

a) financiamentos resgatados pelo valor em espécie na ocasido da liquidagédo dos
contratos;

b) Valores Basicos de Custeio (VBC), Precos de Garantia ,taxas de juros e
condicdes de financiamento privilegiados;

c) prioridade para as Aquisi¢cdes do Governo Federal (AGFs) destinadas a formacao
de estoques reguladores e estratégicos;

d) prioridade para plantio na faixa de terras publicas das rodovias e ferrovias
federais, estaduais e municipais.

Arroz

As crises recentes na produc¢éo nacional de arroz, obrigando a pesadas importagdes e
ocasionando exagerada elevagao de precos, exige uma atencao especial para esta
cultura,

caracterizada pelo risco - sobretudo no chamado Arroz de Sequeiro - e pela presenca

de significativo contingente de pequenos agricultores.

A producdo deste cereal, para atender a um cendério com melhor distribuicao de renda e
suprir as necessidades nutricionais minimas devera crescer 1,23% ao ano, até a virada do
século, numa estimativa em que a taxa de crescimento populacional nos dois
quinquénios

da década seria de 1,66 e 1,51 % , respectivamente.

1.2 Feijao

Os programas de fomento da cultura de feijao irrigado deverao ser estimulados. Nas
regides-problema de alta concentragdo de sua producéo (Irecé/BA, por exemplo) deverdo
ser mobilizados todos os instrumentos necessarios para a plena prote¢cdo dos pequenos
agricultores nela engajados (Postos de Crédito Rural do Banco do Brasil, armazém de
recepcéo, etc).

0 crescimento previsto até o ano 2000, para atender aos objetivos ja mencionados para o
caso do arroz devera ser de 0,57% ao ano.

Essa baixa taxa se explica em fun¢cdo da mudanca dos hébitos alimentares e do patamar
satisfatorio alcangado nos ultimos anos como resultado da producéo intensiva dessa
leguminosa, conseguida sobretudo com a introducéo da irrigagdo. Este sistema interessa
de perto aos pequenos agricultores.

1.3 Milho

o milho pode ser considerado a “cultura nacional”, seja como camped de area plantada



(quase 12 milhdes de ha no biénio 1988/90), seja pela sua distribuicdo geografica (de
norte
a sul do pais) ou ainda pela versatilidade de uso: consumo diretamente “in natura”,



processado ou compondo ragdes para a produto de proteina animal. Serve ainda como
cultura de emergéncia, podendo ser plantado, ainda no mesmo ano agricola, quando
ocorrem frustracdes de safra de algod&o, arroz e outras culturas. Tem ainda ajudado a
geracgdo de renda em cafezais atingidos por geadas e granizo, além de contribuir para a
formacgéo de culturas permanentes (laranja, seringueira, café, etc) mediante o plantio nas
entre-linhas.

0 crescimento previsto para o milho, resultante, em boa parte, da sua utilizagdo na
alimentacdo animal, deveré ser de 5,03% ao ano, quase nove vezes superior a estimada
para o feijéo.

1.4 Mandioca

Nas regides mais pobres do Nordeste serd criado um programa especial para construcao
e operacado de “casas comunitérias de farinha”. Uma articulagdo com o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar resultara no enriquecimento da farinha produzida com farinha de
soja proveniente de areas produtoras da propria regido (Barreiras/BA, por exemplo).
Apesar das taxas negativas de crescimento deste alimento popular (queda de 2,3% no
periodo 1970/84), a mudanga dos habitos alimentares esperada até o ano 2000 fard com
gue, mesmo a taxa negativa de 1,31%, a producao necessaria, de 22,9 milhdes de
toneladas, seja suficiente para atender & demanda no ano 200o0.

1.5 Trigo

E urgente intensificar a pesquisa agrondmica para selec¢éo de variedades especialmente
recomendadas a s diferentes condi¢cbes de clima e solo e aos sistemas de produgéo
utilizados pelos pequenos agricultores.

A privatizacdo da comercializacdo imposta pelo atual governo, precisa ser revista.
Considerando a importancia do trigo na alimentag¢éo da populacdo de baixa renda (em
forma de péo, macarréo, biscoitos, etc) a presente proposta admite a existéncia de
subsidios tanto aos pequenos produtores quanto ao consumidor final.

A producao necessaria para o final da década implicar4d numa taxa de crescimento de
3,48% ao ano.

1.6 Leite

A questéo do leite e da pecuéria leiteira como um todo, quando analisada em seus
diversos segmentos e etapas, constituem o retrato mais dramatico da Politica Agricola
oficial que privilegia o grande capital:

- a) Apesar de possuir 0 segundo maior rebanho bovino do mundo, a pecuaria

leiteira brasileira apresenta a pior produtividade da América Latina e a 106do

mundo;

- b) o consumo de leite é ridiculo: cerca de meia xicara por habitante/ dia contra dois
COpOS COMO Minimo necessario;

- ¢) A maioria dos pecuaristas de leite produz menos de 5o litros diarios;

- d) o setor de processamento e distribuicao é fortemente oligopolizado;

- e) Cerca de 30% da producéo nacional de leite sédo (ou eram) destinadas ao

Programa de Distribuicdo de Leite, com um gasto de 50 bilhées de cruzeiros em
setembro de 1990.

Num quadro como esse, 0 governo brasileiro anunciou que a liberagédo do preco do leite
(tornando-o 10% mais caro que o leite tipo A norte-americano e quatro vezes superior ao
leite tipo C Argentino) foi “uma conquista historica da agricultura brasileira”.

A taxa anual de crescimento necessério de producao de leite serd da ordem de 4,85% ao
ano.



2. Outras exploragcdes de pequenos agricultores

Indicam-se aqui diversas atividades préprias dos pequenos agricultores, sendo que no
grupo horti-fruti-granjeiros estéao incorporados a floricultura, toda a fruticultura ndo
extensiva e pequenas criacdes como cunicultura, ranicultura, sericicultura, etc.

2.1 Avicultura

A avicultura é hoje, em valor, o terceiro item da producéo animal, superado apenas pela
carne bovina e o leite, tendo colocado o Brasil, em 1990, como o terceiro produtor
mundial, apenas abaixo dos EUA e da URSS. Como exportador, no mesmo ano,
conseguiu

a quarta classificacao.

No caso do frango de corte, a principal caracteristica prevalente na Regido Sul (principal
produtora), é o sistema de integracéo, na qual os agricultores/criadores nada mais sdo do
gue parceiros minoritarios em relacdo as empresas industriais (integradoras) as quais
estédo totalmente subordinados.

A avicultura como um todo (corte e postura) € ainda responsével pelo consumo de 65%
do total da racdo produzida no Brasil, absorvendo cerca de 25% de todo o milho do Pais.
A avicultura destinada & producao de ovos devera crescer anualmente em 4,06% e a de
carne de frango em 4,78%, de acorde com a hipétese aqui adotada.

2.2 Suinocultura

Para resolver problema semelhante ao da Avicultura de Corte - a dominacéo pela
integracéo os

suinocultores aguardam de um Governo Popular e Democratico as seguintes medidas:
- a) Estimular a produg&o em forma de “condominios”, isto é, exploragfes associativas
de grupos de suinocultores;

- b) Fomentar a organizacdo de micro e pequenas agroindustrias para abate e
comercializagéo;

- ¢) Fornecer incentivos para que os pequenos produtores e seus condominios
possam investir na obtencdo de seu préprio material genético.

Havera ainda espaco (3.03% de aumento anual) para a expansao da suinocultura
brasileira

nos proximos 10 anos, caso sejam atendidas as premissas do cendrio ja mencionado.

2.3 Outros Produtos Horti-Fruti-Granjeiros

A economia dos produtos horti-fruti-granjeiros (excluidos os de produgéo extensiva como
laranja etc) caracteriza o modelo implantado no Pais: é injusto para quem produz,
privilegia

a concentracdo através dos oligopdlios de distribuicdo e espolia os consumidores. Em boa
parte, essa situacdo foi consolidada pela implantacéo do “sistema CEASAS”, no final da
década de 60 e inicio da de 70. O resultado tem sido a submissao dos agricultores -
especialmente

0S pequenos - ao segmento atacadista dominado por

comerciantes-atravessadores. Esse segmento domina também os varejistas (feirantes,
quitandeiros, ambulantes, etc). Caracterizados pela ineficiéncia e operando com margens
irreais elevadas, acabam tornando o mercado elitista e inacessivel a grande massa de
baixa renda e até a propria classe média.

Considerando que passam pelos CEASASs cerca de 85% dos horti-granjeiros (frutas,
legumes, tubérculos e folhosas), qualquer modificacdo nesse sistema pode alterar
imediata

e profundamente a correlacdo das forcas que atuam nesse mercado. Ademais os 12
maiores mercados brasileiros controlam 84% de todo o volume de comercializacdo dos
CEASAs, o que facilita qualquer intervencéo no setor.



Esse “processo funil” pode ser alterado em beneficio de agricultores e consumidores com
medidas do tipo:



- a) Implantagédo de CEASAs em que as operacdes sdo centralizadas, transparentes e
com fluxo controlado;

- b) Informatizacdo e democratizacéo das informagdes de mercado, com rapida
divulgacao através da interligagcéo de centrais;

- ¢) Controle de qualidade dos produtos;

- d) Transformacdo de todas as operagfes comerciais com pagamento a vista em
caixas centralizadas sob controle da administracéo e cobranca de tarifas que
permitam investir no aperfeicoamento e ampliagdo do sistema,;

- e) Privilegiamento da venda por produtores organizados.

A classifica¢do adotada no topico 2.2 exclui desta Proposta Alternativa as pequenas
exploracdes com alta renda (os chamados “reis da alface”, da cenoura e outros produtos
horti-fruticolas).

2.4 Fumo

A cultura do fumo para cigarros, sobretudo na Regido Sul (responséavel por 90% da
producéo brasileira) tem uma estrutura tipicamente familiar, envolvendo cerca de 120.000
agricultores e 357.000 trabalhadores rurais, em 420 municipios, com 235.000 ha
plantados.

Padece dos mesmos problemas da chamada “integracdo” ja apontados para a Avicultura
e

Suinocultura. Assim, o estrangulamento imposto pelos oligopolios precisa ser eliminado
através da:

- a)extingdo do monopdlio no suprimento de insumos exercidos pelas industrias
compradoras;

- b) geracao de tecnologia agronémica pelos 6rgdos oficiais de pesquisa;

- ¢) classificagdo do produto, no ato de compra, com a presenca do agricultor;

- d) garantia de remuneracéo acima do custo operacional na base minima de dois
salarios minimos por trabalhador.

0 que se propde aqui, seja para o Fumo, Avicultura ou Suinocultura, ndo € um repuadio a
“integragdo” em si mesma, mas a defesa dos pequenos agricultores, sobretudo pelo
estimulo e fortalecimento de suas organizacdes.

3. Exploracdes de produtos estratégicos

Incluem-se aqui duas culturas com caracteristicas especiais na economia brasileira,
ambas

apresentando problemas que afetam seriamente 0os pequenos agricultores: a seringueira
e

a cana-de-acgucar.

3.1 Seringueira

Esta importante cultura estratégica apresenta atualmente duas situa¢cdes completamente
distintas: a dos seringais nativos e a dos seringais de cultivo. No primeiro caso propde-se
a instalacdo de Assentamentos ou Reservas Extrativistas, j detalhadas na Proposta
Alternativa de Reforma Agraria.

No caso dos seringais de cultivo (cerca de 220.000 ha distribuidos por 18 estados, sendo
Mato

Grosso, Rond6nia, Sdo Paulo e Bahia os mais importantes, com 84% da area plantada),
existe um

amplo espaco para a participacdo dos pequenos agricultores, ja que se trata de cultura
permanente, utilizadora de muita méao-de-obra e propiciadora de alta renda, trés
caracteristicas

importantes para conformar uma unidade familiar auto-sustentada. o exemplo da Malasia
(pais que



levou nossa hevea nativa e que hoje domina o comércio internacional da borracha,
exportando

inclusive para o Brasil),precisa ser estudado. Existe uma instituicdo especializada (o
FELDA) que

desenvolve uma exitosa politica de fomento de pequenas plantacdes de seringueira,
entregando

lotes com 5.000 arvores plantadas a pequenos agricultores autbnomos, devidamente
protegidos

por estruturas préprias de crédito, assisténcia técnica, preparo e comercializagédo do latex.



Ha ampla margem de expanséo
gue o Brasil faz atualmente.
desta cultura diante das grandes importacdes da borracha

3.2 Cana-de-acucar

Esta cultura extensiva interessa a qualquer nova Politica Agricola, seja como matéria-
prima

para a producao de acgucar (alimento importante na Cesta Basica e fonte de divisas) seja
para a fabrica¢éo de alcool combustivel. Ambos os aspectos tém sido objeto de vasta
literatura e numerosos (e controvertidos) planos de governo. No caso particular do
Proalcool, o Governo Paralelo ja elaborou um documento-resumo preliminar e
oportunamente divulgara sua Proposta Alternativa para a questao.

Qualquer que seja a destinacdo da cultura - agucar, alcool ou outra utilizagdo que venha a
surgir - a cana constitui uma das exploracdes em que 0s pequenos agricultores tém sido
impiedosamente dizimados pelo processo concentrador que domina a economia
brasileira:

- a) o velho Estatuto da Lavoura Canavieira considerando como a mais avancada lei
social da agricultura brasileira até o advento do Estatuto da Terra, foi sendo burlado
através de tempo e hoje é letra morta (*) ;

b) o Préalcool foi colocado a margem das exigéncias do Estatuto, resultando na
eliminacdo dos fornecedores autbnomos e fazendo com que 0s pequenos

agricultores vendessem ou arrendassem suas terras a s destilarias e usinas.

No Governo Popular e Democrético essas distor¢des serdo corrigidas através de:

- a) Programas de redistribuicdo de terras;

- b) Organizacéo cooperativa das destilarias e usinas;

- ¢) Participacao efetiva dos empregados da fabrica nos lucros das industrias;

- d) Rigoroso controle ambiental.

As violentas oscila¢des a que tem sido sujeita a producdo de agucar na ultima década, a
crescente utilizacdo de adogantes sintéticos e as incertezas que cercam a questéo
energética, tornam pouco confiaveis quaisquer previsdes a respeito da provavel expansao
da cultura da cana-de-agucar a médio e longo prazos.

4. Outros produtos (de exportacdo, uso multiplo etc)

Incluem-se aqui os diversos produtos agropecuarios que, por diferentes razdes, ndo se
enquadram nas trés prioridades anteriores, mas que nem por isso deixarao de ser
atendidos por uma Politica Agricola do Governo Popular e Democrético.

Alguns deles, apesar de serem precipuamente produtos de exportagéo (café, soja) entram
na composicdo da Cesta Basica e sdo também cultivados por pequenos agricultores. E o
caso da soja na regido Sul e do algodao no Sudeste e Nordeste.

Sé&o indicados aqui, entretanto, apenas os principais problemas que interessam aos
pequenos agricultores:

(*) A agroindustria canavieira é favorecida por numerosos subsidios que, infelizmente, nao séao
capilarizados por todos os segmentos do setor, trabalhadores rurais principalmente: levantamento
recente arrola sete diferentes grandes subsidios, um dos quais (a renegociagdo das dividas
acumuladas pelos usineiros junto ao Governo Federal) atinge mais de um bilhdo de ddlares.
Coincidentemente, Alagoas € o segundo produtor nacional e trata-se da Unica atividade
agro-industrial dependente diretamente da Presidéncia da Republica.



4.1 Café

Qualquer instrumento de politica agricola utilizado por um Governo Democratico Popular
para a cafeicultura devera considerar que se trata de cultura utilizadora de méo-de-obra
(em parte especializada) e que as novas plantacdes (sobretudo nas partes acidentadas
de

Minas Gerais) tém sido feitas por pequenos agricultores.

Além das questfes comuns atendidas pelos 6rgdos de assisténcia técnica, destaca-se a
necessidade de fazer com que os pequenos cafeicultores entrem também no mercado de
“cafés finos”, os Unicos que atualmente tém aceitacdo certa diante da desastrada politica
cafeeira praticada pelos governos conservadores.

4.2 Soja

Algumas preocupacdes com a cultura da soja:

- a)sua expansao (5,03% ao ano, nas condi¢des jA mencionadas) ndo deve ser
pretexto para poluir rios e lagos, como est& acontecendo atualmente no Pantanal,
.- b)sua mecanizacao extensiva ndo deve estimular o desemprego e/ou a
concentracao fundiéria;

c)a exportagdo do chamado “complexo soja” ndo deve prejudicar a utilizagdo do
6leo, farelo e farinha pelos nacionais.

4.3 Citricultura

A citricultura brasileira, sobretudo a da laranja, tem sido apresentada como uma atividade
de pequenos agricultores (900.000 ha para cerca de 20.000 citricultores). Na verdade,
trata-se de mais uma fal4cia envolvendo a desigualdade de distribuigdo (como no caso da
renda, do crédito e da propriedade da terra), pois essa média de 45 ha esconde extensas
plantacdes de um Unico proprietario. Além disso, as industrias, favorecidas por algumas
safras de grandes lucros, entraram pesado na compra ,de terras e na formacéao de novos
pomares, ameacando repetir a situagdo do Prodlcool. E preciso urgentemente limitar a
“fruta propria”, pois, no momento em que as industrias tiverem laranja para avancar um
més na moagem, estarao de posse de um perverso instrumento de rebaixamento dos
precos da laranja dos agricultores independentes, ja que se trata de produto perecivel,
dependente de um setor industrial fortemente cartelizado.

4.4 Cacau

Devido a alta concentragdo desta cultura no Sul da Bahia, os seus problemas se
confundem com os da prépria regido.

A chamada “modernizacdo conservadora” da agricultura também atingiu e expandiu &reas
da lavoura cacaueira. Os precos do cacau alcangaram, em 1970, US$ 4.000/ton no
mercado internacional, que é dominado por cartel de empresas multinacionais
controladoras do prec¢o do estoque mundial. Os pre¢os, em baixa na década de 8o,
cairam

para US$ 8oo/ton. Milhares de cacauicultores, endividados por comprarem insumos a
precos exorbitantes, abandonaram toda orientacéo técnica e passaram a fazer sé as
praticas de rocagem e colheita. A regido cacaueira tem hoje 230 mil desempregados e 0s
técnicos foram demitidos ou colocados em disponibilidade pelo Governo Federal. A
“vassoura de bruxa” , doenca que esté atacando o cacaueiro, ndo esta tendo apoio da
pesquisa basica, mas, estdo apenas sendo identificadas as éreas atacadas e
recomendadas praticas mecanicas de podas, recepas e queimas. Por fim, vem se
agudizando a cada ano os conflitos pela terra na regiéo.

A proposta para a regido cacaueira consiste em:

- a) barrar a privatizacdo do complexo pesquisa / extensao / educagéo, construido

nas regides de cacau do Brasil;



- b) diversificar a agricultura regional e implantar pélos de desenvolvimento da
pequena e média agroindustria de sucos, polpas, geléias, chocolates, citrus, 6leo de
palma, frutos do mar, latex, queijo, leite, requeijao, iogurte, condimentos etc.

- ¢) priorizar a Reforma Agraria com recursos e determinagao.

4.5 Pecuaria Bovina

A bovinocultura extensiva, pela sua tradicional vinculagdo com o conservadorismo e a
violéncia, tem desafiado sucessivos governos e decretado o fracasso de planos de
“salvacdo” econdmica. A par da contencdo desse poder abusivo - uma questao politica -
um

Governo Democrético Popular cuidara também de:

- a) conter a expansao da pecuéria extensiva e predatoria feita nas areas pioneiras

com incentivos fiscais;

- b) redefinir os pardmetros adotados para classificacdo de passagens “produtivas”;

- ¢) estimular sistemas de producéo intensiva (confinamento industrial, unidades
familiares de engorda).

Esta atividade, nas condigBes aqui previstas, devera mostrar a significativa expanséao de
5,61% ao ano.)

4.6 Algodao

Tal como no caso do café, trata-se de cultura intensiva em mao-de-obra e que interessa
muito aos pequenos agricultores. Seu principal problema reside na instabilidade de
precos e, principalmente no Nordeste, no controle da Praga conhecida como “bicudo”.
Ambos podem ser resolvidos dentro de uma Politica Agricola especialmente voltada para
este segmento de beneficiérios.

4.7 Mamona

A cultura de mamona tem perdido importancia nos ultimos tempos, a despeito de sua
significac@o para algumas regifes de clima mais seco do pais. Sera objeto de especial
atencdo, como parte do setor agricola do “Projeto para o Nordeste”, j& divulgado pelo
Governo Paralelo.

4.8 Batata-inglesa

A cultura da batata-inglesa situa-se, de alguma maneira, no grupo das exploractes
intensivas com sérios problemas de comercializacao, crises ciclicas de abastecimento e
presenca dos chamados “reis”. Todas essas questdes serdo enfrentadas numa proposta
alternativa como a que estamos oferecendo.

A questdo chave da batata-semente, tal como proposto para a avicultura e suinocultura,
devera ser equacionada em termos de aplicacao de biotecnologia que néo leve a
dependéncia de grupos, cartéis ou interesses alienigenas.

A expansdo prevista até o ano 2000 é de cerca de 3,58% ao ano.

*Os casos recentes dos crimes de Rio Maria, no Para, as exportacdes fraudulentas de carne e o
uso

ilegal de anabolizantes contrabandeados tém mostrado que o setor abriga graves vicios e
deformagdes a serem superados num Governo Popular Democratico.
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Apresentacao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 188, e o Estatuto da Terra, ainda vigorando em
parte, exigem que o desencadeamento da Reforma Agraria seja feito através de um
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), devidamente aprovado pelo presidente da
Republica.

A luta pela Reforma Agraria € um acontecimento marcante nas ultimas décadas de nossa
historia. Atingiu uma fase bastante importante no governo Joao Goulart. Incluiu,
posteriormente, dois exercicios de elaboragdo de PNRA para se cumprir o disposto legal
(em 1966 e 1968), embora tenha ficado claro que o regime militar n&o tinha qualquer
intencao de executar um programa massivo de redistribuicdo de terras agricolas.

Mais recentemente, o chamado “1°PNRA” da Nova Republica, inspirado nas promessas
de

Tancredo Neves e anunciado pelo seu sucessor, José Sarney, igualmente resultou em
fracasso. Da meta anunciada de 1,4 milhdo de familias a serem assentadas em cinco
anos,

executou-se apenas a modesta parcela de 6%.

O presente documento indica as linhas basicas do Programa Nacional de Reforma
Agraria

a ser executado por um Governo Democrético Popular. Algumas medidas aqui
preconizadas ja foram incluidas no Projeto para o Nordeste, anunciado em dezembro de
1990 pelo Governo Paralelo, e outras estédo articuladas com as propostas alternativas da
Politica Agricola para os Pequenos Agricultores e da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar.



2.1. Fundamentos politicos do Plano Nacional de
Reforma Agraria

o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA) do Governo Paralelo baseia-se,
fundamentalmente, nas Diretrizes do Programa de Ag&o de Governo (PAG), elaboradas
para a campanha presidencial de 1989.

Obedece, portanto, a s prévias definicdes de carater politico e leva em conta as limitagdes
impostas pela Constituicdo Federal, pela atual correlagéo de for¢gas na sociedade
brasileira

e pela presenca de uma maioria conservadora no Congresso Nacional.

Combina os dois eixos basicos de atuacao previstos naquele documento: uma linha de
atuacdo eminentemente administrativa, na qual o Poder Executivo devera exercitar a
exaustdo a sua competéncia institucional, e uma segunda linha de acao pendente da
reforma constitucional e das leis complementares e ordinérias, admitindo-se que esses
diplomas e alteracdes serdo alcancados de acorde com o0s interesses programaticos aqui
formulados.

Assim, dentro do compromisso de construir uma democracia efetiva da maioria, com a
mais ampla participacdo popular nas decisdes do governo e da sociedade, a presente
proposta alternativa esta fundamentada nas seguintes diretrizes:

- a) Democratizacdo do Estado e fortalecimento da participag&o popular;

- b) Estimulo a participacdo popular nas decisfes e criagdo de mecanismos de

controle social;

- ¢) Promocéo da plena soberania do poder civil;

- d) Desenvolvimento econémico de novo tipo, com distribui¢cdo da renda, combate a
miséria do campo e das cidades e busca de maior oferta de emprego;

- e) Elevacgéo da qualidade de vida e das condi¢fes de trabalho, aliada a preservacao
ecoldgica e & modernizacgéo.



2.2. A questao agraria brasileira hoje

A questdo da Reforma Agréria sinaliza a completa diferenca que existe entre a postura
politico-ideoldgico do atual governo e as bandeiras levantadas pela Frente Brasil Popular
na campanha presidencial de 1989, hoje sustentadas pelo Governo Paralelo.

Essa velha tatica conservadora de mostrar, no discurso, simpatia pela Reforma Agraria,
gue se repete agora em 1991, tem sido responsavel ndo apenas pela cooptacao de
segmentos menos avisados das forcas progressistas, mas também pela imposicao de
varios simulacros, em nome da necessaria Reforma.

Na&o é dificil alinhar os expedientes utilizados pelo ultimos seis governos para iludir a boa
fé

do grande publico e escapar ao compromisso de realizar uma mudanca de verdade na
estrutura agraria do Pais.

O general Castello Branco, ao se ver comprometido com o Estatuto da Terra, que acabara
de sancionar, recorreu a tributac@o progressiva para fugir da redistribuicdo de terras.
Costa

e Silva fez 0 mesmo com a colonizag&o, seguido do general Médici, que preferiu
acrescentar o derivativo da discriminacao de terras publicas.

No periodo do general Geisel houve simplesmente a titulagdo de terras ja ocupadas por
posseiros, derivativo que também foi usado pelo general Figueiredo. Sarney dedicou-se a
desapropriacéo topica de areas de conflitos, enquanto o atual governo ja anunciou o que
impingird em nome da Reforma Agraria: arrendamentos premiando os latifundiérios,
discriminacao de terras publicas e titulagdo de posses.

Estribados nesse expediente, politicos conservadores ndo negam a importancia da terra
propria e incorporam essa bandeira ao seu discurso politico. Até a extrema direita, na
campanha para o primeiro turno das elei¢cdes paulistas de 1990, anunciou um programa
de acesso a propriedade da terra através do ultrapassado e inoperante instrumento do
crédito fundiério.

Cabe também esclarecer, sobretudo ao grande publico urbano, que até hoje nédo
aconteceu no Brasil nada que possa se assemelhar ao processo de Reforma Agraria
ocorrido em paises como a Itélia, o Japéo, a Coréia do Sul, Taiwan e tantos outros.

Os assentamentos isolados, que tém sido instalados a contragosto por governos
conservadores, séo ilhas cercadas de inimigos por todos os lados. Uma verdadeira
Reforma Agréria precisa afetar grandes espacgos - municipios inteiros, micro-regides
homogéneas, regibes geoecondmicas e estados -, de modo a permitir a instalagéo de
estruturas préprias (cooperativas integrais de Reforma Agraria, sistemas de irrigagéo,
organizacdes de beneficiarios, armazeéns, silos e agroindustrias, escolas, creches e
hospitais), compondo todo um Setor Reformado.

Apenas uma Reforma Agraria com dimensdes significativas podera retirar do preco das
terras o valor especulativo que possuem hoje, fazendo com que deixem de ser um ativo
no

portfolio dos agentes econdmicos. Desapropriagdes isoladas ou com indenizagbes
sobrevalorizadas ( como aconteceu em certa fase do governo Sarney), ou aquisi¢oes a
preco de mercado (como tem feito o0 governo do Rio Grande do Sul) apenas dinamizam o
mercado de terras, valorizando-as ainda mais.

A Reforma Agraria precisa, igualmente, ser desencadeada numa dimensédo que permita a
criacdo de uma dinamica propria, impedindo a acdo da contra-reforma e tornando o
processo irreversivel.

Num quadro de adversidade, é confortador verificar que a bandeira da Reforma Agraria
continua a receber adesfes importantes, sempre que os formuladores de politicas
publicas



precisam enfrentar a quest&o social.

A inevitabilidade da Reforma Agraria tem alimentado até os textos oficiais e na maior
parte

das vezes a discusséo consiste mais em indagar o tipo de Reforma Agréria do que negar
a

necessidade e urgéncia de redistribuir terras ndo aproveitadas.



O presente Plano Nacional de Reforma Agraria manifesta abertamente sua motivagéo
social, privilegiando os extratos de baixa renda (os 51% de pobres do Brasil, que a
agricultura abriga, sendo 69% no Nordeste), procurando dar-lhes uma ocupacédo produtiva
e adequadas condi¢des de moradia, saude, educagéo etc.

Mas néo coloca em segundo plano a importancia econdmica da Reforma Agréria
proposta,

em conta 0s seguintes argumentos:

a) A experiéncia historica de paises como a Italia, o Japdo, Taiwan, Coréia do Sul e
outros onde a Reforma Agréria desempenhou importante papel na viabilizagéo de

um expressivo crescimento econdmico, assim como a experiéncia de paises
nao-capitalistas.

b) Os aumentos obtidos na producao e na produtividade agricolas nas reformas

agrarias do México, Italia, Japdo, Venezuela, Espanha (PLan Badajoz) etc;

¢) Mesmo admitindo o argumento de que mudancas na estrutura fundiaria ndo
necessariamente conduzem a aumentos na producéo de alimentos, a Reforma

Agréaria ganha importancia diante da possibilidade de ocorrerem elevagdes

substanciais no seu consumo (principalmente dos protéicos de origem animal).

E preciso registrar, ainda, que o Setor Agricola contribui com cerca de 15% do PIB,

cifra que quase triplica se considerado o conjunto da agro-industria e dos insumos,
sendo um setor estratégico, por sua participacdo nas exportagdes e na producédo de
alimentos, fibras e matérias primas;

d) a configuracao do espaco fundiério esta na base do processo de acumulacéo
capitalista;

Afora isso, é preciso levar em conta que a Constituicdo Federal de 1988 inscreve a
Reforma Agréria no titulo da Ordem Econdmica e ndo no da Ordem Social, embora se
refira ao “interesse social” (art.184) e a “funcao social” (art.186).

A Reforma Agréaria propicia também importantes efeitos politicos, na medida em que
ajuda

a construir a democracia a partir da base fisica da Nagéo (o substrato fundiario), contribui
para a consecucao da cidadania e fortalece os direitos individuais. Em termos
conjunturais,

a Reforma Agréaria desempenha ainda, no Brasil de hoje, um outro importante papel
politico: ajuda a compor uma solucédo alternativa & atual ofensiva neo-liberal.

Por fim é preciso levar em conta que a atual estrutura agréria brasileira € a principal
alimentadora da crescente violéncia que se abate sobre os trabalhadores rurais, com uma
cifra alarmante de assassinatos.

o processo de Reforma Agraria serd fundamental para romper os lacos de subordinacéo
das autoridades publicas locais (prefeitos, vereadores, juizes, delegados Tc) e mesmo de
diversas instancias estaduais e federais aos grandes proprietarios de terras, subordinacéo
gue faz muitas vezes o Estado brasileiro assumir perfis de mera extenséo dos interesses
econdmicos daqueles.

Nas atuais condicdes da sociedade brasileira - entremeada ainda por fortes raizes
agrarias e exibindo clara superposi¢éo entre os diversos setores da economia - a
Reforma Agréria aparece como uma pré-condi¢ao para a consolidacdo da Democracia.
Ao

romper o0 monopdlio da terra, a Reforma Agraria realiza o triplo objetivo de propiciar renda
aos atuais despossuidos (objetivo econémico), melhorar as condi¢des de vida desses
extratos mais empobrecidos (objetivo social) e diminuir o poder dos grandes proprietarios,
permitindo que 0os camponeses sem terra ou com pouca terra possam exercer seus
direitos a cidadania (objetivo politico).

Em sintese, a deflagracdo de um abrangente processo nacional de Reforma Agraria



produzira impactos de alcance estratégico em toda a configuracéo econémica, social e
politica do Brasil, sendo um passo indispenséavel e inadiavel na busca do desenvolvimento
em bases consistentes, que implica num radical rompimento com os modelos elitistas e
injustos impostos ao longo de nossa historia.

O objetivo deste Plano Nacional de Reforma Agraria é apresentar a sociedade brasileira



uma proposta concreta, elaborada com a contribuicdo de importantes organizacdes da
classe trabalhadora, e formulada sob a 6tica de seus interesses imediatos e histéricos,
para equacionar os graves problemas do campo brasileiro e boa parte dos
estrangulamentos vividos também pelas popula¢des urbanas.

Sua concretiza¢do pode ser iniciada nos marcos da atual estrutura juridica do Pais, mas
sua ultimacao implicara na superacao das fortes limitagcdes introduzidas pelos setores
conservadores na Constituicdo vigente. Sua conquista deve exigir uma atuacao unificada
de todas as forgas progressistas da Nacao, através de um amplo movimento de massas,
no campo e nas cidades. Seu desenvolvimento integral vai demandar a superacao do
predominio conservador no Poder Legislativo e s6 sera plenamente viavel nos marcos de
um auténtico Governo Popular Democratico.
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2.3. Formulacao e operacionalizagcao do Plano

Nacional de Reforma Agraria
2.3.1 Objetivos

A partir dos objetivos multiplos da Reforma Agréria (sociais econdmicos e politicos), da
prioridade a ela concedida como “politica social” nesta proposta, e levando em conta as
circunstancias e limitacdes hoje existentes, € possivel inscrever os seguintes objetivos a
perseguidos pelo presente Plano Nacional de Reforma Agraria:

a) Democratizar a posse da terra mediante a concessao de oportunidade de

conseguir terra propria a mais de trés milhdes de familias , num periodo de 15 anos;

b) Oferecer aos beneficidrios melhores condi¢des de educagédo, salude, moradia,
justica e previdéncia social;

c¢) Eliminar a violéncia no campo, fruto da disputa pela posse e uso da terra;

d) Propiciar emprego de baixo custo aos agricultores que ndo conseguem um posto

de trabalho na inddstria ou nos servicos;

e) Conter a devastacado ecoldgica ocasionada pelo latifundio e propiciar a
oportunidade da pratica de uma agricultura ndo predatéria aos posseiros das areas
pioneiras;

f) Assegurar condigbes econbmicas , politicas e sociais para que o sem-terra e 0
agricultor com terra insuficiente possam exercer seus direitos & cidadania;

g) Diminuir o éxodo rural e o impacto das migragées internas sobre o meio urbano,
além de aliviar a pressao sobre o nivel de emprego e dos salérios urbanos, mediante

0 assentamento de trabalhadores rurais em areas desapropriadas;

h) Melhorar as condi¢bes de seguranca nas cidades e aliviar a presséo sobre os
servigos urbanos;

i) Sistematizar a organizagéo dos Assentamentos Extrativistas dando aos moradores
da floresta condi¢des para sobrevivéncia diante da pressao dos madeireiros,
pecuaristas, mineiradoras, garimpeiros e latifundiarios;

j) implementar novas formas de organizacdo da pequena agricultura nos
assentamentos, minifundios remembrados e imdveis rurais autbnomos das
vizinhangas.

k) Conter a pressao sobre as terras indigenas, eliminando os conflitos entre indios e
trabalhadores rurais, garimpeiros, posseiros e fazendeiros, evitando a consequente
destruicao fisica e cultural desses povos.

2.3.2 Metas, duracao e populacao-alvo

A operacionalizacao deste Plano Nacional de Reforma Agréaria contempla um horizonte de
15 anos, para a total implantagdo de uma Reforma Agraria com a dimenséo de 3.039.000
de familias, dentro de um contingente estimado de 5.065.000 de familias de beneficiarios
potenciais existentes em 1985, entre agricultores sem terra e com pouca terra
(minifundistas). Essa cifra, baseada nos dados de 1985 do Censo Agropecudrio do IBGE
e

do Cadastro do INCRA do mesmo ano, foi obtida a partir da média entre dois critérios
distintos:

- a) A somatdria dos minifundistas, parceiros, arrendatérios e trabalhadores rurais
volantes, num total de 4.938.000;

- b) o total de familias nos estabelecimentos rurais com terra insuficiente (deduzidos



aqueles com exploracao intensiva e/ou horti-fruti-granjeiros) mais os trabalhadores
sem emprego permanente (volantes), num total de, aproximadamente, 5.191.000 de
familias.

Adotou-se também a hipotese de que 60% desse total médio de 5.065.000 de familias
(3.039.000) poderiam ser tomados como populacao-alvo da Reforma Agraria.

Em termos de renda, estima-se que a definicdo dessa populacao-alvo da Reforma Agraria
vai beneficiar 68% das familias situadas na faixa da “pobreza rural” (os 51% que
ganhavam

até 1 salario minimo em agosto de 1980).(*)

o ritmo previsto € atender em torno de 1 .000.000 familias por quinquénio.

A definicdo de metas aqui adotada leva na devida conta:

- a) a tendéncia do processo histoérico de urbanizagéo;

- b) a necessidade de contencéo do crescimento das grandes cidades;

- ¢) a dificuldade de fazer retornar ao campo o trabalhador rural volante;

- d) a manutencdo de um sub-setor de agricultura capitalista-empresarial empregando .
assalariados;

- e) a existéncia de 5.065.000 de familias sem terra ou com terra insuficiente, dentro
de uma populacéo rural de cerca de 8 milhdes de familias, das quais mais da

metade j& € proprietaria de pelo menos um imovel rural.

E preciso esclarecer que a meta indicativa de 3.039.000 milhdes de familias aqui
adotada,

mais que aumentar o numero de novos proprietérios rurais, preocupa-se em transformar
minifundiarios, precaristas e trabalhadores rurais volantes em agricultores socialmente
amparados, economicamente viaveis e politicamente independentes.

E claro gue num horizonte como esse (15 anos), metas e prazos estdo sujeitos a
reajustes
e revisdes, de acorde com o andamento do proprio processo da Reforma Agraria

2.3.3 Recursos Fundiarios
Para a arrecadacao dos recursos fundiarios necessarios ao cumprimento das metas
propostas, serdo considerados os limites de areas ndo susceptiveis de desapropriacao -
estabelecidos
pelo artigo 185 da Constituicdo - conforme projeto de lei apresentado pela
bancada do PT na atual legislatura, e os parametros adotados na campanha presidencial
de 1989, aqui reafirmados pelo Governo Paralelo:
areas nao sujeitas a desapropriacao
grande regido abaixo de

(em hectares)

Norte 1500

Centro-oeste 1looo

Nordeste 500

Sudeste 500

Sul 500

(*) Existiam, em 7987, na agricultura brasileira, 4.466.599 empregados sem carteira assinada
(80%do

total), constituindo cerca de 2 milhdes de familias rurais. Este contingente representa um outro
parametro para ser levado em conta na definicdo de metas para uma Reforma Agréria.



A quantificacao das &reas necessérias pode ser feita através de cinco critérios diferentes:
- a) Levantamento das areas ociosas dos latifundios e area total dos minifundios;

- b) Avaliagéo das areas de “pastagens improdutivas”(*). terras em descanso, terras
produtivas ndo utilizadas e area total dos minifundios;

- ¢) Estimativa nacional de terras aptas para a agricultura;

- d) Cadastramento da “area aproveitavel ndo explorada”;

- e) Simulagéo das propriedades rurais desapropriaveis segundo a Constituicdo de

1988.

Atraveés da utilizagdo dessa multiplicidade de fontes e critérios, é possivel verificar a
consisténcia de dados e isolar eventuais fragilidades do Cadastro do INCRA,
comprometido pelas declarag6es iniddneas de proprietarios rurais propensos a grilar
terras

alheias e, por isso, sempre inclinados a “registrar” areas superiores a quelas que real e
legalmente possuem.

Essas falhas do Cadastro (**) - a rigor, falseamento de informacgdes - tém sido um dos
mais surrados argumentos dos latifundiarios, politicos e tecnocratas a seu servi¢o, para
tentar paralisar ou adiar a Reforma Agraria.

Para assentar 1 milhdo de familias no primeiro quinquénio, seré necessario arrecadar 43
milh&es de hectares de terras aproveitaveis, impropriamente chamadas de “improdutivas”.
Para a ultimacao do processo (2.979.000 de familias) precisardo ser obtidos 128.097.000
de hectares.

Quando se considera o0 complemento de 20% necessarios a benfeitorias, areas
inaproveitaveis, reserva florestal etc. essa demanda sobe para 5.160.000 e 153.716.000
de

hectares, respectivamente.

Os dados, qualquer que seja a fonte e critério, mostram que existe terra aproveitavel nao
explorada em area suficiente para redistribuicdo a cerca de trés milhdes de familias.

E preciso destacar ainda que as desapropriaces necessarias atingirdo apenas um
namero reduzido de proprietarios de iméveis rurais do Pais, ou seja, menos de 2% do
total.

Essa cifra € extremamente importante quando se considera a Reforma Agraria a partir de
uma solucao politica envolvendo for¢as que possam vir a se compor com as do Governo
Paralelo.

A tabela da pagina seguinte mostra as metas, médulos, demanda e disponibilidade de
areas para as grandes regides e para o Brasil como um todo.

(*) E preciso aclarar que, até boje, para definir o cumprimento da Func¢éo Social (art. 2" do Estatuto
da Terra, praticamente igual ao art. 186 da atual Constituicdo), o Executivo tem se utilizado apenas
de

um parametro, o “aproveitamento racional e adequado da terral’. Se o dispositivo constitucional for
aplicado com a acao simultanea dos quatro requisitos exigidos, o estoque de terras
desapropriaveis

devera aumentar significativamente. Os quatro requisitos constitucionais sao:

I- aproveitamento racional e adequado;

- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Ill- observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV- exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

(* *) o Cadastro do INCRA é baseado em declaracdes espontaneas escritas nos formularios pelos
proprietarios de imoveis rurais. Erros, excessos e fraudes sédo de responsabilidade dos
declarantes,

ja que esse orgao oferece, anualmente, a oportunidade para a correcao das declaracdes.



Areas para implementac¢ao do PRNA do Governo
Paralelo

primeiro quinquénio / Grande Regido (1) d
indicador uin ugnios
norte c.oeste nordeste sudeste sul total quing

meta
(n2 familias) 100.000 150.000 450.000 200.000 100.000 1.000.000 2.979.000

4rea (til do
maédulo de

assentamento & 55 45 25 20 43 43
(hectares)

area total do
moédulo de

assentamento S0 66 54 30 24 52 52
(hectares) (2)

Area
anpggggé‘;‘{:' 7.500.000 8..250.000 20.250.000 5.000.000 2.000.000 43.000.000 | 128.099 000
(hectares)

Area total
’Eﬁggf:i’s"? 9.000.000 9.900.000 24.300.000 6.000.000 2.400.000 51.600.000 | 153.716.000

@

4rea
ap"fg)’gfé"e' 63.740.000 | 130.671.000 | 119.699.000 | 76.327.000 | 47.386.000 | 437.823.000 | 437.823.000
{hectares)

4rea total
latififindios | g4 089000 | 113.843.000 | 67.169.000 | 18.226.000 | 6.185.000 | 285512000 | 285.512.000
acima limites e R 109 226. 185, . )
(hectares) (3)

4rea
aproveitavel
dos
latifundios 41.797.000 72.345.000 55.264.000 15.978.000 5.367.000 190.751.000 | 190.751.000
acima dos
limites
(hectares)

area
disponivel

para RA - - - - - - 147.445.000

(hectares)

@)

(1) nao inclui 60.000 familias assentadas no perfodo 1985/89

(2) incluindo 20% da drea adicinal inaproveitdvel ( reserva florestal, benfeitorias etc.)

(3) INCRA, 1988

(4) média estimada através de cinco critérios distintos.




2.3.4 Custos e Fontes de Financiamento

As estimativas de custo para o0 assentamento de uma familia em projetos de Reforma
Agréria, até sua plena consolidacao (5 anos), tém variado, num célculo em délares, entre
4.330 e 6.695. Tomando a cifra arredondada de US$ 7.000 por familia (2.500 + 1.500 +
1.000 + 1.000 + 1.000 para cada exercicio do quinquénio), teremos o dispéndio total de
US$ 7 bilh8es para um programa de quinquénio, que beneficiara 1 milh&o de familias,
com

a criagdo de 2,2 milhdes de empregos diretos (US$ 3.180 por emprego) e a redistribuirdo
de 52 milhdes de hectares de terras. A cifra corresponde a aproximadamente 5% da
divida

externa brasileira.

A “Proposta de Agéo Fundiéria”, do atual governo, elaborada em julho de 1990 (que se
apressa em reduzir a meta quinquenal de 500 mil para 370 mil familias), prevé apenas a
utilizacdo de recursos do Tesouro para o custeio do Programa. Considerando, todavia, a



necessidade de participacdo de diversos 6rgdos governamentais, uma estimativa mais
realista permite considerar os seguintes percentuais:

Fonte porcentagem
Titulos da Divida Agraria (TDAS)(*) 51%
Recursos Orgcamentérios do INCRA 10%
Sistema Financeiro Nacional 15%

Projeto Nordeste / BIRD 5%
Ministérios da Saude, Educacao e outros 10%
Outras Fontes 9%

(*) Na Proposta Orgamentaria para 199 1, os recursos para o resgate dos TDAs estdo previstos
nos
“Encargos Financeiros da Uniédo”.

A presente proposta alternativa contempla ainda a criagdo do Fundo Nacional de Reforma
Agréria, destinado a receber e movimentar todos os recursos destinados & implementagéo
do processo e formado pelas receitas das seguintes fontes:

- a) Recursos Orgcamentarios da Unido; Recursos dos Planos Regionais de
Desenvolvimento (art.159 da Constitui¢cao);

- b) Parcela prépria do Fundo de Desenvolvimento;

- ¢) Recursos previstos no art.42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(irrigacéo);

- d) Receita da venda de terras da Reforma Agraria;

- e) Receita da venda de terras publicas federais;

- f) Financiamentos diversos;

- g) Arrecadacgédo do Imposto Territorial Rural - ITR;

- h) Contribuigdo de melhoria (art. 28 do Estatuto da Terra).

2.3.5 Tipos Basicos de Assentamentos

Uma proposta popular e democratica ndo deve impor modelos e limita¢cdes a iniciativa dos
trabalhadores rurais em escolherem a forma que melhor Ihes convier para os
assentamentos em que irdo viver.

A tendéncia conservadora em pensar a Reforma Agraria em termos de loteamento (0s
estudos do BNDS falam em “particionamento”, com carater pejorativo), obriga a
mencionar

trés outros tipos de assentamentos que poderdo ser pensados em lugar da bucdlica
unidade familiar de produgé&o agricola, em si mesma um grande entrave a massiftacdo
da

Reforma Agréria, ndo apenas pelas dificuldades operacionais que acarreta (topografia,
infraestrutura, rompimento da unidade produtiva anterior), como também pelos seus
elevados custos e demora na implementacéo.

o presente Plano Nacional de Reforma Agraria manteve, intencionalmente, a
denominacéo

“fazenda”, mais proxima da realidade brasileira que o neologismo “assentamento”,
introduzido no Estatuto da Terra.

A titulacdo, em todos os tipos de assentamento, devera ser feita sob a forma da
“Concessdao de Uso”, por periodo de 10 anos, como reza a Constituicdo

Seja qual for o tipo de assentamento adotado, havera sempre o cuidado de ndo promover



transferencia massiva de populacéo, tal como aconteceu na aventura da
Transamazonica(*).

o Estado ou o Territorio devem constituir o limite geogréfico para esses deslocamentos,
admitindo-se excecdes nos limites das grandes regifes apenas em casos especiais,
respeitada a vontade dos beneficiarios.

- a) Assentamentos associativos, exploragdes em comum ou fazendas associativas
Trata-se de imdveis rurais desapropriados a serem explorados pelos seus proprios
ocupantes ou por um numero de familias (do imdvel e/ou de fora) proporcional & sua
capacidade de lotacdo modular (**). A area original ndo seré dividida, pelo menos

na primeira etapa que se segue a instalacdo do assentamento.

Destina-se ao segmento de beneficiarios ja habituados ao trabalho de fazenda,
estancias ou engenhos, onde existem benfeitorias e € adotada a divisao do trabalho
(tratoristas, enxadeiros, trabalhadores rurais especializados). Estas fazendas de
Reforma Agréria prestam-se especialmente para culturas permanentes (café, cacau,
laranja, seringueira) e para substituir as “plantations” (cana-de-agucar) e lavouras
extensivas (soja, trigo, arroz).

o IBGE apurou, em 1985, 2.174.500 familias rurais assalariadas, parte das quais
seria, potencialmente, beneficiaria deste tipo de assentamento.

- b) Agrovilas ou Fazendas Suburbanas

Destinam-se aos trabalhadores volantes (“boias-frias” e outras denominacdes locais)
resultantes, em parte, do fantastico éxodo de cerca de 3o milhdes de pessoas (a
populacéo da Argentina), que deixaram o campo entre 1960 e 1980. Trata-se de
trabalhadores rurais que ja se urbanizaram, habitando a periferia das pequenas e
médias cidades e, em boa parte, incluidos entre as familias brasileiras que vivem nos
niveis de miséria e pobreza.

Em sua maioria, ndo reivindicam terra, mas reclamam salérios, condi¢des dignas de
vida e emprego permanente.

Estas Agrovilas devem ser formadas por parcelas de culturas de subsisténcia que
possam ser cultivadas como trabalho e renda complementar. Constituem em

esséncia um aglomerado “rurbano”, agrovila ou rurépolis, denominagdes ja

propostas por diferentes autores.

Este tipo de assentamento tem sido defendido por diversos economistas, nos anos
recentes.

Algumas experiéncias ja existentes no Nordeste e no Estado de S&o Paulo,
principalmente nas regiées canavieiras, podem fornecer subsidios para o desenho
desses nucleos “rurbanos”.

Numa etapa posterior - ou mesmo antes dela- os trabalhadores rurais volantes
poderdo ser beneficidrios dos assentamentos exclusivamente rurais aqui indicados,
interrompendo a tendéncia para sua total urbanizacao.

(**) Lotacdo modular é a capacidade que tem o imdvel rural de absorver um certo nimero de
familias, calculado de acorde com sua capacidade de uso e condi¢gbes regionais de producéo e
mercado, proporcionando-/hes uma renda compativel com as metas do Plano Nacional de
Desenvolvimento. Deve permitir a utilizacdo de praticas agricolas modernas, competitivas com a
agricultura capitalista, mas respeitando sempre os principios de uma Reforma Agraria Social e de
preservacao ecoldgica.

(*) A abertura da Rodovia Transamazonica possibilitou, na década de 70, a transferéncia de
apenas

600 mil pessoas, enquanto, no mesmo periodo entraram, somente no Estado de S&o Paulo, 2,9
milhdes de migrantes pelo processo de movimentagao espontanea.



Para se avaliar a importancia deste grupo de beneficiarios no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira, é preciso considerar que o
Censo Demografico de 1985 registrou a existéncia de 695.562 familias, ou 1.530.236
trabalhadores volantes (que corresponderiam a 2,2 trabalhadores/familia), enquanto
o INCRA indica, nas Estatisticas Cadastrais de 1988, 5.402.211 como nimero
méaximo de assalariados temporarios.

- ¢) Assentamentos extrativistas, reservas extrativistas ou fazendas extrativistas
Criadas pelo Decreto 90.897, de 30 de janeiro de 1990, para atender a uma realidade
regional e ecoldgica, destinam-se as regides onde a mata nativa ainda pode fornecer
condi¢cBes de subsisténcia aos seringueiros, castanheiros, ribeirinhos etc,
Representam hoje uma forte ligagédo entre o0 movimento ecoldgico e a Reforma
Agréaria. Ensinamentos sobre o seu manejo, estrutura e organiza¢do podem ser
encontrados junto as liderancas de Xapuri, Acre.

A simpatia que esses assentamentos tém despertado, movida em boa medida pela
aceitacdo urbana do movimento ecoldgico, aliada a rapidez com que o INCRA tem
executado o decreto inicial, ndo devem constituir pretexto para a concessao de
beneficios aos proprietarios, em alguns casos premiados com desapropriagdes .
generosas, supervalorizacdo das avaliagcfes e escolha de areas inadequadas ou
demasiadamente extensas.

Em termos juridicos, o assentamento extrativista esta sendo também contemplado
pela introducéo e generalizacdo da “posse extrativista”, um conceito legal que pode
ajudar em muito a sobrevivéncia dos moradores da floresta e a preservacéo dos
recursos naturais que Ihes pertencem.

0 INCRA ja preparou um roteiro para a implantacdo de Projetos de Assentamento
Extrativista (PAR). Até setembro de 1989 haviam sido criados, em cinco estados da
Regido Norte, 16 desses projetos, envolvendo 3.744 familias e 1.922.247 hectares,
além de 11 outras &reas em processo de reivindicacdo e negociacao, segundo
informacdes recentes.

- d) Assentamentos individuais, exploracdes parceladas ou fazendas familiares

Sem priorizar, mas tampouco sem exclui-lo, o presente modelo prevé assentamentos
formados por exploragdes, sitios, colénias, unidades ou ainda “propriedades”
familiares. Devem ser destinados a regides e beneficiarios caracterizados pelo
individualismo e tradicdo de autbnomo, e que ndo abdicam do titulo de propriedade.
Um suporte cooperativo como aquele que propicia a CIRA - Cooperativa Integral de
Reforma Agréria - prevista no Estatuto da Terra, pode compensar essa tendéncia
individualista, permitir a introducdo do equipamento pesado e dar a algumas
exploracdes a eficiéncia de escala.

Esse tipo de assentamento € particularmente indicado para minifundistas em geral
(acostumados, por heranca cultural européia, & exploracao individual de pequenas
parcelas), ex-colonos do Sul, mineiros do Jequitinhonha, paulistas do Vale do
Paraiba e outras zonas de agricultura “caipira” do Estado de Sdo Paulo, desalojados
de barragens (“afogados”), ribeirinhos, etc.

o IBGE identificou, no Censo de 1985, 2.670.418 familias de proprietarios e
ocupantes com menos de 5 hectares. As Estatisticas Cadastrais do INCRA, no
mesmo ano, apuraram 2.767.081 minifundios em todo o Pais.

2.3.6 Instrumentos Especificos de Politica Agricola

para os Assentamentos

Contemplando as diferentes categorias sociais e suas especificidades, devem ser
desenhados instrumentos de Politica Agricola especialmente dirigidos aos beneficiarios e
Fazendas de Reforma Agréaria, como as seguintes:



- a) Substituicdo da Lei Agricola aprovada pelo Congresso Nacional por um diploma
legal especificamente voltado para os pequenos agricultores;

- b) Compra antecipada das safras de alimentos populares como feijdo, mandioca,
arroz, etc;

- ¢) Implanta¢éo do crédito rural com taxas de juros diferenciadas, distribuido através
dos bancos oficiais;

- d) Criacao de programas especificos de assisténcia técnica, com a devida
reciclagem dos 6rgdos de extensao rural e residéncia do pessoal técnico no préprio
assentamento;

- e) Fixacao de cotas de compra & vista para a aquisicdo com base nos prec¢os de
sustentacao;

- f) Concesséo de prioridade a liberagédo de recursos para 0s assentamentos,
buscando a concomitancia na libera¢éo de verbas com a remocao das familias e
fazendo com que a assisténcia financeira as familias e comunidades assentadas
abranja todas as suas necessidades;

- g) Utilizacdo das CIRAS - Cooperativas Integrais de Reforma Agraria (art.7. do . Estatuto
da Terra) para suporte das atividades agro-industriais, armazenamento,

crédito, transporte, compra e distribuicdo de maquinaria pesada e produgéo,
compras e processamento em escala;

- h) Estimulo & criagdo de associacdes de assentados com autonomia de
organizacao, voz e voto nas CIRAS;

- i) Estimulo a s explora¢des associativas e cooperativas;

- J) Seguro Agricola garantido da manutencéo da familia assentada e do pagamento
dos compromissos assumidos com a exploragao rural.

2.3.7 Programas Auxiliares

Diversos instrumentos e medidas auxiliares contribuirdo para o sucesso de um programa
de Reforma Agraria , dada a sua relacdo direta com a questdo. Estéo Incluidos aqui
apenas 0s mais importantes, sem que essa elei¢cdo signifique valoriza-los como
derivativos

para substituir a prépria redistribuicao de terras,

- a) Incentivos fiscais

Todos os incentivos fiscais que tenham implica¢des fundiarias (SUDAM, SUDENE,
reflorestamento, agroindustrias e até turismo) precisam ser interrompidos e revistos.

- b) Revisdo das concessfes de terras publicas

0 artigo 51 do Ato das Disposi¢fes Transitorias da nova Constituicdo Federal, que
obriga a revisdo das doagdes, vendas e concessdes de terras publicas com area
superior a trés mil hectares, ocorridas entre 1 O de janeiro de 1962 e 31 de dezembro
de 1987, precisa ser aplicado com urgéncia, face & manifesta tendéncia do Governo
Collor em retomar a colonizag&o de areas da selva tropical umida como forma de
escapar ao processo de Reforma Agraria.

- ¢) Perda sumaria

Regulamentagéo e aplicacdo imediata do art. 243 da Constituicdo Federal, que prevé a
perda sumaria dos iméveis rurais cultivados com plantas psicotrépicas, como forma de
aumentar o estoque das terras destinadas a Reforma Agraria. Ampliar esse instituto.

- d) Imposto Territorial Rural (ITR)

Apesar de ser 0 ITR - imposto Territorial Rural - um instrumento limitado para efeitos
de execucdo da Reforma Agraria, € importante considera-lo como um elemento que
também precisa ser incluido como mecanismo auxiliar. Nesse sentido, sao

apontadas as seguintes iniciativas:
44



- aumentar suas aliquotas;

- reforcar os coeficientes de progressividade;

- acabar com a burla do valor fiscal da terra nua;

- extinguir a prescricdo administrativa,

- eliminar a influéncia das entidades patronais no seu langamento e vincular sua
receita ao programa de Reforma Agraria.

- aperfeicoar a cobranca, com a aplicacdo do valor real da terra nua no mercado
imobiliario como base de célculo; utilizacdo de coeficiente de progressividade
por area (com a somatoria da érea total do conjunto de imdveis rurais de um
mesmo proprietario em todo o Pais); coeficientes de progressividade para o grau
de utilizacao da terra e eficiéncia da sua exploracao; atualizacdo monetaria do
tributo etc;

- conjugar o ITR com o Imposto de Renda, através do principio da renda
presumida (em funcéo da &rea, regido, fertilidade, calcula-se a renda que a
propriedade deveria ter, se fosse adequadamente cultivada).

- e) Irrigacédo e conservacao da 4gua e do solo

Ha estimativas de que, no comeco do proximo século, a agua tendera a ser, em
muitas regifes do Brasil, um fator t&o escasso (para a maioria) como € hoje a terra
agricola.

Assim sendo, conforme ja foi indicado especificamente no “Projeto para o Nordeste”,
o Plano Nacional de Reforma Agréria do Governo Paralelo contempla programas
especiais de irrigacédo e de conservacao de agua e do solo.

Entre outras, deveréo ser implantadas as seguintes medidas:

- Uso multiplo da agua das barragens das hidroelétricas (hoje voltadas quase
todas, apenas para a geracdo de energia);

- Utilizag&o de micro-bacias como unidades de planificacdo para conjuntos de
assentamentos em areas homogéneas;

- Introducéo de sistemas de exploracéo intensiva nos projetos de concentracdo
parceléria, destinados ao redimensionamento econdémico dos minifundios;

- Aplicagcédo de medidas administrativas e legais destinadas a impedir a
reconcentracao fundiéria nos perimetros de irrigacéo publica dos governos
federal e estaduais;

- Realocacéo planejada e participativa das populacdes afetadas pela construcdo
de barragens e obras de irrigacéo;

- Impedimento das oligarquias locais de “capturar” os projetos publicos de
irrigacd@o ou usufruir parasitariamente da valorizagdo imobiliaria que os
investimentos publicos provocam na regiao;

- Compatibilizar a politica de irrigacdo com o programa de Reforma Agréria;

- Evitar a limitagdo dos programas de irrigacdo do Nordeste aos seus aspectos
produtivos, ampliando o horizonte de intervencédo do Estado de modo a
incorporar as demandas sociais das populacdes atingidas;

- Impedir 0 uso privado gratuito da &gua e outros recursos publicos.



2.3.8 Novo modelo institucional para o organismo

executor

A partir da vinculagéo direta do 6rgdo executor da Reforma Agréria ao presidente da
Republica, e depois de desencadeado o0 processo, sera preciso desenhar um novo
modelo

institucional que contemple:

a) uma estrutura agil e operativa;

b) a necesséria articulagdo com os organismos estaduais de Reforma Agraria;

) o engajamento dos 6rgaos de desenvolvimento regional em a¢fes de Reforma
Agraéria;

d) a desvinculagéo da estrutura tradicionalmente conservadora do Ministério da
Agricultura.

2.3.9 Programa de Emergéncia

1 - Aumentar o orcamento do INCRA e o limite para emissao de TDAs -Titulos da Divida
Agraéria;

2 - Organizar um atendimento de emergéncia aos acampamentos de sem-terra (cerca
de 12.000 familias em 14 estados) e aos chamados brasiguaios;

3 - Mobilizar equipes e instrumentos de politica agricola para socorrer as 85.852
familias beneficiadas e organizar os seus sistemas de producao de acordo com 0 novo
padrdo tecnologico aqui preconizado;

4 - Atribuir ao Banco do Brasil a operacdo do PROCERA, priorizando o crédito de
investimento;

5 - Regularizar os assentamentos ja existentes e ainda ndo oficialmente reconhecidos;
6 - Subordinar o INCRA diretamente ao presidente da Republica como autarquia
especial e dota-lo de um Conselho Deliberativo, com representagéo de trabalhadores
rurais;

7 - Acoplar ao Programa da Reforma Agraria todos os programas governamentais
conexos: Proalcool, Programa Nacional de Irrigacao, Construcao de Barragens,
Programa do Cerrado, Programa Ecoldgico etc;

8 - Decretar as desapropriacdes ja processadas e implantar os assentamentos em
areas com imisséo do posse; criar oficialmente novos projetos e agilizar as
desapropriacdes aguardando imisséo de posse;

9 - Implementar acordos e convénios com Estados e Municipios, reformulando os ja
existentes, visando a consolidagéo e implantacao de todos os projetos de
assentamento j& implantados ou em fase de implantacao;

1o - Regularizar imediatamente as terras dos posseiros com permanéncia de mais de
cinco anos ininterruptos em areas ndo superiores a 50 ha (art. 191 da Constituicédo
Federal);

11 - Remanejar 0s posseiros pobres existentes em reservas indigenas, garantindo-lhes
assentamento em areas reformadas, e remover o0s posseiros fazendeiros que ocupam
indevidamente tais areas;

12 - Inscrever imediatamente na Divida Ativa da Unido os proprietarios em débito com o
Imposto Territorial Rural e executar a cobranca dos mesmos;

13 - Criar Conselhos Regionais de Reforma Agraria com a participacao dos
trabalhadores rurais;

14 - Abrir imediatamente negocia¢gfes em todas as areas onde existam acgfes de
despejo contra trabalhadores rurais;

15 - Nomear procuradores do Estado para acompanhar os processos de assassinatos
de liderancas rurais;



16 - Determinar & Policia Federal a apuracgao rigorosa e rapida de todos os crimes
ainda ndo esclarecidos, que foram cometidos contra liderancas rurais;

17 - Mobilizar a Policia Federal para levantar as ocorréncias de trabalho escravo e
propor o ajuizamento das desapropriacfes das areas respectivas;

18 - Acionar a Policia Federal para localizar imdveis rurais com culturas de plantas
psicotropicas e expropia-las sem indenizacéo, de acorde com o art. 243 da
Constituicdo Federal;

19 - Apresentar Projeto de Emenda Constitucional estendendo o Instituto da
expropriacdo sem indeniza¢do aos imdéveis rurais que cultivam plantas psicotropicas
em qualquer extensao, possuem instalagfes para o transito, transporte, preparo ou
comercializacdo de drogas alucinégenas;

20 - Fazer uma completa revisdo das regulariza¢des fundiarias realizadas pelos
extintos GETAT e GEBAM, com a finalidade de eliminar distor¢cdes e sobretudo
disputas entre posseiros beneficiados com titulagdes feitas por esses 6rgaos;

21 - Rever toda a politica de colonizag&o, com reversdo ao patriménio publico das
areas de colonizacéo particular que ndo cumpriram seus objetivos e sua destinacéo
para assentamento de trabalhadores rurais;

22 - Avaliar todos os projetos agropecudrios beneficiados com incentivos fiscais
(FINAN, FINOR, Programa Grande Carajés, Programa de Cerrados, etc), propondo
medidas tendentes a cancelar os projetos que nédo atingiram seus objetivos, com a
consequente destinacao das terras ao processo de Reforma Agraria;

23 - Avaliar a Bolsa de Arrendamento de Terras do Banco do Brasil e os programas
setoriais como o Projeto Nordeste, visando adequa-lo ao processo da Reforma Agraria;
24 - Propor a regulamentacado dos contratos de arrendamento e parceria, introduzindo
garantias contra abusos do proprietario e rompimento unilateral;

25 - Modificar as atribuicées e composicdo do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, do Ministério da Justiga, com a criagcdo, nesse colegiado, de uma
comissao especifica para tratar da violéncia no campo;

26 - Regulamentar a destinacdo dos recursos constitucionais (art.159) previstos para as
regides Norte e Nordeste, evitando sua utilizacdo pelos grandes proprietarios rurais e
projetos concentradores de renda, 0 mesmo valendo quanto ao artigo 42 do Ato das
disposicbes Constitucionais Transitérias (irrigacéo);

27 - Elaborar Projeto Especial de Emergéncia para rever a situacdo das familias
assentadas na Rodovia Transamazénica e outros projetos isolados da regido Norte;
28 - Levantar todos 0s processos e inquéritos relativos a crimes ligados a conflitos de
terra, reabrindo as acdes correspondentes (estima-se que de 1.200 casos somente seis
resultaram em julgamento, com apenas duas condenagdes).

29 - Exigir o imediato cumprimento de todos os direitos trabalhistas e constitucionais
relativos aos assalariados do campo.
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3.1. Introducéo

A alimentacéo é um direito elementar de todo ser humano, confundindo-se com o
proprio direito a vida. Garantir esse direito € uma responsabilidade publica que

precisa ser assumida pela coletividade e pelas instituicoes representativas, em especial
pelos governos.

A amplitude da miséria em paises periféricos como o Brasil torna mais urgente o
enfrentamento da questdo. A grande maioria dos trabalhadores enfrenta dificuldades
crescentes na compra da alimentacao bésica, sendo excluida do acesso a produtos de
preco elevado. A desnutricdo e a fome atingem extensas camadas da populacgéo,
desenhando um quadro social dramético.

Respondendo a esta urgéncia, o Governo Paralelo apresenta & sociedade brasileira sua
Politica Nacional de Seguranga Alimentar.

Esta proposta se baseia em uma visdo abrangente da problematica alimentar e busca
superar as préticas clientelistas que tém caracterizado a maioria das a¢des
governamentais nesta e em outras questdes de natureza social. Sob o enfoque deste
documento, a questao alimentar e nutricional deixara de estar & margem e sob controle
nominal da area da Saude, tornando-se alvo de uma politica global de governo.

E preciso considerar, também, a estreita articulacdo existente entre esta Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e outras politicas alternativas de governo ja apresentadas a
sociedade brasileira, abordando aspectos fundamentais para a consecucao dos objetivos
da Seguranca Alimentar, especialmente a Politica de Emprego e Salérios, a Politica
Agricola e o Plano Nacional de Reforma Agréria. As idéias e propostas de todos esses
documentos compatibilizam-se num projeto global destinado a superar o atual contexto de
exploracao e injustica social, passando a priorizar os interesses da maioria de nossa
populacéo.



3.2. Diagnostico

3.2.1- Fome e Desnutricao

A fome no Brasil sempre foi tratada como tabu. Durante o regime militar chegou a ser
proibida a utilizagcdo da palavra fome em documentos oficiais. A substituicdo da palavra
fome por desnutricdo pretendia reduzir uma questdo nitidamente social ao que seria um
problema biolégico ou estritamente clinico.

A fome constitui uma das manifestagdes sociais da miséria, enquanto a desnutricdo
proteico-calérica é sua manifestagdo ao nivel organico. Assim, a desnutricao é a ponta de
um “iceberg” em cuja base esta a fome. Onde ha criangas e adultos desnutridos, ha
também uma comunidade faminta.

Se a desnutricdo pode matar em prazo curto, a fome diminui as reservas, baixa a
resisténcia, retarda o desenvolvimento fisico e intelectual, diminui a esperanca de vida,
matando lentamente. Nao se pode reduzir a fome a desnutricdo sem, simultaneamente,
reduzir o ser humano a condicdo de escravo ou animal de carga que se alimenta para
satisfazer suas necessidades exclusivamente fisioldgicas. A alimentacdo humana sempre
foi mediada por ag6es coletivas e sociais, sendo os alimentos disponiveis preparados
segundo culturas préprias e compartilhados com familiares e amigos. Tais elementos é
gue caracterizam a humanizacédo do ato de comer, sem desconsiderar, que 0s seres
humanos precisam de proteinas, vitaminas, energia e todos 0s demais nutrientes
necessarios a sobrevivéncia biolégica e a uma vida saudavel.

3.2.2 - Desemprego, Pobreza e Fome

A fome afeta parcela cada vez maior das populacdes dos paises subdesenvolvidos. Na
América Latina, durante a década de 1980, a situa¢do agravou-se ainda mais como
resultado das politicas econdmicas recessivas implantadas em praticamente todos os
paises, com o objetivo de promover a estabilizagdo econébmica sem afetar os privilégios
das elites locais e dos credores estrangeiros. o resultado geral de tais politicas
compreende a reducéo da atividade econdmica, 0 aumento do desemprego e o
achatamento dos salérios. Ou seja, ampliacdo da pobreza e da miséria absoluta, das
quais

a fome € apenas uma das manifestagdes.

O Brasil ndo constitui excecédo a este padréo. A rigor, a recessao verificada ao longo da
década passada e que persiste neste inicio dos anos 90, apenas agudizou um problema
antigo: a pobreza e a fome sao realidades antigas e crénicas na América Latina e em todo
o Terceiro Mundo. A histéria econdmica mundial demonstra amplamente que a pobreza,
como fendmeno de massa no Terceiro Mundo, e um produto direto da expanséo
capitalista mundial. Em nosso continente, ela expandiu-se a despeito dos surtos de
desenvolvimento industrial e agricola, ocorridos desde meados do século passado. Dados
da FAO -organizacéao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura- revelam que,
em 1980, 35% da populacdo da América Latina viviam em estado de pobreza absoluta,
afetando 23% da populagéo urbana e 56% da populagéo rural. No Brasil, esses numeros
eram de 44% da populacéo total em estado de pobreza absoluta, correspondendo a 30%
da populacéo urbana e 73 % da rural.

Esta realidade vem derrubando conceitos antigos sobre a origem da fome, em

especial a idéia de que sua principal causa seria a insuficiéncia da producéo de
alimentos. Esse tipo de diagndstico serviu de base para a chamada Revolucéo

Verde, que teve frustradas suas expectativas de eliminar a fome do planeta através

dos substanciais aumentos de produtividade agricola que propiciou. Embora a

producdo mundial de alimentos seja suficiente para atender a s necessidades
nutricionais de toda a humanidade, as proje¢fes indicam que existirdo cerca

de 500 milhdes de pessoas desnutridas ao final do século.



3.2.3 - Indicadores do Consumo de Alimenfos no Brasil

Estimativas recentes, divulgadas em 1990, durante o seminério “Fome - o desafio dos
anos 90", ocorrido em Sao Paulo, revelam que mais de 70 milhdes de brasileiros ndo tém
acesso a uma alimentacéo considerada adequada para satisfazer suas necessidades
nutricionais, sobretudo as caloricas. Os estudos e pesquisas sobre o consumo de
alimentos no Brasil, além de escassos e com uma periodicidade irregular, limitam-se
geralmente as principais capitais do pais. Mencionam-se aqui alguns dos indicadores
disponiveis, com o objetivo de retratar a realidade alimentar do pais e estabelecer
parametros fundamentais para uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar,especialmente no tocante & definicdo dos alimentos da chamada “cesta basica”.
A pesquisa realizada pelo DIEESE- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socio-Econdmicos - na area metropolitana de Sao Paulo em 1982/83 revelou as seguintes
caracteristicas do consumo de alimentos:

a) o principal problema alimentar continua sendo a insuficiéncia calérica: no estrato

de renda mais baixo (até meio salario minimo “per capita”), 50% das familias
apresentavam ingestéo caldrica insuficiente;

b) a desnutricdo concentrava-se nos estratos sociais com renda inferior a 1 salario
minimo per capita, indicando que a fome esta mais presente neste segmento da
populacéo;

C) 26,7% das familias (cerca de 3 milhdes de pessoas em 1982/83) tinham uma
alimentacéo insuficiente;

d) as familias com renda mais baixa gastavam proporcionalmente mais com comida;

e) os gastos com alimentacao fora do domicilio vém crescendo em todas as faixas de
renda, embora sejam maiores nas de renda mais alta;

Quanto ao aumento nos gastos dos trabalhadores com comida fora do domicilio, é preciso
lembrar que a situacéo é agravada pelo fato de o PAT -Programa de Alimentacao do
Trabalhador- atingir somente 21% da forga de trabalho com carteira registrada, deixando
de fora a quase totalidade dos trabalhadores com nivel salarial mais baixo e que
trabalham

em empresas menores, na construcdo civil e na agricultura. Tais trabalhadores tem que
arcar integralmente com o custo de sua alimentacéo durante o trabalho, ou entdo néo se
alimentarn adequadamente. Lembre-se ainda que h& um expressivo contingente de
trabalhadores nas chamadas atividades informais - em ndmero crescente nos periodos de
recessao - que pouco sdo atingidos pelos programas sociais compensatorios
implementados no Brasil.

Tratando da nutrigdo infantil, a Pesquisa Nacional de Saude e Nutricdo, desenvolvida pelo
INAN -Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo- e pelo IBGE -Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- em 1989, revelou que uma, em cada trés criangas brasileiras,
ainda

apresenta algum tipo de desnutricdo, totalizando mais de 5 milhdes de criangas abaixo de
5 anos de idade. o Nordeste continua a revelar os indices mais graves . Na zona rural €
maior a propor¢ao de criangas atingidas, embora em nimeros absolutos a situacdo seja
obviamente mais séria nas areas urbanas. J& com relacdo a populacdo adulta, a mesma
pesquisa demonstra que cerca de 25% dos homens e mulheres entre 18 e 25 anos (no
Nordeste chega a 34%) podem ser considerados nanicos, se comparados aos padrdes
internacionais de estatura, visto que tém menos que 1,61 m e 1,53m de altura
respectivamente. I1sso indica que grande parte dos brasileiros ndo tem conseguido atingir
0

seu potencial biolégico/genético de estatura, em virtude da deficiéncia alimentar.

0 impacto da fome sobre o desenvolvimento infantil ndo pode ser esquecido. Ela interfere



de forma direta sobre o processo de aprendizagem, contribuindo para o aumento dos
indices de fracasso escolar observados na escola publica. o reconhecimento cientifico de
gue somente uma pequena parcela das criangas apresenta lesées organicas irreversiveis
devido a desnutricdo, ressalta a urgéncia de garantir alimentacao adequada a todas as
criancas em idade escolar e pré-escolar, como forma de reverter as possiveis sequelas no
processo de aprendizagem.



A realidade de fome e desnutricdo agravou-se nos ultimos dois anos. Em dezembro de
1990, por exemplo, o salario-minimo correspondia apenas a 22% do que ele valia em
194o0.

Como reflexo do arrocho, o trabalhador, em S&o Paulo, teve que gastar, em média, 92%
do

salario-minimo para adquirir a cesta basica definida pelo Decreto-Lei no. 399, de 1938.

A composicdo da cesta basica de alimentos ndo é exatamente a mesma nas varias
regioes

do pais e nas diversas faixas de renda. Existe, no entanto, um grupo de produtos de
consumo generalizado. que responde pela quase totalidade de nutrientes das familias.
Esse aspecto é importante para a definicdo dos produtos alimentares essenciais que
seréo

abarcados por uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

Pesquisa sobre o consumo alimentar no municipio de S&o Paulo, realizada em 1987
(DIEESE-INAN), identificou um nimero pequeno (14) de alimentos comuns a todas as
familias, alterando-se apenas sua ordem de importancia conforme o nivel de renda .Esses
14 alimentos respondiam por cerca de 90% do consumo caldrico das familias. Sdo eles,
por ordem decrescente de importancia para o total das faixas de renda: arroz, 6leo,
acucar, pdo, leite, feijao, carne bovina, macarrao, ovo, margarina, carne de frango, farinha
de trigo, farinha de mandioca e bolacha. Analogamente, com relacdo ao consumo
proteico, 11 produtos representam 90% do total de proteinas ingeridas pelas familias. Por
ordem de importancia para todas as faixas de renda, temos: leite, carne bovina, arroz,
pao,

feijdo, carne de frango, ovo, macarréo, pescados, leite em po e farinha de trigo.

A comparacéo entre os dois grupos mencionados permite chegar a um conjunto de doze
produtos alimentares capazes de atender a boa parte (entre 8o e 90%) das necessidades
caldricas e protéicas das familias trabalhadoras, em especial as de mais baixa renda. Sao
eles: arroz, feijao, leite (inclusive em po), péo, carne bovina, 6leo, aglcar, ovo, carne de
frango, macarrdo, farinha de trigo e farinha de mandioca. Ao ressaltar estes alimentos
para

compor a cesta béasica de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar ndo estamos
subestimando a importancia da criagdo de mecanismos que garantam a disponibilidade
de

frutas, verduras e hortalicas a pre¢cos mais baixos, importantissimos para uma
alimentacgéo

saudéavel e balanceada.

3.2.4 - Evolucéo Recente da Producgéo de Alimentos

A producao de alimentos no Brasil ndo evoluiu favoravelmente nas Ultimas décadas. Na
década de 1970, a maior parcela do crédito agricola subsidiado foi destinada as culturas
de exportacdo e energéticas (cana de acgulcar), ficando as alimentares em segundo plano,
o que se refletiu nas taxas anuais médias de crescimento da producao. Por exemplo, no
periodo 1966/84 a soja alcancou taxas de crescimento de até 23,5% ao ano, enquanto o
feijdo diminuiu 0,4%.

A producdo interna “per capita” dos principais alimentos decresceu na década de 1980,
tendo também diminuido a disponibilidade interna “per capita” de alimentos, onde estéo
tomadas a producdo interna e as importagdes. A Tabela 1 mostra que a disponibilidade
diaria “per capita” reduziu-se no periodo de 1980/88 para o feijdo, batata, farinha de
mandioca, carnes bovina e suina, farinha de trigo e agucar, mantendo-se estavel ou
aumentando para o arroz, milho, soja, frango, leite e ovos.



Oleo Soja 28,0 26,2 30,1
Farinha Trigo 142.5 122.4 109.4
Carne Bovina 9.4 9.6 10,6
Carne Suina 55 46 5.0

Leite 2619 255,1 2914
Ovos 13,0 14,4 18,3

Fonte: IEA/SAA/SP.



A Tabela 2 refere-se ao mesmo fenémeno, porém medido em termos da disponibilidade

de calorias e proteinas. Nota-se, pelos dados, que houve um decréscimo dos indices no
periodo 1980/88, revelando menor disponibilidade de calorias e proteinas.

Tabela 2 .

Disponibilidade “Per Capita”/dia de Calorias e Proteinas
Grupos de Alimentos, Brasil, 1980/88

Vegetal (1) -calorias 2 075 Kcal 1.841 Kcal 1.972 Kcal

Animal (2)- calorias 300 Kcal 287 Kcal 323 Kcal

Total - calorias 2 375 Kcal 2.128 Kcal 2 295 Kcal

Vegetal - protelnas 3306 Q 29,0 Q 30,3 g

Animal __ proteinas 20.2 g 19.3 g 21.2Q

Total - proteinas 53.9 g 48.2 g 51sg

(1) Arroz, batata, feijio, mandioca, milho, aglcar e Soja. (2) Carne bovina e suina, aves, leite e ovos.
Fonte: IEA-SAAISP

Além de relativamente estagnada, a producédo de alimentos vem apresentando grande
instabilidade (flutuacdes), particularmente no que tange a produgéo vegetal. o rendimento
fisico (kg/ha) de alguns desses produtos - como o feijdo, arroz, batata, milho e mandioca
- também né&o tem crescido nos ultimos anos.

Em resumo, a situacdo de inseguranca alimentar que caracteriza o Brasil deriva, por um
lado, da iniqua distribui¢cdo da renda, que resulta em baixa e irregular demanda alimentar
num pais de famintos e desnutridos. A outra face dessa mesma realidade é a
insatisfatoria

e instavel producao de alimentos, causada por uma estrutura produtiva socialmente
injusta

e economicamente inadequada. A politica econémica e, em especial,as politicas agréria e
agricola adotadas nas ultimas décadas jogaram um papel importante na consolidacao
deste modelo.

3.2.5 - Estrutura de Distribuicdo dos Alimentos

As transformacdes ocorridas na estrutura de distribuicdo de alimentos no Brasil, nas
Ultimas décadas, caracterizaram-se pela concentragdo econdmica e oligopolizagéo do
comércio de alimentos. Ocorreu , a0 mesmo tempo, crescente integracdo entre producéo
agricola e agroindustrial e o grande capital comercial, representado principalmente pelas
redes de supermercado. Como resultado dessas transformagdes, o capital agrario, a
agroindustria, as “cooperativas empresariais” e as redes de supermercado sdo hoje os
agentes econdmicos que controlam a maior parte da producéo e circulagdo de alimentos.
Ampliou-se intensamente o peso da grande produc¢édo agricola no fornecimento da maioria
dos produtos agroalimentares, que passaram também a incorporar certo grau de
transformacéo industrial ou de beneficiamento. Constituiram-se verdadeiras cadeias
integradas, reforcadas pela expanséo dos supermercados e pela absorcéo de boa parte
da intermediac&o comercial pelas grandes redes. o comércio atacadista tradicional teve
sua esfera de atuacdo bastante reduzida, tornando-se basicamente uma atividade de
corretagem. Mesmo sendo eliminada uma parcela expressiva dos pequenos
intermediarios, comumente responsabilizados pela elevagéo dos pregos ao consumidor, 0s
precos ndo se reduziram.

Ocorreram importantes modificagfes nos habitos alimentares - com reflexos na
composicao da cesta basica - e nos habitos de compra, que levaram a substituicdo do
pequeno varejo pelo supermercado e da compra “In natura” e a granel pelos alimentos
empacotados elaborados. Os supermercados tornaram-se o0 equipamento predominante
no comércio varejista de alimentos, atingindo indistintamente todos 0os segmentos sociais.
Pesquisa realizada em 1984 pelo IPARDES -Instituto Paranaense de Desenvolvimento



Econdmico e Social-, em Curitiba, demonstrou que o equipamento supermercado e a
opcao de compra de 96% da classe média, 94,7% das familias carentes e 84,7% dos
favelados. Na mesma linha, a POF -Pesquisa de Orcamento Familiar, IBGE - 1987/88
constatou, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, que os supermercados s&o o principal
local de compra de cereais, leguminosas e oleaginosas (80,3% do total), farinhas, fécula e
massas (76%) enlatados e conservas (83,3%) e 6leos e gorduras (89,3%). Os
supermercados s.6 perdiam para as feiras livres na venda de tubérculos e raizes (28,3%
contra 52,2%), frutas (15,5% contra 66,7%) e verduras e legumes (18,2% contra 66%).

De maneira geral, o pequeno varejo cumpre um papel complementar no abastecimento
alimentar e tem distintos significados, conforme sua insercéo especifica. No tocante as
camadas de mais baixa renda, por exemplo, 0os pequenos empadrios, armazéns e bares
representam a possibilidade da compra a prazo, embora a pre¢cos mais elevados. As
carnes e os produtos horticolas constituem uma excecao, dada a permanéncia com peso
significativa do pequeno varejo (agougues e feiras-livres) e da venda de produtos “In
natura” e a granel.

Todo esse processo ocorreu também como resultado das a¢cdes governamentais.

0 decisivo apoio (inclusive financeiro) dado & expansao das redes de supermercado
baseou-se na suposicdo de que a concentragdo em grandes equipamentos e a integragao
vertical barateariam os alimentos (via ganhos de eficiéncia) e facilitariam o
controle/fiscalizag@o do abastecimento alimentar, principalmente os pregos dos alimentos.
Nenhum dos dois supostos se confirmou.

A atuacéo estatal no comércio atacadista, por sua vez, envolveu trés dimensdes
principais.

A primeira consistiu na constru¢cdo de armazéns oficiais, que acabaram se transformando
em simples equipamentos subsidiarios da iniciativa privada. A segunda dimensao refere-
se a formacao de estoques governamentais de produtos agricolas, que mais responderam
a s vicissitudes da politica de crédito de comercializacdo do que ao planejamento
estratégico para regulagdo de mercados especificos.

Por fim, a politica de criacdo de centrais de abastecimento (CEASAS) junto aos principais
centras urbanos do pais, limitou-se a corrigir problemas funcionais e superar
estrangulamentos derivados da acelerada urbanizacdo, sendo que seus pequenos
ganhos de eficiéncia foram mais apropriados pelos agentes privados do que pelo
consumidor final.

Pelas Centrais passam hoje cerca de 85% do volume comercializado de hortigranjeiros no
pais (legumes, folhosas, tubérculos e frutas). Nelas, portanto, se localiza boa parte do
segmento atacadista deste grupo de produtos - o qual r.$ bastante concentrado e
oligopolizado.

Esta terceira intervencao pretendeu promover reducéo nos custos de comercializagao

e aperfeigoar o abastecimento nas regides sob influéncia das Centrais, aparentemente
afetando de forma mais direta a agdo dos agentes privados. Na verdade, porém, a
operacdo das CEASAs tornou-as simples locadoras (a baixas taxas) de boxes de
comercializacdo e meras imobiliarias publicas a servi¢co do setor atacadista distribuidor.
Com o agravante de que as baixas receitas impossibilitam a remuneragéo do capital
investido pelo setor publico e a realizacdo de novos investimentos.

E importante destacar que, apesar das citadas transformacées “modernizadoras”

da estrutura de producéo e circulacdo dos alimentos no Brasil, persiste ainda outro
problema que afeta todas as etapas das cadeias agroalimentares, da producéo

agricola ao consuma de alimentos. Trata-se do alto indice de perdas/desperdicios

de alimentos constatados por diversas pesquisas realizadas no pais. No geral,
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pode-se afirmar que falhas no sistema alimentar causam perdas e desperdicios

de alimentos que beiram 30% da producdo da maioria dos produtos. A fase

em que maior volume se perde é justamente a de “além porteira”, principalmente

pelos seguintes fatores: contaminagado por microorganismos apos a colheita,

tipo de embalagem, precariedade do transporte para os centros de abastecimento,

falta de armazens e falhas na armazenagem, desperdicios nas fases do atacado

e varejo.

As frutas sé@o os produtos mais desperdigados (20,5%), seguidas dos tubérculos (15,8%),
das verduras (15%) e legumes (13,5%). Os supermercados apresentam o maior nivel de
perdas devidas a frequente manipulacéo dos produtos para empacotamento e processos
de selecdo, aumentando os descartes.

3.2.6 - 0 Encarecimento Relativo dos Alimentos

Durante as ultimas décadas, o Brasil teve potencializada sua capacidade de producgéo e
distribuicdo de alimentos, com significativos ganhos de eficiéncia. No entanto, tal
processo

nao resultou no barateamento relativo dos alimentos, e, portanto na ampliacdo do acesso
aos mesmos pelos segmentos sociais de mais baixa renda. Ao contrario, a
“modernizagéo”

foi acompanhada do encarecimento relativo dos alimentos, isto € da elevacéo dos seus
precos finais em relagdo ao indice geral de precos. Vale dizer, os ganhos de eficiéncia
ocorridos em todas as etapas das principais cadeias produtivas foram apropriados pelo
grande capital ,resultando dai, a manuten¢éo da desnutricdo e da fome que atingem
parcela expressiva da populacéo.

Varios séo os fatores que estdo na origem do encarecimento relativo dos alimentos, a
comecar pela propria insuficiéncia da producao agricola, que contribuiu para o aumento
real nos precos pagos aos agricultores na década de 1980. Por outro lado, a
modernizacéo da agricultura envolveu a incorporagéo de custos resultantes da
generalizacdo do emprego de equipamentos e insumos industriais. Considere-se também
o0 crescente grau de beneficiamento dos alimentos, que representa maior agregacao de
valor aos mesmos. Por ultimo, mas ndo menos importante, o controle oligopdlio sobre a
producao industrial de alimentos e sobre o préprio varejo representam um grande poder
de fixagdo dos precos dos alimentos por parte desses agentes econémicos.

Essa situagdo, que coloca o Brasil, também aqui, ha contramao da historia, resulta em
diversas consequéncias perversas, das quais a fome constitui a mais imediata. Além
disso,

e ao contrario do ocorrido nos paises desenvolvidos, no Brasil os pre¢os elevados dos
alimentos tém impedido que a familia trabalhadora adquira bens duraveis ou destine
parcela do seu salério para gastos com educacao, saude, lazer etc. Esse fato resulta
ainda

na dificuldade de formag&o de um mercado de massa, compondo um modelo onde
apenas reduzida parcela dos 150 milhées de habitantes participam de um mercado
elitista,

gue consome utilidades caracteristicas dos estratos de alta renda dos paises da Europa e
Ameérica do Norte.

3.2.7 - Retrospectiva das Politicas de Alimentacéo e

Nutricao

Os programas de alimentacao e nutricdo no Brasil tiveram trés grandes fases:

1) Entre a Primeira Guerra e a década de 1960: predominava a distribui¢do de

alimentos as populagfes pobres, com base em doacdes dos paises centrais,
especialmente os EUA. Essa politica atendia ainda aos interesses dos agricultores



norte-americanos, que ndo desejavam colocar seus excedentes no mercado e, ao
mesmo tempo, queriam impedir 0 surgimento de concorrentes. o desejo politico dos
EUA de conter o avanco de processos de libertacdo em paises periféricos também
estimulou tal comportamento.

2) Décadas de 1970 e 1980: criacdo do INAN-Instituto Nacional de Alimentagéo e
Nutricdo - inserida em programa apoiado pela USAID, Banco Mundial e FMI, que
resultou em 70 institutos em todo o mundo coordenando as a¢des de planejamento



nutricional para responder & s iniciativas bem sucedidas de combate a fome em

paises socialistas como a China e Cuba. No Brasil, 0 parametro principal do periodo

foi o Il PRONAN, elaborado e implantado no Governo Geisel, que se pretendia

inclusive capaz de interferir no processo econémico através da politica de

alimentacdo. Essa orientacao persistiu até o final do Governo Sarney.

3) Década de 1990: o Governo Collor insistindo na aplicacdo dos nocivos principios
neoliberais, prioriza os programas voltados a garantia de mercado a s industrias
modernas de alimentos (via Programa de Suplementacédo Alimentar, merenda escolar
etc.) e ao subsidio direto ao capital por intermédio do PAT -Programa de Alimentacéo

do Trabalhador-. Em paralelo, continuam a ser montados programas de distribuicdo

de cestas de alimentos (industrializados), em bases clientelistas que vém gerando
episédios de escandalo e corrupgéo, tanto em Alagoas quanto em outras unidades

da Federacéao.

Na verdade, os programas sociais de alimentacao e nutricdo desenvolvidos no Brasil tém
funcionado primordialmente como:

a) mecanismo econémico de garantia de mercado para determinados produtores de
alimentos e de subsidio ao grande capitaL Os programas de alimentacao . implementados
pelos ultimos governos comprovam tais conclusées.

b) mecanismo politico de cooptagdo dos movimentos sociais, buscando atrair apoio

as iniciativas governamentais.

¢) mecanismo ideoldgico de mistificacéo através de acdes paternalistas que nédo

tocam nas raizes do problema e terminam legitimando as estruturas socio-econdémicas
geradoras da fome.

0 PROAB -Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos- foi implantado em 1979
nas

capitais do Nordeste com o objetivo de reduzir precos através de subsidios e apenas a
metade dos recursos chegou efetivamente ao consumidor, sob a forma de redugéo de
precos.

o PAP- Programa de Abastecimento Popular, instituido em 1985, visava atingir as
populacdes mais pobres localizadas nas periferias dos grandes centros urbanos, através
dos pequenos varejos e associagdes comunitérias. Contou com somente 15% dos
recursos destinados a sua operacionalizacéo e foi extinto em 1989, junto com o0 PROAB.
Também no Programa de Alimentacdo Escolar verificam-se distor¢ées absurdas como o
fato de 63% dos alunos das faixas mais pobres pertencerem a escolas com merenda,
enquanto tal porcentagem sobe para 83% em estratos de maior renda.

0 PAT-Programa de Alimentac&o do Trabalhador, iniciado em 1977, apresentou um
crescimento sistematico. Sua cobertura correspondeu, porém, em 1989, a apenas 21%
dos

empregados do setor formal. A exclusdo dos trabalhadores do setor informal, devido as
regras de operacgdo do programa, tem sido freqientemente questionada. Mais uma vez a
assisténcia governamental ndo atinge os mais necessitados, nem as regides mais pobres.
Em 1989,enquanto 1% dos beneficiarios tinham renda de até 2 salarios-minimos, 40%
estavam na faixa acima de 5 salarios-minimos. Dos usuarios do Programa, mais de 70%
se

encontravam na regido sudeste, contra apenas 7% no Nordeste.

Foram implantados, ainda, numerosos programas de assisténcia alimentar integrados aos
servicos de saude, destinados a criangas carentes menores de sete anos: 0 PSA-
Programa

de Suplementacédo Alimentar-, o FCA - Programa de Complementacao

Alimentar-, o PNLCC-Programa Nacional de Leite para Criancas Carentes- e 0s
programas



de distribuicdo de alimentos a criancas em idade préescolar, a exemplo do “Projeto
Irm&ozinho”. Essa disperséo de siglas tem acarretado superposi¢do no atendimento e a
conseqliente superestimado das metas, alem da ineficiéncia e descontinuidade da
alocacdo dos recursos fhanceiros. Além disso, tais programas néo se dirigem as faixas
salariais prioritarias, aos grupos de mais baixa renda e nem as regides menos
desenvolvidas do pais.

Os CIACs, recentemente lancados pelo governo Collor, ndo obstante conterem alguns
aspectos positivos, seguem a mesma logica. Busca-se amenizar o problema alimentar da



populacao transformando a escola em um “restaurante publico” e centro de saude, ao
invés de se adotarem medidas que garantam a seguranca alimentar e a saude da
populagdo como um todo.

N&o basta desmistificar o tratamento enganoso que as elites brasileiras sempre deram
a fome, & desnutricdo e a toda a problemética alimentar. Chegou a hora de ir mais
fundo e verificar que esse tratamento corresponde a uma concepc¢éao global de
governo , que tem predominado ao longo de tantas décadas em que reduzidas

elites vém controlando o Estado brasileiro e conformando-o a seus interesses.

A criacdo de estruturas técnico- burocraticas facilitadoras da corrupcéo é, por sinal,
um resultado natural dessa concepgao. Somente com uma reversdo completa nessa
orientacdo politica, substituindo o favorecimento de elites pelo compromisso com as
maiorias, sera possivel ao Brasil atacar de frente a problematica da fome e das caréncias
alimentares.

E estaa intencdo central da presente proposta de politica de governo.



3.3. Proposta Alternativa

3.3.1 - Seguranca Alimentar: uma questao estratégica

A perspectiva que o pais precisa adotar frente & problematica alimentar-nutricional é a de
garantir a Seguranca Alimentar. Isto &, assegurar que todos os brasileiros tenham, em
todo

momento, acesso aos alimentos basicos de que necessitam (FAO).

Esta abordagem é radicalmente oposta ao enfoque restritivo que transforma a fome e a
desnutricdo num problema, a ser enfrentado por programas sociais compensatorios da
pobreza. A Politica Nacional de Segurancga Alimentar tem por objetivo obter uma
disponibilidade agregada nacional de alimentos que seja, simultaneamente:

a) suficiente para atender a demanda efetiva e potencial;

b) estavel, na medida em que busque neutralizar as inevitaveis flutuacdes ciclicas;

c¢) autbnoma, ao lograr a auto-suficiéncia nacional nos alimentos basicos; .

d) sustentavel, pois deve garantir o uso a longo prazo dos recursos Naturais;

e) equitativa, ao possibilitar o acesso universal ao minimo nutricional, do ponto de

vista quantitativo e qualitativo.

O caréter estratégico da Seguranca Alimentar e a abrangéncia dos objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar exigem a afirmag&o da responsabilidade do Estado,
materializada na constituicdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, que
articule as agdes dos diversos 6rgaos publicos e possibilite a participacdo dinamica de
representantes da sociedade.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar tem como pressuposto que as chamadas “leis
do mercado” ou o livre jogo das forgas de mercado s&o incapazes de solucionarem os
problemas centrais do subdesenvolvimento, como séo a fome, os desequilibrios sociais e
regionais e outros.

0 abastecimento alimentar em condi¢cdes que garantam uma vida digna ao conjunto da
populacdo ndo se constitui em resultado necessario das atividades econdmicas
desenvolvidas ao sabor da busca individual pelo lucro. E necessario que o Estado

intervenha nessas atividades, subordinando-as a0 objetivo social maior. Trata-se de
implementar politicas de regulacdo dos mercados, associadas a instrumentos de
intervencao governamental direta. Acrescente-se que a regulagéo da atividade econdmica
pelos precos - o “livre” mercado - é ainda mais inadequada no caso da producao

agricola (componente importante da questéo alimentar), em face das condi¢des técnicas
e

naturais que lhes séo especificas.

Embora o Estado tenha participado de forma decisiva no enfrentamento da problematica
agroalimentar nos paises centrais, as vertentes locais da onda neo-liberal conservadora
pregam a desestatizacdo e a libera¢do das atividades econdmicas como alternativas
capazes de garantir a retornada do desenvolvimento econémico simultaneamente a
solucao da nossa pobreza crbnica.

A participacéo estatal prevista na Politica Nacional de Seguranga Alimentar pressupde, ao
contrario, a desprivatizacdo do Estado brasileiro e a eliminacdo da corrupcéo e do
clientelismo que sempre o caracterizaram.

As politicas publicas, além de expressarem os interesses da maioria da populacéo,
devem

contar com ampla participacdo popular em sua concepc¢ao, implementacao a fiscalizagéo.
A participacdo popular nos organismos de abastecimento facilitara a vigéncia de préaticas
governamentais democréticas sempre que tal presenca seja compreendida como um
espaco politico-administrativo de liberdade e igualdade, e ndo como uma participacéo
tutelada.



A alimentacao popular constitui-se em uma questéo de Seguranca diante das proporcoes
gue a fome, a carencia alimentar e a m4 alimentacdo assumem no pais. Exige a criagdo
de mecanismos de conscientizagdo e de instrumentos que permitam o0 acesso da
populagdo organizada a gestao do Estado. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar
pretende contribuir para que a consciencia politica seja a alavanca da mobiliza¢&o social
com vistas a modifica¢do substancial na maneira como o Estado atua nessa questao.

3.3.2 - Condicionantes e Abrangéncia da Politica

Nacional de Seguranca Alimentar

E sabido que o baixo poder aquisitivo da grande maioria da populacéo brasileira,
provocado pelos salarios arrochados e pelo desemprego, esta na raiz da pobreza
caracteristica do nosso modelo social. Sendo assim, o crescimento do emprego e a
recuperacao dos salarios, nos marcos de uma substituicado de modelo econdmico para o
Brasil, em conjunto com uma politica de expansédo da producao agroalimentar,
destacam-se dentre os elementos condicionantes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar.

E parte essencial dessa mudanca a realiza¢do de uma reforma agraria ampla e
profunda,

no espirito do Plano Nacional de Reforma Agraria, ja apresentado pelo Governo Paralelo.
Sera necesséria a adocao de politicas que possibilitem o crescimento sustentado das
atividades econémicas e uma elevacao gradativa, porem firme e substancial, dos salarios
reais. o salario-minimo, em particular, tem de ser elevado a um patamar que permita ao
trabalhador e sua familia satisfazerem as necessidades de sobrevivéncia, dentre as quais
esta a compra de uma cesta de alimentos compativel com seus hébitos alimentares e os
requisitos nutricionais e de saude .Nesse sentido, é indispensavel reverter a perspectiva
recessiva implicita nas politicas de ajuste macroecondmico adotadas no Brasil desde o
inicio dos anos 80 e particularmente pelo atual governo.

o barateamento relativo dos alimentos basicos integra a politica de recuperagéo do poder
de compra dos salérios. Esse objetivo deve estar inserido nas politicas voltadas a
producéo e distribuicdo de alimentos, considerando que a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar envolve a busca da auto-suficiéncia nacional na producao dos alimentos
bésicos. Entretanto, na medida em que o processo de recuperacdo salarial e de renda
levard fatalmente ao crescimento da demanda por alimentos, cabera ao governo federal
uma intervencéo planejada, tanto no sentido de recorrer a importacdes contingéncias
guanto no aspecto de incentivar os setores produtivos que estejam com sua capacidade
instalada abaixo do nivel de consumo gerado pelas modificagdes no perfil nacional da
distribuicdo de riquezas.

Outra iniciativa de implementacéo urgente envolve a imposicdo de um controle dos precos
e margens de lucro dos 12 produtos integrantes da cesta béasica da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, nas diversas etapas das suas respectivas cadeias. Esse controle
tem

o objetivo de limitar, a médio prazo, os gastos com a aquisi¢do desses produtos em
guantidade suficiente para a alimentacdo de uma familia media de quatro pessoas, a um
determinado percentual do salario-minimo que, por sua vez, estara em processo de
recuperacado gradativa.

A fixacdo dos precos finais de varejo desses alimentos devera estar articulada com a
politica de pre¢cos minimos garantidos aos pequenos e médios agricultores, para que o
controle de precos nao resulte, como de habito, em prejuizo ao elo mais fraco da cadeia,
mas em menores margens de lucro dos grandes agentes econdmicos.

Uma eficaz politica de importacdo dos alimentos por-ventura faltantes e a repressao



enérgica da especulacao deverdo ser utilizadas face a eventuais crises de
desabastecimento ou boicotes provocados por agueles agentes.

Ja foi referida a pesquisa realizada pelo DIEESE na area metropolitana de S&o Paulo
identificando um grupo de 12 produtos de consumo generalizado entre todas as faixas
salariais e que respondem por 80 a 90% do consumo calérico e protéico das familias de
trabalhadores, a saber: arroz, feijdo, leite,(inclusive em p0), péo, carne bovina, oleo,
acucar, ovo, carne de frango, macarrdo, farinha de trigo e farinha de mandioca. A eles



deve-se acrescentar o pescado por sua grande importancia em varias regides do pais. E
indispenséavel ter em conta as diferencas regionais na composi¢do dessa cesta, de forma a
respeitar os distintos habitos alimentares num pais heterogéneo como o Brasil. Essas
diferencas implicam em que os alimentos de consumo generalizado no pais, como o0 séo
os 12 produtos listados, tém um peso relativo diferenciado conforme a regido e também
envolvem o consumo de produtos regionais especificos. Dai que a cesta béasica da
Politica

Nacional de Seguranga Alimentar deve supor uma quantidade media “per capita” para 0s
produtos de consumo generalizado e prever a inclusdo de produtos especificos, quando
de seu detalhamento a nivel regional.

Além das politicas relativas a recuperacao do emprego e dos salarios, a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar deve conter acdes governamentais em trés niveis. o primeiro
conjunto de medidas tem carater imediato, voltado ao estimulo da producéo agricola e
agro-industrial desses alimentos e & gestdo coordenada de elementos-chave do
abastecimento, em especial a fiscalizacdo dos grandes grupos econdmicos que tem sob
seu controle as cadeias integradas, objetivando induzir a competicdo e controlar precos. o
segundo tipo de acdo, também de carater imediato mas sob a forma de a¢des especiais,
requer a intervencao governamental direta em favor dos setores sociais mais vulneraveis.
O terceiro conjunto diz respeito as mudancas de natureza estrutural a serem introduzidas
a

médio e longo prazos e que apontam para o modelo de desenvolvimento desejado.

o conjunto das medidas propostas ndo se constituira apenas no enfrentamento da
questao especifica da Seguranca Alimentar. Elas implicardo em profundas
transformacodes

na sociedade brasileira, especialmente considerando os mecanismos de dominacéo e de
reproducdo das desigualdades. Dai a necessidade de articular a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar com outras politicas, todas elas combinando ag6es por objetivos
mais imediatos com iniciativas de médio e longo prazos que, baseando-se na organizacéo
e participagdo popular, integrem o processo de constru¢do de uma sociedade com justica
social.

3.3.3 - Politicas de Producédo Agroalimentar

o Governo Paralelo divulgou recentemente propostas de Politica Agraria e de Politica
Agricola que se constituem em parte fundamental da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar. Cabe destacar aqui apenas 0s seus aspectos principais, complementando-os
com os elementos bésicos de uma Politica Agro-industrial.

3.3.3.1- Reforma Agréaria

o Plano Nacional de Reforma Agréria proposto pelo Governo Paralelo considera que uma
Reforma Agréria abrange mdltiplos objetivos (sociais econdmicos e politicos), na medida
em que propicia renda aos atuais despossuidos, melhora as condi¢des de vida dos
estratos mais frageis da populagéo rural, tem impacto positivo na producgéo agricola e
reduz o poder dos grandes proprietarios de terra, permitindo que os agricultores sem
terra,

Ou com pouca terra possam exercer seus direitos a cidadania. A operacionalizacdo do
Plano Nacional de Reforma Agraria contempla um horizonte de 15 anos para total
implantacao de uma reforma agréria mobilizando 3.039.000 familias, de um contingente
estimado de 5.065000 familias de beneficiarios potenciais existentes em 1985.

A proposta ndo pretende impor modelos e limitagdes ao direito dos trabalhadores rurais
de

escolherem livremente a forma que melhor Ihes convier para 0s assentamentos em que
irdo viver. Finalmente, a Politica Nacional de Reforma Agraria prevé instrumentos
especificos de politica agricola para os assentamentos, programas auxiliares e um plano



de emergéncia a ser implantado imediatamente junto as 12.000 familias de acampados e
a s 85.000 familias ja beneficiadas (incluindo os assentados até julho de 1989 e as
regularizacdes de posse).

3.3.3.2 - Politica de Produgéo Agricola

A politica agricola tem como objetivo geral a consolidagdo de um modelo de producéo
que

corresponda as aspiraces da maioria da populacdo do campo e da cidade, que atenda
as

necessidades alimentares basicas de toda a populacdo e proteja as riquezas naturais.
Para

atingir seus objetivos, a politica agricola subordina-se as seguintes diretrizes:
co



a) prioridade na destinag&o dos recursos para a maioria, isto é aos pequenos e

médios agricultores e trabalhadores rurais, com preferéncia aos organizados em
associacdes e cooperativas;

b) énfase na luta contra a fome demandando sobretudo a destinagdo prioritaria dos
recursos aos produtos alimentares indispensaveis ao abastecimento interno,

formacé&o de estoques reguladores descentralizados dos principais produtos,

avaliacéo e readequacao da estrutura de armazenagem e distribuicdo de alimentos;

C) apoio & organizagdo popular e a gestdo participativa das politicas econémicas e
sociais para a agricultura;

d) melhor qualidade de vida, recuperacéo e preservacao dos recursos naturais e do

meio ambiente.

As diretrizes mencionadas concretizam-se num elenco de propostas relativas a producao
agricola.

N&o h& duvidas quanto ao papel decisivo da producéo agricola na elevacao da
disponibilidade agregada e no barateamento relativo dos alimentos. Estamos seguros de
que é possivel, em periodo de tempo relativamente breve, alcancar o objetivo da
auto-suficiéncia produtiva nacional nos 12 produtos da cesta basica definida. Falta a
deciséo politica de financiar a expanséo dessa producdo e aperfei¢coar os instrumentos de
pesquisa e extensao, ja que contamos com razoavel estrutura produtiva agricola e
industrial e com recursos ociosos perfeitamente mobilizaveis para esse fim.

No que concerne a producgdo agropecudria, ha que considerar ainda os diferentes
periodos de resposta as politicas de estimulo, segundo a natureza dos produtos. Ela pode
ser mais imediata nos casos do arroz, feijao, milho (racdes), soja (0leo e ragdes), trigo
(péo

e massas) e cana de agucar, demandando um tempo maior quando envolver a criacdo de
animais.

3.3.3.3 - Politica Agro-industrial

A politica agro-industrial assume um papel decisivo, que €é proporcional & grande
expansao da agroindustria no Brasil nas ultimas décadas e a participagdo hoje majoritaria
dos produtos agroindustrializados na cesta de consumo dos trabalhadores. Registre-se,
ainda, que os produtos agroindustrializados foram responsaveis por boa parte das divisas
obtidas pelo Brasil na ultima década. Por outro lado, parcela importante e crescente da
producao agricola desenvolve-se sob mecanismos de integracdo com as agroindustrias
propriamente ditas e com a industria alimentar, as quais possuem um forte poder de
determinagédo das condi¢des em que se da aquela producao.

A agroindustria deve ser considerada, portanto, como parte integrante de um complexo
que se inicia na producéo de alimento, passando por segmentos da industria de
transformacéo, até atingir o consumidor final.

Nessa cadeia agro-industrial, os produtores ficam subordinados a agroindustria pelos
seguintes mecanismos:

a) fornecimento de assisténcia técnica (gratuita ou ndo) que assume o duplo sentido

de vincular o produto a uma empresa e a0 mesmo tempo exigir e incentivar o uso de
insumos modernos;

b) fornecimento de crédito ao produtor, garantindo, por um lado, a venda da

producéo para saldar as dividas e, por outro, a reproducao das condi¢fes técnicas

de producéo;

c) fixagdo do preco do produto pelas empresas processadoras ou pelo governo,

regra geral feita sem intervencéo dos representantes dos produtores;

d) “classificacdo” do produto pela agroindustria processadora, que define

diferentes precos de acorde com a avaliacdo de “qualidade” e

“quantidade” feitas, permitindo uma apropriagédo extraordinaria pelas



empresas.
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A politica agro-industrial prevista na Politica Nacional de Seguranga Alimentar apoia a
expansao da producéo, preocupando-se com 0s impactos da agroindustrializacdo no
consumo alimentar da populagdo e também nas condi¢Bes de vida, renda e trabalho dos
pequenos e médios agricultores a ela integrados. As linhas gerais propostas sao:

a) implementar um programa de apoio técnico e financeiro a constituicao de
agroindustrias cooperativas de pequenos e médios agricultores, visando melhorar
sua condicao econémica, ampliar a oferta de alimentos e reduzir o grau de
oligopolizagéo do setor;

b) estimular o investimento nos setores onde haja insuficiente capacidade instalada
em face das metas da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e também como
instrumento gerador de empregos, adequando a atuacdo do BNDES -Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social- (no financiamento ao
investimento agro-industrial) & politica aqui proposta;

¢) manter rigoroso acompanhamento de custos e precos dos produtos
agro-industriais com o objetivo de coibir abusos e agdes especulativas e induzir a
concorréncia em um setor oligopolizado (agroindustrias/industria alimentar), de modo
a adequar os gastos com alimentacdo da populagéo ao nivel de renda; .

d) avaliar as experiéncias existentes de Comités de Agroindustria - organizados por
produto e com representantes dos agricultores, agroindustria e governo - e propor

a generalizacdo dos mesmos em moldes que revertam a situacdo de completa
subordinacao e exploragdo econémica dos pequenos e médios agricultores
integrados, frente a agroindustria;

e) apoiar os programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados a elevar
a capacidade do pais produzir alimentos basicos, orientando-o0s no sentido da
socializagdo dos beneficios deles originados através da apropriagdo do
conhecimento técnico por pequenos e médios produtores, da redu¢éo dos custos e
precos e da melhoria da qualidade dos alimentos consumidos pela maioria da
populacéo.

No conjunto de medidas propostas pela presente Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, joga papel importante a implementagdo de uma politica cientifica e tecnolégica
gue obijetive:

a) desenvolver processos de producédo centrados no trabalhador;

b) desenvolver equipamentos que hoje s&o importados;

c¢) desenvolver modelos de planejamento, administracao e gestdo de agroindustrias
de propriedade cooperativa;

d) desenvolver processos de controle de qualidade;

e) implementar plantas industriais (e equipamentos) para processar matérias-primas
diversas, com vistas a reduzir os problemas de sazonalidade;

f)pesquisar caracteristicas e usos potenciais de produtos regionais atualmente sem

I

g) integrar a producdo e o desenvolvimento agro-industrial com vistas ao
desenvolvimento regional;

h) desenvolver processos de tratamento e armazenagem pos-colheita e pés-abate;

i) desenvolver sistemas integrados de producéo, transporte e comercializagdo de
produtos agro-industriais.

3.3.4 - Politica de Comercializacdo Agricola

Os instrumentos convencionais da politica de comercializa¢do agricola contemplam a
garantia de precos minimos, a aquisicao e formacao de estoques reguladores, a



armazenagem estratégica e a criacéo e gestédo dos entrepostos. E preciso, no entanto,
que

a gestao desses instrumentos reflita o objetivo maior da seguranca alimentar e a
priorizacdo dos pequenos e médios agricultores:

a) garantia de pre¢cos minimos

A fixacdo dos precos minimos deve obedecer ao propoésito de oferecer um prego de
garantia aos pequenos e médios agricultores, com base nos custos de producgéo
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento, consultado o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar. Dessa forma, os pre¢cos minimos desvinculam-se
do financiamento da estocagem privada, que passara a ser feita com instrumento
crediticio proprio.

Serdo contemplados, necessariamente, o arroz, o feijao o leite, o trigo, a soja , o
milho e a mandioca, produtos que participam direta ou indiretamente da composicdo
da cesta basica abarcada pela Politica Nacional de Seguranga Alimentar. As regras
para a fixagéo e divulgacdo dos pre¢cos minimos obedeceréo ao estabelecido na
proposta de Politica Agricola divulgada pelo Governo Paralelo.

b) aquisicdo e estoques governamentais

. A aquisicao pelo governo federal sera obrigatoria em relacdo aos pequenos s
médios agricultores - de acorde com a politica de pre¢cos minimos- e facultativa

em relagdo aos demais. Os produtos adquiridos serdo pagos no prazo de 15 dias
apos a entrega, pelo preco minimo vigente no dia do pagamento.

As aquisicdes destinam-se preferencialmente a formagéo de estoques
governamentais reguladores. Esses estoques serdo liberados quando os precos de
mercado situarem-se acima de um preco de intervencéo estabelecido pelo Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar, compativel com a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e com a conjuntura econdmica. Apenas em casos emergenciais e de
calamidade publica e mediante aprovacgéo do referido Conselho, os estoques
governamentais poderdo ser vendidos abaixo dos pre¢cos minimos vigentes.

Os estoques reguladores serdo postos no mercado prioritariamente através das
estruturas de abastecimento administradas pelo poder publico, com ampla
publicidade. Quando ndo necessarios aos programas especificos da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar, os estoques publicos poderé&o ser leiloados nas
Bolsas de Mercadorias, a s quais terdo acesso todas as organiza¢6es da sociedade
civil que atuem na area do abastecimento.

Além dos estoques reguladores, o Estado deve manter ainda estoques minimos de
carater estratégico de produtos integrantes da cesta basica definida pela Politica
Nacional de Seguranga Alimentar: arroz, feijéo,leite em po, carne bovina e de frango,
acucar, 6leo de soja, farinha de trigo e de mandioca. o objetivo desses estoques € 0
de enfrentar situacdes de desabastecimento, garantindo a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar contra as intempéries naturais e a agao inescrupulosa de
agentes econémicos.

C) armazenagem

A manutencao de estoques reguladores e estratégicos pelo governo implica na
existéncia de uma rede publica de armazenagem adequada, acoplada a um sistema
de transporte das regides produtoras até as unidades armazenadoras. Por outro
lado, o Governo deve criar estimulos e apoiar os pequenos e médios agricultores e
suas organizacdes cooperativas, no sentido de melhorar as condi¢cfes de
armazenagem, processamento, embalagem e reducéo de perdas, ao nivel das
comunidades e dos estabelecimentos agricolas.

3.3.5 - Administracdo dos Entrepostos de Abastecimento
A importancia dos entrepostos de abastecimento (CEASAS) na comercializa¢do nacional



de hortifrutigranjeiros faz com que uma alteragdo em seu modelo de operacéo afete
substancialmente a correlacéo de forcas entre as partes atuantes no abastecimento



desses produtos. Em conjunto com outras medidas,essa alteragdo permite reduzir as
margens de comercializacdo hoje praticadas, remunerar melhor os agricultores e resulta
em precos mais acessiveis aos consumidores.

Para aumentar a arrecadacao e financiar a melhoria dos equipamentos, propde-se a
adocao de mecanismos que tragam maior transparéncia ao mercado:

a) centralizacéo pela administracdo de todas as informacdes relativas ao tipo,

volume, pregos praticados e qualidade dos produtos comercializados no interior do
entreposto;

b) cadastro de todos os operadores e frequentadores do mercado,em especial dos
agentes tempordrios (produtores, varejistas e distribuidores), com registro do volume
fisico e financeiro das operacdes realizadas no mercado por cada tipo de agente;

¢) unificacédo do sistema de classificacdo dos produtos;

d) selecdo dos atacadistas efetivos e mais eficientes, eliminando o processo de
atravessamento no interior do entreposto;

e) estimulo a venda por produtores organizados em associagdes ou cooperativas,. com a
paulatina introducéo de leildes;

f) revisdo e adequacao dos horarios, com a possibilidade de reduzir o tempo de
comercializagéo;

g) setorizacdo do mercado e dos comerciantes concentrando a oferta de um produto

no mesmo local;

h) criagéo de area especifica para comercializa¢do de cereais no interior dos
entrepostos;

i) estabelecimento de um sistema de informacdes de mercado que as torne

amplamente acessiveis aos agentes no ato da comercializacao;

j) controle de qualidade através de andlises quimicas sisteméaticas dos produtos.

Com tais medidas, pretende-se ainda evitar a intermediacéao abusiva e 0
atravessamento,limitar o passeio especulativo das mercadorias e os operadores
ineficientes, dando capacidade de caixa e investimento as administracdes dos
entrepostos

para prestarem melhores servigos aos usuarios diretos e a populagéo.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar deve, também, propiciar uma avaliagéo da
possibilidade e conveniéncia de implantar no Brasil o modelo chamado Caixa Unico
Centralizado, j4 utilizado na administracdo de centrais de abastecimento de outros paises.
Um sistema mais aprimorado de informagdes de mercado, informatizado e interligando os
entrepostos de todo o pais, possibilitara a regionalizacdo dos horarios de operacao e o
conhecimento da oferta real dos produtos no momento da sua comercializacdo, tornando
mais democratica a definicdo dos prec¢os. Havera também um melhor controle de
qualidade dos produtos oferecidos, no caso bastante suscetiveis de contaminagdo por
diversas fontes.

Alterar um sistema de comercializagdo com mais de 20 anos de vicios nao é tarefa
simples,

Requer medidas enérgicas e integradas pelos trés niveis de governo envolvidos
(federal,estadual e municipal).

Em face do alto investimento inicial necessario, propde-se a implanta¢do imediata do
sistema nos seis entrepostos mais importantes do pais, incluindo a mudanca no esquema
de comercializacéo, o sistema interno de informacéo de mercado e o controle de
qualidade

dos produtos. Em simultédneo, € possivel iniciar a interligacdo dos mercados e o
estabelecimento do sistema nacional de informacé&o a produtores e consumidores. Numa
segunda etapa, sera implantado o sistema nos outros seis entrepostos mais importantes
(em 1988, os 12 maiores representavam 84% do volume comercializado em todos os



entrepostos). Finalmente, serd feita a implantagdo gradativa nos entrepostos restantes,
por
ordem de importancia.



Os recursos necessarios a alteragdo do sistema de comercializagao, contemplando
equipamentos, adaptacdes e obras necessérias, devem ter as seguintes origens:

a) fundo com recursos proprios dos atacadistas, beneficiarios do sistema CEASA,

b) abertura do capital das CEASAs com aquisi¢cdo compulséria de a¢des em ate 49%
do capital, por parte das empresas atuantes no mercado, mantendo-se o controle
acionario pelo poder publico;

c) constituicdo de um fundo com recursos provenientes de tarifa a ser cobrada de
vendedores e cobradores.

3.3.6 - Distribuicdo e Consumo de Alimentos

N&o cabe ao Estado continuar investindo recursos publicos nos setores controlados pelo
grande capital sob a justificativa de que haveria retorno social pelo aumento de eficiéncia,
como se fez nas ultimas décadas. E hora de for¢a-los a transferir ao conjunto da
sociedade

0s ganhos obtidos pela ampliacdo da sua escala de operacdes e pela verticalizacdo, que
resultaram em elevadas margens de lucro.

Dai serem necessérias duas ordens de iniciativas. A primeira visa a descartelizacao do
setor e & inducdo da concorréncia entre as grandes empresas comerciais, industriais e
cooperativas empresariais. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar contém varios
componentes que atuam nesse sentido, todos pressupondo a eliminagéo das relagdes
econdmicas privilegiadas que o grande capital sempre manteve com o aparelho de
Estado.

A segunda iniciativa, jA mencionada, refere-se ao controle de precos e margens, com o
objetivo de limitar gradativamente os gastos com a aquisi¢cao da cesta bésica da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar a um determinado percentual do salario-minimo.
Simultaneamente, deve prosseguir a implantagéo ou ampliagdo de programas de
distribuicdo de alimentos basicos e de concesséo de subsidios a populacdo mais carente
(até 3 salarios-minimos de renda familiar), enquanto persistir o quadro perverso de
distribuicdo de renda no pais. Esses programas devem atender as necessidades
alimentares integrais das familias.

Ha um conjunto de outras iniciativas cuja implementacéo deve ser a mais descentralizada
possivel, envolvendo os governos estaduais e principalmente as prefeituras. A
descentralizacéo favorece a participacao e a fiscalizagéo direta pela populagéo, além de
evitar a criacdo de grandes estruturas burocréticas, quase sempre ineficientes e
estimuladoras da corrup¢ao. Por outro lado, no nivel local é mais fécil identificar os
setores

sociais vulneraveis e que devem ser atendidos com programas especiais. Finalmente, a
descentralizacdo favorece a diferenciagéo das propostas, de modo a contemplar a
diversidade das situacdes conforme o porte dos aglomerados urbanos, as peculiaridades
regionais etc.

Nas médias e grandes cidades, a chamada “alimentacao fora do domicilio” tem
importancia

crescente e ndo € diretamente atingida por uma politica de controle dos precos e da
gualidade dos alimentos. A esse respeito cabem as seguintes acgdes:

a) fiscalizag&o federal obrigando as empresas a cumprirem a legislacdo sobre o
fornecimento de refei¢cdes no trabalho e controlando as condigBes em que isto é feito;

b) rigorosa fiscalizagdo sanitaria em bares, restaurantes, lanchonetes etc, que
compdem o variado quadro de fornecedores de refeicdes nos maiores centros

urbanos;

c) criacdo de um programa que possibilite as maiores cidades desenvolverem
alternativas mais baratas de alimentag&o (como restaurantes populares e outras),



concorrentes com a estrutura atual e que promovam o barateamento e a melhor
qualidade das refei¢cdes. Mencione-se ainda que ha produtos de grande qualidade
nutricional produzidos em larga escala no Brasil, sem que a populacéo tenha acesso
aos mesmos por seu alto preco ou por serem destinados basicamente & exportagéao.
o suco de laranja é o principal exemplo. A criacdo de condicdes para a
generalizac&o de seu consumo (na merenda escolar e em outras formas de



alimentacdo extra-domiciliar) tem ainda o mérito de estimular uma producéo
agro-industrial voltada ao mercado interno.

Outras propostas a serem desenvolvidas em ambito nacional e com apoio do governo
federal, porém sob formas descentralizadas, séo:

a) municipalizar o programa de alimentacéo escolar, descentralizando a gestdo dos
recursos através da participacao das associacdes de pais e mestres e estimulando,
sempre que possivel, sua integragdo com a producao local, prioritariamente com
pequenos produtores organizados;

b) apoiar a organizacdo dos pequenos varejistas, feirantes e ambulantes,
compatibilizando sua atuagdo com as comunidades, as organiza¢des de produtores
e 0 segmento atacadista, no marco de um programa de recuperacao dos
equipamentos tradicionais (mercados e feiras-livres);

c¢) implantar equipamentos alternativos de distribuicdo de alimentos basicos em
areas carentes das cidades, que cumpram também a funcéo de controladores de
precos e da qualidade no varejo, a exemplo das experiéncias de Sacoldo, Varejao,
Compra Comunitaria, Comboio de Alimentos, Mercadao Popular, feira de produtores,
. feira de pescado, campanhas sazonais etc.

Um destaque especial deve ser dado aos equipamentos publicos de comercializagcédo
varejista com precos controlados que, administrados numa perspectiva correta,
podem resultar em beneficios concretos a populacdo. Pesquisa realizada pelo
DIEESE, referente a maio de 1991 revelou que, nos 12 “Sacol6es” gerenciados pela
Prefeitura Municipal de S. Paulo, os precos dos hortifrutigranjeiros eram, em media,
38% mais baixos que os das feiras livres e dos supermercados.

d) instituir mecanismos que estimulem o plantio coletivo ou individual de produtos
agricolas béasicos e hortigranjeiros, em areas contiguas aos perimetros urbanos das
cidades;

e) estimular a criagdo de pequenas agroindustrias alimentares regionalizadas,
visando o suprimento de necessidades locais e regionais;

f) aprimorar os instrumentos de defesa e protecdo do consumidor, além de acdes
especificas quanto a educacao alimentar, de forma a favorecer um maior e mais
adequado aproveitamento dos alimentos disponiveis;

g) Criar mecanismos visando a reduzir os problemas decorrentes da ma qualidade
higiénico-sanitaria e nutricional dos alimentos. Nesse sentido serdo necessarias as
seguintes acdes:

promover a revisao e atualizacdo da legislacédo de Vigilancia Sanitaria, com o
compromisso de atender a nivel local, considerando as necessidades do mercado
interno, a realidade tecnolégica e geogréfica e os interesses da populagao;

garantir a qualidade higiénico-sanitaria e nutricional dos alimentos adquiridos para
0s projetos de abastecimento popular de alimentacédo e nutricdo, desde a aquisi¢édo
até a utilizacdo, contribuindo assim para a diminuigdo da ocorréncia de surtos de
doencas veiculadas por alimentos;

realizar, de forma programada e rotineira, inspecdes nos estabelecimentos varejistas
de alimentos, visando a melhorar o padréo higiénico-sanitario destes;

integrar as acdes de vigilancia sanitaria e os orgdos de defesa da comunidade;
incentivar a participacdo da sociedade civil organizada, para que ela, na prépria
rotina cotidiana de consumo, exerca permanente vigilancia sobre os produtos
alimenticios, participando assim da melhoria da qualidade de vida.

3.3.7 - AgOes Emergenciais de Combate a Fome
A plena consecucéo do objetivo da Seguranca Alimentar, nos termos aqui definidos,



exigira tempo. Mas existem aspectos dramaticos da realidade alimentar brasileira que
exigem acgdo imediata. A Pesquisa Nacional de Saude e Nutricdo (INAN-IBGE), de 1989,
revelou que havia no Brasil cerca de 800.000 crian¢cas menores de 5 anos com formas
moderadas ou graves de desnutricdo, das quais 540.000 na regido Nordeste. Muitas
delas

certamente ndo sobreviveram a fome. As que sobreviveram carregam as suas
conseqliéncias. Hoje, com o aprofundamento da crise, este nimero deve ser ainda maior.
Assim, é fundamental tomar medidas imediatas atacando de frente o problema da fome e
da desnutri¢cdo, de forma a evitar que este flagelo social continue a deixar vitimas
enquanto

a Seguranca Alimentar ndo for uma realidade no pais. E preciso garantir, no mais breve
prazo possivel, que nenhuma crianca brasileira morra de fome. Entre as acdes
emergenciais para combater a fome, integrantes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, devem ser incluidas as seguintes medidas:

a) Instituicdo de mecanismos que garantam o acesso de todos os brasileiros aos
alimentos integrantes da cesta basica da Politica Nacional de Seguranga Alimentar,
de acorde com a disponibilidade interna para consumo, mesmo que para alguns
grupos isto requeira oferecé-los a precos subsidiados, por meio de “tickets” ou
carnés.

. b) fortalecimento, universalizacéo e integracéo das acoes de alimentagéo
institucional ja existentes ,com eliminag&o das superposigdes. A titulo de exemplo,
destacamos a garantia de alimentac&o a todas as criancas que frequentam creches,
pré-escolas e escolas publicas, bem como a todos os individuos internados em
instituicdes como orfanatos, asilos, escolas especiais etc .Mencé&o especial deve ser
feita a reestruturacdo do PAT-Programa de Alimentacdo do Trabalhador- no sentido
de:

amplia-lo, em carater emergencial, para todos os trabalhadores, inclusive os do setor
informal;

incluir a criacdo de restaurantes populares para atendimento a trabalhadores de
pequenas empresas, construcao civil, comércio etc;

eliminar os subsidios governamentais a s grandes empresas, transferindo esses
recursos para o subsidio da alimentagéo de trabalhadores de pequenas e médias
empresas;

revisdo, em conjunto com as entidades representativas dos trabalhadores, do
mecanismo do vale-refeicdo, hoje uma atividade de intermediacdo financeira quase
integralmente controlada por empresas multinacionais;

fortalecimento da fiscalizacdo dos locais de alimentacéo dos trabalhadores.

¢) Reordenamento e ampliacéo das ag¢des dirigidas aos grupos de risco,

obedecendo aos seguintes critérios: universalidade; transparéncia na selecao;
participacdo popular na gestéo; perspectiva de transitoriedade do planejamento
global em direcéo a erradicacdo das causas basicas da fome. Algumas acdes que
comprovadamente tém efeito nestas situacdes sdo:

venda de alimentacdo subsidiada via rede de comércio varejista local;

compras comunitérias articuladas a cooperativas de producgéo;

distribuicdo gratuita de alimentos para a populacéo de risco (renda abaixo de meio
salario minimo “per capita” ou comunidades com desnutricdo em carater epidémico),
criancas menores de dois anos e gestantes. A distribuicdo gratuita de alimentos

deve ser feita de forma articulada com as ag¢des basicas de saude, podendo o
alimento ser obtido junto a rede varejista, evitando gastos adicionais com
armazenamento e montagem da estrutura de distribuicéo.

d) Criacao de um programa eficaz de erradicacdo da desnutricdo. Além do



fortalecimento do Programa de Atencgédo ir Saude da Mulher e da Criancga, e do
Sistema Unico de Salde (com a necessaria correcéo de seus atuais critérios), ha que
se criar mecanismos especificos de enfrentamento da desnutricdo. Assim, €
fundamental que se articulem os esfor¢os da rede de saude com iniciativas da
comunidade. Todos os desnutridos identificados em qualquer ponto da rede basica
de atendimento & populacao (servicos de saude, rede escolar e outros) deveréo ser
encaminhados para tratamento emergencial (em regime ambulatorial se possivel, ou









de internagdo hospitalar se imperativo) e, em seguida, ao Programa de Recuperagao

de Desnutridos. Este programa consistira na criacao de uma rede de Centros
Domiciliares de Reabilitagdo Nutricional, instalados nas proprias comunidades. Estes
Centros poderéo ser transformados, posteriormente, em creches domiciliares, que
continuardo a contar com apoio alimentar, de infra-estrutura e profissional do poder
publico.

3.3.8 - Cooperacéao Internacional

O posicionamento do Governo Paralelo € diametralmente oposto ao adotado pelos
governos conservadores, incluindo o atual, no que se refere as relagbes internacionais. A
velha e superada doacgéo de alimentos pelos paises ricos - que implicam sempre em
pressdo politica - e as atuais compras de afogadilho - como o arroz da Tailandia, a
carne de Chernobyl e o feijao chileno - serdo substituidas pelas seguintes acdes na area
das relacdes bilaterais ou multilaterais:

a) fortalecimento das relag6es da chamada Comisséo Sul na area da seguranca
alimentar;

. b) estimulo a formacé&o de “joint ventures” no setor de alimentos com paises em vias
de desenvolvimento;

C) cooperacdo com os paises latino-americanos dentro do tratado de cooperacéo
regional negociado sob os auspicios do SELA, em 1988;

d) troca de experiéncia para a geracao e difusdo de tecnologias apropriadas aos

paises em desenvolvimento, através da ajuda da FAO e do FIDA -Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura- ;

e) elaboracdo de um projeto especial visando utilizar a biotecnologia como um dos
suportes da seguranca alimentar a longo prazo;

f) considerar o “Forum dos 77” como um suporte politico para garantir as reservas
genéticas comuns, principalmente as da regido amazonica, como uma forma de

resistir & pressao dos paises ricos.

Além de estimular a contribuicdo das ONGs -Organizacdes Ndo-Governamentais- com
presenca nesta area, a presente Politica Nacional de Seguranga Alimentar aponta a
importancia de reforcar a intervencéo brasileira em organismos das Nac¢des Unidas tais
como a FAO, UNICEF -Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia-, CEPAL -Comisséo
Econdmica para a América Latina- e outros.

Compreendendo que um verdadeiro sistema de Seguranca Alimentar s6 pode germinar ir
sombra de regimes democraticos e no contexto de uma ordem econémica nacional e
internacional mais justa, o0 Governo Paralelo registra como parte da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar o repudio a toda forma de utilizagdo internacional dos alimentos
como armas. Episédios recentes, que vao se repetindo com frequéncia alarmante,
revelam

gue o controle sobre gigantescos recursos alimentares por um reduzido grupo de nacdes
ricas tem dado lugar a pressdes ideoldgicas, chantagens econémicas e até mesmo
manipula¢des militares de estoques, rotas e esquemas de abastecimento, em prejuizo
claro da soberania e da autodeterminac&o dos povos.

Nessa perspectiva, a consecucao da auto-suficiéncia nacional na producgéo de alimentos
bésicos, ha de conferir ao Brasil - por seu peso e expressao continental - um novo

papel nas relacdes multilaterais, na busca de uma paz duradoura que se erga sobre os
alicerces de regimes politicos e sistemas sociais equilibrados e democréticos.

3.3.9 - Estrutura Institucional da Politica Nacional de

Seguranca Alimentar
A decisdo de apresentar uma proposta de Politica Nacional de Segurara Alimentar - e
ndo Programa - deve-se & avaliacao da experiéncia administrativa dos governos



brasileiros e também a convicgéo de que, existindo politicas corretas e adequadas, os



programas, enquanto agao especial, tendem a tornar-se supérfluos.

A prética de lancar programas de impacto, por seu turno,constitui-se numa decorréncia do
autoritarismo centralizador, quase sempre buscando paliativos para os efeitos de politicas
macroecondmicas de resultados sociais catastroficos. Por ultimo, uma politica tem a
vantagem de néo criar poderes fragmentados (como nos programas) e exigir acdes
coerentes de toda a maquina governamental envolvida em sua implementacao.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar constitui-se numa prioridade de governo e
nao

numa responsabilidade setorial, devendo portanto estar diretamente ligada a Presidéncia
da Republica, sob a forma de uma Secretaria Especial para a Seguranga Alimentar.

o instrumento pelo qual se concretizara a integragcéo dos diversos setores
governamentais,

abrindo espacos a participacao efetiva de representantes dos segmentos sociais e das
esferas de governo estaduais e municipais, sera o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar, presidido pelo presidente da Republica. Ao Conselho cabera definir a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar em todos os seus aspectos, elaborar o planejamento de
curto, médio e longo prazos e assegurar 0S recursos necessarios.

Seréo constituidos grupos setoriais ligados ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e voltados ao tratamento das diversas dimensdes da acdo governamental frente a
guestao

alimentar, cujas propostas serdo encaminhadas a Secretaria Especial para a devida
compatibilizagéo, antes de serem submetidas ao plenario do Conselho. Os grupos
setoriais e suas respectivas atribuicdes seréo:

a) vigilancia alimentar - acompanhar permanentemente a situacdo alimentar e

nutricional da populacéo, de forma articulada ao SUS - Sistema Unico de Saude ;

b) planejamento - elaborar um plano anual com as metas previstas, 0s recursos
necessarios e as atribuigcbes de cada organismo executor;

c) politica de producgéo - manejar os instrumentos de politica agricola e

agro-industrial, objetivando a auto-suficiéncia nacional em alimentos basicos e a
prioridade aos pequenos e médios agricultores;

d) abastecimento - garantir a disponibilidade de produtos e a existéncia de estoques
adequados em volume, localizacdo e composicéo;

e) alimentacéo - desenvolver a¢des diferenciadas para atender as distintas situagoes

do publico alvo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar, em termos de acesso a
alimentacgéo;

f) avaliagé@o e controle - acompanhar e avaliar permanentemente a Politica Nacional

de Seguranca Alimentar, monitorando a evolug&o dos mercados e o desempenho

das politicas especificas.

0 SISVAN -Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional-, devera ter funcdes ampliadas,
de forma a realizar um monitoramento continuo das condi¢Bes alimentares e nutricionais
da populacao brasileira, a partir da anélise de um conjunto de indicadores simplificados,
tais como: estado nutricional da populacéo infantil que frequenta o SUS e o sistema
educacional, assim como das gestantes e nutrizes; perfil de morbidade; producéo e
disponibilidade de alimentos; consumo alimentar; qualidade sanitéria dos alimentos etc.
A andlise dos dados provenientes do SISVAN propiciara a constru¢éo de um diagndstico
continuado do perfil alimentar nutricional e sanitario do povo brasileiro, permitindo a
identificac@o de tendéncias e o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a¢cbes
preventivas e avaliagcdes do impacto das a¢des governamentais neste campo. A
divulgacao periddica desses dados permitira também um controle social mais consciente
sobre os diferentes niveis da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, subsidiando a
intervencao da sociedade civil.



E importante reafirmar que a elaboracéo de uma politica nacional voltada ao objetivo da
Segurancga Alimentar ndo implica no abandono da perspectiva da descentralizagéo das
iniciativas. A descentralizacdo constitui-se num requisito para a eficiéncia e
democratizacéo da gestao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, sendo possivel



compatibilizd-la com a necessaria articulagdo das acdes a nivel nacional e com a
existéncia de instrumentos federais de apoio as iniciativas regionais.

Sera decisiva a participagéo das entidades representativas da sociedade civil no
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, segundo critérios que respeitem a autonomia
organizativa dos diferentes segmentos e ndo coloquem tal participacdo ao sabor do poder
discricionario da Presidéncia da Republica.



