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ABRA

E
A Associagdo Brasileira de Reforma Agrdria — ABRA — € uma '
sociedade civil, sem fins lucrativos organizada para promover a rea-
lizagcdo do processo agra-reformista no Brasil.
A ABRA estd registrada sob mimero 19.112 no livre A-8 do
Primeiro Registro Civil de Pessoas Juridicas do Rio de Janerio, GB.
Na procura de seus objetivos, a ABRA baseia-se na lei em vipor
qQue considera Reforma Agriria "o conjunto de medidas que visem a
promover a melhor distribuicio da terra, mediante modifica¢cdes no
regime de susa posse e uso, a fim de atender aos principios de justica ¥
social e ao aumento da produtividade”, (ver Lei 504 de 30 de 11/1964,
art, 17, § 1~ Estatuto da Terra).
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APRESENTACAO

A ABRA apresenta-se outra vez aos reformistas de
todo o Brasil, editanco o seu boletim em névo feitio gra-
tico. Anteriormente & publicado trés nimeros em mocdes-
ta impressao mimeografica, e distrbuicao limitada.

As numerosas dificuldades por que tem passado a
Reforma Agraria em nosso pais e s modestissimos resu!-
tados alcangados até agora, antes de desanimar os asso-
ciaclos da ABRA, constituiram um chamamento para reto-
mar o trabalho de esclarecimento puiblico sébre o assunto.
Alie-se a isso o recruclescimento dos conflitos de terra que
tém tomaclo o noticidrio dos jornais e a necessidace cle
armonizar o desenvolyimento nacional com a incorpora-
¢30 co campesinato a nossa economia de mercado, e tere-
mos a razac do nosso retdrno.

REFORMA AGRARIA volta com ambicdes muito
modestas: apresentar mensalmente ao publico interessaco
alguns artigos técnicos ce seus diretores, reclatores e cola-
boradores; e transcrever as noticias mais interessantes
que as publicagdes especializacdas e os jornais co pais es-
tamparem sObre problemas ligacdos a posse e uso da terra,

Para alcancar ésse objetivo esperamos receber a
colaboragao de todos os reformistas do pais.

A
CONTAG
E

A
REFORMA
AGRARIA

José Francisco da Silva

Presidente da Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG.
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A situacao do trabalhador
rural e tiio ma hoje como ha cen-
tenas de anos passados. Ng malio-
rin. dos casos o situacao do es-
Cravo nao melhorou com i $im-
ples abolicao da escravatura, O
senhor rual via o escravo ¢como
magquina de trabualho qgue lhe ner-
tenclia e que devia convenlente-
mente alimentuado, vestido ¢ alo-
jado, para nao enfragquecer ou
calr doente. O nroprietario  ti-
nha interésse e nao porder o
capital investido na compra do
escravo.

A aboli¢io chegou, mas @
estrutura  lutifundiarna, ocrnadoa
para uma situacio colonial hu-
seada no trabalho do escravo e na
monocultura de exportacan, ol
muntida, nao tendo sido cs*abe-
lecida uma nova estrutury aori-
ria adequada a um pais indepen-
dente ao trakalho livre. Ja na-
quela época alguns homens es-
clarecidos, como Joayuim Nahu-
co, fizeram ver o necessiduce de
Reforma Agraria, mas nao toram
ouvidos, Em muitos casos as
condicoes de vida wo antico es-
CTavo ploraram, pois em uear
de alimentos, roupas e alolamen.
to precarios, mas suficien'#s pa-
ra viver, passaram a receber um
salirio de fome, apenas simbolt-
CcO, pois 0 processo de urhaniza-
a0 ¢ industrinlizacio ainda nao
havia comegudo e a oferta de
mao-de-obra rural ja era exce-
denrte em vastas areas. A situageo
do trabalhador nuao escravo tum-
bém piorou, pois a oferta o
mercacdo de trabalho livre 1ol
grandemente ampliada, Assim
sendo, a abholicho sem Reforma
Aerdria, por uma cruel Iron'a,
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piorou as condicoes de vida de
£ humerosos escravos e de traba-
lhadores livres.

Depois, por muitos anas, @
euforia do café e a marcha para
a industrializagao, foram am-
pliando o desinterésse das elites
e dos dirigentes pela situacao
concreta da mao-de-obra rural €
da estrutura agraria, Mas du-
rante todo ésse tempo, cOMO arl
tes & como hoje, todos 0s erros,
desperdicios, 0clos € leviandades
da sociedade brasileira foram
pagos pelo trabalhador rural, que
continuou desempregado, sub-
empregado ou vilmente renune:
rado, saldo raras excegoes. Da
dltima guerra mundial para ca
orgaos do governo e instituigoes
internacionais voltaram a falar
em Reforma Agraria e a espe-
ranca comegou a hrotar em nos-
08 coracoes,

Estamos hoje absolutamente
certos de que s6 uma Reforma
Agriaria maciga e urgente, que
comporte a entrega da terra a
250000 familias anualmente, 1sto
e, HYy dos trabalhadores rurais
sem terra, tal como esta Previs-
to em sérios estudos realizados
pelan FAO, podera melhorar subs-
tanecinlmente o nivel de vida das
mussas rurais, criando o amplo
mercado  interno  nNecessario a
expansio e consolida¢io da Nos-
sa industria e possibilitando a
resoluciio do problemia mais sé-
filo que afeta a Nnossa nacionall-
dade, isto ¢, a integracao de 40
milhoes de marginalizados na
comunidade brasileira,

Nao sabemos até guando te-
renos que esperar, mas sabemos
gue quanto mais o tempo for
pussando, mMails dificil sera SsO-
lucio de problemas cronicos bra-
sileiros através da Reforma
Agriria, pois a existencia de ter-

ras férteis proxinas dos Celilios

consumidores é limitada, mas O
crescimento numeérico das rmas-
sas rurais ¢ constante e grande.
Sabemos também gque guando se
faz pequenos projetos locais de
distribuicio de terras, tal como
o IBRA e o INCRA fizeram ate
hoje, é correto falar em “expe-
riencias” de Reforma Agraria,
mas que isto nio ¢ a Reforma
Agraria propriamente dita, pois
permanece intacto O conjunto
da estrutura latifundio-minifun-
dio, a oferta excedentede mao-de-
obra rural ¢ eliminada, persis-
tern as degradadas relagoes de
trabalho (trabalhador tempora-
rio, trabalhador permanente que
nao cheea a receber nem siguer
o salario minimo, parceiro, "mo-
rador”, pOSSeiro, minifundista,
ote.) e nao se cria o amplo mer-
cado interno de gue necessi-
tamaos.

A CONTAG tem dado as au-
toridades toda & colaboragao,
sempre que solicitada, em tudo
o que se refere a Reforma Agra-
ria, tendo participado de incon
taveis reunibes, grupos de estu-
do, congressos, Seminarios, onde
lutamos por demonstrar gue SO
podemos falar em Reforma Agra-
via quahdo partimos para uml
processo macigo e urgente,. gue
s6 sera possivel em termos de
projetos simples, baralos, locali-
sados nos latifindios existentes
nas proximidades doOs centros
consumidores e com a mais am-
pla participagao doS trabalhado-
res rurais e seus lideres em todas
qs etapas do processo.

Enguanto nao se fizer a Re-
forma Agraria em toda a sua di-
mensio, 1nao havera possibilida-
de de integracao da massa de
trabalhadores rurais 1o processo
de desenvolvimento nacional.
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COMO VA
A REFORMA

AGRARIA
NO BRASIL?

Eng Agr. Carlos Lorena

Diretor Executivo da ABRA

A propriedade da terra, ini-
ciou-se, no Brasil, pelos enormes
latifundios chamacdos Capitanias
Hereditarias, sistema adotado nu
esperanca de que os donatirios
colonizassem suas glehas, no in-
terésse D'El Rel; mas apenas
duas capitanias tiveram aleum
progresso; as demais fracassa-
ram completamente. O €rro nio
serviu de licio; atraves de toda
nossa historiu, continuaram as
ecrandes datas de terra e o "gr-
larem”, tolerada por governan-
tes na crenca de gue, passancdo
para maos particulares, essus
terras seriam colonizadas,

Ainda hoje grandes areas da
Amazonia, ao lonego da Belem-
Brasilia, vém se tornando "pro-
priedade privada’™, Terras que on-
tem eram devolutas hole coOns-
tituem propriedades de muitas
dezenas (e centenas) de milhares
de hectares. ¥, hoje, como nos
tempos de D. Joao III, um ou
dois em cada centena desses fe-
lizardos faz proegredir sua re-



gino, abre um Norte do Parana e

aeontribul para o desenvolvimen-
to do Pais; os demals esperam
pela valorizacao de suas terras,
para exercerem a forma parasita-
ria do direito de propriedade,
verdadeiro entrave ago progresso.
Enquanto outros paises, que li-
mitaram a posse da terra a ca-
pacidade empresarial de cada
umn, tornam-se prosperos paises
industriais, nés, com a velha
desculpa de “pais jovermn", vamos
nos contentando com a situacao
de sub-desenvolvidos e o fator
maximo désse sub-desenvolvi-
mento ¢ a grande massa rural
nalfabeta, sem direitos, na mise-
rin, porque a terra, o principal
fator da producgao, de que depen-
de integralmente, encontra-se
concentrado em poucas maos.

O direito da propriedade é
fundamental na Democracia, nao
se podendo aceitar a tese da es-
tatizacao da terra, que desesti-
mula a produgdao e 0 progresso;
mas nao se pode confundir di-
reito de propriedade, a gque cO1-
responde a obrigacao social de
fazer a terra produzir e de con-
tribuir para o bem estar geral,
com abuso da propriedade, que
permiite a uns poucos reter areas
1limitadas de terra, além de sua
capacidade empresarial, engquan-
to outros sio impedidos de tra-
halhar e de progredir por sua
fulta, Nossa industria bate-se em
busca de mercados, mas deixa
marginalizada, sem capacldade
para consumir, uma parcela de
populacao muito maior que a que
colnstituiria o problematico mer-
cado da ALALC,

O assunto “Reforma Agra-
ria” tem sido entre nds tratado
pela mais extrema demagogia ou

pela mais desenfreada reacao. E
realmente dificil encontrar o
equilibrio em assunto tao delica-
do; a Revolugao de Margo pare-
cie té-lo conseguido, a0 promul-
gar 0 KEstatuto da Terra; mas
pontos essernciais désse Estatuto
continuam letra morta, mais de
sels anos depois de sua promul-
gacao.

Um dos pontos altos do Es-
tatuto da Terra foi o0 zoneamento
do pais com base em fatores de-
mograficos, estruturais, socio-
economicos e geograficos, classi-
ficando as diversas areas em.

I — Regides criticas, que
estao exigindo refor-
ma agraria (zonas
criticas);

IT — Regides em estagio
mais avancado de de-
senvolvimento social
econdmico (zonas de
Reforma Agraria).

IIT — Regides ja econdmica-
mente ocupadas (zo-
nas de assistencia);

IV — Regidoes ainda em fa-
se de ocupaCido eco-
nomica (zonas de
ocupagao).

Mesmo com as numerosas
deficiencias com gque 0 cadastra-
mento foi realizado pelo IBRA,
o0 frabalho de zoneamento lanca
nova luz sobre o problema fun-
diario, permitindo melhor com-
preensao e eliminando aparen-
tes contradicoes. Mais de T0%
do pais €& constituido por zonas
de ocupagao em que seria absur-
do falar em Reforma Agraria;
por outro lado, nas zonas criti-
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cas mais de 30" da popualugano

comprimeni-se em apenas 7% da
area.

Esclarecidos os aspectos re-
gionais dos prohlemas de estru-
tura agrdria, torna-se mais facil
a programaciho visando adotar
emn cada Area as medidas corre-
tivas ou preventivas necessarias.
Essas medidas poderio ser dire-

tus, como a desapropria¢ao, a di-

visio e a reaglutinucao de pro-
priedades ou indiretas como a
tributacio da terra, a sindicali-
zacho rural, a legislagao social
rural e a reeulamentacio do ar-
rendamento e da parceria.

Os metodos diretos devem
ser aplicados apenas as areas
realmente criticas. Mas DEVEM
SER APLICADOS nessas ireas,
e nao ficar no papel, como vem
acontecendo até agora; a desa-
propriagdo de terras com paga-
mento em titulos e sua posterior
venda a loneo prazo, em peque-
nos lotes, criando grande nume-
ro de pequenos proprietarios ru-
raig, é perfeitamente licita, pre-
vista na Constituicio Federal,
necessaria para que o direito de
propriedade seja um direito e
nao um privilegio de pequeny
minoria; mas vem sendo reali-
zada pelos governos da Revolu-
cfio, apesar da luta que o primei-
ro deles empreendeu para fazer
aprovar o Estatuto da Terra. Pa-
rece que o ardor reformista es-
gotou-se com @ aprovagio do
Estatuto, nao sobrando energia
parda Sua execugao.

J4 nas areas de ocupacao O
papel preventivo deveri caber
208 meétodos indiretos. O Impos-
to Territorial Rural, gue o Es-
tatuto da Terra tornou progres-

sivo guanto ao tamanho da pro-

]-I"'{HH!L' il ARSI LS BNt I T L .
tormia de exploracin ¢ as conal
ches soclals, precisi ser criterio-
sanmente regulamentado e apliea-
do para que exergi certa pressido
sobre as grandes propriedacdes e
pressio muito maior sohre as mal
exploradas ou (ue nao apresen-
tem condigoes socials surisfaro-
rins. HSsSa pressao, Porém, nao
verm se fazendo sentir com 4«
enereia necessaria, nem com i
orientacao devida,; recentemen-
te, um decreto federal, praticu.-
mente isentou os devedores re-
lapsos do pacumento dos imnpos-
tos territorials que ha cineo #nos
vermn sendo soneeados, causando
a mais completa desmoralizagao
désse Instrumento de a¢ao socul.

O sindicalismo trabalhista
rural deve ser estimulado, nara
que 0s direitos assegurados npelo
Estatuto do Trabalhador Rural,
contem com defensores interes-
sudos. Essas duus forgas, a tribu-
tacao e o sindicatismo rural ndo
solucionariam os problemas Nus
zonas j4 criticas, mas preveni-
riam, pelo menos em parte, seu
acravamento nas areas pionel-
ras. No entanto a ¢riagao de Sin-
dicatos de trabalhadores rurals
encontra pela irente toda sorte
de empecilhos, so se realizando
& custa de muita luta por parte
de um punhado de idealistas,

A resposta 4 pergunta do
titulo €, portanto, desanimado-
ra; a Reforma Agraria no Brasil
nio vem sendo realizada pelas
medidas diretas e imediatas gue
Seoesperavam, e, Mmesmo us med!-
das indiretas que viriam colubo-
Fil em Sua execu¢io Ouw Dreverir
0 surgimento de novos nNrohle-
mas, estao sendo entorpec.cas e
inutilizadas.
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O

QUE VA
PELO
MUNDO

COMITE DA FAO PARA A

REFORMA AGRARIA

J& estéd estabelecido o Comi-
té Especial da FAO sobre refor-
ma agraria, solicitado pelo déci-
mo quinto periodo da Sessio de
Conferéncia da FAO. Sua primei-
ra reuniio nas regides em desen-
volvimento realizou-se em San-
tiago em novembro passado.

O presidente do Comité € O
Dr. Carlos Lleras Rastrepo, €X-
Presidente da Colombia; atual-
mente o Comité coleta dados das
experiéncias ja realizadas de re-
forma agraria nos paises em de-
senvolvimento e brevemente fara
recomendacdes aos governos dos
paises membros para 4 efetiva-
¢io de programas de Reforma
Agraris,

NOVIDADES
NA
AMERICA
LATINA

PERU

Celebrado o Primeiro Ano da
Reforma Agraria no Peru

A Reforma Agraria no Peru,
0 mais ambicioso e transcen-
dental objetivo do govérno mill-
tar revolucionario encahegado
pelo General Juan Velasco Alva-
rado, destinado a transformar
radicalmente a agricultura pe-
ruana, acaba de cumprir um ano
desde a sun promulgago.

O Ministro da Agricultura,
general Jorge Barandiaran Paga-
dor, na unica comemoragao ofi-
cial do “Dia do Campones” se
deslocou em uma rapida viagem
20 norte do pais, onde entregou
emn propriedades a cooperativas
de camponéses trés dos princi-
pais complexos agro-industiriais
do pais; os de Cayalti, Tunan e
Laredo.

Desde que o presidente Ve-
lasco declarou vigente o Plano de
Reforma Agraria, em 24 de junho
de 1964, citando a historica frase
de Tupac Amaru: “Campones, O
patric ja nao comera mais de
tua pobreza’, conseguiu-se con-
sideraveis avancos r1ios princi-
pais objetivos trazidos pelo go-
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vérno : elevar o nivel dos campo-
néses e aumentar a produgio e
produtividade agricola.

Durante © primeiro ano
transcorrido com a reforma
agraria no Peru, foram entregues
860.000 hectares a 28.24f; traba-
lhadores rurais, declarou o Mi-
nistro Barandiaran. Para 1971
todo o Peru sera zona de Refor-

ma Agraria beneficiando assim

GO0.000 familias camponeses ue
configurario uma nova classe
social no pais, concluiu © mi-
nistro.

No término do presente ano,
as primeiras 100.000 familias
camponesas ja serao beneficia-
rias do vasto processo de trans-
formacao gue vem experimentan-
do a tenéncia e explorugiio da
agricultura peruana, acresceritou
0 ministro,

No primeiro ano de trahalho

transcorrido, o governo destinou

para a Reforma Agraria 3.500.000
hectares e desapropriou 1.300,000
investindo para éste processo O
equivalente a 40 milhoes de do-
lares.

“A Reforma Agraria que se
vem realizando no Peru nao tem
precedentes no mundo 1rteiro,
pela maneira incruenta e pacifi-
ca como se vem cumprindo a
transformacao radical da agri-
cultura, tenéncia dos hens e di-
reitos aerdarios”, manifestou O
general Barandiararn.

Enfatizou que para 1972 fo-
do o Peru sera declarado zona
de reforma agraria, salvo as ex-
tensas reeifes selvaticas do pais
que serdc ohjeto de uma legisia-
cao especial.

Um fenomeno original da
Reforma Agraria peruana cons-
titui o dito de gue apesar de
drastica e massiva, nao houve
baixa na producao e produtivida-
de mas tamhem se registraram

inerementos em leuns jtens, U0
gue nNao é comunt e NACOES que
tem aplicado retorma aeEraria’,
assinulou o ministro.

Néste senticdo mencionou gue
a producio do arroz (uase se tem
triplicado passando de 250.000
toneladas meétricas em 1008
604000 em 1470, “Ha multo fem-
po que vinhamos importando ar-
roz. fste ano nio iImportaremaos
um s6 quilo”, disse Burandiaran
com visivel satisfa¢ano.

Destacou por outra parte
gue i produciio de agucar aumen-
tou em 13.000 toneladas. ( Not-
cias Sobre Reforma Agraria, 1070,
n.'3, pag, 8).

CIITLE

Desapropriado um poveado
inteiro no Chtle

Todo um novoado perto da
fronteira com u Bolivia serda de-
sapropriado pelas wutoridades do
procrama de Reforma Aeraria
do governo chileno, segunco se
informa oficixlmente. Esta infor-
macio  emitida pela junta de
desenvolvimernto de Puerto Arica
diz que a desapropriagao do po-
voado de Visviri, 4 um guilome-
tro e meio du frontelra com a
Bolivia, se ecfetuara diante da
impossibilidade de se efetuar,
neste povoado, melhoramentos
urhanos e hubitacionals.,

As causus desta impossibili-
dade, segundo o informaghio, se
deve a que (uase Lodas as Casus
¢ propriedades pertencem o uma
heranca OW sucessio ainda nao

solucionada,

Néste pequeno povoado, que
é um ponto importante da estra-
da de ferro gue corre desde Arica
até a cidade holiviana de La Paz,
vivem atualmente quarenta -
milias, que se dedicwm & agrieui-
tursa. (Noticlias sobre Retorma
Apraria, 1970, n 3, pag. 4).
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. NOTICIAS
DO
BRASIL

CEEARA

Terra Causa Tensao

E grave a tensdo em 7 mu-
nicipios cearenses por causa de
antigas e interminaveis brigas
pela posse de terras. O Sindicato
dos Trabhalhadores Rurals enca-
minhou anteontem ao delegado
regional do Trabalho no Estado
uma denuncia em gue enumera
mais de 50 casos de litigio no in-
terior e que poderao explodir a
qualquer momento, repetindo 0S
traeicos acontecimentos da Fa-
zenda Jupiara, em Canindé e de
Ipu.

O Delegado do Trabalho, Vi-
cente Candido Neto, comunicou-
se em seguida com 0 secretario
da Seguranca Publica, coronel
Hamilton Holanda encaminhan-
do-lhe copias das representagoes
formuladas pelo sindicato. De
acordo com a entidade dos tra-
balhadores rurais, as zonas de
atrito sao: 16 casos judiciais e
hrigas no municipio de Itapage;
5 em Barbalha e oulros nos mu-
nicipios de Jardim, Jati, Pena-
forte, Porteiras e Caninde, alem
de Aragoiaba e Pacoti.

Apos tomar conhecimento
das denuncias, o secretiaric da
Seguran¢a encaminhou o assull-
to a seus assessores. Disse tam-
bém que quer apurar Quals 0s
“abusos e maltartos” gque 0s pro-
prietarios de terras inflingem
208 posseiros, como afirma a
denuncia da Federacao dos Tra-
halhadores. Enguanto isso pros-
seguem na cidade de Ipu as bus-
cas que 0 destacamento policial
realiza visando a captura do
agricultor Edgar Lopes de Frel-
tas, que ha dias matou, a firos e
golpes de foice, um casal de pro-
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prietarios. Para auxiliur nas hus-
cas, chegou ontem a Ipu um re-
forco enviado pela Secreturia da
Seguranca. (Jornal O Estado de
Sao Paulo — 16/1,71).

CEARA
Mau Uso da Terra

O Ministro da Agricultura,
Sr. Cine Lima, encerrou ontem
suga visita ao Ceara com uma reu-
nido com o0s governadores elel-
tos do Norte-Nordeste, N aber-

+ tura desta reunido, o ministro,

féz um relato sobre as atividacdes
do Ministério e sobhre a filosofia
e meétodos de acao de cada or-
ganismo, suas areas de atuagiho
e finalidades, e declarou gue uma
das preocupacoes o Geovérno
Federal nessa area ¢ o fuciona-
mento da sistematica de posse e
uso da terra, gue considerou co-
mo “em parte responsavel por
erande nimero de injustigas ve-
rificadas na economia agricola
nordestina”. Anunciou que o Ins-
tituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), val
promover uma revisio do cadas-
tro rural, pois os atuais conceitos
utilizados distorcem «a realidade
da estrutura fundiiria hrasileira,

comprometendo-se qualquer Len-S

tuliva séria de planejamento de
umea acao governamental etetiva
no setor aegricola, (Jornal do
Brasit! — 211, 71,

PERNAMBUCO

Declaracio do Governador

O Sr. Eraldo Gueiros, disse
pela Associacao de Imprensa de
Pernambuco, (ue sua gestao se
orientara para a modificagao da
atual estrutura nolitico-social di
avroindustrin canavielra do Ks-
tudo, de modo i« levar o homem
rural a parvicinar tambem da
distribuicao das riquezas do agu-
car. O Sr. Eraldo Gueliros afir-
mou gue fard wmn estudo em pro-
fundidade da situagido die zong
de cuna e, em segnida partird pa-
ra. umyg  acdo  vertical “rom 0
propositi de intecrar economica-
mente agueles que ainda hole
nio participam dos heneficios da
civilizacio”.

Estas palavras do Governa-
dor repercutiram favoravelmente
eritre as liderunras rurals de Per-
NamMbuco, ue esperarmn wmi $niu-
cao definitiva para a crise da
aeroindustria no ano enl curso,
(tJornal do Brusil — 16 1 711,

.



