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FINANCIEMIENTO INTERNACIONAL DE PROYECTOS

RELACTONADOS CON LA REFORMA AGRARIA = °

1 PR

e, R Carroll
BID

C;;tezigs Bgsigos
Rara la sele gg; n y evaluaci g de Proyectos en el campo de Re= Re-
formas de Sistemas de Tenencgis z mejor uso de 1lg tierra,

(Pondo Fiduciario de Progreso Social Banco Interamericano de
Desarrollo) . ,

Introduccion:

Para seleccilonar proyectos agricolas que puedam finap
clarse con el Fondo Fiduciario de Progreso Social, como esta
contemplado en el Acta de Bogota, y mas recientemente en la
Declaracion de Punta del Este, hay que mejorar la estructura
institucional dentro de la cual los campeinos viven y trabajan
¥y a través de determinadas reformas aumentar los ingresos ¥y
productividad de ellos, En estos documentos se expresa que
debe lograrse la sustitucion de las estructuras agrarias éntl

cu das con reformas de tenencia justas y uso mas eficiente- de
la tierra, de modo que ésta constituya base de estabilidad ecg
noémica, fundamento de bienestar progreso y garantfa de liber
tad y dignidad para el hombre que la trabaja |

Clases de Proyectos

Los proyectos eleglbles seran de ,tres clases princi-
paes destinados a:

A3

A. Cambiar las estructuras agrarias (refgrmas en los sig

emas de tenencia) y formular programas correlativos a
favor de los beneficlarios. .

B. onigacio .

C. Desarrol | eguen as o comunidades o)
©  agrupaclones campeslnas bien esta lec;das, en las cua=’
.lesy los derechos sobre la tierra esten ya  distribui.

dos en forma equitativa.
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El objetivo principal de las tres clases de proyectos

es proporcionar mayores recursos a las grbndes masas de campe=-
sinos ofreciéndoles mis oportunidadésrde“bfogreso, Esto puede
alcanzarse elevando la productividad'e ingresos mediante el
uso mas eficiente de los recursos humanos y naturales, Desde
su primera fase, los proyectos agricolas que se realicen con
los fondos de la Alianza para,el.Prqgréqqﬂdeberén producir re
sultados en plazos relativamente breves.

1.
2o
3.

L.

Se

Te

8.

9e
10.

1z,

- Alcance de los proyectos:

Pueden incluir los seguientes elementos:

Inventario e evaluacion de los recursos
Encuestas catastrales

Registro y,trapaso de titulos de propiedad, inclusive
legalizaciqn de los derechos de dominio y usufructo,

Acondicionamiento y mejoramiento de la tierrayinclusive
riego,y avenamiento complementarios, pero no obras hi-
droelectricas, diuques u obras principales de riego o
de avenamiento. ‘ : o

Crédito para la produccién agricola, especialmente el
supervisado.

Inversiones en las fincas, incluyéndéée el mejoramiento
de la vivienda campesina, I :

Inversiones en instalaciones productivas comunes que
afecten a un grupo,de prgductores, por ejemplo, servj
ciosvde mecanlzacion agricolas :

Desarrollo de la infraesfructura, por ejemplo, camincs
de acceso o de penetracion y puentes,

Asistencia téenica e investigacién.
Desarrollo de cooperativas y asociaciones de campesinos

Cogercializacion o "mercadeo", almacenamiento y elaborg
cion local de productos agropecuarioss

Desarrollo de comunidades y sus servicios basicos.

Criterion:

A continuacion se enumeran las principales normas para

la avaluacion y seleccion de proyectOS'angcolas y se propone

que una vez que se haya convenido en dichos criterios, se pre



: CIRA-BRASIL
-3 - GI-2

1

pare una lista de especificaciones detalladas en cada ramo a
fin de ayudar a los paises a presentar proyectos,

1.

A?g%eg se debe beneficiars: Los proyectos deben
orientarse a beneficlgr directamente a campesinos

de cualesquiera categorfa, a saber: trabajadores sin
tierra, precaristas "ejidatarios", aparceros, colo=-
nos, agregados, pequenos arrgndatarios e propleta -
rios minifundistas, El proposito debe ser elevgr
los ingresos asegurando un,alto indice de ocupacion
valorizando el trabajo agricola, ampliando asl sus
posibilidades de progreso, En los proyectos de las
clases A y C anteriores, los beneficiarios deben

ser campesinos que trabajen en la zgna del pyoyecta
En los de la clase B, de colonizacion, debera darse

- preferencia a campesinos de zonas superpobladas o

Ze

S

relativamente subdesarrolladas.

Cambios generales en las estructuras agrarigs ,
Los proyectos deben tender al aprowechamiento mas
eficaz, mejqgrado, del uso de la tierra, y a una dis
tribucion mas equitgtiva de la riqueza y del in-
greso, En lg mayoria de los paises esto significa
la realizacion de cambios profundos en las actuales
estructuras de tenencia de la tierra y la adopcion
de reglmenes de propiedad mas justos, En el proge-
so de detreminar la elegibilidad, el Banco tomara
en cuenta las refQrmas legales e institucionales que
los gobiernos esten iniciando o ampliando en el resg
pectivo régimen ggrario. En gemeral, los pafses sg
licitantgs tendran que demonstrar que los proyectos
produciran las trapgsfoymaciones deseadas para obte=-
ner una distribuéion mas equitativa de la propiedad
y del ingreso,

Prioridad para los sectores de remuneraciones mas
bajas: Los proyectos se deberan preparar de manera

que den prioridad a la elevacion del ingreso en los
sectores mas modestgs de la pob}acion rural, cuyos
niveles de vida esten bajo el mo aceptable, en
los respectivos paises, Estos proyectos deberan tg
ner prioridad sobre los destinados a la elevacion
de las condiciones de vida de .los campesinos que ya
se epcuentram por encimaz del nivel minimo referido.
Ademas tendran que asegurar que los.pagqs que debgn
hacer los beneficiarios para amortizacion e interes
no ‘les impida obtener una decuada capitalizacion pg
ra el desarrollo de sus fincas y el mejoramiento de
su$8 condiciones de vida,. -
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" or T S tension e T uilidad,
‘otorgara alta prioridad a los projectos -que alie
,gi,n 1a§aten§}oneg sociales y gaagnsggurida en el
medio rural,

L

5¢ Prioridad p'rg'prezeé&pawénte%rg;éqQﬁ-Debe darse
~ prioridad a 10s proyectos eg inados a producir un
‘Ampacto amplig (efecto catalitioo),.. Esto puede 1g
grarys a’'traves de un enfoque Yegional que abarque
una zcha en su desdrrollo integral en que el uso
de los recursos nacionales y exteriores se concentre
en programas que sg complementen y estimulen recl-
. procamefite., Debera otorgarse prioridad a aquellos
prograras ‘que’ contengan en forma jintegral varios de
los plementos’ mencionados, En palses densamente pg
" blados se dara preferencia a aquellos proyectos que
‘combjnen la feforma agraria de una zona y la coloni
zaclion de otras tierras con poblaclon excedente.

6e Aumento de _ggropec . Ademas de
- tomar en cusnta las reformas-institucionales indleg
das, el. Bahco debe exlglr que los proyectos impul -
sen altos nivejes de’ ingresos y que eleven la pro =
~ductividad agricola, Desde estg punto de vista, de
beran favcrecerse  aquellos eén 1lo0s’cuales los canmtios
estrusturales esten reforzados conrprogrgmas de
eredito murel; extension, comrcializacion,y otros
- elementos de 1a tecnglogla moderna, Debera greg
tarsé tambien atencion al uso intensivo de la tier
rg, especialmente cuando haya grandes extensiones
fertiles desapirovechadas,

7,,goorg;pgc16n cen programas_ de desarrollo, , En 1o
~ 'posible, todc proyeuto debe guardar relacion con los
programas globales de-d=sarrcllo en los casos en
que estos existan, Esto significa, por ejemplo,que
, las zonas seleccionadas para los proyectos deben
- cainceldir gon- aquellas senaladas’ en. progfamas globg
- les, tambien significa qus los préductos cuya ofer-
ta aumentaria como consecusncia del proyecto, deben
sustituir a las importaciones o aumentar las expor-
taciones, ,en funcion de la ¢emanda, Parg fines de
exportacion, no se fomentara la produccion de aquel
los productos agropecuarios que hayan mostrado exc
degtes'en el comercio mundial, como en el caso de
cafe, : . / '

8.'Agg;&gg_gg;lgg_pgiggg‘ La cogtribucién nacional
y local, en el programa, debera ser una parte subs-
tancial del mismo, Por e¢jemploy, los gobiernos po-
dray proporciopar .el,personal tecnico ngcional asg-
gurandole remuneracion adecuada., Deberan, ademas
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10,

1l.

1z,
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iniciar y sostener ,los programas de entrenamiento

necesario para el exito continuado del proyecto, En
el caso de programas amplios de reforma agrariaylos
pregupuestos nac%pnaleS' estgtales o municipales gg
beran asignar una contribucion apropladae Ademas
los impuestos macionales, estatales y locales sobre

la tierra deben desempefar una funcion importante
en la movilizacion de los recursos internos.

teceion de terés pu El Banco se debe
cerciorar de que los beneficios que indudablementg
s¢ derivaran de estos proyectos a base de inversion
publica, se encaminen al bien nacional. (Por cjem=-
plo, no debe haber bonanza en la Plusvalla de la
tierra),

1z3¢10 dministracion eficientes Para, la
eJecucion de estos proyectos, el Banco requerira que
la administracion gubernamental sea fortalecida. Tg
les condiciones pueden lograrse mediante la creacim
de organismos especiales, reorganizacion de los
existente o establecimiento de sistemas de coordi-
nacion entre los distintos departamentos competen =
tei. Otro aspecto importante, en este sentido, po
dria ser la descentralizacion,de la autoridad admi
?ist{ativa, 1o que fortaleceria la responsabilidad
Oocal, '

Prioridad de los proyectos de gés bajo goste.Deberé

darse prioridad a los proyectos en los cuales el
coste por unidad (finca,,familia) sea relativamente
bajo. En muchos casos, ,esto puede significar que
inversiones en zonas proximas a mercados y centros
urbanos, o donde haya recyrsos sub-utilizados, pue-
dem pro&ucir beneficios mas considerables y en fox
ma mas rapida, que inversiones en zom s distantes
de poco desarrollo. Log proyectos gue se refieren
a colonizaciones espontaneas, deberan ser preferi
dos a aquellos que, en zonas aisladas, impliquen a}l
ta capitalizacion,

Inicilativa y responsgbilidade E1 proyecto debera
estimular la iniciativa y responsabilidad locales,

Las cooperativas rurales g las asociaclones campe

sinas, por ejemplo, deberan desempefar un papel im
portante en los prqggramas, Uno de 1gs criterios de
elegibilidad debera ser la orientacion del proyecto
hacia un aumento gradual de la capacidad de inicig
tiviﬁ administracion y control de los propios cam
pesinos,
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13, Compra de tierras. Los palsés deben hacerse
de 'la totalidad del coste de compra de tie
éste no puede ser abso?"ido, en ninguna
por el Fondoe.
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PINANCIALWNTO INTERNACIONAL DE PROYECTOS
RELACIONADOS CON LA RUFORMA AGRAIIA
7.7, Corroll
‘BID

- ESQUEMA PRELIMINAR
PARA LA PRESENTACION DE UN PROYECTO DE ASENTAMIENTO CAMPESINO,

Para facilitar la presentacién de proyectos de asienta-~
miento o de colonizacidén al BID se ofrece a continuacién una -
pauta general que puede ser utilizada como orientacidén sin que
lg misma limite o restrinja la possibilidad de brindar informes
adicionales que pudieran ser de interés en la evaluacidén del
proyecto.

I, - sintisis del Proyecto y de la Solicitud
Presentar en una forma muy resumida una breve descripcidn
de las caracteristicas y objetivos del proyecto, de manera
que de la lectura de muy pocas pdginas se tenga la informa
cibn bdsica general, En esta sintisig debe sefidlarse:

a) - Nimero de familias que serénnbeneficiadas

b) - zona en la que habrd de ejecutarse el Proyec-
to. )

c) - tiempo requerido para su ejcucidn,

' d) costo total del proyecto

e) - monto total del préstamo que se solicita

f) - cuomo serd empleado el préstamo

g) - fechz em que las diferentes sumas serdn reque
ridas;

h) -~ plazo que se solita para el Pago,

i) - monto estimado a amplear en moneda extranjera
¥y en moneda nacional

j) - quién seid el prestatéfio y el organismo eje-
cutor del pxoyecto, y

k) - facultades del presfatarlo para contratar com
el BID,
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II. - EL PROY®CTO
A - Objetivos
' En una forme muy precisa deben de esbozarse los odb
jetivos que se persiguen con el proyecto, dando -
cierta magnitud del tiempo necesario para el logro
de los mismos.
B - Recursos Naturaleg

Descripcién de los recursos disponibles y caracte-

risticos de la zona a colonizarse:

1l - Area a colonizarse

2 - Caracterfsticas climdticas (1luvias, temperatu
ras, humedad,etc) factores climfticos adversos
0 limitantes, tales como frequencias de inunda
ciones, sequias, heladas, granizadas, etc.

3 - Disponibilidad u celidad de las aguas. Profun-
didad del manto fredtico.

4 - Calidad de los suelos (incorporar los estudios
de suelos realizados en la zona, incluyendo ma
pas de suelos).

5 = Topografia

6 - Recursos foresteles

7 - Possibilidades potenciales de aprovenchamiento
agricola de la zons.

C - Obrag de Infraestructurs

Indfquese las obras de infraestructura ya existen-

te en la regién, tales como caminos, facilidades c

comunales, etc. Separadamente seflalense las obras

de infraestructura necesarias para la ejecucidn -~

del proyecto, de acuerdo con los pontos que se in-

dican a continuacidni-

1 - Vias de comunicacién,

2 - Facilidades educaiionales y de asistencia médi
ca y hospitalaria.
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3 - Lista detallada de las inversiones en la in
fraestructura de las fincas y en facilida -
des comunales para las que se solicita fi-
nanciamiento. Centros comunales, su planifi
cacién (esta informacién debe ser acompafia-
da por planos, especificaciones, calculos,
estimaciones de costo y justificacidn téeni
ca pare cada una de las obras.

Es necesario que las inversiones se clasifi

quen en los seguientes renglones:

a) - inversiones en la infraestructura gene
ral (caminos, puentes, presas, canales,
lineas elétricas etc.)

b) - inversiones en facilidades comunales -
(escuelas, hospitales, mercados, etc.)

c) - inversiones en las unidades agricolas
(viviendas, construccidnes rurales, .-
cercas, pozos, etc.)

D -~ Beneficiarios
1 - Poblacidédn actual de la zona. En este punto de-
be ofrecerse informacidn sobre los seguientes
aspectos:

a) = numero de familias actualmente estabe-
lecidas em la zona donde va a efectuar
se el proyecto;

b) - qué capacidad potencial tiene la zona
para el asentamiento de nueves familiss
y cuantas familias prouectam asentarse
mediante el proyecto.

2 - Descripcién de los beneficiarios y criterios -
de selecidn:

a) - origen de las nuevas familias (arrenda
tarios, ejidatarios, aparceros, colo-
nos, trabajadores agricolas, propietd-
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rios minifundistes, etc.)
b) - procedimientos a seguir en la

de los nuevos colonos.
Ingresos actuales de los colonos.
Ndimero de solonos que se asentardn
Recursos que poseen en la actualidad los
nos. :
Tipo de derechos u titulos sobre las ti
colonizadas que se extenderdn a los col
Formas en que se hardn las dotaciones (
oneroso o gratuito). Si a titulo oneroso

. quese precio por hectdrea o forma de de

nar dicho precio.

Plan de pago de los lotes por los benefi
(Debe asegurarse que los pagos que deban
los beneficiarios para amortizaciones e
ses, no les impida obtener una adequada
lizacidn para el desarrollo de sus finca
me joramiento de sus condiciones de vida)
Perfodo de gracia requerido por los col
justificacidn.

E - Unidades de Ixplotacidn

1 -

Razones que determinaron la seleccidn de
na.

Cultivos y ganados existentes, sus cara
ticas, desarrollo, rendimiento, precios
ta, etc.

Tipo de explotacién propuesto, estudios
se basa. |

Tamefio de las unidades agricolas a crear
justificacién. |

Plan zeneral de explotacidédn de las uni
proyeccidén de insumos y productos anuale

ecC

col

tul

te

la

e ven
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de
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una de las unidades agricolas tipicas a crear

mediante el proyecto, hasta que la misma alcan

ce su pleno desarrollo.

6 - Andlisis de insumos de mano de obra requerida
para la explotacidén de 1 lote.

7 - Estimacidén de las inversi ones y necesigades a-
nuales de credito en cada unidad agricole.
NOTA: -~ En el anexo I se presenta un ejemplo  del

plan anual de explotdcidn de una unidad a-
gricola en plena produccién, con andlisis
de insumos y productos y estimacidn de las
necesidades anusles de crédito.

F - Plan Financiero

1 - Costo total del proyecto y distribucidn de los
fondos por rubvros.

2 - Indiquese sepsradamente las inversiones que se
efectuardn: '

a) - con los fondos solicitados al BID,

b) - con el aporte del gobierno, detallando -
los orgenismos o instituciones estatales
participantes; y

c) - con el aporte de 10s beneficiarios.

3 - Relacidn de las inversiones a reembolsar por
los colonos.

4 - Plan de amortizacidn y pego de intereses del
préstamo solicitedo.

5 - Recursos de que se dispondrd pera atender el s
servicio de amostizacidn e intereses de 1la deu
da que se contraiga con el BID,

6 - Presupuesto de gastos de administracidn, assis
tencia t€cnica educacional y medida en la zZona
del asentemiento, y forma en que serdn finen-
ciados.,.
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7 - pryeccién finenciera del proyecto através de

un perfiodo de 10 a 15 afios.

G - Infgnmagzgg Complemen taria
1 - Relacién del proyecto con los planes naciona-

les de desarrollo (En lo posible el proyecto

debe guardar relecidén con los programes globa-
les de -desarrollo en los casos en que éstos ex
existan). :

Pr1or1dad que Se le asigha al proyecto en los
plenes nacionales de desarrollo.

Programas estatales en materia de colonizacién
(labor realizada hesta la fecha; presupuesto -

- total destinado a colonizacidédn durante los tres

ltimos afios, ndmero de familias asentadas y
dree distribuida). ‘

Informacién detallada sobre la estructura agra
ria del pais y en especial de la regidn donde
se ejecuterd el proyecto.

Condiciones de -salubridad de la zona & coloni-
zarse,

ITI. - ORGANILACIEN ADMINISTRLTIVAvY TECNICA

A - Organismo Ejecutor del Proyecto
1 - Su organizacidén administrativa y teénica, dis-

3 -

ponibilidad de resursos financieros y personal
técnico; necesidad de asistencia técnica para
la ejecucidén del proyecto, indicando sus carac
teristicas y costo estimado de la misma,
Relacidn del organismo ejecutor del proyecto -
con los organismos oficiales de extensién agri
cola, crédito agricola, educacionales, etc.
tanto de caracter nacionsl como regional.
Organograme de la institucién y relacidn del -
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personal profesional y teénico en la  oficina
principal y en las oficinas de campo, con indi
cacién de sus especialidades.

NOTA: - La solicitud debe ser acompafiada de los a-
nexos que ofezcan una amplia informacién -
sobre el organismo que solicita cl présta-
mo y o ejecutard el proyecto, tales como:
a) - ley creadora del organismo y copia de

la escritura de constitucidn si la hu
biere.

b) - balances, estados de perdidas y gaa-
nancias y presupuestos de los uUltimos
tres atos v su liquidacidén.

c) - regulamentos internos, memorias y o-
tras publicaciones que brinden un -
mayor conocimiento sobre el organismo.

B - Agistencia Técnica a los Bepeficiarios

1 - Oragenizacién del servicio de extensidn agrico

la en los ndcleos de colonizacidn.

2 - Forma en que se proporcionardn estos servicios

a los beneficiarios; sistemas de coordinacién

con los organismos nacionales.

3 - Presupuesto anual de asistencia técnica para -
los primeros tres afos del programa, origen de
los fondos y planes para su futuro rendimiento.

C - Organizecidn Interpa de la Colonizacidn

Organizacidén administrativa interna de los nuigleos
de colonizacién (el proyecto debe estimuler la ini
ciativa y responsabilidad locales. En consecuencia
debe orientarse hacia un zumento gradual de la ca-
pacidad iniciativa, administracién y control de -
lospropios campesinos).
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D - Cooperativas

Indique si el programa contempla el establecimiento
de un regfmen de cooperativas agricolas; de ser a-

si,

brindese una breve descripcién, administracién

-y funcionamiento.
E - Comercializacidn

1l -

3 -

Estudios de los mercados nacionales e interna-
cionales, segun proceda, de los principales ren
glones de produccién propuestos.

Facilidades de almacenamiento de productos agro
pecuarios existentes en la zona y en el pais;
su posible utilizacién por los beneficiarios =
del proyecto. Planes pare su expansién, mejora
miento u administracidn.

Plan para le comercializacién de la produccién
de los beneficiarios.

IV, - Crédito Agricola

1 -

Estimado de las necesidad de crédito a corto R
mediano y largo plazo (especifiquese como habrd
de utilizerse el crédito durante los primeros
aflos, detallando rubros,‘ontos requeridos, ta-
sas de interds y otros costos, garantias y amor
tizaciones).

Andlisis de la capacidgd de pago estimada  de

~ los beneficiarios para atender sus obligacio-

nes a corto plazo, mediano y largo plazo.
Financiamiento, orgsnizacién y administracién
del crédito,

Planes que se tienen para proveer a los colonos
de equipes, emplementos y otros suministros pa
ra la produccién agricole a precios zaronables.
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V. = Justificacidn Social del Proyecto

Beneficios de caracter social que el proyecto produci-
rd:

Cambios en la estructura agraria de la zona.

Llivio de 1la presibén demogréfica.

Nuevas y majores oportunidades de trabajo.

~ w o rn
!

Medidas tendientes al mejoramiento de las con-
diciones de los trabajadores agricolas asala-
riados.

(4
l

NUmero de campesinos sin tierras quienes se
les dotard de ellas.

VI, - Justificacién Econdmica del Proyecto

1l - Rentabilidad del proyecto.

2 - Cambios que se esperan en los niveles actua-
les de vida como resultado del proyecto., Ingre
sos estimados de los beneficiarios aon anterip
ridad a su asentamiento, y nivel de ingresos
que se espera habrdn de alcanzar através del
proyecto comparacién de dicho nivel de ingre-
sos con €l nivel promedio de ingresos de otros
sectores econimicos.

3 - Lumento de la superficie que se pondrd en ex=-
plotacidén.

4 - Aumento de la productividad agricola incluyen
do aumentos en la produtividad por hombre y
por hectdrea, asf como también, redimientos -
de los distintos productos.

5 = Produccidn estimada del 4rea, actual y futura
por rubros.

6 - Relacién del proyecto con el desarrollo econ$
mico del pafs y su aporte al mismo (su efecto
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sobre balanza de pagos, ocupacién de mano de
obra, mejor utilizacién de recursos disponi'=-
bles, etc.).

Importancia del sector agricola y nivel de au
tosuficiencia nacional en produccidn de alimen
tos.

Oimi=:i=:=0

OBSERVACIONES

Toda la informacién del cuerpo del proyecto -
debe ser lo méds resumida posible. No obstante
cuando la importancia de la informacidén lo -
Jjustifique, deben afiadirse los anexos necesa-
rios con los detelles que se estimen pertinep
tes.

Como informacién complementaria anexa al -
proyecto, debe acompafiarse una relacién suscin
ta de las reformes institucionales realizadas
¥y en vias de realizacién, de acuerdo con el
Acta de Bogotd y 1la Declaracidén de Punta del
Este.

En todos los casos en que se hayan presentado
diferentes alternativas para la solucién de -
un problema, deberd recomendarse una de ellas
con las justificaciones técnicas y econémicas
del caso.

0=:=0e:=0-:=0-:=0
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PLLN DE EAPLOTACIGN DE LAS NUEVAS UNIDADES AGRYCOLAS
(un ejemplo cocreto)

- I -
Uso de le THerra y Produccidn de Caltivos

Cult.o Rend. Prod. Consv 1ido Disponible Jornales
uso de Aresa X Total Fin- Ho- para la venta de
le _tierra (Hes. _HE Kgs. _ca_ sgar Cant. Velor _Trabajo
83.7_ Wé}n 2

Arroz 3,0 1,500kg 4,500 100 200 4,200 500 255
P14tano 1,0 9tm 9 3 1 5 52 60
Yuca 1,0 10tm 10 5,5 0,5 4 53 65
Maiz 1,0 1,600kg 1,600 600 300 700 18 40
Frijoles 0,5 T00kg 350 - 100 250 12 30
Mani 0,5 1,000kg 500 150 50 300 75 40
Pastos
artif. 19,0 24AUNM 456 456 - - - 38
Huerta ,
Famil. 0,5 8tm 4 1 2 1 50 50
Casa, co-
rrales,ca
minos,etc. 0,5 - - - - - - 10
Res.Fores-

30,0 760 590

Valor de las cosechas utilizadas en al hogar US§ 190,
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Produccién de Ganado

cLALSE Inv,al Produc Per Cons. Inver. Dispon Jornales

princ., durant di- en fin de p. 1la de
afio el afio das el Hog. afio _ venta Trabajo
N2 valor
(Us§)

Toros 2/ 1 - - - 1l - - 5
Vacas 18 5 1 1 18 3 150 90
Vaquilles
(2-3 afios) 6 - 6 1 1 6 - - 24
Novillos
(2-3 aftos) 6 6 - - 6 6 350 24
Terneros o
(1-2 afos) 13 13 1 - 13 - - 26
Becerros 14 14 1 - 14 - - 42
Verracos 2/ 1 - - - 1 - = 3
Cerdos - 22 2 2 - 18 300 44
Cerd.de cria 2 1 1 - 2 - - 10
Equinos 2/ 2 - - - 2 - - 10
Aves 30 50 10 40 30 . - - 10
TOTALES: 800 288

Total de unidades animales 43,35 valor del ganado uti-

lizado en el hogar US$ 173.

1/ A fin de afrecer una idea de le informacién general
b4dsica que debe contener lz solicitud,para facili-
tar su aveluacidn se presenta en éste anexo un ejem
plo que brinda le pauta a seguir en este tipo de in
formacién.

2/ Comprado cuando sea necesario - ceda dos o tres afios.



CIRL, Brasil
G=I-3

-13 -

(Factores de conversién de cabezas a unidedes anima-
les: Toros'l,és; vacas 1,00; Vaquillas 0,80;Novillos
0,80; Terneros 0,50; Becerros - incluidos con vacas;
Verraco 0,30; Cerdos de Cria0,25; Cerdos 0,203 Mulas
o caballos adultos 1,00; Aves O,o0l).

0= :=0=:=0
- III -

Produccidén _de Leche, Jueso, Huevos, etc.

Cons.en Ventas Jorn

Producto Unidad Cantid. el Hog. Cant. Valor Trab
(Us$)
Leche (1 vaca) litro 500 500 - - 10
Huevos (30 gall.) unids. 3.000 1.500 1.500 62 10
TOTALES: | | 2 20
Valor de productos consumidos en el hogar US$ 125.
Ow ¢ =0a=:=0

Plan de Alimentacidn para ganado

Clase Ne¢ Pestos-Requis. Concen.yMiner, Otras

del Unid. de Unid.Anim. Conc. Mine- Tuber y
Ganado Anim. Meses ~ Granos lMistos ral. Frutas.
Vacuno 35,35 424 100 kg = - 650 kg 500 kg
Porcino 5,20 8 350 kg 100 ke 150 kg 8.800 kg
Equino - 2,00 24 100 kg -
Aves 0,80 - 100 kg 100 kg 50 kg 200 kg
TOTALES 43,35 456AUM 650 kg . 200 kg 850 kg 9.500 kg
Suministrado ' S
por la finca 456AU0M 650 kg - =~ - 9.500 kg
para comprar - - 200 kg 850 kg -

Costo de compras US$ - - 33 20 -
Costo total de los alimentos comprados US$’53.00.- o
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Total de Jornales por afio pare la Explotacidn Planeada

(cuadros I - II - III) 898 dias
Suministrado por el agricultor y su familia 720 dias.
Jornales alquilados 178 dias .
Costos de los jornales aquilados:(US$0,83xdia) US$148.

O=2=0=:=0

- VI -
Qa&ina.&nn&lﬁa_dﬁ_ﬁxplniagxﬁn_gn_gﬁgg_izn_1_§&l
Semilla comprada .. o . .« o T
Alimentos pare ganado . « + ¢ o o o o o 53

Compra del ganado (renovaciones parcisles) 83
Fertilizantes (100 kg x HE de cultivo) . 133

Pesticidas « o o« ¢ ¢ o o o ¢ o ¢ o o o o . 83
Medico y Servicios Veterinarios . . . . 83
Reper. de Equinos . « « ¢« « « + & « . , 20
Mano de obra alquilada « « o o « ¢ ¢ o & 148
Herramientes compradas « « « « « « '« « 13
Transportes (viajes pers) . « . . « . 42
Impuestos . « « .« & e e e e e e e . 20
Depreciacién s. mejoras y Méquinariaé . 92
Intereses sob. deudas .« « « o ¢ o o o o 183
Otros Z88t0S o o o o « o o o o o o o o o 83

Totel gasto de 1la fineca . . . . . « « » 1,043

Gestos de vida en Efect1v° o o o o o o o 292

TOTAL . . i ¢ cie v o o o oo o oo 1,335
| 0=:=0=:-0

Basyimen de Ipgresos y Valor Total de Produccidn (US$)

Ventes de Cosecha « « ¢« ¢ ¢ o ¢ o o« o o & 760
Ventas de Ganado . .« « « &+ + ¢ o o o o & 800
Ventas de Productos ganaderos . « « « « » 62
Total Ingresos en efectivo . « « « « « o 1,622
Valor de Prod. €ons. en el hogar . . . . 188
Valor totel de Prod. de la Finca . . . . 2.110
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Calculo del Ingreso Neto disponible para pagar deudas= .

Total de ingresos en efectivo (US$) .

de largo plazo y para ahorros

. o+ 1l.622

Menos gastos de la Finca y el Hogar . « . . . 1l.335

Ingreso Neto en efectivo ¥US$) . e .

. . 287
0=3=0-:-0

Descripcidn de la Explotacidn y grado de Tecnificacién asumiga

A -

(IX)

Mecanizacidn: Equipes de traccién animal solamente. Se

incluyen dos equipos como animales de tiro en el . plan,
con los equipos correspondientes.

Rendimiento estimado: Estos son normeles en la zona. Se
proyecta la aplicacibén de una cantidad muy limitada de

fertilizantes comerciales en razdén del alto precio de =-
éstos productos. Con el uso de estiércol se pueden lo-

grar los rendimientos unitarios estimados. Si fuera po-
sible suministrar fertilizantes comerciales a precios -

mds bajos los rendimientos podrfan aumentar significati
vamente,

Financiamientos La proyeccidén del desarrollo de €sta u-
nidad estd baseada en la disponibilidad de fuentes de
créditos adecuadas para financiar con plazoS largos las
instalaciones permanentes. También fuentes para crédito
a mediano y corto plazo para Operadores de la finca.
Mercado - Basado en la disponibilidad de vias de comuni
caciones transitables para veiculos., También, medidas -
cooperativas y oficiales para organizar canales de mere
cado.

Aunque en este anexo los valores estdn expresados en ddla-

res, en cada caso debe expresarse en la moeda del pais soli
citante, con indicacidn del tipo de cambio adoptado. Al in..
dicar los rendimientos por H{ y el precio de venta por uni=

dad,

deben tomarse las cifras mds comunes y representativas

de la regidn. En el precio de venta por unidad debe indicar
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se si es en la finca, ya que en otra forma es necesarlo tomar
en cuenta el costo de transporte y otros gastos de comercia-
llza016n. Siempre que sea, posible deben acompgtiarse informe.
ciones técnices complementarias que justifiquen los rendlmlen
tos y preclos de venta utilzzados. ‘

Ow : 0=t =0= 3 =0=:=0
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A EXTENSAO RURAL COMO MEDIDA COMPLEMENTAR A REFORMA AGRARIA
NAS CONDIGOES LATINOAMERIC:ANAS

Ivan Turguenecff Cajueiro

INTRODUCAQ

I. A Origen dos Servicos Assistencias 4 Agricultura Latino -
americana

1. O que caracterizava a assist@ncia & egricultura dos
paises do Ocidente Europeu, nas décadas fincis do sécu
lo pessado e,principalmentc, nas dues primeiras do a=
tuulo . ’

a) hssist@ncia & agriculture metropolitana

- Condigoes do meio ffsico e da atividade econfmi
ca

drea agrioola definida (rotagdo de cultura)
exploragao int.nsive

pequenas emprésas

relaetivas facilidades de meios de conunica-
G20,

- Caracteristicas do homem rural

= um cidaodao com t8das as prerrogetivas e sen
timentos, en t8rmos.

b) Assist@nciz & zgricultura colonial

- Condigoes do meio ffsico e da atividade econdmi
ca

dreca egricola por definir (rotag2o de terra)
explovacaon oxtensiva

g1 ond e @ul‘O"‘bq

daficuldades de meios de comunicagao.

o un

- Ceracteristicas &o homem rural

"imediatismo" do empresdrio rural, em geral
curopeu

= "subordinagao" do colono ou trabalhador ru-
ral, normalmente nativo,

2. A influ8ncia na organizaci2o dos servigos assistenciais
4 a2gricultura latinoamericana.

a) ProfessBres e pesquisadores egricolas - Formagao eu
ropéla Muitas v8zes de natureza espceculativa "ci=
encie pela ciéncia".
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b) Inicio dos gervigos assistenciais - Elementos nacio
nais e missoes de assessgsoramento especializado em
alguns paises. .

c) A organizagdo da assist@ncia & agricultura colonial
como padrao de adaptagdes - Semelhanga da agricultu
re. e atividade econdmica.

Um exemplo tipico: Caso brasileiro. "Inspe-
cao" das propriedades co
mo forma de expressar &
assist@ncia 4 agricultu-
ra.

II. 0 que tem caracterizado a assisténecia & agricultura latino
americana

1. Preocupac2o por produtos de exportagdo e de consumo in
terno

a) A proemin@ncia da agsisténcia 4 agricultura para co
mércio exterior, em alguns paises:

- Iniciativas particulares
- Iniciativas oficiais
b) O cardter de "prestacgado de servigos" na assisténcia

3 agricultura, visando a produg@o de g@neros alimen
t101os para abastecimento interno:

- Iniciativas particulares
- Iniciativas oficiais

2. A generalizagdo da assist@ncia da modalidade "fomentig
ta "

e) Caracterfstica fundamental - Preocupagdo pelo produ
to (planta e animais) e, também, pelo solo

b) Tendo em vista a sua origem histdrica, os resulta-
dos de seu trebalho, a estruturagao atual, etc.,pode

mos dizer que a assist@ncia fomentista se caracterl
za por:

- Fornecimento de meios ffsicos para a produgao

- Prestagao de servigos especiais

- Representagao oficial no sentido de dar atesta-
dos para obtengao de previlégios legais ou com
outras finalidades; part1c1pacao em atos ofici-
ais; etec.
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~ Assist@ncia técnica agronfmica, ou seja assis-
t8necia técnica exclusiva & planta, ao animal e
2o solo.

e¢) Resultados da assist@ncia'"fomentista"

AmpliacgZo da "fronteira" agricola

Aumento da produgao de alguns produtos
Especializagao de emprdsas agricolas e de pro-
fissionais

Resultados insatisfatdérios:

]

Ne&o proporcionalidade entre os investimen-
tos e os beneffcios :
Pouca influlncia no aumento do fndice de
"produtividade", mesmo com a exist@ncia de
orlentagao por parte da pesquisa e experimen
tacao

Criag2o de mentalidade "paternalista" - do
gov8rno, dos agricultores e dos préprios
técnicos.

3. Tendéncias a partir da Yltima guerra mundial

a) A import&ncia do mercado interno e da baixa produti
vidade de agricultura no atual estdgio de desenvol-
vimento

- As crises de abastecimento dos centros urbanos
como fator polftico-social de suma importéncia
- O aumento da produtividade, por meio de mudan-

- A

cas

tecnoldgicas, como base de maior estabilida

de das empr@sas produtoras de glneros alimenti-
cios, de qualquer tamanho e tipo
Os 1mpecIlhos 4 assist@ncia técnice aos produto

res

-—

de géneros alimenticios

andlgoes de pregos, mercado e comercializa
cao

Baixo nivel de vida de uma grande maioria
de agricultores

Dificuldades sdcio-culturais para adogao de
novas prdticas meais eficientes

diminuig2o0 do custo de produg@o e melhoria da

qualidade como fatdres fundamentais ag comér-

cio

de produtos agrfcolas de exportaclo

Produtos '"gravosos"

Exig&ncias do mercado consumidor

Os problemas sociais da agriculturaextensi-
va (latifundfsmo, injustiga social, inquie-
tagao, etc.)
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b) A influéncia da cooperagéo norteamericana a partir
de 1938 :

- A "revolucgao" da produgao e produtividede agri-
cola como decorrdncia de interagao de diversas
oportunldades assistenciais & agricultura norte
americana

- 0s conv8nios bilaterais para assist@ncia técni-
ca SCIDA; S.A.I;STICA; STACA; SESP; ETA, etc.

I1I. A Necessidade das Diversas Modalidades de Assist@ncia g
Acoricultura lLatinoamericana

1. A 1nter-relagao entre a produgao, produtividade e as
condigoes de vidas °

- As mudangas tecnoldgicas como imprescindiveis
ao aumento da produtividade

- O baixo complexo de necessidade do homem rural,
em diversas dreas, como fator inibidor és mu-
dangas tecnoldgicas_

- 0 aumento da produgdo, de uma maneira permanen-
te, como decorré&ncia de aspectos técnicos,econ8
micos, sociais e culturais.

2. As diversas modalidcdes assistenciais & agricultura

Nao & tarefa fdcil classificarmos as modalidades de as
sist@ncia que o governo propicia ou incentiva & agricultura. 1=
nimeros critérios poderiam ser adotados. Para facilitar asms
ses consideragoes a respeito, iremos classificar as modalldaks
de assist@ncia d agricultura, existentes nas condigOes latino-
emericanas, em 4 (quatro):

. Assisténcia "fomentista"

. Assist@ncia financeira - pregos minimos
crédito rural
. Assist@ncia"desenvolvimentista - meios de comunica-
‘ : .. gao0 = armazenagens
silos e armazens)
. 1ndustr1allzagao
. Assist®ncia educacional - instruggo (erradica
' ¢ao do analfabetis=
mo) - formagao e a-
perfeigoamento de
mao de obra especia
lizada - educac&o
extra-escolar (Ex -
tensao Rural, por
exemplo)
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3. Integragio das Modalidades Assistenciais

Tendo em vista os fatdres objetivos e subgetlvos, que
sao responsdveis pelo desenvolvimento da agricultura de um pais
n2o & admissfvel julgar que 8ste desenvolvimento possa ser al-
cancado por uma forma exclusiva de assist@ncia,

Em algumas fases ou estdgios de desenvolvimento da a-
gricultura de ume regiao, & possivel que uma des modalidades
predomine s8bre as demais, com relagao aos resultados alcanga-
dos em um determinado’ nimero de anos. Mas, a andlise de perip
do maior, evidenciard, que sdmente a 1ntegragao de t8das as
modalidades a331sten01als permitird o maior desenvolvimento da
agricultura,

As mudangas tecnoldgicas que se deseja obter com a as-
sist®ncia fomentista, podem ser inibidas por razoes de ordem
gécio=-cultural. Cientlflcamente, jd estd comprovado que as mu
dangas tecnoldgicas nao sao problemas simplesmente de conhec1
mento de novas técnicas e os meios de aplicd-las, O desenvol=
vimento da agricultura ird depender, realmente, de uma mudan-
ca cultural e como tal, n2o podemos substimBr o aspecto educa
cional dos agrlcultores. .

Por outro lado, ao contrdrio da opini&o dominante, 0
crédito rural como meio exclusivo para aumento de produgéo é
de valor muito limitado, pois,_por meio d&le, apenas se ataca
uma das causas de baixa produgao, que & a falte de meios finan
ceiros para o desenvolvimento dos recursos naturais do agrlcul
tor. Se apenas a falte de recursos financeiros f8sse a causa
da baixa produtividade, 1dgico seria que so f3sse empregado o
crédito para aumentd-la. O mesmo raciocinio & vdlido com rela
gao & fixacgao de pregos minimos.

Entretanto, sazbemos que tal nazo é verdade.Sabemos que
hd causas muito mais importantes, entre elas, a baixa produti-
vidade das terras, o baixo rendimento do trabalho humano e o}
desconhecimento absoluto de nossos agricultores de como aumen-
tar ambos, pela ignorfncia que t&m das modernas técnicas agro-
n8micas mais simples, pelo baixo Indice sanitdrio do meio em
que vivem, etc. E 2inda pior que tudo isso, quando sao postos
recursos financeiros & sua dlspos1gao, o agricultor faz d&les
mau uso, como no caso das aplicagoes indiscriminadas de adubos
quimicos ou pela compra de tratores e mfquinas agricolas pos-
santes, que t&m sido, em nossg meio, fat8res de empobrecimento
da terra pela sua mineralizag2o e pelo aumento de erosao que
acarretam. Este desconhecimento do empr8go correto de adubos
e méqulnas, tem concorrido para desmoralizagéo das técnicas
mais modernas e mais de ac8rdo com o progresso de outras re-
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gioes agricolas.

0 desenvolvimento industrial de uma nagao nao pode
prescindir do seu desenvolvimento agricola ou da sua integra-
cao com uma outra economia agricola, Isto foi perfeitamente g
videnciado pelo que expressou o Almirante Licio Meira, no Sim=
pbuio sbbre "Conceituacao de Economia Brasileira", ao dizer
.que "a agrlcultura é o primeiro problema da 1ndustr1allzagao"

A Assisténcla Educacional, sem que haja outras modali-
dedes assistenciais, é utdpica e absurda., Seria diffcil para
nés, imaginarmos um trabalho educacional, objetivando o desen-
volvimento da agricultura, sem nos basearmos no seu desenvolvi
mento econ8mico. Todo progresso da agricultura estd dlretamen
te relacionado 20 aumento da produtividade dos fat8res respon-
sévels pela produgao agricola., PEste aumento de produtividade,
n2o depende sdmente do nivel instrucional ou da educagao eX=
tra-escolar que f£8r propiciada aos agricultores. Os recursos
meteriais, a assist@ncia finenceira, etc., s&o f3t8res impres-
cindiveis.

Para concluir, podemos dizer que qualquer modalidade
assistencial,imoladamente, & necessdria, mas ndo suficiente ra
ra poq81b111tar o desenvolvimento da agricultura. Este surge
com a integracao de t8das as modalidades.

EXTENSAO RURAL COMO COMPLEMENTO A REFORMA AGRARIA

I. Algumas premissas para abordagem do assunto.

1. A Extensdo Rural nos paises econ8micamente mais desen-
volvidos:

a) A origem da Extenséo,vde forma sistematizada, nos
Estados Unidos - 1914 (Smith Level Act.)

b) O conceito fundamental - "extender" os conhecimen-
tos_e habilidades existentes nas Universidedes e Es
tagoes Experlmentals. 0 cardter "tridimensional" =
ensino, pesquisa e extensao

c) A aplicagdo da experi@ncia norteamericena em paises

- do Ocidente Europeu - modiflcagoes do cardter tridi

mensional e estruturac@o dentro das realidades de
cada caso.

2. A empliagdo do "campo" da Extensdo Rural nos pafses me
- nos desenvolvidos: .

a) As deficilncias do sistema de ensino, pesquisa e ex
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perlmentaqao na agrlcultura ou as suas caracterlstl
eas histéricas de organizacao

b) A neceqs1dgde de encarar os problemas técnicos da
producao, e sociais da famflia e comunidade dentro
de conjunturas especiais

¢) 0 quddruplo aspecto da Extens2o Rurzl pode ser ex-
presso nos seguintes objetivos:

Objetivos EconBmicos Financeiros

Todos aqudles que ir2o possibilitar o zumento do ‘“"po-
der" da familia rural, pedra angular para qualquer me-
lhoria das condigoes de vida, Como exenplo, podemos c-
numcrars

aumento da produtividede;

aumento de renda de empr@sa rurel;
defesa sanitdria da Eroducao,
melhoria e conservagao do solo;
conservagao ¢ _armazenamento;
comercializagao, etc.

Objetivos Sociais

Sgo aqupleq que irao pOSQ1b111t°r uma melhoria das con
dlcoes de vida, e ldgicamente, aumentar o complexo de
necessidadcs da famflia rurel ou o "querer'. Este au-
mento ¢ também, um incentivo real & obteng2o de meior
produgao, Como excnplo podemos citars

mclhoria das condigoes de sadde;
melhoria do nivel habitacional;
alimentacao naig adequada;
melhores condigoecs de vestudrios
oportunidades de recreagao, etc.

]

Objetivos Conmunit&rios

Os que visam desenvolver na populag@o o "sentimento de
grupo", como ponto indispensdvel & orgonizagao da clas
se rural para solugao de seus problcmas econdmicos,s
ciais, etc., ¢ em consequdncia a organizacgiéo e desen--
volvimento da comunidade rural.

desenvolvinento da lideranga natural;
formagao da nentalidade associativista;
accitagao das responsabilidades da cidada-
niaj

desenvolvimento do espirito de ajuda mitua,
etec.
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Objetivos Preparatérios da Nova Geracao

Sao todos aquldles que dizem respeito ao trabalho com a
juventude rural, com as finalidades principais de:

= modificar a heranga cultural no que f8r ne-
cessgdrio;
reforcar no que f8r conveniente.

3. Os diversos perfodos da Extensao Rurel em um pais ou
drea determinada, apds a formagao da mentalidade de que
é necessdria a assigténcia educacional extra-escolar
aos agricultores, sz2o0 os seguintes:

Perfodo de Implantacdo:

Neste caso, o sistema extensionista comega a dar 0os
seus primeiros passos e nem sempre com formas bem delineadas,
ou precisamente determinadas. E o inficio da aplicagao prdtica
da doutrina extensionista. Trata-se_de um perfodo dificil,pois
hZd falta de esclarecimento da opiniao pdblica, falta de pes-
soal dirigente, falta de experi@ncia, etc. Sao obstdculos que
impedem a "descoberta'" dos melhores caminhos e meios para se
realizar o trabalho educativo. Por outro lado, nesta fase er-
ros sao cometidos. Porém, sao erros quase que normativos, sa0
admissiveis e passiveis de serem corrigidos. Uma das maneiras
de se determinar se um pais estd neste periodo, com relagao a
Extensao Rural, consistiria em comparar as unidades de agao do
sistena extensionista com =5 necessidades do pais, total da po
pulagdo, a extensao teriitorial abrangida pelo sistema,etc.

Perfodo de Desenvolvimento ou Expansao:

No perfodo em questdo, o sistema extensionista, tendo
em vista as experifncias. dificuldades, percalgos, etc.,encon-
trados no primeiro pc”lodO, comega a se desenvolver en base
mais uniforme, com organ;zegao caracteristica, etc. Ble tem
seus problemas peculiares, prdprios a qualquer fase de desemol
vimento de um sistema. A expansao serd feita com base_no com-
plexo de fatdres ligados & realidade rural e organizagao poli-
tico-administrativa do pais, inclusive, a sua formagao histdri
ca, caracteristicas de sue heranga_cultural, etc. Em _conse-
Quén01a disto, o sistema de extensao rural em um pafs nao pode
rd ser a cdépia fiel do que neste sentido, se realiza em outro
pais. Embora possamos aprender muito com as experi8ncias que
estao sendo realizadas alhures, nao estamos livres de modifi-
cd-las, inclusive nas suas conclusoes, para,posteriormente, a=-
daptd-las &s circunsténcias do meio em que ora operamos.

Neste caso, a2 Extensao Rural, sem que contrarie seus
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principios filosdéficose e doutr1ndrlos, comega adquirir "fei
goes" prdprias ao pais ou regioes em que estd sendo aplicada,

Periodo de Consolidaggg

0 sistema extensionista atende a totalidade da drea do
pals ou regido, demtro de suas caracteristicas peculiares, e,
tendo em vista o cardter dinfmico, vai se adaptando, permanen-
temente, s evolugoes naturais do pafs e do prdprio mundo. Nes
te caso, o sistema extensionista incorpora-se integral e cabal
mente nas estruturas administrativas existentes, e constltue,
semelhantemente ao sistema de ensino primdrio (p.exemplo), uma
coisa normativa. E diffcil determinar o tewpo necessdrio para
que 8ste periodo seja alcancado. Os fat8res sao miltiplos,mas,
de uma coisa podemos ficar certos, é de que o_alcance déste re
riodo supera uma geragao. No perfodo em questao, o sistema ex—
tensionista passa a ter problemas peculiares, cuja complexida-
de nada deixa a desejar em relagao aos perfodos anteriores. A
51mp1es atuallzagao, tendo em vista a evolugao cultural e téc-
nica, vai ldgicamente dar origem a problemas bem significati-
vos,

%;ggﬁgh Appectos g;gonggo Rurel ocomo Medide Oomplemen=-
eforme Agrdrie v

1, Nece981dade de Assist@ncia Educacional Extra-escolar
20s Beneficidrios da Reforma Agrdria

a) T8da Reforma Agrdria aut@tica deve "eriar" um tipo
de beneficidrio que passa a ter um "status" diferen
te ao que possuia anteriormente, t2is como - de
trabalhador rural a pequeno empresdrio; - de arren-
datdrio a proprietdrio, etc.

'b) Ha necessidade de um trabalho educacional que vise

' adaptar o beneficidrio, no sentido de obtencao de
maiores Tz >ndimentos do seu trabalho, seu capital_ e
sua organlzacao e consequente melhoria dos paﬁroes
de vida da famflia e comunidade,

c) Nas modificagoes das estruturas agrdrias de uma re-
giao decorre, normalmente, projetos especificos de
colonizagdo., E necessdrio o sentimento do "nés", ba
se de todo associativismo sadio, como garantia do
sucesso do projeto. A mentalidade asgsociativista
¢ .fruto de um trabalho educacional que tem por fina
lidade, atender necessidades econdmicas e sociais.”
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2. Relagao da Extensao com Programas de Colonlzagao decor
rentes de Reformas Agrdrias -

3

a)

b)

d)

e)

A colonizagao agricola, de acSrdo com o cencelto mo
derno, compreende a apllcagao de um conjunto de me-
didag para um ajustamento mais equitativo na distri
bulgao de familias rurais em terras de baixa densi=
dade_de populagao ou que nao estava cumprindo sua
fungao social, subdivididos racionalmente com pré-
via comprovagao para estabelecimento e desenvolvi-
mento de unidades agricolas estdveis.

A distribuigao das parcelas de terra efetua-se, ge-
ralmente, entre famflias de escassos_recursos, a
quen deve-se proporcionar, em condlcoes vanta josas,
08 meios econgmlcos e a orientag2o técnica necessd-
ria para o desenvolvimento de um trabalho produtivo
capaz -de consolidar sua capacitacgao técnlco-econﬁmi
ca e seu bem-estar social,

Como & natural, em um programa de colonizagao, nao
se pode deixar os colonos "por conta" de sua  pré-
pria sorte. Requer-se um conjunto de medidas-que de
vem prestar seu apoio para tornar vitoriosa as fa=
mflias dos colonos. A Extens@o Rural pode ser um
tipo de trabalho que p0391b111ta &ste ap01o.

Para 1nt°grar 08 colonos na’ economia’ poderna se tor
na indispensdvel fazd-los compreender seu verdadei=
ro papel dentro da estrutura e do desenvolvimentoda
politica da colonia, dotando de um alto sentido so-
cial a agao educativa, com o fim de provocar mudan
cas nos hdbitos e atitudes. A Extensao Rur“l pode
efetivamente realizar @ste trabaslho. ‘

Nao admite dlscussao, portanto, ao nosso ver, a im-
portdncia que tem 2 assist@ncia que pode prestar a
Extensdo Rural na condugao dos aspeetos educacio-
nais dos programas de colonizagao. Os extensionis-
tas, em razéo de seu treinamento especial, estao em
melhores condlgoes que qualquer outro para orientar
os trabalhos agropecudrios e familiares dos colonos,

Organlzaqao da Assist@ncia Extensionlsta em Programas
de Reforma Agrdria

a)

b)

0 problema da organizagao da assist@ncia extensionis
ta & um dos que merece maior cuidado nos Programas
de Reforma Agrdria.

Existe o perigo de que, muitas vézes, éé pretes.nda
atribuir aos extensionistas certas tarefas adminis-
trativas, que 21ém de tomar seu tempo em atividades
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alheias a sua funcao, podem diminuir a confianga de
que 8les desfrutam perante os agricultores benefici
drios da Reforma Agrdria,

c) Deve-se_eliminar t8d2a tentativa de atribuir a admi-
nistracao de ume colonia ao mesmo elemento que ird
exercer 2 fungao educacional de extcnsionista. En-
tretanto, hd a necessidade imprescindivel de regu-
lar perfoitamente a conrdenagao de fungocs e atri-
buigoes do administrador c do extcnsionista, a fim
de avitar intromissoes gquc possam ter consoquénc1as
desagraddveis para a boa harmonia e prosperidade da
coldnia,

d) A nossa opiniz2o pessoal & de que & preferivel a as-
ceist@ncis £xtecnsionista ser propiciada pelos Servi-
¢os dc Extensao existentes intensivando scu traba-
lho nas drgas inclusas nos projetos de Reforma A
grdria e nZo pela criacZo de servigos especificos,
para cada projeto. Quando ainda nao existem Scrvi-
¢os de Extcnsao, devem scr tomadas cauteclas no sen-
tido de que as tarefas extensionistas nao sejam des
virtuadas. Os prejuizos advindos da falta de auten
ticidede do trabalho de extcns@o quando ndao & pres—
tado por érgfos especializados, & muito maior do
que as dificuldades a serem vencidas para entrosamu
to entre os drgéos dec Reforma Agrdria e os responsd
veis pela Extenseo Rural.

e) E conveniente que exista uma coordenagao efetiva no
nivel local, entre os rcsponsdveis pelo projeto de
Reforma Agrdrla e os extensionistas. A adogao da
férmula de comit@ local, sediado na drea do projeto,
e em que partlclnenrepresentantes dos agricultores
é uma maneira jd comprovada,

Metodologia e Planejamento do Trabalho de Extens2o em
Coordenag2o com Reforma Agrdria

a) O agrupamento de femflias beneficidrias de um pro-
grama de Reforme Agrdria torna mais factivel aos ex
tensionistas desenvolver suas atividades educativas
de um modo meis sistemdtico, possibilitando a combi
nacao adequada dos métodos de alcance individual €
de grupos.

b) A integralidade dos aspectos agropecudrios e domés-
ticos que devem ser encarados em cada caso particu-
lar, Pag com que & assist@ncia individual deva ser
mais intcasa,



/ag.

c)

d)

e)

f)
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A semelhanga dos problemas oferece condigoes propi-
cias para reunir os colonos, a fim de discutir com
8les os diversos aspectos de seus trabalhos, permi-
tindo tembém aos extensionistas reallzarem ativida-
des de grupo.

A circunstfncia de que alguns dos colonos, em vista
do espfrito de lideranga que possuem, receberem bem
os conselhos dos extensionistas, deve ser aproveita
da para dar um enfoque todo especial &s demonstra=
goes de resultados (Campos de Demonstragao)

0 aproveitamento da lideranga deve ser intenso, com
relagao a criagao de associagoes ou cooperativas,co
mo meig de fazer frente aos problemas econ8micos da
produgao e sociais das famflias,

As caracterfsticas do sistema de exploragao dos 1lo
tes, no caso de colBnias, que se assemelham entre
si, derd maior uniformidade ao planejamento do tra-
balho de Extensgo.

Outras Consideragoes sﬁbre Exteneao Rural e Reforma A-
grdria,

a)

o)

c)

d)

N2o conhecemos uma experlén01a consolidada no que
diz respeito a partlclpagao dos extensionistas na
seleg2o de famflias que irdo integrar uma col8nia,
decorrente de programa de Reforma Agrdria. Sem em-
bargo, existe a idéia de que sua opiniao pode  ser
dt}l nos casos de estarem familiarizados em uma re-
giao onde se pretenda escolher candidatos para de-
terminada 0016n1a, semprc e quando, bem ~entendido,
sue participecgZo nao venha criar casos com 08 de-
mais agricultores.

E recomenddvel que o organismo executor dos proje-
tas de Reforma Agrdria e Colonizagao, disponha de
suficientes meios para assegurar o treinamento e a
disponibilidade de pessoal de_ extensao,mesmo que
pertengam a outras organlzagoes estatals ou semji-
-oficiais,

Uma eficiente articulag@o entre a Extens@o Rural e
o Crédito Rural, dando origem a modalidades especi
ficas de flnan01amento aos beneficidrios de um pro-
grama de Reforma Agrdria é uma medida fundamental 2
sua complementagao. Iremos abordar &ste tdépico em
outra conferéncia,

E de todo conveniente que os Serv1gos de Extensaoze
alizem estudos minuciosos das zonas onde atuam, com
objetivo de cooperar em programas de Reforma Agrd-
ria, mormente relacionado & Colonizagao.

=///// =



CIRA, Brasil
G - III- 1

CURSO DE MEDIDAS DE IMPLEMENTACION DE ‘. REFORMA AGRARIA

CRITERIOS DE ORIENTACION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA
DE CREDITO INSTITUCIONAL EN AMERISANJATINA DENTRO
DEL M:RCC LE PROGRAMAS DE REFORITA AGRARIA

Dr. Antonio Garcia.

Sobre la base de los andlisis de estrucutras de crédito
institucional en América Iatina cfetuados cn el Curso (lo mig
mo que de¢ sus métodos de operacidn, problemas y grados de efi-
cacia econdmicea y social), de los reconociuientos sobre 1x na
turaleza de los mercados de préstamos a corto y a largo plazo
y del estudio de los problemas generales del financiamiento del
desarrollo, se fijan unos critecrios;

1. Pluralidad de vias de obtencidén de recursos de financia
miento - en el mercado interno o en el intermacional pecro uni-
dad en la estructura de conduccidn y canalizacidn de esos rc=-
cursos, con cl objeto de programar, administrar y distribuir -
el crédito institucional.

No puede desvertebrerse el problema del financiaaicnto
agricola del problema troncal del financiamiento general o na-
cional del'desarrollo: en consecuencia, se parte de la necesi-
dad de constituir una sola presa de recursos y una sola estru-
ctura bdsica de¢ financiamicnto del dcsarrollo.

En cuanto al tipo de recursos, sc parte de una difcren-

cia ya establccida en la realidad de los mercados latinoameri-
V4 .

canos, entre recursos para préstamos a corto ¥y a largo término.

1) Disponibilidad de¢ recursos pare préstamos a corto pla
zo: ampliacion de la trama - ya cxistente de deposi-
tos a la vista, a término y depdsitos de ahorro, en
las estructuras de crédito institucional, asi como u
so racionalizado. de los mecanisumos de préstamos y des
cuentos en el Banco Central,

2) Disponibilidad de rccursos a larzo plazo: su conduc-
cidn y canalizacidn supone ¥y exige un cambio cen la
actitud nacional en relacion con dos recursos cde fi-
nonciamicnto, no sélo para hacer posible la formacion
de una  gran presc  de  acunulacidn de recur-
cos ( adccuzda o Ia ncgnitua  de  las ne-
gidades de induotrializacién y  desarrollo agri-
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cola) sino para sustituir el criterio tradicional  de
manajo de as0s recursos (de acuerdc a patronss de ren
. tabilidad comercial) por un criteria de desarrollo. S8

lo asf podra <"Lu:u*rLStra:r' Se a 10S profrazas de netforma
Agreari+r unz corriente de rccursovs capaz de dinanmizar

las nuevas esiructuras de tenencia y explotacidén de la
tierra y de promover un profundo cambio °oc1al en la

poblazion campesina,

Por lo mismo que los pafses subdesarroilados se ca-
racterizan por constituir economfas de rejursos esca-
sos (especialmente en las lIneas de la técnica y  10S
bienes de capital), es fundamental el sentar las bases
para un nuevo sistema de administracidén estricta y uso
eficiente de esos bienes y recursos, como unico méto-
do de enfrentarse, radicalmente, al atraso nacional de
finido como un sistema de reaccién en cadena. S61l0 es—

e metodo de concentracidn de esfuerzos y de uso pleno
y cficiente de 'los recursos con un criterio dindmicode
desarrollo, permitird a los pafses latinoamericanos o
subdesarrollados del mundo enfrentarse con éxito a 1la
problemdtica del atraso.

De acuerdo con algunas experiencias latinoamerica-
nas, podrfan ‘'senalarse y adoptarse estos métodos, no
alternativos sino complementarios, destinados a alimen
tar una estructura bdsica de flnan01amiento del desar-
rollo general y agricola:

a) canalizacién compulsiva de recursos existentes en
los bancos comerciales, en las sociedades de capita
lizacién y en diversos sectores del comercio priva=

. do, transformando los en tftulos de ahorro o t{itu-
los de empresa;

b) canalizacién de recursos originados en la exporta -
cién de productos agricolas, dentro de un régimen de
uso programado de los medios internacionales de
Zdivisas§ en sustitucidn del actual régimen de fi-
bre disposicién de la moneda extranjera obtenida en
las ventas externas;

¢) canalizacién de ahorros de productores campesinos
organizados para la comercializacidn directa de los
productos agricolas, tanto en el mercado interno co
mo en el internacional (cooperativas integrales o
de comercializacién, sociedades rurales de exporta-
cibn, etec.);

d) aportes presupuestales del Estado, como financiador
de Jltima instancia y en rdzon de la ele-
vacién de 1los ingresos fiscales que genera
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el desarrollo agrfcola y social (en aplicacidn de los
programas de recdistribucidén de la Reforma Agraria);

¢) adecuada canalizacidn de los recursos disponibles en
las instituciones intcrnacionales de financiamiento y
mancjo multilateral, como ¢l BID,

2. Programacidn dcl crédito institucional de cualquier ti-
po. en desarrollo de la politica azrfcola del Estado y dentro del
del marco dé la Reforma Agraria (metas cmpresariales y sociales).,

3. Descentralizacidn - la mds flexible y orgdnica cen la dig
tribucidn del crédito agricola al nivel de los productores, so-
bre la base de un nucvo ordenamiento social en cooperativas, so-
ciedades rurales o cajas de crédito y ahorro, mutualidades o ins
tituciones diversas de cconomia popular, como primer piso de la
banca agricola,

4, Relaciones orgdnicas cntre el crédito agricola y la es-
tructura asistencial del Estado, para realizar - dentro de pro-
gramas articulados - las grandes tareas-de capacitacidn y desar-
rollo social de los productores ruralcs.

5. Uso de los elementos selectivos del crédito de acucrdo -
con las modalidades de las diversas estructuras de tenencia y cx
plotacién de la ticrra, con un criterio social de servicio y un
criterio ccondmico de promocidn y canalizacidn del desarrollo, -
Flexibilidad en cl mancjo de las tasas dec interés, los plazos ¥
las garantias.

6. Desarrollo de Programas de Crédito Rural Supcrvisado en
las 4reas campesinas mds atrasadas y submarginales, con un scnti
do de capacitacidn del campesino para cl uso de los recursos de
que disponc (tanto dentro del marco de la actividad productiva
como de la cconomia del hogar) y para inducirle - por la via per
suaiiva y demostrativa - a una nueva actitud frente a la vida so
cial,

T, Plcno uso del instrumental destinado a cubrir los rics-
gos bdsicos quc 2fectzn a los agricultorcs, & sus animales y co-
sechas - por medio de las mutualidadcs de seguros agricolas y la
integracidén dc los campesinos a los sistemas nacionales de scgu-
ridad sociel - y a decsplazar a la intcrmediaciédn rural por medio
de un nuevo, enérgico y descentralizado Sistema Nal, de Almace-
nes de Pepdsito (dotando a los "warrants" o certificados de depo
sito) de una plena descontabilidad e¢n cualquicra dc los elcments
co?ponentes de la nueva estructura dec crédito agricola institucio
nal,

zanata, ¢
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LAS COOPERATIVAS EN ILOS PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRLRTIO

Profesor Antonio Garcia

1, La teorfa cooperativa y la estrategia de desarrollo de los -
paises atrasados.

Ia cooperacién no es una teoria dogmdtica y acabada, si
no una filosofia dindmica, una teorfa siempre por hacerse ¥ una
forma de economfa popular y de gestibn democrdtica, cuyas estru
cturas y técnlcas (como asocliaclon de personas y cCOmo eupresa -
de servicios) varian de acuerdo con las condiciones estructura-
les de cada tipo de sociedad. De ahi que no tenga validez el su
puesto de que la teoria cooperativa deba ser una misma para to-
das las reziones del mundo (aun cuando parta de unos mismos brin
cipios generales) y, en consecuencia, de que las estructuras ¥
técnicas experimentadas en las sociedades industrializadas de O
riente y Occidente, puedan y deban trasplantarse a las 4reas sub
desarroladas de América,Latina, Asia o Africa. Desde luego, mno
sélo existen grandes diferencias estructurales entre los paises
subdeserrollados y las socicdades instrializadas, sino tambien
eutre estas mismas, no sélo por razones de ordenacidn econdémica
¥y de niveles de desarrollo, sino por diferencias de cultura, de
estratificacién oocial y dc constitucién politica del Estado.Es
tas formas complejas de cvolucion de la sociedad contenpordnco se proyec-
tan en el plano del cooperativismo cn cl sentido de propieciar -
un replanteamiento tedrico de las normas bdsicas y una nova pro
yeccion del instrumental técnico, dec acuerdo al papel histdérico
que cada sociedad asigna al cooperativismo como estratezlia eco--
némica y social, La teorfa cooperativa de los paises industria-
lizados del Occidente Europeo o de los Estados Unidos tiene una
fisonomfa propia, como también la tiene la de los paises socia-
listas que se gobiernan por los »rincipios de la gestidn demo--
crédtica - como Isracl o Yugoeslavia - a los pafises de tipo so-
viético (cuyas ecconomias sc fundamentan en la estatizacibén de
los medios de produccidén y en la plancacidn central): de la mis
ma manera, estamos asisticendo a la definicién de la linea tedrl
ca correspondiente a los pafses subdesarrollados de América La-
tina, Asia y Africa.

Desde luego, esta formulacidn se construye sobre un su-
pucsto: el de que todas las teorfias regionales de la cooneraci-
dn aceptan unos principios esenciales, sin cuya aplicacion no
podria hablarse ni de socicdad cooperativa, ni de economia co0o0--
perativa, Esos principios esenciales (para diferenciarlos de los
nrincipios coadyuvantes), podrian enunciarse asi:

a) el principio de la asociacién es la persona, né las
cosas o los capitales y en consceccuencia, los socios no se¢ tratan
por lo que tienen sino por lo gquc son; :
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b) la adhesidn es voluntaria, en el sentido de qQue se -
fundamenta sobre la conviceidn y no sobre la coaccidén politica;

c) la gestidn es democrdtica, no sélo cn el sentido de
la igualdad de derechos clectorales de los socios - dentro de la
férmula un._socio, un voto - sino en el de quc la Asamblca debe
participar activamente en la conduccidn y cen el controil; impidl
do que los érganos de aduinistracidn delegada (conscjos y geren
cias) la sustituyan: -

d) la cconomia se inspire en una filosofia de servicio,
no sélo en el restringido sentido mutualista, sino en la mas am
plia dimensidn social; - S : S

e) la distribucidédn del producto social (cspccialmente -
en su forma de excedentes o.ahorros, al final de cada gestidén -
contable) se efectia de acuerdo al trabajo o a la actividad cog
perativa y né a los aportes de "capital",

. Los otros principios pueden calificarse de clementos de
apoyo y se ajustan, estrictamente, a las condiciones politico -
soclales de cada oréenamiento nacionaly la neutralidad politica
¥y religiosa, los pagos al contado, el interés limitado al capi=-
tal, la duracidn ilimitada, el capital variable, el ilimitado nd
mero de socios, ectc. Todas estas normas son "normas de orienta-
cién general", que no pucden ser vaciadas cn principios estric-
tos: la "neutralidad polfitica", por ejemplo, se refiere a la ng
cesidad de eliminar la beligerancia partidaria o religiosa cn -
el seno de las cooperativas - rompiendo su unidad y estorbando
sus posibilidades de desarrollo - pero en modo alguno supone un
desmembramiento de las cooperativas de los sistemas politico-so
ciales a que cstdn inevitablemente vinculadas: las cooperativas
pueden y deben ser '"mneutras", pero no neutrales: ni la coopera-
tiva nortcamericana pucde scr neutral cn relacidn con la orien-
tacién general del sistema de vida nortcamecricano, ni cl koljos
ruso en relacidn con el sistema sovidtico, ni el kibutz en rela
cidn con las metas dc vida de Isracl.

En otro plano, principios como cl dc las "ventas al con
tado" (en las cooperativas de consumo) son mds consejos de orde
namicnto que verdaderos principios, ya que su finalidad es garen

zar la liquidez finaniera de las cooperativas de consumo, den
tro de un regimen de mutualismo ortodozo. Pero si una cooperati
va agricola aspira a desarrollar una comunidad rural atrasada-y
a participar activamcnte cn cl cambio de los patrones de consu-
mo ; tendrd que idear, precisamente, sustitutos de la venta al
contado,

En cuanto a la educacion cooperativa, no es cxactamente
un principio de filosofia social sino la condicion misma de exis.
tencia de una estructura dec scrvicio y de geston democrdtica,

2, Formas histdricas de la coopecracidn agricola.,
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Estas consideraciones gencrales ticnen que conducirnos
a la doctrina de la pluralidad dec formas histdricas de la coopg
racién agricola, llamado iorma historica a la que sc determina,
por cl papcl pr&ctico dec Ia coonmerativa cn la cgtructura agg%é
ria y en cl cuadro dindmico del desarrollo economico y social.-
Dcsde cste punto de viste, importa efectuar el rcconocimicnto -
de cinco formas histéricas cn vigencia en cl mundo contemporédnco

~a) la cédsica mutualista; :

b) la quc asigna a la cconomia coopcrativa el rango de
scctor de equilibrio social on cl desarrollo dc una sogicdad -
capitalista rcformada;

¢) la que adopta la cooperativa como una cstructura bé-
sica cn las cconomfas socialistas de autogestidn; '

d) las formas soviéticas v; o ,
e) las correspondientes a los paiscs subdcsarrollados,

En nuestro csquema, no sc trata de cnunciar exhaustiva
mente todas las formas cxistentes de la cooperacién agricola en
el mundo, sino aquellas con mayor incidencia cn cl desarrollo ¢
conomico ¥y social y mds ricas cn »nosibilidedes tedricas y tecni
cas,

a) La forma clasica mutualista

La forma cldsica mutualista asigna a la cooperativa un
papel de elcmento simplemente corrcctivo de la estructura agra-
ria y cuya finclidad no cs sustitulr sino mcjorar el scctor pri
vado de la cconomfa: la cooncrative - dentro dc estos sistemas
de capitalismo de "libre cempresa" - no interfiere el mcrcado pri
vado, ni aspira a cstrechar rclacioncs con cl scctor pdblico,ni”
oricntc sus prefercncias hacia la cexplotacidn agric~la cn comin
sino hacia la industrializacidén y comercializacidén dc los produ
ctos agricolas, como una cubcrtura dc los pequenos empresarios
rurales. En cl campo del cooperativismo agricola de crddito, su
tecoria de la "autosuficicncia financeira" parte del supucsto de
que e:xiste un »nleno desarrollo de la cconomia monctaria y empre
sarial cn el campo, dc que sélo debe complementarse la banca pri
vada y de que-cs innccesaria una cstructura asistencial de la
banca pdblica,

b) La forma ndrdica curopea

En los pafscs nérdicos ecuropcos, la cooperativa ha ser-
vido como une estructura bdsica para ccnalizar y danimizar el -
desarrollo ccondmico y social, cstimulando no sélo un mecjoramicn
to del aparato productivo y de los patrouncs gcncrales de consu-
mo, sino de los mccanismos de distribucidn social del ingreso -
nacionals cn este tipo de capiftalismo reformado, la cconomfa co
operativa ticne cl rango de un tercer soctor de la cconomfa na-
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cional (pdblico, cooperativo y privado),

¢) Ia-formas cn las cconomias socialista de autogestion

.-

... Para efecto dc nuestro andlisis, cs posible difercnciar
cuatro tipos de economias socialistas de autogestidén, que asig-
nan a la cooperativa un papel bdsico cn cl desarrollo dec progra
mas de reforma agraria y-colonizacidn: la israeli, la yugocsla-
va, la polaca y la china, La colonizacidén en Isracl - y la orga
nizacién de las diversas lineas de produccién agrfcola - sc rea
lize por medio de dos formas coopcrativas: el kibutz y cl mos-
shavs, El kibutz es no sélo un tipo dec cooperativa integral, si
no un sistema de vida comunal y dc autogobierno, con una vigoro
sa cstructura de servicios: cn derinitiva, es cl érgano quc de-
sarrolla una vasta escala dec funciones que va de la crecacidn fi
sica de tierra agrfcola a la audaz gencracion dec¢ una socicdad -
nueva, El moshavs cs tambien una cstructura de colonizacidn coo
perativa, por medio dec dos formas cldsicas: una, cn que la cco-
nomfa cs scmejante a la del kibutz, pero la vida social se rea-
liza a través de los patroncs individuales; otra, cn quec las u-
nidades dc tenencia son individuales, pero sc asocian cooperati
vamente con finecs de atastccimients, ventas en comin y presta-
cién de scrvicios (crédito, mecanizacidn, procesamicento indus-
trial, transporte, ctc.).

Ia cooperativa yugocslava ces una forma dc organizacidn
preferente de los pequenos agricultorcs, con ¢l objeto de resol
ver los problemas de la productividaed y de la revolucidén agrico
la y dc asignar a las comunidades campesinas la cntcra responsa
bilidad de la gestidén econdmica. Esta cstructura ha permitido a
Yugoeslavia incorporar a los campesinos en la economia de auto-
gestidn, dentro de un regimen descentralizado de plancamicnto.-
fEl 85% dec la producciédn agrfcola sc origina cn unidades dc tc
nencia de menos de 10 hectareas, las que sc asocian coopcrativa
mente para satisfacer necesidades de mecanizacién, dc servicios
técnicos, de crédito, dc ventas en comin, de consumo, ctc.,bien
sca que cl sistcema de explotacidn sca individual o né).

En la forma polaca, sc cstimula la asociacidén para la -
cxplotacidén agricola, pero respetando la tradicidén individualig
ta de los pequenos agricultorcs, y consagrdndo la norma de gque
la distribucidn dc ciicedentes no sélo debe hacerse de acucrdo a
la actividad coopecrativa de los socios sino a logs aportes en
T1lCITra,.

Lo carecteristico de la forma china es tonto cl uso ma-
sivo de la cooperacidn egricola como instrumcnto pora insertar

al pueblo campesino en ¢l programz dc revolucidn agricola (cam-
bios de uso del suclo y de los reccursos naturales, introduccién
y mejoramiento de aperos, recalizacidén dc obras de infracstructu
ra, ctec,) como la vinculacidn cutrc la cooperativa y la nueva =
ordenacidén social en Comunas. Este papel asignado = la coopcra-
cidn agricola, cxplica la cclcridad.de su desarrollo: de 300 co
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operativas en 1951 a 650,000 cn 1955 (con un promedio de 2t fa
milias por cooperativas)., El sistcma de Comunas sc fundamenta
sobre principios de autogestidén y de autosuficicncia (programa
cién, formacidén dec cuadros, obtencidén y uso dec recursos, ctc.

©d) La forma sovidtica asigna a la coopcrativa un papel
de elcmento de ampliacion y cstablizaecion del scector cstatiza-
do de la cconomfa cn ol campo (Hungria) o de soportc dcl sec-
tor agricola de la cconomia nacional (agricultura koljosiana,-
en la URSS), En la URSS funciona una cconomia de dos scctores
bdeicos - el estatal y el cooperativo ~_ dentro dcl rcgimen de
plancacidén central: cstc tipo sovidtico de cooperativa agrico-
la, pucdc caracterizarsc como una forma de transicibnentre la
empresa de gestidn demoerdtica y la cmprecsa de Estado: mientras
cl koljés cxplota cl 64.4% de la superficie cultivable (y 2.8%
las cxplotaciones individuales de los koljosianos), cl Sovjés
disponec del 30%

3. La cooperacidn agricola cn los pafscs subdesarrollados. .

La magnitud de las tareas dc la coopcraciédn agricola,-
son,en cierta medida, iunversamcntc proporcionales al grado de
desarrollo de los divcrsos tipos dc socicdads y de ahli que cn
las socicdades atrasadas, cen las que se exige mds de la coope-
racién agricola, sca cn las quc cxisten condiciones sociales -
més desfavorables para su implantacidén: comunidadcs rurales an
cladas cn economfas dc subsistencia, tajos niveles culturales,
débiles formes de asociacidbn sindical y ccondmica, prccaria o
retraseda integracidn socizl, cxtrema vulnerabilided externa de
las cconomfias nacionalcs cscasez y malversacidn de los recur-
sos internos de financiamiento, inflexibilidad y retraso de la
estructura asistcncial del Estado. En este tipo dec socicdades,
el capitalismo sc ha desarrollado cn sus formas mds prccdrias
(sin haberse enfrentado a las viejas cstructuras agrarias ni
haber roto el dualismo campo-ciudad) y ha adoptado cl estilo,-
la ideologfa y la polfitica-del mcrcantilismo curopco, anterior
a la Revolucién Industrial, Es sobrc csta trama social y den-
tro de csta atmésfera que dcbe opcrar la cooperativa agricola,
cnfrentada a la hostilidad irrcductible del scector privado(que
ve cn la cooperacidn una amenaza a su hegemonfa) v a la inefi-
cicncia y burocratismo del scctor estatal, E1 comportamicnto -
del scctor privado - frente a la cooperacién rural - se hd de-
terminado. an América Latina por la influcncia dominante del ca
pitalismo comercial y la crecicntc inflacidn del aparato circi
latorio (cxceso de intermediarios cntre productorecs y consumi-
dores) tan caracterf{stico de los paiscs subdesarrollados. De
ah{ quec las coopcrativas sc cncuentren aisladas dentro de una
cconomfa cn la que cl transporte, c¢l crédito, los scguros, 1los
almacenamicntos, cl procesamicnto industrial y cl manejo del
mercado, sc cncucntran cn manos de un scctor privado adverso a
cualquicr forma de orgonizacidn defensiva, E1 dilema que sc -
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plantea con frecucncia a la cooperzativa agricola, cs cl de man
terse como socicdad de scrvicio a costa de no poder funcionar

como empresa agricola, o el de funcionar como empresa agricola
a costa de renunciar a ser una verdadera sociedad de servicio,
de gestién democrdtica y despojada de espiritu de lucro, H4 sido
corriente en la mayorfia de paises latinoamericanos el que la
sociedad cooperativa se asimile a la sociedad de capital - en
lo que hace a los patrones econdémicos, etas, hdbitos y espiri-
tu - como estrategia de subsistencia. Lo que caracteriza a la
actual cooperacidn agricola en los paises subdesarrollados es
su definicién como herramienta del desarrollo econdmico -y so-

cial, superando las ortodoxas formulaciones mutualistas, Para
acercarse a este tipo de cooperacién superior, serd —“neces”rio
enfrentarse a cuatro grandes tipos de problemas: a) de capaci-
tacidn; b) de formacidn de cuadros de gestidén democrdtica; c)
de integracidén econdmica y social; y, d) de mejoramiento y de
sarrollo de la estructura asistencial del Estado.

4, E1 cuadro funcional de la cooperacidn agricola en el mundo
contempordneo., ‘

, Este replanteo de los alcances y funciones de la co-
operacidn agricola, nc hace sino proyectar los grandes cambios
operados en el mundo, asf{ como el anhelo y la necesidad vital
de las naciones atrasadas de entrar a resolver de inmediato los
problemas de su industrializacién y de su desarrollo econdmico
¥y social, Para satisfacer esta necesidad, los esquemas cldsi-
cos de desarrollo son por lo general rigidos, Inorgénicos e
insuficientes., En el campo de la cooperacidn agricola, también
es evidente la rigidez e insuficiencia de los esquemas mutua-
listas ortodoxos, elaborndos en sociedades que ya han pasado -
la prueba de la Revolucidn Industrial y han resuelto los pro-
blemas sociales de su integracidn.

Tomando en cuenta las diversas corrientes o modalica
des de la cooperacidén rural en el mundo contempordneo, es posi
ble delinear sus grandes funciones en los diversos tipos de sQ
ciedad, industrializada o subdesarrollada, situada en el cen-
tro o centros del sistema mundial o en su periferia:

I - Puncidbn de Servicio (sociedad de personas):

a) Sentido puramente enddgenos: cooperativas re-
gidas por las normas del mutualismo or
todoxo.
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b) Sentido enddgeno-exbzeno: satisfaccidén de las -
necesidades propias del grupo asocia-
do, dentro del marco de las necesida-
des generales de la comunidad nacio-
nal o local,

a) Formas del igualitarismo forma, dentro de la
férmula cldsica "un sccio, un voto",

b) Formas superiorcs destinadas a dar vigencia al
principio de la autogestidn y del control demo-
crdtico, en los tipos de sociedad en los que -
funciona un sistema de relaciones intercoopera-
tives (como sector cooperativo de la economia -
nacional), '

II - Funcién de empresa de zestidén democrdtica:

a) Sin planeacidn social y econdmica: Franci, Esta
dos Unidos,

b) Sujeta a regimen de planeacidén central: agricul
tura rusa koljosiana, :

cg Planeacidn interna: kibutz de Israel.

d) Planeacidn descentralizada (economfa basada en
el principio de la autogestidn: Yugoeslavia)

IIT - Funcidn de herramienta de desarrollo ecoundmico M
social de los paises atrasados:

Metas econdmicas: a) Elevacidn de la productividad
social, :

b) Incorporacién de las economias
de subsistencia a las corrien
tcs de la‘economia dec cmpresa
¥y mercado,

¢) Integracidn econdmica (por mg
dio de la formacidn de estru-
cturas federales y de un sec-
tor cooperativo de la econo-
mia nacional)(+)

d) Asimilacidn de las conquistas
de la revolucidn agricola ( -
creando las condiciones de la
economia de producion a esca-
la,

(+) Esta nocion del "Sector cooperativo de la economia nacio-
nal", se apoya ecn la posibilidad de que funcione con una
propria dinamica y con cstructuras propias dc autopropul-
gion y suponc la cxistencia de una estructura asistencial
del Estado: de ahf que se diferencie, fundamentalmente,de
la teoria del Sector Cooperativo de TFanquet.
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e)

Ajuste del desarrollo agricola
al proceso de industrializacion

' (atenuando la vulnerabilidad o

f)
g)

a)

c)

. tado como estructura de ges:iic

riginada cn los desajustes se-
ctoriales, especialmente entre
agricultura e industria).

Creacidén de las condiciones de
programacién agricola, cn las
4dreas mis atrasadas,

Estimulo al dcsarrollo del Es-

¥y scrvicio,
Mecanismo de integracidén social

Mecanismo de distribucidn sc-
cial del ingreso nacional (ha-
ciendo posible .la mayor parti-
cipacidén real de las clases -
mds pobres y la distribucidn -
mds justa del ingreso).

Método de mejoramiento de los
patrones de vida y de consumo
de las clases trabajadoras cam

- pesinas (jornaleros, aparceros

d)

e)

pequenos propietdrios, comuni-
dades indigenas, colonos, cji-
datarios), .

Instrumento de promocidn del
cambio social en las comunida--
des rurales atrasadas,

Método de lucha contra la misg
ria, como gestidn dcmocrdtica
de las propias clascs afccta-
das por clla,

5. Grandes tcndencias de la cooperacidn azricola en los paises

subdesarrollados o de recicnte desarrollo,

la y de la

olitica agraria
cia a la América ILatina:

Para fijar con mayor objetividad el papel que se asigna
a la cooperacidn rural cn los pafses subdesarrollados (o de re
ciente desarrollo), sc definen sus granden tendencias (en el
sentido de oricntacioncs o direcciones de la cooperacidn agrico
cl Estado), con espceial referen-

I - Tcndencia hacia ha diversificacidn o multiplicacidn
dc Tincs socliales: :

a) Hacia, la diversificacidn bdsica.. . :
b) Hacia el cubrimicnto integral de los puntos bdsi
cos del desarrollo,
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Tendencia hacia la intcgracidén, horizontal y verti

cal,
Tendencia hacia le constitucidén de una trama de rc

laciones intcrcooperativas en términos cxigidos -
por la necesidad de autonomia de operacidén y auto-
suficiencia funcionals )

a) Relaciones intercooperativas simples.

b) Constitucidn del sector cooperativo o ltercer se
ctor dc la cconomfa nacional, ‘

Tendencia a combinar cl proceso de formacidn de

_cuadros popularcs para la gestidn democrdtica ( de

abajo-arriba) con cl proceso de formacidn de una
estructura asistcncial del Estado (arriba-abajo).

Tendencia a fijar las lineas de desarrollo dc la ¢
conomia cooperativa como cconomfa popular de ges-
tidn democrdtica.

Tendencia a asignar a la cooperativa el papel de
cstructura bdsica en los programas de desarrollo -
de la comunidad rural:

a) Integrecidn de los sorviecios del Estado, al ni-
vel de la comunidad rural.

b) Institucionalizacidén de las diversas formas de
ayuda mutua y scervicio comunal, de tanta impor-
tancia en las comunidades rurales méds atrasa-
das de México, Bolivia, Ecuador, Perd,cte.

Tendencia a asignar a la cooperativa un papel bés;
co en los programas de rcforma agraria latinoameril
cana:

a) Como cmpresa agricola sustitutiva decl latifun-
dio y remodcladcra del minifundio.

b) Como impulsora de la comunidad indigcna,

c) Como soporte de los programas de colonizacidn y
rccolonizacidén,

Tendencia a localizar la coopcrativa en puntos cla
ves del desarrollo eccondmico y social (scector  dc
exportacidn, sustitucidn de importaciones, produ-

ccion de alimentos bdsicos, desarrollo de las comu
nidades rurales mds ctrasadas, etc.) -

Ia tendencia hacia la diversificacidn o multiplicacién

de fines comsiste en que, en las sociedades atrasadas o de re-
cientc desarrollo, la cooperativa estd presionada a responder
a2 lasg demandas de un cuadro multiple de nccesidades, ya que cl
estado de atrasc constituye un sistoma de rcaccidn en cadenas

esta tcndencla hacia el enfoque integral de los problemas de
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la comunidad rural cs también caracteristico de sociedades de rg
ciente desarrollo y que, como Israel, aspiran & integrar los pro
blemas econdmicos y sociales de la comunidad rural: cn el caso =
"moshavs", quc sc basa en la explotacidn individual de unidades
de menos de 10 hcctdreas, los colonos cvitan las desventajas del
parvifundio por medio de la ampliacidén progresiva de los fines -
de la cooperativa; por medio de ésta, sc adquiren los suministros
agricolas, las semillas, los forrajes, etc.; se efcctda cl abas-
tecimiento de herramicntas y aperos; sc mancjan las cstaciones -
de mdquinas y las de animalcs de crucc; sc administran las plan
tas dc procesamiento, las pasteurizadoras de las leches de los -
establos individuales, las empacadoras, etc., o se rcsulven  los
problemas de la comcrcializacion (almacenamiento, crédito, finan
ciamiento, venta de productos). En el otro extremo social la coo
perativa contituida por una comunidad indigena del altiplano bo-
liviano o por una comunidad dc pescadores del Lago de Pdtzcuaro
(México), tienden naturalmentc @ la diversificacidn o multiplici
dad de fines, por cuanto las comunidades se apoyan cu la coopcra
tiva para enfrentarse a los diversos y eslabonados factores de a
traso, Aln cuando la cooperativa sc inicic con un fin especial -
- el establecimiento de plantelcs avicolas o cl mejoramicnto en
los cultivos - ticende de inmcdiato a desdoblarse y a cubrir nue-
vas fracciones o csclusas del proceso dc desarrollo. De qué les
scrviria a los pescadorcs cmpobreecidos de la Isla La Pacanda, cn
P4dtzcuaro, aprender a instalar gallineros, sin rcsolver los pro-
blemas de la comercializacidn dc los huevos o de la adecuada ali
mentacidn animal o sin mejorar las actividades complementarias -
de pesca y agricultura o sin capacitarse para transformar las con
diciones de habitacidn y de vida? Dec qué les serviria a la comu-
nidad indigena del altiplano sur de Bolivia el aprcnder a mejo-
rar los cultivos de papa sino aprende tambidn a almacenarla, a
comercializarla, a administrar créditos y gi no pucde resolver,-
simultdncamente, los problemas de sus recbanos de ovejas o de la
construcecidn de escuclas? Para cstc tipo de comunidades atrasa-
das, la cooperativa cs mucho mds que una cmpresa agricola: cs una
herramienta de desarrollo comunzl,

En Tdnez, en 1936, la Coopcrativa Central de Agriculto-
res sc inicid en el abastecimiento dc aperos de labranza ¥y luego
fue cubricndo el proceso de comercializacidn del trigo (almace-
ncs, servicios técnicos, scleccidn de scmilla, ctc.). Adn cn co-
munidades rurales tan cvolucionadas como las del Distrito de Rig
go del Yaqui (Sonora, México), las ventajas:de la explotacién co
operative, (estaciones de mdquinas, labores, fertilizacidn, fu=
migacidn, etc.) quedan cstanguladas al no cubrirsce las fases de
procesamiento y comercializacidn, establecidéndose una inevitable
rclacidén dec dependencia de la cooperativa agricola (ejidal) a
la sociedad comercial de compra y desmotado del algoddn.

La tendencia hacia la integracién, horizontal y vertical
(por medio de Federaciones coopcrativas de segundo o tercer gra
do, fusiones, cte.) es cl &nico método dc que los agricultores -
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pobres (propictarios, arrendatarios, aparceros, ctc.) partici-
pen de las ventajas de las cconomfas a_escala, Sin l2 integra-
cién de coopcrativas productoras de cana, por cjemplo (la intc
gracibn de 58 cjidos oancros, cn Zacatepec, México, sirvid dc
basec a la cooperativa azucarcra) no sélo scria incostcable 1la
mcecanizacibén agricola, los ricgos, ctc. sino imposible la fa-
bricacién de azdcar y subproductos. Uno de los grandes proble-
mas de las coopcrativas de consumo o dc crédito cn Américe La-
tina, consiste en su incosteabilidad, y2 que no pudicndo inte-
grarsc en sociedades eslabonadas, carccen de capacidad para en
trar cn contacto con los productores o de reccursos para susti
tuir a la banca comecrcial privada,

La tendencia havia la constitucidén de una tramo de re-
laciones intercooperativas (con capacidad y dindmica para ope-
rar como un_tercer sector de la economia nacional) ticnde a re
solver el problcma de un meio social ¥y eccondmico adverso (per-
manencia de estructuras agrarias de orizen hispano--colonial,in
flacidn del aparato circulatorio, predominio de politicas de o
rientacidn mercantilista, etc.) Desde luego, la formacidn  de
cse scctor cooperativo cxige una activa participacidn del Esta
do, como organo de¢ promocidn: si se aplicasc una teoria tan or
todoxa y antiestatista como la dcl norteamericano Peter Warbag
se, el resultado serfa la absoluta inacapacidad de las coopera
tivas de crear, por su propia cuenta, esa nucva trama de rela-
ciones, Mientras las coopcrativas franccsas o nortcamericanas
pucden resolver, sin el apoyo dirccto del poder del Estado,los
problemas de la explotacidn o de la industrializacidn y comer-
cializacién de los productos agricolas, los cultivadores pobres
de los pafscs subdesarrollados no podrian romper - sin el endxr
gico apoyo dcl poder cstatal - ¢l cerco de los intermediarios,
ni obtener recursos de crédito en los bancos centrales, ni re-
sistir la precidén dc los sitemas privados de comercializacidén,
financiamiento y transporte, Ia auscncia dc cse sistema de re-
laciones intercooperativas - y de csc conjunto de institucio-
nes que integran un scctor de la cconomfa nacional - explican
la precaricdad social y la debilidad ccondmica de las coopera-
tivas rureles cn la América ILatina, cspecialmente cn los pai-
seslque mantienen una cstructura agraria latifundista y scno-
rial,

Modelo de una cooperativa agrfcola gque sc desarrolla -

en un "tercer scctor" dc la cconomfa nacional,

(scctor pdblico, secctor privado, scctor cooperativo)
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Produccidns: cxplotacidn cooperativa, en grandes -
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Si el sector privado - en una cconomia subdesarrollada -
controla gualquiera de las partes de este proceso, esa parte con
vierte en el punto de estrangulamicnto de la cconomfa cooperati-
va: de ahi que las cooperativas agricolas que depcnden de los -
transportes privados, dc los scguros privados, de los scrvicios
privados dc mecanizacidn, irrigacién, ctc. o de los sistemas pri
vados de crédito y de mercadco, casi inevitablcemente ticnden al
esclerosamicento,

Ia tendancia a combinar cl proceso de formacidn de cuam
dros propulares para la gestidn democrdtica con el proceso de for
macidn de una cstructura asistcncial del Bstado, es no sélo una
de las mds caracteristicas dc los pafses subdesarrollados, sino
una de las quc revisten mayores dificultades précticas. Es cvi-
dente que sc ha subecstimado, tanto cl problema de la capacitacion
o cducacién cooperativa en las comunidades rurales de bajo nivel
econdmico-cultural, como el dc la creacidn de una estructura a-
sistencial del Estado (esto es, aquella que pucda prestar asis-
tcncia téenica, financicra y social, sin interferir cl proceso -
de la capacitacién para la gestidn democrdtica)., En suma, la cla
se de actividad decl Estado debe limitarsc 2 la promocién y a la
asisteneia, sin llegar a sustituir la dircccidn democrdtica des-
de_abajo por una dircccidn burocrdtica dcsdc arriba.

Para la mayoric de los paiscs latinoamcricanos - cuyas -
comunidades rurales sc manticnen ancladas en rudimentarias ccong
mias dc subsistencia y que carccen de factores endrgicos de canm-
bio -~ tiene cspecial importancia la tendencia a asignar a la co-
operctiva el papel de estructura bdsica en los programas de desa
rrollo de la comunidad rural,

Cuendo sc proyecta cl desarrollo de comunidades ruralcs
muy atrasadas - como las mixtecas, zapotccas o tarahumaras cn
México, las aymaras en cl altiplano de Bolivia, las qucchuas de
la sierra decl Ecuador o Perd, las araucanas del sur de Chile o
las guambianas y pacs dcl Sur dc Colombia -~ uno de los problemas
inmediatos es el de la carencia de una cstructura bdsica a tra-
vés de la cual pucdan integrarsc ¥ prestarsc algunos scrvicios -
del Estado (educzcidn, salud, cxtensidén agricola, etc.). Tanto -
en México como cn Bolivia, sc aspira a utilizar la cooperativa -
como un mecanismo para integrar y canalizar esos scrvicios asis-
tenciales al nivel dc la comunidad rural: cn csos mismos paises
que han hecho profundas reforma agrarias originadas cunprocesosre
voluciondrios, sc proyccta la institucionclizacidén de las rormas
tradicionales de ayuda mutua y scrvicio comunal: cstas formas son
gcenerelmente subestimadas por culenes no han logrado pcnetrar cn
le estructura y modos de operacidn dec las comunidades indigcuas,
con muy delgadas o incostantes rclaciones con la economia de mer
cado (autosuficiencia, casi nulos ingresos monetarios, desconocil
miento del ahorro y del salariado). En algunas dec csas comunidac=
des, como las mixtecas no México, las formas de ayuda mutua y ser
vicio comunal lleczan a constituir la quinta parte del tienpo a-
nual de trabajo.
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Cuadro de las tradicioncs indigines de trabajo scmicooperativo

Ayuda mutua Servicio Comunal.

Pasado c.zn.la contraprcstacién | En forma de comtribucidén volun-
de servicios taria y sin contraprestacidn.
Guetza Mixteca

Guelaguctza zapoteca Tequio Mé:xzico
Meno Vuelta Poblana Faena liazatecca
Mincca ‘ Ayni

Huasimincca, Mita Bolivia
Randi

Vulta Brazo Minga Ecuador
Cambia Monos

Minga

Mano prestada Minga Colombia
Layapa Venezucla

6. La cooperativa frente a los problcmas de estructurc'agraria
dc América Latina

En la mayorfa dc los pafscs latinoamericanos, la coope
racién rural ha qucdado relcgada a la periferia de la actividad
econdémica, sin ninguna capacidad parc operar sobrc las anticua
das cstructuras agrarias (caractcrizadas por cl complejo lati-
fundio-minifundio) y para producir un impacto tanto sobre la -
productividad social como sobre los niveles de bicnestar de la
poblacidn campesina, Desde lucgo, mal podrfa haberse asignado
a la cooperacidn un papel fundamcntal cn el desarrollo ccondmi
co y social del campo latinoamericeno, alli donde sc manticnen
las cstructuras latifundistas y donde cl sistema institucional
estd proyectado para su counsolidacidén y defensa., En este grupo
de palses, la cooperativa rureal sélo ha podido tener la natura
leza de una institucidn coxpdsita, aprisionada dentro de una cs
tructura agraria y unas instituciones de crédito y comerciali-
zacidn enteramentc hostiles. Es csta la verdaderc cxplicacidn
del prccario desarrollo de le cooperacidn agraria cn América -
Latine, no obstante el papel fundamental que podrfia jugar cn -
las 4rcas dc agricultura dec cixportacién, como las cafectaleras
productoras de tipos suavgs cn Colombia y América Central (ca-
ractcrizadas por la pcqgucena magnitud de las unidades de tenen-
cia) o cn las 4dreas mds atrcsadas de comunidades indfgenas. Pe
ro las nccesidades del desarrollo ccondmico y social, y el he-
cho de que la mayor parte dec la poblacidn activa latinoamecrica
na cstd vinculada al scctor agricola, plantcan lo urgencia de
un cambio inmediato de¢ la estructura agraria, as{ como dec las
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instituciones que se han modelado para protegerla., Sin cse -
cambio immediato y profundo, cl campo latinoamcricano scrd mds
un freno que un motor cn los programas de desarrollo, ya que
no podrd contribuir ni con una mayor capacidad productiva, ni
con una mayor capacidad de consumo de las poblacioncs ruralcs
(en los términos nccesdrios para acclerar la expansidén delmer
cado interno). Lo quc equivale a decir guc las posibilidades
de desarrollo de la cooperacion asricola, cstan cstrechamente
vinculadas con las rcformas dc la cstructura agraria de ori-
gcn hispano-colonial y del sistema tradicional dc institucio-
nes _agricolas,

Pero esto no quiere decir que no existan cxpericncias
importantes en la cooperacidn rurzl, bicn sca cn los pafscs -
que han hecho profundas reformas agraries - como México, Boli
via y Cuba - o cn aqucllos, como Argentina y Uruguay que han
visto en la coopcracidn una cstrategia corrcctiva de algunos
defectos de la estructura agrariz, cu relacidn con un cierto
grupo de poblacidn camposina (arrcndatorios de tierra, chaca-
reros, ctc.). En lo quc hacec a cste grupo de pafses, podria -
hablarsc del delineamiento de tres tcendenciass

a) La que liga la coopcrativa a actividades importan-—
tes de industrializacidn y comcrcializacidén dc los productos
agricolas (pcquenos cmpresarios agricolas, vinculados tanto a
la agricultura de cxportacidén como a la de abastecimicnto in-
terno de alimentos y materias primas), sin cambiar la estruc-
“tura agraria;

b) La que articula la cooperativa a la polftica de rc
forma agraria;

c) La quc asigna a la cooperativa un papel bdsico con
cl desarrollo de progromas de reforma agrerioa intezral.

Para preciscr los alcances de esta dltima categoria o
tendencia, reviste el mayor interds un Proyccto de Declaracidn
debatido en la Reunidn dc Cooperativismo Agrfcola de Méxzico ¥
los Pafses dcl Caribe ( M&xzico, 1961):

" Lo cooperativa pucde y debe considerarsc como unas
de las mds cficaces herromicntas cn cl desarrollo de progra-
mas dc reforma agraria integral, cntendicndo por tal aquella
que no sc limita a la distribucidn y cntrega matericl de 1la

tierre -~ pucs cstima que no pucden lograrsc los altos fines
. . . . I é . Y . .

dc dignificacidn humana, desarrollo eccondmico y Jjusticia so

cial agraria - si no por mcdio de la complcementacion de

a.uclla politica con la de crédito rural supcrvisado, scrvi-
cios técnicos, scguridad social y agricola para las coscchas
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y ganados, organizacidn dcl mcrcado ¢ instauracidn dec un siste
me. de precios justos para los productos agropccudrios, o-
bras de ©Hejoramicnto territorial, sistemas wviales, labo-
res de cducacidn y .capacitacién de¢ los campesinos v
en fin, politicas dcstinadas. a crecar nucvas unidades ¢
condmicas de cxplotacidn y a lograr una plena y acti-
va integracidn nacional.

Los mndcleos de poblacidn que adn guardan for
mas comunales de propiedad y +tenencia de la ticrra,los
quc no han podido superar adn las formas precarias de
economfa de subsistencia, los grupos de compesinos joJo]
bres cuya . economia descansa sobre el uso comun de un
rccurso escaso o las dreas minifundistas y de tenencia
excesivamente fragmentada, deben organizarse, de preferen
cia, en cooperativas integrales o dc fines wmultiples, -
ya que cstdn obligadas a resolver, conjunta y articula
damente, problemas de explotacidén agricola, de almacena-—
miento, de crédito y ' mercadeo, de cducacidn, ademos de
problemas dc desarrollo de la comunidad rural y -de in-
coporacién dindmica al marco de 1la vida nacional,

En cmpleo de estructuras cooperctivas es la u
nica posibilidad, en la mayoria de los pises latinoame-
ricanos, de que -las pecquenas cxplotaciones agricolas -
inccondmicas por su magunitud y con frecugnecia cxcesiva-
mente fragmentadas - ¥y las comunidades rurales con  CS-
tructuras minifundistas dc tcnencia de la tierra, pue-
dan funcionar como cumpresas agricolas y sustituir venta
josamente al latifundio",
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En uno u otro caso, vale la pena determinar algunos de
los rasgos generales de estas tres experiencias: la argentina,
la mexicana y la boliviana. '

a) La experiencia argentina

La estructura agraria se caracteriza por una elevada
concentracidén de la tenencia de la tierra y por un predominio
de las formas de tenencia precaria, por una relativa integra-
cién de la agricultura y la ganaderia y por un avanzado proce
so de industrializacién y comercializacién de los productos Ii
gados al comercio de exportacidén (granos, carnes, fibras, etc.)
Estos antecedentes histéricos - que en cierta manera ocultaron
los defectos estructurales de la tenencia de la tierra, esti-
mulando el procesamiento industrial de la carne, la leche,las
fibras, los granos, etc, desde fines del siglo XIX - explican
la especial dindmica de la economia agraria argentina, asi co-
mo la formacién de un mercado interior de alimentos y materias
primas, la introduccidén y asimilacidén de formas avanzadas de
la cultura técnica y el desarrollo de la empresa agricola, de
diversas magnitudes, A diferencia de la mayoria de los palses
latinoamericanos, Argentina pudo conciliar (por lo menos has-
ta hace unos tres decenios) la estructura latifundista de 1la
tenencia con las nuevas modalidades de la empresa agricola,De
otra parte, el impacto de las corrientes inmigratorias sobre
el campo argentino fue de tal profundidad, que dejé resueltos
los problemas de la integracidén social, Dentro de este marco
de tradiciones y cultura agricola, se desarrolla un movimien-
to cooperativo que si bien no estd en capacidad de modificar
las condiciones estructurales de la tenencia de la tierra, ha
servido para resolver, con eficiencia, problemas de industria
lizacidén y comercializaciédn de los pequenos empresarios agri-
colas (chacareros y tamberos, especialmente).,

En la linea de los granos, la cooperativa se enfrentd
a la compleja problemitica del mercadeo (almacenamiento, cali
dades, empaques, etc,) adquiriendo una dindmica estimulada
Por las corrientes de la exportacidén: en 1937, las cooperati-
vas apenas comercializaban en 3% de la produccidén de maiz, el
2% de la_de lino, etc, con 138 sociedades y 33.223 gsocilos:
veinte anos después, 775 sociedades con 285,900 socios, comer
cializaban el 50% de la produccién total del pais (Manual de
Préicticas Cooperativas para el Agro de América Latina, S. L.
Tenembausn y Jorge St. Siegens, FAO, Roma, 1960). O sea que
el ritmo de asociacidén se incrementé a una tasa del 43% anual
Yy en 20 anos la base de este tipo de cooperativas se expandid
en un 760%.

En 1la 1inea de la leche, la experiencia reviste una
especial importancia, por cuanto el proceso de industrializa-
cién indujo a la diversificacidn (utilizacidén de los subpro-
ductos) y a las actividades derivadas. O sea que, en el campo
de la empresa cooperativa, se han aplicado 1los mismos princi-
pios de integracién que caracterizan el sistema empresario sa
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lindo de la Revolucién Industrial. Inicialmente, los tambe-
ros estaban subordinados a las grandes fdbricas productoras
de crema y manteca: esta relacidn de dependencia. quedé . rota
con la instalacién de las cremarias cooperativas, con capaci-
dad de elaborar crema de primera calidad, de usar sistemas de
refrigeracidén y de usar la leche desnatada, Con la obtencidén

de la caseina como subproducto, se desarrolla como actividad
derivada la cria de cerdos. En 1937, 78 cooperativas tamberas
tanfan 3,200 socios y en 1956 se habian elevado a 481 socieda
des con 41.500 socios. '

En la lfnea del algoddén, a las cooperativas del Chaco
se debe la expansién de la. frontera agricola, apoyadas en las
plantas de desmontado,.extraccidén de aceite se semillas y fa-
bricacidén de tortas oleaginosas., La experiencia argentina - si

~ bien muy estrechamiente relacionada con las condiciones espe-

cificas de una agricultura eminentemente exportadora, y dindmi
ca -~ ilumina especialmente el hecho de que la cooperativa pue-
de lograr un acelerado crecimiento alli donde se localiza en
un _punto clave del desarrollo agricola (comercializacidén de

productos tradicionalmente exportables) y donde la - poblacidn
campesina ha superado, dese hace ticmpo, las formas de econo-
. mfa de subsistencia y se ha adiestrado en el manejo de empre-

sas y de diversas formas de organizacidén social, '

b) La experieneia mexicana

México fué el primer pais latinoamericano en realizar
una profunda reforma agraria, a partir de la Revolucidn de
1910 y de la Constitucidén de 1917, For medio del proceso revo
lucionario, se rompe el gistema neofeudal de haciendas y se
establece una estructura basada en el ejido, la ‘comunidad in-
dfgena, el nfcleo de colonizacién y la "pequena propiedad" Pos
teriormente, se desarrolla un acelerado movimiento de crea-
cién de instituciones agricolas y de realizacidén de obras de
infraestructura: asi nacen los bancos de crédito agricola,las
escuelas de agricultura, los servicios de experimentacidn ¥y
extensidn, los seguros agricolas, las cooperativas, los gran-
des sistemas de riego y las obras de pecuena irrigacidén, las
plantas de fertilizantes y fungicidas, etc. La cooperacidén a-
gricola aparece ligada a tres procesos: :

a) El'del'crédito agricola, en especial el suministrado
por la banca ejidal;

b) E1 de los ejidos coletivos; y

c) E1 de los ejidos con fbrmas individuales de tenencia y
explotacidn de la tierra.

El Banco Ejidal entra a operar por medio de la "coleg
tiva" de crédito (y el Banco Agricola por el medio de asocia~
ciones de-crédito), duya naturaleza es semejante a la de una
cooperativa de servicio: pero la falta de programas de capaci
tacién de los campesinos - utilizando los propios mecanismos
del crédito - condujo a una lenta sustitucién de la direccidn
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demoecritica desde abajo por una direccidn técnica y financiera
desde arriba, Tanto las formas rigidas de intervencidén del Ban
co Ejidal en la yroduccidn de los ejidatarios, como la faltade
capacitacién de estos para la gestidn democrdtica, fué estimu-~
lando el esclerosamiento de las "colectivas de crédito, asi co
mo también del propio sistema de crédito agricola.

Donde el cooperativismo rural logra las mds favorables
condiciones de desarrollo, es en la valiosa y rica experiencia
de los "ejidos colectivos" (apoyados en una agricultura comer
cial de algoddn, arroz, cana de azucar, etc.). En Lombardia ¥
Nueva Italia (Michoacdn), la cooperativa adopta la naturaleza
de integral, como Unico método de sustituir con eficacia a las
antiguas haciendas de tipo capitalista. La cooperativa cubre no
sélo las diversas fases del proceso econémico - de la explota-
cién al procesamiento industrial y a la comercializacidn - sino
los mds variados servicios de asistencia social y educacional,
complementando la actividad asistencial del Estado.

Los ejidos colectivos del Valle de Culiacédn, en el Nor-
oeste de México, se organizaron sobre bases distintas: la coope
rativa se hizo cargo de la explotacidn agrieola, gquedando el
procesamiento industrial de la cana de azdcar en manos de un
gran ingenio privado., Sin la instalacidén de una planta propia
de fabricacidén de azlcar y subzroductos, la cooperativa pudo
me jorar los niveles de la productividad agricola, pero no con-
quistar la independencia comercial y una justa participacidnen
el precio de venta del azdcar. En dltima instancia, fue casi i
nevitable el gue los ejidatarios se fuesen transformado en "asa
lariados indirectos" del ingenio azucarero privado, en sus pro
pias tierras. Y no obstante los elevados rendimientos de cana
por hectdrea (como efecto de la mecanizacidn y de la racionali
zacidén de las labores culturales, asi como de una cuantiosa in
versidén pdblica en obras de infraestructura, riegos, caminos ca
neros, carreteras, ferrocarril, ete.), a la larga no resultaron
satisfactorios los ingresos por ejidatario. En este ultimo ca-
s0, el nudo del protlema consistid en que la cooperativa no pu
do transformarse en cooperativa integral, liberéndose de la cres
ciente dependencia en relacidén con un absorbente sector priva-
do (industrializacidn y comercializacidn).

Es indudable gue, pese a todos sus defectos, el sistema
de ejidos "colectivos" (organizados por medio de cooperativas in
tegrales o semiintegrales) pudo convertirse en la base dindmica
de la nueva agricultura mexicana y en un "tercer scctor" de la
economia nacional, si no hubicse cambiado la orientacidn poli-
tica del Gobierno Federal (con posterioridad al regimen carde-
nista) adversa a las formas no individuales y capitalistas de
la explotacidén agricola, O sea que la decadencia del coopera-
tivismo agricola en sus formas superiores y mas evolucionadas
no se debe a razones de orden técnico o a ineficacia econdmica
y social, sino a razones politicas (la prefercncia por la "pe-
guena propiedad" y por los ejidos con formas individuales de te
nencia y cxplotacidén dec la tierra).

Las sociedades de crédito - que hubieran podido operar co
mo mecanismos de impulsidn de las comunidades rurales, capaci=
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tdndolas para la administracién directa del crédito y provocan-
do una descentralizacidén efigaz y democrdtica del - crédito agrico
la institucional -'sufrieron también un inevitable proceso de mar
chietamiento, por la falta de capacitacidén de los campesinos,
porla agrugacid’n en una misma sociedad de individuos de capaci
dades econdmicas muy desiguales y por la intervencidn directa
del Banco {cuando los ejidatarios no podrian lograr un rendimien
to adecuado en sus cogechas) "sustituyendo con sus funcionarios
todas la acciones que corresponden a la cooperativa y dejando a
esta relegada a la categoria de aparato legal, sin importancia
prdctica". (Polftica de crédito cooperativo, Marco Antonio Du-
rén, El1 Trimestre Econémico, 1953, N2 2, México, Pg. 237.).Con
suma objetividad afirma el Ing.M.A.Durdn, uno de los mds expe-
rimentados tedricos de la cooperacién agricola en México, que
"las fallas de ésta...se deben mds a influencias externas al gru
po organizado en cooperativa que alos agricultores en si,puesto
que cualquiera que sean las limitaciones que ellos tengan, lag
ducacién apropiada, el carino aeste problema y las grandes pers
peativas que para la economfa agrfcola tiene su resolucidn, bas
tarian para sacar adelante este empeno, tanto m4s cuanto en e
agricultor existe siempre el instinto de la cooperacidén, a pesar
de su individualismo".

_ No obstante el valor de esta experiencia, la cooperativa
integral no alcanzé a convertirse en la empresa de sustitucién
del latifundio, especialmente cuando éste tenfa los caracteres
de una unidad de explotacidén agroindustrial (por ejemplo, en el
caso de los latifundios henequeneros, caneros o pulqueros), nien
el mecanismo de remodelacidn de las 4reas minifundistas, ni en
la nueva estructura de la comunidad indigena.

La experiencia del latifundio henegquenero de Yucatdn,de
monstré que sin la transformacién integral de la antigua hacien
da en empresa cooperativa - manteniéndola como una unidad de eX

lotacidn agroindustrial - los peones convertidos en ejidatarios
s6lo podlan modiricar la relacidn de dependencia pero nd supri
mir la dependencia misma, ya gue el hacend&do - después de la ex
propiacidén de la tierra y de la correspondiente dotacidén al ejido

-continuaba operando como contralor del desfibrado y la co-
mercializacidén del henequén. :

Estructura de un latifundio henequeh_ero.
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Desde el punto de las experiencias cooperatlvas en el
sector ejidal de la economia agricola, deben examinarse dos si
tuaciones nuevas: la de la cooperativa qué se fundamenta en la
explotacidén agricola pero que deja el procesamiento industrial
y la comercializacidn en manos privadas y la de la cooperativa
que asume la responsabilidad del procesamiento y la comerciali
zacién pero deja la explotacidn agricola en manos individuales.
En ambos casos, se advierte que la cooperativa no puede alcan-
zar su mdximo nivel de eficiencia, social y econdémica, por ne-
garse a la integracidn, hacia la vertiente de la industrializa
cién y la comercializacidén o hacia la vertiente de la explota
016n agricola, Estaexperlen01ademuestraen quemedlmalacoopera




00 CIRA-Brasil
- - G-IV

tiva - si aspira a consolidarse como empresa agricola y como e-
nérgica estructura de cambio social - debe ftomar en cuenta  las
normas de la integracién (las que, por lo demds rigen la economfa
-de la empresa en el mundo contempordneo, bien sea de tipo esta-
tal o privado). En el caso mexicano, egta falla se explica por-
que los ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios, no han
estado capacitados para tomar iniciativas y para el manejo demo-
crdtico de sus empresasy porque,en consecuencia, el proceso’ de
transformacién de las cooperativas de produccidén o de las coope-
rativas de procesamiento industrial en cooperativas integrales ,
es por hoy un problema de politica del Estado (por medio de los
Distritos de Riego, del Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, de las Secretarfas de Agri
cultura y Ganaderfa, de Recursos Hidrdulicos, de Indugtria y Co=-
mercio, y del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién) .
Tanto en los Distritos de Riego del Valle del Yaqui como del Val-
le de Culiacdn - base de la nueva agricultura mexicana de riego
Se practica en losg ejidos la explotacién cooperativa, con una e-
levada tecnificacién en el uso de mdquinas, fertilizantes,fungi-
cidas, etc., y elevados niveles de productividad por hectdrea,pe
ro esta vigorosa economfa campesina estd estrangulade en dos pun
tos: el procesamiento y la comercializacién (desmontadoras de al
godén y molinos de granos) estén cn manos de poderosas organiza-
ciones privadas, no obstante el desarrollo de las instituciones
de regulacidén del mercado de produtos agrfcolas. El resultado de
Seme jante combinacién es el de que, en la distribucién del pre-
cio, el procesador o "maquilador" tiene las mayores ventajas y
el ejidatario 1los mayores riesgos. Si se tienc en cuenta que es-
te sector campesino estd asistido financiera y técnicamente por
el Banco Ejidal, no puede cxplicarse, en términos econdémicos, el
mantenimiento de esta relacién de dependencia de la ceonera*iva
agricola al ssctor privndo de financismiento y comercinlizzzidn,
la quc inevitablemente le impone una economfa dec bajos ingvresos
no obstante los niveles clevados de productividad por hec*tareca.
Esto c¢s, justamente, lo quc ocurre en una unidad de tenencia eji
dal en 21 Nor- oecste (con unidzdes dz coerca dc 15 hectdreas de
riego, con una eclevada productividad por hectdrea, cen la que se
observan estos resultados contables:

IngreSO en efcctivo cteeecessevccnnnne 3 310000 (peSOS lg=
Costo en efectivo secscesvcecoesssvsnce " 23.100 XiCQnOS)o
Ingreso neto ee0cepessessessessnsccsee . 8.600

Computando trzbajo familiar, inversiones
¥y renta, se obtendrfa ¢l s guiente resul
tado:

Ingreso de trab2jo eeeeecssscensseees $ =3.800
Tiempo productivo ©ecsseccscssssesccne 29%
Tiempo no pProductivo ceeeececcccoccce 71

(1958, Annual Report Rockefeller).
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La otra experiencia es la de una cooperativa que proccsa y
comercializa un producto agricola -comocn 2l caso de la cooperati
va azucarera de Zacatepec, en Morelos - pero que deja el cultivo
en manos de explotaciones individuales de los ejidzt2rios. La coo
perativa de Zacatecpec se caracterize por scr de participacién es—
tatal -una modalidad mexicana dc enorme importancia practica, ya
que articula este tipo de cestructurae al desarrollo de 1z Reforma
‘Agraria - y por asociar a los obreros, los emplcados y los ejigda-
tarios de 58 cjidos. E1 Ingenio opera con 8.600 hectdres de cana,
con un rendimiento medio dc 90 toncladas y no sélo ecg ebastecido
por los ejidatarios cooperados, sino por los "pcquenos propieta -
rios" (los que, sicndo el 4.8% dc los productorgs conm ¢l 18% de
las tierras agrfcolas, aportan.el 10% dc l=s canas). La cooperati
va ha ido amplidndose, progresivamente en la direccidn de la su-
Perestructura industrial y comergcial, pero en menor escala en la
direccién de 12 estructura agrfcola (de los ejidos): ffbrica de
azdcar, procesamiento de subproductos (madera prensnda y empaques
etc.), central de mfquinas agrfcolas, pequena irrigncién, fertili
zagién y 2algunas labores culturales 2nexas, transportes, caminos
caneros, escuel2s e inversiones sociales, etc. Pero en la base de
este proceso de intggracién, ha continuzdo operando la explotecién
individual de 1la cana (si bien algunas toreas las realiza la coo-
perativa, por cuenta de cada wuno de los socios y se ha ido qued=n
do rezagada la masa de cultivadores ejidatarios. O sea que se tra
ta de una excclente empresa estatal que ha ido desarrollando pro-
cesos integrados de cleborgcidén de subprodutos - pero una mz21l1a
cooperativa: los ejidog caneros opera con una argc de abastecimi-
ento agricola del Ingeno, en vez de que la fabriecacidén de azucar
¥y las industrics complempentarias fueron el método de industriali-
zacién de 10s ¢jid s caneros. Como es obvio, este tipo de coopera
tiva (tan rica en recursos de finonciamiento y en posibilidadesde
desarrollo integral) malversa esos recursos pdblicos y posibilida
des, ya que se dcsmrrolla por arriba pero no por abajo: una fuer-
te superestructura esté asentada sobre un piso arenoso de retraso
social e ineficienciaz agrfcola. A esta defectuosa situacibén es-
tructural, se ngregan algunos problemas relacionados con la injus
tificada e inadecuada intrusién de los sindicatos en el seno de
la empresa cooperttivasjog obreros,gonqamismo tiempo, cooperados
¥y miembros de un sindicato 2filiado a la C.T.M. y los czmpesinos
son, al mismo tiempo, cooperzdos y afiliados a la ConfederaciénMa
cional Campesina. Este no es, desde luego, un ejemplo de enlace
democrdtico de cooperatives y sindicatos, sino todo lo contrario
un ejemplo de falsas relaciones, ya que la cooperativa no es em-
presa patronal, ni los obreros y campesinos son "asalariados" si-
no socios de ese nuevo sistema de empresa. Este hecho no hace si-
no demostrar que los obreros de la fdbrica y los campesinos ejida
tarios, no han sido formados para la gestibén decmocrdtica.

El temor a la iliquidez de los bancos agricolas, ha lleva-
do a extremos como 21 de que el Banco Nacional de Fomento Coopera
tivo (que de una carterz de $ 4'700.000,00 en 1944 ha pasadoa una
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de $ 212'000.000,00 en_1958, con una masa total de préstamos de
$ 1'660.300,00 en 15 anos) no financie cooperativas agrfcolas (ya
que cooperativas como la azucarcera de Zacatepec son de procesami-
ento industrial). Resulta asf que, no obstante la profundidad de
la reforma agraria y la gran riqueza de instituciones de asisten-
cia (especizlmente en el campo del crédito y los seguros), y no
obstante la creacién revolucionaria de formas originales de tenen
cia de la tierra como el ejido, no ha podido formarse una estruc—
tura de crédito cooperativo agricola.

Adn cuando sélo se trata de analizar algunas de las gran-
des ensenanzas de una experiencia tan compleja y rica como la me-
xicana, podrfan delinearsea@ cinco mntos,los problemas de mayor
envergadura del cooperativismo agricola"

- 24 -

I.- E1 problema de la capacitacién de los campesinos (eji-
datarios, comuneros, colonos, pequenos propietarios) para la ges-
tién democrdtica;

IT.- El problema de adecuar estructuras cooperativag inte-
grales a las grandes unidades de explotacién agrfcola (canera, al
godonera, henequenera,etc) y a las 4reas en las que se haga im—
prescindiblg la remodelacidén de las unidades de tenencia excesiva
mente pequenas y fragmentadas;

III.- El1 problema de remodelar, con un sentido dindmico, el
vasto cuadro de institucioncs agrfcolas (crédito, financiamiento,
seguros, educacién, oxtensidbn, etc.) en funcién de las necesida-
des de desarrollQ econdémico y social de los eaidos, comunidades ,
colonias y pequena propiedad.

IV.- E1 problema de adecuar estructuras cooperativas a pro-
gralas de desarrqllo de las comunidades rurales atrasadas ( _ como
lo proyectan =21 Departamento Agrario, el Instituto Nacional Indi-
genista, el Banco Nacional de Fomento Cooperztivo, atc.)

V.- E1 problema de cntrelazar las cooperativas por meadio
de una trama de relaciones intercooperativas - sociedades de se-
gundo gy tercer grado - y de relaciones con las estructuras asisten
ciales del Estado: un clemento bdsico tendrd que ser un banco eS—
pecializado del Cooperativismo Agricola, capaz de apoyar la dind-
mica y la autonomia de movimientos del tercer scctor. Esta supe-
restructura societaria - si cxpresa devoras una tendencia y esta
bien aPZticuledo con sus bases - podria operar como un eficaz sis
tema de asistencia técnica y de prestacidn de servicios que indi=
vidualmente no podrian costear 1leB cooperativas, ni prestar el Es-"
tado. '

¢) La experiencia boliviana

Bolivia fuc el.segundo pafs latinoamericano en efectuar .
una radical reforma agraria - capaz dec fracturar la vieja estruc- :
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tura mds que de crear una nueva - a partir de la Revolucién Na-
cional iniciada en 1953. Inspirada en la experiencia mexicana (y
en cierta manera en la guatemalteca, frustrada casi en sus comi
enzos, la Revolucidén Nacional de Bolivia construyé su Derecho A-
- grario y Cooperativo (de 1953-1958) sobre algunos soportes esen
ciales: a) el de la total abolicidén del latifundio; b) el del re
conocimiento_del derecho a la tierra a sus trabajadores directos
c¢) el del senalamiento de la importancia primordial de 1la comuni
dad campzsina (indigen=z, agregada y de hacienda); 4) el de 1la
asignacién a la cooperativa de un papel preferente en el desarro
1llo de la reforma agraria: esta polftica estd consignada en dos
orientaciones bdsicas, una que dcsarrolla la nocidbn tedrica dec
que la cooperativa, como cmpresa agricola, puede y debe ser el
sustituto econémico del latifundio y el método adecuado de pro-
mover el desarrollo agricola; otra que senala la cooperativa in-
tegral como la forma preferente de organizacién y desarrollo de
Ta comunidad campesina (en programes dc recolonizacidén de anti-

guas haciendas, de colonizacién de 4reas nuevas, de remodelacidn
de dreas de tenencia excesivamente fragmentada y de mejoramiento
y dinemizacién de la comunided indfgena). Sin cmbargo, los més
severos problemas de aplicacion de la reforms agraria se han ori
ginado en la escasa vigencia préctica de esas orientaciones ¥y
principios. De.una parte, no se¢ ha hecho un esfuerzo de¢ adecua-
cibén de las instituciones agricolas (crédito agricola institucio
nal, rural supervisado, oducacién y extensién agricolas, etc.) a
las necesidades y demnandas vitales de la Reforma Agraria; de o-
tra, se ha mantenido una tajante separacién entre la politica a-
graria de modificacién de la estructura de la tenencia de la tier
ra y la polftica . agrfcola de formacién de un nuevo sistema de em
Presa rural sobre un nuevo piso de técnicas, herramientas y nive
les de productividad. Una de las expresioncs de ese profundo de-
sajuste entre el cuadro de instituciones agricolas y las necesi-
dades de la reforma agraria, es la orientacidén dada tanto a la
banca estatel agricola como al llamado "sistema de crédito super
visado" (administrado por el Punto IV). Ni el Banco Agricola de
Bolivia ni el ‘sistema de Crédito Supervisado tienen relaciones
orgdnicas o funcionales con el Servicio de Reforma Agraria: y de
ahf que su pol{tica se haya realizado al margen de los objetivos
Yy metas de la Reforma Agraria, como si nada tuviese que ver ni
con la parcelacidén de los latifundios, ni con la recolonizacién
de haciendas, ni con la colonizacién del cinturén subtropical
(yungas), ni con el majoramiento de las 4reas de excesiva frag-
mentacién de la tenencia en los valles interandinos. La mayor
parte de la cartera del Sistema de Crédito Agricola Supervisado,
por ejemplo, se empleb en el fingnciamiento de la cosecha de ar-
roz y algoddn en los 1llanos des Oriente (357 millones de Bolivia-
nos en 1960), mientras las comunidades campesinas del Altiplano
¥ los valles interandinos no podian beneficiar-se ni con el 5%
de esa cartera: o sea que, no obstante la naturaleza de servicio
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piblico del "crédito supervisado" y de la banca estatal agrfcola
su cartera 8¢ distribuyb de preferencia en el sector de agricul-
tura capitalista -en donde podfa operar la banca comercial priva
da - dejando sin asistencia crediticia, técnica y social, a las
comnidades agrarias y a lo8 antiguos colonos de las hacicendas
del Altiplano y los valles interandinos, verdaderos sujetos no
s6lo de la Roforma Agraria sino dc los programas de capacitacién

agricola. o ' ,

Pero uno de los problcmas- claves de la reforma agraria bo
liviana consiste en el divorcio entre la politica de la tierra y
la politica de la empresa, la productividad y el desarrollo dela
comunidad campesina. Esta separacién ha ido retardando la posibi
lidad de formar un nuevo sistema de empresa agricola -en el 4rea
de los latifundios, los minifundios, y las comunidades indfgenas
de acelerar y estabiligar los cambios culturales y de sentar las
bases de una nueva estructura agraria. No obstante que la ley a-
graria hizo posible el mantenimiento de la unidad de explotacidn
al declarar la afectabilidad del latifundio en todas sus partes-
la polftica agraria incurrié en el grave error de parcelar 1las
haciendas, entregando en propiedad a los antiguos colonos O pegu
jaleros las exiguas y fragmentadas parcelas que habian trabajado
individualmente en las tierras marginales y dividiendo las llama

das "tierras de hacienda", bonificadas con algunas inversiones
bdsicas y constitufdas en soporte de la agricultura comercial .

Dentro del regimen econémico de las haciendas, las mejores tier-
ras (conservadas con algunas obras de riecgo, abonos animales,etc)
se destinaban a la explotacion agrfcola para el abastecimiento
del mercado (utilizando 12 mgno de obra servil arraigada al lati
fundio por medio de las sayanas y pegugales) g las tierras margi
nales cran explotadas en parcelas de 2 3.000 metros cuadrados
en cultivos de subsistencia, por los colonos o pegujaleros. Este
tipo de hacienda mantenfa la atrasada estructura hispano-coloni-
al, pero era de todos modos una empresa agricola, en la que ha-
bfa realizado una minima integracidén entre la agricultura y 1la
ganaderfa, en la que se practicaba rudimentariamente una agricul
tura de rotacién en las "tierras de hacienda" (regimen de ayno-
cas) y en la que se combinaba uns produccién de subsistencia con
una produccién de mercado. Al fracturarse esta unidad agrfcola ,
se asent a los pegujaleros en las tierras marginales y se les
de j6 aprisionados en parcelas excesivamente fragmentadas, se qug
branté la agricultura de rotacidn o de aynocas (al parcelar las
"tierras de hacisnda") y se rompié el sistema de relaciones que
habia mantenido la cohesién dec la comunidad agraria: o sea que
no sélo se afectd la tierra del latifundio, sino que se destruyd
el sistema empresarial de la hacienda, sin crear un sustituto de
mayor valor econdémico y social.
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Estructura de la antigua hacienda altipldnica o volluna.
Casa de hacienda e instala
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No siendo la reforma agraria una politica de distribucidn
de tierras desnudas entre hombres desnudos, la abolicidn del la-
¥ifundio ha debido basarse en la sustitucidn de la estructura em
presarial de la hacienda: y sélo por medio de la cooperativa in-
tegral podia mantenerse la unidad de explotacidn, mejorarse 1la
agricul tura comercial que antes realizaba directamente la hacien
da y asegurarse un reasentamiento de los antiguos colonos y pega
jaleros en nuevas greas de cultivo, de acuerdo a las disponibili
dades del activo territorial, De otra parte, sélo por medio de
una“ estructura cooperativa se hacia posible ¢canalizar los servi
cios técnicos y crediticios del Estadq al nivel de la comunidad
campesina, y llenar g1 vacio dejado por el sistema tradicional de
direccidén patriarcalista de la hacienda (ejercida  generalmente
por medio de los "hilacatas" o moyordomos). Pero ninguno de es-
tos objetivos podfa lograrse, si la hacienda era destrufda ysi
la cooperativa como empresa no entraba a resolver los problemas
de la explotacidn comercial, de los cambios culturales, de la co
mercializacién y procesamiento. de los productos agricolas, del me
Joramiento de los rebanos: dentro de este enfoque de transforma-
cién del latifundio en una empresa de la eomunidad ecampesina, los
dos principios bdsicos eran la explotacidén en comin de las "tier
ras de hacienda" y el reasentamiento de los aparceros y peones
serviles (incluyendo los "arrimados", "hutahuahuas" o peones sin
tierra). La ausencia de esta nocién de la cooperativa como empre
sa agricola - capaz de reemplazar la antigua hacienda y de cons-
titulrse en soporte econdmico de la comunidad agraria - no sélo
condujo a la polftica de simple descuartizamiento del latifundio,
- 8ino a la case absoluta posividad frente a la comunidad indigena
y frente a las dreas de extrema pulverizacidén de la tenencia de
la tierra (particularmente en los valles interandinos, como 1los
de Cochabamba, Tupiza, etc.). En el Valle Cochabamba, se entrega
ron méds de 30 haciendas agricolas y lecheras a cooperativas for-
madas por antiguos trabajadores mineros, pero sin que se hubiese
proyectado un programa de recolonizacidén, ni se hubiese seleccio
nado una fuerza de trabajo que ya habfa perdido las tradiciones
agricolas, ni ge hubiese capacitado a los trabajadores reasenta-
dos para el manejo del suelo, los riegos, los cultivos y el gana
do o para la administracidn rural y cooperativa. El efecto de es
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ta politica fue la destruccidén de las haciendas y de las obras
de infraestructurd, la-Yparcelacién" de las tierras y del ganado
lechero y, desde luego, el total empobrecimiento de los trabaja-
dores '"reasentados", ' ' - ’

No obstante la preeminencia tedrica de la cooperativa en
el cuadro del derecho agrario, su papel fue extremadamente preca
rio, por la nocién dominante de la cooperativa como una sociedad
de personas (con algo de mutuaria y de institucién de beneficen-
cia), né como empresa agricola y como Srgano de desarrollo comu=-
nal. Y es evidente que la carencia de ‘este sistema empresarial,
impidié al Servicio Nacional de Reforma Agraria emprender progra
mas de remodelacidén de la tenencia de la tierra y de  promocién
de cambios agricélas e sociales en el seno de las comunidades in
dfgenas o en las 4reas de tenencia minifundista de la tierra.

A partir de 1958, se produjo en Bolivia un cambio funda-
mental en la orientacidén de la reforma agraria y del cooperativis
mo agricola. De acuerdo a esa nueva situacién, .podrian fijarse
cinco tipos generales de cooperativas agropecuarias:

I) Cooperativas integrales de las comunidades campesinas del
KIfipIano y los VEIIes enderezadas a llenar este cuadro
de funciones: .

1, institucionalizacién,u ordenamiento juridico-econdmico
de las formas de ayuda (ayni y mincca), orientadas ha-
cia la explotacidn agricola colectiva o individual, ha
cia el pastoreo, hacia la construccién y mejoramient
de viviendas, escuelas, silos, etc.: la organizacién g
conémica de este sistema de contraprestacidn cooperati

- va.de trabajo, podrd convertirse en un mecanismo muy
dindmico de la comunidad rural;

2. explotacién en comin de las "tierras de hacienda", con
fines de comercializacién, combindndola con la explota

cién individual de las sayanas o pegujales (una vez
efectuada la ‘relocalizacién) con fines bdsicos de sub-
‘sistencia; - -

3. ventas en comin de productos y compras en comin de ape
ros, semillas, etc.;

4. pastoreo en comdn de rebanos mejorados de ovejas, lla-
mas, bueyes, etc.; ' '

5. almacenamiento y transporte;

6. majoramiento de las artesanias y pequenas industrial do
mésticas: comercializacidén de los tejidos, moderniza -

cién de los disenos, etc.;

7. introduccidén al uso del crédito, en la forme de crédi-
to agricola supervisado - o de capacitacidn;

8. organizacién del intercambio directo de productos en-
tre miembros de una misma comunidad o0 entre diversas cQ
munidades agrarias (utilizando el mecanismo tradicio-
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nal del trueque o canje directo de cosas sin interven-
cién fisica del dinero), como por medio de promover el
aumento de produccidén, la formacidén de mercados inter-
nos y el empleo de una mayor cantidad de tiempo 1libre
(al quedar liberados los colonos o pegujaleros de 1las
obligaciones de trabajo gratuito en las haciendas)yl)

9, asistencia social.

II) Cooperativas integrales de colonizacidn, con fines de ex~
plotacidn (especialmente operaciones de desbosque y aser-
rio, apertura de fincas, etc.) procesamiento industrialy
comercializacién de productos,. tanto en el cintarén sub-
tropical como en los llanos del Oriente: estas cooperati-
vas integrales son més activas y dindmicas en las dreas
colonizadas por comunidades ,campesinas (indigenas o de
origen vecinal) que en aquellas en las que no ha existido
este tipo de seleccidn previa y en las que el asentamien-
to no adopta la forma de un sistema de migracidén en cadena;

III) Cooperativas integrales de rempdelacién de una tenencia ex
cesivamente Iragmentada (independientemente de las rela-
ciones de propiedad), especialmente en dreas en las que es
ta estructura de la tenencia conlleva un mal uso y un cre
ciente deterioro de sistemas de riego o de obras de infra
estructura: en el Valle de Cochabamba, en donde se locall
za el Sistema de Riego de la Angostura, no sélo existe un
uso miliométrico de la tierra y un desfibramiento dela te
nencia en forma de angostos corredores gue desembocan en
el sistema de canales (caracterizado localmente como "un
cordaje de charango"), sino un desperdicio de los recur-
sos hidroldégicos y un deterioro del sistema de irrigacidén
mds valioso de Bolivia;

IV) Cooperativas de comercializacién de productos agropecua=-
rios, especialmente utiles para las pequenas explotacio-
nes y parvifundios de los valles interandinos (del estilo
de los "piqueros" en el Valle de Cochabamba) o para los
pequenos agricultores y ganaderos del Oriente (Santa Cruz,
Beni): el proceso de comercializacidén debe cubrir un ni-
cleo de necesidades eslabonadas (almacenamiento, crédito,
transporte, colocacidén en el mercado final) y en esto se
defirencia de la cooperativa agricola especializada,

V) Cooperativas agricolas especializadas (crédito o consumo)
de particular interés para las explotaciones forestales
(maderas, goma y castana) y para pequenos empresarios a-
gricolas y ganaderos.

(1) = Vedse El Empleo del tiempo libre, S. Dey, FAO, Roma.
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Pero es evidente que Bolivia ha hecho considerables es-
fuerzos por acoplar estructuras cooperativas a proyectos de reco
lonizacién de haciendas (como las pertenecientes al grupo de
Pillapi, en el Altiplano) o de remodelacidén de comunidades indi-
genas, como en el caso de Pujravi (en Sica-Sica). Y todas estas
experiencias han demonstrado que las dos fallas fundamentales han
sido: la ausencia de verdaderos programas de capacitacidn de las
comunidades rurales (subestimdndose su receptividad a los cambios
técnicos y la importancia de su energia creadora) y la adopcidén
de tipos de cooperativas que no respondfan a las necesidades, de
mandas y aspiraciones de esas comunidades, gue no tomaban en cuen
ta los factores de d4ferenciacidén y que sdélo operaban en la peri
feria de su economfa y de su vida social. Una vez mds, se compro
b6 que ninguna institucién puede aclimatarse socialmente, si se
intenta imponer a la realidad unos esquemas tedricos en vez de ex
traer los esquemas tedricos de la realidad social. Preoisamente
uno de los mgs graves y frecuentes errores que se cometen en los
paises andinos con mayorias indfgenas, ha sido el de ignorar o
menospreciar los elementos diferenciales de los diversos tipos de
comunidad campesina: de alll el que se haya creido que bastaba
acoplar a la "comunidad indigena" cualquier forma de . asociacidn
cooperativa, para que mécanicamente - por generacién exponténea-
se operase una transformacidén econémica y cultural.

Estas "falsas experiencias"fhan propagado la creencia pe
simista de que la estructura cooperativa es inadecuada como her-
rgmienta de ‘desarrollo econdmico y social de las comunidades in-
digenas. .

La experiencia de Bolivia nos ha demonstrado que la comu
- nidad rural no es un valor homogéneo: es muchas cosas y con mnmuy
diversos ingredientes, El1 Derecho Agrario Boliviano, ha diferen-
ciado tres clases de comunidad campesina: (1) la comunidad indi-
gena; (2) la comunidad de hacienda (formada por antiguos colonos
¥y pegujaleros ligados por un sistema de vinculos muy estrechos,

Ya que la hacienda se origindé sobre el despojo de los ayllus o
marcas), ¥y (3) la comunidad agregada (ex-colonos, aparceros o peo
nes de diversas haciendas, ligados por un vinculo de vecindadg.

Esta clasificacibén es de importancia fundamental para orientarla
aplicacidén de la reforma agraria, si bien hasta ahora no ha sido
muy operante y si bien la politica reformista no ha cubierto 1la
totalidad de la estructura agraria de Bolivia, sino el sector re
lacionado con el latifundio. Queda asi un enorme vacio que debe
ser cubierto a corto plazo: el que se refiere a la aplicacidn de
la reforma agraria dentro del drea de las comunidades indigenas.
Existen otras formas de comunidad campesina (la que estd origina
da en vinculos locales o de parentesco, por fuera de las estruc-
turas del latifundio y de la comunidad indigena), que a veces tie
nen tanto o mds fuerza cohesiva que las reconocidas por el Dere-
cho Agrario y que estdn jugando un papel de primer orden en 1las
formas de colonizacidén dirigida, pero con un propio sistema de
nucleacién (valga esta expresidn, contrapuesta a la de coloniza-
cidn basada en migraciones aluvionales y que relieva la Importan
cia social de que se transplante un grupo humano con un nudcleo vi
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vo ¥y una propia fuerza cohesiva, elementos fundamentales para la
Tormacidén de una economfa de gestién democrdtica).

7 - La cooperativa en'losgprogramas de colonizacién y recoloniza-
clion. -

Independientemente de que la politica de colonizacidn ¥y
recolonizacidn estd integrada o né a una politica general de re-
forma agraria, la cooperativa (como forma de asociacidén de perso
nas, como empresa agricola y como estructura de desarrollo comu-
nals puede jugar un papel bdsico en cuatro tipos de programas, en
América Latina: '

a) de colonizacién de dreas nuevas;
b) de recolonizacién de haciendas;
c) de remodelacidén de comunidades indigenas;

d) de remodelacidn de dreas de tenencia excesivamente fragmen-
tada.,

a) La cooperativa de colonizacidén de 4reas nuevas.

América Latina es una regién que, no obstante su enorme
potencial demogrdfico, al lado de la congestién de la poblacidén
en ciudades hipertrofiadas o en ciertas 4reas vitales, exhibe el
problema de los grandes espacios vacios (bosques tropicales de Mé
xico, Brasil, Honduras, Colombia, Ecuador, Perd, etc; zonas de-
sérticas de México, Perd o Chile; llanuras de la Patagonia Argen
tina o Chilena, etc.). Estos enormes dctivos territoriales han
halimentado la doctrina de que en este hemisferio "no hay proble °
mas de insuficiencia de tierras" y de que las necesidades de sue
lo cultivable pueden satisfacerse por la via simple de la expan-
g8idén de la frotera agricola, La verdad es la de que todas las
dreas vitales - desde el punto de vista de la conformacidén inter-
na de los paises latiamericanos - estédn ya ocupadas y que la ex-
pansidén de la frontera agricola sélo puede efectuarse sobre 1las
tierras perifericas o marginales, a un elevado costo gue a menu-
do rebasa la capacidad financiera del Estado y a un ritmn que ni
siquiera asegura la absorcidén de los excedentes demograficos de
la poblacidén campesina. La colonizacién de las tierras periféri-
cas (desde el punto de vista de su falta de relaciones con 1las
corrientes de circulacién interna), exige una cuantiosa inversidén
en obras de infraestructura, aun en los casos en gue esas tier-
ras estén localizadas en el cinturdn subtropical (como en Santo
Domingo de }los Colorados, en Ecuador; en el Valle del MlMagdalena
en Colombia; en lg Mixteca Baja en México; en la Ceja de Montana
en el Perdi o en los "yungas" de Bolivia). Y en cuanto a la colo-
nizacidén de 4reas marginales, sélo puede explicarse de inmediato
por razones politicas y sélo puede financiarse con recursos del
presupuesto piblico, Desde luego, es necesario establecer una di
ferencia fundamental entre los pafses cuya politica de coloniza-
cién es una parte de un programa de cambio o sistitucidén de laes
tructura agraria (México, Bolivia, Cuba) y aquellos para los que
la colonizacidén es una operacidn que tiende a disminuir o desviar
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las preciones sobre la tierra. Para el grimer grupos de paises,

la colonizacidén de dreas nuevas es un efecto del propio desarrol
lo de la reforma agraria, en cuanto ésta tiene de politica de re
distribucién geogrifica de la poblacidén y de uso integral de los
recursos disponibles de tierra: es el fendmeno que se observa en
la colonizacién de la Baja Mixteca, de Chiapas o de Quintana Roo
en México o en la colonizacidén de J’.os valles del Alto Beni o las
llanuras orientales de Bolivia. Lo caracteristico de esto tipo de
colonizacién es que estd originada en la dindmica de la reformaa
graria e impulsada por el crescimiento vegetativo de la  pobla-
cién. En consecuencia, sus exigencias financieras y técnicas guar
dan una relacién equilibrada con el desarrollo econdmico y socia

lo mismo que con las posibilidades de mejoramiento e8tructural del
Estado. En el segundo grupo de paises, la colonizacidn es, porlo
general, una operacién de @4 slocamiento: la infraestructura gque
se crea estd m 8 las corrientes de circulacién interna y
de la zona de influencia de los mercados. Y de allf gue su punto
clave esté en el financiamiento piblico. Hasta dénde puede soste
nerse ese financiamients, en pafses cuya estructura agraria es
uno de los mayores obstdculos y de los més eficaces frenos al de
sarrollo econdmico y social? Hasta donde puede ir la politica de
colonizacidn diriggda estatalmente (no importa clal sea 1la cali-
dad de la ‘direccion) o la po ca de colonizacidn gor medio de
empresas privadas? La evaluacidn hecha en el Seminario sobre Pro
blemas de Tenencia de la Tierra, en Montevideo, ha demonstrado
gue esa politica no puede ir muy lejos, ni adn en los paises sud
desarrollados - como Venezuela - que &sponen de un presupuesto con
elevados ingresos fiscales, La politica de colonizacidén por me-
dio de empresas privadas no ha sido, de acuerdo con la experien-
cla latiamericana, una verdadera politica de colonizacién (habi-
litacién de campesinos y formacién de nuevas unidades producti -

vas), sino un método de especulacidén_con las tierras de origen pd
blico o comunal, Esa ha sido la ensenanza de las Companias Des-
lindadoras en México, de las empresas privadas de colonizacidnen
el Brasil, de las companias ferrocarrileras y sociedades de espe
culacién con tierras baldfas en Colombia, etc, "La mayoria de las
llamadas empresas de colonizacidén-en el Brasil - se organizan con
una Unida finalidad: adquirir tierras del Estado por un precio ir
risorio, para revenderlas en lotes por cien veces mds" (Coloniza
cidn y Cooperativas, Unidén Panamericana, washington , 195 pEg.
47). Es ésta la razén histdérica de que la politica de coloniza-
cién, en América Latina, no haya modificado la estructura agra-
ria de origen hispanico-colonial, sino que més bien se haya ple-
gado a ella, Sin embargo, en la lfnea de la colonizacién privada,
deben diferenciarse dos tipos, tanto por su caracter como por sus
coneecuencias econdémicas y sociales: la "colonizacién" como sis-
tema de especulacidén con tierras baldias y simple ocupacién fi-
sica del territorio (la era de las gomas, los palos tintéreos,
las cortezas, las fibras y deméds productos originados_en el bos-
que natural, no dejé a la América Latina ni una pequena infraes-
tructura, ni tierras agricolas) y la colonizacidén como empresaes
ponténea de la iniciativa popular. En tanto que la primera no
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aporta elementos nuevos-- fundandose en_una economfa extractiva o
recolectora y reforzando el proceso senorial de concentracién y
fragmentacién de la tenencia de la tierra -la segunda suministra
a la anticuada estructura ggraria un mecanismo amortiguador: el
constituido por las pequenas explotaciones comerciales y la.cla
se media rural., La colonizacién del cinturén subtropical en Ecua
dor, Colombia, Costa Rica, Bolivia, etc. a base de una nueva eco
nomia de plantacién (café, cacao, banano, etc.), estuvo enlzzada
con la dindmica propia de una agricultura de explotacién. De allf
que no sdélo haya servido para llenar es espaci. vacio en las la-
deras subtropicales de las cordilleras (ya que la civilizaciénes
panola se asentd sobre la explotacién de los valles altos y los
corredores interandinos, asi como los valles bajos y los litora-
les) sino para formar un nuevo tipo de empresa agricola, para de
sarrollar la vida local y promover la integracién de regiones an
tes insulares. En esto consiste el caricter revolucionario de la
colonizaciéncafetrlera en el 4rea de los paises productores de sua
ves (Colombia, Costa Rica, El Salvador, etc.), realizada como un
movimiento aluvional de abajo hacia arriba., Pero lo que impidid
que este proceso de colonizacibén espontédneo y popular cuajase en
una nueva estructura agraria - coexistente con la cepa hispand-co
lonial - fue la carencia de una forma de asociacién con capacidad
de enfrentarse a los problemas de la oomgrcializacidn externa y
de la presidén sucesorial sobre las pequenas fincas, en dreas de
elevada densidad demogrédfica. Esa falla condujo al minifundismo
(o al latifundio de plantacién) lo mismo que al estrangulamiento
econémico de los peguenos productores, en el proceso de la comer
cializacidén, Esa forma de asociacidén y de empresa sélo podfa ser
la cooperativa - dadas las peculiaridades de ese tipo de coloniza
" cién, la substancia democrdtica de la iniciativa popular y la en
vergadura de los problemas del mercado - ya que las formas comer-
ciales y capitalistas demostraron ser una harramienta méds al ser
vicio de los intermediarios que de los productores agricolas.,

) En la actualidad, la colonizacidén estatal adopta la for-

ma de una politica de concentracién de recursos en "colonias diri
gidas", cuyo soporte es una cuantiosa corriente de inversiones;ﬂ@
blicas en obras de infraestructura (vias de comunicacién, insta-
laciones, poblados, etc.): pero no obstante su indiscutible trans
cendencia como experiencia de asentamiento, su falla fupdamental
ha consistido en la enorme desproporcidén entre la pequena magni-
tud de los programas y las necesidades crescientes del desarrol-
lo econbémico y social, asi como en la localizacidén frecuente de
las "colonias" pnor fuera del sistema de circulacidén comercial de
cada pafs y en la naturaleza de la direccidn que suministra el

- Esta direccidén no tiene a capacitar a los colonos parala
administracién democritica y para la conservacién y manejo de.la
infraestructura, manteniéndose su inflexible dependencia en rela
-eién con los recursos de financiamiento pUblico. De otra parte,
debe insistirse en el problema de la incapacidad en que se encuen
tran las estructuras asistenciales del Estado, en América Latina,
para extenderse a las 4dreas de colonizacidn reciente (especial-
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mente las localizadas por fuera del sistema de circulacidén inter
na). En esos dos aspectos -el de la capacitacién de los colcnosy
el del enlace con las estructuras de asistencia técnica, social,
crediticia y financiera del Estado - 1la cooperacién gfricala pue=-
de jugar un activo papel, transformando las formas gidas de di
reccidn burocratica en una flexible modalidad de colonizacidn
Tigida y co-gestidn democritica. Pese a sus fallas y Ilimitacio-
nes, tendrd mucho que senalar la experiencia boliviana en el uso
de estructuras cooperativas, tanto en los procesos de coloniza-
cién expontdnea (yungas de Caranavi) como en los programas de co.
lonizacidn dirigida (colonias administradas, en los llanos de San
ta Cruz, por la Corporacién Boliviana de Fomento). En los dos ca
808, la cooperativa ha operado como una estructura de canaliza-
cién de la asistencia técnica y financiera del Estado y como un
medio de capacitacién de las comunidades aymaras y quechuas en
los problemas_précticos de la agricultura tropical esde luego,
como se ha senalado anteriormente, la colonizacién en los paises
que han efectuado profundas reformas agrarias tiene caracteristi
cas muy singulares y dindmicas, ya que forme parte de una politl
ca general de mejoramiento o creacidn de una nueva estructura ae
graria. De otra parte, .alin las migraciones espontdneas en Boli-
via estédn dominadas por un principio de reaccidén en cadena, ya
que la reforma agraria, al mismo tiempo que abolié el sistema de
latifundio, acentud la importancia social de la comunidad campe~
sina: en las llanuras de Santa Cruz o en los Yungas de Caranavi,
las migraciones no sé han efectuado en forma de aluviones sin .co
hesidén, sino en la de grupos ligados por el sistema nuclear de
esas comunidades agrarias.

En el Ecuador, en el Wltimo decenio, se han formado 165
cooperativas (127 con reconocimiento jurfdico) con 5.000 socios,
que han denunciado’ 281,380 hectéreas de tierras baldfas y han ob
tenido en adjudicacién (definitiva y provisional) 157.500 hectéd- -
reas (correspondiendo al mayor porcentaje a Santo Domingo de los
Colarados, en la Provinoia de Pechinchag. Pero no obstante que es
tas cifras revelan una notable preferencia por la asociacidn- cog
perativa - como mecanismo para la adjudicacién de tierras baldfas-
el cooperativismo agricola no ha podido desarrollarse en estas &
reas de colonizacién reciente, ya que las sociedades han sido dI
sueltas una vez lograda la adjudicacién de tierras. Pero es evi-
dente que sin una estructura cooperativa, las pegquenas fincas
(por dentro o por fuera del Plan Piloto) no podrén resolver 1los
problemas de comercializacién de productos como el banano o el ca
fé y el Estado no dispondrd de un 8rgano de canalizacidn de . sus
servicios, al nivel de las nuevas comunidades rurales.,

En casi toda la América Latina (quizd con la excepcidnde
la zona de paises australes) el problema clave en la formacidn de
este tipo de cooperativas de eolonizacién, reside en la posibili
dad de que el Estado tome la iniciativa y esté en capacidad de
cumplir dos funciones (mientras la economfa cooperativa se esta-
biliza y las comunidades rurales se capacitan para 1la admi-
nistracién demoordtica’: le de promocidn y la de asissencia técnica,
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financiera y social. Es este el problema clave, ya que el Es-
tado latinoamericano no siempre se inclina a efectuar esta tmn
ferencia de poder y a capacitar a las comunidades rurales pa-
ra que ellas participen activa y democrdticamente en los pro-
gramas de colonizacidn dirigida.

b) la cooperativa en 1la recolonizécidn de haciendes.

En el caso de la recolonizacidn de haciendas, se plan-
tean dos problemas estrechamente vinculados: el de la adopcidn
de una nueva estructure empresarial y el del asentamiento de
una poblacidn campesina. El alcence de esta polftica no es
8b6lo el de transformar los niveles y condiciones de producti-
vidad, sino el sistema de vida humana, los mdédulos de bienes-
tar y la trama de las rclaciones sociales. O sea que en esta
polftica de recolonizacién , no basta la modificacidn en le es
tructura de la tenencia y en los métodos de uso de la tierra y
de los recursos naturales - setisfaciendo la ‘aspirecidén de los
paises atrasados a la revolucidn agricola, como contreparti-
da de la industrializacidn - sino que su verdecdera meta es 1la
promocidén del cambio social. En suma, una politica de recoloni
zacidn de haciendas - en términos de reforma agraria - es una
operacidn inspireda en una filosiffa de cambio socizal. Pero
no obstante que su filosoffa es revolucionaria, o quizd por esm
mismo, parte de un principio de conservacidn: el de la unidad
geoecondmica de la antigua hacienda. Ia experiencia de la re-
forma agraria en México y en Bolivia, ha demostrado que una
correcta politica de redistribucidn de tierras, no decbe basar-
se sobre el descuartizamiento de las antiguas haciendas, parce
ldndolas de acuerdo a las formas de tenencia de los antiguos
colonos, aparceros, pegujaleros o peones acasillados, sino so-
bre la superacidn de la hacienda como cempresa productive y co-
mo estructura politica y social. En el caso de México, la re-
volucidn cred$ una nueva forme de tcnencia de la tierra,el gji=
do, que tedricamente estd en condiciones de substituir con ven
taja a la antigua hacienda senorial: su debilidad se debe al
hecho de que es una forma de tenencia sin desarrollo econdmico
y social, por la interferencia de las politicas hostiles a las
formes no capitalistas de agricultura: pero siempre que se ha
prasticado la fdérmula de "hacienda sin hacendados" y se la ha
ajustado a las bases sociales y econdmicas de la cooperativa -
(como en los ejidos colectivos de Lombardfa y Nueve Itelia, en
Michoacdn), el ejido ha demostrado ser una estructura de la
nds elevada eficiencie econdmica y social. En cjemplos  como
el de Zacatepec ( en el gue se efectud une operacidn de recolpo
nizacidén de haciendas caneras) también la cooperctiva ha demos
trado ser una herramienta de la mayor eficacia, si bién mds en
el sentido econdmico que en el social, por no extenderse la
cooperativa - como una estructura integral - del proceso de
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industrializacidn y comercializacidn del azdcar al de explota-
cidén agricola en los ejidos caneros.

. En Bolivia, la doctring legal de afect°016n del latifun
‘dio en todas sus partes, hizo posible tomar unz de estas dos
direcciones: 1la de conservzcidn de la unidad dc explotacidn =
bre nuevas beses econdmicas y sociales (en realidad la dnica

férmula posible ha sido la hacienda cooperativa, tanto en el
altiplano aymara como en los velles de cultura quechuz) o el
descuartizamiento del letifundio en pequnes porcelas, no  sélo
exiguas en su magnitud y en su calidad, sino fragmentadas en
lotes dispersos., Ia falta de precisidn en las metaes de la re-
forme agraria y posiblemente la aguda presidn por la tierra,
llevaron a frecuentar la peligrosa 'via de la simple parcela-
cidén fisica de las haciendas. Pero esta no fué, por fortuna ,
la dYnica polfitica. En algunos casos, como cen el valle de -Co-
chebambe, se practicé la polftica de recolonizar 36 haciendas,
con la infraestructura correspondiente a una orientecidén agri-
cola-ganadera: pero se cometid el error de entregarlas a una
nasa de ex-trabajadores mineros, que ya habfan perdido la tra
dicidn agrfcola y que no habfan sido capacitados para 1la Admi=
nistracidén cooperativa de las haciendas. Es frccuente en Amé-
rica Iatina este craso error de subestimar la importancia de
la capacitacidn del hombre para las nuevas tareas de la revolu
cidn industrial o agricola. Ia expericncie boliviana de 1las
"haciendas cooperatives" del Valle de Cochabambe demuestra que,
81 no existe una adceccuada ocapacitacidn de los sujetos del rea-
sentamiento para la administracidén rural y la explotacidén agri
cola, la mejor infraestructura y las mejores tierras no podrdn
.salvar a estas falsas coorerztivas de la acelerada bancarrota.
Otra experiencia boliviana de recolonizacién e8 le relacionada
con el grupo de haciendas de Pillapi, en la Srbita de influen
cia del Lego Titicaca. En este caso, la base del progrema de
recolonizacidn ere la asociacidén cooperativa y la  asistencia
prestada por un grupo de agencias internacionales de las Nacio
nes Unidas, Pero el reasentamiento, como tal, debid enfren—
tarse a dos graves problemas: el del conflicto entre los ex-
colonos de las haciendas expropiadas y los antiguos comuneros
cuyas tierras ha®fan sido confiscedas por las haciendas; y el
desmantelamiento de los r\banos de genado de raza que antece-
did a la aplicacidén de la reforma agraria. 4 mds de este si-
tuacidn desventajosa, se carecia da experiencia en la organiza
cidn cooperative de comunidades indfgenas y debfa operarse den
tro de un marco econdmico tan adverso como el formado por una
inflacidén desegnfrenada. En vez de orientarse la cooperativa -
hacia el mejoramiento dc la infraestructura y las técnicas de
trabajo (sobre la base de la capacitecidn de les comunidedes
indfgenas) se la condujo,apresuradamentc, a actividades peri-
féricas y de simple aumentn de los ingresos monetdrios: pero
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como quiera que la politica general del Estado era la de pro=-
mover el ahorro o la de controlar rigurosamente el manejo de
los fondos cooperativos, por 1958 resultd que el "ahorro mone-
tario" de las cooperativas campesinas habia sido desvalorizado
por 1la inflacldn en tales proporciones que ni siguiera podian
edquirir pequenos aperos de labranza. Este experiencia demues
tra que una certera polftica de recolonizacidn de haciendas de
be.combinar las tarcas de capacitacidén de las comunidades ru-
rales con la formacidn o conservacidn de ung adecuada infraes
tructura: sin lo primero, no es posible el reasentamiento como
opcracldn de cambio social y no de simple traslacidn fisica;
¥y ein lo segundo, no es posible el funcionamiento de una econo
mifa de empresa.

En el Proyecto de r:asentamiento en las haciendas de
Agistencia Social, en el Ecuador, se parte del reconocimiento
de este rica experiencia, no proyectandose un simple ' programa
distribucionista de tierres - acomodando al huasipunguero o al
partidario en las mismas parcelas erosionadas que han cultiva-
do tradicionalmente - sino de crear una nueva estructura-agra
ria y social. Bien sec que se adopte un sistema de "fincas fa
miliares" con campos colectivos de pastoreo (como en San Vlcen
te de Pusir y 4nexas) o bien que se combinen las pequenas uni=
dades de subsistencia con una explotacidn colectiva destinada
e la comercializacidn (agricola y ganadera, como en Pesillo)
la cooperativa debe desempenar un _papel de estructura para el
procesamiento industrial de la cana de azycar o los granos y
pera su eficicnte comercializacidn ( en los mercados locales o
zonales e en los de exportacidn) o de egtructura empresarial,
pare resolver los problemas de la pequena mecanizacidn agrico-
la, los cambios culturales, el manejo del suelo y del agua, el
procesamlento industrial y la comercializacidén de los produc-
tos. Ninguno de estos procesos de cambio’ puede ser realizado
individualmente y menos gi los huasipungueros, partidarios y
peones quedan aprisionados en el recinto de sus parcelas. Sin
la estructura cooperctiva, el Estado cerécerfa del wvehiculo pa
ra prestar a estas comunidades rurales atresadad una estimu-
lante asistencia técnica, financiera y social. Ia traseenden
cia tedrica y prdctica de estos proyectos de recolonizecidn,no
&8dlo reside en la posibilided de que produzcan un fuerte impae
to sobre el desarrollo econdmico y social de algunos sectores
de la Sierra Ecuatoriana ( eepecizlmente de Imbcbura Y Cerchl),
activando enérgicamente la economie reglonal sino en la_expe-
r1mentac1dn de un modelo de reforma agreria, en lo que hace

tratamiento de la vieja hacienda senorial. O sea que, de
profundlzarse en esta experiencia, serfa posible substituir la
tesis de "parcelar latifundios" por la de "recolonizar hacien-
das{, dentro de estos objetivos de revolucidn agricola y S0-
cial.
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b) las que juegan un p2pel bdsico en le estructura agraria
y disponen de un marco social y politico favorable a su desc-
rrollo (adn cuando no siempre adecuado) como ¢n 1los ce&sos de
México y Bolivia, pafscs que han hecho reformas agrarias y han
adoptado una posicidn radicalmente proteccioniste frente a 1la
comunided indfgena ( a través de la politice de r:stitucidn de
tierras: pero es evidente que la Reforma Agraria no se ha a-
plicado aun en el seno de las comunidedes indigenea, en el sen
tido de mejorar sus elementos estructurasles, de acuerdo a las
necesideles del desarrollo comun2l).

¢) las que desempenan un débil papel en la estructura agra
riz necional y estdn siendo sometidcs a un proceso de desmoro-
naniento o de fractura, por las presiones originadas en un mar
co social y polftico inadscuado y adverso (adn cuendo existan
instituciones protectoras, como -en los casos de Colombia,Chile
Venezuela, etc.)

Quienes subestiman la conunidad indfgena, considercn que
habiendo desaparecidn las formes de economfa comunal (uso co-=-
lectivo de tierras, bosques y cguas) y teniendo la  comunidad
indfgena una estructura minifundiste (en le meyorfa de las -
reas representatives, cono efecto de la presidn denogrdfica so
bre una limitada y recorteda superficie territorial), sus con-
diciones y problemas no se diferencian de 1los existentes en
otraes dreas campesinas : de otra parte, quienes participan de
sedejante postura ideoldgica, niegan importesncic econdmice  y
social a las instituciones de servicio conunal y ayuda mutua,
Quienes idealigzan la conunidad indfgena, consideran que dentro
de ella se han conservado las formas primigenias de la econo-
mia comunal, del autogobierno y de la sociedad sin clases, y
que, en consccuenocia, ¢l problema sc limite a una  modernize-
cidn de la estructura, dotdndola de 1los nuevos recursos que
permitan ¢l reequipamiento téecnico y cultural.

De otra parte, el hecho de que las reformas agrarias
(accionades por revoluciones politicas) sc hayan orientedo en
el sentido de fracturar las viejas estructuras latifundistas,
explica el que se haya planteals el problceme de la restitucidn
de tierras a las comunidades despojadas por las haciendas,pero
né los problemas estructurcles de las comunidades indfgenas.la
transfornacidn constructive de le comunidad indfgena, es uno
de los nuevos postulados de la pdlitica dc reforma agraria in-
tegral en México y Bolivia. Pcro no obstente gue desde la dé-
cada de los 30 se fijd el criterio de que la cooperativa cons-
titufa el tipo de estructura capaz de promover el canbio 80—
cial dentro de la comunidad indfgene (los indigenistas perua-
nos H.Castro Pozo y José Carlos Maridtegui fueron los primeros
idedlogos de esta tendencia, r forzada posteriormente por los
indigenistas ecuatorianos Pio Jaramillo Alvarado y Rubio Or-
be) son todevia débiles y frogmentarias las experiencias  he-
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chas en este nuevo campo de la orgenizacidn social. Esta enor-
me distancia entre las formulaciones tedricas y la prdctica 80"
cicl resulte menos comprensible, cuando se rccuerda que esta
doctrina se incorpord al Derecho Interamericano a. través del
Acta de Pdtzcuaro (México, 1940). Es porible que las nds va-
liosas experiencias de hayan realizado por medio del Programa
Indigenista Andino de Naciones Unides y del Instituto Nacional
Indigenista de México. En Bolivia, cn los dltimos anos, se
adoptd la cooperativa integreal couo ld forma especial de orga
nizacidn de la comunidad 1ndf-ena y coxo una de les herramnien-
tas prefercntes de la reforma agraria. Pero de 1953 a 1957,
la cooperative no pudo juger ningun papel en la promocidén del
desarrollo de las comunidades indfgencs: ni indujo al mejora-
miento de la estructura productiva, ni capacitd grupos o lide-
rcs para la administrecidn democrdtice, ni siquiera sirvid de
vehiculo de canalizecidn de la asistencia técnica y social del
Estado. En consecuencia,.fracasd el int:nto de usar la coope-
retive como un meeanismo para provocar ung inmediata y artifi-
cial incorporacidn de las comunidcdes indfgenas a la economia
de mercado. Caracteristicas de esta primera época fueron el
intento de aplicer desde arriba y con una direccidn borocrdti-
ca las reglas ortodoxas del cooperativismo agricola, el desco-
nocimiento de le naturaleza de una economfa de subsistencia y
la cesi complete desestimacidn de las tradiciones, los elemen-
tos culturales, y las formas de la pequena industria rural.
En el campo de la cultura técnica, por ejemplo, sc creyd que
la cooperativa debfa propiciar, de plano, un progrcn2 de meca-
nizacidn agrfcola, sustituyendo de golpe los viejos arados de
nadera por tractores, esto es,provocando un mayor desempleo de
la fuerza de trabe jo en dreas caracterizadas por la elevada
densided de poblacidn.

En México, el INI ha basado sus programas en la organi-
zacidn de cooperativas de consumo (tiendas cooperztivas) en
sus Centros Coordinadores, como un método de promover un cam-
bio en los patrones de consumo de las comunidades indfgenas.
Pero la experiencia ha demostrado que la cooperativa es inefi-
caz si no toca los elementos troncales de.la comunidad indige
na y si sc linita a opersr sobre la periferia de la economia

comun2l. Sin el cambio de las economfas de subsistencia en
economfas de mercado, sin la elevacidn de la productividad y

sin una transformecidn en la trame de les relaciones sociales,

no es un artificio aspirar a que la tienda coopcrativa modifi-
que 1los patrones de consumo de le comunidad indfgen2? Esta ex
periencia demuestra que lo fundemental, entonces, no es adop-
tar cualquier tipo de cooperativa con el objeto Ge promover un
determinado cambio social, sino saber proyectar la estructure
cooperctiva capaz de desempenar una.s ciertas funciones de de-
scrrollo. Desde el punto de viste de estas experiencics ameri-




CIRA-Brasil
- 41 - G-IV

canas, es posible clasificar las estruecturas cooperstivas en
dos grandes categorias:

i) la de las cooperativas que sélo tocan la periferia de
la economfa comunal y de la sociedad indfgena, y que sélo pue-
den vivir artificialmente por medio de la ayuda que llega de
fuera (bien sea del Estado o de las instituciones internaciona
les de asistencia técnica y financiera);

ii) la de las cooperativas que se ligan al ndcleo de la or-
ganizacidén social - a sus elementos troncales - y por eso mis-
mo estdn capacitedas para promover una dindmica originada y
alimentada por la comunidad misma.

' A la primera categoria correponden las cooperativas de
accifn periférica ( de consumo, de ventes en comdn, de crédito
y ahorro y adn de produccidn), sin propia capacided de susten-
tacidén: no hay participacidn activa y democrdtica de la comuni
dad en la administracidn cooperstiva; se estabilizan las for-
mas de direccidn desde arriba y desde afuera; no se despierta
una dindmica interna; la asociacidén no toma a su cargo la ini-
ciativa de mejoramiento de la vida comunal y la empresa no
ayuda a mejorar las condiciones de productividad.

A la segunda cztegoria pertenece el tipo de cooperativa
integral, cuya proyeccidn se inspira en la filosofia del desa-
rrollo de la comunidad:

i) se enfrenta a unas necesidades bdsicas, ligadas entre
8i, canalizando e integrando la actividad de los comuneros;

ii) se combinan los propdsitos de mejoramiento de las con-
diciones de productividad y de bienestar social con los de par
ticipacidén de la comunidad en su propio desarrollo;

iii) la organizacidn nueva se apoya en leas propias instituci
ones tradicionales de la comunidad indigena, como las de ayuda
mutua y servicio comunal;

iv) se usa la cooperativa como una herramienta para - promo-
ver el cambio social;

v) se canalizan los servicios de asistencia técnica,finan-
ciera y social del Estado, al nivel de la comunidad indigéna;y,

vi) se fundamenta la programacidn en la integracidn de fac-
tores econdmicos, técnicos y sociales. '

Dentro de esta estructura cooperative, lo esencial no
es, exclusivamente, realizar un cultivo en comdn o unas com=-
pras y ventas en comyn y dar forma a unos servicios comunes,
sino hacer frente - con 1los recursos disponibles y en ejecu-
cidn de un programa de prioridades- & 1los rroblemas mds vita-
les y urgentes en el desarrollo armdnico de la comunidad: la
explotacidn cooperativa de tierras comunales, con semillas y
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aperos mejorados; la construccidn o mejoramiento de graneros y
escuelas; la instalacidn de servicios elementales de sanidad
animal;el establecimiento de centros de salud y asistencia so-
cial, etc. '

Estructura de una comunidad indIgena mixta

Ev r"V| Tierra colectiva de pastoreo

12223 Areca de agricultura colecti-
va (prdcticas de rotacidn).

l:::] Parcelas de explotacidn indi
vidual: ,
i) de tenencia fija y aun he
reditaria.
. ii) de redistribucidén perid-
\") vV V \4 dica.
v v v\/v N VV y v Composicidn de la Comunidad

VAR, Indigenas
1) Originarios:(con vincula=-
cidon tradicional a la co-

munidad indigena,ayllu,mr
ca, etc.) ‘
ii)Agregados o arrimados:
u (con vinculacidn reciente
pero con reconocimiento
de derechos a la tierra y
N v al uso de los recursos co
munales).
y Vv Ny iii) Trebajg%ores gin_dere=-
chos a la tierra:("huta
hvuahuas" en las comuni-
dades indigenas bolivia
nas) .

\
A\

=
T T
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d) La cooperztiva en la remodelacidn de dreas de tenencia
excesivamente fragmentada. '

El minifundio latinoamericano (como forma de tenencia
que estd por debajo de las necesidades de empleo, de producti-
vidad y de vida de la familia campesina) se ha originado en la
descomposicidn de las comunidades indfgenas o en el hundimien-
to de las nuevas economias de plantacidn, pero es, sobre todas
las cosas, la contrapartide estructural del latifundio. Ia eg
tructura agraria de origen hispano-colonial: se caracteriza por
el complejo latifundio-minifundio. Pero no obstante su natura
leza histdériea y social, ninguna de las grandes reformas agra-
rias de la América Latina ha planteado la erradicacidén del mi-
nifundio y la remodelacidn de las dreas en que la tenencia de
la tierra ha llegado al extremo de la pulverizacidén. El1 mini-
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fundismo originado en la simple parcelacidn de las viejas ha-
ciendas en Bolivia, no sdlo se caracteriza por la magnitud in-
suficiente de las parcelas de tenencia individual, sino por wm
extrema fragmentacidén: semejante fendmeno se explica por haber
se efectuado el asentamiento de los antiguos colonos, pegujale
ros o aparceros, en las mismas parcelas trabajadas durante el
regimen de hacienda. Tanto en los latifundios del altiplano
como en los valles interandinos de Bolivia, era frecuente el
que los colonos o pegujaleros dispusiessn de pequenas explota-
ciones de 3 o 5 hectdreas (en las dreas no ocupadas en la ex-
plotacidn directa de la hacienda) fragmentadas en 8 o 12 minds
culas parcelas, Como ee obvio, al problema de la magnitud, se
agregd el problema de la pulverizacidén, creciente, como efecto
de la presidn sucesorial.

. Una forma peculiar de minifundismo se observa en los va
lles o dreas agricolas que dependen enteramentc del uso de un
recurso escaso, como ocurre en rclacidén con el sistema de rie-
g0 en el Valle de Cochabamba (Bolivia). ILa escasez del agua
en relacién a la disponibilided de poblacidén y tierra agrico-
las, ha provocado cl fendmeno del dcsfibramiento de la tenen-
cia como efecto del uso individual del sistema de riegos

Sistema de riego del Valle de Cochabamba(Canal Norte):

\ //7//'
A- Canal de riego. '
B~ Parcelas individuales

\\

Esta forma radical de desfibramiento - en parcelas de
1.000 o 2,000 metros cuadrados, con frentes de acceso al Ca-
nal de 15 o 25 metros ha sido caracterizado por los campesinos
como un sistema de "cordaje de charango".

El minifundismo en regiones de colonizacidn cafetalera,
es el producto del desplome de la "finca familiar" de 25 o 40
hectdreas, asentada sobre una economia de dos pisos: la de los
cultivos de subsistencia (incluyendo una valiosa ganaderia fa-
miliar) y la de la agricultura comercial de plantacidn. Ia re-
ducecidn progresiva de la unidad de explotacidn & limites infe-
riores & dos o una hectdrec, se efectud a costa de 1los culti-
vos de subsistencia y de todos los factores que constituian el
sisteme. de amortiguamiento y defensa de la finca familiar. Es-
te tipo de minifundio carece de las condiciones para mantener-
se con fuerza propia de empresc y he tenido que caer bajo una
doble dependencia: 1la del intermediario rurcl (que controlael
proceso de comercializccidn del grano y es financiado por gran
des exportadores) y 12 del a2lectorio e ineldstico mercado ru-
ral de trebejo (que hubiese servido parc elevar el nivel de
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ocupacidn de la fuerze de trabsjo en las dreas de minifundio
cafetero y, por consiguiente, el nivel de ingresos de la fami-
11a rural {

El problema del minifundismo en Américea ILatina adquiere
ceracteres nfs agudos que en otras regiones del mundo, en ra-
zén del enorme retraso cultural de las poblaciones campesinas
y-de la locclizacidn frecuente de los minifundios en las peo-
res tierres agricolas (tanto desde el punto de vista de sus ca
lidades, como de su fijacidn en las laderas erosionables de
las cordilleres).

Ie r-modelacidn de las dreas minifundistes ha de adop-
ter con frecuencis en lo Américe Iatina, la forma de un progra
ma de recolonizacidén basado en una estructura cooperative, la
Unioa capaz de asegurasr una elevada productividad por hectdrea
¥ por trabajador agricole (dada la posibilidad de explotacidn
intensiva y de uso de los recursos mecdnicos que son propios
de una economfa a escala), una posibilidad de reasentaniento
¥y una positiva mejora en los niveles de bienestar social. Lo
que no podrd pensarse, en adelante, es en proyectar una verda-
dera reforme agraria que no se fundamente o desestime alguno
de estos cuatro elementos estructurales: el latifundio, el mi-
nifundio, la comunidad indigena y las dreas de rcciente coloni
zacidn.

(X)- Estas tesis fueron expuestas en el Curso sobre Desarrollo
de Tierras orgenizado por el Fondo Especial de Naciones
y FAO, en la Faculded de Economfa de Le Universidad Cen-
tral del Ecuador, junio, 1962,

Podria consultarse del autor: "Régimen Cooperativo y Econog
nia Iatino-Americana", Editado por el Colegio de México en
1944; "Cooperctivas y Reforma Agraria en Bolivia",  Roma,
FAO, 1961;7Las Comunidzdes Indigencs tejedoras de la Mixte
teca Alta"- Proyecto de Orgcnizacidn Cooperativa, Departa-
mento de Asuntos Agrarios y de Colonizacidn,México,1962;
"Proyectos de Recolonizacidn Cooperatives de las haciendas
de Pe-silo y Aychapicho} en el Ecuador, 1962, Fondo Especi
a2l de Naciones Unides.
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MEDIDAS DE IMPIBMENT/CION DE L. REFORMA AGRIRIA

Profesor intonio Garcia

1 « Alcances de las politicas de implementacién de la Reforma Agreria -

El enfoque integral de le Reforma Agrarie ha permitido una justa
‘comprensibn de este enunciedo tebrico, orlglnado en la experiencia lati
no=americenas el de que la reforms egraria se centra on el cambio estruc
tural de le tenencia de la tierra =por fractura violenta o por concesifn

. paci{ficaw=, pero s8lo se desarrollc cuando el Bstado pone en juego un re=-
pertorio de instituciones, cuys misibn es le de transformar aquel cambio
en una revolucibn agricola y social, En virtud de este instrumental po=
1tico =que bien puede llamarse "medidas de implementacibn™ o "ostructu~-
res y politlcas de desarrollo de le Reformma agreria'=, los cambios en le
estructura de la tenamcia de lu tierrc cdoptcn la forme histbrice de un
combio sociel, cepaz de originar uno§nuevas relociones sociales y polf"b':'l.'
cas, do promover le asimilccidn de los principios de la revolucibn 1ndus
trial, de acelerar los procesos de integracibn nccional y de modificar ~
redicalmente el status, lc actitud y la dinfmice de las poblaciones rura
les en los paises ctrasadose Desde luego, ese conjunto de medidas de im
plementacibn puede ser mfs o menos extenso, de ccuerdo ¢ lo profundidad
mismo de lc’ Reforme Agrcria y o lcs metas de descrrollo nacional que se

“haya fijedos

El punto de partidc que heyc de adoptarse, no depende de lc acti
tud ideolbgica, sino de le urgencia vitel que ctribuyamos al descrrollo
econdmico y socicl de amdricc Lotince Y de chf que se concibe, como per

te integrante de la reforma agreria, una vusta tronsformocibn institucio
‘ncl del Bstados creaccibn y modificccibn de estructurcs, de técnicas de
operacibn y de nociones func ioncles del Bstado, O see que, con le refor
me. agrorin, se desate unc nueva, inevitable y compleje reformas la refor
mp estructural del Bstcdoe Parc el caso, node importa el papel tebrico
que asignemos ¢l Estcdo, en el plcno de lcs ideologlas; .10 fundamental
es que sin las nuevos estructures csistencicles, los nuevos recursos y
las nuevas politices, la reformn cgroric es slo una operccibn distribu=
cionista de tierros y posiblemente ni siquiers de redistribucibén de ine
gresos y de poder socicl, Bl problem:c debe ser enfocodo en su verdedera
magnitud, yo que la experiencir latino-cmericena indicc que-es ten diff-
© ¢il ccmbiar las estructurcs de lo.tenencia de le tierra como lcs estruce
turcs del Estado, como efecto del subdesarrollo polftico de los pecfses
atroscadoss Por lo mismo que el atroso es un sistemn de reaccibn en cade
na, -~y né uno simple corencia cucnmtitetiva de tdcnice y ccpital por hobl
Tante~, es obvio que no podrfa existir un Bstado desarrollado (desde oY
punto de vista de sus estructuras, do sus tendencios y de su comporta=
miento), en pafses con ctrescdes estructurcs agrorios y sociclese Las ex
periencias de lus revoluciones lctino-umericmas de México, Bolivia y cu
be y de los movimientos réformistcs, nos hcn dado unc mejor perspectiva
para juzgor este problemr, Lo revolucibn mexiccona fue oreando, en el sen
tido mfs litercl de lo expresibn y en wn proceso de 20 ¢ 30 ciios,. uno de,
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los cuadros mfs impresionentes de instituciones de descrrollo cgrerioy
pero ni ha ido expandiendo las estructuras csistencicles del BEstado, ni
he reajustedo los instrumentos y polftices de ccuerdo & les necesidedes
de un impetuoso desarrollo agrerio y social, ni ha ido asimilendo esa
enorme experiencia de lc nueve teoria del Estcdo Nocional, Lo que de=
mestre que los puntos de estrengulamiento de la Reforme Agroria Mexioce
na han ido surgiendo como efecto de este foltc de cdecuccibn de las es=
tructuras estatales y de les mlltiples instituciones de deserrollo agra
rios En el.coso de Bolivia, lo profunde revolucién social que mtece=
di8 o le .reforme egrairie, encontr® su punto de estrangulamiento en el
hecho de su incapacidad de proyectcrse sobre el Estado, come estructura
. edministretiva y politica, como 8rgcno de gestibn econdricc, como siste
‘me fincnoiero y como ordemcmiento fiscal, Este hecho radicel (y no so
lo lc pobreza en recursos de finenciamiento pliblico), se ha expresado
- en le permenencia de wn cuedro institucional pre~revolucionario, pare '
enfrentarse a las necesidades y problemas de un proceso revolucionario,
. Los instituciones de crédito, fincncicmiento, educceibn 'y extensibn ecgri
oolas, etoe, 10, estEn orticuledcs ni responden ofin el proceso da cboli=
- «cibn de lo estructur& lctlfundlet« Y de d1str1buc16n de tierrcs,

N Esto no qulere decqupaonlos,paises sin reforma’ ogrerla no héyun
~ podido cparecer y desarrollerse =haste un cierto limitew, una troeme ins-
titucioncl de mejorcmiento cgrorio; pero ni es¢ treme he podido superar
las fellas orlginadas en lc estructurc agrarla, ni ha tenldo le envergg
dura de una groen politlco de reforma estttgl.

cémo podrfe, unc estructura de crédito cgricol: institucional
- sosleyor o neutrelizar los presiones y demindcs de los grindes terrcte
~nientes 6 lu endrgica coercifn del sistemn de bencc comercifl privedd ?
C8mo podris evitorse 1la distorsibn de. lus.polftiocs tribut:rias endere
~ zades ¢ reprimir el cusentismo y'c inspirarse en normes de justicic dis
- tributivn en lo tierrc, si los. grindes propisterios groviton decisives=
. mente sobre los brganos de. _conducc idn del Estcdo ? O &bmo podrfe cpli-
. carse el mfs elementcl’ 81stemu de seguridad hgricola ~en relcc¢ibn oon
lcs personcs. 0 con lcs coscsw, si tendrfcn que cubrirse los nﬁs cltos
riesgos con:los mfs bcjos ingresos ? O c8md podris’ incorporarse o los
ccmpesinos lotino-omericenos o lc 8rbitc de eplicacibn de lc seguridad
. socicl, mientrcs estén coloccdos fuerc del Estcdo de. Derecho y ndentras
- se mmtengec el duclismo o descrrollo escindido compo-cludad ?

N " Todgs estas consideraciones sirven parc situcr el problemn de
las "modidcs de implerentecibn o descrrollo de lo reforma egraria” 'en su
verdadera dirensiéns 1lo de un ccmbic en el ordencmiento del Estcdoe En
que consiste ese ccmbio, de ccuerdo o Ta experioncia’ institucioncl de la
smbrice Lotine, es. el verdedero objoto dc osto onfoquo i: to’r“co do. 1&5
polfticas y ostructuras  do doscrrollo- de la roformp agroricw,

II =~ Extensifn de un curso sobre Implemertccidn de lu Reforma Agraria’-

He sefialedo qua lo fundunental no es excmincr sislademente los
instituciones de desarrollo de lc- reform:. ogrerin, =las de crédito ins-
titucional; lcs de fincncicmiento sgrivolc, lcs do cooperctives y orga=-
nizceiln empresaricl, lcs de comercializceibn-, sino elaborar un cuerpo
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de doctrina, con una unidcd y une congruencic funciontles, En eso consis
te el dificil y verdcdero cporte tebrico, destincdo « este tipo nuevo de
profesional lctino=-cmericeno, que es el reformistc agrerio,

Un curso sobre Implementccibn de lc Reforme agrorie, =concebido

- como una sumc de instrumentos institucioncles de desarrollo de 1o refor
mo cgreria y como une proyeccibn de sta sobre la estructurc csistencinl
y fincnciere del Estado=, tendrf, necesaricmente, que comprender el estu
dio de estos frctores: -

- A -

Lo estructure csistencicl del Bstado, desde el punto de vis
ta de lis necesidrdes y requeriirientos de la Reformn Agreric;

los zlcances de lis politicos do csistencia téonice, inclu-

yendo unc doctrine sobre lc utilizacibn de lo asistencic téc
nicz de origen externo, de eccrficter multilaterel y bilateral;

los estructurcs de descrrollo emprescriel y social, sin las
cucles les transforreaciones operadus en lo tenencic de le
tierra sericn "formcs rmuertos" o sin unc dinfmice que lcs em
pclmese en el proceso nccioncl de desarrollo y de industrio=
lizccibn orglniccy

proyeccibn de unc teoric y unz estructurc de lc cooperacibn
rurcl, que se ccomoden y expresen ias exigencics de unc ese
trotegic de descrrollo nocioncl de los pcises ctrascdos, su
percndo 1 5 nociones tebriccs de 1 ortodoxia .utuclista; —

lcs estructurcs de finincicmiento cgricola, que deben respon
der ¢ las deundas originides en Lo necesidad de incorporax

. nagivemente lcs diverscs formms de tenencic y explotccién de

lc tierrc ¢ un proceso ccelercdo de descrrollo econdimico y
socicl y que, on consocuencic, no sblo se rzfieren cl crédi
to institucionil, sino ¢ lis diversas formes de uso del cho

“rro interno con fines cgricolcs y de mnejo del sistemc do

la bencc centrel;

‘los instituciones fisccles de desarrollo wgrario, quo no sé

lo deben opercr en L. esferc de li tributicidn -enderezcda
¢ curmplir 1l:s metcos de la reformc cgroric, proservindo y es
timulcndo los nuev:s estructurcs de tonencic y explotccién™
de lc tierrc y reprimiendo lrs tntigucs formns de tenencia
lctifundiste y sefioricle, sino en lcs lineas del g.sto pl-
blico y de lec inversibn plblic: cgricolas

as instituciones de reguli.cibn del stctus laborcl y de de
sarrollo socicl del corpo lotinomciericano, proyectcdas hee
cia el logro de un.. justo redistribucidn del Ingreso Nacio-
nel, =por cctegorlas socitles y regionnles=, hocic wme tren
formecifn de 1 s condiciones de vidc de 1lr. poblicibn oamp951
ne y hceic unc integricibn innedictc de lis pobl“01ones se=

grogadcs y las regiomes morgincless

los institucioncs de corerciclizccibn, que irpiden el estren
gulcmionto de li. rcform: cgraria en 1 esferc del merccdo,
=l interno o cl externo=;, y aue respondin ¢ los requarimien
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tos y cspircciones ¢ lc integracibn ntcioncl de Amdricc La-
tince Este onfoque supone un replcnteo de lc Reforma agra=-
Tria coro unc doctrina lotino-cmoricona de los ccmbios estruc
turcles w~hccic la orrcdicccibn de los foctores de chraso y
le conguistc de unc nueve posicibn en el mundoe~, superando’
la concepcibn provincicliste de que los problemcs de la ine
dustriclizccibn y dol mercedo podrén resolverse pefs por peis,

Lo estructura csistencicl del Bstedo

La cerencia ebsoluta o la precarieded de las estructuras asisten=-
ciales de: Estado (aquellas destinades a la prestacibn de servicios de
Zsistencia técnice, finaciere y social & los trebajadores de la tierra o
a las clases pobres urbanas), es una sirple expresién del atraso politico
e institucional de los palses subdesarrolledos, Bl subdesarrollo no es
wn sirple problema de pobreza en recursos de tdcnica y cepital =cuantifi-
ceda en términos de dotocildn por hobitaonte=, sino un sistema de reaccibn
en cadena, Lo fundementel entonces, es pertir de este engranajc o repere
torio vivo de fcctores de ctraso (en el orden econdmico, técnico, polfti=-
co y cultural), pcre delinezr unc sdecucde filosoffa del desarrollo y pa-
ro proyectar unos progremes eficaces de desarrollo nacioneal,

Partiendo de este punto de vista, es necesario definir dos situa~
ciones ccracteristiccs del Estcdo lctinow-americeonos 1la une, referemte a
su orientacibn esencianl, o su tendoncic histbrica; lo otra, o su partici-
pacibn cotucl en el Ingreso y en el descrrollo. Dentro de este cuadro, -
~0 dentro de un cuadro rectificcdo=, debe plentecrse l. dimensibn y el ce
rfcter de una nueve estructurc csistoncial del Estcdo, asf como de lcs po
14ticas de asistencic t8cnite y socizcl enderezedas o cpuntcdas hocin las
motes de la Reforrc Agrorice Desde el pucto de viste histbrico, el ctra-

.80 estructural del Estado latino-crericcno se caracterize, en términos ge

nercles, por unc hipertrofis de lus estructurcs do poder y por unc atrofia
de las ostructurcs de servicio y de gostidn econdmicees Lt tendencic domie
ncnte he sido la de disponer de un méximo Estcdo de poder y de un minimo
Estedo de Servicios Desde luego, es nccescrio tecmbidn opuntar los esfuer
zos lctino=cmericenos por contrarester esa tendencioa y por modernizer ol
apercto del Estedo; por la via revolucioncrie como M8xico o por le vic re
formista como Urugueys. En ambos ccsos, lo que se ha intentcdo os trens=
formcr ol carfcter del Estado, dotfindolo de unc ostructura csistencicl y
de una copacidod coro 8rgrno de gestiln econdmica y do operacibn directo
en lo economia de empresce Bsos experiencics tienon un cortcter fundemen~
tal en lc teorfa del decsarrollo lubmo-anerlc'.nos constituyen su crscnal,
¥on rico como inexplorcdos

El otro aspecto so roflere ¢ lc temdencic histbricc del Estcdo
lctino=cmericcono (como do todos los Estodos del rundo), hecic une pe rt:.o:.
pacibn crociente on el Ingreso Nacionel, En el Bresil, por ejorplo, le
p'.r‘tlc:l.pc.cl6n totcl dol Soctor Plblico (Foder:cibny Estcdos y Municipios),
pcs8 del 17,1 % on 1947, 2ol 23,9 % en 195 y el 25,9 % on 1960; cstes ci
fras impresioncntos, no s8lo revelen unc gren diletocidn dol gosto pGblI
co, sino we crocionte perticipacibn del BEstedo en lo modolecidn o impul-
sifn de 1. cconorfa nccioncl, Estc es un hecho quo no puedo juzgerse c
la luz de una supersticibn idoolbgicc, sino de lcs necesidecdes vitcles
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del creciriento, (Pleno Trienel de Desenvolvirento Bconomico e Social,
1963=1965, Prosidencic de Republice, 1962), En Arérice Latine,” est« pro
porcibn cuantitetive do participacibn del Estado en el Ingreso Nacional va
rfa de un 7 % 2 una cuarta perte del Ingreso Nacionel, sin que este hecho
seficle otra ¢osa que lo inevitabilidad de crecimiento del Sector Pfblico,
por le simple presibn de 1os nucvos hechos, necesidades y conflictos. E1
centro del problems es cbuo se orienta el gesto plblico, Porque nientras
en un pais con mistice Industrialista, cowo el Brasil, lc cuenta de inver
siones es la de mfis acelerado crecirdento en el cuadro del presupuesto pﬁ'
blico, (del 2,7 % en 1947 ¢l 5.7 % en 1960, en relacibn con el Ingreso Na
cional), en otros palses, como el Perfi, al rismo tierpo que aumenta ince=
sentemente lc perticipacibn del Sector Ptiblico en el Ingreso Nacionel (del
14.8 % en 1949 el 23 % ea 1953), tionde o disrimuir la importancie relati
ve do la inversién dentro del presupuesto de gesto plblico; (del 28 % en
1951 ol 12 % en 1999),

Dentro de estc estructure presupuestel, =-ccracterizada por cl pre.
dominio do le inposicién indirectc, por la frecuencis del déficit fiscel ™
y su financicmiento por medio de emisiones, por lc evcsibn tributaria de
les clases altes en el prgo do los irpuestos directos y por lc grivitacibn
poderose de los g.stos de consumo o de ‘uncionomiento del Estcdo=, el cen-
tro del problenc consiste en las escesas disponibilidedes pere finenciar
nuevas estructuras csistencicles de sorvicio y en lcs tendencies hecie la
nenor porticipacibn del gosto cgricola en cl presupuesto goneral do gastos
o inversionose Con estas estructurcs y recursos fincncieros, os obvio que
lo América Latina no podrf onfronterso con 8xito o une oporacibn como la
Roforma Agreria, poro ni siquiers ¢ las domndes ordinerics do la oxpen=-
sidn cgricols, En el Porf, lc inversibn cgrfcolc ropresenteba un 5 % dol
prosupucsto dc- cgresos péblicos on 1951 (Renta Nacional del Perf, 1942-59,
Benco Contrel de 1o Rosorvn. 1961, Limc); on 1959 hc doscendido gl 2 %,
En Colombia, el poso nwwrico dc los Bervicios Abricolas, erc de s8lo.un
5¢2 % on 1958; on 1963, hc descendido hustc ol nivol del 2.6 %. (El Presu
puesto de Colombic, en rosuien, 1962, Ministerio de Hucienda; ol Prosupues
to de Colombir, 1963; Boletin dc lc Dircccibn Wicioncl dol Prosupucsto,
Bogotf, 1961), Lo inversifn agrfcols, quo cpencs core dol 2.8 % on 1962,
so he robajedo efin mfs on 1963, heste ol 1.7 % EL prosupucsto destinado
an Colombia o lc Bxtonsidn Agricolc os dcl 0.2 % dcl Presupuesto Genercl
do Gestos, al Fomomto Agrfcolc,del 0.6 %, o lo invastigecibn,dol 0.5 %, ¥
& les cooperativas (rurclos y urbepas) ol 0,001 %, Es lo contrepartida de
un gesto pliblico represivo que ve dol 21.6 % on 1956 21 36 % decl presupues
to nacional-de gastos en 1963,

En el Brecsil, ol proccso ccolorcdo do industriclizccibn i ol pro
greme. de dosarrollo, exigirfn unc inversibn egricola (esooclelnento an in
vostigaciones y fomonto) quo represente corce del L % del Ingreso Poten=
cial (Tesoro Naocional) y une cmbiciose oxpensibn do los brgonos asistencic
les del Estado.

Poro sblo un cnorme esfuerzo, =institucioncl, de.rccursos de fie
ncnciamionto y de ccmbios cn lc estructure cgreria=, podrfn acercer lo bre
cha que sepearc une dgrlcultur‘ que croce c unc tesz del 1.5 % per clpita en
el perfodo 197=61 y wnc industriclizecibn iwpetuosc quo se desarrolle cl
ritrmo del 641 % per cfpitce Bse esfuerzo debe tener lc ccpecided de cubrir
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las tres retas esencisles del desarrollo aéricolaz la expansiﬁn de la pro
duccibn de alirentos a un nivel copetible con el crecimiento explosivo de
la poblacibn y la estructure potencial de la deranda; la correccién de las
distorsiones y deficiencias e: el sector especializedo en lu produccibn de,
- articulos exportebles y. el cunento de la capacided productiva, (cuantl'bati

ve v cualitetivamente considerada), de materias primes pera el mercado inw
'berno, (espec:.ahnente en lc lines del olgodén y de les fibras)e :

Desde el punto de vista de .ese cucdro de necesidades de desarrollo
‘agricola, =que es iuy ser®jente en.casi tode la Andrica Latina, con algu-
. nag varim+tes nacionales~, es wy elevadc loc insuficiencic e ineficiencia
de les estructurcs csistencicles y de los recursos con que el Estodo debe
enfrentorse -« senmejante proble:fitica de desarrollo., Y preciscrente, lo
que suponerios es que no se trata de proyectar estructuras y politices pore
lc conservecidn de wn stetus cgricole y de unt estructura cgreria, sino pre
cisarente las’ que sirven pcra mplementar, descrroller o dinenizer una Re~
forre Agmrm. .

1, Las estructuras de csistencic téonica y social =

‘El problenn no consiste en una sirple proyeccidn de nuevcs es-
tructurcs csistencicles, ~en puises agrorios en los que el canpo se. lo
cclizc en los s bojos niveles del ctriso, desde el punto de visto de
1o tecnologia, de 1lc condicibn socicl y politica=-, sino‘en unc defini-
cifn estrictc de los térrinos o proporciongs de escts estructuras y en
su cdecuicibn a los probleras y nmecesidades incplazables de la refor-
m. < groria, De cllf que cucndo se hd la de Reforiic Agraria, debe .en-
tenderse que se trotd de unc operccibn de ccwbios fundiwentcles en lo
estructurc Agraric y ta bién de co~bios fundcrentcles en le estructure
cgreric del Estado y en los criterios de fincnciamiento piblico del de
sarrollo. O sec, que cucndo nos enfrenteros cl disefio de escs nuevas
estructurcs osistencicles, tenoios que estor penscndo en términos de
suficiencia y de eficiencic, esto es, de ¢ cdecuccibn entre los instru~-
mentos institucioncles y lc vognitud de 1os proble ¢s que expone o de
gote wnc Reformn Agroria. Qué problems? o) de orden técnico, b) de

. orden finenciero, y c) de orden social, De .orden técnico, por cuanmto

- ol Estado csure lo responsabilidcd de copaciter o los carpesinos suje
tos de lc Reform Agraria no-sblo coio ogricultores, sino co:.0 empre=
scrios agricoles. Puede adoptorse unc W otre form de tenencic de la
Tiorrcs  wnc individuel, uac cooperative., una colective o estotal, EL
problemn continfic siendo el mismos la poblrcidn ccmpesine debe ser cc
pecitede técnicamente pore su nuevo papel., Y es obvio que 3610 el rmn
teniriénto del stotus compesino de serviducbre, no necesite fincncio-
miento pliblico, ni estructurcs csistencicles, ni tarecs de copacitacidn
pera le nueva cultura téenice,

El hecho esencial es que A :éricc Lotina sblo hi asimilcdo frag-
rentoria y distorsioncdanente lc revolucibn industrial, en sus conquis
tos meclnices y-en sus principios de racionclizacifn., Y el problema
que debe resolver no es sblo el de introducir a wos grupos de canpesi
nos en lc misva tecnologin cgricola, =lo que seria dencsiado poco y de
mesicdo torde~, sino el de trcer las condiciones perc uma.csinilacibn
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de la revolucidn industrial o cgricole en el carpo letino=-crericano,
generando un proceso de industriclizacibm en el . 5”.» carpo-ciudcde
Esta es lo verdoderc rete histbérice, lo do dltine instcnciec, si os que
Amfrica latino cspirc o vivir pora si y o utilizor en su provecho les
ventcjos de lu revolucifn tecnolBgica couterpordnec y nd sirplemente

o rejorar sus estados de iserin.

De ccuerdo ¢ lc experioncic dc los paises ictino-croricunos
que hcn acometido profundes reforrrs cgrovias, =mas que on funcidn do
necos idados fijodas do acucrdo ¢ unos potra. tebricos-, podrian do-
finirso clgunas de esas ostructuras bfsicas. directcrente rclacionadas
con las necosidades y problomas de desarrollo de 1o Roforrr Agrorias

a) estructurcs perc lo forrccibn do profesioncles, de investigcdores
y de productores cgricolas 7 para lo ccopacitecitn directa de los
capesinos, ¢ tr.vds dec los roconisios de 1ic extensidn rurals

b} ostructuras parc 1lc investigreibn cicntifica y para le irredic-
c¢ibn do sus cdquisiciones, ¢l nivel de les cormnidedes ruscles;

c) estructuracs de foremto. vor las diversas viocs do la propagacibn
do scnilles mpjoradas o de elerintos de renovocidn de los rebefios
o de cbcstecinionto de los nuevos roctores de carnibio tecnvidgico
(cperos, equipos, eleorentos de peyuefic indurtrielizociln, etco)s

d) estructurcs pera la asistencic crediticic y finnuciere, crisntcodos
heeic la prormocibn y conalizecibn del combio socic) y oconbricos

¢) estructurcs de servicio tdenico dirccto (estaciones de roguineric
cgricols, etc.) o de tsistencia on el uso de recirzos {sisterns
do riego, drencjes, -rnecjo de . fqruinus, inversicnes fijes, etco);

f) estructurcs pore la csistencia en lco fornecidn do CIProsas agri-
coles y en lc copacitocibn de Llos copesinos porc su operccibn
derocritice ;

g) estructurcs pere lo asistencic socirl v ol Jescrrollo de las cormi-
nidedes rurcles (educacibn, sclud pdblice, scgurided socicl, etco);

h) estructurcs parc lc prograracion de estar vir icdes formes de lc
csistencic téenice, fincncior: v social,

En el pleno de L. enseticnze agrd
rfs bojos niveles-s sc han logrodo positiv
gentinec, Chile, Urugucy y posihlencryo Colembic, pero el punto-de crron
que do la exporiencic letino=wmericana ce cnrnenier on México, el pafs™
con nfis w4 sto oxperiencia en Reforr: agroric. Lo consolidecidn de la
Reforir. Agreric, (unc. de lus curacteristicos csoncicles de los reforiws
llevadas a ccbo en Jidxico, Bolivic y Cuba os su ncturdbsze irreversible,
independienteronte do lo que ocurre con -l proceso de i: rovolucidn que
lcs ho dosctado), perrite seficlor coro punto histérice de estrangulow
rmiento, nd l¢ circncic de un cucdro institucioncl, sino un evidente re
Troso on rolacibn con lis nesesidades de lo poblacidn capesinc, dol
desarrollo nccioncl y de los nuevas fornas de tenoncia de 1¢ tierra
crecd cs por lu Revolucidn Kucioncal,

sola, =on los vfs altos y los
ives conquistcs en Brasil, uar

" Bl explosivo creciniento de ogrifico y lo rfpide expensidn in
dustricl, no sbélo se hcn proyectcdo en un  auvnento progresivo de leo
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dorinde. de climentos y de nitorics prires, s'ino que haon cbierto de nue
vo la brecha entre unc industric relctiverente eficiciente y una cgri=
cultur: rotroscda, que debo responder cl i perctivo de lc tecnificecibn
¢ corto plezo y le rfpidc elevecibn de sus niveles de productivided,

Do otrc purte, lc participecibn ca el rercado intermnccionel exige una
superccibn cuclitetive y unc’ reduccibn de costos; y en el or.d'éTfEs_ocio.l‘
=siendo uno de los grendes objetivos de la revolucibn ..exicmma el de lo
grer un descrrollo econbrniico con progreso socicle, os impostergeble la
ospirccidn ccrpesinc o une vidco rejor (en terminos de remumerccibn del
trebajo, de potrones de vidc y de niveles de sogurided social), Pers en
" frentarse ¢ esta enorne tcrec, el Gobierno Federal Mexiceono dispone de
institutos de ensefienza superior y media, de investigaeibn cientffica
cgroria y de extensibn rurcl, Pero el centro del problema reside eh la
incdecuecifn entre lo que tiene g lo mcgnitnd de la funcifn pfiblicc.

El Instituto Wocion:l de Irvastigrciones .grorics, dependiente
de lc Secretarfc de igriculturc y G:naderfc, dispone de 260 técnigos
distribufdos entre el Contro de Investigiciones Bésiccs, los Centros
Roegioncles (del noroeste, del noreste, del Bajio, de los Hucsteccs y
del sueste) y los Capos Experirentcles, con un personcl administreti
vo y do sexrvicios de 220 porsoncs, con un presupuesto cnucl de $§ 29425
millones (pesos mexiccnos)e S8lo en 1953, se cred un verdadero Servi
cio Nccionel de Extensibn .Agricole, con un nfimero totcl de 200 técni=
cos y un presupuesto de unos $ 8 nillones, de los cucles destine 60 %
¢ sclariose Si bien o este personcl se cgregn el de los Bstados de
1o Federccibn y los de estructurcs descentrclizadas coro el Benco Ne=
cioncl do Crédito Ejidcl, el Bonco Agricole, lo Co-isifn Nicioncl de
Mefz, etce, ©s irpresion:nte lc desproporcibn entre estos recursos ins
titucioncles de csistencic y unc .zso de poblccidn noocioncl que en 19865
serf de 41 nillones de personcs v unc poblocidn campesina, que si bien
dis inuye relctivimente en el cucdro dinfmico de lc poblecibn necional
(pcsondo del 57.8 % de lc poblicibn econd:iccmente cetive en 1950 cl
51 % en 1960, y ccleculfindose ol 47 & pore 1970), revela un aunento
cbsoluto de 18 nillones entre 1930 y 1960, Con estc disponibilidcd de
personal de csistencia téciicc -por 1o via de 1¢ extensibn rurcl-, chmo
podr? eafrentirse lc Reforiic dgreric mexicine o les exigencics crecien
tes de wnc poblacibn rurel cue erc de cercc de 15 rillones on 1950 y Se
ccloulz on 3 rdllones e 1980 ¢ Y cbro podrf obtenerse lc mfxina
venteja nccional de lo ccelercdc cxpensibn dol area irrigede, = cerce
de L millones de hectfrecs y vor le vio preferente de le irnversién p
blice= sin lu expensibn correlcotive de 1o estructurc csistencicl del
Estzdo, que hoge posible 1. orginizacibn de erprescs rurcles. (cooperc—
tives ejideles, fundcmentclmente), on procurc. del :¢jor uso de los es=
fuerzos cii'pesinos y de los recursos pOblicos dec fintmeicmicnto ? Y
cbio podrf onfrentcrse ol Bstedo al :gudo problerc de lcs rigrcciones
intorncs,—-en 1lc dircccién ccmpo-ciudid=, sino por medio de unc enérgi
cc. polftice de industriclizecidn y de rfpide curcato de 1¢ productivid
dcd cea:pesing ¢ : : -

T::bi8» lo cxpoerionc-& de Bolivie do uestra que uno do los pun
tos de ostrangulenionto de la Reforic sgroric es la absolute inadecus=
cibn de lcs cstructures csistemcicles del Estedoe Ni los counidedes
rurcles (en su .£s r:plio sontide sociolbgico) del .ltipleno, ni lc de



-.9.-

los velles intercndinos -que coanstituyen corcc de lis tres cuartos pear
tes de lc poblicibn rurcl dc Boliv o=, conocen lc csistoncic téenice —
dol Bstcdoe Dentro de war pobl cibn nccionsl de L riillones, cerce de
% -~illones son cciposinos, Doiiro do 17 cfios (por 1980), 1z poblecidn
hcbrd llogedo o 6 rillones y rmedio, con unc poblicibu cetive del 55 %,
dado que Yz tesc de rortclidad he descendido dol 19,88 % en 1950 cl
15,51 4 en 1960, como efecto del desarrollo de los institucionss de
csistoncia y soguridcd socicle El coso de Bolivie cs el de unc revo-,
lucibn que he logrado notubles cwvences e l.s ostructuras do csiston=
cic socicl y ruy pocos cvincos cn lcs ostructurcs de csistencic técni
ce y fincnciere; lo que no hace s.no proyector unc line: politice ge=
norcl gue se carecteriza por unc cornccpcibn do 1. justicia social, in-
dependiente del descrrollo scond icoe Sin o birgo, debon schalerse
Tos grendes esfuerzos dc soliwia por co. pleventcr los : econisros de
Seguridad y is:stencir Soci les con los Serwicios deo Bducccibn Rur:l,
Pero los dos problorLs cl.vos ouc se conte plan, =ou funcibn de lcs
necesidades dinf.ic s de 1li Refor o Lgr.ric=, son estosg

a, @l divorcio cutrc 1. lor ¢cifn profesioncl o la enscficnza
cgricol: rndic y lis necocsidodes de los co-unidudes rurae
los ¢ los wutigvos y nucvos escenurios de 1l: refor «o agre
riecy cl ultlplb¢o v los velles intercndinos ¢ los "yungeos"
y llinos tropiccles del Oriche; o ostc cnuncicdo debe cgre
gerso ol de lc cusencic cbeolutr de un onseficnze cgricole
do bcjo nivel, ccto es, ¢l nivel de lcs propics corunido=
des rurcless '

be el .mejo d> 1l s instituciones do cs:istoncic cgricole —ex
tensidn rur:l, créd.to . rricol: superviscdo, iavestigocilrn
y derostracibn, cbosteci icnto de sc illas e i plomemtos
cgricolas, etce=, 26 vor los briwnos regulares dol Bstcdo
(Ministerios, Cooprricibn Boliviiine ds Fonento, Servicio
Necional de Refor e .griria, B nco .gricole de Bolivic),
sino por un. .gancis Bxtr-njor: do ..sistoncie Técnicce No
sc discute cquf ol que es: igoncic estd constitufda por
ol Sorvicio agrfcols Imterci oriccno dol Punto IV, sino ol
hecho de quo no ¢s porte del Gobicrno Boliviano y no osté
opcr.d.. dircct . cnte por 81 (con lo csistencic de esc .igen
cic Bspeciclizcde o ds cuclouior otre) y on descrrollo de
1l: filosofic polfficc v de l-s etcs de vidz quo ostén en-
cirnades en el progri o do Rofor . agroria. El problemm
serfa a :is o0 si lu .gemcic fuesc de los Nociones Unides,
por cuanto sc fund: omtorfc on une sustitucibn del Bstedo
Nicional, =en ol JQS'rrollo de lu refor : cgrada co o ex-
presin do unos ide.les n.cionales./do videm, ¥ né en un re
forzc iento de los 6r¢anos ~sistoncic los de eso Bstcdoe (3)
Pero co v cuicr: quz cgba cscisidn entre 1: estructura de
cplicccibn dec 1. di trxbucign da 1c tierrc v les cstructue.
ros de csistercis tdenice y finwnciera ho sido estinulede
por un desconoci iento de los rétodos de utilizocidn de lc

. | ‘ ' 4

() Une de 1l:s oxpresiones de esco destjuste, es el retreso institucioncl
del 8rgeno encrrgedo do los cspoctos do descrrollo cgricola de lc Re-
forme Agroria, co.o os cl Ministorio de ~gr.culturc, con un presupups=
to tres veces inferior ¢l del Servicio .gricols Intercrericomo (SeiieT.)
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csistencic téenica internccioncl (rultilatersl’y bilatercl),
es necesario seficlcr clguncs norias e iniciatives, con espo
cial vigencic en el destrrollo de lis reformas cgrorias lo
tino-crericcnes, -

El proble. : centr:l con este tipo de estructurcs do csistencia
técnicc, es el de ouc sc oricntan po- su propi. filosofic de lo exten»
sibn y del desarrollo rur:cl, ‘indopendicntercnte de las retcs e ideales
de vide dec la Reforreo .groric,

Esto expcrioncia conducce ¢ 1. doctrint. de gue wnt juste orion=
tacibn y wne cdecucde conducciba de los instruentos institucionales
pure ol desarrollo téenico y sccial de lc refor o cgreria, oxige we
cfirm coibn inequivoce de lc sobor:nic del Estcdo, yo que lc Reforra
Lgrerie no es sino unc forne de decisibn de lo que un puoblo quiere
hecor y ser, en ol plino de 1l: vidc rurcl,

Lo filosoffc do 1lc asistencic técnice en

los progrcns de reforii cgrario =

Es evidento que lc estructurc csistoncicl debWe cdecuarse c¢ los
objetivos, problc:as y alctnces de l: refor ¢ cgrorine  4JdecuUarse supo
ne to cr en cuentc la nognitud de linuowa ycreciente derrndc do servi-
cios asistencicles de lc poblaciba cc:posina incorporcde o la dinfrice
del descrrollo nocioncl y supore tc bida cplicar la filosoffc socicl de
1l: Roforrs. Lgreria. So pliuntes, on surn, unc proble #ticc que corpren
de varics coscass -

)  un filosoffc do 1t rofor « cgrorie,

[¥8

i) uncs ostructurcs de cs.stoncia téenicc, y

i1) we rnatodologlc do operccibn, 2l nivel do 1los corunidcdes
rurcles o do los divorsos tipos socicles de o:presa agri-
coley, que dobe respondor ¢ los requorinientos del carbio
socicl de 1l:c poblecibn cerposine y o las necesidades y me
tos del descrrollo cgricola, -

[ N

e

Bstc concopcibn no es ton ortodoxc co. o & prirorc vistc parece,
yo que sc fundrmente on un. diferenc.ccidm olonentcl y prfcticas la quo
existe ontre la doctrine de lo csistoncic téenica coro sirple mdtodc de
nejoreriento do lcs condicionos do productividcd y descrrollo egricolc
~on donde guicrc que no so zplicc wna refor:a cgraria cpoyude en cen
bios ostructurales o dondo se desocha fr ncaronte esa rofor a= y la
teorfc de lo csistencic técnicc coio un servicio institucioncl orientcdo
hacia le tronsfor: acibn dolag reforres on lo tonencia de le tierrc en wna
rovolucibn cgrfcol: y socizl. En @l primcr ccso, so trote do une lirie
tcde operacibn de rejora de lo quc oxiste, sin ccrbiar su cstructura ni
su dinf:. icce De 2llf guc los sorvicios csistonciclos on cse tipo de
pcfsos, quoden cprisioncdos on cquollos sectoros rurcles do cyor acti-~ -
vidcd co.orcial y de .ayor ccpucided de efoctuar presiones politicose’
En esto hc consistido tridicioncl-onte lc polftic: forentiste que cen—
tre lo escasc copacided esistencial del Estedo, =o de las estructurcs
gro iclos y cooperctivos~- on corpiddics que so desonvuclven sobro ércas



restringidas y gonaralrontc sobre productos de cxportecibn (café, clgo
dén, czbcar, t:bcco, @tce)e Sin subosti cr lc inportconeis de ostas pE
1¢ticcs de csistoncic y oxtonsibn cgricolc, os nccosario fijer sus 1i=
riitados zlcencos ocond.icos y sociclas; on dltiru. instoncic, pronucven
1. oxpensibn de 1o fronterc cgricole y el crecciiicnto purarente lincal
y oxteisivo, pero nd un descrrollo = profundided, ccentucndo una ospc~
cializacibn cgricols que la wvorfic de las veces 1o hoco sino ultipli
cer los problores de vulnercbilided cxtornc de lc ccono fo ncciondl, ¥
cstinmlar el distincicnmicnto cntre unos reduc:dos scctores de enpresa=
rios cgricolas =los fs clicicutes=, y lc enor.c mose de lc poblecibn
cc.poesina que so - uevo cn los linderos de 1t ccononic de subsistencia.
Bs ev.dente que no se plentocen cstos problcics asistenciales quicnes
considercn quo ol sustituto do le Refor = Agreria cs le tocnificacibn
cgricole de letifundistas y @ inifundistcs, ..{m suponicndo 1o inexis=
toncin de un proble ¢ estructurel on 1. antropologia de la tiocrra (ye
que os tonto problema de tononcic, dc cconormia, de téenlca, de cultura,
de ordencrionto sociol y de stctus polftico), es necescrio considercr
quc teoles for: uleciones nuncc sc hen detenido en ura cucstibn do fondos
cbd o proyoctor y fincmcicr unc ostructurs csistencianl del Estcdo, ade-
cucde a lo regnitud de sc cjonte tcrea, si ectualiente un presupuesto
co:10 el colorbicuno cpencs destinc ¢l 0.2 % del gosto plblico ¢ le ox=
tensibn cgricola y no podr? tencr relcciones cor nfs del 5 % do 1 pobla
cibn corpesine que de cnde eso cluse de sorvicios. .ln suponiendo que
es &stc unc cxtonsidn purs ente conscorvicionista del stotus social, no
cxiste cdecuacibn entre lc dinensidn dcl problcore cgricola y 1o disponi
bilidcd de rocursos tfcnicos y f.ncncieros pirc enccrerlo, -

Iy

Lo f:losofic socicl de 1o Refor.c Agreria decbo expresarso cn los
politicus de tsistencie técnicc y especicl ente en 1o doctrine de la ex
tensibn rurcl, Bste Coctr.nsc, i puede ser i portoda, o trovds de los
cecnales de lo csistencic téeuice intorn: cioncl, ni pucde ser une sirple
veriente de l.s fors tredic oncles de cuseiicnza, cepacitecibn y exten
sibn rurcl, dentro de un estrecho horizonte de mejorcriento del stutus
social y tecnolfgicos Las experiencizs cxicone y boliviens denuestran
en qué nod:dc 1lc politice dec oxtensidn rurcl no puede dosprendorse do
1. filosoffc socicl, dc los ot..s v de les forrcs de cplicceibn de le
Rofor ¢ igroriz. Bn Bolivic se intuntd croor un cparcto institucionsl
do esistoncic t8ciica y fininciorc por fucre dc osde raeglas, y ol ra=-
sultedo h. sido ¢l retreso de 1li refor o cgroria y do las co .unidedes
rurcles on ol proceso de descrrollo productivo y de integrccibn nccioe
ncl, En M8xico se h. .ntenido el propdsito originel de cnfocar los
institucioncs y politic s dc ssistencic téenice co o una proyoccibn o
desdoblemiento dc l.. Rcforie Lgroric, sicndo ¢l foctor liitante el de
le in.decuccibn de iognitud freate ol to cfio socisl del problera agrae~
rio, En el c:.so dc Cuba, sc he rerccionudo cir ¢l scentido 'inverso, in=-
tegrendo lo totclid. d de instituciones csistoncicles y fincnciercs den
tro de lo veste estructurc del IR., gonorcndo probleras de gigantisio
y cxcesive centrclizocibn, '

Pero lo trcscondante de ostcs considerccionos os la afirmacibn
do que 1li reforis cgrorie oxige wy nueve doctrine de oxtensibn rurcl,
do asistenc:ic t8enice y finmcierc, que debe intogrer criterios de bion-
estor rurcl y de daserrollo y que uscoscr.anontc dcbe corprenders
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a) wno nétodos culturclos do operccibn .csiva, on las Brocs
clavos do aplicreibn de la refor :x cgrariog

b) un: tdcniccs de entreloze iento de los problec as de explo
tecibn cgricols, con los de orzenizecidn o wprescriel y de
sarrollo do lics condiciones y patronos dc vida de la pobIh
cibn co pesincg

¢) relacibn cnmtre lo oxtensién rurcl o las diversas for es do
la asistencie técnice y lc integrocidn socicl y politice
de lcs pobliciones cumpesincs 3 y

d) unc oriontce:bn, de ccuordo o 1. filosoffc que -nspira la
Refor c .groric co.o co bio socicle

Lc .sistencia Técnicc Internicionsl y la Roforia .groria =

Lo .sistencic Técunicc Imternccioncl sc h.. desurrollido con onor
™ celeridcd, pero s en 1. direccibn de crriba=cbajo (ds 1.s estruc-
turcs :ultinccionales o nicioncles que prestcn servicios de csistencic
téonice y finonc.erc hocic los palses ctrosudos) que de abojo=arriba,
(csto os, do los pcfsos subdescrrollidos h.cic las estructurcs internce
cioncles de cs-.stenc.: técnicc), En este hocho rcdice el problena de
su distorsibn en tériiros gemoexreles o on cl ccipo ospecicl de la reforru
cgririce Desde lucgo, estc cuuncicdo no hice sino exprescar une tautow-
logia y reritirnos a otro conjunto eslcboncdo de problencss el de 1lc
inexistencia de unc teorfc de lc csistencia téenice internccioncl ela-
borcdc por los propios pefses ctros:idos = los que se praestin estos sor

vicios csistencitles. iaterior onte se enuncid el concepto de que ol

ctroso ee un siste ¢ de reaccibn en ccdena y de que, en consecuencio,’

‘une de sus expres1ones es cl subdescrrollo idecoldgico e institucional,

De chf que existc unc doctrine de l: csistencic técnice :ultilateral
~co 0 lc de lcs Nociones Unides, por inter.edio do cualquierc de sus
agoncics Especiclizodes (r.0, OIT, UKESCO, OIS, etc.)-, o biletercl,
coro 1l: que presten los ncciones industriclizadas co o Bstcdos Unidos,
lc Rusic-Soviétice o Ingliterrc, pero nd une doctrine de los propios
pclses pobres en recursos do técnice y copitel, que deben escrutcr los
elerentos disponibles e: el {mbito internicioncl y seleccioncr wquellos
que hin de incorporurse « sus csque os y politic:s de desarrollo,

El primer problcra porc que lLos pcfses subdesarrollados puedcn
utilizir correctc ente los recursos interncciondl es de técnice y copitel.
es lc de que ellos 1ismos no hen definido qué quieren ser y por qué me-
dios, esto es, no hen podido cdoptor cfm un propio fngulo de enfoque
frente ¢ los problencs de lc construccids internc y ¢ lcs relaciones con
ol vundo exterior, Cu:ndo se¢ hoblc de progrorweibn, 1o siermpre se cce
e lo cuonta do que su frlla rediccl en los pefses subdesarrolledos, con
siste on que estos no han fijcdo su plan do vide; ni han conquistedo su
cutodetorminccibn oconbricas De thi que, con frocuancia, lc csistencia
t8cnicc internceion:l no sblo tronsporte rftodos y tocnologics do los
pefses industritlizedos - las zorns ctreoscdas del undo, sino slgo més:
ideclos de vidce En esto consisto ¢l verdcdcro probloie, yc quo no os
od isiblc lc teorfa coerce de lc  isida tuteler de lcs nociones industels
lizodcs, =an cuclquiorc do los vertiontos polftices del rundow=, on rola
cibn con los pcfscs subdoscrrollcdos; si §stos cdritioson sowjonto
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teoria, estarfan relevedos de hacer historia propia y se liniterfen a
moverse sobre unos carr.les y hacia unas estaciones o erquetipos, re=~
tardendo histbricemente l.. posibilidad de transferir & cade pafs, =como
lo ha sefialado Celso Furtado en A Préde~revolucco Brasileira=-, los pra.nc:L
peles "centros de decisibn" de su vida econbmice.

Pero esta operacién colonial:sta careceria de resuls udos posi
tiws, ya que nadie puede subst:tuir o cadc pefs en le terea de fijar,
esi sea terdiemente, los metas de vidc que quiere y los medios politi-
cos que considera cdecuados pcrc conseguirlof® El nico comino por re-

correr es el rfls dificils el de que cede pueblo determine 'sus espira-
ciones y proyecte sus 1etcs de vidc, no importa o qud costo. El crgu-
mento de lo costecbilidugmo ha contcdo nunco en 1. historia de las na=
ciones industriclizedes, en los perlodos de decisibn,

Purtiendo de estc filosofic nccional, podricn enunciarse los
sigulentes problem.s de l= csistencia téonice internccioncl, con mircs
¢ fijar unos mbtodos de utilizocibn eficiente en los progroncs l.tino-
cmericcnos de Reformo Agroriag

i)  Alguncs de lis formes de 1o csistencia técnica internc-
cion:l se seleccionin desde fuerc y nd exprescn ni los
dercndes, ni los cspircciones, ni los decisiones de los
pclses subdescrrollidos; o sec que, independientomento
de su ccrlcter multilatercl o bilatorel, en le préctice
funcionin co..0 progrcix.s unilctercles, «d .inistrados por
cutoridedes que se inspircn en un criterio extro=terri
toriclided y de’ cutonomfe en relacién con les estructu-
rcs de gobierno,

e
e
~

Llguncs forras de csistenc.c téenicc y finenciera, =como
1o que prestz ¢l Fondo Monotarlo Internacioncl=, se ing~
pircn on un equivoccdo "esquerr de descrrollo" y on unc
imposic:bn de politiccs y de ‘etas de vides perc osbes
instituciones csistencicles, lc nocibn tebricc del "insu
ficientc descrrollo™ se becsc en ¢l supuesto légico de
que los poises subdeserrollados no se diferencicn de los
pafses plenamente descrrollcdos, sino en grodos de dota-
cibn do recursos de técnicc y finincicniento y, de consi
guiente, los politicas de estabilizacibn se fundamenten™
en monipulcciones nonctcarics, ~de ccuerdo c lcs précti-
ccs ortodoxas de las ncciones :ndustricles, con sblides
estructurcs do financierdento interno y Estcdos que cons
tituyen el centro decisivo del gasto .nccionalw=, que en ~
Ar8rice Latinc hon conducido o estrongulor el descrrollo,
sin logreor lo estobilizacibne. EBste "esquemc de csistens=
cic téenice y fincncierc” coplicedo ¢ un peis cono Boliw
vic, condujo ¢ li. estognecidn econdmice y &l estrongula=-
niento del cparcto de produccibn, privando & le Reforma
agreria do los fuerzas inpulsorcs porc pesar de la econo=-
nfe de subsistencic a la econo~fc de ‘erccdo, frencndo ol
precario proceso dc industriclizacibn y congelendo 1o cor
tore banceric dentro de nmorcos inflexibles y sin el raor
ostinulo o les politices solecctivas dol crédito.

. "Orionteciones y cleunces do lo csistencic t8cnicc intcrnacional on lcx
pafses subdescrrollcdos.™ .intonio Gerefe,Ed.Universided de Cochohrrhe 11050



1ii) En clgunas de los forrcs bilatorcles, provileco el csti-

lo polftico dol socorro y nd ¢l de la cooperccibm com
los Bstcdos, pcra que ollos mismos s¢ descrrollen,

iv) Existe unc broche quo sopcre, peligroscmonte, las insti-
tuciones de csistoncic técnice y las de csistencia finan
ciere, inutilizendo lo que lc primora pucds hecor en Lo
linec de los proycctos cspecificos de descrrollo, on le
proyocc ibn do nucves ostructurcs y servicios institucio
niles y en la cipacitacibn de porsoncl destinado o su
oporecibn,

Lo creccibn de nueves instituciones de fincncie
niento =co 0 cl Fondo Espec.cl de lus Neciones Unidcs ©
el Bcnco Intorcrmericeno de Descrrollo= cbre la posibili~
ded do que sc integron, cstcs dos forras escindides (la
t8cnice y lo fincnciera) de lc csistencic internccionaly
llevindo su eficiencia y cgilided y rebajondo sus costose

v) Y por fi1ti ‘o, debe seficlcrse uno do los probleas que re
v.sten mcyor troscendencic en ol pleno de le asistencia™
t8cnicc. internccionals el de su crecionte dispersiln
en l:. redidc en quo estfn mis clorcrenie Gurinidos Los
centros dinf-icos dol descrrollo o los puntos cloves dal
estrongulcniento y del ctroso. Lo for weibn des Agoncias
Especiclizades en lc estructurc csistencial de las Mon'o
nos Unidas, =F.0, OIT, UNESCO, otce=, ho obedecido & tn
justo criterio de ospociclizccibn téenice; pero lo cson-
cicl no es quo se frccture el sistena, sino que se svite
ol riesgo de que ccd:o dgencic funcione cutfrguiconento
y ncneje 1. csistencic técnice especializada coro un ro=
giren do "corpeortinentos estcncos™. Lo experiencia de
pcises con rofor as cgrerias; co:o M8xico y Bolivia, he
de .ostrcdo gue si en un progrene de profundos ccribios
rurcles, no intervienen lcs igencics quo se hen especics
lizedo en los protlercs del descrrollo cgricola, de la
orgenizecibn del trobejo, de les crtescnics y poquefics
industrics rurcles, de lis co unidcdes indigencs, do 1lc
culture y de 1lc sclud, (integrando le totclided de re-
cursos y onergfds on lc proyeccibn y cjecuc:.6n de un sb~
lo progrernc de Gobierno), se estfn sirplemente molvorscn
do lcs posibilidedos de lc csistoncic téonice internccios=
nal, frogronténdola en poguefn mroyectos insulares y sin
ningfm i pceto sobre el descrrollo socicl, No os necesce
rio insistir en lc cbsolute inutilidcd de todo esfuorzo’
que pretende reger el desierte con una regodorc de mcno,

De ccuerdo con lcs observocionos contenidcs on csteo csquena, os
posiblo fijor uncs norncs o lfnecs directricos sobre wnc filosofis de la
csistoncic internccioncl per: lco ardrice Latinc o los grondes freacs cira
scdos dol iundo, que tremsfiore los centros de docisin de lis igoncias
Especiclizades o los pcises quc requiercn esos sorvicios, nd con sentido
de subsistencia sino de descrrollo,

Escs linecs directricos podricn diseficrsc, o grondes rasgoss
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c) progrerocibn de 1o csistencic téenice internacionel que se proste
e un pcis subdescrrolledo =de corfeter - ultiletercl o bilctorcle
desdo dentro y nb desde fuers, tronsfiriondo los centros do deciw=
sidn do los Agoncics Especiclizoedes o los propios poises que 1o
requieren pcra su desarrollo;

b) integracibn do lc totelid:id de recursos cs:stencicles originudos

" on el rundo oxterior, cl nivol de los propios pafsos subdescrro=

lledos y nd cl nivol de les cutoridcdes centroles de los gencies
BEspeciclizodes de Lsistencic Técnicas

o) concentrccibn do los recursos csistencicles origincdos en el mmdo
extorior en los puntos clcves del ostringulariento o del descrrollo
econd rico y social,

En el orden de prioridcdos, se h:. locclizcdo en li. cnticucda
estructura cgraria uno de los puntos ::és cgudos de estrungulaniento del
desarrollo lctino-cmericomo; y de chi que so dofinc li. necosidad de con=
certrar en lc Reforrn sgreria, lo corriente central de recursos de asis
tencie técnice y<finm1c1ora de origen externo, De ccuerdo al enfoque ~
integral de lc refor:c agr“rla, «nd co 0 operccibn restringidec al ccmpo
de le tonencic de li. tiorra, sino co o cstrotogia do doscarrollo neccional
do los paises ctrascdos=, ostc rctodologic do la concentracibn de recus=
sos on puntos wvitales, hc de conducir ¢ wnc méxing e intensiva Ubliiace
cibn do 6stos rocursos y - unc integracibn, =cl nivel de ccde pefs=-, de
les cetividades do esistencic técricc que realizen les Naciones Unides,
los 8rgenos regionoles de cooporctibn intcrnccional y los AanOlQS de
les grondes naciones industricles.

En vio sirple.ente ejorplar, podrie trazerse un esquema de asw
pectos funderenteles que deberfcn integrar un progrere de concentrecién
o conelizacibn de le csistencia téenice internacionel en el "centro de
interés" de lo refor-a cgrorias

() cspectos de lc tecnologile cgricole, forestcl y de recur-
sos hidrfulicos (F.0, Instituto Imtercmericcno de Cien-
cics agrfcolcs, Fondo Especicl de lcs Nociones Unides,
Bonco Intercrericino de Descrrollo y agencias de Gebiers
no de l:s Ncciones Industriclizcdes o de los pcfses lati
no=-c. ericcnos con experiencie técnicc en el -cnejo de suo
lo, cguc y bosque, coio !¥xico); -

(b) " cspectos de lc estructurc socicl, de le orgenizecibn del
trabejo y del descrrollo de los co unidedes rurcles (FiO,
OIT, UNBESCO, OMS, C(Ci v isgencics Guberncrientcles y Univer=
sitcrias, etc.)

(o) aspectos de lc orgenizcocibn e prescrinl (cooperciive, esw=
tatcl, nixte y privade) y de lc capecitocibn cgricols y
societcric de los ccrpesinos (Fi0, OIT, OE.L, etc, igencies
de Gobiermo, Confedercciones Regioncles de Cooperctives
Rurcles, etc.);

(d) aspectos de finoneciariento y la corerciclizecibdn de los
productos cgricolcs (F.0, 0IT, BID, etc., o .gencias espo
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cializodas de pafses lotino-aroriccnos con experiencia
en el renejo de progrenas de crédito instituciomal y
crddito rurcl superviscdo, coro Brosil y México),

(e) cspectos de lc regulccibn fiscal del descrrollo cgrario,
on ol f£rbito de lc tierrc, de lc erprese agrioola o del
rercedo (Junte de .isistencin Técnice de Weciones Unidas,
Fi0, Cepcl, Etc.) ’

(£) cspectos de lec progroracién del desarrollo cgrario (FAO,
Cepal, etcs, 0 Jdgencics de Gobiernos Letino-nrericonos -
con experiencin en lr tecnologic de la progranacibn glo=
bcl y de lc progruaccidn regioncl del desarrollos Pro-
grorcs ‘bresileros de "correccidn de desequilibrios regio
ncles™)e

Lec. asistencia técnioc latino=cmericonc
en los progrencs do Reforra lgroric =

La permanenciu del ordenamiento politico=administretivo origi
nario de la 8poca Colonial Espafiola o Portuguesa y de los criterios
de mfnime comunicacifn interns en el frea regional, -asi como las dis
torsiones originadas en un sisteme de corercio internacional que ha Mén
tenido 1a dopondancia colonialiste de las economfas periféricas en
relacibn con los grandes cenmtros industriales del mmdow=, explica el
noteble desajuste entre les necesidedes de répida integracién latino-
americana y el hermetismo de las estructurss provincieles, entre la
razbn vital de I regionalizacibn innedi ata de los programas de desa
rrollo latino-americeno, =con energlas y recursos comunesw=, y las fuer
zas de resistencia que cierran el paso al entrelazemiento de los pue~
blos e impiden la fluidegz del intercembio econbmico y cultural, Esta
es, desde luego, una de lus mfs irritentes y negutives expresionss del
subwiegarrollo polftico, por cuanto no sblo revela une distorsién co-
lonial de las economfas latino-americenas, sino una intolerable vigen
cio del colonidismo ideol8gico. Asi es posible "explicar™" hechos co~=
mo el de que el corercio int.rlutinomsmericeno no sobrepasa los baji:
simos niveles de un: décimgbarte del corercio total, de que los pafises
no se asocien pare estudiar problemas commes y pare trezer programas
cormnes de desarrollo, =como en el caso de las politicas de ordenamien
to de cuencas hidrogrfficas o de colonizacién de grendes espacios como
la Regibn Amazonica=-, o de que no funcione un sistema de intsrcembio
de experiencics técnicas en el ramejo de ciertos recursos o la formo=
cibn de centros corures de cdiestrariento tecnolbgico., Resulta sorpren
dente el que cede pais letino=smericano debe enfrentarse, insuleriente,
o semejantes probleuus de desarrollo (en lo investigacibn, en el anf-
lisis, en la proyeccibn de estructuras y politices, en el sdiestranien
to de persomal, etce) y el de que ni siquiera existo una integracién ~
entre los pafses que ocupan y coexisten =no podrfo decirse que convi
ven=- en un mismo territorio vecinel, Per. estudiar los problerns de
productividad en Ia genaderic, ol cafd, lo cgricultura cereslera, la
explotacibn de bosques 0 el menejo de recursos hidrfulicos, =que pudie
sen ir desdoblando la refor:e agraria en unr/{‘evoluci6n egricola=, Boli-
via ha debido utilizar le experiencia y las instituciones esistenciales
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de M8xico, el Brasil, Argentine o Colombia. Y es evidente que ni si~
quiera se hen perfeccionado los mecenismos para acelerer la comerciaw
lizacién interna, de productos primerios o mdustrlales, como son los
fundemerpdos o principios de corpensacibn, &l nergen del oro,

Hasta ahore, hen existido tres closes de experiencics en ol
fmbito letino-americcono s

a) le de los progrumes excepcioncles de esistencis bila'l:e
ral, como los emprendidos por México en la linec de la cons
truccibn y cdainistrecibn de sistemns de riego ;

b) 1la de los Centros Hccioncles de Adiestramiento Técnico que
hen ido regionclizéndose en la préctice, por la via de su
expensibn & becarios lotino-ciericenos (el Cotflogo Brosi-
lero es un intento de fijer un cuadro de posibilidodes de
adiestramiento t8cnico, parc becarlos lotino-americanos,
en los Centros Nccionoles)

c) las de los Centros Latino-anericanos de Capacitaci6n Téc~

: nica, que han ido sisterctizfndose progreslvw ente y adqui
riendo un ccrficter institucionel (co1o los Cursos sobre Re
forma Agreris, por freas letino-americones).

End»s programs latino-ucnericanos de reforma agraria, es nece-
sario sentor la doctrina de que si bien log cambios de estructure son
problemes polfticos cuyc solucibn corresponde a cada uno de los puebl s
(de acuerdo e sus metcs de vida), el deserrollo de los programes debe
ser un: erpresa regioncl y que se cpoye o .cnifieste en estas lineas
de conducta 3

i) la csistencic tdcnice bilateral o preferéntemente multi-
laterel prestedc a través de los ccnebg oxistentes o de
nuevos ceneles, de carfcter educccionel,’ agrondnice, de
desarrollo societerio y empresarial, etces

i1) 1o integrccibnde estructures perc el desarrollo de Areas
vocin: los coruncs, ¢o o on ol ccso de progromes de orde-
ncriento de cuences hidrogréfices correspondientes o wvo-
rios polses;

iii) 1a orgenizecion de Centros Regioncles de Adiestramiento

T§cnico, tonto en lo limee de le investigacidn cientifi=-

> (estudio y evcluccidn de recursos maturcles en 8recs
cono lo integrede por le Cormunidad Arczénica o el Condo-
minio del Lego Titicace), cono de li copacitecibn de pro
fesiontles porc el desarrollo de programas de colonizas
cibn, recolonizacibn o remodeliciln de estructuras de te
mr‘cn., explotccidn agricola y ordencniento sociel en
frecs peogrffices corunes (que deben ser de aproximacibn
y nO de fronteral;

iv) 12 formecibn de un stock de especial istas latino-emerica-
nos en tspectos técnicos, corrciales, sociales y financie
Tos de le Refor . Agraria, para ser utilizados en programs




de intercarbio, en centros locales o regioncles de entrena
riento o en la enérgica ¢plicacibn de programas que exijon
una néxirr concentrocifn de recursos de ‘asistencic t8cnica

v) 1o orgenizecibn de instituciones reglonales, -una Comunidad
AnczOnice o del Lago Titicoca 0 de und cuencc hidrogréfica~
pera gestionsr y operar mancomunaedonente recursos’ de fman
cianiento internacional, de cuelquier procedencice

IV = Las estructures de descrrollo societerio y empresarinl

Lo Reforxﬂa ngrarla, en térninos lotino-erericanos, debe enfrenterse
o la necesidad de 1n-begrar tres lineas de problemes 3

a) la del d'esarrol],o societario, en frecs 0 commidades rurales que
generalrente desconocen los diversas formas o estructurcs de de=
serrollo comunel (sindicectos, cooperetives, asocinciones funda=
rentadas en lc capacitacibn parc el ejercicio consciente de los
derechos polfticos y socicles, etce) 3

b) 1e de 1= orgenizccibn empresarial (bien se adopte un modelo de’
exploteciones forilicres o de cooperatives o de erpresas de Es=
tedo o de carfoter mixto) ; y

¢) 1la de la integrocién nccionel (tento en el sentido de enlace con
el sistern nrcional de circulacibn ecndrmice, coro en el de in-
gercifn a las corrientes culturales y a los 1.ecanignos de partl
cipcoibn on las estructurss de representecibn y de conduccifn ~
politlcas). v

En ol tretomiento a estus 1lineas de problemes, domina un critorio de
integracibn, =esto es, de entrelazamiento o "entrosamento" de lcs institucio
nes pora enfrentorse & ellos, en lc teoric y en le préctica=, por una razén
de corfoter socialsy porgque esos problemas constituyen un sistema troncal en
el Ambito de los fectores agrorios del atroso letino-americono, Hemos pars=
tido del concepto de que lc Refor: Agreris es unc v*stat operccibn que se )
encuadra dentro de une estrategis de descrrollo nacioncl,

Cusigiier forrulucibn sobre el problere de las estructuras de descrro-
llo societario y eupreseridl, debe pues, corbiner los criterios de la inmtegra-
cidn nicionnl, lo educccibn cowniteric y le copacitacibn empresarﬁrﬁ—%'e?—
de este Engulo de enfoque que deben examincrse.los clcances y posibilidcdes
de los sistemas yo experimen ados en la A'8rica Latine, tonto en los paises
con reforms egreria cono en aquellos que sblo han cplicado politicas de
me joremiento agricole i

i) le cooperctive (definidc co:o empress agricola y coro sociedad
de personts, con una direccibn de servicio y una estructurz de
gestibn denmocrftice);

ii) 1o erpresc. estotal (&dmini's-trz.da con criterio de copitelismo
0 de sociclisno de Estado);

iii) 1la empresa mixte, de perticipacibn estatal y de estructure
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cupitaliéta; ¥y '
iv) 1lc explotcciln farilicr.

La cooperctiva, ha sido, por lo renos en teorfe, la fornc de orgeni
zocibn dorinante en los reforros cgreries de M8xico y Boliwvia, adquiriendo
wr. especicl importeoncio la modealided rexiceonc de le cooperctive de part:.c:l.
pociln estatal (utilizeds en la operccibn de grandes ingenios azucureros)

o 1o formx. del "ejido colectivo" (que estrictamente puede definirse coro
una cooperative integrcl sin una estructura cdecusde pare su deserrollo) o
la de le "ooloctiwva de or8dito" (coro oloronto bésico del engrenaje del Ben
co Necional de Crédito Ejidel, on lo distribucibn dol crédito institucio= —
nal 2l nivel de locs corunidcodes rurcles) o lc riodclided boliviena de la
cooperative de corunidud (cormnidced do hocionds, cotmnidod agregoda y coe
-mnIdad ind%gona, do acuordo a su Derocho igrario]s

En Cubc, la cooperctive ho sido lc ostructurc ospocielizede on leo

" ‘operccibn de lcs cntiguas hucicndes cafieras; =coro unidedes agro=industria
los~ coexistiendo con lcs explotcciones femiliares, =pequofies o medianase
y con leo que porece constituir cl comtro de gravedad del sistema ogrario
la enpresa estotal o Grenjc del Pucblo, :

Tento on M8xico coro on Uruguay se ha experimentcdo el sistoma de

las cooporativos nixtcs o do participeciln estatel, bien sec on la vic del

rocesanionto industriol y do lo corercializecifn de un producto agricolc
?purc ol cbesteciniento dol rerctdo imterno y porz la exportocin) o bien
‘para la oporccifn de un monopolio de biezesteor social (cono en el ocso de
Conaprole, l: cooperativa cspeciclizeda on la industriclizeeibn y cbastecd
miento del wmrcedo do Montevideo, en leche flufde y productos lécteos)s
Dbsde luego, ostas odalidedes lotino-aericanas de la cooperecibn rurcl,
deben ser estudicdcs oriticamente, desde el punto do viste de su funcifbn -
plblica y sociol y n8 desde un estrecho fngulo do supersticionos tebricas.
BEn fltine instoncis, lo welidez prfictica do las ostructurss cooperdtivas

(y no sélo de le fllosofia cooperativa) -en los prograrnis de roforrr agrorice
deponderf rfis dol enflisis y utilizacibn do ostes oxperioncias on carne pro
pia, que del sirple tresplinte de idcologics y tcnicas del rundo occidental,

En Puerto Rico se ha cxporimentedo une foma de erpresa ~ixte, =de
estructura capitalista y con perticipecibn de los obreros en las utilidedes
netos= con el nombre de sociedades de bencf.cio prorocionale Afm cucndo
8sta no constituye sino une forrt de exccpcidn, cs evidente que abre une po
sibilided de mojoramiento social de lo e.prose egricola do estructurs cepi=
telista, por lo vic de lc oxpensibn dol sector estetel do 1o economfa,

En rczén de que la cooperativa es ol tipo de orgenizacibn que rejor
responde a los requori-ientos de desarrollo oconbriico y social de la Refor=
mo Agreria, en Amfricc Latina se la estudia on.su triple dimensibn de estro-
tegia de descrrollo nacional, de estructurc e.prosericl, y de herrcriemta de
‘desarrollo de lL.s corunidcdes rurcless espociclmerte en las freacs ris atraso.
dos del ccmpo lotinoe=anericanoes

Desde luego, ni le deterninczcibn de esto papel deo lo cooporativa on
los progranas de reforma cgreria, se despronde o deserticulea de la experlen
ciec hist8rica do los propios pcises lotino=aiiericenos (ya ninguna recomsn
decibn téconica teudrfc velidez sin el aporto de unc tooricc.sn ni se pretende
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sentar la doctrinn exclusivista de que puede descrrollorse unc reforro agrae
ria sobre le bose de unc sola cstructura orprescrinles Tanto las forros esw
tatales do erpresa coro los de la exlexchn faiiliar (que operon coro eg=
tructurcs ortodoxas de ad:.inistracién-pfiblica 6 privede) hen de tener una
irportancia socicl y eeonbiice vorieble, de scucrdo con los metas de wvida
que coda pels asigne a la Reforrn Agroria; en filtine instencYa, los nuevos
sistenns e presariales tendrén que coibinor, ~flexiblenentew=, estructuras
ostctales, cooperativos nixbas y prividase En unos, el centro de grovita=
cibn del desarrollo agrario estarf situcdo cp cl sector J6 eipresas de Es=
tados en otros, en el sector de estructurcs cooperativas, y tebricomerite no
debo descortarse la posibilided de que ese pcpel se tsigne o las explotacio
nos femiliores o o los grenjaside modelo copitclistas Porque.lo que habré
de prewvalecer os un sisterm de estructurss onlczedas con rgalidedes concre
tos y nb lo aspiracidn racionclisto o impartar cot:o nbdelos le gronja nor=
tecrericma, el kibuts de Isrcel o el Koljbs rusos

Por lo demfis, el cstudio de 1l:c. teoric y de las cstructurcs de lo
cooperccidn en funcibn de lds exigencics de 1o Reforrs Agraric en Amdrica
Latine, supone, necesanricnente, introducirse en el campo de las explotacio
nes fc iliares (en cucnto se csocion perc rosolwer en comfin problencs de
asistencic t8cnice, de finenciarmiento o de corerciclizccibn) o en 1o esfera
de lc econonic de Estado (cooperatives de participacibn estotel, cooperati-
ves do instituciones pfiblices porc construccidn do obras u operccibn de ser
vicios, relaciones ingstitucionales con el sector cooperhtlvo de 1lc econonf'
nacional), ‘

1, La cooperacibn rural. co 0 estrc.tegiix' B
de descrrollo ocond: ico y socicl =

Henos portido de dos criterios parc exa .inar el problere de la
cooperacién rural en los paises subdesarrollados y pora definlr su pa=
pel estratégmo on la Reforma A.gro.r:.o.: el primero, se enuncia diciendo
que el ccrino etodolégico que se adoptc es el que va de la realided so
cicl o le teoric y né ol que sigue lo direccibn opuesta, o sec, el que™
vc. de los esquerr.s roentiles & li. reclided socicl; el segundo, se enun-
cic en el sentido de que las estructur.s cooperctives no se estudiacn en
el pleno de las idecs gonercles de lo filosofic socicl, sino en el com~
po especifico de su funcifn en los carbios de estructura agrorine Tanke
bién se ho cdoptado una precisc tedricas la de que lc Reforrn Agreoric
=en lc Ar8ricc Lotine -9 en los paises subdescmollcdos=, supone necesario-
wente un carbio en la cstructura de lc tenencic lutlfundls'ba de Io tie-
Tro, en cucnto os este cobio el que cbre lc vic c'nueves relaciones so
cicles, nuoves cstructurcs de explotocibn cgricole y we nueve distribu
cibn del poder cconbnico, pol®tico y socicls Pero si.bien los carbios
en lo estructurc de lc tenencia de la tierre comstituyen el punto de
cpertura del nuevo proceso, &ste no se desarrollc osponténecnente y
pucde frustar los objetivos do la Refor- o Agroric en cuclquier: de los
foses de i :ple entacibn o desarrollos 1lc del ordenariento socicl, lao
de la orgenizec.bn erprescrial, le de L tecnologlc (gricolc., 1lc del
finmcieniento, lo do la corercial zocifn finale Tombién este proceso
opera cor0 un sisterr de reaccidn en ccdenc, pudiendo operar cualquiersa
do sus nudos o0 esclisas co .0 un econis;o de estrangulcmiento, Lea defec
tuose estructurc de co:orciclizcoidn de productos cgricoles en M&xico,
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-0l pefs. latino-a ericono que no sblo inicié unc profunds reformn agrea
ria, sino que fue ¢l prirero ca croar un: rico y corplejc trame ins’bi:
tucioncl e, osté poniendo ¢ pruebc los objetivos socicles de la revolum
cibn ..exiccne y coproictiendc lc suerte de unc forrwe de tenencic. colec
tive de 1t tierrc sclids de csc revolucibn: el ejidoe Y es esto une si
tuccibn que no sblo se refiere cl ejido en lc diffcil y extensc zone de
lc cgriculture te. porclers, sino cl que se locclize en el frec privile~
giede de los Distritos de Riego del lioroeste. En este cjerplo mexicano,
el punto crftico de estrangulardento on la estructurc de comercializa-
cibn de productos cgricoles, estf situcdo enlk: inceprcided de los eji=

" dos de comerciaclizcr y procescr su prop.c produccifn (no obstante la

asistencic financierc de li. benca cojidel y de las ingtitucioncs do ale-
rr.concriento) coyondo bejo ol do:.inio corcreial y financiero de un fuer
te scctor de inter: cdicrios y prostaiustis privedosy; que por fuerza de
gravedad ven cerrcndo inexorcblerento los vies de occeso directo de los
ccipesinos ol sisterr nccionel de coierciclizeciln y financiamiento cgri-
colas e

De wa produccifn ~gricola dc 15,000 1illones de pesos zexiccnos (cproxi=
rcdeente 1,250 -illoncs de délercs) auedon en manos de los intoredia~
rios wos 5000 rilloncs, cnuclrente, drencndo los recursos de financio
riento cgricola, irposibilitando o debilitando L. inversibn’ y elirinendo
posibilidcdes de redistribucibn del poder politico y socials

Utilizendo lo misuc experi-nci. mexicrmn, podria enclizarse leo
localizacibn del punto do eriraonguleniento en otrc parte del procesos
lc orgenizecibn eriproscrinl. BL ejorplo do la renerco de cplicer lo ro-
forme cgroria en 'cs haciendes henequencreos de Yuceatdn, rucstre no sblo
los riesgos sinoks rosultados regresivos de seporor, radicclrente, le
polftice de distribucibn dc lc tierrs de lcs nociones econbricas de on
presa cgricola, Lo antiguc hecicnde henequencre (de ostructure lotifun
dista y sofforicl, poro constitufdc coi:o unc cnprose sgro-industriol ) so
coiponfc de tros clerentos intogradoss 1o plontocibn de hencquen (fibre
dura textil), 1z plent: do procesardento y los meconisnos de corerciali
zecibn do lo fibroe Iniciolionte, lc Reforrr agroric no tond le integri-
dcd do esta estructurs, sino cxclusivemente leo tierrc (o mfs eXcotoien=
Tc 1o plentecibn), y de cl1lf quo la dotecibn Gjidel se fundsrentd en leo
distribucidn de plontaciones honequonercs, dejemdo on . cnos de los haw=
condcdos el procesc iento y lo corerciclizecibn. EL rosultado fuc cl de
que los c¢jidos hencqueneros sblo podion participoer en el 19 % dol pre=
cio do wenta dc su fibre y el do que ol "centro do decisifn® (¢l poder
politico Yy socicl) no sulid dc ronos do” los cntiguos hocendcdose Se ro
quiri8 unc luche de 30 cfios pcrc que cl cjido pudieso tcner acceso ol
procese:diento y corercinlizrcibn de 1o fibre, integréndosc cowo empresa
cooperativre Lo que qued:c en pid cs otro proble iz, quc torbidn puede
tronsformarse en un factor de frusteocibn de 1o reforma agreria on les
zonas henequenerass la cducacidn de los cjidatcrios para el ronejo demo
crftico de las nuveves estructurcs . -

Lo tooric del plurelismo de formcs histéricas de la cooperccibn rurcl =

Lo que nos intcresc cs rcsponder o lo creciente necesidced de AmS

. s T - . -

rica Letina de encontrcr su propio ceino, su propic teoric del ctreso ¥
del descrrollo, Dec chf que ni siquicrec sc intente unc explicecibn
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exogéticc de 1o teoria de la cooperacibn tal cono scl i6 de los Tejedo=
res de Rochdcle o co::0 ho ido refindndose en los pcuises industricles
(cdoptendo 1l: forinc ortodoxa de la Alienzc Cooperative Internaclonal),
dado que lo fundcrentcl es exponer unc nueve y dinfmice teorfe do le
cooperccibng aquella quo lc define cono unc herrcnienta estrotégica en
el descrrollo oconbrico y socicl de los palses ctrasados, Desde este -
peculicr ffgulo do enfoque, se estudic criticemente lo experiencia coo=
perctive de las nociones industriales de oriente y occidente o de los
noci ones que estfn cplicando rofor-cs cgrorios como porte active de su
proceso de desarrollo (co:o en los cusos de Israel, Yugoeslavie, Ching
y Egipto)s No t:ndrii trascendencia esto excmen, s. 1lo que protendiese
con 81 fuese un trosplonte de estructuras, idoologicsrw técnices e ideo=
les de widay su wverdcdero sentido es el do utilizor lo experiencic umi
verscl on el disefio do un propio enfoque tedrico,’ de unc propic metodo=
logic y de unos idecles lctino=u-ericanos de vide.

Lo observacidn objetive del cucdro de le cooperccidn rurcl en el
rundo contenporfneo, concluye en lc tesis de que no existo un sisters
mundicl cooperctivo, sino sistenas nocioncles de cooperccibn, ligedos
por unes ciertes constontes de filosofic socicl y de nornas do gestibn
democrftice; existe un sistora norteciericucno o un sisteic ruso, wn ig=-
roelf o un yugoeslevo, Este corfcter plurcl exprese lc capecidad de
cdepterse los principios de filosoffc socirl @ las condiciones, ¢ los
problemms, & los velores y exigencics de cade sistem: nacional de vide.

v

De chf ouo carozcc de sentido el que se cdopte el "esquern 1deoldgico
de los Tejedores de Rochdcle" co o un patrédn ortodoxo para rmedir donde
existo 1lc cooperstive como estructurc econd ice y socials

Los elementos que integren "esos sistemas nacloncles de videa™
podrfen diseficrse asi 1

i)  unc teorf: de 1. co-unided co. o realidad singuler e his=-

térice;

ii} uma rete o idecl de vida, hocin el que ha do cpuntcr tode
for:n dc¢ ordenc::ionto socicl 3

iii) wno trarm o relcciones de ordenc:iento socicl, yr que la
forrr. y texturc del koljbs ruso no pueden ser las 1isncs
de lo cooperctive nortes ericma o del kibuts isrceli

lc sociedcd conte iporfnea nos ha deostrado que esc troma
social es :&s i-.portcnte que 1l¢ ideologla, explicando 1lcs
diferencics rediccles entre cooperctives rurcles de polses
rogidos por unc misme filosofic polftica (Rusic, China y
Yugoeslavia);

iv) wnas tdcnices de copacitocibn pora la gestibn democrética
y parc lc operccibn de lu empresa socinl,

Ni le propiedad cooperctiva, ni las relaciones de eyude wutue,
ni la estructura do servicio, ni el regi:en de rnejo del producto so=
cial en general y de los "excedentes de percepcibn en perticuler™, ni
la porticipac.8n de lc coopercative en el ercado, ni lo troiic de relaw
ciones con la estructurc del Bstudo, tienen un wvalor en abstracto co:wo
1deologi“, yc. que depcnden, enterwx:ente, del sistomn de vida 2 que vitel
mnte estin integrodos. De Thi que corezce de sentido tebrico y préctico
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¢l intento de cclificer intrinsicormente sl sisterc de propiedad coopew=
rective o los cleances de lo estructure de servicio, yo que tienen un
vclor en unc econonfc socialistc de gestibn de~ocrftice, otro en una
econofc socialiste de plameccibn centrel y colectivizacibn de los ie=
dios productivos y otro, cbsolutc:ente distinto, er unc econonfa capi-
tclista de "libre empresa" o do copitalisiio socicls

Los experiencics conmterporfnees de lc cooperacibn rurcl -

Lo teorfic del plurclis o de for. <s histbricas de 1t cooperccibn
rurcl en el undo conte: porfneo, se vpoyc en lu experiencia de descrrollo
nacioncl de los ncciones imdustricloes, de aquellas en proceso ccelercdo
y equilibrado de descrrollo, De chf que, =~con .iras ¢ delinecr l:c teo
ric de lc cooperccibn cono wna estrotegia de desarrollo de los palses™
litino=ciericanos=, sec necescrio excrinar, on sus t8r-inos mfs depura=
dos y esencic les, esc experiencic histbricas 1lc inglesc, lc nortocmeri
cena, la rusa, le china, le yugoeslave y lo isrceld. -

e) Lo experiencia inglesc.

Inglaterrc se constituye, histbricamente. co..0 el centro in-
dustricl de unc constelccibn de pcises colonicles que le cbostecen
de naterics prinas y climentos y en los que coloca sus excedentes de
ccpitel y rercencics, Este estructurc clfsice y ebsolutiste, explie
ct lp circunsteoncic de que lc industrielizecibdn no hubiese exigido,
wcori0 condicidn radical y previa=, unc frocturc del sisterc sefiorial
de lo tierrc, Taabidn explicc el que no so hubiesen desetedo fucr-
tos presiones interncs hccirc un rejor uso de los recursos fisicos pro
ductivose Este esquerc de desarrollo no sblo define uas linecs direc
trices de la sociedad inglesa, sino explice uncs orientuciones y pro-—
ferencics del movimiento cooperctivo hocia las estructurcs de consuro
y servicio, Los procesos de urbcnizeocibdn definieron los puntos de
orientecibn de lc ectividad rutucliste de los Tejedores de Rochdeale,
csi cori0 los experiencics de lc revolucibdn industricl sirvieron de
platefor ¢ & lo proyeccibn oweniste de unc teorfe omprescrial coope-
rative.

Un hecho de gren significcdo de 1o Mexperiencia inglesa”
=onuncicda cn los tér. inos si.plificcdos de un esqueras, es el de que
el cooperativismo surge co-o unc fuerze de pequefias sociedades nutua
listcs, pero no se descrrollc, nccionoliente, sino cucndo se articula
y cpoys en lao orgenizacibn sindical, con la que llega o constituir
(en wnc etcpc de mndurez ideoldgics, desde hoce mfs de redio siglo)
un frente lcborista, esto os, un ordenc "iento politico de fuerzas tra
bejadores pera ejercer el derecho o lc conduccibn del Estado, O secq,
que el peis de la ortodoxic nutuclista es el prizero en superar los

‘reglcs formcles de esc ortodoxis, Es tu bién necescrio seficlar que
le. cooperccibn inglesa no se fundwients, coro la nortecmericeanc, en
we seperacidn cbsoluta ontre el Estodo y el sector cooperativo, yo
que lo linea de cctividad del Purtido Lo orista se carccterize por
unc decidide inclinccidn hacie 1o polftice de nocionalizaciones y
de ampliacidn progresive de las nusves asstructurcs socialese
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b) Le experiencia nortearsriccnce

En el ceso de los Estados Unidos, el cooperativismo agrfcola
he. operado coimo un clemento tuxiliar o corplementario en el proceso
general de industriclizacibn, El proceso nortesmericeno de industria
lizecibn corprendo los sectores bfsicos de la cotividad econbmica y —
so bosa en la interaccibén y corpenetracibn de ellos, hociendo posi=
ble wa tendencic genercl de elevacifn del producto agricola y una

 disninucibn del f&rea serbrade y de la poblacibn activae ocupeda en
1o agriculturas De 1920 a 1960, esas tendencias exhiben lcs siguien
tos orientaciones, o trovés de los nfveros indicess .

1910 = 100

1920 - 1960
Producto egricola ... 115 211 -
Productividad por acre 109 165
- Productividad por tra : ‘
bajador ocupado ... 109 , Lé62
Area cultivada «....s 111 108

- Este fenbmeno de lc elevacidn de la productividad por tra-~

o jador ocupado y por unidad de superficie, -no obstante la reduc-
cibn del 8res cultivada=, se explica por le +transferencia de la tec
nologfa industrial a la egricultura, especialmente e la encuadrzda
dentro del marco de la oconomia de granja., Pero es necesario cbse:
var.que este proceso de expensién industrial no encontré en Estados
Unidos obstficulos estructurales (con la excepcibn del Sur esclavis=
ta y sefiorial, sometido por la Guerra de Secesibn a los patrones na
cionales de desarrollo) como ocurrid en el sector agrarlo de 1lo Amg
riea Letine,

El cooperativismo agricole ha desempefiado en Estados Unidos
un pepel de estructura de apoyo de la ecomomfa de grania,ayudéndole
o operer con las tdcnices de la produccibn a escala y a resolver el
problems de las relaciones con el mercado de productos, servicios y
finonciomiento, De chi lc tendencia dominante en el campo norteeme
riceno hecis los cooperativas de comercielizacibn, abestec imisnto,
cr8dito, ahorro y distribucibn o vents de productos egrfcolas, De
un total eproximado de 3h° 55 millones de personas ofiliadas e coope
rativas en los Estcdos Unidos, 30 millones corresponden al disefio’
sefinlodo de cooperatives de comeroiclizacién y financiamiento agr_i_
colese

Dudas les modalidades del deserrollo ideoldgico del capita
lismo norteamericano, es cpenas lbgico el que su teorfa cooperative
siga le direccibn de estas corriemtes ambientales y se haya orienta
do en un sentido radicalmente anti-estatista (con expresiones doc-
trincrics como Peter Vicrbasse), Lo fundomembol, siguiendo la met. -
dologia ya diseficdsa, es sefinlar de qué monera la teoria, les téeni=
cos y las funciones de lo cooperecibn se han ido adeptendo y respom
diendo o las peculinridades de ccoda sisteme nacioncl de vide, EBsta
actitud oritica, ha de cumplir un doble cometido: el de comprender
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le oxperiencia histdrice de les ncciones deserrolladas industricle
mente o en proceso de industriclizecibn equilibrade y el de ensefiar
e los poises subdescrrollados que ¢s equivocado el camino de tras
plentar mocénicomento estos "modelos" o "erquetipos " estructurales
y tecnolbgicos, que son cjenos a su realidad y & sus necesidcdes:
de desarrollo nacionel,

La experiencic rusa.

Observindo los linecs ideolbgicas de 1 revolucibn ruse, se
cdvierte le influencic de lao tcorfs cooperativa (mfs que de la orto
doxia colectiviste snterior a le revoluciba de 1917), en la modele=
cibn de la estructura «graria del koljos, une vez superada la etec-
pa redical del "cosunismo de guerra™, la afiliccibn obligatoria o
las cooperatives y 1o entr go de cosechas ol Estodo ea calidad de
inpuestos en especie,

Lo econoafa sovidticc de hoy puede definirse como un siste
ma de dos sectores blsicos: el sector estctcl nacionclizedo o so=
cielizedo, y el sector cooperativo, cuyo soporte ss la ngricultura

4

koljosione y cuyc ccracteristice genercl mbs importente es la urti
culccidn o un sistemc de pliviencidn centrcol de lo economice

Dentro del cucdro scondinico del Estado Soviético, est: coo
perctiva rurcl puede ccracterizorse cono una forme de transicibn
entre lc cmpresa de olen.. gestidn deniocrtica y li enpresc de Es=
tedo (sovjés). De ccucrdo cl sentido de las tendencics histbrices,
he 1do reforzfndose 1l estructurz koljosiana de la cgricultura, lo
que supone y deiuestrn =en la précticars, und cuperaccibn del cntiguo
debate tebri.co ccerce de lo propiedcd de 1l tierrc y de los -cdios
de produccibn por los koljoses (debote que se extiende desde Lenin
o Stalin y liclenkov)e Los koljoses exploten un Area que represen=
to el blily % de 1c superficie cultivoble de lo URSS (mfs un 1,8 9
correspondicnte o las explotociones individuales de los koljosia-
nos ), en tanto que el sovjos o erpresc cgricola de Estado cpencs
controla el 30 % de lc rencioncdo superficiee D& ccuerdo ¢ la ten
dencis enunciade de reforzaemiento de l.s estructuras emprescricles
del koljbs, las Contrales de ¥Aquincs (de neturalesze estotel) se
hon ido integrando o leg explotociones koljosimnas y estimulando
lo "wyor flexibilidad de lc estrucwurc agroria, Es posible cue ol
gunos de los recientes destjustes de la cgricultura sovidtica se
heyen origincdo en el intento staliniano de tronsformar la propie-
dad socicl de los koljoscs en propiedad nacionclizada, aminorando
el pepel de le inicictive campesina y les posibilidedes de lo ges=
tibn denocrfticc dortro de la estructurc del koljds,

Le experiencic chinc,

En la Chinc continentel, lc cxperiencic de la cooperecidn
rural tiene otro sentido, vi. gue forr parte de wa 2strategic sine-
guler de descrrollo, purtiendo de unc enore poblicibn cempesine y
wos ninircs disponibilidcdes de recursos técnicose Este es, como
lo enscfic Rend Dumont, una excpecion:tl onsoflenza sobre les insos-
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pechedas posibilidades del esfuerzo propio y la iniciative populer
en los puntos' de arronque de los progremas de desarrollo de los pai
ses atrasadose El papel de la cooperctive rurdl podric definirse
en estos términos 1

4 = elerento de integracibn de lu fumiliu campesine tre=-
dicionul a unidades socicles o estructuras superio=-
res de produccibn y servicios ;

B =~ .ccouis © de cenelizacidn de la tyude utue ;

= modalided seii-e presarial, destincdo & conducir el
desarrollo agricola (mejores en los ~étedos producti
vos y en el uso de los recursos dlsponlbles) ¥y

D = caxino preparatorio, en el sentido culturcl y econb-
mico, del sisteric. de Counas,

En el ¢cso chino, lo coracteristico es lc forma de uso de
la cooperative rural para clevar la fonilic tradicional ol pleno de
we econonia de erpresa agricole, supercndo la rigidéz del antiguo
narco familiar. Otro elemento corccterfstico es la utilizacién mo
sive de la cooperccidn rurszl como estructure de proiocifn de los —
caibios en l tocnologfa cgrfcola (uso del suelo y del cguc, mejo=
ramiento de los cperos de lcbrenza y de los téenicus de labor, cene.
lizacidn productiva de lc fuerzc de trobajo y formccidn de wna in
freestructure). Lo cooperativa rural he periitido unc plena con=
duccibn de los enormes disponibilidcdes de trabajo curpesino, este
bleciendo unc diferencia esencial ontre los forncs ruscs y chinas™
de descrrollo agrario,

Lo experiencia yugoesleova.

. En yugoeslavic, la cooperativae constituye unc tromm secto=
rial de lo econonfic agricole, coexistiendo con los gronjcs estatae
les y con la pequefic cgricultura (& lo que cyude a resolver los pro
blemes de productividad, finoncicmiento y coercializacién)e La

economfc yugoeslava se ceorccterizc por funcioner coro una econonia
de outosugestifn, por redio de unidides descentrclizodos en 1o in=

dustria, la agriculturc y los servicios, y dentro de un elfstico
sistena de plcnecmiento econbdiico,

Lo superficie agricolc se distribuye, segln el peso cumnti
totivo de los sectores, de lo siguiente ncnera

% de lc superfi=

Sectores cie cgricole,
Estatcl o Neociontl ceieeveese 18,0
Cooperativo eveveercsacccacess 11,0 ,
PriVC\dO @0 00 00 00000000000 000 7160 TotC]-’ 10000%

Excmincndo lc forna de reparto de li tierra de lobor, es PO
sible fijor lo perticipecibn dinfmica de ceda uno de esos sectores
en lo econoric cgrfcola: 80 % de los tierras de labor en explota-
cién priveds v 155 % en formu cooperctivn, Pero lo cecracteristico
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dentro del esquema de desarrollo agrfcola de Yugoeslovic, es que
el proceso de 'odernizacibn se efoctlie, né o trevés de lc cgricul=-
ture privada do iinifundistas y pequelios propietorios de lo tierra,
sino & travds de los granjas estotales y cooperctivass estes cen-
tralizen lc meyor coatidad de recursos tecnolégicos y elermentos do
trobaejo, definiéndose coro formas de orgenizecibn de una-econonia
de produccibn t« cscalae En ¢l ccso yugoeslavo, no sblo importe se
ficler estc distribucibn de sectores y este funcibn céntrice de lcs
grenjes eptatales -y cooperctiveg,sino la actitud de los pequefios agr}_
cultores, altcmente fovorcble al uso de estructurcs cooperectivas en
la prestacibn de servicios csistenciales de técnice, financiomienw
to y coerciclizacibn, Es posible que lc flexibilided peculiesrisi
mo de le politice cgraria yugoeslowve, reside tento en le fornacibn
de nueves unidicdes de temencic y explotaecibdn de la terra, coc en
les forncs demostrativms y persucsives de tratcomiento a los peque=
flos cgricultores, logrondo su progresive integrecifn al proceso
del cooperctivismo rurcl, Dentro de este cuedro socicl, 1li. econo=
rfc cooperative no sblo aperece co.i0 un sector de trazos empresas
ricles muy definidos, sino co o una zona de confluencia, =0 de con
vivencia= de lcs nueves y antigucs formes de 1o econoiis egreria,
bien sc trate de grunjos cooper:tives o de lis forwcs trediciona=
los de 1la pequefic cgriculture,

f) Lo experiencic isrceld,

Bn Isrcel, la cooperutive ha deseipeficdo el pcpel de estruc
turc bAsica de lc colonizacibn, entendids no sblo co:o uno cctivie
ded encoiincda & li creccidn de mueves unidedes de terencioc y ex-
plotccibn de 1lc tierra, sino co:0 una activided mfs vusta 'y profun
de, de croccibn de un nuevo ordenamiento de lu vida social, -

El kibutz es unc de les for cos expresives de estc politicas
podrfc definfirsele coio unc cooperative integral =en el sentido més
estricto y orgfnico=~, si bien rebasc sus ‘xrcos, en lo que tiene de
crplisine estructurc de servicios, de rogitien de cutogobierno y de
sistemn de widc coumal, Los sistercs de distribucibn de "exceden
tes " =ton conocidos en cl cooperativismo de tipo europeo occiden
tal y que con tonta frecuencic han inpulscdo 1l distorsibn de les
norres de servicio y de econo:ic no lucrotive=, har sido sustituf=
dos por lc capitalizacidn socicl de los chorros y lc constente cme
pliccibn de 1o trare de servicios, De ccuerdo ¢ este rovoluciona=
rio esquema socicl, el kibutz ha llegedo a une nueve forme de dise-
tribucibn de los servicios, nd en funcibn de los cportes, ni de las
rentcs, ni siquierc de la cctivided realizadc, sino en funcibn de
1.s necesidcdes, Dstc for .« de cdninistrecibn y distribucibn del
producto socic.l dentro del kibutz, es unu for ¢ de ordencmiento so
cicl, =de noturcleze colectivista y de :ocrfticc=, que posible onte
no han conquistado afin ni el koljds ruso ni lo cooperctive chinae

Otro forw de ordencmiento cooperctivo es el moshovs, sere~
jonte ocondrdcarente ¢l kibutz, pero con patrores individucl isteos
de vida.socicl y de tenengic de la tierrce La cooperctive no tiene
el corfcter de integral (%) si bien se orienta hacio objetivos multiples s

(x) Vor on Un Esquerc de Cooperctives pora Lo Roforrc Agraric de Amdrica Lotina, los di
ferencics funcioncles entre lus cooperctives integralesylas de fines mGltipless
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el cbustecimiento de cperos, elementos de trcbajo y bienes de con
sumo; la mecunizacibng los servicios de crédito y finonciomiento;
el procescriento industrial, el trunsporte, alnacensje y ventes en

Oomﬁno

Lis Las fornas de penetracibn histérice del
ocooperativismo rurcl en irdrica Letina -

Desde el punto de vistc de lus for:cs u orientociones domincn=
tes del cooperctivisiio rurcl en ardr.ce Lut.nz, -no obstante que confor
ren un cuedro confuso o iy poco :lu:inado=, es posible determiner clgu
nos grondes corrientes de pemstracién histéricce la orgemting, la mexi
cana, lo urugneyce vy le peruona. Debe insistirse en que se trata de
"rutcs de penstracibn™ o "puertas de entrede" y nbd de ™rodelos de desa
rrollo™ (desde el pumto de wiste tebrico o estructurcl),

La ruta crgentina ha sido 1o de lo ortodoxic del cooperctivige
mo rutuclistae europeos Esteo wodalidad tebrice se explica por el hecho
de que el cooperctivisro llegd o le irgentine desde fires del siglo
XIX =junto con el sindicclisio vy el dinfmico cuadro de las nuevis ideo
logfas socicles=- integredo o lcs propias corrientes de une inmigracién
m2s iva y eluvioncl, Unc de l.s formes clfésiccs irportedes es la de la
"cooperative de consw.wo", tcn ligede ol deserrollo socicl de la civili
zacibn urbenc elwropece Pero co:o quierc que le industriclizacibn de —
la cerne y de los productos lfcteos y textiles provocc une ccelerccibn
del desarrollo agricolh sobre los viejos carriles de li estructura sew=
floriel de le "estencia® apareciendc , y crplifindose unc clese redic ru
rel de taberos y chacoreros, se define la cooperctive rurel co-o we
respuesta o sus necesidcdes de procéscidento industriel y corercicliza
cibn do productos (leche, graonos, clgoddn, etce). Es esencial la deter
2inceibn de estos limsas caracterfstices del cooperctivisio rurcl argen
tlno, pare explicar sus experiencics, su funcibn y sus lirditaciones.

Tanto -los enfoques tedricos, co.:0 las estructures y les técni=
c.s de operccibn, siguen las 1limecs del cooperativis: o europeo: o su
desarrollo cucntitativo y fumc '.onal, est’fn estrechamente vinculados los
rovinientos inrigretorios y lo oxplosibn polfticc de la clase -ediac re
dical, que adquiere su .ayor irpulso ¢ partir de la Prirerc Guerra Ldﬁ
dicle En t8r-inos genercles, este es ur tipo de cooperctivismo cue )
carccteriza por un aw.nzado refims -iento técnico y preg: Atico, esf co-
“mo por wr desarrollo ideoldgico extre.cderente preccrio y débil, Esta
carccterizacibn del descjuste esencicl entre le evolucidn técnica y la
ideolbgice, d& 1lc cltve o razdn histdrice de porqué, no obstante los
grandes ewvances de las for ¢s de esociceidn cooperctive en lc Nacibn
Argentina, ni les cooperatives rurcles se han coproretido en unc fore=
sulacibn de le refor.a agrar is, ni los grendes estructurcles federas
les hen co.prendido lo importencin de ordencr li. economia cooperative
coro un tercer sector de l. economiz necional,

En la rute uruguayn, lo mAs importante mo es le formacibn re-
ciente de estructurcs federanles de comercializacibn de la lonc y el tri
go (FENACOA), sino la ontigus orientrcibn batllista de conquistar, por
la vfc evolutiva, dos grondes objetivds: uns modificacibn periférice
de la estructurc agroris, por lo que hoy llaroriaros "métodos inducidos™,
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y lc constitucibén de onopolios de cbrstecirdiento =-onopolios de servi -
cio pfiblico=, del :cyor y ifs concentrcdo merccdo de alimentos del Uru=
guey (liontevideo), por “wedio do una cstructurs cooperativa de perticipec-
cibn ostatcl,

En estc cxperiencic cflorc una do las adquisiciones de rayor in
portancic en el cooperutivismo rurcl letino=arericano, =como es la coo§o
retive de poarticipocibn estatal=,dontro dec wne cestrotegio de desarrollo
necionel fundementeds en la ampliccidn y consolidacibn de los sectores
estctales de lc ccono:idc,

No es del ccso tnilizur el proble:w. de le inadecucdc estructura
socicl de leo cooperctive CON..PROLE, de lc participccibn en ella do los gran
des terr:tenientes y de 1t corerciclizccibn de Yos "dercchos ™ de rbas’ce
ciniento de leche ¢ lus usincs de pasteurizccibn,

Le rutc jexiconc ¢s lo que. ncciendo de unt reclided oericona,
intentc exprescr y conclizer los profundos ci. bios desctodos por unt re
volucibn cgreria, Debe. recordurse ocue 1. revolucibn cgroric rexicans
se gemerd co.o un leventu ionto cluvioncl de lc .csc co pesinc y fue to
ncndo forie sobre le crche y sobre l's criacs, ~odelfndose csf -dentro
de estos factorcs ¢ bientules de urgencic y de conflicto= unc nueve ese=
tructurt cgroric y une nuewe. trams de servicios institucioncless Ton-
bidn debc recordcrse que lu revolucibn .e xicins fue super:zndo, on la
préctica, las for ulcciones tebriccs de los idebdlegos 'wderistos que no
cspircben « un catbio estructurcl en lo tenencia de la tisrra, ni & wna
sustitucibn revolucioniria de lc entiguc-hicionde sefloricl, sino exclu
sivenente ¢ mejoror el stotus socicl del coopo y o ut'ilizer el ejido —
coro wnc institucidn co ple ‘ertoria del sclerio rurcl, :

Les diverscs linece ideolbgices que de clguns cnerc exprescn
lag corrientes doscnccdoncdcs por 1o revolucidn :exiconc, <cepton wa
doctrina de dos dirensioness una, que cofirma el derecho del pueblo o de
le conunided rurcl o lc tierra; y otrc, que spoye lc ospirccibn popular
a un nuevo ordenc:iento cgrorio, en el sentido econbiiico y socicl, Las
instituciones bfsicis de lc reforic cgroria mexiconn, porticipen de es-
te corfm denonincdors el e¢jido, la sociednd de crddito, lc colectivn
de crédito, los ~utucrics, ctce La estructurc del ejido se carccterize
por inspircrse cn unc filosofi. cooperctiviste de le ordenccibn socials
su sistera de ,.surblec Genercl, sus brgonos represontutlws coro el Cord
scricdo Ejidcl o de control como ¢l Consejo de Vigiloncie, siguen los
1fnccs de lc cooperctive agricolec y responden ¢ unc ‘spirceibn o lo ges=-
tibn democrftions E1 centro del problena no-ostuvo rcdicado en la ince
pacidad de descubrir nuewves estructurss de tenencir de lo tierra, sino
en lo frlto de unc estructurc csistenc:cl del Estcdo, copaz de heobor in
pulsedo lc revolucibn tecnolbgic: y el descrrollo social on los ejidos,
lcs colonics, las corunidcdos indigencs, los nlcleos de poblamiento y
cs frecs de propicdcd minifundiste. Pero es necescrio observer que las
revoluciones, cn los pafses subdescrrollcdos, son procesos no sblo desor
dencdos sino violentos de reccoiiwodo histbrico, cue nc se soeten o regl
de csistencic tdcnice y que SSIO cucdo sc hon sedirentedo politiccnente,
llogen a proyeotcrso sobre le orient:cibn nolftic: del Estcdos

Lo ruts perusnc os li de penetricibn del cooperctivismo en ¢l cin
po especifico de lc coiunmided indfgenc, de t:n considerable peso en la cs
tructure social de un grupo de prises lotino=cwericenossy México, Bolivia,
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Guaterrl ¢, Ecucdor y Perie El cporte dol indigenisrio perucno, =y en espe
cial 6l de aus ®8 més grandes ideblogos, Josd Crrlos Marictegui e Hildebron
do Ccstro Pozo=, consisto on lc proyeccibn de un instruvento de descrro=
1lo de la co'unided indigenc, ccpez de suiinistreor elementos dinfnicos
pere la reocibn de sstructuras escleroscdos y 1o integracibn socicl de
poblcciones conpesinrs segregodos o situadcs por fuerc de le frontera cc
tive do lo vidc nccionel, Este for:mlacibén indigenistc, es el producto
de una doble influenciecs une sclide de Andricc =la de lo revolucién me
xiccnu=, y otro venidc de la Europc de post-guerra y contcnido en lcs nue
ves ideologlcs socicles.

Elementos y Proble s de-la cooperccibn
rurcl en Anéricc Lotina -

Bl nflisis del plurclisio de forrcs histérices de le cboperccibn
rurcl =on relccibn con los siterrs nacioncles de vidc en los EEGUU.,Rusic,
China, Yugoeslevic, Inglctorre o Isrcol=, derwuestrc la nedide en que los
principios de 1lc f1ilosoffic socicl se hen cclirctado y cdecucdo, socicl e
institucion: Inente,s Lo fundcmentul, entonces, es aprender lc ensefionmm
doe ostos modelos nacionules de descrrollo, nd pare trosplantarlos mecfni-
cc y crtificiclmente, sino parc. que los pcfses subdescrrollados cprenden
o definir sus idecles o ietcs de vidc, sus perspectives tebricos, sus o8
tructurcs y t8cniccs cdecucdcs do opericibn oconb icc y social, En cucn
to o les for cs de penetrccibn de lc cooperctive rurcl er Ardricc Letina,
se han definido tros vias preferentos:s la argentina, la i1exiconc y lo pe=
rucnae La argentinc he tonido més refineniento t8cnico que ideolbgicos;
lc roxiccna ha hecho s cdquisicionss ideolbgiccs quo tgcnicas, y la pe=-
rucna he inicicdo =sin profundizccionos postoriores= lea elcboracibn de wm
enfoque tebrico cjustado ¢ lcs necesidades de descrrollo de las corunida=
des indigencs. ’

Este esquona sobre los fornes del plurclismo on el rwndo conterpo
réneo, sirve prre nostror le nuewe dircecibn del cooporotivismo como ins=
trurento de descrrollo eccondmico, supercendo lo direccidn clfsicc hoecio el
riejoranaiento ¢ tramos de la estructurc sociala '

Al exaiiiner el cucdro de lis forias trcdiciontlos de lc coopera=-
cibn rurel en la Ardricc Latino., lo priero que debe seficlarse es su esta
do do crisis, en el sentido s estricto de 1lc oxprosibns en lo rmeyorfa™
de los pcises, lus cooperctivos cparecon ¢o-o sociocdades expbsitos y de
carfctor rerginel, o en otros (pese ¢ ciertos avences que de ningunc nec.-
nerc pueden subestincrse) no logrin cjercer unc influencic decisive sobre
lcs estructurcs cgrorics de produccibn o sobre lcs condiciones del ierco-
do de productos y serviciose BEste onunciado es suficiento, no sélo perc
efectucr un reconociy iento de 1 crisis, sino pcr:c deternminar sus rclces
y coarfcter social, En el trusfondo de esn crisis, osté le incepecided de
responder ¢ l:s necesidcdes y problercs de desarrollo econbmico y socicl
de lcs ntciones ctrcscdes. Sin desconocer los 8xitos y pasos adelonte,
(especialiente en los pcises loctino-a ericanos de lc zonc templode, con.

" menores problomcs de integrcciln interna, de rovilided socicl y de grov

tocibn de los vie jos estructurcs ggrorrs), el probleir. genercl cons:.ste
on que las cooperctivos agricoles no hen podido goner unc dinfmica propia,
ni wn sisterns elementcl de cutosuficioncic o cutopropulsibn y estén sien
do cprisionadcs, inexorcblerente, por un ncrco social e institucionnl .
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cdverso, He anf, definido, el ccrfcter de 1. crisiss por desajuste,
por 1mdecucc;6*1 ¥y por ccrencic de un sector de cpoyo en l¢ econonia na
cioncl, Desde luego, ostos factores dc &poyo no podricn existir - vy
subs istir =, .ientras no se cdopte en la conmstruccibn de lo economfa.
latino=ciericmoa un nuevo rodelo de tres sectoress el estotel, el coope
rietivo y el privedc, Debo seficlarse 1lc diferencic esencicl entre oste
concepto del "Sector cooperctivo de 1l econorfo necional" y el de "Soc
tor Cooperctivo" on Fouguet, cuien lo define, exclusivemente, corio aque
1lle tremo que resultc de las rolociones imter=cooperctives. Sin un fuer
te y dinfnico scctor estctal (con copacided de operer en los pumtos vito
les de lc econordc y del ordencniente social) y sin un flexible incohe~
rente sector cooperctivo, se corre el riesgo de cirecer de ele: en'l:os su
ficientes para unc ccelorceidn del descrrollo nccioncl, en los pcises
subdescrrollodose

Esc crisis de lis forrcs trodicioncles de cooperccibn rurd , so
explica por una confluencic de tros Ordenes de fcctores: froctores de
cocrfoter crbientcl o socinl, fictores de imrdecuccibn ideoldgice y face
tores de intdecuccidn frente o lo co-plicade proble-ftica que el mundo
contenporfneco plcntec o los paises ctrcscdos.

Lo prirerc lfnec de proble cs corresponde o lc incdecuccibn de
lcs for ts trocdicioncles de cooperacidn rurcl irente ¢ los problemas del
des: rrollo econdiico y socicl de los pcises latino-c.ericonos y en espe=
cicl fremte o lo permmencic de los viejos estructurcs econbiicas y so-
cicles,s Mol puede cspircrsc ¢l desarrollo de un tipo de sociedad que se
fundements. en 1l gestibn dewerftice y lc decisibén consciente, en un con
_po = co.0 el l:tinomericeno = con cocficientes de cnclfobetismo que ven
del 50 cl 80 % de 1lc poblcc:bn cunpesing y en el que se desconocen las
rfs eleienteles forries de 1 orpenizacibn politica y socicl, El nenteni
niento de unc estructurc lotifundiste, explice el que grendes sectores
de 1o poblacibn cur pesina lot. no-cnericena se hayen nentenido ctodos o
une econo:ﬁa de subsistencic y casi al wargen del Estado de derechos
dewtro de este morco de fictores a-bienttles cdwersos, no es posiblo con
cebir el funcionniento de unc erprese cgrfcols fundcentcde sobre unc
soc.edcd de personcs y so etidc o un. regles de gestibn de.ocrftice,
Hesto chore, le mcyoric de 1 s closes dirigentes de la andricc Letina
hen pretendido resolver los proble.ts de 'ntegracibn internc, de csinie
lecibn de 1o revolucibn industricl, de descrrollo econdmico, sin remover ’
los cnticuadas estructurcs cgreries y socicles de origen hispeno-—colonials
4 osto se cgrege uno de log proble- s corccteristicos de los pofses atra=
sados, corio es el del subdoscrrollo polftico e institucional del Estedo,
especiclrente en cucmto ¢ lis cstructurss de ccrfcter csistencicl, Es
necescrio definir lo naturvlezc del ctr so, nd co o un siplc cstido de
escesez do recursos de técnice y fmunciavfxento, sino co'o wm sistern de
recccibn en ccdence Esto nocibn orgfnicc del ctreso, he do servir pora
replentear 1o politice del descrrollo, yu quo el problema no sblo so ex
presa en la esfora de 1c productividad o en 1o dotecibn de crpitcl por
habitante o en el ordenc icato econd ico, sino en los varios y conexos
plinos de la orgonizecibn del Estcdo, del ordencimiento social o los ni=
veles de culturce Lo co plejidcd del problems del subdesarrollo econb-
mico consiste on quo es txbiéfd subdesarrollo . deoldgico y cultural y
ctreso politico, proyectcdo en los estructurcs fiscoles, cdainistrotis-
vos y finmceiercs del Estcdo, Dentro de este cucdro del subdesarrollo
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politico del Estaedo Latino-aiericeno, es necescrio sefielar le inciden:-
. cia de wna precarie y debilisima estructura asistenciel, yc que el Esta
do subdesarrolledo se caracteriza por wne atrofia de' lus estructures’ de
gervicio y wne hipertrofia do 1o estructura de poder. No seria inexacte
wma definicidn del Estado latino-acrmericeno, =couo Bstado subdesarrolledo

polftica ente=, que lo describiese corwo la méxima cantidad de poder con
la rfnina contided de servicio.

Es cowprensible entonces, el que le cooperacién rural, =en la
rayorfa de los pafses latinoamericenos=-, no haye podido rebesar ciertos
topes o linderos, careciendo de un Estado sin instrurentos précticos o
tebricos para cumplir las funciones de promocibn, asistencia téonice y
desarrollo, Es neceserio dejer sentado que sin la posibilidad de que el
Estado dosorpofle estas funciones tsistenciales. (técnicas, finsncieres,
sociales) en los paises ctrasados, lcs. cooperatives rurales carecerfn de
wma fuerze sufiiciente de despegue y de enfrentomiento a los factores ed
wrsos de lao estructurc social, EL fenbreno de edecuacién que se ha ve
nido analizondo, no sélo consiste en la incepacided del Estado para pres
tor servicios esistemcicles de prorocién y descrrollo, sino en lo equiv?)'
oede polftice de fomto de la cooperacibn rurcle Por lo gemeral, las po
1fticos doninontos en los poises latino-americenos se inspiran en une f1
losofia mercantiliste, =la misne que sirvié en Buropa pcora promover el
desarrollo de lcs sociededes de capitalw, y que consiste en lao adopcidn
de nedides de privilegio, de subwencibn directc o indirectec o de exmne
cibn fisccl, Esta errfnec orientacidn mercentiliste de la politica es=
tatel, hc servido 'fs para propagor principios de corrupcibn o incenti-
vos de lucro, que para forentar el desarrollo de este tipo de sociedecd
do personas y gestibn democrftica y de servicio.

Une segunda lfnea de problemas se refierc o le incdecuccibn y
"rotrecso de lus idecalogics socicles en los pafses subdesarrollados, on
cuanto so fundemontan en ol trosplonte crbificial de sistemns, estructu=
ras y t8cnicas de los ncciones industriclizades y nd en el descubrimien=
to dol propio csmino, Estc nocibn tebricc, pirte del principio general
y© enuncicdo de quo ol ctraso es un sistemc de reaccibn en cedenc y de
que, en consecuencia, no hcy rozdn elgune part que no se expresoe en el
plono de 1lc cultura y del desarrollo ideolégico, E1 subdescrrollo ideo
18gico consiste en lu falta de adecuccibn de lus ideologfcs universales
al pleno de los sistemas nccioncles de vidz, intentondo sustituirlas por
wn trasplante formel de idecs genercles y de "férimulns de desarrollo”
oplicodes por los pafses que so cdopten co.o modelo. En lo que concier
ne ¢ la historic ideolégicc de la Awbricc Loting, el problemc viene de
atrfs, yo que desde lo 8pocc de las Guerrcs de Independencin, se hc pre
tendido tresplonter, =sin un proceso de cclinctecidn o cjuste social-,”
los estructurss juridiccs y constitucioncles de EE,UU, o del Occidente
europeoes Lo -uismo que se¢ he intentcado en relacibn con lo constitucibn
politice del Estado, ho ocurrido en el campo sociole Dentro de esta 14
nec 18gice, es expliccble el esfuerzo que se he hecho en Amfrica Latino
por trosplenter los formes de 1z cooperceifn rurcl que hen logredo pleno
&xito en los pofses industrinles. Esto cotitud se expresa en las tenden
cics ideol8giccs que intenten tresplenter o Américe Lotine les cooperati
vos de orédito, chorro y cororoializacidn de EE,UU., o el cooperctivismo
de consuno de Inglatorra, o los estructuras colectives del kibutz isroeld
o del koljds rusoe.




Lo torcerc linec de explicccibn de 1o crisis de los forros trodie
cionzles de lo cooperccibn rurcl, de orientccifn ortodoxnrente mutuglls-
tc, se refiere ¢ su incdecuncibn frente o los grandes problerics que el -
rundo conterporfneo plantoa o los pcfses otrasados. Existen dos supuess
tos ‘genercles p' ro cormpronder lo gravite cibn de estc problemutlca, sin -
cuyo enfrentemiqnto sc corre cl ricsgo de ir acwrontendo la broche o dise
tcncia histbrico-culturcl que scpira ¢ los contros industriales do las
frcos atresades y periférices dol xundo: pritcro, os cvidento que lco covo
lucibn politice y morcl del horbre os inferior a las oonquistes tdoniocas
Qo haco, hcbiondo conquistcdo con inyor foecilided ol espacio sideorcl quo
la faculted de distribuir cquitctivercente los bionos de lc cultura univor
sal entro todos los pucblos del .undo; scgundo, os cvidonto quo las grcn
dos nccionos industrielizades enfoccn el problera dol doscrrollo do los—
palsos ctrasados o la luz del cucdro percial do sus proplcs noces idados
ostratbgicas,

La incidoncic dec cstos dos supucstos, cxplica las dificultcdes
crociontoes de los pafscs ctrascdos pare dofinir una ‘idoologia, wna con-
ductc y una técnica do descrrollo oconbmico y social,

Dentro do ostc rarco de foctores internos y externos, les coope=
rotivas rurales han quedado aprisionades, ternicndo que subsistir, -on 1o
mayoria de los ccsosw, co.0 sociodcdes exp681tas y cscleorosadase Do chi
que ostén so.otides (por lc prosidn do unc necesidcd clerental do subsis
tencia) ¢ un noviniento pendular que fluct@ec cntre el cbsolutisrio coror-
cicl del soctor privado de lc ccononfa y cl cbsolutis:®o burocrftico del
Estcdo. De una parte, las cooporctives rurclos so oncuontron cnfrentades
a lo treme do unc cconomfc privoda quo les os adversc y sobro cuyos iole
dos funcionon los reccnismos del crédito, ¢l finoncicnionto, ol clmccona
“jo, ol procoscmiento industricl, lo cororciclizecibn y la treme do rola-
cionos finclos con los consunmidores. Lo carccteristico do osto soctor '
privodo do la ccono.:fa nacioncl en los pafscs subdescrrollados, ‘es que
so inspirc on unc ortodoxc filosoffc ~rrcentilista, odvcrs~ t lcs conce-
siones y rcformns socialese

Dc otrc peorto, los cooperctivas rurclos no eacuc tron unc ostruc
ture csistencial del Estcdo con capacided de proster, oficczrento, sorvi
cios do financicmicnto, dc comerciclizecibn o de csistoncic técnicc y so
ciel; en clgunos pcfses lotino-c..oricciios, on los quo ha 1do forrfndose
unc estructurc csistencicl, se ho oporcdo con frecuencia ol fenbreno do
su distorsibn o osclerOSawlento, por lu tondencin polftica del Estedo de
suplantar o lus cooperctives on la cdministracibn de sus recursos, susti
yendo lo direccidn domocrética y dosde cbojo, por umc direccién burocri=
tica y dosdo orribce Lc dofinicibn do ostos fuctores cibiomtales do or
don polfitico y social, he de servir ontoncos, pore seficler lc noturale=
zt. y vloancos do lo crisis do las for cs trodicionclos de cooperccidn
rurcl, '

Do ccuerdo ¢ los anflisis ofcctucdos, os posible unc dofinic ibn
tobrica do las grondos funcionos que debo dese pefier lc cooperccibn ogri
cola o rurul en el soctor do los pcises subdosarrollad08°

I) co o sociedad do personcs que opercn unc cconoi ic de sorviciog

II) cowo c prosc agrfcole do gostibn deocrftice;
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III)_ como herrcmientc do desarrollo OONuDCl; de institucionalizo~
cibn do les for rs trodicionnles de cyude rutue, y de integra
cibn nacioncl, on frecs ttrosades de econo fn do subsistencia; y

IVY como factor ostrotégico dol descrrollo nacionalr

Coio sociedcd de personcs, lao cooporctlvu he 1do definiendo una
01ertc trcmn de normes bfsiccss le iguclded de ‘derechos de los socios '(que
sirve ‘de 'soporte ¢l pringipio de unc personc un voto, en oposicibn =l prin
cipio que rige lcs sociedades de ccpitel de unc cccibn un voto), la perti=
cipacibn de los socios en el ranejo democrftien de It sociedad, el objeti=
vo socicl de sorvicio, k subordinccibn del capitcl o dol'régimen de lcs
costs & les personas, lc neutralidad politicc y religiosa,

Lo fijacién de estoe cucdro norietivo he ido preciscndo los alcone=
ces de este tipo de sociedad de personcs, bion sea on el sentido de una
crpliceibn progresive del «concepto de servicio, =supcrando los orientacio
nes restringiderente rmturlistes de l¢ ortodoxic cooperctives, o bien pros
cribiendo lus diverscs forrys cbiertcs o siulides de ludro, o bien sefic-
lendo el peligro de usos corruptores coro el do reno do obr: eascleriade,
origincndo unc seperccidn rodicecl entre la cooperctiva coqo "erpresa pctro
nel" y un sector dependiente de trcbojodorese En clgunos palses Jdatino~
criericcnos, coro el Ecucdor, hen llegedo o constituirse cooperctivas cgris
colas integradcs por sectores de poblucibn de clto nivel cultural (coro el
de profesionistas libarcles) cuyo.objcto es la cxplotccibn indifecte do la
tierre, =couprada o crrendeodo=, anteniendo lc viejo estructurc social co
rrospondiente cl lotifundio hispono colonicl y lds for:cs serviles de tra
bcjos Es necescrio sontor, con enterc clerided, que dstos son cstructu-
res falsecdes y vicicdes por la base, yu que niogen, rcdicclrente, ol cow-
rfcter de una sociedad de personcs libres que se csocicn pore operer unc
econonfa do servicio., Es obvio qud en circunstocneics especiales y en via
do excopcibn, existe un rergen de toleruncic on lo que hcce ¢l erpleo de
reno de obro csalaricda dentro de une socled‘d cooperctive, pero s8lo con
un corfeter tronsitorio y excepcionel,

Tor'bidn on lo que hice cl principio de lc neutrclided polftica y
rellglosa, es necéscrio cclorer que lc cooperctive tione un corfcter polf-
ticcnente neutro, =yn que de lo contrario estcorfc froccionede interncionte
de ccuerdo o los credos y l.s ideologlas~, pero no os socitlrionte neutral,
Los coopercativas no ‘pueden ser neutrcles en ‘relucibn con los idetles ¥ re=
tas de vide de ccde pueblo o con lc dirfeccibn hlstorlcb de crde sistern ne
cioncl. -No es posible pedir ol kibutz isrcell, 1o gooperctivae cgrorin
egipcia o ¢ la cooperet+ive nortec-ericcna- o ol kolgés ruso, noutreclidad en
relccibn con los siste cs, ideules y putrones de vidc de Isracl, ipto,
Estados Unidos o Rusis, BEs necescrio oxc.inar 1os Mprincipios ", ng e la
luz difusa de lus cbstracclonos o on el plcno de ‘la’ teorizccibn pururnnto
rccionel, sino en el ccipo de lo reclided hvst6r10

Uno de los' grondes probleics de Lk cooperatiwve rurcl en los pcises
subdosgrrolludos, consiste en lc nacesidcd de corbinar wn eficcsz ordenemlen
to co .0 socicdcd de porsoncs con wi. corroctc estructurc coro empresa agrie-
colce Con frecuencic les cooporctives rurales en le Ambricc letine (inclu
sive en pefses quo hon hecho refor: s tgrerics, co'o México y Bolivie), do
ben escoger, ontro sor arprosas cgricolis o sociedcdes de personcs. Dentro
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del cucdro de foctores ¢1-bientiles adversos, no os extrafio el'que' las cop
perctivas uy dificil ombe lloguen o funcioncr coro cuténtiocs sociedades
de personcs o co..o verdcdorcs erprosas cgricolas do gostibn der:ocrfticce
Lc cooperctiva debe estir cupccitrde parc resolver unc doble serie de .
problermss los de rpjorciento de lu ccpceidad productiva y de ccceso cl
sisterr de finincioniento y corerciclizacibn, osf co'o lo oleovocibn de los
niveles culturcles y co unitorios de 1l poblacibn cc pesina y los de peore
ticipacibn colectivn on los proble ¢s de lc «d inistrccibn rurcl, He sido
corriente lc dosviacibn de ostos supuestos ele:entcles de lc gestibn doro
crftica en 1l cd inistracién rurcl, rcerplc z8ndose insensiblerente lc par
ticipacibn colectiwe, -o trevés' de lis usc bleas gener:les y do los conso
jos do «d. inistr~ci6n y vigilancic=, bien sot por éstos brgcnos reprosen= -
tativos o bien por los que ccbric llaiar, estrictcnente, cbsolutismo go=
rencicl, Hc sido corriente cl concepto de quo la csarblec genercl sblo
debe reunirse regul:rrente codr cfo, cl fincl de cadc gestibn contable, con
los ojos puestos en 125 précticas do lrs sociedcdes de ccpitel; estc tctitud
~ton corriente on lc Arfricc Lotina-, indicc hostc que punto se he ido per
diendo lc perspective. y el cspiritu de un. sociedcd de personcs y subesti=
m®rdose el pepel de lcs asa blecs genercles on lo cdministracibn socicl,

Como horrcnicente de descrrollo coiuntl en frecs ctrascdes de econo
114c de subsistencic, li coopcraotive debe jugrr un triple popels uno de
proriocibn del descrrollo, en t8rrminos integrales (pcrtiendo del supuesto de
unc perticipac.8n cctive de lcs co-unidedes rurcles en esc desr.rrollo);
otro de integrccibn social de Ls co unidides rurcles atrascdcs ¢ los sis
terns nccionnles de vido; y un torcero, de institucionclizacibn de lcs trg\
diciones de cyudc nutuc ("Vhl cincre y quechua, tequio o frena rexicancs,

cayupa vene zolang, ingt colorbianca, ctc,

Coro foctor estrotédgico del descrrollo nccioncl, los cooperctives
rurcles deben curplir lis +fis co plejcs func.ones: lo de mejoraniento en
los meccnismos de distribucibn dol ingresc nccioncl entre 1 clises socia
les y los soctores de 1. econo 4c, corrigiendo une tendencic lotino-aneri
ccne hacia une participucibén decreciente de los trobojadores en cquol ine=
greso; la de propcgecibn do forrcs de org.nizccibn o-prescricl en el cmm-
po, co -0 finico iétodo de cbrir lc vin de ccceso ¢ l.s conquistes tecnolb-
gicus de 1. revolucibn industricl; 1la de tronsforrrcibn de los potrones
de vide de lcs poblrciones corpesinis, h.ciendo posible lo cunclizccibn de
log servicios institucionalesdelEstcdo; y lo de integrrcibn de pobl:ciones
en estado :crgincl o locilizedas en lo periferic nuerta de ks sociededes
ncciontlese

El esquena de le cooperccibn rurcl, en cumto ¢ sus principios

y en cucnto ¢ sus funciones en lo Refor o« agroric -

Cuando se enuncicm los"principios univorscles de la coopercciém™,
generclrente so rounen, on un risio cucrpo de doctrinc, elo entos rmy d1-
ferencicdos s

a) los principios esencicles, sin cuye. ‘udopeibn no podric reco=
nocerse co.x0 til unc socicdud cooperctives

b) 1lts norics derivedes

c¢) 1las reglas prfcticcs de :d inistric:bn; y
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d) 1lo que constituyc, nd excctimente un principio, sino la condie=
cibn nisnc de funcioncniento de wnc socied:d de :0critica’ Ia
educaci®n pere 1o cetivided co wniterie y pera 1o gestibn denoe
critioc,

Principios esenclales son cquellos que definen, preclstnente, los
térninos de cplicccidn de unc filosofic socicly i) 1o cdhesibn volunmta-
ring 1i) 1o gegtién do ocrftice; iii) 1. distribucibn del producto so
cicl de ccuerdo ¢I espiritu do unc economic de servicio y c distribucifn
de los excedontes de ccuerdo ¢ lc ¢ctividad reclizede cormo productor o co
rno usucrio de servicios de le cooperctive; iv) el neutr: lisro polftico
y religioso; v) 0ol interds linit:do .ol c: pitel, en cucnto 8ste seo 'trcns
for.a en un s:rple elénento do la estructurc del costo; y,v1) el predom
nio cbsoluto del concepto de lo personc, no sblo en.lo que h.ce cl funcio
nauiento de lu representccién electorcl y lo constitucibn de los 8rgenos
de :d inistrceibn, sino on curnto o lés fines misnos de la socieded y los
nedios erpleados pcrc conguist: rlos. = TUnc de lcs distorsiones nfs fre=
cuentes en lc A érice Lotine, est? origincde en una defectuosc corprens ibn
de le ncturclezc de 1l cooperctive: coio socledsd de personcs, bien sec por
que no se le csignc o le porsona lo condicidn de verdcdero objeto de lo —
cctividad socicl o porque se dosecho estc concepcibn en lc eleccibdn de los
Tedios de funcioncriento do lc cooperctive co 0 empresa, cpoyfndola sobre
" trobcjo csclariado o sobre estructurts socicles de lo entiguc estructura
1a tlfund:.s-ba y sefioricl-de 1c tlerro.. .

Norics derivedcs o cocdyuvu.ntos son quel]as que no cgregen nede
¢ lo doctrins sino que 1. descrrollen, en un cierto .<rco socialy dura=.
cifn iliniteda de 1 sociedr d, ccpitcl varicble, :limitcdo nfrero de so=
cios,

Reglus précticcs de cdninistrecibn son cquellas orientaciones desw=
tincdos o agegurcr le mlxirm liquidoz ¢ lcs cooperc.tivus de consumo ("lo
ventc al contado") o ¢ eviter Ios %erres de precios ¢ lis cooperatives
de produccifn y cowercinlizacibn (Mo ventc ol precio de plcza"). Si bien
es ciorto que c estcs "roglcs prf.ct:l.cus" do od inistrccibn se los he csi
nodo unc gron iuportoncic en el cooporctivismos rurel de lc Aréricc Leti
na, no pueden c¢doptorse co:.0 principios esencicles y su vigencio’ esté 1T
nitada o los cctucles condicidnes de desarrollo lotino=triericcnoe Estos
enuncicdos suponen, tebriceente, lo existencic de oooperctlvt-s que no fup.
cionen como 6 presas cgricalcs que no scben precticer los principios ele=
mentcles de unc econo o de costos y que desconocen los exigencias de la
copitclizecibn socicl, T.:bién suponen que los cooperctives hon de cdnie
tir sisplerente lis roglis del rorccdo co:petitivo, =liniténdose o adoptar
ol precio tlel merccdo-, sin geneor lo fooculted de c‘lculcr rccionalmente
sus precioss,

El supuesto radical de la educz.ciénz s que un principio de filo
soffc social, 1o educccidn os lo preisc fundormentel de 1. sociedad ccop'e-
rctive, El probleic, (redido en funeifn de re:lided lotino=cmericona y
de exigencics de lc Refor:c Agroric ) consiste en los tér: inos excepcioncw
los de su extensibn, por cuwnto es necéscrio csigner o lo cooperctive wn
ineludible pcpel en lc promocidn y desarrollo del cc .bio socials

I) foriccibn porc 1la cetivided en unc. sociedad de personas que
.86 1cnejen de ccuerdo o unt filosoffc de servicioss

. c. \
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II) capccitccidn porc 1o gestibn de ioerfticce on unc empresc rus
rcl (explotocibn cgricolc, servicios e industrics, corerciae
lizceibn de productos, fincnciaiiento, ctce);

III) cdiestraniento elementcl on el reiiejo de recursos f£isicos;

IV) fori ceibn perc lo vide nccioncl (en cucnto las cooperctives
rurcles tendrfin que juger, on vostis frecs ctrasedas de lo
Lnbrica Letina g ol pcpel de escuelcs ele ‘entcles poera la
:Lntegrgcmn en lu vida socicl), =

0 sec, que cquf se plenter, no sivplenente un proble~x de ccpaci=-
tacién rurel pore -un cicrto cne jo de rocursgs y pore une ciertc elevacibn
de ingresos, =eso pedrf ser el prospecto de "unc revisibn . greric', pero
no de wna Reform Agrcrise, sinoc wy Sroblevr troncal que estf integredo
por ver.os y eslobonndos probletts (o

ee 0l do 1lc educccifn co uniteria;
ee el de lo formcibn od inistrotivag

ee ol de loc ccpocitecibn agrond icc;

‘

ee o0l de 1lc educccibu pira lc vide nccional,
Los principios esencioles podrfcn enunciarse esquenfticcmentes

(2) ol elerento constitutivo y fiucl de lo socieded cooperative
es lc personc (b los capitcles o las coscs) y por lo tinto
lc estructurc, los . odalidcdes del funcionariento democrfti
co y los objetivos de’ filtime instcncia, se oriontan por este
cerfcoter personclistse En lcs sociedndes de ccpital, el ele
rento constitutivo es el ccp itul cportcdo y de consiguiente,
los socios pirticipin en li activid:d social de ccuerdo a lo
que tienen, L. mcsc de rcciones detersine 1la ccpecidid electo
ro, 10 - 1is10 que lc perticipucibn en los utilidedes ropartis
bleS. X 3 )

(b) Le cdhesibn cs voluntcria, on el sentido de oue se ﬁmdanen-&a
sobre lc conviccidn y nb sobre lc cocccibn polftica o socio.l.

(0) Lo gestibn es democrftica, no sbélo en el sentido de lc igual-
ded do derechos do los socios (y especialmente do derechos
eloctorcles, demtro de la fOr ule "un socio un voto"), sino
en 8l de que 1lc soberaufe reside en la As:.'blec Genercl y en
el de que 8stt dobc pcrticiper cctivey C onéclorter-ente en lo
conduccibn.econbrice y on el control, i pidiendo que los br-
ganos de cdninistrecifn delepedc (consejos o goremcin) la _sus=
tituyane

(d) Lc opericibn ccond .ice se inspirc en una filosoffc social y
en unc gestidbn de servicio, 1o s0lo en el restringido senti-
do rmtucl:stc (sati sfoccidn de necesidcdes dontro del grupo
csocicdo) sino cn el que se derive de los relcciones orgdnl
ccs con una co unidcd nicionale S8lo o trovds de esto nueve
nocibn tebricc de sorvicio, es posible insertor le cooperctiwe

() So toue el concepto de educcciln on su sentido mfs genérlco, sin eatrer o
diferencicr sus diyerscs forirs 0 grodos (educrcl6n, ensenrnza, capacitas=
cibn técnicc, eotc.) - .
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o 1t estrctegic de descrrollo nocioncl de los pafses atrosc
dOS. -

(e) Lc adiinistrecibn del producto social se ofectfin de ccuerdo
el espiritu de lc econoric de servicio (noriw fundemertcl pa-
rc criontar ccondricanente ¢ 1o coopergtlvg co0 empresdy inpi
diendo lc for:rncibn do hébitds, prfcticis y ‘ct:u.ﬁgss—f)roPlos
de les sociedados de lucro) y lo distribucibn de los exceden=
tes o suporcovit meto se efectfic de ccuerdo o 1lc ectivided goo-
perativa realizeda (les corpres en las cooperctives de consumo,
‘ol uso on les cooperatives de servicios o el trabejo en los.so
ciededes do produccién), S8lo por edio de esto enfoque ted=
rico, es pos.ble cerrar el pcso & las dos tendenc ias 3&8 rogre
sives del cooperctivismo agricola en lo América Latina: lc de
hicer do lc cooperstive und empresa con lc mlxina posibilided
de distribucibn de excedontes ronetarios (descuidendo la 1linen
de 1lc ccpitelizeoibdn sociel coiro tmico rétodo de cnplicr la
trene de serviciog) o 1o de quiter & lc cooperctiva toda posi-
bilidad de funcioncnmiento corio erpresc rural, soretide a les
reglcs do eficiencia de todc tconomfc de erprese (estctal, pr1
vcda, 1ixte, sociclizads, etce) :

(£) El neutrclisro polftico y religioso debe entenderse en un sen=
Tido co prensivo y nd limitotiw., Lo cooperctiva es neutrs,
pero no es ni puede s'cr neutre I, Es neutrc por cucnte no coep
tc. pricticcs disoriminctorics dontro de ellc, ni le es posible
adoptor, =en consecuencioe, un credo oficial, religioso o poli
tico, Este neutrelisi.o es wa si-ple consecuencia de su carfc
tor como sociedcd Agualitorin y que se inspira en una gestibn
de’' servicios lc distorsioncdc co prensibn de este princip. o,
hc 1llegedo o propogrr, en la Américe Latina, un tipo de coope
rctive desnctur: ligade, por cuanto se cta o poli'b:.ccs prosel:.
tistos y iisioncles, En Bolivic, Perti o Colombir, existen
"oooperctiws cotdlices" =y obvicmente "cooperctives protes
tentes"= y son frecuentes las cooperctivas que fortacn poerte
del séquito proaell-bls'bo. de los p:rtidos polfticoss Esto no
‘quiere decir, en nodo tlpuno, que los pertidos no pueden for
rar y desarroller cooperctives, =lc experiencia inglesa es
wa ensofinnze en contrario=, sino que esto (ctivided no puede
suponer lc¢ cdopcibn de un predo oficicl,; ni menos tendencia a
desvicr 1l cctivided de los pueblos encopsulfadolos en peque=-
fics tarecs de dninistrocibn domésticc, ni nenos cfin lc tenden
cic (uy definide en lo myori... de los pcises lotino=cierico
nos’) de enfrentar; artificiclrente, ¢ sindicatos Yy coopera-bl-
VC.Se

Pero se hc dicho cntorior ento que 1lc cooperctive es neutro, pero
no neutrcle lc cooperctive =co .0 c.pesc socicl y como estructurc de desa
rrollo= no pucde sustreerso & lo direccibn histdrice y polfticc de un sis=
tenr. de vida nacidncl (tcl coio sc he oxpliccdo on los cisos do Bstcdos
Unfdos, Rusic, Chinc, Yugoeslovia, Inglcterrc e Isrocl). E1 koljds ruso
no es ncutrcl on cuento ¢ los grendos objetivos de Lo sociedad ruse, ni
la cooporetive nortecmericena lo es on relcecibn con ol sisterc nortecneri
ccno de wida. Y tampaco puede ser neutrel la cooperctive inglesa frente
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o las luchus y cspircciones socicles del pueblo inglés, ni lc cooperative
egipcia en rolec fn con los grondes tereas sofi' ledes por lo Revolgeibn:
Necioncle

El en®lisis de ostos principios conduce, nccescriarente, ¢ cxpo-
ner todc una tcorfd do sus 1i-itcciones y do su cplicccibn corprensive
~01fsticc, cbierta no dogiftica= de acuordo o las condiciones estructurc
les, ¢ los hfbitos, ¢ los niveles ‘culturcles y politicos de ccdc regibn,
de ccda pcis, do ccde grupo social, Un principio coo el de lc " dhesibn
voluntcria® on ol caso de unu colonizecibn do tierrcs fiscales con exigen
cio de wne cuantiosc inversibn socicl (en’ dosiontes, drenages, veccniza~
cibn elerontcl, vics de co .wnicecibn, ctce.) y traténdose de poéses con mf
ninos recursos de finmcidriento agricoln, puede aditirse coro norwa de
participccibn en 1lc colonizocibn isnc, pero nd para le adhesibn o las ,es
tructurcs que han do descrrollarle sociael y econdivicchentes Lc adhesifn™
e estcs cooperativas, lo 1is 0 quo el retiro, deben condicionarse a los
objetivos socicles y a 1¢ natuwrclezc de estos progr mes de reesembcniento
y menejo de recursos yitcles y cscosos,

inflisis de los estructurcs bfsicos del cooperctivisno rurel -

Se hca enunciado, ¢ grendes rosgos, las morrcs de filosofic socinl,
los principios de ordencnmiento y lagreglos précticas de od vinistracibn
(den'bro del ccturl-esque:t de la ccono fic lctlno-{nericum) ~horc es ne
cesario cnclizeor les estructuras operctives, no sblo desde el punto de vis
tc formcl, .sino, =lo que os mAs Ll.portcnte=, desde el punto de vistc fun=~
cioncl , ew relecibn con les necesidedes y problems que pltntea una Refor

ne agroric,

Este co po del conoci iernto, =ol de lis estructuras y técenicas ope
rotives~-, puede ser descoipuesto tsi, de acuerdo ¢ la experiencic lctinos
cericema y ¢ locs exigencics de ‘1o Refor o Agreriag

1) estructuras interncs de li coopergtive, coic sociedad y cono
- erprest; el pipel de L wsciblen Genercl y les distors.ones
gez”eucl? les; el proble ¢ ‘de 1< negnitud social;

ii) estructurcs de integrac.bn derocrética: les cooperctivas de
segundo o tercer grado. Tipos de estructurcs federcles,

iii) estructurs electorcl, on las cooperativas de pri iero, segundo
0 tercer grado y en lis cooperctiwes de participocibn estotnl,

iv) estructurc de 1o adiinistrecién del producto social y de la
distribucibn de oxcedentes: 1l: nocibn doctrincric del exceden-
te como supercvit de gostibn : los criterios en lo d.stribu-
cibn de excedentes, especial.cnte en ks 1lfnecs del coopero'tl
visno de pcrticiprciba estatals

v) ostructurc de los relcciones inter-cooperctives s 1l¢ teoric
del ™tercer sector" de l: econofc nicioncl,

vi) estructurc de lis relac:.ones con el Estcdo y con les estructu
ris csistencinles del Estcdo, en la prorocibn y descrrollo de
lcs cooperativas rurales (ten fuorc do la tooris y las técniocas
operotivos de los Estcdos Unidos o de los palises industricles
del Occidente Europeoc),= .
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i) BEstructurcs internas de la cooper:tive

: Lo sociedad cooperctive estf intogrede por tres elerentoss
. 1 asc:blec Gonercl, =en 1o quo reside la sobercnfc de 1o "d"u.nis
trcc.fn social= el Consejo do .d :inistrceibn, como 8rgono espeou
lizado en L. funcibn cd:inistrctive, por delegrcibn, y el.Consejo
de Vigilancia, como 8rgeno de control, Las necesidades erpresas
ricles hon iipuesto un 8rgeno nuevo, 1o gerencie, quo no sierpre.
se forrc con personcl reclutado en 1o cooporative, nfxire si so
trotoe de frecs do poblccibn ocrpesine ctrascde’ y sin occpacided de
decisibn conciente en la adninistrcoién socicle Bl predo:inio de
este tipo de poblccibn cmposina,=anslfabeto o con bojos nivoles;
culturcles 0 sin actitudos fovorables o la cetivided cormmituriae,
ha' ido gonmorcndo on ArSricc latina todo un sisteric do cooperctivas
distorsioncdas quo funcionan por crrl'ba,-por los 8rgonos de cdri
nistreoibn delogade o por lc gerengice pero que ccrecen do vrbaﬁ
,dod y posibilidedes de funciononiento por cbejo, por lecs boses so
cJ.ales. i ostos fenbrenos do suplintccibn progre siva por lo Geren
cia do 1lc .sc.bloc General prirero y de los Consejos de Ad 1inistra
‘6ifn- posterior.cute, =con el crgwento de los necesidades de unc
cdministrac ibn eficiento~, es necescrio ccrcctorizer cow forms.
del cbsolutisrio gerancicl,

» . Bl papel do cstos 8rganos de gestibn derioorfticc, debe
quedar -ucho nfs clarcrento definido cuando se trata de coopera-
tivos quo desarrollen progrurncs de refomc agroric, yo quo su Zﬁ'n
©ci8n, prociscriente, es lic do Crolr ums mueves estructuras socm
los y unos mueves cotitudos tdoniccs y 1o de 1odificar ol stotus:
de lu poblacibn carpesina (sus patronos de vida y de consuno, sus *
usos, sus niveles culturcles, sus condicionos do segurided socinl),
Pcrtiondo de esta concopeifn, os necescrio onfrontorse a 1o tonden
cia do subestincciln de la Ascrblec Genercl, (1lc que es equiparcdn,
con frecuencia, ¢ la Aswmblea en las Sociodcdes Anénincs) t.doEﬁn-

. dolo ecomo unc pieze rpestrc en los procesos de carbio soci
Ic Tey Genercl do Sociedodes Cooperativas de Bolivia, proyecteda
on 1958 con ostc filosoffa de Reformn Agrorid, se csigne a lo
Ascoblec Genmerel funciones de cnflisis en los problencs de lc ad
rinistrceeifn colective y on le preporacibn y descrrollo do los —
planos opcracionaleos, con 1o’ pos ible csistencia do los Servicios
Institucioncles del Estcdo.

Ajustade & este concepcibn, lo .iswiblen se tronsforme,
de 8rgeno nuorto, on instruronto de prorocifn 'y”cpnalizaoﬁn do ~
los inicictives ctmposines de #rn fundcorentel irportincic en los
progrercs do descrrollo cormnal, Esc polftica. de ostimulo ¢ leo
" inicictive de lc Asciblen Genorcl, pucdo dosarrollcrse nfis ondre
giccmento, on el caso do cooperatives do perticipacibn estoatcl y
donde el Estcdo ho logrodo ciplicr sus estructurcs asistonciales -
(en ol sentido de prostcr asistencin a lcs cooperctives rurcles -
porc. quo ostes se descrrollen cutbdncmente y sobro sus propios pies,
sin pretonder sustituir lo gestién demoorfticc por la direcciln -
burocrftion)e En M8xico, on ol nuovo proceso do Roforma . 1o Ro-
Torm Kgrc.ria, so ho proycctcdo unc cooperctiva de perticipecibn
estatel que podrfa diseficrse on osto csquores
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ESTRUCTURA INTERNA DE UNA COOPSRAT IVi. DE P.RTICIPAC ION ,
ESTATAL, SIGUIENDO LAS LINEAS DEL MODELO TEQRICO MEXICANO,

ASLMBLEA GENERAL
Control Democrftico =

| Orgonoll de Gestibn Democritica - '

_— |
l Consejo de Administracibn -

v I ' Gerenc ia '
I Consejo de Vigilancia «~ '

Proyeccibn de Planes oreano  d Relaciones con
Operativos y Controles Asist . Zg ? eF. . Estructures Asistenciales
Téonicos en su Ejecucién sistencia Técnica y Finonclera del Estado
I [
Centro de Extensibn
Cepacitacibn y Desarrollo Rural
- I
(Cooperativas, Administracibn Rural Crédito
Précticas Agrondmicas,’ Supervisado
Economfa Doméstica, etc,)

Departanment os
de
Explotacibn | | Procesamiento Abaste- | |Crédito y Comercia- Serwicios
Agricola Industrial ¢ imiento Ahorro lizacibn Soc inles

El problema de la magnitud o tamaflo, no puede ser diluci=-
dado en abstracto, ya que depende de unas circunstancias sociales;
y en el caso de la cooperative no s8lo han de eonsiderarse fectoras
relacionados con una economia de empresa, sino factores que tienen
que ver con las modalidades del desarrollo social, De allf que no
puede sentarse, en principio, si es preferible unc cooperativa gran
de o unt pequeiine Las cooperativas que asociaron una gren parte
de la poblacibn lignda o la economfz del arroz, en los llanog orien
tales de Bolivia, cran socicdades muy grondes, pero cooperativas muy
pequefias, yc que ers minimo su sentido de servicio, cosi mula su ac
$Ividad comuniteria y no furcioncban los normas de lo gestidn demo=
or‘atica, /i la inversa, wna pequefin sociedad formada por ind{genas
aymras del sltiplano y o travds de la cunl toda lo comunidad porti
cipaba en cada pequefio cambio tecnoldgico y social, era muy poca em
prest pero unc excelente comunidad, Estas obserwvociones, desde 1&3@0,
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no intentan sentar ninguna rcgla, sino precisamente onfrontarso al
prejuicio de la gran megnitude Las cooperativas no son buenas o
males porquc soen grandes o poquefias, sino por la vida social, -la
energle y la actividad democrdtice quo llovan dentro do sf, Pér
la via do le intogracién democrfitica, vorias cooperativas de pra=
duccibn podrian esociarsc y formar una nuova estructura cooperati
va, gonando las ventajas crpresariales do lo produccibn a escaln,
(los cooperativas algodoneras que sc csocion para operar una des’ino
todora, unc industria de hiludos y tcjidos y un sistemn do comer=
c:.al:.zo.c:.&n), sin perdor las ventajos de la doscentralizacibn .demo
crftica. Esta es unc de las mayores posibilidedos do oxpansin -om=
presarial, conservando la flexibilidad, la tram active,’ la activi=-
dad domocrfticc, dc las poquefics sociedados cooperativas, En cual-
quier caso, lo fundamontol os que lc magnitud de la cooperative no
gonore factorcs quo disloquon lo vida democréitica o que corrompo.n
cl seontido do lo geostibn de servicio.

ii) Bstructuras de intcgracidn domocrftica @

Las socicdades cooperctivas pucden constituirse en cstruce=
tures foderales (cooperotivas de scgundo, tercor o cuarto grado),
rigiondo para elles los mismos principios normotivos y las mismos
técnicas oporccioncles. Esas Federaciones Cooperativas podrén aso
ciar por. 1ineas ocondiicas o torritoricles, En ol primer caso, los
Fedoreciones - poc‘rﬁn constituir un sistemn que ligue, orgfnicamonte,
o cooperatives de produccibn, comerciclizacibén y consumo o si se
trate de coopcrotivoas. de unc mismo actividad, =-por ejemplo, de pro
duccibn lechoraw, podrdn opcrar cl sistem de procosamicnto y de co
merciclizac 16n. :

) En un PrOyecto de Reforma Agrarm, para uno dreo. de cormni
dades indfgends on lo zonn croucana de Chol=Chol (al sur de Chile),
la estructurc cstebs compueste por unc constelecibn de pequefins coo=
perctivas integroles de comunidad, afilicdas a una Federacién Local
cuyas funciones ercn prestor scervicios do osistoncia técnice y fi-
nonciamientos lo, Procescr los grenos, Yy 20, Corerciclizar les co=-
sechis en el sistern nocionnl de mercado., Los fracasos de estas es
tructurcs fedorales o dg segundo groado, =~como on cl caso de las coo
peratives de commidades mixteccs tcjedoras do sombroros de Polme,
on M8xico=, se hon debido al hecho de que las Federaciones no csta-
ban proyectadas parc oste funcibn emproscarial, descmpefiando las mis
ms w precario e inutil papel de intermediecibn burocrftica. Tanto
on los programs generales do dosarrollo econdmico y soclial, como
en particuler on los de aplicaocibn de la Reformn Agraria, es noce=
sario no olvidar estas reglas ocondmices, de volor universal, poro
ospecialmente importontes en la exporiencic latino=americanas

1 - el papel del cooperativismo rural en lo promocibn y
dinami zacibn del desorrollo, dependerf de lo rapidez
y profundidad con que sc forme unt estructure federal
de coop:rotives, por linccs ocondmicas y territorin-
los, como mdtodo de integrccibn democrética y tenien-
do como objetivo de Gltimn instancia la formcibén del
sector coopcrotivo de la cconomic nacionalj
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2 = on los paises subdesarrollados, debe insistirse cn la
“doctrint de que las estructuras federales no deben ser
simples csociccioncs de rcpresentacidn, sino sistemos
de emproso, ostructuras osistencinles y 8rzanocs de
prograrncidn social,

En rczbn de los oscosas posibilidades asistenciales del
Estodo letino-americano, las astructuras foderales pueden operar
como 8rganos de cenalizacibn de csos rccursos de asistencia +t8cni
ca y financicras N

a) en Bolivic, se hon proyectado Grupos de Asistencia Es-
tatal (Direccibn Noacional de Cooperaotivas) al nivel do
lcs Centrales Locales Cooperativas s

b) on i¥xico, sc ha proyectedo (Departcmnto de Asuntos
Agrorios y Colonizacidn) la concentrucibn de la osis-
tencia cen los Centros Regionales de Capacitacibng

c¢) on Cubc, lu totalidad de servicios institucionales so
ronejo o trovds de 1l cstructura del IWNRA y por medio
de Zonas dc Desarrollo Cooperativo;

d) on Bcundor, se ha scguido csta mism doctringa, en lo
proycccibn de nuevas estructuras para la recolonizacién
de haciendcs del Estado,

iii) BEstructura electoral

Existen difercncics cstructurales (todavic no proyectadas
on las leyes, on la reyorie de los palscs letino-armericanos), con
tre las difercntes lincos do organizacibn cooperativa: la de pri-
mr grodo, la de segundo o terecr gredo y los de participacibn cs-
totale En ol caso de lis cooperatives de primer grodo, se aplica,
irrestrictomentc, ¢l principio de "una persona, un voto", sin im-
porter lc cantidad de Mac-iones™ o certificados de aportacidn quo
poseca, Esta tienc que ser la regla blsice en una sociedad igucli=-
toria de personcse Pero cl probleme varic cn las coopsrativas de
segundo o tercer grado, por cuwnto cambia sustanciclmente le notu
raleza de las personas que sc tsocian. Lo mismo occurrc en las coo
perativas dc perticipacidn cstatel, ILa Gnico normr de orientccién
que puede sentirse, on lo que hace a ostas cooperatives de segundo
o tercor piso, es la de que 3z cstructura electoral debe responder
al principio de 1o gestidn democrfticc y & lz nccesided de que se
garanticen los dorachos de los mayorius (w6 por orgenizaciones sino
por personas noturcles asocicdas), En el caso de una Contral Coo-
perativae, por e¢jemplo, on lo que participcsen 10 pequefins coopera-
tivas de 15 socios code una y 3% cooperativas integrales con 80 so=-
cios cade une (resultedo de unc fusidn de pequetias cooperativus),
seria neccsario adoptar un sisterc de voto proporcional (de ccuerdo
al volumen de lz poblecibn csocicda cn cada coopcrative) para evi-
tor ¢l que una minoria de personcs con una neyoric de sociedades
pudiese predominar, clcctoralmentc, sobre unc royoria de persones
con una rinoric de sociedadess El regimen clectorel tendrf que
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cjustarse a la necesidad del juego democrfitico, yo que lo csencial
es que los estructuras federsles no se transformen en aparatos de
odministracibn desligndos de las sociedades primarics, por encim
de cllas y por fucra de sus principios, De otra parte, ol sistem
eloctorel, dentro de las estructurcs de segundo o tercer piso, debe
ajustorse a lo necesidad de que lis cooperatives rurales se desarro

llen por la via de la integracidn democrfitica y no sbélo por la viae™
~limitoda=, de lo actividad asistencial dol Estados

Le mayor comple jidad se prosenta en el caso de lag coopera
tives de participacibn estatal, por las implicaciones politicas y
administretivas que se deriven de esta asociaciln, E1 riesgo de
fondo consiste en cue cuando ¢l Estado participa comp socio, tien
de & intervenir como poder, sustituyendo dirocta o indirectamnte
lo cdministracidn democrftica de abajo-orriba por unc direccibn
burocrftice de arriba-obajo, Este es el probleme de mayor enverga
dura que afronte una cooperative de participacibn estotel, como la
que operc ol Ingenio Azucarcro de Zapetepec (1éxico), -que se mni
fioste como una excolente ompresa industrial y como mpla cooperctl
va= y constituyo el problemn centrol de las cooperatives caficros,
on lo Reform: Agraria Cubanfhe En estos casos de sociedades en las
que el Bstedo efectle. aportes cuantiosos (la plantc industrial de
procesamiento cn un Ingenio Azucarero), se ho establecido un regi=~
ren con dos tipos de prerrogotivas: uno, de carficter electoral,
asignando unc cierta represontacibn al Estado en los Consejos de
Administracin y Vigilancia; otro, colocando en manos del Estado
la funcibn gewoncicl (designrcién directa o indirectc del Gerente
por el Gobierno), como medio de preservor los inversiones plblicas
y de conalizer mis adecuadomente los servicios csistenc inles del
Bstadoe En la précticc, estos mpoanismos son de doble vias o sen,
gue pueden operar en un sentido de reforzomiento de la estructura
cooperativa, =voloando hacia ella recursos asistencicles-, o todo
lo contrario, pueden convertirse en los mecanismos de subordina-
cibn burocrética de lc cooperctivn, atfndole irreversiblemente 2 un
eparato y unas directivcs de Gobiernoe Poro es obvio que este pro=-
blemn no pucde oxaminarse en teoria pura y monos servir pere que
se propague el "horror al Estado"™, tan propio de le ortodoxie coo=
perative de Froanco o de los Estados Unidosg +todo dependerf de la
orientacibn delEstado y de lao nnturaleza de las estructuras asis-
tencioles., BEn lc redida en que se desarrollen y maduren politica-
mente, irfn abandoncndo los tendencias absolutistes y abriendo el
peso & estas libres monifestaciones de la domocracia socinl.

Estructures de administracién del producto
social y de distribucidn de excedentes -

Bs corriente divorciar ol principio de lo "distribuciébn de
excedentes", do las norms que regulan la administracibn del pro=
ducto social do ccuerdo a le economia de servicio. De ahi que sea
neoesario wistablocer la integrdcibn de estas norms, que se desen
vuelven en dos sentidoss ol de cdministracién del producto social™
de acuerdo al carfcter de lo economfa de servicio y el de distribu-
cibn de los excedentes en proporcibn o le actividad cooperative
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realizada, I& prirera es unc normt que se recfiere a la economfsa
de la crpresc; el segundo es un criterio do utilizacibn de los aho-
rros netos que resultan al rinal de cada cjercicio social, L& n
turclcza do este "excedento™ sc asereja a la del superavit en el
concepto de le contubilidad pfiblica, yo gue resul¥a de unx operas-
cibn contable v en modo “lguao cs unz finalidad econdmice de la go
ciodads Bl hecho de que on imirica Letine, so utilice como un in=
centivo la distribucidn do excedentos, indica la existencia de Wna
confus ibn tedrica y prlctica’ con 1o cuenta de pdrdidas y gonacios
en la contobilidad corerciale. Poro lo cierto es que en la msdida
en gue se porfeccionc la comtcbilidad social de la cooperative y
la gostidn de scrvicio, tendrf que reducirse lo importencia cuan-
titotive do los cxcodentes y sord mfs nftida la diferencia que lo
separa del dividendo, como elerpnto bAsico de una economfa-lucra-
tivee Bs por cclo quo revisto tenta irportancia el ligar el prin-
cipio de la distribucibn de cxcedentes 2l de administracién del
producto social como gestidn de servicio, para establecer una pre
cisa frontera, -con loz ingrediontes que suministra 1la experiencia
latino=o:mricuna en Reforme jgrerie=-, entrc los coopsrativas rura=
los y lcs emprescs agrfcolas que se regulcn por les normes de las
soc iedades de capital,

Apoyﬂ.n.doso en esta doctrina es posible definir un criterio
e ewcluacidn de la eficioncic cconbrmica v social de 1los cooperc=
tives rurales,en los prograrts dc roforn agrarﬁu est. eficlencia
no puede medirse cdoptondo como patrOn lc cuortla de los excedentes
monetarios repartibles, sino los patronss socicles de la Reformos
los coeficientes de empleo de la fuerzo de trobajo femilior, la di
versificacibn productiva, los niveles de consumo y de vida, la tra
m. de servicios, lo cctividad corunitarin, los combios en la estruc
turs de la oxplotacibn agricolas EL criterio de oficiencin social™
es el que sirve pore ovaeluar los factores de descrrollo de la comu
nidad rurcl y de L. orpresa, en procura del mejor cmpleo del poten
cial de trabcjo y de los rocursos disponibles, necesaric soporto
de unz nuove cstructura de servicios, do productlvldad y de wvida
social, e

Para apllcar estos concoptos, se han proyectado tres mode
los tebricoss

o) wo simple, do Distribucién de Excedentes on una coope
rotiva cgricole de produccibng - - :

b) uno segundo, mhs comple jo, dc Distribucibn de Exceden-
tos en una coopcrativa agricole de participecibn esto-
tal, (saodelo moxicano); y

¢) un rodclo de cdministracién oconbrica en dos coopera=
tives ejidales (unc que mide lo eficiencin on niveles
de Excedentes lomotar ios Repartibles, v otra que lo
avalbo por la mansra como sc cubren los factores de
descrrollo cconbmico y socicl),
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L0S MEC.NISMOS IE DISTRIBUCIN DE EXCEDENTES
EN L.5 COOFERATIVAS RURALES '

I - Mectnismo do Distribucibén de Bxcedentos
on una Cooperative Agricole de Produccibn -

" Avonces de. los Distribu
Socios por apor cibn de™
tes en trabajo, Exceden~

durante el cfio(®) | te Noto

agricola, en Cr$ En Cr. $

Composicidn del

Excedente, on Cr, § Socios

Excedente Bruto: ' 4 o - .
Gosti8n 1962/63 ..... 50,000 | A .o 5,000 2,500
Menos (= ) 3 : : : .

Fondos as istencia : B. | 8,000 L. 000
social .4e 10,000 '

Reinversibn socicl ., 22,500 . C e 10.'000 5,000

320500 - 32501 p.. | 12,000 6,000

Excedente neto repartible ... 17,500 17.500

(=) Se supore que los Lvonces & lds Socios, son proporciocnales o los aportes en
trabajo efectucdos por 8stos, durcitte el afio agricola, -

II =~ Mecanismo de Distribucibn de Bxcedentes en una Cooperctive
Adgricola de Porticipacibn Bstotcl - (Modelo Moxicano).

Velores Distribucibén de los
excedentos metos
En $ Mexicanos

Elementos de la
BEstructura del Costo En § Hexicanos

Pagos o foactores externos: .

1, Préstemos del Benco Nel, de Foren

to Cooperative (reintegro aaual), | $ 5,000,000 : Excedentes *
2, Intereses de saldos pendientes .. 50,000 netos repartibles,
3, Préstamos de Avio Benco Ejidal - '
(reintegrO) XXX loOO0.000 $ 1.000.000
’ 6,050,000

Fac tores internos:

1, valor de los .vances a -Socios,por '

~ aportes on trabajo (1).ceceseeses 500, 000 500, 000

2. Valor dé la asistencic Técnica su 4
ministrada por el Estado y fijedm
ostatutariaronte (meconizacidn
agricola, obrus de pequefin irriga
cibn, tnlleres, procescmiento la=

ne, etc.) R R RN RN RN W R I I Y XY . 5000000 500.000

(1) ’ N : .
Se supone que los jfvances son proporcionales a los aportos en trebe jo aue

ofoction los socioss No se contabilizan los Servicios Asistengiales que pres
ta el Estado como tal (educacibn rurel, extensifn, salud, etce) = -
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- Modelos de administraciln cconbmica de dos
Cooperatives Ejidales de explotacién henequensra =

(Una, de explotacibn gue mide la eficiencie por el nivel de Excedentes
Monetarios Repartibles; y otra, de carlcter fﬁegral, que la avalfa por la .
nera como se cubren los factores sociales y ccondmicos de desarrollo, en pro-
cure. de mejor empleo del potencial de trcbajo y de los mis elevados niveles
de productividad, de capitelizacibn socicl y de servicios) -

En Pesos Mexicanos

Cooperativa Integral | Cooperativa Hene gpenera

Honequenere l de Explotacidn ‘
Explotecibn ejidel .vvvvv.es 14000 Hoctse tecennens 1,000 Hects.
Socios  (L00) Socios  (L0O)

Producto social ..... $ 5.000,000 ! Producto 50citl eeees $ 3.500.000
Costo de operacibn ... 3,000,000 Coste de operacibn o ee 1,000,000
s Pondos de Reserva : Ws Fondos Logales . 350,000
yIBgOleS @980 000t 5000000
s Fondos Capacitacifn 100, 000
BExcedente Bruto seeccee 1,400,000 Excedente repartible , 2,150,000
Program nuevos inver- Sin programn nuevas in-
siones = versioness simple rente
' ) ' ' nimiento plantacibn,

Inversiones sociales . 500.000 Sin cultivos individua=
Inve, Taller Tejidos .. 200,000 les ejidatari'os, ni diee
Inv, hebilitccidn de versificacibn,

tierras port culti=-

vos horticolas de ‘

Ojidatarios escscccas 2000000
Mecenizacidn trops= :

pOI’te ® 06 ¢ 0000900 100.0%
Pequefic meconizacibn '

agricola e0esesscone lO0.000
Programn. de diversifi-
cac ibn econdmica y agri
cola y mejoramiento Ser ‘
vicios Socialcs: 1,100,000
Ropertible Noto secesse & 300,000 Repcrtiblec Neto «e.e...$ 2,150,000

Continfia //



- 1,8 -

Cocficientes de acctivided y servicio =

Empleo del poteuncial de trabajo
en la coopcrotive integrel

Actividad agricole cooperctive 35 %

Actividedes en porcelas indivi
ducles (subsistencic y comer
ciclizecidn veeieeeiienennes 15

Actividades on procestmniento
fibr& 9080000000 o 000000 Dd 10

Actividod en industrias rura=-

108 @evecesesssecssenceos e 1

Actividcdes complenentorias .. 10

Emleo total 000 vecscscscsssste 85%

Invorsiones Nucves, en relacién
con els

Producto s0Cifl +i.ieeecences 229F

idicidn a capacidad productiva 20 %

Nivel Servicios Sociales (e~
relecidn con ol Afio Base) .. 130
Nivel de Vida (consumos y pa

troncs de vide familiar) Le. 125

o del ial

En eactividad

En ccetividades

Erpleo total del

_potencial de trabajo

Ni do Vida eees

v) Estructurd de rolaciones inter=cooperctivas

La integracibn democrética, u método de
rrollo de las onpresas cooverativas,
tibn democrftica y las orienmtaciones la

acuerdo con la expericncic la
tres vics preferentes de inte

0) los ostructurcs f

~de

funcionel-, de segundo o

pliar, orgfnicanente, beses
de la cconomic cooperct y
norfa sectorial (aguella
dintmice de desarrollo los
do los presiones nege

nomfa cororcial y
de técnice y finonc

b) 1les relaciomes
contractuales de

" e

las de transporte y c de

Proyccto de

de 1la
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en el Ecucdor (Fondo Especial de Waciones Unidas, 1962),
sc¢ adopta la estructura de wna cooperative integral; no
solo en el scntido de que cubre el proceso de la erpre-
sa agricola y del cambio social, sino en el de que se in
tegra, dircctamete, o dos sectores dc consumo de produc
tos 1lécteoss las cooperativas de abastocimiento (y sec
tores do las cooperativas de vivienda, las de mayor desa
rrollo en el Bcucdor), y clgunos servicios msti‘tuclom-
les de cducacibn,

.

¢) 1las estructuras mixtas (con participuci6n del Estado),

vi) Bstructura de las rclociones con cl Bstado
y con las estructuras asistonciales del Estado =

En tanto que la cooperccidn curopea aspira e onlaces por
orriba entre la cconomfa cooperative y los 8érgenos del Estado, ="en
cucntro de dos sistomns, como dice George Fouquet"-, la cooperacibm
latino-cmericona o agifitice (o on el soctor subdeserrollado del mm
do), insiste en un doble sistema do enlaces (por arriba ¥ por ebojo),
yo que es fundamcntal ol papel dcl Estedo en la promocidn, ¢sistencia
y desarrollo do los cooporatives rurcles, por lo menos mfientras no
sean erradicados los actuales factores del atraso social. Esta situa
cibn obliga a elaborar unc cuidadosc toorfia sobre ol pupel asistenw -
cicl del Bstado en el desarrollo cooperativo dec los paisos atrasadps
definiendo cl cuadro de funcioncs, lesrecursos oxigibles y ‘las limita-
ciones impucstds ~outo = irpucstas- o osc actividad estotal. S6 su-
pone, tedricamento, que esa actividad ostatal no podrf estor oriente
da hacia la sustitucibn de lo dircccibn democrftica o de la maturalc
zo. de serviclo de la cconomlz coopcrativn, sino a crear los factores
embientales sin los cuales no es posible su desarrollo, Esta concep-
¢ibn suponc tambidn une modificacidrn sustancial on la actual arquitec
tura del Estado, en lo myoric de los pafses subdesarrollados, en los
que tienden a atrofiarsc las estructuras de sorvicio e hipertrofiarse
las ostructuras de poder. Lo madurcz polftica irf oxpreséndose, en
dos direcciones:

A) unc, de rearplazo de la férmula del "mfximo de poder con
el mfnimo de servicio" por la f8rmula del "minimo de po-
dor con ol wiximo de servicio"; y,

B) otra, de mejor funcioncmiento, no sblo de los comtroles
plblicos, =ton fundarentcoles en lo vida democrftica=-,
sino de los sistems de auto-control juridico del Es-
tado,

Desde ol punto de vista de lus relaciones estructurcles con
el BEstado, en la aplicacidn de un program dec Reformn Agraria, os
posible definir dos situaciones:

ae = aquella en quo el Estado participa como socio de la coo
perativa, sometidndose o los norms de lo administre-
cibn social y a las modalidades de la gestibn democréd-
ticas 6,
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aquelle erx que el n.sto.do intervisne como tal, por inter
medio de sus estructuras &s mtemmles. La cooperatie=
v, 61 oste Gltimo caso, es un método de conducciln de
los servicios csistenciales al nivel de 1la commidad
rural,

Desde el punto de wvista estrictamente cooperativo, el Esta=
do podris suministrar los siguientes servicios osistencicles

_(a)
(v)
(o)
(a)
(e)

(£)

(g)

de promocibn, tommdo 1o iniciative de determinar donde,
con quien y cOmo deberia organizerse und cooperative de
desarrollo de Roformn igreriag

de proyeccibn de las estructuras;

de institucionalizacibn de las trediciones rurales de
eyude mutua y servicio cormnalg '

de participacibn en la .proyeccibn do los planes de ope

v

vrc.c16n de control tdcnico en su _ejecucibng

de asistencic educacional;

de asistencic contable (no sélo en el sentido de 1l fis

calizacién, sino en el de la cdpacitecidn conteble como
bose del control democrftico de laes cuentas socicles);

de la asistencia legal (docencin, orientacibn y vigi-

'lo.ncia).

0 sea, que la estructura asistencial se conformaris de acuer
do & este cundro de funciones bésicass de promocibn, de desarrollo
econdmico, de desarrollo socicl y de control,

=00000%= .

Mimeb8gs No, 23‘ 963
L.Z
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COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y SU PAPEL EN EL
DESARROLLO ECONCMICO DE AMERICA LATINA'
R. Benaloazar
ESQUEMA
I. Bl Problema

l. La naturaleza del comercio exterior.

2. Ia estructura del comercio extecrior Letino Americano:
exportaciones, 1mporta01ones.

3. Tendencias y perspectivas de laq exporta01oneq Latino
Americanas,

4, El papel del comercio exterlor en el desarrollo econd-
mico. -

5. La falacia del aumento de la produccidén agropecuaria
de exportacidn para incrementar la importacidn de bie-
nes de capital y técnica.

6. La presidén en la balanza de pagos y las tendencias in-
flacionarias.

II. La Politica de Comercio Exterior de América Iatina.

7. Medidas de control de importaciones,
a, Devaluacidén.
b. Tipos de cambio mfltiple
c. Anticipoe para permisdo de importacidn

d. Limitacidén del volumen di medio circulante: encajes
bancarios, tipos de crédito del Banco Central, cam-
bio en las tases de interés,

e. Tarifas aduaneres,
f. Custos de importacidn.
g. Impuestosal consumo de bienes importados.
8, Medides autfrquicas de Produccidn a base de proteccidn,
a, Substitucidn de importsciones agricolas

b. Substitucidén de importaciones de articulos manufatu
rados.

9, Diversificacidn de exportaciones

10. Medidas de Estebilisacidn y desensa de precios de pro-
ductos de exportacidn.
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a, Convenios internacionales por productos'
" eafd, asdcar, trigo.
b. Precidén para conseguir la disminucidén de las tarifas a
duaneras de productos exportables.
IITI. Lineamientos de la politica de Comercio Exterior de largo
plazo.

11. Hacia el mercado comun Latino Americano

a. Los progresos reallzados.

La zona libre de comercio ILatino Amerlcano el merca
dao comin Centro Americano.

b. Los principales obstdculos para su integra01dn.

12. El osmbio en 1a estructura cn le temencia de la tierra,
el cambio en la distribucidn de los ingresos y su efec

to en el comercio exterior y de deqarrollo econdmico
Latino Americano.

~0~0=0~0=0=
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RESUMEN DE LAS CONFERENCIAS SOBRE EL PAPEL DEL COMERCIO EXTERIOR
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN EL DESARROLLO ECONGMICO DE AMERICA
| TATINA

Rendé Benalcdzar
BID

I - EL PROBLEMA

Cuando hablamos de problemas de conercio cxterior o deco
mercio internacional nos referimos al intercambio de bienes y ser
vicios cntrc paises indepcndientes.

En tal sentido, el comercio intcrnacional dificrc del co
mercio interno mds en gradc cue en escncia.

En ¢l comercio exterior sc usc unidades monetarias inde-
pendientes; cxisten limites politicos mediantc los cuales se eg
tabelecen tarifas, cuotas, controlcs cambiarios, monopolios, in-
ternacionales y "protcccionismos administrativos", cxiste mcnor
movilidad de factorecs dec produccion, mayores distoncias geogrdfi
cas y mds altos costos de transporte, "

El comercio exrterior ha sido objcto de cstudio desde que
el hombre sc organizd cn cstados, Los mercantilistas, luego 1los
fisiocratas, cldsicos y ncocldsicos hen desarrollado vdrias tco-
rias para ciplicarlo y deducir las mecdidas dc politica ccondmica
que favorezeca a un pafs cn sus relacioncs: con otro.

No vamos o discutir las difcrcntes tecorfas del pasado, -
por que eso requerirfia un curso completo, deseo sin cmbargo refe
rirme brevementc a las tcorias que cstan-cn boga para que sirvan
de base a nucstra discucidbn del problema,

En gencral, se pueden difercenciar las teorics nonetdrias
que tratan acerca de los nétodos de ojuste en la balanza de pa-
gos y de la relacidn en términos de intercambio, con la teoria -
del equilibrio e:presada en nagnitudes reales. :

Las teorfas no monctarics han sido identificadas con 1la
teorfa de la localizacidn, gque intenta explicar la division y es
pecializacidn del trabajo en térainos de la distribuicidn de re—
cursos naturalcs cn cl espacio, de las distancias de los ceniros
de producidn a lcs dec consuuo, de 1o -ovilided de factores de la
produccidn y los alternotivas de uso de rccursos., BEsta teoriadel
equilibrio fundide cn la de los "costos couporativos" fue plantea
da, discutida y wmodificada por Hume, Saith, Ricardo, Jhon Stuart
Mill y otros y perfeccioncda por los ncoclasicos, transforadndo-
le en teoria de los "costos rcales del valor", cn las palabras -
de Viner y Tousing y cn cl-priuncipio dec ventaja couparativa ¥
"los costos de oportunidad", Esta yltima modificacidn se refiexre
al costo de los factores c¢n relacidn a su alternativa de uso,con
siderando su productividad,
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El desarrollo de estd teoria estd adn en discusién y es-
Pecialmente se la_ puede impugnar en 1o que Se roficre a:- cuales
son los elementos del costo- y sobre tcdo su evaluacidén en consi
deracién de la ‘economid “del bien estar social dentro de unpais
y con relacibn al bien estar social del resto del mundo.

Empero,hsy algo cierto, esto es que los costos reales, la
ventaja comparstiva, los costos de oportunidad o como se quiera
llamar al hecho de que un pais en un momento dado, puede produ-
cir un bien o servicio a un menor precio que otro pais; cambia
con el majoramiento de los sistemas de comunicacién, de trans-
porte, con la elevacién del nivel de técnica de produccion, con
la eficiencia administrativa, el cambio de gustos, modas,el dis
cubrimiento de nuevos factores y productos; etc.

No hay pues el determinismo histdrico de los pueblos,es-
tos han pasado dec pastores a agricultores, a comerciantes a in-
dustriales y, este proceso de cambio se vuelve cada vez mds acg
lerado. Por ejemplo, hasta antes del uso de barcos refrigerados,
Zcuador no era Pafs exportador de banano, por que no tenia nin-
guna ventaja comparativa frente a Centro America, la zona tradi
cional de abastecimiento del mercado de Tstado Unidos. Si el
mal de Panamg y la sigatoka continuan invadiendo esas plantacio
nes, la actual ventaja comparativa dcsaparecerd.

El manejo de la polftica de sueldos y salarios, tarifas
aranccelarias, tipos y control de cambios, fijacibén de cuotas y
propaganda, pueden cambiar la direccidn del flujo del comercio
internacional. Empero esto no gquiere decir que las teorfias que
explican el comercio cxterior no scan dtiles para entcnder el
problema, lo son, pero no debemos creaer que sus principios scan
absolutos, al contrdrio, son rclativos en esencia.

Bstructura del Comercio Latino Americano

Agrupando el flujo comercial de America Latina hacia los
demds paises se observa que la distribucién porcentual en 1958
fue la seguienta:

Exportaciongs dc America Latina a:

Destino porciento
Estados Unidos 45
Europa 30
La URSS, Canada, Japon
y otros 15
Comercio inter Latino

Americano 10

TOTAL 100
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Bl mayor cliente de Amdricz L2tina son los Estados Uni-
dos., Su importanciz relativa aurentdé durante la scgunda guerra
mundial; pero de 1948 a 1960 1l=s exportaciones a ®stados Unidos
aumentaron solomente algo mds de 1/2; en tanto que las exporta-
ciones hacia Canad4 sc¢ duplicaron, hacia Japon aumentaron 2 1/2
voces, 2 Buropa sz incromentdron e=n 2/3. Ts obvio que mientras
mayor s22 la dispsrsién dc los canales de comercio exterior me-
jor se podran utilizar las z2lternetivas de demanda por nucstros
productos.

Analicemos a2hora la form= en quec cstéd constituido el flu
jo del comercio Latino Amcricano. La clasificacidén de artfculos
de exportacidén por tipo de produccidn nos d4 =1 seguicnte cua-
dro:

Txportaciones de Latino America

Articulos Porciznto
Banzno, Cafd, cacao, azucar 45
Trigo, mafz, cucro, lana, algoddn

y otros 25

Petrolco, cobrg, mineral de hierro,
oro, cstano, sin '

35
TOTAL 100

Bs deacir que los productos agricolas tropicales mds o
quellos de la zona templade constituyon el 65% de las exporta -
cionegs de Latino America, 1la diferencia lo forman materias pri-
mas de origen minzro, en consecucncia, somos exportadores casi
exclusivamente de productos primarios.

El comercio interlatino americano, quc como se vié en el
cuadro primcero, 2penas representa ¢l 10 porciento_del total, lo
rez2lizan en un 50% entrc Brasil y Argentina; si anadimos el Co-
mercio z2ntre Chile, Uruguay, Bolivia y Paragu=y, cse porcentaje
sube al 80% desl total, siendo =2sf quc los paises Andinos del
Norte de Mmerica del sur, Centro Amcrica y licxico 2penas parti-
cipan con el 20% dzl total deol Cowercio inter latino americano.
Este hecho deg 12 idea de la magnitud en la cual nuestros paises
esten orient=dos econdmicamentc hacia fucrz del continente,Buro
pa y Estados Unidos.

Analizzando la constitucién del Comarcio inter Latino Ame-
ricano, se encuentrz gque su combinzcidn no Gifiere mayormcntede
la del flujo total, 2si vamos en ¢l cuadro que sigue, elaborado
en base de datas do 1958, ‘
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Bienes Porcicento
Alimentos - . ‘ - 45 -
Materias primas agricolas , 17
- Materiss primas.-mincras - 29
Industriales y otras 9
" . TOTAL 100

Wstos datos confirman el hecho de¢ que el comercio inter-
latino Amcricano ¢s ma2rginal, vendemos a nuestros vecinos lo
que los merczdos principales no abserven, pero no se ha orlenta
do la economia de produccidn para exportar hacia los otros pai-
ses de Centro y Sur America. Ese comarcio sc¢ ve obstaculizado ,
en partc; porque casi la mitad se¢ realiza a base de convenios bi
laterales, los cuales, como veremos, congelan una parte de 1las
disponibilidades que ampliarian las rclaciones multilaterales.

Veremos ahorz el otro flujo de Comercio, las importacio-
nes. Durante el perfodo de 1950 a 1958, segin.cifras de CEPAL,
Latino America importdé biencs de coasumo cen aproximadamente 60%
del total y bienes de capital el 40% restante. E1 cuadro que
siguc da un mayor detalle:

Composicidén de importaciones de Latino America 1950-1958

Bicnes Porciento

De consumo : 24

de Capital 33

Materias primas y semi-claborados 33

Patrolco y lubrificantes 10
TOTAL 100

Nota: Para el gomputo de 60 y 40 porcicntos gue se menciona an-
tes se anadid parte dc materias prim=zs a bienes de Capi-
tal y parte de petroleo a bienes de consumo. :

Una observacidén intercsante sobre la composicidn de’ 1las
importociones es que, en 2l caso de Latino América, a medidaque
avanza el desarrollo industrial, 1la proporcidén de importacidnde:
bicenes de capital aumenta con respecto a las de consumo. Brasil
por ejesmplo, importd el 45% on bienes de capital.

Es muy util también relocionzr la distribucidén del ingre
so con la g¢structura de las importaciones en Latino America.

Si repraoscntamos en un triangulo la distribucibdn de in-
£reso en clases dc altos, medios y bajos ingresos y frente a &1
precsentamos la composicidn de importaciones, como en la figura
que sigue.
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1T 15% |Alimentos

Bienes de Consumo
45% |durable y semidu-
rable

£ 404 |Bisnes de Capital

Distribucidén de Ingresos Importaciones

Se puede dceir eon genceral que las clases de ingresos al-
tos y medios son las gque mayor propencidén tienen a consumir ar-
t{culos importados y que mientras meyor sea la desigualdad en
la distribucidén de ingresos mayor serd 1z propcnsidn a importar
bienes dez consumo suntuario y bicnes dc consumo innecesario,dis
minuyzndo la proporcidén de importaciones de bienzs de capitql.

Proyeccidn de las exportaciones de America Latina

Una vez analizada brevemante 1o estructura del Comercio
oxterior Lntino Americano, observemos su tendencis hacia el fu-
turo.

Los estudios dc¢ 12 proyeccién de l:is exportaciones de La
tino America han sido ol-borados en base de la proyeccidn de la
demnndz oxtorna, tomondo on cuenta sspecialmente el crecimiento
de la poblacidn y 1z elasticid=zd ingreso de 1la demanda.la CEPAL
en su estudio sobre la influcnecia del Mercado Comdn en el Desar
rollo d? America Latinas prosenta 12 siguiente proycceidn:

Recursos disponibles para Importacioncs
(on miles de millonazs de délares)
Recursos disponibles para importacidn  1954/56 1965 1970 1975

Exportacién de bienes y sorvicios 8.4 11.3 13.1 15.3
Prestamos e inversiones de capital 1.8 2.7 2.3 0.3
Amortizacibén de¢ pr:stimos y capital =1.3 ~3.4 =3.9 =4.6

kecursos disponibles para importacidn: 8e2 10.6 11.5 11.0
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Estas cifras nos indican que la tasa aproximada de crcei
micnto de 1la capacidad para importar scrd apenas del 1.5 porci-
ento anuzl para tado el periodo, sicndo &sta negativa  durante

- Esta proyeccidn coincide aproximadamente con la realiza-
da por cl Comité Interamericeno de Investigaciones presentada
en su informe titulado "E1 futuro de los.exportaciones Latino
Americanas a Est2dos Unidos de 1965 y 1970"%, Su autor Louis D.
Delwart, besa también su proyeccidn en ¢l desarrollo de la po-
blacién, de la econdmia Americana y la clasticidad ingreso  de
la demanda:

Proyececidn dz las importaciones dz Estados Unidos @& Latino Amé-
rica.

(Miiles ¢ Millones de dolares)

Bicnes 1957 1965 1970 TASA ANUATL .

Mincreles 1.5 1.8 2.4 2.0%
Alimentos 108 . 107 2.0 107%
Otros o7 9 1.1 3.6%

" Esa proycccidn coincide con ha proyeceidn de cexportacio=
nzs dc bicnes rcalizada por CEPAL y nos demucsstra la situacidn:
dificil a la quc Amcrica Latina tience que enfrentar en su futu-
ro desarrollo.

Si fijamos la atencidn en los productos agricolas sncon-
traremos quc la exportacidén do azucar, café, banano a E.U. cre-
cerd z2penas al 1.7% anual, el cacao al 2%, os decir un aumento
paralelo al crecimicnto de la poblacidn de Norte America.

Ahorz bicen, si ante cstc lento aumento de la demanda los
paiscs de Amcrica Latina sc csfurzan cn ofrcecer mayores cantida
des dc esos productos, lo Unico quc sc consigue es bajar los
precios y recibir menos ingresos a medida que se exporta més ,
como ha succdido decsdce 1955 hasta la fecha.

Si America Latina desca desarrolar su economfa a una ta-
sa del 2.5% del ingreso per capita , dada la actual estructura
de la ecconomia, sus importaciones deberan aumcontar a una tasa
de 5 al 8% anual, casa que, como vimos en las proyecciones antg
riores, no e¢s posiblc.

La solucidén dc este dificil probleme r=zdica, consecuente
mente cn el cambio de la estructura d¢ la cconomia, tanto de¢ 1la
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producidén como d¢ la distribucidén dec ingresos y de mcercados,

Estamos frente a una falacia ccondmica: producc mds para
que ganes mcnos, Y c¢s que la relacidén de términos de intercam-
blO vicne deteriordéndose cn forma sccular y continua.

Esto no quicre de01r que decbcmos avandonar la produccidn
agricola. Necesitamos difercnciar claramente cl sector agrope-
cuario que produce para consumo intecrno, y aquel que produce pa
ra la exportacidn,

Cuando se trata del aumento de la produccfon agropecua-
ria para consumo interno, la bzja dc precios beneficia al in-
termedio y al Consumidor Nacionales, lo cual libera  reccursos
para la compra de bicnes manufacturados, ampliando el mercado
para la industrializacién. Pcro cuando bajan los precios de
productos de