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Los desafios para acabar con el hambre, la
inseguridad alimentaria y todas las formas de
malnutricion siguen aumentando. La pandemia de la
enfermedad por el coronavirus (COVID-19) ha puesto
de relieve nuevamente las fragilidades de nuestros
sistemas agroalimentarios y las desigualdades

en nuestras sociedades, que estan causando

nuevos aumentos del hambre y la inseguridad
alimentaria grave en el mundo. A pesar de los
progresos logrados en el mundo, las tendencias

de la desnutricién infantil, en particular el retraso
del crecimiento y la emaciacion, las carencias de
micronutrientes esenciales y el sobrepeso y la
obesidad infantiles siguen siendo motivo de gran
preocupaciéon. Ademas, la anemia materna y la
obesidad en adultos siguen siendo alarmantes.

Los datos més recientes disponibles sugieren que

el nimero de personas que no se pueden permitir
una dieta saludable a nivel mundial aument6 en
112 millones (hasta alcanzar casi los 3 100 millones),
lo cual refleja las repercusiones del incremento de
los precios de los alimentos al consumidor durante
la pandemia. Este niimero podria ser incluso mayor
cuando se disponga de datos sobre las pérdidas de
ingresos en 2020. La guerra en curso en Ucrania
esta perturbando las cadenas de suministro y
afectando atin mas a los precios de los cereales,

los fertilizantes y la energia. En la primera mitad
de 2022, esto dio lugar a incrementos adicionales

de los precios de los alimentos. Al mismo tiempo,
fenémenos climéaticos extremos mas frecuentes y
graves estan perturbando las cadenas de suministro,
especialmente en los paises de ingresos bajos.

De cara al futuro, los progresos realizados en

la reduccién en un tercio de la prevalencia del
retraso del crecimiento infantil en los dos decenios
anteriores (que representan 55 millones de nifias y
ninos con retraso del crecimiento menos) estan en
peligro por la triple crisis del clima, los conflictos
y la pandemia de la COVID-19. Si no se intensifican
los esfuerzos, seguira aumentando el nlimero de
nifios y nifias aquejados de emaciacién.

En el presente informe se destaca repetidamente
la intensificacion de estos principales factores
causantes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricion, a saber, los conflictos, los fendmenos
climaticos extremos y las perturbaciones

| il

econdémicas, en combinacién con el aumento de

las desigualdades. La cuestion ahora no es si las
adversidades seguirdn presentdndose o no, sino
como podemos adoptar medidas més audaces para
crear resiliencia ante futuras crisis.

Aungque en el informe del afio pasado se sefialaron
las vias para la transformacion de los sistemas
agroalimentarios, la realidad es que la teoria

resulta mas facil que la practica. Las perspectivas
del crecimiento econémico mundial en 2022 se han
revisado considerablemente a la baja; por tanto,

se dispone de recursos financieros mas limitados
para invertir en los sistemas agroalimentarios.

Las asociaciones entre los sectores ptiblico y privado
resultardn extremadamente importantes para

las inversiones en los sistemas agroalimentarios.
También serd importante contar con una
gobernanza robusta para garantizar que dichas
asociaciones acaben reportando beneficios a las
comunidades y las personas que mas lo necesitan, y
no a las partes interesadas con poder de la industria.

En este informe se muestra que los gobiernos
pueden invertir en los sistemas agroalimentarios
de manera equitativa y sostenible, incluso con la
misma cuantia de recursos publicos. El apoyo de
los gobiernos a la alimentacién y la agricultura
representa casi 630 000 millones de USD al afio
en todo el mundo. Sin embargo, una proporcién
significativa de este apoyo distorsiona los precios
de mercado, resulta destructiva para el medio
ambiente y perjudica a los pequefios productores
y los Pueblos Indigenas y, al mismo tiempo, no
proporciona dietas saludables para los nifios y las
nifias y otras personas que mas las necesitan.

A menudo, con el objetivo de proteger su sector
agricola de la competencia internacional, los
paises importadores de alimentos han reforzado
sus politicas de apoyo, especialmente en el

caso de los cereales. Al hacerlo, pueden haber
fomentado una produccién desproporcionada de
cereales en relacién con la de legumbres, semillas,
frutas, hortalizas y otros alimentos nutritivos.
Estas politicas han contribuido a la seguridad
alimentaria aportando una cantidad suficiente

de calorias, pero no son eficaces para mejorar los
resultados relacionados con la nutricién y la salud,
incluso entre los nifios y las nifias.



Los datos sugieren que, si los gobiernos adaptan los
recursos para dar prioridad a los consumidores de
alimentos y para incentivar la produccién, la oferta
y el consumo sostenibles de alimentos nutritivos,
ayudardn a que las dietas saludables sean menos
costosas y mds asequibles para todas las personas.

Los gobiernos deben dar este importante paso

para la transformacion, pero es necesario que la
arquitectura multilateral en el marco del Decenio de
las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutriciéon

lo apoye. Asimismo, al adaptarse las medidas
comerciales y las subvenciones fiscales deberdn
considerarse los compromisos y flexibilidades de
los paises en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio.

Este informe con base empirica aprovecha el
impulso generado el afio pasado por la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
y la Cumbre de Tokio sobre Nutricion para el
Crecimiento, asi como los resultados previstos de las
negociaciones en la 26.* Conferencia de las Partes en
la Convencién Marco sobre el Cambio Climético con
miras a reforzar la resiliencia al cambio climatico en
aras de la seguridad alimentaria y la nutricién.

Reconocemos que los paises con menores
ingresos tendrdn recursos publicos escasos

y necesitaran apoyo mediante financiaciéon
internacional para el desarrollo. Estos son
paises donde la agricultura es esencial para la

economia, el empleo y los medios de vida rurales

y donde millones de personas pasan hambre y
padecen inseguridad alimentaria o malnutricién.
Nos comprometemos a trabajar con estos paises para
encontrar nuevos caminos que permitan incrementar
la prestacién de servicios ptblicos que apoye a los
actores de los sistemas agroalimentarios de manera
colectiva, con la participacion de las instituciones
locales y la sociedad civil, a la vez que se establezcan
asociaciones entre los sectores ptiblico y privado.

En todos los contextos, las reformas para adaptar
el apoyo a la alimentacién y la agricultura
también deben ir acompanadas de politicas que
promuevan cambios en los comportamientos

de los consumidores, junto con politicas de
proteccién social para mitigar las consecuencias
no deseadas de las reformas sobre las poblaciones
vulnerables. Por tltimo, estas reformas deben ser
multisectoriales y abarcar las politicas sobre salud,
medio ambiente, transporte y energia.

Nuestras organizaciones estdn firmemente
comprometidas y preparadas para respaldar

a los gobiernos y aportar a otros aliados para
lograr esa coherencia de las politicas en los
planos mundial y nacional. Todas las personas
tienen derecho a acceder a alimentos inocuos

y nutritivos y a dietas asequibles y saludables.
Invertir en sistemas agroalimentarios saludables
y sostenibles es una inversion en el futuro y en
las generaciones venideras.
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El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022 ha sido preparado por la Division de
Economia Agroalimentaria de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), en colaboracién con la Divisién de Estadistica de la linea de trabajo sobre Desarrollo econémico y
social, y con un equipo de expertos técnicos de la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Un equipo asesor superior, integrado por altos directivos designados por los cinco organismos asociados

de las Naciones Unidas en la publicacion, ofrecié orientacién para la elaboracién del informe. Bajo la
direccion de la FAOQ, este equipo decidi6 el planteamiento del informe y definié su enfoque tematico.
Ademds, superviso6 al equipo de redaccién técnica formado por expertos de cada uno de los cinco organismos
coeditores. Se prepararon estudios técnicos de antecedentes en apoyo de la investigaciéon y el anélisis de
datos realizados por los miembros del equipo de redaccién.

El equipo de redaccién elaboré una serie de productos provisionales, entre ellos un borrador preliminar,

un anteproyecto y un proyecto definitivo de informe. El equipo asesor superior examind, validé y aprobé
estos documentos en cada fase del proceso de preparacion. El informe final se sometié a un riguroso examen
técnico efectuado por altos directivos y expertos técnicos de las diferentes divisiones y departamentos

de cada uno de los cinco organismos de las Naciones Unidas, tanto en las sedes como en las oficinas
descentralizadas. Por dltimo, los responsables de los organismos de los cinco asociados en la coedicién
examinaron y aprobaron el informe.
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El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022 ha sido preparado conjuntamente por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

La direccién de la publicacién correspondié a Marco V. Sanchez Cantillo y José Rosero Moncayo bajo

la coordinacién general de Cindy Holleman, editora de la publicacion, y con la orientacion general de
Maéximo Torero Cullen, todos ellos de la linea de trabajo sobre Desarrollo econémico y social de la FAO.
Un Comité Directivo compuesto por representantes de los cinco organismos asociados en la edicién brindé
su orientacién en la elaboracién del informe: Marco V. Sdnchez Cantillo (Presidente), Sara Savastano
(FIDA), Victor Aguayo (UNICEF), Arif Husain (PMA) y Francesco Branca (OMS). Tisorn Songsermsawas
(FIDA), Chika Hayashi, Jo Jewell y Vilma Tyler (UNICEF), Eric Branckaert y Saskia de Pee (PMA) y
Marzella Wiistefeld (OMS) contribuyeron a la coordinacién y prestaron apoyo técnico. Los jefes ejecutivos
y el personal superior de los cinco organismos que han elaborado conjuntamente el documento aportaron
observaciones valiosas y dieron el visto bueno final al informe.

El Capitulo 1 del informe fue redactado por Cindy Holleman con aportaciones de Marco V. Sdnchez Cantillo,
Lynnette Neufeld, Anne Kepple, Jakob Rauschendorfer, José Rosero Moncayo y Trudy Wijnhoven (FAO),
Caterina Ruggeri Laderchi y Tisorn Songsermsawas (FIDA), Jo Jewell y Rizwan Yusfali (UNICEEF),
Sabrina Kuri (PMA), y Karen McColl y Marzella Wiistefeld (OMS).

Anne Kepple (FAO) estuvo a cargo de la coordinacién del Capitulo 2 del informe. La Seccién 2.1 fue redactada por
Carlo Cafiero, Anne Kepple y José Rosero Moncayo con aportaciones de Piero Conforti, Alejandro Grinspun,
Marco Knowles, Vanya Slavchevska, Sara Viviani y Firas Yassin (FAO). El Recuadro 3 fue redactado

por Boubaker Ben Belhassen, Aikaterini Kavallari y Holger Matthey (FAO). David Laborde (Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias [IFPRI]) hizo aportaciones fundamentales para
las previsiones de la subalimentacién para 2030. Olivier Lavagne d'Ortigue (FAO) prest6 apoyo para la
visualizacién de datos y aport6 contribuciones editoriales. La Seccién 2.2 fue redactada por Elaine Borghi,
Giovanna Gatica Dominguez y Alexandra Humphreys (OMS), con aportaciones de Chika Hayashi, Julia
Krasevec, Richard Kumapley y Vrinda Mehra (UNICEF), Anne Kepple (FAO), y Ménica Flores, Katrina
Lundberg, Lisa Rogers, Gretchen Stevens y Marzella Wiistefeld (OMS). El Centro Internacional para la
Equidad en Salud (ICEH), situado en la ciudad de Pelotas (Brasil), proporcioné algunos de los datos y el
cédigo utilizados para el andlisis de la desigualdad. La Seccién 2.3 fue redactada por Cindy Holleman con
aportaciones de Valentina Conti, Anne Kepple, Lynnette Neufeld y Trudy Wijnhoven (FAO) y Saskia de Pee
(PMA). José Rosero Moncayo (FAO) prest6 apoyo técnico editorial para las secciones de este capitulo.

Cindy Holleman (FAO) estuvo a cargo de la coordinacién del Capitulo 3 del informe. La Seccién 3.1 fue redactada
por Valentina Pernechele con Ekaterina Krivonos y Audum Lem (FAO), con aportaciones de Molly Ahern,
Cosimo Avesani, Catherine Bessy, Marcio Castro de Souza, Valentina Conti, Diana Ferndndez de la Reguera,
Nicole Franz, Jessie Lin, Markus Lipp, Lynnette Neufeld, George Rapsomanikis, Jakob Rauschendorfer,
Carla Vaca Eyzaguirre y Trudy Wijnhoven (FAO), Saskia de Pee (PMA), y Karen McColl, Benn McGrady,
Kathryn Robertson y Marzella Wiistefeld (OMS). La estimacién de los indicadores de las politicas de apoyo
a la alimentacion y la agricultura fue proporcionada por David Laborde con Abdullah Mamun (IFPRI).

La Seccién 3.2 fue redactada por Carla Vaca Eyzaquirre con Valentina Conti, Diana Ferndndez de la Reguera,
Cindy Holleman, Ekaterina Krivonos, Jakob Rauschendorfer y Trudy Wijnhoven (FAO), con aportaciones

de Giovanni Carrasco Azzini, Chaterine Bessy, Markus Lipp, Valentina Pernechele y George Rapsomanikis
(FAO), Ole Boysen (University College de Dublin), Joyce Njoro, Jyotsna Puri, Caterina Ruggeri Laderchi,
Tisorn Songsermsawas y Victoria Wise (FIDA), Jo Jewell y Rizwan Yusfali (UNICEF), Sabrina Kuri (PMA),
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y Hyun Jin, Karen McColl, Benn McGrady, Kathryn Robertson y Marzella Wiistefeld (OMS). Marco V.
Sanchez Cantillo prest6 apoyo técnico editorial para las secciones de este capitulo.

Cindy Holleman (FAO) estuvo a cargo de la coordinacién del Capitulo 4 del informe. La Seccién 4.1 fue redactada
por Marco V. Sdnchez Cantillo con Cindy Holleman y Ekaterina Krivonos (FAO), con aportaciones de
Martin Cicowiez, Valentina Conti, Valentina Pernechele, Jakob Rauschendorfer y Carla Vaca Eyzaguirre
(FAO), Caterina Ruggeri Laderchi (FIDA), Sabrina Kuri (PMA), y Karen McColl y Marzella Wiistefeld
(OMS). Los resultados de la simulacién de los cambios en las politicas de apoyo mundiales empleando el
modelo recurrente y dindmico de equilibrio general computable (MIRAGRODEP) fueron proporcionados
por David Laborde con Joseph Glauber (IFPRI). La Seccién 4.2 fue redactada por Giovanni Carrasco
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y Marzella Wiistefeld (OMS). Marco V. Sdnchez Cantillo presté apoyo técnico editorial para las secciones de
este capitulo.

La redaccién del Capitulo 5 del informe correspondié a Cindy Holleman y Marco V. Sdnchez Cantillo, con
contribuciones de Anne Kepple y José Rosero Moncayo (FAO).

Numerosos colegas de diferentes unidades y departamentos técnicos de los cinco organismos asociados en
la edicién proporcionaron valiosas observaciones y aportaciones técnicas para el informe. Un proceso de
autorizacion técnica de los organismos facilité una revision exhaustiva por parte de numerosos expertos
técnicos de los cinco organismos que elaboraron conjuntamente el documento. La enumeracién de las
contribuciones seria dificil, aparte de elevar el riesgo de omisiones importantes.

Abdul Sattar, Sara Viviani y Firas Yassin se encargaron de preparar los datos sobre subalimentacién y
seguridad alimentaria de la Seccién 2.1 y el Anexo 1A, con aportaciones de Marinella Cirillo, Filippo Gheri,
Gabriela Interlenghi, Adeeba Ishaq, Talent Manyani, Ana Moltedo y Maria Rodriguez, bajo la supervisién
de Carlo Cafiero (FAO). Aport6 datos complementarios el equipo de hojas de balance de alimentos, dirigido
por Salar Tayyib, de la Divisién de Estadistica (ESS) de la FAO. Carlo Cafiero preparé las previsiones de

la subalimentacién en 2030 con la ayuda de Adeeba Ishaq, Abdul Sattar y Firas Yassin (FAO), asi como

las aportaciones clave de David Laborde como parte de una colaboracién de investigacion con el IFPRI.
Giovanna Gatica Dominguez, Elaine Borghi y Alexandra Humphreys (OMS), y Richard Kumapley

y Vrinda Mehra (UNICEF) se encargaron de consolidar los datos sobre nutricién de la Seccion 2.2,
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= A pesar de las esperanzas de que el mundo dejaria
atras la pandemia de la enfermedad por el coronavirus
(COVID-19) en 2021 y de que la seguridad alimentaria
empezaria a mejorar, el hambre en el mundo aumentd
todavia mas en 2021. Dicho incremento refleja las
exacerbadas desigualdades entre paises y dentro de
ellos debido a un patrén desigual de recuperacion
econdmica entre los paises y a las pérdidas de
ingresos no recuperadas entre los mas afectados por la
pandemia de la COVID-19.

=> Tras permanecer relativamente estable desde 2015,
la prevalencia de la subalimentacidn se incrementd del
8,0% al 9,3% de 2019 a 2020 y crecid a un ritmo mas
lento en 2021 hasta llegar al 9,8%. En 2021, padecian
hambre entre 702 y 828 millones de personas. La cifra
ha aumentado en unos 150 millones desde la irrupcién
de la pandemia de la COVID-19 —103 millones de
personas mas entre 2019 y 2020 y 46 millones de
personas mas en 2021—.

=>» Segun las previsiones, cerca de 670 millones de
personas seguiran padeciendo hambre en 2030, es
decir, el 8% de la poblacién mundial, igual que en 2015,
cuando se puso en marcha la Agenda 2030.

=>» Tras un acusado incremento en 2020, la prevalencia
mundial de la inseguridad alimentaria moderada o
grave permanecio estable en gran medida en 2021,
pero la inseguridad alimentaria grave alcanzd niveles
mas elevados, lo que refleja un deterioro de la situacion
de las personas que ya se enfrentaban a dificultades
importantes. En torno a 2 300 millones de personas en
el mundo padecian inseguridad alimentaria moderada
o grave en 2021, y el 11,7% de la poblacién mundial se
enfrentaba a niveles graves de inseguridad alimentaria.

=>» Se calcula que en 2020, en todo el mundo el 22%
de los nifios menores de cinco afios padecia retraso del
crecimiento, el 6,7%, emaciacién y el 5,7%, sobrepeso.
Los de las zonas rurales y los hogares mas pobres,
cuyas madres no habian recibido una educacién formal,
eran mas vulnerables al retraso del crecimiento y la
emaciacion. Los de las zonas urbanas y los hogares mas
ricos corrian un mayor riesgo de padecer sobrepeso.

= Se han hecho progresos constantes en relacién
con la lactancia materna exclusiva: el 43,8% de los
lactantes menores de seis meses de edad del mundo
eran alimentados exclusivamente mediante lactancia
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materna en 2020, en comparacioén con el 37,1%
registrado en 2012, pero para cumplir la meta de
2030, esta mejora debe acelerarse. Los lactantes de
las zonas rurales, de los hogares mas pobres, de sexo
femenino y aquellos cuyas madres no han recibido
educacién formal tienen una mayor probabilidad de
ser amamantados.

= A escala mundial, en 2019 casi una de cada tres
mujeres de entre 15y 49 afios de edad (571 millones)
sufria anemia, situacién que no ha mejorado desde
2012. La anemia afecta a un mayor nimero de
mujeres en las zonas rurales y en los hogares mas
pobres, asi como a las que no han recibido una
educacién formal.

=>» Casi 3 100 millones de personas no podian
permitirse una dieta saludable en 2020.

Son 112 millones mas que en 2019, lo cual refleja la
inflacién de los precios de los alimentos al consumidor
derivada de las repercusiones econémicas de la
pandemia de la COVID-19 y las medidas adoptadas
para contenerla.

=> Los recientes reveses indican que las politicas

ya no estan proporcionando beneficios marginales
crecientes en la reduccién del hambre y la mejora de la
inseguridad alimentaria y de la malnutricién en todas
sus formas. Los gobiernos de paises con una economia
fragil también estan afrontando limitaciones fiscales
para transformar los sistemas agroalimentarios. Es el
momento de que los gobiernos empiecen a examinar
su apoyo actual a la alimentacién y la agricultura.

= El apoyo mundial a la alimentacién y la agricultura
representd casi 630 000 millones de USD al afio de
media durante el periodo comprendido entre 2013y
2018. La mayor parte de este apoyo se destina a los
agricultores individualmente, a través de las politicas
sobre el comercio y los mercados y de subvenciones
fiscales estrechamente vinculadas a la produccién

o al uso sin limitaciones de insumos de produccién
variables. En gran parte, este apoyo no solo distorsiona
el mercado, sino que tampoco esta llegando a muchos
agricultores, dafia el medio ambiente y no promueve la
produccién de alimentos nutritivos.

=> Elapoyo a la produccién agricola se concentra
principalmente en los alimentos basicos, los lacteos y
otros productos ricos en proteinas de origen animal,



especialmente en los paises de ingresos altos y
medianos altos. El arroz, el azicary las carnes de
diversos tipos son los alimentos que mds incentivos
reciben a nivel mundial, a diferencia de las frutas y
las hortalizas, que reciben menos apoyo en general,
0 a los que incluso se penaliza en algunos paises de
ingresos bajos.

=> Las intervenciones en el comercio y los mercados
pueden actuar como obstaculos al comercio de
alimentos nutritivos, socavando asi la disponibilidad y
asequibilidad de las dietas saludables. En numerosos
paises, las subvenciones fiscales han permitido
incrementar la disponibilidad de los alimentos
béasicos y sus derivados y reducir su precio,
desalentando y haciendo relativamente mas caro el
consumo de alimentos con menos subvenciones o

no subvencionados como las frutas, las hortalizas y
las legumbres.

=> Sila adaptacién del apoyo publico existente se
lleva a cabo de manera inteligente y fundamentada
en datos objetivos, incluyendo a todas las partes
interesadas, teniendo en cuenta las economias
politicas y las capacidades institucionales de los
paises y considerando los compromisos y flexibilidades
en el marco de las normas de la Organizaciéon Mundial
del Comercio, dicha adaptacién puede ayudar a

que los consumidores dispongan de alimentos
nutritivos en mayor media. Ademas, puede contribuir
a que las dietas saludables sean menos costosas

y mas asequibles en todo el mundo, condiciones
necesarias para que se consuman dietas saludables,
aunque insuficientes.

=> Al adaptar el apoyo publico para hacer que

las dietas saludables sean menos costosas, los
encargados de la formulacién de politicas deben evitar
posibles repercusiones en la desigualdad que pueden
ocurrir si los agricultores no estén en condiciones de
especializarse en la produccién de alimentos nutritivos
debido a las limitaciones de recursos. Para evitar las
repercusiones negativas en las emisiones de gases de
efecto invernadero deben adoptarse tecnologias de
bajas emisiones para producir alimentos nutritivos;
ademas, deben reducirse la sobreproduccién y el
consumo excesivo de productos que dan lugar a
abundantes emisiones en los paises de ingresos

altos y medianos altos en consonancia con las

guias alimentarias.
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= Enlos paises de ingresos bajos, pero también en
algunos paises de ingresos medianos bajos donde

la agricultura resulta esencial para la economia, el
empleo y los medios de vida, los gobiernos deben
incrementar el gasto en servicios que apoyen la
alimentacidn y la agricultura de manera maés colectiva
y otorgarle prioridad. Esto es crucial para subsanar
las deficiencias de productividad en la produccién

de alimentos nutritivos y permitir la generacién de
ingresos a fin de mejorar la asequibilidad de las dietas
saludables, aunque requerira una financiacion del
desarrollo significativa.

=> La adaptacién del apoyo publico actual ala
alimentacion y la agricultura no sera suficiente por

si sola. Deben promoverse entornos alimentarios
saludables y debe habilitarse a los consumidores

para que opten por dietas saludables mediante
politicas complementarias relacionadas con los
sistemas agroalimentarios. Serén necesarias politicas
relacionadas con los sistemas de proteccién social y
sanitario para mitigar las consecuencias no deseadas
de la adaptacidén del apoyo sobre los mas vulnerables,
especialmente las mujeres, las nifias y los nifios.

Se precisaran también politicas relacionadas con los
sistemas del medio ambiente, la asistencia sanitaria, el
transporte y la energia a fin de potenciar los resultados
positivos de la adaptacién del apoyo en los ambitos

de la eficiencia, la igualdad, la nutricién, la salud, el
cambio climatico y el medio ambiente.

=> El éxito de los esfuerzos de adaptacién también
estara influenciado por el contexto politico y social,
la gobernanza, los (des)equilibrios de poder, asi como
las diferencias de intereses, ideas e influencia de las
partes interesadas. Dada la diversidad de contextos
en los distintos paises, los esfuerzos de adaptacién
exigiran instituciones sélidas en los planos local,
nacional y mundial, asi como la participaciény la
incentivacién de las partes interesadas del sector
publico, el sector privado y las organizaciones
internacionales.



Cuando quedan ocho afios para acabar con el
hambre, la inseguridad alimentaria y todas las
formas de malnutricion —metas 2.1 y 2.2 de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)—,
el mundo se estd moviendo en la direcciéon
equivocada. Tal como se ha argumentado en las
dltimas dos ediciones del presente informe, con
objeto de cumplir los objetivos del ODS 2 para
2030, las dietas saludables deben proporcionarse
a un menor costo a fin de contribuir a que las
personas puedan permitirselas. Esto implica
tanto un aumento del suministro de los alimentos
nutritivos que constituyen una dieta saludable
como un cambio en el consumo en favor de
estas dietas.

En su mayor parte, las politicas de apoyo a la
alimentacién y la agricultura actualmente no esté
en consonancia con el objetivo de promover dietas
saludables y, de hecho, en numerosos casos, estéd
socavando de manera inadvertida los resultados
relacionados con la seguridad alimentaria y la
nutricién. Asimismo, gran parte del apoyo no se
distribuye equitativamente, distorsiona el mercado
y dafia el medio ambiente.

Es posible asignar los presupuestos publicos de
manera mds eficaz en funcién del costo y més
eficiente para ayudar a reducir el costo de las
dietas saludables, mejorando asi su asequibilidad,
sostenibilidad e inclusividad, asegurdndose de que
nadie se quede atras.

En el informe de este afio, en primer lugar se
presenta la informacién actualizada mds reciente
sobre la situacion de la seguridad alimentaria y

la nutricién en el mundo, incluidas estimaciones
actualizadas sobre el costo y la asequibilidad de
las dietas saludables. A continuacion, el informe
profundiza en la “adaptacién de las politicas de
apoyo a la alimentacién y la agricultura para hacer
las dietas mas asequibles y saludables” a través de
la reduccion del costo de los alimentos nutritivos
con respecto a otros alimentos y a los ingresos de
la poblacién, lo cual, a su vez, ayuda a los paises a
hacer un uso mas eficiente y eficaz de los recursos
publicos, en muchos casos limitados.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA NUTRICION EN EL MUNDO

Indicadores de la seguridad alimentaria:
informacion actualizada y ultimos
progresos con vistas a poner fin al
hambre y garantizar la seguridad
alimentaria

A pesar de la esperanza de que el mundo saldria
mas rapido de la crisis y de que la seguridad
alimentaria comenzaria a recuperarse de la
pandemia en 2021, el hambre aumenté todavia
mas ese afno a nivel mundial, tras un repunte
acusado en 2020, en plena pandemia de la
COVID-19. Las disparidades en la repercusién
de la pandemia y la recuperacién, junto con la
limitada cobertura y duracion de las medidas de
proteccién social, dieron lugar a un incremento
de las desigualdades que ha contribuido a que
en 2021 se sumen nuevos retrocesos en lo que
respecta al logro del objetivo del Hambre cero
para 2030.

Tras permanecer relativamente estable desde
2015, la prevalencia de la subalimentacién
(indicador 2.1.1 de los ODS) aument6 del 8,0% en
2019 a cerca del 9,3% en 2020 y sigui6é aumentando
en 2021, aunque a un ritmo menor, hasta alcanzar
aproximadamente un 9,8%. Se calcula que

entre 702 y 828 millones de personas en el mundo
(esto es, entre el 8,9% y el 10,5% de la poblacién
mundial) se enfrentaron al hambre en 2021.
Considerando los puntos medios de los rangos
estimados (que reflejan la incertidumbre afiadida
derivada de las persistentes consecuencias de la
pandemia de la COVID-19), el hambre afectaba a
46 millones de personas més en 2021 que en 2020
y a un total de 150 millones de personas més que
en 2019, antes de la pandemia de la COVID-19.

Las cifras muestran disparidades regionales
persistentes, siendo Africa la regién que soporta
la carga mas pesada. Una de cada cinco personas
en Africa (el 20,2% de la poblacién) se enfrentaba
al hambre en 2021, en comparacién con el 9,1%
en Asia, el 8,6% en América Latina y el Caribe,



el 5,8% en Oceania y menos del 2,5% en América
septentrional y Europa. Tras incrementarse entre
2019 y 2020 en la mayor parte de Africa, América
Latina y el Caribe y Asia, la prevalencia de la
subalimentacién siguié aumentando en 2021 en la
mayoria de las subregiones, pero a un ritmo menor.

Las estimaciones actualizadas del nimero

de personas subalimentadas sugieren que
cerca de 670 millones seguirdn estando
subalimentadas en 2030, es decir, 78 millones
mas que si la pandemia no hubiera tenido
lugar. Actualmente, se cierne sobre el mundo
otra crisis que es probable que repercuta en

la trayectoria de su seguridad alimentaria.

La guerra en Ucrania tendrd mdltiples
implicaciones para los mercados agricolas
mundiales a través de los canales del comercio,
la produccién y los precios, lo que proyecta
una sombra sobre el estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en numerosos paises
en un futuro cercano.

La meta 2.1 de los ODS desafia al mundo a

ir més alld de la erradicacién del hambre y
asegurar el acceso de todas las personas a
alimentos inocuos, nutritivos y suficientes
durante todo el afio. El indicador 2.1.2 del

ODS 2, es decir, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave entre la
poblacién, segtin la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES), se utiliza para
hacer un seguimiento de los progresos hacia

el ambicioso objetivo de asegurar el acceso de
todas las personas a una alimentacién adecuada.

La inseguridad alimentaria moderada o grave
a nivel mundial se ha ido incrementando desde
que la FAO empez6 a recopilar datos de la FIES
alla en 2014. En 2020, afio en que la pandemia
de la COVID-19 se propagé por todo el planeta,
aumento casi tanto como en los cinco afios
anteriores combinados. Las nuevas estimaciones
para 2021 sugieren que la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave

ha permanecido relativamente estable en
comparacién con 2020, aunque la prevalencia
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de la inseguridad alimentaria grave ha
aumentado, lo cual es una nueva prueba del
deterioro de la situacién principalmente para
quienes ya se enfrentaban a graves dificultades.
Se calcula que, en 2021, un 29,3% de la poblacién
mundial (2 300 millones de personas) padecia
inseguridad alimentaria moderada o grave,

y un 11,7% (923,7 millones de personas),
inseguridad alimentaria grave.

También existe una brecha de género cada

vez mayor en relacién con la inseguridad
alimentaria. En 2021, el 31,9% de las mujeres
del mundo padecia inseguridad alimentaria
moderada o grave, en comparacion con el 27,6%
de los hombres, una diferencia de més de

4 puntos, en comparacién con los 3 puntos
porcentuales registrados en 2020.

El estado de la nutricion: progresos
en relacion con las metas mundiales
de nutricion

En el presente informe también se evaltian

los niveles mundiales y regionales y las
tendencias de las siete metas mundiales de
nutricién. Las estimaciones presentadas se basan
principalmente en los datos recopilados antes

de 2020 y no tienen en cuenta plenamente la
repercusién de la pandemia de la COVID-19.

La dltima estimacién sobre el bajo peso

al nacer revel6 que el 14,6% de los recién
nacidos (20,5 millones) nacié con bajo peso

en 2015, un descenso modesto desde el 17,5%
(22,9 millones) registrado en el afio 2000.

Las practicas 6ptimas de lactancia, entre ellas
la lactancia materna exclusiva durante los seis
primeros meses de vida, son esenciales para la
supervivencia y la promocién de la salud y el
desarrollo cognitivo infantil. A escala mundial,
la prevalencia ha aumentado del 37,1%

(49,9 millones) en 2012 al 43,8% (59,4 millones)
en 2020. Aun asi, mas de la mitad de los
lactantes menores de seis meses de edad a nivel
mundial no recibian los beneficios protectores
de la lactancia materna.



El retraso del crecimiento, o sea, una estatura
menor a la correspondiente por edad, socava

el desarrollo fisico y cognitivo de las nifias

y los nifios, aumenta su riesgo de morir por
infecciones comunes y los predispone al
sobrepeso y a las enfermedades no transmisibles
(ENT) en fases posteriores de su vida. A escala
mundial, la prevalencia del retraso del
crecimiento en los menores de cinco afios de
edad ha descendido de manera constante, de una
estimacion del 33,1% (201,6 millones) en el aio
2000 a un 22,0% (149,2 millones) en 2020.

La emaciacién infantil es una afeccién que

puede ser mortal y que estd causada por una
ingesta insuficiente de nutrientes, una absorcion
deficiente de los mismos o una enfermedad
frecuente o prolongada. Los nifios y las nifias
afectados estan peligrosamente delgados, su
inmunidad esta debilitada y corren un mayor
riesgo de muerte. La prevalencia de la emaciacion
entre los menores de cinco afios de edad fue

del 6,7% (45,4 millones) en 2020.

Las nifias y los nifios con sobrepeso u obesos se
enfrentan a posibles repercusiones en su salud
tanto inmediatas como a largo plazo, incluido
un riesgo mayor de padecer ENT mds adelante
en su vida. A escala mundial, la prevalencia

del sobrepeso en nifios menores de cinco afios
de edad se ha incrementado ligeramente, de un
5,4% (33,3 millones) en el afio 2000 a un 5,7%
(38,9 millones) en 2020. En alrededor de la mitad
de los paises del mundo se observan tendencias
al alza.

La prevalencia de la anemia en las mujeres de
entre 15 y 49 afios de edad se estimé6 en un 29,9%
en 2019. El nimero absoluto de mujeres con
anemia ha aumentado de manera constante de
493 millones en el afio 2000 a 570,8 millones en
2019. Esto tiene implicaciones para la morbilidad
y la mortalidad femeninas y puede dar lugar a
embarazos adversos y problemas en el recién
nacido. A escala mundial, la obesidad en adultos
se ha duplicado casi en valores absolutos al pasar
del 8,7% (343,1 millones) en el afio 2000 al 13,1%
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(675,7 millones) en 2016. Antes del fin de 2022
estardn listas para su publicacién estimaciones
mundiales actualizadas.

Los nifos y las nifias de las zonas rurales y los
hogares mas pobres son mds vulnerables al retraso
del crecimiento y la emaciacién. Los menores y los
adultos, especialmente las mujeres, de las zonas
urbanas y los hogares mas ricos son los que corren
un mayor riesgo de padecer sobrepeso y obesidad,
respectivamente. Los lactantes que se encuentran
en zonas rurales, en hogares mas pobres, que son
nifias y cuyas madres no han recibido educacién
formal tienen una mayor probabilidad de ser
amamantados. Las mujeres sin una educacion
formal son mas vulnerables a la anemia y sus
hijos, al retraso del crecimiento y la emaciacion.
Abordar las desigualdades resultara esencial a fin
de lograr las metas para 2030.

Aunque se estan realizando progresos en algunas
regiones, la malnutricién persiste en numerosas
formas en todas ellas y, de hecho, puede ser peor
de lo que estas conclusiones sugieren, pues la
repercusién de la pandemia de la COVID-19 sobre
los resultados nutricionales todavia esta por ver.
Para alcanzar las metas mundiales de nutricién
para 2030, se requeriran esfuerzos inmensos

que permitan contrarrestar los graves retrocesos
mundiales. En especial, las tendencias mundiales
de la anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afos
de edad, el sobrepeso infantil y la obesidad en
adultos tendrdn que invertirse a fin de lograr los
progresos necesarios para alcanzar los ODS.

Costo y asequibilidad de una dieta
saludable: informacion actualizada

En la edicién de 2020 de este informe se incluyeron,
por primera vez, estimaciones mundiales del

costo y la asequibilidad de las dietas saludables.
Ambos son indicadores utiles del acceso
econémico de las personas a alimentos nutritivos y
dietas saludables.

Los efectos de la inflaciéon en los precios de
los alimentos al consumidor derivados de las



repercusiones econémicas de la pandemia de

la COVID-19 y las medidas adoptadas para
contenerla son claros y significativos. A finales
de 2020, dichos precios eran mas elevados a nivel
mundial que durante cualquier mes de los seis
afos anteriores. Esto se tradujo en un aumento
del costo medio de las dietas saludables en 2020
en todas las regiones y casi todas las subregiones
del mundo.

La asequibilidad de una dieta saludable mide

el costo medio de la dieta en relaciéon con los
ingresos; por tanto, las variaciones a lo largo
del tiempo pueden ser el resultado de cambios
en el costo de la dieta, en los ingresos de las
personas o en ambos factores. En 2020, las
medidas adoptadas para contener la COVID-19
sumieron al mundo, y a la mayoria de los
paises, en una recesién econémica que causo
una reduccién de los ingresos per capita en mas
paises que en ningdn otro momento del pasado
reciente. Sin embargo, aunque las estimaciones
de la asequibilidad en 2020 reflejan las
perturbaciones de los precios de los alimentos,
las perturbaciones de los ingresos todavia no

se reflejan debido a que no se dispone de datos
correspondientes a 2020 sobre la distribucién de
los ingresos. Por tanto, el nimero estimado de
personas que no se podian permitir una dieta
saludable podria aumentar mdas una vez estén
disponibles los datos sobre la distribucién de los
ingresos, lo que permitird tener en cuenta los
efectos combinados de la inflacién de los precios
de los alimentos al consumidor y las pérdidas
de ingresos.

Se estima que el nimero de personas que no
se podian permitir una dieta saludable en
2020 se incremento a nivel mundial y en todas
las regiones del mundo. Casi 3 100 millones
de personas no podian permitirse una

dieta saludable en 2020, un incremento de
112 millones de personas respecto de 2019.
Este incremento se explica principalmente
por Asia, donde 78 millones de personas mas
no podian permitirse llevar este tipo de dieta
en 2020, seguida de Africa (25 millones mas),
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mientras que América Latina y el Caribe y
América septentrional y Europa contabilizaron
8 millones y 1 millén de personas mas,
respectivamente.

POLITICAS DEAPOYOALA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
EN EL MUNDO: ;CUANTO CUESTAN
Y CUANTO AFECTAN A LAS DIETAS?
Evaluacion: ;qué apoyo mediante
politicas se proporciona actualmente
alaalimentacion y la agricultura?

Los gobiernos apoyan la alimentacién y la
agricultura mediante diversas politicas, en
particular intervenciones en el comercio y los
mercados (por ejemplo, medidas aduaneras

y el control de los precios de mercado) que
generan incentivos o desincentivos de precios,
subvenciones fiscales a los productores y

los consumidores y apoyo relacionado con
servicios generales. Estas politicas afectan

a todas las partes interesadas y a parte del
entorno alimentario, y también pueden afectar
a la disponibilidad y asequibilidad de las
dietas saludables.

El apoyo mundial al sector de la alimentacién y
la agricultura represent6 casi 630 000 millones
de USD al afio de media durante el periodo
comprendido entre 2013 y 2018. El apoyo que

se centra en los productores agricolas a nivel
individual represento casi 446 000 millones

de USD netos al afio de media (es decir,

esta cifra refleja tanto los incentivos como

los desincentivos de precios aplicados a los
agricultores), que corresponden aproximadamente
a un 70% del apoyo total al sector y en torno

al 13% del valor mundial de la produccién de
media. Los gobiernos destinaron alrededor

de 111 000 millones de USD anuales a la
prestacién de servicios generales al sector,
mientras que los consumidores de alimentos
recibieron 72 000 millones de USD de media
cada afio.



Las politicas de apoyo a la alimentacién y la
agricultura difieren en funcién de los grupos
de paises por nivel de ingresos y a lo largo del
tiempo. En general, las medidas de incentivos
de precios y las subvenciones fiscales se han
empleado con mds frecuencia en los paises

de ingresos altos y se estdn convirtiendo en
instrumentos cada vez mas populares en
algunos paises de ingresos medianos, en
particular los de ingresos medianos altos.
Histéricamente, los paises de ingresos bajos han
aplicado politicas que generan desincentivos de
precios para los agricultores a fin de facilitar el
acceso de los consumidores a los alimentos a
precios més bajos. Los recursos de estos paises
para proporcionar subvenciones fiscales a los
productores y los consumidores son limitados,
asi como para financiar los servicios generales
que benefician al conjunto del sector de la
alimentacién y la agricultura.

En los paises de ingresos medianos, las
subvenciones fiscales a los productores
agricolas representaron solo el 5% del valor
total de la produccion, en comparacién con casi
el 13% en los paises de ingresos altos. El apoyo
relacionado con los servicios generales,
expresado como el porcentaje del valor de la
produccion, es menor en los paises de ingresos
bajos (2%) que en los paises de ingresos altos
(4%). Dos tercios de las subvenciones fiscales
mundiales dirigidas a los consumidores

(ya fueran finales o intermedios, como los
elaboradores) se desembolsaron en los paises de
ingresos altos.

Las politicas de apoyo son distintas en funcién
de los grupos de alimentos y los productos.

Los paises con niveles més elevados de ingresos
proporcionan apoyo a todos los grupos de
alimentos y, en particular, a los alimentos
bésicos (entre ellos los cereales, las raices y

los tubérculos), seguidos de los lacteos y otros
alimentos ricos en proteinas. En los paises de
ingresos altos, el apoyo en el marco de estos tres
grupos de alimentos se proporcion6 de manera
equitativa en forma de incentivos de precios
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y subvenciones fiscales a los productores.

Por el contrario, en lo que respecta a las frutas

y las hortalizas y a las grasas y los aceites, las
subvenciones fiscales (que representan en torno
al 11% del valor de la produccién) eran de media
sustancialmente mayores que los incentivos de
precios durante el periodo 2013-18.

Los paises de ingresos medianos bajos
penalizaron sisteméaticamente la producciéon
de la mayoria de los productos mediante
politicas de reduccién de los precios a nivel
de productor, pero estos paises otorgaron
subvenciones fiscales a los agricultores,
especialmente para alimentos basicos, frutas
y hortalizas, asi como grasas y aceites.

Los incentivos de precios fueron negativos
para la mayoria de los grupos de alimentos
en los paises de ingresos bajos, pues fueron
del 7% en el caso de los alimentos basicos
(principalmente los cereales) al 1% para otros
cultivos (por ejemplo, el aztcar, el té y el café).

¢Como estan afectando las politicas
alimentarias y agricolas a las dietas?

En muchos paises, el grado de apoyo ptblico es
significativo y, dependiendo de cémo se asigne,
puede respaldar o dificultar los esfuerzos por
reducir el costo de los alimentos nutritivos y
hacer las dietas asequibles y saludables para
todas las personas.

Las medidas aduaneras afectan a la
disponibilidad, la diversidad y los precios

de los alimentos en los mercados nacionales.
Aunque algunas de estas medidas abordan
importantes objetivos de politica, como la
inocuidad de los alimentos, los gobiernos
podrian hacer mas por reducir los obstaculos
al comercio de alimentos nutritivos como las
frutas, las hortalizas y las legumbres, a fin de
incrementar su disponibilidad y asequibilidad
para reducir el costo de las dietas saludables.

En los paises de ingresos bajos y medianos,
los controles de los precios de mercado,



como las politicas de precios minimos o
administrados para los consumidores, se
centran principalmente en productos bésicos
como el trigo, el maiz, el arroz y el azicar, con
el objetivo de estabilizar o elevar los ingresos
agricolas garantizado al mismo tiempo los
suministros de alimentos bésicos con fines

de seguridad alimentaria. Sin embargo, estas
politicas podrian estar contribuyendo a las
dietas no saludables que se identifican en todo
el mundo.

Las subvenciones fiscales asignadas a algunos
alimentos bdsicos o factores de produccién
especificos han contribuido significativamente
al aumento de la produccién de cereales
(especialmente, el maiz, el trigo y el arroz) y a
la reduccién de sus precios, pero también de la
carne de vacuno y la leche. Esto ha repercutido
positivamente en la seguridad alimentaria y los
ingresos agricolas y ha apoyado indirectamente
el desarrollo y el uso de una mejor tecnologia

y de nuevos insumos agricolas. Por otro lado,
estas subvenciones han creado, de hecho,
desincentivos (relativos) a la produccién

de alimentos nutritivos, han alentado el
monocultivo en algunos paises, han hecho

que cese el cultivo de determinados productos
nutritivos y han desalentado la produccién de
algunos alimentos que no reciben el mismo
nivel de apoyo.

El apoyo ptblico a través de servicios
generales beneficia a los actores del sector
alimentario y agricola de manera mads
colectiva, lo que, en principio, es bueno para
los agricultores en pequefa escala, las mujeres
y los jévenes. No obstante, este tipo de apoyo
es significativamente menor que el que se
proporciona a los productores de manera
individual mediante incentivos de precios

y subvenciones fiscales y es mas cuantioso
en los paises de ingresos altos. En algunos
casos, servicios como la investigacién y el
desarrollo se orientan a los productores de
alimentos basicos.
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POSIBLES OPCIONES PARA ADAPTAR
LAS POLITICAS DE APOYO A LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA CON
VISTAS A MEJORAR LA ASEQUIBILIDAD
DE UNA DIETA SALUDABLE

;Cuales son las posibles repercusiones
de reasignar de manera diferente el
apoyo mediante politicas a la
alimentacion y la agricultura para reducir
el costo de los alimentos nutritivos?

Un nuevo andlisis de los escenarios basados en
modelos de la adaptacion de las politicas de apoyo
a la alimentacién y la agricultura, elaborado
especialmente para este informe, apunta a posibles
opciones mediante las cuales todos los paises del
mundo pueden adaptar el apoyo ptblico existente
a la alimentacién y la agricultura para incrementar
la asequibilidad de una dieta saludable.

Estos escenarios simulan la reasignacién de

los presupuestos actuales que apoyan a los
productores agricolas empleando diferentes
instrumentos de politica. Esto se aplica en todos
los paises de todas las regiones geogréficas, a fin
de reducir el costo e incrementar la asequibilidad
de una dieta saludable. La reasignacién se aplica
linealmente entre 2023 y 2028 y se examinan sus
repercusiones en 2030.

En estos escenarios, la reasignacién de los
presupuestos se centra en alimentos de “alta
prioridad” para una dieta saludable. Son grupos
de alimentos cuyo nivel de consumo actual

per capita en cada pais o regién todavia no se
corresponde con los niveles recomendados para
ellos, definidos en las guias alimentarias basadas
en alimentos empleadas para calcular el costo de
una dieta saludable.

Una observacion general basada en datos
empiricos es que la adaptacién del apoyo publico
existente a la agricultura en todas las regiones del
mundo, con el objetivo de promover la produccién
de alimentos nutritivos (cuyo consumo es bajo



en relaciéon con las necesidades dietéticas),
contribuiria a reducir el costo de las dietas
saludables y a aumentar su asequibilidad, a nivel
mundial y en especial en los paises de ingresos
medianos bajos y medianos altos.

La eliminacién o reduccién del apoyo aduanero
y los controles de los precios de mercado de
productos prioritarios para una dieta saludable
hace que se reduzcan sus precios, especialmente
en mercados con una proteccién fronteriza
elevada. Como resultado de ello, aumenta el
porcentaje de la poblacién mundial para el que
resulta asequible llevar una dieta saludable (en
0,64 punto porcentual en 2030 en comparacion
con el escenario de referencia), mientras que el
costo de una dieta saludable cae relativamente
mas que el de la dieta promedio (en 1,7% en
comparacién con 0,4%, respectivamente).

El paso a una dieta saludable menos costosa y
maés asequible va acompafiado por un descenso
de la produccién agricola mundial que, a su vez,
se refleja en unas emisiones mds bajas de gases
de efecto invernadero (GEI) en la agricultura mas
bajas. Las emisiones de GEI cayeron en todos

los grupos de ingresos, excepto en los paises de
ingresos altos (en los que se observé un aumento
de la produccién agricola).

Otros efectos incluyen un pequefio incremento
de los ingresos agricolas mundiales (hasta 0,03%),
aunque en el caso de los paises de ingresos

bajos y de ingresos medianos bajos, donde las
medidas aduaneras y los controles de los precios
de mercado representan un elevado porcentaje
del apoyo alimentario y agricola total, los
efectos en los ingresos agricolas son negativos

y mdas amplios que la variaciéon media mundial.
La repercusioén en la pobreza extrema es minima
a nivel mundial, pues los pequefios incrementos
en los paises de ingresos medianos bajos son
compensados por los descensos en los demds
grupos de ingresos.

Por otro lado, en la simulacién de la adaptacion
de las subvenciones fiscales a los productores

| xxii |

se incrementa la asequibilidad de una dieta
saludable méas que en la simulacién de la
adaptacién de las medidas aduaneras y los
controles de los precios de mercado (en 0,81

en comparacion con 0,64 puntos porcentuales).
También se reduce el porcentaje de la poblaciéon
mundial que se encuentra en situacién de
pobreza extrema y se ve afectada por la
subalimentacién. No obstante, una efecto
negativo importante que no se ha observado en
el escenario de adaptacién anterior, es que se
incrementan las emisiones de GEI procedentes
de la agricultura (un 1,5%), reflejando asi el
aumento de la produccién agricola, en particular
de alimentos ricos en proteinas como los
productos lacteos, cuyo consumo crece hasta
satisfacer los niveles alimentarios recomendados,
especialmente en los paises de ingresos
medianos bajos.

En cambio, si las subvenciones fiscales se
destinan a los consumidores, aunque todavia se
centren en alimentos de “prioridad alta”, el costo
de una dieta saludable cae mas notablemente que
en los dos escenarios de adaptacién anteriores,
tanto en términos absolutos (en un 3,34% en 2030
en comparacion con el escenario de referencia)
como en relacién con la dieta promedio.

El porcentaje de la poblacién que puede
permitirse una dieta saludable aumenta (en casi
0,8 puntos porcentuales), pero algo menos que
en el escenario de las subvenciones fiscales a los
productores debido al efecto ingresos.

Las sinergias positivas importantes en este
escenario incluyen una reduccién de los niveles
de pobreza extrema y de subalimentacién, debido
en parte al incremento de los ingresos agricolas
en los paises de ingresos bajos. Ademas, las
emisiones de GEI mundiales caen debido a una
reduccién de la produccién agricola. En cambio,
este escenario afecta duramente a los productores
en ausencia de sus subvenciones. A nivel
mundial, los ingresos agricolas y la produccién
agricola caen (un 3,7% y 0,2%, respectivamente,
en 2030 en relacién con el escenario de
referencia).



Ya sea mediante medidas aduaneras y controles de
los precios de mercado o con subvenciones fiscales,
los responsables de la formulacién de politicas
tendrdn que adaptar su apoyo teniendo en cuenta
las posibles repercusiones en la desigualdad que
pueden presentarse si los pequefios agricultores
(en particular las mujeres y los jévenes) no estan
en condiciones de especializarse en la produccién
de alimentos nutritivos debido a las limitaciones
de recursos.

Un desafio clave para los responsables de las
politicas en los paises de ingresos bajos, y tal vez
en algunos de ingresos medianos bajos, no solo
serd alcanzar acuerdos a la hora de adaptar el
apoyo alimentario y agricola para lograr varios
objetivos inclusivos de transformacién agricola que
estén en consonancia plena con la reduccién de

los costos de los alimentos nutritivos. Teniendo en
cuenta sus bajos presupuestos, los gobiernos

de estos paises también tendran que movilizar
una financiacion significativa para acelerar la
prestacioén de: i) apoyo relacionado con servicios
generales donde deba priorizarse para subsanar
eficazmente las deficiencias de productividad

en la produccién de alimentos nutritivos con
inclusividad y sostenibilidad y ii) subvenciones
fiscales para los consumidores a fin de incrementar
la asequibilidad. A este respecto, el apoyo a la
inversién publica internacional resultara esencial
para facilitar la transicién hacia un mayor apoyo a
los servicios generales, en especial en los paises de
ingresos bajos.

Para aprovechar las oportunidades que ofrece

la adaptacién del apoyo, los paises tendrdn que
reunirse en una mesa multilateral. La adaptacion
de las medidas aduaneras, los controles de los
precios de mercado y las subvenciones fiscales
tendran que tener en cuenta los compromisos

y flexibilidades de los paises en el marco de las
normas actuales de la Organizacién Mundial del
Comercio, asi como las cuestiones presentes en las
negociaciones en curso.

En sintesis, la adaptacién del apoyo centrada
en los alimentos de “prioridad alta” para una
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dieta saludable respaldaria la recuperacién
econdémica a escala mundial, siempre que se
base en la reduccién de las medidas aduaneras

y los controles de los precios de mercado o la
reasignacion de las subvenciones fiscales de los
productores a los consumidores, aunque existen
posibles efectos negativos que se deben tener en
cuenta. Por tanto, los resultados serdn distintos
segun el grupo de paises por nivel de ingresos y
la region geografica.

Politicas complementarias dentro

y fuera de los sistemas agroalimentarios
que son necesarias para garantizar la
repercusion de los esfuerzos de
adaptacion

Para que la adaptacién sea mas eficaz y contribuya
a hacer las dietas saludables menos costosas

y més asequibles, se precisardn otras politicas
relacionadas con los sistemas agroalimentarios, asi
como politicas e incentivos fuera de los sistemas
agroalimentarios. Si se armonizan y se ponen en
préctica, estas politicas complementarias pueden
ofrecer apoyo de dos formas.

En primer lugar, pueden proporcionar incentivos
(o desincentivos) que apoyen los cambios en

las cadenas de suministro de alimentos, los
entornos alimentarios y el comportamiento de los
consumidores en favor de hédbitos alimentarios
saludables. En segundo lugar, pueden aliviar o
mitigar los efectos negativos o consecuencias no
deseadas de la adaptacion del apoyo, especialmente
si conllevan una reduccién del acceso a alimentos
nutritivos y dietas saludables para los grupos de
poblacién vulnerables y desfavorecidos.

Aumentar la accesibilidad y la asequibilidad

de los alimentos nutritivos es una condicién
necesaria, aunque insuficiente, para que los
consumidores puedan elegir, preferir y consumir
dietas saludables. Por ello, seran cruciales las
politicas complementarias que promueven
cambios en los entornos alimentarios y el
comportamiento de los consumidores en favor
de habitos alimentarios saludables. Estas pueden



incluir la aplicacién de limites obligatorios o metas
voluntarias para mejorar la calidad nutricional de
las bebidas y alimentos elaborados, estableciendo
legislacién sobre comercializacién de alimentos,

y aplicando politicas de etiquetado nutricional y
de compras ptblicas saludables. La combinacion
de las politicas de ordenamiento territorial con
otras politicas complementarias para abordar los
desiertos y pantanos alimentarios también puede
resultar muy importante.

Dado que la adaptacién puede conllevar
repercusiones negativas para algunas partes
interesadas, en esos casos pueden ser necesarias
politicas de proteccién social para mitigar posibles
efectos negativos, especialmente las pérdidas de
ingresos a corto plazo o los efectos negativos en
los medios de vida, sobre todo entre la poblacién
mas vulnerable.

Resultardn imprescindibles politicas relacionadas
con los sistemas del medio ambiente, sanitarios,
el transporte y la energia a fin de potenciar los
resultados positivos de la adaptacion del apoyo
en los &mbitos de la eficiencia, la igualdad, la
nutricién, la salud, el cambio climético y el
medio ambiente. Los servicios sanitarios que
protegen a los grupos pobres y vulnerables cuyas
dietas no les proporcionan todos los nutrientes
son especialmente pertinentes. No abordar
adecuadamente las ineficiencias y los problemas
en el transporte también socavaria y haria
ineficaces los esfuerzos de adaptacion.

Las dinamicas de la economia politica
y la gobernanza que influyen en la
adaptacion de las politicas de apoyo

El nivel de éxito de los esfuerzos por adaptar
el apoyo a la alimentacién y la agricultura
dependerd de la economia politica, la
gobernanza y los incentivos de las partes
interesadas pertinentes en un contexto local,
nacional y mundial. En términos generales, la
economia politica hace referencia a los factores
sociales, econémicos, culturales y politicos
que estructuran, sustentan y transforman las
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constelaciones de actores publicos y privados,
sus intereses y sus relaciones a lo largo del
tiempo. Esto incluye los contextos internacionales,
“las reglas del juego” que afectan a la agenda

de la formulacion de politicas a diario y su
estructuracion. Las instituciones, los intereses

y las ideas son factores dindmicos en juego que
influyen en las politicas de apoyo a la agricultura
y la alimentacién. La gobernanza se refiere a

las reglas, organizaciones y procesos formales

e informales a través de los cuales los agentes
publicos y privados articulan sus intereses y
toman y aplican sus decisiones.

Existen tres elementos generales de la economia
politica que se deben considerar y gestionar

de manera eficaz al adaptar las politicas de
apoyo a la alimentacién y la agricultura: i) el
contexto politico, las perspectivas de las partes
interesadas y la voluntad de los gobiernos, ii) las
relaciones de poder, los intereses y la influencia
de los diferentes actores y iii) los mecanismos
de gobernanza y los marcos reglamentarios
necesarios para facilitar y aplicar los esfuerzos
de adaptacion del apoyo. La dindmica y los
mecanismos para gestionar estos elementos se
exploran en detalle en este informe.

Dada la diversidad de los contextos politicos

en los distintos paises, resultara crucial contar
con instituciones sélidas en los planos local,
nacional y mundial, asi como la participacion

y la incentivacién de las partes interesadas del
sector publico y privado y las organizaciones
internacionales para respaldar los esfuerzos de
adaptacion del apoyo. En el caso de numerosos
paises, las vias de transformacion de los sistemas
agroalimentarios proporcionan un marco a través
del cual canalizar los esfuerzos de adaptacion.
La participacion de las pequefias y medianas
empresas y de los grupos de la sociedad

civil, asi como una gobernanza transparente

y salvaguardias para evitar y gestionar los
conflictos de intereses, seran esenciales para
equilibrar las desigualdades de poder en los
sistemas agroalimentarios.



CONCLUSION

El informe de este afio deberia disipar

cualquier duda que quede de que el mundo

esta retrocediendo en sus esfuerzos por acabar
con el hambre, la inseguridad alimentaria

y la malnutricién en todas sus formas.
Actualmente, solo estamos a ocho anos de 2030, el
afo fijado para el logro de los ODS. La distancia
para alcanzar muchas de las metas del ODS 2 es
mayor cada afio, mientras que el tiempo hasta
2030 se acorta. Se estan realizando esfuerzos
para avanzar hacia el logro del ODS 2, pero estdn
resultando insuficientes en un contexto més
dificil e incierto.
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El contexto de recesion actual dificulta atin

mas que muchos gobiernos incrementen sus
presupuestos para invertir en la transformacién
de los sistemas agroalimentarios. Al mismo
tiempo, se puede, y se debe, hacer mucho con los
recursos existentes. Una recomendacion clave de
este informe es que los gobiernos comiencen a
replantearse cémo pueden reasignar sus actuales
presupuestos ptiblicos para hacerlos més eficaces
en funcién del costo y més eficientes a la hora

de reducir el costo de los alimentos nutritivos e
incrementar la disponibilidad y la asequibilidad
de las dietas saludables, de manera sostenible y
sin dejar a nadie atras. m
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

uando quedan ocho afios para

acabar con el hambre, la inseguridad

alimentaria y todas las formas de
malnutricién —metas 2.1 y 2.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)—, el mundo se esta
moviendo en la direccién equivocada. Como revela
el presente informe, la inseguridad alimentaria se
deterioré todavia mas en 2021, y el tinico progreso
realizado en relacion con las metas mundiales
de nutricién para 2030 se registré en la lactancia
materna exclusiva en lactantes menores de seis
meses de edad y el retraso del crecimiento infantil,
mientras que la anemia en mujeres y la obesidad en
adultos estan, de hecho, empeorando. Para ayudar
a evitar mayores niveles de malnutricién y realizar
el derecho humano a la alimentacion, todas las
personas deben tener acceso a dietas saludables,
pero las estimaciones actualizadas sugieren que
estas no son asequibles para casi 3 100 millones de
personas en el mundo.

Los prolongados efectos de la pandemia de la
enfermedad por el coronavirus (COVID-19) y sus
consecuencias siguen impidiendo los progresos

hacia el logro del ODS 2 para 2030. El patrén
desigual de la recuperacién econémica en 2021
entre paises y las pérdidas de ingresos, que no

se han recuperado en el caso de las personas

maés afectadas por la pandemia, han exacerbado
las desigualdades existentes y han empeorado

la situacién de la seguridad alimentaria para las
poblaciones que ya sufrian las mayores dificultades
para alimentar a sus familias. Los precios de los
alimentos también han aumentado durante el

afio pasado debido a los cuellos de botella en las
cadenas de suministro, la subida de los costos

del transporte y otras perturbaciones causadas
por la pandemia de la COVID-19. Asimismo, la
guerra en Ucrania, que involucra a dos de los
mayores productores de productos agricolas y
cereales basicos a nivel mundial, estd perturbando
las cadenas de suministro y afectando también

a los precios mundiales de los cereales, los
fertilizantes y la energia, provocando escasez y
aumentando todavia més la inflacién de los precios
de los alimentos. Ademads, la mayor frecuencia e
intensidad de los fenémenos climaticos extremos
estd demostrando ser un factor de perturbacién



CAPITULO 1 INTRODUCCION

importante de las cadenas de suministro,
especialmente en los paises de ingresos bajos.

En conjunto, la intensificacién de los principales
factores de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién (es decir, los conflictos, los
fenémenos climaticos extremos, las perturbaciones
econdmicas, junto con la desigualdad creciente,
que a menudo ocurren al mismo tiempo), sigue
afectando a la cantidad y calidad de los alimentos a
los que pueden acceder las personas, al tiempo que
dificulta la situacion fiscal de numerosos paises
cuyos gobiernos intentan mitigar los efectos de
estos factores impulsores.

Tal como se ha hecho hincapié en las dos

dltimas ediciones del presente informe, para
alcanzar las metas del ODS 2 para 2030, los
sistemas agroalimentarios deben transformarse
de formas que garanticen un suministro de
alimentos nutritivos e inocuos a un menor

costo a fin de lograr que las dietas saludables

sean mds asequibles para todas las personas,
desde el punto de vista de la sostenibilidad y la
inclusividad. En el presente informe, se sostiene
que las dietas saludables deben proporcionarse a
costos menores para contribuir a que las personas
puedan permitirselas, lo cual implica tanto un
aumento del suministro de alimentos nutritivos e
inocuos que forman parte de una dieta saludable
como un cambio en el consumo para lograrlas.
Desde una perspectiva tanto normativa como de
promocién, esto implica también que las dietas
saludables deben ser mds asequibles que las dietas
no saludables. Existen varios puntos de partida
para conseguir esto, pero el contexto actual de
recesiéon econémica, reduccién de los ingresos de
los hogares (al menos en los deciles mas bajos de la
distribucion de ingresos), recaudaciones tributarias
erraticas y presiones inflacionarias no es el
adecuado para que muchos paises, definitivamente
no muchos de los paises de ingresos medianos y
los paises de ingresos bajos, puedan invertir de
manera masiva en los sistemas agroalimentarios
para permitir una recuperacién que vaya
acompanada de una seguridad alimentaria y una
nutricién mejoradas para sus habitantes.

Por ello, las opciones disponibles para transformar
los sistemas agroalimentarios deben considerarse
detenidamente, con el objetivo de lograr el uso
mas rentable y eficiente de los limitados recursos

de formas que contribuyan a hacer que las dietas
saludables sean mas asequibles para todas las
personas. En el contexto de recesion actual, el
gasto publico y las inversiones adquieren especial
importancia debido a que numerosos inversionistas
privados (en particular actores de los sistemas
agroalimentarios) son mas reticentes al riesgo

que supone invertir en el &mbito de los sistemas
agroalimentarios, pues estos tienden a situarse en
el espectro de riesgo elevado y beneficios bajos en
cuanto a beneficios monetarios, especialmente a
corto plazo. Para ello, los gobiernos deben utilizar
las politicas ptiblicas con el objetivo de apoyar el
suministro de dietas saludables asequibles a fin de
crear un entorno mds favorable para la inversion
privada que ayude a acelerar la recuperacién

con una seguridad alimentaria y una nutriciéon
mejoradas para sus habitantes.

Adaptacion de las politicas de apoyo para
hacer las dietas saludables mas
asequibles, de manera sostenible e
inclusiva

En este contexto, la asignacion de los presupuestos
publicos e incentivos de precios existentes

de manera diferente se convierte més en una
necesidad urgente; de hecho, debe ser el paso
principal, incluso para los paises que necesitan

y pueden incrementar dichos presupuestos.

Es posible asignar presupuestos ptiblicos de
manera més eficaz en funcién del costo y més
eficiente para lograr los objetivos de desarrollo, en
particular reducir el costo de las dietas saludables,
mejorando asi su asequibilidad, sostenibilidad

e inclusividad, y asegurdndose de que nadie

se quede atrds®. A este respecto, numerosos

paises pueden adaptar sus politicas alimentarias

y agricolas a estos objetivos, asegurando al

mismo tiempo la existencia de otras politicas
sobre los sistemas agroalimentarios y politicas
complementarias en otros sectores, como el de la

a Enel Marco de accién de la Segunda Conferencia Internacional
sobre Nutricién (CIN2), se enumeran las medidas recomendadas para
lograr sistemas agroalimentarios sostenibles que promuevan dietas
saludables, entre otras la de revisar las politicas e inversiones
nacionales e incorporar objetivos nutricionales en la politica alimentaria
y agricola, asi como en la formulacién y aplicacién de los programas
(Recomendacidn 8). El programa de trabajo del Decenio de las Naciones
Unidas de Accidn sobre la Nutricién, que incluye una accién relacionada
en la Esfera de accién 1, “Sistemas alimentarios sostenibles y
resilientes en favor de dietas saludables”, se basa en las
recomendaciones del Marco de accién de la CIN2.
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salud, la proteccién social y el medio ambiente,
para crear incentivos que sean coherentes con

este fin (véase el Recuadro 1 para consultar las
definiciones de adaptacién y politicas de apoyo a la
alimentacién y la agricultura).

Lamentablemente, existen muy pocas politicas de
apoyo a la alimentacién y la agricultura disefiadas
explicitamente para cumplir los objetivos
relacionados con todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria y la nutricion, asi como los
objetivos medioambientales, de manera simultdnea
y coherente. Asimismo, la mayoria de las medidas
de apoyo en materia de politicas se han disefiado
y aplicado aisladamente, para un fin especifico,
sin considerar las consecuencias no deseadas que
puedan generar en otras dimensiones.

Como resultado de ello, las politicas existentes
han proporcionado incentivos para que los
sistemas agroalimentarios modernos evolucionen
de tal forma que el costo de una dieta saludable
sea cinco veces mayor que el costo de las dietas
que satisfacen las necesidades de energia
alimentaria solo mediante un cereal bésico®.
Estas politicas también han desencadenado

el auge de los alimentos con precios bajos,

una densidad energética elevada y un valor
nutricional minimo. Los costos sanitarios

de las dietas poco saludables también son
elevados, pues se prevé que los costos sanitarios
relacionados con las dietas vinculados a la
mortalidad y las enfermedades no transmisibles
(ENT) superen los 1,3 billones de USD al afio
para 2030%. Al mismo tiempo, los sistemas
agroalimentarios se han convertido en una de

las principales fuentes de emisiones de gases

de efecto invernadero (GEI) y estén ejerciendo
presiones excesivas sobre la tierra, el agua y otros
sistemas de recursos naturales. Se estima que los
costos sociales relacionados con la dieta derivados
de las emisiones de GEI asociadas a los hdbitos
alimentarios y los sistemas agroalimentarios
actuales a los que apoyan serdn superiores a

1,7 billones de USD al afio para 2030. El cambio

a habitos alimentarios basados en vegetales
reduciria los costos sociales de las emisiones de
GEI entre un 41% y un 74% para 20303,

Existe un largo historial de politicas de apoyo a
la alimentacién y la agricultura, principalmente
motivadas por la necesidad de promover la
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productividad agricola, en particular de los cereales
basicos, proteger los ingresos agricolas o garantizar
la seguridad alimentaria nacional®. Histéricamente,
las politicas relativas a la seguridad alimentaria
nacional se han disefiado con el objetivo de
garantizar la disponibilidad nacional de alimentos,
especialmente cereales (por ejemplo, maiz, trigo

o arroz). Como resultado de ello, los sistemas
agroalimentarios de todo el mundo han logrado
suministrar alimentos que proporcionan energia
alimentaria en forma de cereales de bajo costo.

La mayoria de las personas pobres de todas las
regiones y paises del mundo se pueden permitir
adquirir cereales para satisfacer sus necesidades
diarias de energia alimentaria3. Esto, sin

embargo, resulta insuficiente para satisfacer

otras necesidades alimentarias, en particular

una cantidad suficiente de macronutrientes y
micronutrientes y una ingesta variada de alimentos
que ayuden a evitar la malnutricién en todas

sus formas, asi como las ENT relacionadas con

la alimentacién®. De media, el porcentaje del

costo total de los alimentos basicos en una dieta
saludable es solo de un 15% de su costo total.

La mayor parte de las politicas de apoyo a la
agricultura aplicadas actualmente no estdn en
consonancia con el objetivo nacional de promover
dietas saludables y, en muchos casos, de hecho,
socavan inadvertidamente los logros relacionados
con la seguridad alimentaria y la nutricion

y contribuyen al aumento del sobrepeso y la
obesidad, asi como a las ENT relacionadas con la
alimentacién. Por ejemplo, tal como se muestra

en la Seccién 3.1, el aztcar o los productos que
generan abundantes emisiones (como la carne

de vacuno y la leche) reciben el mayor apoyo

a nivel mundial a pesar de las repercusiones
potencialmente negativas que la ingesta de grandes
cantidades de aztcar tiene sobre la salud, y que
las elevadas emisiones de carbono procedentes
del sector ganadero tienen para la adaptacién al
cambio climético y la mitigacién de sus efectos.
Este apoyo también crea desincentivos (relativos)
para la produccién de cantidades mas elevadas de
alimentos nutritivos como las frutas, las hortalizas
y los cultivos de leguminosas. No obstante, la
existencia de datos objetivos detallados sobre lo
que significa la repercusion de estas politicas en
términos de costos de los alimentos nutritivos y
la asequibilidad de las dietas saludables sigue
siendo escasa.



CAPITULO 1 INTRODUCCION

DEFINICIONES DE “ADAPTACION” Y “POLITICAS DE APOYO A LA ALIMENTACION Y LA

AGRICULTURA”

La adaptacion de las politicas de apoyo, tal como se
define en un informe conjunto publicado recientemente
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (2021), es la reduccién de las medidas de
apoyo que son ineficientes, insostenibles o no equitativas
para sustituirlas por medidas de apoyo con el efecto
contrario. En otras palabras, el apoyo no se elimina, sino
que se reestructura. De este modo, la adaptacion siempre
implicara reformas*.

Las politicas de apoyo a la alimentaciény la
agricultura, en el presente informe, hacen referencia
a cualquier forma de apoyo financiero gubernamental
a estos sectores o a politicas gubernamentales que
repercutan directa o indirectamente en la produccién y
el comercio de alimentos o bienes agricolas a lo largo de
la cadena de valor alimentaria.

> Las politicas de apoyo a la agricultura suelen incluir
varios tipos de medidas que afectan implicita o
explicitamente a los precios o la rentabilidad a
nivel de productor o proporcionan transferencias
monetarias a los agricultores o inversiones y gasto
publico en servicios generales y bienes publicos** que
benefician al sector agricola. Esto incluye, por ejemplo,
(des)incentivos de precios (principalmente medidas
aduaneras e intervenciones de los precios nacionales),
que representan implicitamente transferencias de los
consumidores y los contribuyentes a los agricultores (o
viceversa).

> Las politicas de apoyo a la alimentacién tienen, en
general, un alcance mas amplio que abarca no solo
como se producen los alimentos, sino también cémo
se elaboran, distribuyen, adquieren o proporcionan, y
la manera en que estas politicas estan disefiadas para
garantizar las necesidades relacionadas con la salud y la
nutricion humanas. Lamentablemente, la disponibilidad
de datos comparables a nivel mundial sobre este apoyo
a la parte relacionada con la alimentacién del conjunto
del sistema agroalimentario es limitada, en comparacién
con las politicas de apoyo solo a la agricultura, que es
menos limitada.

Los gobiernos emplean politicas para crear incentivos
o desincentivos que permitan inducir un cambio
de comportamiento en los actores de los sistemas
agroalimentarios, la poblacién y los logros del sector
agricola***. Los gobiernos también estan sujetos a politicas
de otros paises; por ello, no solo importan las politicas del
propio pais.

Debido a que el tema del presente informe se centra
en la adaptacién de las politicas tanto alimentarias
como agricolas, se emplea el término “sistemas
agroalimentarios” en lugar de “sistemas alimentarios”,
término utilizado en las ediciones anteriores. La razén
es que el término “sistemas agroalimentarios” se usa
cada vez mas en el contexto de la transformacién de los
sistemas alimentarios en favor de la sostenibilidad y la
inclusividad y su definiciéon es mas amplia ya que abarca
los sistemas tanto alimentarios como agricolas y se centra
en los productos alimentarios y los productos agricolas no
alimentarios, con claros solapamientos****.

* La definicién de “reforma de las politicas” adoptada en el presente informe estd en consonancia con la definicién de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). De acuerdo con ella, la reforma de las politicas es un proceso en el que se cambian las “reglas del juego”, en particular
las leyes, los reglamentos y las instituciones, para abordar un problema o lograr un objetivo?. ** Esto hace referencia a los servicios generales y el apoyo a
bienes publicos como las inversiones publicas en investigacion y desarrollo (I+D), servicios de comercializacién e infraestructura (por ejemplo, riego,
carreteras y electrificacién). *** Los incentivos o desincentivos en este contexto son el resultado de politicas que impulsan un cambio de comportamiento
para lograr los resultados deseados en un sector. Su alcance es mds amplio que el de las definiciones técnicas mas especificas de los incentivos de
precios que reflejan el efecto de las medidas de politicas de mercado y comercio agricola (pero las incluyen). **** Véase el Anexo 7 (Glosario) para
consultar la definicién de "sistemas agroalimentarios" y la diferencia entre este término y el de "sistemas alimentarios".

Asimismo, gran parte del apoyo actual en
materia de politicas destinado a la alimentaciéon
y la agricultura no se distribuye de manera
equitativa, especialmente el apoyo que esta
condicionado (o vinculado) a volumenes
especificos de produccion de algunos productos
o el uso de determinados insumos, requisitos que
algunos pequefios agricultores en particular no
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pueden cumplir. En otras palabras, gran parte
de las politicas de apoyo a la alimentacion y la
agricultura existentes distorsionan el mercado
debido a la ausencia de una competencia libre y
abierta y, como ocurre en concreto con el apoyo
vinculado, tienden a beneficiar a un mayor
nimero de productores que pueden satisfacer
los requisitos de acceso a dicho apoyo (es decir,
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volimenes de produccién para productos
especificos, empleo de insumos, etc.).

Por estas razones, resulta urgente reformular la
asignacion del gasto ptblico a fin de adaptar las
politicas alimentarias y agricolas. Las opciones
de adaptacion deben examinarse detenidamente,
no solo en términos de produccién agricola (tanto
su calidad como su variedad), sino también a lo
largo de las cadenas de suministro de alimentos,
en los entornos alimentarios, asi como con
respecto al comportamiento de los consumidores.
Esta reformulacion resulta crucial porque los
factores que impulsan el elevado costo de los
alimentos nutritivos se encuentran a lo largo de
los sistemas agroalimentarios, tal como se muestra
en la edicién de 2020 del presente informe®.
Asimismo, deben evaluarse detenidamente

los posibles efectos negativos generados por

la adaptacion del apoyo a la alimentacién

y la agricultura. Por ejemplo, el arroz es un
producto que genera abundantes emisiones y que
proporciona calorias, pero pocos micronutrientes,
y aun asi recibe un apoyo importante en todo

el mundo, pues es el alimento basico de mas

de 3 000 millones de personas (Seccién 3.1).

Las consideraciones de la sostenibilidad
medioambiental, los logros relacionados con la
nutricién y la asequibilidad de las dietas saludables
deben formar parte de una estrategia elaborada
detenidamente para adaptar el apoyo al arroz.

Estas consideraciones destacan cémo un enfoque
relacionado con los sistemas alimentarios

resulta esencial para adaptar las politicas de
apoyo a la alimentacién y la agricultura (Figura1).
Dicho enfoque entrafard la consideracion del nexo
entre las politicas y la disponibilidad y el costo

de los alimentos nutritivos en relacién con los
alimentos con una elevada densidad energética y
un valor nutricional minimo, que a menudo tienen
precios bajos, los ingresos de las personas, y la
repercusién de los sistemas agroalimentarios en la
nutricién y el medio ambiente. Esta consideracion

b Véase la Seccion 2.3 en FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2020)3.
Los factores que determinan el costo se encuentran a lo largo de los
sistemas alimentarios, en los &mbitos de la produccién de alimentos, las
cadenas de suministro de alimentos, los entornos alimentarios y
también la demanda de los consumidores. Téngase en cuenta que, en
FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2020)3, se emplea el término
“sistemas alimentarios”, mientras que en el presente informe se utiliza
el término “sistemas agroalimentarios” para hacer hincapié en la
necesidad de adaptar las politicas alimentarias y agricolas.

implica tanto un aumento del suministro de
alimentos nutritivos que constituyen una dieta
saludable, al tiempo que se reduce su costo
absoluto, como una reduccién del costo relativo

de las dietas saludables. Para cambiar los habitos
alimentarios actuales a fin de acabar con el
hambre y todas las formas de malnutricién, seran
necesarias tanto la aplicacién de las politicas como
su promocion.

La asequibilidad de las dietas saludables no solo
estd determinada por el costo de los alimentos
nutritivos que constituyen dichas dietas sino
también por el costo de esas dietas en relaciéon

con los ingresos de las personas, y el costo de los
alimentos nutritivos en relacién con los alimentos
que tienen un elevado contenido de grasas,

aztcar o sal y que pueden estar ampliamente
disponibles y promovidos. En ediciones anteriores
del presente informe, se ha mostrado de qué
manera la reduccién de la pobreza y la desigualdad
resulta esencial para mejorar las capacidades de

las personas para acceder a alimentos nutritivos
suficientes, y se han formulado recomendaciones
sobre politicas concretas. Aunque la cuestion
general de como incrementar los ingresos de las
personas se encuentra en el centro del desarrollo
econdémico, este tema no se incluye en el &mbito
del informe de este afio; en su lugar, la atencién

se centra en adaptar las politicas de apoyo

para reducir el costo de las dietas saludables.

Sin embargo, en la adaptacién de las politicas

de apoyo a la alimentacién y la agricultura para
reducir el costo de las dietas saludables, resulta
importante tener en cuenta la repercusion de las
diferentes combinaciones de politicas adaptadas en
los ingresos, en particular los ingresos agricolas,

y los efectos negativos que estas crean, asi como la
necesidad de considerar detenidamente y gestionar
estos efectos.

Al mismo tiempo, resulta importante reconocer
que, aunque las politicas de apoyo a la
alimentacién y la agricultura pueden crear

a la larga los incentivos apropiados y tener

las repercusiones deseadas en los sistemas
agroalimentarios, es posible que en otros lugares
provoquen el efecto contrario. Asi, entretanto
debe considerarse la aplicacién de politicas
complementarias en el marco de los sistemas
agroalimentarios y en otros sectores fuera de los
sistemas agroalimentarios, asi como en términos
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de sinergias y efectos negativos para lograr la
coherencia de las politicas que serd necesaria para
aprovechar al méximo los recursos disponibles,
incluidos aquellos de los sectores sanitario

y medioambiental.

No obstante, la adaptacién de las politicas de
apoyo a la alimentacién y la agricultura puede
tardar en dar sus frutos en cuanto a reduccién
del costo de los alimentos nutritivos o podria dar
lugar a una inseguridad de los medios de vida y
una pérdida de ingresos a corto plazo. En otras
palabras, este proceso no estd completamente
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libre de repercusiones negativas; por tanto, es
posible que sea necesario aplicar medidas de
mitigacién como la proteccion social para evitar
consecuencias indeseadas, especialmente para
aquellos mas vulnerables a los cambios durante la
transicion. La adaptacién de las politicas de apoyo
a la alimentacion y la agricultura, y las politicas
complementarias dentro y fuera de los sistemas
agroalimentarios, tendrd que concebirse de
manera diferente en funcién de las caracteristicas
estructurales de los paises, en particular su
estado de ingresos, estructura de produccién,
dotacién de recursos naturales, posicion comercial
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neta y situacion de la seguridad alimentaria
y la nutricién, asi como las consideraciones
relacionadas con la economia politica.

La adaptaciéon de las politicas de apoyo a

la alimentacién y la agricultura existentes
constituye un primer paso fundamental sobre
el cual en este informe se proporcionan datos
objetivos y orientacién en materia de politicas.
Sin embargo, para muchos paises, esto por si
solo no sera suficiente para garantizar que las
dietas saludables sean asequibles para todas las
personas, y necesitaran ampliar las inversiones
en los sectores de la alimentacion y la agricultura.
De hecho, algunos paises no estardn en
condiciones de adaptar ninguna politica dadas
las cantidades limitadas de recursos publicos
que destinan actualmente a las politicas de
apoyo a la alimentacién y la agricultura. En el
caso de estos paises concretos, serd necesario
aumentar tanto el gasto ptublico como la inversion
privada, en particular mediante opciones de
financiacién combinada. La determinacién de
estos paises es otra contribucion importante del
presente informe.

Vinculos entre las politicas de apoyo a la
alimentacion y la agricultura y el costo
de los alimentos nutritivos

La adaptacién de las politicas de apoyo a la
alimentacién y la agricultura con el objetivo de
reducir el costo de los alimentos nutritivos para
hacer las dietas saludables mas asequibles para
todas las personas constituird un movimiento
clave para que numerosos paises alcancen

las metas del ODS 2 para 2030, en particular

las metas relacionadas con la agricultura
sostenible, asi como otros ODS. Actualmente, casi
3 100 millones de personas (Seccién 2.3) en el
mundo no se pueden permitir ni siquiera la

dieta saludable més barata, aunque dicha dieta
sea esencial para mantener una buena salud

y bienestar. Por tanto, hacer que las dietas
saludables sean mads accesibles para todos

desde el punto de vista econémico también
contribuird al logro del ODS 3 (Salud y bienestar),
creard un acceso mds equitativo a los alimentos
nutritivos y mejorara la salud, la seguridad
alimentaria y la nutricién, contribuyendo al logro
del ODS 10 (Reduccién de las desigualdades).
Asimismo, el cambio hacia dietas saludables

puede contribuir a reducir las emisiones de GEI,
tal como se muestra en ediciones anteriores del
presente informe3; por tanto, estas dietas son
buenas no solo para la salud de la poblacion,

sino también para la salud del planeta y, por
tanto, esta puede ser una solucién que beneficie

a todos y contribuya tanto al ODS 12 (Produccién
y consumo responsables) como al ODS 13 (Accién
por el clima).

En el informe de este afio, en primer lugar, se
presenta la informacién actualizada mas reciente
sobre la situacién de la seguridad alimentaria y
la nutricién en el mundo, incluidas estimaciones
actualizadas sobre el costo y la asequibilidad de
una dieta saludable (Capitulo 2). A continuacién,
el informe profundiza en la “adaptacion de

las politicas de apoyo a la alimentacién y la
agricultura para hacer las dietas saludables mas
asequibles” a través de la reduccién del costo

de los alimentos nutritivos con respecto a otros
alimentos y a los ingresos de la poblacion, lo cual,
a su vez, ayuda a los paises a hacer un uso mas
eficiente y eficaz de, en muchos casos, recursos
publicos limitados.

En primer lugar, se lleva a cabo un ejercicio para
explorar las politicas de apoyo a la alimentacion
y la agricultura mas predominantes y en vigor
actualmente en todo el mundo, la cantidad

de apoyo proporcionado, las actividades y los
actores que mas se benefician del apoyo (o, por el
contrario, mas penalizados) y las vias a través de
las cuales este apoyo esta causando un aumento
del costo relativo de los alimentos nutritivos y
promoviendo dietas poco saludables (Capitulo 3).
En segundo lugar, se proporciona orientacién,
basada en andlisis y datos objetivos, sobre
combinaciones alternativas de politicas de apoyo
a la alimentacién y la agricultura que ayuden

a reducir el costo de los alimentos nutritivos,

asi como sobre el modo de gestionar los efectos
negativos resultantes a fin de conseguir que

los sistemas agroalimentarios no solo sean

maés eficientes, sino también maés sostenibles e
inclusivos. Por dltimo, en el informe se examinan
detenidamente las politicas complementarias,
dentro y fuera de los sistemas agroalimentarios,
que resultan importantes para apoyar los
esfuerzos de adaptacion, asi como los factores y
dindmicas de la economia politica que dificultan
o facilitan dichos esfuerzos (Capitulo 4). m



v of jeren
F 2 'PZ. s local/ Abgf
- repercusmn
del mcremento de/
- = precios de lo: memos
senosthogares \ .t .
vuIner?i“t}'_I‘le'ﬁ"ém:-_.r'«-----u...r
inseguridad alimentaria
es una lucha continua
en el pais.
©FAO/Asim Hafeez




CAPITULO 2

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA,
Y LA NUTRICION
EN EL MUNDO

n este capitulo se presenta una

evaluacién mundial actualizada de la

inseguridad alimentaria y la nutricién
hasta el afio 2021 y un informe sobre los progresos
logrados para alcanzar las metas 2.1 y 2.2 de los
ODS: poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio, y
erradicar todas las formas de malnutricion.

La evaluaciéon del informe del afio pasado sobre

la situacién en 2020 —el afio en que la pandemia
de la COVID-19 se propag6 rapidamente por

todo el mundo— puso de manifiesto retrocesos
importantes, ya que un niimero cada vez mayor de
personas se enfrentaba al hambre y la inseguridad
alimentaria debido a que la crisis sin precedentes
exacerbaba las desigualdades que ya frenaban los
progresos antes de la pandemia. Asimismo, puso
de relieve que la malnutricién en todas sus formas
sigue siendo un desafio y que se prevé un aumento
de la malnutricién infantil, en particular, como
consecuencia de los efectos de la pandemia.

A pesar de la esperanza de que el mundo saldria
mas rapidamente de la crisis y de que la seguridad
alimentaria comenzaria a recuperarse de la
pandemia en 2021, la pandemia sigui6é presente e
incluso se afianz6 en algunas partes del mundo.
La recuperacién del producto interno bruto (PIB)

observada en la mayoria de los paises en 2021
no se tradujo en un aumento de la seguridad
alimentaria en el mismo afio. Las personas

que siguen viéndose méds afectadas —las que
tienen menos riqueza, ingresos més bajos e
inestables y un peor acceso a servicios basicos
esenciales— contintdan enfrentdndose a enormes
dificultades. La pandemia de la COVID-19
aumento las desigualdades entre paises y dentro
de ellos, y la recuperaciéon econémica ain no ha
podido revertirlas.

En el momento de elaboracién del presente
informe, se estd manifestando otra crisis que
puede tener repercusiones sombrias para la
seguridad alimentaria y la nutricién mundiales:
la guerra en Ucrania. Si bien las estadisticas

que se exponen en este informe representan el
estado de la seguridad alimentaria y la nutricién
hasta 2021, los efectos directos e indirectos del
conflicto en 2022 tendran mdaltiples implicaciones
para los mercados agricolas mundiales a través
de los canales del comercio, la produccién y

los precios. En dltima instancia, esto proyecta
una sombra sobre el estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en muchos paises, en
particular aquellos que ya afrontan situaciones
de hambre y crisis alimentarias, y supone un
desafio adicional para alcanzar las metas del
ODS 2 de poner fin al hambre y asegurar el
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acceso de todas las personas a una alimentacién
adecuada (meta 2.1 de los ODS) y eliminar todas
las formas de malnutricion (meta 2.2 de los ODS).

En la seccién 2.1 de este capitulo se presenta

una evaluacién actualizada del estado de la
seguridad alimentaria, asi como de los avances
en la consecucion de las metas relativas al
hambre y la inseguridad alimentaria (meta 2.1

de los ODS). Incluye evaluaciones mundiales,
regionales y subregionales de los dos indicadores
de la meta 2.1 de los ODS: la prevalencia de

la subalimentacion y la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave
basada en la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES), revisada hasta 2021 en funcién
de los datos mds recientes de que disponia la

FAO en el momento de cerrar la elaboraciéon

del presente informe. Asimismo, se ofrecen
previsiones actualizadas de la posible prevalencia
de la subalimentacién en 2030.

En la Seccién 2.2 se presentan andlisis del
estado de la nutriciéon y los avances en la
consecucion de las metas mundiales de
nutricién definidas en 2012 por la Asamblea
Mundial de la Salud (WHA) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (meta 2.2 de los
ODS). Aunque la pandemia de la COVID-19
obstaculizé la recopilacién de datos necesarios
para actualizar la mayoria de los indicadores
nutricionales, en la seccién se arroja nueva

luz acerca de la distribucion desigual de la
malnutricién en la poblacién y los grupos mas
afectados, sobre la base de las estimaciones
maés recientes disponibles. Se describe un
marco analitico que muestra las vias a través
de las cuales la pandemia de la COVID-19
puede repercutir en las distintas formas de
malnutricién, con dos anélisis a escala nacional
que ofrecen indicios sobre lo que pueden revelar
los nuevos datos nutricionales en relacién con
las consecuencias de la pandemia cuando se
disponga de ellos.

En la Seccién 2.3 se presentan estimaciones
actualizadas del costo y la asequibilidad de una
dieta saludable, basadas en una metodologia
mejorada. Estos indicadores arrojan luz sobre
un aspecto esencial del logro de las dietas
saludables: el acceso a alimentos diversos y
nutritivos. W
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2.1

INDICADORES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA:
INFORMACION |
ACTUALIZADA Y ULTIMOS
PROGRESOS CON VISTAS
A PONER FIN AL HAMBRE
Y GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

MENSAJES PRINCIPALES

= A pesar de las esperanzas de que el mundo dejaria
atras la pandemia de la COVID-19 en 2021 y de que

la seguridad alimentaria empezaria a mejorar, el
hambre en el mundo aumenté todavia méas en 2021.
Tras permanecer relativamente estable desde 2015, la
prevalencia de la subalimentacién se incrementé del
8,0% al 9,3% de 2019 a 2020 y crecid a un ritmo mas
lento en 2021 hasta llegar al 9,8%.

= Se estima que en 2021 padecian hambre

entre 702 y 828 millones de personas. La cifra ha
aumentado en unos 150 millones desde la irrupcidn
de la pandemia de la COVID-19 —103 millones de
personas mas entre 2019 y 2020 y 46 millones de
personas mas en 2021—, considerando el punto
medio del rango estimado.

= El nuevo incremento del hambre en el mundo en
2021 refleja las exacerbadas desigualdades entre
paises y dentro de ellos debido a un patrén desigual
de recuperacién econdmica entre los paisesy a las
pérdidas de ingresos no recuperadas entre los mas
afectados por la pandemia de la COVID-19, todo ello
en un contexto de disminucién de las medidas de
proteccién social que se habian aplicado en 2020.

= En 2021, el hambre afectaba a 278 millones

de personas en Africa, 425 millones en Asia y

56,5 millones en América Latina y el Caribe,, esto
es, el 20,2%, el 9,1% y el 8,6% de la poblacién,
respectivamente. Aunque la mayoria de las personas
subalimentadas del mundo vive en Asia, Africa es la
region donde la prevalencia es mas elevada.
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= Tras incrementarse entre 2019y 2020 en la
mayor parte de Africa, América Latina y el Caribe

y Asia, el hambre siguié aumentando en la mayoria
de las subregiones en 2021, pero a un ritmo menor.
En comparacién con 2019, el mayor incremento se
observé en Africa, tanto en términos de porcentaje
como de niimero de personas.

=>» Segun las previsiones, cerca de 670 millones de
personas seguiran padeciendo hambre en 2030, es
decir, el 8% de la poblacién mundial, igual que en 2015,
cuando se puso en marcha la Agenda 2030. Es decir,

en 2030 habra 78 millones de personas subalimentadas
mas que si la pandemia no hubiera tenido lugar.

=>» Tras un acusado incremento en 2020, la prevalencia
mundial de la inseguridad alimentaria moderada o
grave permanecio estable en gran medida en 2021,
pero la inseguridad alimentaria grave alcanzd niveles
mas elevados, lo que demuestra un deterioro de la
situacién de las personas que ya se enfrentaban a
dificultades importantes.

= Entorno a 2 300 millones de personas en el mundo,
o casi el 30% de la poblacién mundial, se encontraban
afectadas por la inseguridad alimentaria moderada

o grave en 2021 (un incremento de 350 millones de
personas respecto de 2019, el afio anterior al brote de la
pandemia de la COVID19).

> Cerca del 40% de la poblacién afectada por
inseguridad alimentaria moderada o grave en el

mundo se enfrentaba a niveles graves de inseguridad
alimentaria. La prevalencia de la inseguridad alimentaria
grave paso del 9,3% en 2019 al 11,7% en 2021, lo que
equivale a 207 millones de personas mas en dos afios.

= En el dltimo afio, el mayor aumento de la inseguridad
alimentaria moderada o grave se registré en Africa, la
region con la prevalencia mas alta en ambos niveles de
gravedad. La seguridad alimentaria también continué
empeorando en América Latina y el Caribe, aunque

a un ritmo mas lento que el afio anterior. En Asia, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada

o0 grave mostré una ligera disminucién entre 2020

y 2021, pese al pequefio incremento de la inseguridad
alimentaria grave.

=> La brecha de género en relacién con la inseguridad
alimentaria, que habia aumentado en 2020 debido a
la pandemia de la COVID-19, se amplié todavia mas

en 2021, a causa principalmente de las crecientes

1111

diferencias registradas en América Latina y el Caribe,
asi como en Asia. En 2021, la brecha alcanzé 4,3 puntos
porcentuales, y el 31,9% de las mujeres del mundo
padecian inseguridad alimentaria moderada o grave, en
comparacién con el 27,6% de los hombres.

=>» Sibien en el presente informe se describe el
estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
hasta 2021, la actual guerra en Ucrania supone un
desafio adicional para alcanzar las metas del ODS 2
de poner fin al hambre y proyecta una sombra sobre
el estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en
numerosos paises, en particular los que ya afrontan
situaciones de hambre y crisis alimentarias.

La persistencia de la incertidumbre

La pandemia de la COVID-19 sin precedentes que
se produjo en 2020 y las repercusiones que siguid
teniendo en 2021 plantean un reto importante
para la evaluacién del estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo. Las medidas de
distanciamiento fisico adoptadas para contener

la propagacién de la pandemia perturbaron

las actividades normales de recopilacién de

datos en 2020. Si bien en 2021 se reanudaron
algunas tareas, las nuevas olas de la pandemia
siguieron dificultando las operaciones estadisticas
habituales en todo el mundo. Como consecuencia,
la incertidumbre que siempre caracteriza las
estimaciones del niimero de personas que padecen
hambre e inseguridad alimentaria ha aumentado
adn mas.

Por este motivo, en la presente edicion del
informe, las estimaciones de la prevalencia de

la subalimentacién (indicador 2.1.1 de los ODS)

en 2020 y 2021 se presentan como intervalos a fin
de reflejar la incertidumbre afiadida a causa de
las persistentes consecuencias de la pandemia de
la COVID-19. Es importante sefialar que, como

es habitual, las estimaciones de la prevalencia

de la subalimentacién correspondientes al

altimo afio objeto del informe (esto es, 2021 en la
presente edicién) no se basan en datos notificados
directamente por los paises, sino que se derivan
de las previsiones a muy corto plazo de los
parametros necesarios para estimar la prevalencia
de la subalimentacién (Anexo 2A). Los parametros
se actualizaron utilizando la informacion mas
reciente de la que disponia la FAO en relacion

con el suministro alimentario y supuestos
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razonables sobre el alcance de la desigualdad

en el acceso a los alimentos (Recuadro 2). Para los

63 paises con el mayor nimero de personas
subalimentadas, las estimaciones de la prevalencia
de la subalimentacién para 2020 se han revisado
sustancialmente en comparacién con la evaluaciéon
del afio pasado, aprovechando los datos oficiales
sobre produccién de alimentos, comercio y
utilizacién notificados por esos paises. Para el
resto de los paises, los valores del suministro
alimentario de 2020 utilizados para estimar la
prevalencia de la subalimentacién siguen siendo
previsiones a muy corto plazo. Lo que es més
importante, sigue existiendo incertidumbre acerca
del alcance de la desigualdad en el acceso a los
alimentos tanto en 2020 como en 2021 debido a la
falta de datos actualizados sobre el consumo de
alimentos en los hogares en todos los paises.

Las evaluaciones de la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave
basadas en la FIES (indicador 2.1.2 de los ODS),
que también se presentan en esta seccién, se

basan en datos de las encuestas que la FAO
recopil6é anualmente, sobre todo a través de la
Encuesta Mundial de Gallup® en maés de 140 paises
diferentes. A diferencia de 2020, cuando los

datos se recogieron principalmente por medio de
entrevistas telefonicas debido a las restricciones
impuestas por la pandemia, en 2021 se reanudaron
las entrevistas presenciales en la mayoria de los
paises, lo que hizo que la evaluacion de 2021 fuera
un poco maés fiable (Anexo 1B).

Indicador 2.1.1 de los ODS:
Prevalencia de la subalimentacion

El hambre en el mundo aumenté todavia més en
2021, tras un acusado repunte en 2020 en plena
pandemia de la COVID-19. La persistencia de la
pandemia y de sus consecuencias, que exacerbaron
las desigualdades existentes, han contribuido a
retrocesos adicionales en 2021 en lo que respecta
al logro del objetivo del Hambre cero para 2030.
Tras permanecer relativamente estable desde 2015,
la prevalencia de la subalimentacién aument6

del 8,0% en 2019 a cerca del 9,3% en 2020 y sigui6
aumentando en 2021, aunque a un ritmo menor,
hasta alcanzar aproximadamente un 9,8% (Figura 2).
Se calcula que entre 702 y 828 millones de personas
en el mundo (esto es, entre el 8,9% y el 10,5% de

la poblacién mundial) se enfrentaron al hambre

en 2021. Considerando los puntos medios de los
rangos estimados (722 y 768 millones), el hambre
afectaba a 46 millones de personas més en 2021 que
en 2020 y a un total de 150 millones de personas
mas que en 2019, antes de la pandemia de la
COVID-19. Si se tiene en cuenta el limite superior
del intervalo, la cifra podria incrementarse otros
casi 210 millones de personas en dos afios.

Las cifras muestran disparidades regionales
persistentes, siendo Africa la regién que soporta
la carga mas pesada. Una de cada cinco personas
en Africa (el 20,2% de la poblacién) se enfrentaba
al hambre en 2021, en comparacién con el 9,1%
en Asia, el 8,6% en América Latina y el Caribe,

el 5,8% en Oceania y menos del 2,5% en América
septentrional y Europa. Africa también es la region
en que la proporcién de la poblacién afectada
por el hambre ha registrado el mayor aumento.
Desde que se puso en marcha la Agenda para

el Desarrollo Sostenible en 2015, la prevalencia
de la subalimentacién en Africa ha aumentado
4,4 puntos porcentuales, en comparacién con 2,8
y 1,1 puntos porcentuales en América Latina y el
Caribe y en Asia, respectivamente (Cuadro 1).

Si observamos con mds detenimiento los tltimos
dos afios, en Africa, se produjo un incremento
de més de 2 puntos porcentuales de 2019 a 2020,
debido a la pandemia de la COVID-19, seguido
de un aumento de 0,6 puntos porcentuales de
2020 a 2021. Se observaron tendencias similares
en América Latina y el Caribe y en Asia, regiones
que registraron aumentos de més de 1 punto
porcentual de 2019 a 2020, seguidos de un
incremento de 0,5 puntos porcentuales en 2021
(Cuadro 1).

Mientras que las estimaciones de la prevalencia
regional revelan la magnitud de la carga del
hambre en cada region, su plasmacién en un
nimero de personas da una idea de dénde vive
la mayoria de las personas que padecen hambre
en el mundo (Cuadro 2 y Figura 3). Del nimero

total de personas subalimentadas en 2021

(768 millones), mas de la mitad (425 millones)
viven en Asia, y mds de un tercio (278 millones)
en Africa, mientras que corresponde a América
Latina y el Caribe cerca del 8% (57 millones).

En Africa, 35 millones de personas més se vieron
afectadas por el hambre en 2020 en comparacién
con 2019, antes de la irrupcion de la pandemia
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INFORMACI()N ACTUALIZADA SOBRE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y
CONSIDERACION DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 EN LAS ESTIMACIONES DEL HAMBRE EN EL MUNDO

EN 2021

La serie completa de valores de la prevalencia de la
subalimentacion se somete a una revisién exhaustiva con
cada nueva edicién del presente informe a fin de reflejar
nuevos datos e informacién que ha obtenido la FAO desde
la publicacién de la edicién anterior. Dado que este proceso
suele comportar revisiones retrospectivas de toda la serie
de la prevalencia de la subalimentacidén, se aconseja a

los lectores que se abstengan de comparar las series de
las distintas ediciones de este informe y que se remitan
siempre a la edicién actual del informe, incluso para los
valores de afios anteriores.

REVISIONES ORDINARIAS DE LAS SERIES
HASTA 2019Y 2020
Toda la nueva informacién obtenida por la FAO se utiliza
para llevar a cabo revisiones cuidadosas de las series
de los tres parametros necesarios para el calculo de
la prevalencia de la subalimentacion: el promedio de
consumo de energia alimentaria (CEA), la medicién de
la desigualdad en el consumo de energia alimentaria
(CV) y las necesidades minimas de energia alimentaria
(NMEA) para la poblacién nacional, en cada uno de los
paises abarcados (véase el Anexo 1B para obtener mas
detalles sobre la metodologia). Este afio se han realizado
importantes revisiones en las series de CEAy CV.

En primer lugar, en preparacién para la presente
edicién del informe, se han actualizado las series de
las hojas de balance de alimentos de todos los paises
observados que elaboré la FAO con la nueva metodologia
adoptada en 2020. Ello entrafié una revisién de las
series desde 2010 hasta 2019 para todos los paises,
y hasta 2020 para los 63 paises con el mayor nimero
de personas subalimentadas. Esta revisién refleja una
revisién a posteriori de las hojas de balance de alimentos
correspondientes al periodo comprendido entre 2010
y 2019, empleando el mismo método para tratar las
existencias y la utilizacién con fines no alimentarios que
se introdujo el afio pasado y aprovechando los nuevos
datos adicionales sobre las existencias de productos
basicos alimentarios obtenidos de fuentes externas.
Esto forma parte de un esfuerzo constante por revisar
las series histdricas de hojas de balance de alimentos
con miras a aumentar su coherencia en el tiempo.
Estas nuevas series se utilizaron para revisar la serie del
CEA medio a escala nacional, lo que implica revisiones de
la serie completa de estimaciones de la prevalencia de la
subalimentacion. Cabe sefialar la revisién al alza del CEA
medio en el Iraq, necesaria para reflejar el hecho de que
el suministro alimentario total informado en la hoja de
balance de alimentos del pais no incluye la produccién y
el comercio de la regidn del Kurdistan iraqui. La revisién
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implica una estimacién considerablemente menor de
la prevalencia de la subalimentacién y el nimero de
personas subalimentadas del Iraq y, por consiguiente, de
toda la subregidon de Asia occidental, en comparacion con
informes anteriores.

En segundo lugar, para revisar el parametro relativo
a la desigualdad en el consumo de energia alimentaria
debido a los ingresos (CVly), se utilizaron microdatos
procedentes de 18 encuestas sobre el consumo y el gasto
de los hogares que abarcaron 15 paises y diversos afos
que la FAO tenia a su disposicion desde el afio pasado*.
Como se interpolan los valores de CVly en los afios que
transcurren entre las encuestas, esta nueva informacion
dio lugar a una revision de la serie completa para los paises
correspondientes. Para algunos de ellos, como Filipinas,
Myanmar y Sri Lanka, esto ha implicado una considerable
reduccién a la baja del CV, y por ende, de la prevalencia
de la subalimentacién, a lo largo de varios afios, hasta
2018-19. El efecto de la revisién puede comprobarse en el
nivel mas bajo de la serie completa de la prevalencia de la
subalimentacién y el nimero de personas subalimentadas
en Asia sudoriental.

PREVISION A MUY CORTO PLAZO DE LA PREVALENCIA
DE LA SUBALIMENTACION EN 2020 Y 2021
Como ya se observé en la edicién del afio pasado del
presente informe, el caracter excepcional de la pandemia
de la COVID-19 hace que resulte especialmente dificil
elaborar previsiones fiables a muy corto plazo de
parametros fundamentales, que no pueden basarse en las
tendencias histéricas observadas. Esto sigue ocurriendo
este afo, ya que la informacidn sobre la disponibilidad
y consumo de alimentos efectivos en 2020 y 2021 es
escasa e imprecisa. Por este motivo, los valores de
la prevalencia de la subalimentacion y el niumero de
personas subalimentadas en 2020y 2021 se presentan
como intervalos.

Se utilizaron los siguientes datos y procedimientos
especificos para realizar la previsién de los parametros de
CEAy CV para 2020y 2021:

> Las estimaciones actuales del suministro medio de
energia alimentaria (SMEA) per capita se recopilaron
sobre la base de los ejercicios de perspectivas de
mercado a corto plazo llevados a cabo por la FAO para
fundamentar la Situacién alimentaria mundial®, que se
utilizaron para realizar una previsién a muy corto plazo
del valor del CEA de cada pais, a partir del tltimo afio
disponible en la serie de hojas de balance de alimentos.
Esto supuso prever a muy corto plazo el CEA en 2021
para los 63 paises que mas contribuyen al nimero
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mundial de personas subalimentadas, y en 2020y 2021
para el resto de los paises del mundo.

> Los datos de la FIES recabados por la FAO (véase la
seccién sobre el ODS 2.1.2) se utilizaron para hacer
una previsién a muy corto plazo de los valores del
pardmetro CVl|y hasta 2021. Al igual que en ediciones
anteriores de este informe, se utilizaron los datos
de la FIES recopilados por la FAO entre 2014 y 2019
para prever las variaciones en el parametro CVly
desde 2015 o desde el afio de la ultima encuesta
de consumo de alimentos disponible y hasta 2019.
Normalmente, las previsiones se hubieran basado
en una tendencia suavizada (con un promedio mévil
de tres afios) de la inseguridad alimentaria grave.
Sin embargo, reconociendo que recurriendo a
promedios méviles de tres afios muy probablemente
se subestimaria la variacién real en el parametro CVly
en 2020y 2021, las previsiones a muy corto plazo

de estos dos Ultimos afios se basaron en la variacion
real no suavizada en la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave de 2019 a 2020 y de 2020 a 2021.
Ademads, como la pandemia de la COVID-19 puede
haber exacerbado las desigualdades en la capacidad
de las personas para acceder a los alimentos, quiza
ya no sea adecuado hacer referencia a la contribucién
observada histéricamente de la variacién del CVly a

la variacién de la prevalencia de la subalimentacién
(uno de los parametros utilizados en las previsiones).
Por esta razén, los rangos de valores para el CVly
estimados para 2020 y 2021 se obtienen variando el
pardmetro correspondiente de un tercio al 100% del
cambio observado en la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave que se recoge en los datos de la FIES.
En el Anexo 2 figuran mds detalles y los intervalos de
la prevalencia de la subalimentacién a nivel regional

y subregional.

* Cote d’lvoire (2018), Etiopia (2019), Filipinas (2018), Iraq (2018), Kirguistan (2018), Malawi (2019), Mali (2018), Myanmar (2017), Niger (2018),
Reptblica Unida de Tanzania (2001, 2007, 2017), Senegal (2018), Sri Lanka (2016, 2019), Togo (2018), Uganda (2018) y Vanuatu (2019).

de la COVID-19, asi como otros 15 millones mas
en 2021: un total de 50 millones més en dos
afios. Asimismo, en América Latina y el Caribe,
padecieron hambre 9 millones de personas més
en 2020 que en 2019, y otros 4 millones se vieron
abocadas al hambre entre 2020 y 2021. En Asia,
los aumentos fueron de 58 millones en 2020

y 26 millones en 2021.

Si observamos con mas detenimiento las
diferencias entre las subregiones (Cuadro 1, Cuadro 2
y Figura4), el porcentaje de la poblacién de Africa
septentrional que padecié hambre en 2021 (6,9%)
es muy inferior al de casi todas las subregiones
del Africa subsahariana y algo inferior al de
Africa austral (9,2%). En las demas subregiones
de Africa, la prevalencia de la subalimentacién
en 2021 oscil6 entre el 13,9% registrado en
Africa occidental y el 32,8% en Africa central.
Tras un aumento del hambre en todas las
subregiones en 2020, la mayoria ha registrado
un nuevo incremento en 2021. La prevalencia de
la subalimentacién aumenté mas de 2 puntos
porcentuales en Africa central durante dos afios
seguidos. En Africa oriental, la subregion de Africa
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con el mayor niimero de personas subalimentadas
(més de 136 millones), la prevalencia de la
subalimentacién aument6 2,7 puntos porcentuales
en 2020 y luego se mantuvo relativamente estable
en 2021. Hubo un aumento menor de 2020 a 2021 en
comparacién con el afio anterior en Africa austral y
occidental, lo que refleja los efectos prolongados de
la pandemia de la COVID-19.

Las diferencias entre las subregiones de Asia
también son notables. El porcentaje de la

poblacién que padecia hambre en Asia central

y Asia oriental fue bajo en 2021 (alrededor del

3% y <2,5%, respectivamente) en comparacion

con Asia occidental (10%) y especialmente con
Asia meridional (16,9%), que es la subregién

del mundo con el mayor niimero de personas
subalimentadas, mas de 330 millones. La tendencia
general en la mayoria de las subregiones fue un
descenso estable del hambre entre 2015 y 2019,

y en 2020 comenzaron a producirse aumentos.
Asia meridional registré un pequefio incremento
ya en 2019, seguido de un aumento del 13,2%

al 159% entre 2019 y 2020 en el contexto de la
pandemia, y un nuevo incremento al 16,9% en 2021.
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ENTRE 702 Y 828 MILLONES DE PERSONAS SE ENFRENTARON AL HAMBRE EN TODO EL MUNDO
EN 2021. CONSIDERANDO EL PUNTO MEDIO DEL RANGO ESTIMADO (768 MILLONES), EN 2021 EL HAMBRE
AFECTABA A 46 MILLONES DE PERSONAS MAS QUE EN 2020 Y A UN TOTAL DE 150 MILLONES DE
PERSONAS MAS QUE EN 2019, ANTES DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19
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Se observaron aumentos relativamente menores
durante dos afios consecutivos en Asia meridional,
donde se estima que el 6,3% de la poblacion
padecia hambre en 2021. Los niveles se han
mantenido en torno al 10% en Asia occidental y al
3% en Asia central durante los tltimos cinco afios
y por debajo del 2,5% en Asia oriental durante més
de un decenio.

En América Latina y el Caribe, el Caribe presenta

la mayor proporcién de la poblacién afectada por
el hambre (algo mas del 16%), en comparacién con
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alrededor del 8% en América Central y América del
Sur. Sin embargo, en el Caribe, tras una tendencia
general al alza del hambre desde 2015 y un notable
aumento de 2019 a 2020, la prevalencia de la
subalimentacién prevalencia de la subalimentacién
se mantuvo sin cambios de 2020 a 2021, aunque
sigui6 estando por encima de los niveles anteriores
a la pandemia. En cambio, el hambre aumento
todavia méds en América del Sur y América central
de 2020 a 2021. Desde 2015 la prevalencia de la
subalimentacién practicamente se ha duplicado

en América del Sur, donde se registraron
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PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION, 2005-2021

Prevalencia de la subalimentacién (porcentaje)

2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*
MUNDO 12,3 8,6 8,0 7,8 7,6 7,7 8,0 9,3 9,8
AFRICA 20,7 16,5 15,8 16,3 16,4 17,0 17,4 19,6 20,2
Africa septentrional 8,4 6,4 5,2 5,4 5,6 5,5 5,4 5,9 6,9
Africa subsahariana 23,9 18,9 18,3 18,9 18,8 19,6 20,1 22,7 23,2
Africa austral 4,9 5,8 7,4 7,4 7,5 7,4 7,9 91 9,2
Africa central 34,9 26,0 26,3 27,4 26,6 27,3 28,1 30,4 32,8
Africa occidental 12,2 9,9 10,1 10,1 10,0 10,6 10,4 13,2 13,9
Africa oriental 33,8 26,5 24,4 25,2 25,4 26,6 27,5 30,2 29,8
AMERICA LATINA 9,3 6,6 58 6,7 64 6,6 6,7 8,0 86
América Latina 8,6 6,0 5,1 6,2 5,8 6,0 6,1 7,4 8,0
América central 8,0 7,3 7,5 8,1 7,9 7,9 7,6 8,0 8,4
América del Sur 8,8 5,5 4,2 54 5,0 5,2 5,4 7,1 7,9
Caribe 18,7 15,2 14,2 14,5 14,4 15,2 15,2 16,5 16,4
AMERICA
SEPTENTRIONAL <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Y EUROPA
ASIA 13,9 9,1 8,0 7,5 7,1 7,1 7,4 8,6 9,1
Asia central 14,0 6,0 3,8 3,5 3,2 2,9 2,6 3,1 3,1
Asia meridional 20,5 15,3 14,1 13,1 12,4 12,3 13,2 15,9 16,9
Asia occidental 7,8 5,9 9,6 10,4 10,2 10,3 10,0 10,1 10,0
Asia oriental 6,8 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Asia sudoriental 17,2 10,9 7,8 6,7 6,0 5,9 5,6 5,8 6,3
g‘g;g;;ﬁggfa’ y Africa 81 61 7,6 81 81 81 7,9 8,2 8,6
OCEANIA 6,8 6,2 5,7 5,8 5,8 5,7 5,6 54 5,8

NOTA: * Los valores estimados se basan en el punto medio del rango estimado. Los intervalos completos de los valores de 2020 y 2021 figuran en el
Anexo 2. La composicién por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre las regiones geograficas de los
cuadros estadisticos en la contraportada.

FUENTE: FAOQ.

aumentos de 1,7 y 0,8 puntos porcentuales en 2020 :  existentes relativas a las dificultades econémicas
y 2021, respectivamente. En América central, la persistentes derivadas de la crisis de la COVID-19,
prevalencia de la subalimentacién ha aumentado : que han ampliado las desigualdades en el acceso a
poco desde 2015, si bien registré un incremento © los alimentos.
de 0,4 puntos porcentuales al afio durante los dos :
dltimos afios. © En 2021, la recuperacién en términos de

¢ crecimiento del PIB ha sido muy desigual entre
Las desigualdades persisten a pesar de la . paises, principalmente en detrimento de los paises
recuperacién econémica :de ingresos bajos y los paises de ingresos medianos
El nuevo aumento del hambre mundial en 2021, : bajos. Mientras que los paises de ingresos altos
como consecuencia del pronunciado aumento . se estan recuperando a un ritmo sostenido con
que se produjo en 2020, coincide con las pruebas :  buenas perspectivas de volver a alcanzar en 2022
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2022

NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS, 2005-2021

Numero de personas subalimentadas (millones)

2015 2016 2017 2018 2019
MUNDO 805,5 601,3 588,6 585,1 573,3 590,6 618,4 721,7 767,9
AFRICA 189,9 171,0 187,4 198,0 203,5 216,8 227,5 262,8 278,0
Africa septentrional 15,6 13,0 11,6 12,2 13,1 13,1 13,1 14,6 17,4
Africa subsahariana 174,3 158,0 175,8 185,8 190,4 203,7 214,4 248,2 260,6
Africa austral 2,7 34 4,7 48 48 4,9 5,3 6,2 6,3
Africa central 39,1 34,2 40,6 43,6 43,6 46,2 48,9 54,7 60,7
Africa occidental 32,6 30,5 35,4 36,5 37,3 40,3 40,8 53,0 57,3
Africa oriental 99,8 89,9 95,2 100,9 104,6 112,3 119,3 134,4 136,4
Q"é‘fgﬁ;@“"“ 51,7 391 359 425 407 425 433 52,3 56,5
América Latina 44,3 32,9 29,9 36,3 34,6 36,0 36,7 45,1 49,4
América central 11,7 11,4 12,7 13,9 13,7 13,9 13,6 14,4 15,2
América del Sur 32,7 21,4 17,2 22,4 20,9 22,1 23,2 30,7 34,2
Caribe 7,4 6,3 6,1 6,2 6,2 6,6 6,6 7,2 7,2
AMERICA
SEPTENTRIONAL n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Y EUROPA
ASIA 552,5 381,5 356,4 336,2 320,8 323,1 339,9 398,2 4245
Asia central 8,2 3,7 2,6 2,5 2,3 2,1 1,9 2,3 2,3
Asia meridional 325,7 262,3 258,0 242,1 232,8 233,3 254,1 307,6 331,6
Asia occidental 16,0 13,7 24,8 27,4 27,3 27,9 27,5 28,3 28,4
Asia oriental 106,0 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Asia sudoriental 96,6 65,3 49,4 43,3 39,1 38,8 36,9 38,6 42,8
é‘;’;;’;g’gf,’;fa’ yAfiica 377 26,6 36,4 39,6 40,4 41,0 40,6 42,9 45,8
OCEANIA 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3 2,5

NOTAS: * Los valores estimados se basan en el punto medio del rango estimado. Los intervalos completos de los valores de 2020 y 2021 figuran en
el Anexo 2. n.n. = no notificado, ya que la prevalencia es inferior al 2,5%. Los totales regionales pueden ser distintos de la suma de las subregiones
debido al redondeo y a valores no notificados. La composicién por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre
las regiones geogréficas de los cuadros estadisticos en la contraportada.

FUENTE: FAO.

los niveles de ingresos per capita anteriores a : econdmica desencadenada por la pandemia de

la pandemia, los paises de ingresos bajos y de © 1a COVID19 y de las medidas aplicadas para

ingresos medianos bajos estdn experimentando un : contenerla. Estos grupos tenian una mayor

ritmo de crecimiento econémico mucho mas lento, |  probabilidad de registrar una pérdida de empleo

y se prevé que la mayoria no podra volver a sus :  eingresos®. Por ejemplo, se destacaron las

niveles previos a la pandemia para 2022°. ¢ diferencias de género en la interrupcién del trabajo;
. los datos obtenidos de encuestas telefénicas de alta

Los grupos desfavorecidos de la poblacién, . frecuencia en 40 paises recopilados por el Banco

como las mujeres, los jovenes, los trabajadores : Mundial y las oficinas nacionales de estadistica

desempleados con baja cualificacién y los : muestran que el 36% de las mujeres informaron

trabajadores del sector informal, sufrieron de :que habian dejado de trabajar durante la pandemia

forma desproporcionada los efectos de la crisis : frente al 28% de los hombres’.
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CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO

MAS DE LA MITAD (425 MILLONES) DE LA POBLACION MUNDIAL QUE PADECIA HAMBRE EN
2021 SE CONCENTRO EN ASIA'Y MAS DE UN TERCIO (278 MILLONES), EN AFRICA

PERSONAS PERSONAS
NO SUBALIMENTADAS - SUBALIMENTADAS
7 107 millones 768 millones

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
57 millones

--------- OCEANIA
3 millones

AMERICA SEi’TENTRIONAL
Y EUROPA
n.n.

NOTA: Los valores estimados se basan en el punto medio del intervalo estimado. Los intervalos completos de los valores estimados para 2021 figuran en

el Anexo 2. n.n. = no notificado, ya que la prevalencia es inferior al 2,5%.

FUENTE: FAO.

Las previsiones del Banco Mundial indicaban que
mientras que el 20% superior de la distribucién
mundial de ingresos se habia recuperado

en 2021, aproximadamente la mitad de los
ingresos perdidos en 2020, el 40% inferior de la
distribucion de ingresos atin no habia empezado
a recuperar sus pérdidas de ingresos (véase la
Figura 5)%91°. Al mismo tiempo, los datos obtenidos
en las encuestas de alta frecuencia mencionadas
sefialan que las pérdidas de empleo e ingresos

de los grupos desfavorecidos, entre ellos las
mujeres, se habian recuperado solo parcialmente’.
Esto muestra que la crisis ha tenido efectos

mas profundos y prolongados en los grupos
desfavorecidos, lo cual ha empeorado las
desigualdades existentes dentro de los paises.

Como consecuencia, aumento no solo la

pobreza extrema mundial, sino también la
desigualdad de ingresos por primera vez en

20 afios®. No obstante, el incremento de la pobreza
probablemente habria sido atin mayor en ausencia
del aumento observado en las intervenciones
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de proteccién social. Entre marzo de 2020 y
mayo de 2021, 222 paises o territorios habian
previsto o aplicado medidas de proteccién social
en respuesta a la pandemia de la COVID-19*2,
Sin embargo, la cobertura, inclusividad

y adecuacién de estas medidas variaron.

Mas del 40% de las medidas de proteccién social
sefialadas en el examen consistieron en pagos
realizados una sola vez y casi tres cuartas partes
duraron tres meses o menos, mucho menos que
las repercusiones de la pandemia®**.

Estas disparidades en la repercusién de la
pandemia y la recuperacién, junto con la
limitada cobertura y duracion de las medidas de
proteccién social, dieron lugar a un incremento
de las desigualdades. Como se sefiala en
ediciones anteriores del presente informe, las
desigualdades se encuentran entre las causas
profundas de la inseguridad alimentaria; por
lo tanto, es probable que el aumento de estas
en 2020 haya debilitado la capacidad de la
recuperacién econdmica para traducirse en un



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2022

TRAS INCREMENTARSE ENTRE 2019 Y 2020 EN LA MAYOR PARTE DE AFRICA, AMERICA LATINA
Y EL CARIBE Y ASIA, LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION SIGUIO AUMENTANDO EN 2021 EN LA
MAYORIA DE LAS SUBREGIONES, PERO A UN RITMO MAS LENTO

; AMERICA LATINA
MUNDO Y REGIONES AFRICA ASIA* YEL CARIBE
35
a0 fom
25 o

PORCENTAJE

0 : : :
2015 2020**2021** 2015 2020**2021** 2015 2020**2021** 2015 2020**2021*
«= Mundo — Africa ~ Asia ~— América Latina y el Caribe
== Africa — Africa oriental ~— Asia central — Caribe
«= Asia Africa central — Asia meridional ~— América central
=== América Latinay el Caribe — Africa septentrional — Asia sudoriental — América del Sur
— Africa austral — Asia occidental
— Africa occidental

NOTAS: * Asia oriental no se muestra porque la prevalencia de la subalimentacién se ha mantenido sistematicamente por debajo del 2,5% desde 2010.
** Los valores previstos se basan en el punto medio del rango estimado. Los intervalos completos de los valores de 2020 y 2021 figuran en el Anexo 2.

FUENTE: FAO.
aumento de la seguridad alimentaria, como por el hambre en 2030, basadas en la extrapolacién
se refleja en el niimero cada vez mayor de ¢ de las tendencias recientes en las tres variables
personas que tienen dificultades para acceder a :  fundamentales empleadas para calcular la
los alimentos. © prevalencia de la subalimentacién en cada pais, a

: saber, el suministro total de alimentos, el tamafio
Hacia la erradicacién del hambre (meta 2.1 :  yla composicién de la poblacién (que determinan
de los ODS): previsiones hasta 2030 ¢ las necesidades de energia alimentaria totales) y el
Las perspectivas de lograr el Hambre  grado de desigualdad en el acceso a los alimentos
cero para 2030 (meta 2.1 de los ODS) son : enla poblacién®s.
descorazonadoras. En el informe del afio pasado
ya se presentaban previsiones desalentadoras del . Las previsiones del nimero de personas
nimero de personas que podrian verse afectadas :  subalimentadas en 2025 y 2030 se han
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CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO

LA COMPARACION DEL PORCENTAJE DE PERDIDA DE INGRESOS POR QUINTIL DE INGRESOS
MUNDIALES COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 EN 2020 Y 2021 MUESTRA
GRANDES DIFERENCIAS EN LA RECUPERACION DE INGRESOS

QUINTIL MAS POBRE SEGUNDO QUINTIL TERCER QUINTIL CUARTO QUINTIL QUINTIL MAS RICO

PORCENTAJE

-66%  _g79, -66%  —6,6%

Il 2020 2021

NOTA: Comparacién con las previsiones anteriores a la pandemia.

FUENTES: Sanchez-Péramo, C., Hill, R., Mahler, D.G., Narayan, A. y Yonzan, N. 2021. COVID-19 leaves a legacy of rising poverty and widening inequality.
En: Banco Mundial Blogs. Washington D.C., Banco Mundial. Consultado el 5 mayo de 2022. https://blogs.worldbank.org/es/voices/la-pandemia-de-covid-
19-coronavirus-deja-como-consecuencia-un-aumento-de-la-pobreza-y-la.

actualizado para reflejar la evaluacion actual : Las nuevas previsiones muestran una situacién
de la situacion en 2021 (véase el Cuadro 1), : algo peor que la del afio pasado. La suposicién de
utilizando los métodos que se introdujeron el :que el hambre comenzaria a disminuir en 2021,
afio pasado (véase el Anexo 2). Se presentan :  gracias a la recuperacion econémica prevista, no
dos escenarios: uno de referencia (que en el © se hizo realidad. Como se indicé anteriormente,
presente informe se denomina “escenario que ¢ las repercusiones duraderas de la pandemia de la
prevé la COVID-19”), destinado a captar la © COVID-19, asi como el consiguiente aumento de
repercusién macroeconémica de la pandemia ¢ las desigualdades, impidié que se materializara
de la COVID-19 a la luz de la actualizacion . esta expectativa.

de abril de 2022 del documento Perspectivas

de la Economia Mundial del Fondo Monetario : Segtn las previsiones, cerca de 670 millones
Internacional (FMI), y un escenario que no : de personas seguiran padeciendo hambre

prevé la COVID19, calibrado para reflejar la : en 2030, esto es, el 8% de la poblacién mundial,
situacion de la economia mundial en 2018-19, :  igual que en 2015, cuando se puso en marcha la
antes de la pandemia de la COVID-19, y : Agenda 2030. Es decir, en 2030 habra 78 millones
las perspectivas a largo plazo presentadas : de personas subalimentadas mas que si la

en la edicién de ese mismo documento ©  pandemia no hubiera tenido lugar. La reduccién
correspondiente a octubre de 2019 (Figura 6). gradual del hambre mundial estimada para 2030
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2022

EN EL ESCENARIO QUE PREVE LA COVID-19, SE ESTIMA QUE EL HAMBRE MUNDIAL
DESCENDERA A UNOS 670 MILLONES DE PERSONAS EN 2030, LEJOS DE LA META DEL HAMBRE CERO.
ES DECIR, EN 2030 HABRA 78 MILLONES DE PERSONAS SUBALIMENTADAS MAS QUE SI LA PANDEMIA
NO HUBIERA TENIDO LUGAR

800 767,9
721,7 ‘-~-~~-
700 = ~~~ -------------------- 669’1
687,4 T

. e 5; 61 ,
500

a s 4245

z y R - -

S 400 — -

=

=

200
100
52,3 56,5 53,5 55,9
P e e NN AARARARAARAAAAARARARAAAAAR =
43,3 54,1
0 I 1 1 1 1 1
2015 2020* 2021* 2025* 2030*

e== Mundo == fifrica = Asia === América Latina y el Caribe

=== Previsiones que tienen en cuenta la COVID-19 ++++ Previsiones que no tienen en cuenta la COVID-19

NOTA: * Valores previstos. Los valores de 2020 y 2021 se basan en el punto medio del rango estimado. Los intervalos completos figuran en el Anexo 2.

FUENTE: FAO.

obedecerd en gran medida a las considerables : en unos 56 millones (que corresponde a alrededor
mejoras previstas para Asia, donde se prevé : del 8% de la poblacién).

que el nimero de personas subalimentadas

descendera del nivel actual de 425 millonesaunos  : En el momento de la redaccion del presente

295 millones (equivalente a aproximadamente ¢ informe se perfila otra crisis que probablemente
el 6% de la poblacién), y a un empeoramiento © afectara a la trayectoria de la seguridad
simultdneo en Africa, donde se prevé que el ©  alimentaria a escala mundial: la guerra en Ucrania.
nimero de personas subalimentadas aumentara © Como se explica en mayor detalle en el Recuadro 3,
de casi 280 millones a més de 310 millones ¢ la Federacién de Rusia y Ucrania son actores
(correspondiente a algo mas del 18% de la : destacados en el comercio mundial de productos
poblacién). Para América Latina y el Caribe, se . alimentarios y agricolas, en particular de trigo,
prevé que el nimero de personas afectadas por la :  maiz, girasol, aceites de girasol y fertilizantes,
subalimentacién se mantendra estable hasta 2030, :  en mercados caracterizados por la concentracién
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LA GUERRA EN UCRANIA: LOS POSIBLES RIESGOS PARA LOS MERCADOS AGRICOLAS
INTERNACIONALES Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL*é

La Federacién de Rusia y Ucrania se encuentran

entre los productores mas importantes de productos
basicos agricolas del mundo. Antes de la crisis, los dos
paises juntos suministraban el 30% y el 20% de las
exportaciones mundiales de trigo y maiz, respectivamente.
También representaban cerca del 80% de las exportaciones
mundiales de productos de semillas de girasol. Asimismo, la
Federaciéon de Rusia es uno de los principales exportadores
mundiales de fertilizantes nitrogenados, potasicos y
fosfatados, cuyos precios han aumentado desde finales

de 2020 debido al incremento de los precios de la energia
y de los costos del transporte como consecuencia de

la pandemia de la COVID-19. Las interrupciones de las
exportaciones agricolas provocadas por la guerra en
Ucrania han expuesto a los mercados mundiales de
alimentos y fertilizantes a un mayor riesgo de escasez

de disponibilidad, la imposibilidad de satisfacer la
demanda de importaciones y el incremento de los precios
internacionales. Muchos de los paises que dependen
fuertemente de productos alimentarios y fertilizantes
importados, en especial muchos de los que pertenecen

a los grupos de paises menos adelantados y paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos, dependen de

los suministros de alimentos procedentes de Ucrania 'y

la Federacion de Rusia para cubrir sus necesidades de
consumo. Ya antes del conflicto, gran parte de estos paises
padecian los efectos negativos de los elevados precios
internacionales de los alimentos y los fertilizantes.

En Ucrania, la escalada del conflicto suscita
preocupacion respecto de la posibilidad de que se
cosechen los cultivos y se exporten los productos.
También hay incertidumbre relativa a las perspectivas
de exportacion de la Federacion de Rusia, debido a
las dificultades para la venta que pueden surgir a raiz
de las limitaciones financieras y de las exportaciones.

Es probable que estos déficits de exportacién eleven atin
mas los precios mundiales de los productos alimentarios.
Las simulaciones de la FAO que miden las posibles
repercusiones de una reduccién brusca y acusada de las
exportaciones de cereales y semillas de girasol de los dos
paises indican que estos déficits solo pueden compensarse

parcialmente con la entrega de existencias durante la
campafa comercial 2022/23. Debido a este elevado
grado de incertidumbre, las simulaciones se presentan
utilizando dos escenarios. En un escenario moderado,
que contempla un déficit de exportacion de cereales y
semillas oleaginosas de 24 millones de toneladas en total
en 2022/23 y un precio del crudo de 100 USD por barril,
el precio mundial del trigo subiria un 8,7%. En el caso de
una perturbaciéon mas grave de los mercados mundiales de
cereales y semillas oleaginosas (un déficit de exportacién
de 58 millones de toneladas en total), el aumento del
precio internacional del trigo se estima en un 21,5%,
en comparacion con el nivel de referencia ya elevado.
También se incrementarian los precios de los demas
cereales y semillas oleaginosas, pero en menor medida.
Estos déficits de la exportacion pueden deberse
asimismo a dafios en la infraestructura de transporte
terrestre y en los puertos maritimos, asi como en la
infraestructura de almacenamiento y elaboracién de
Ucrania. La repercusién se ve alin mas agravada por
las limitadas alternativas, como el transporte de bienes
por ferrocarril, en vez de por barco, o el paso de plantas
modernas de trituracion de semillas oleaginosas a
instalaciones de elaboracion mas pequenas, en caso de
dafio de las instalaciones esenciales. Un mayor aumento
de los costos del transporte maritimo agravaria los efectos
sobre el precio final que han de pagar los importadores por
los productos alimentarios que adquieren en otros paises.
Un conflicto que afecta a estos importantes actores de
los mercados mundiales de productos bdsicos agricolas,
en un momento en que los precios internacionales de
los alimentos e insumos son de por si elevados y cada
vez mas volatiles, suscita una profunda preocupacion
por las posibles repercusiones negativas en la seguridad
alimentaria mundial. Las simulaciones de la FAO sugieren
que, en un escenario de perturbacién moderada, el
nimero de personas subalimentadas en el mundo en 2022
aumentaria en 7,6 millones de personas, mientras que este
incremento alcanzaria los 13,1 millones de personas por
encima de las estimaciones de referencia en un contexto
de perturbacién més grave (Figura A).

REPERCUSION ESTIMADA DE LA GUERRA EN UCRANIA EN EL NUMERO DE PERSONAS

SUBALIMENTADAS EN EL MUNDO EN 2022

750

745

747,0
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735 7339

730

725

BASE ESCENARIO MODERADO

741,5

ESCENARIO GRAVE

NOTA: La base hace referencia a un nimero de personas subalimentadas previsto para 2022 que no considera el estallido de la guerra en Ucrania.

FUENTE: Célculos de la FAO.
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HAVDI0ER (Continuacion)

Un tercer escenario en la que se simula un grave
déficit de exportacién de Ucrania y la Federacion de
Rusia en 2022 y 2023, y suponiendo que no haya una
respuesta de produccién de alcance mundial, indica un
aumento del nimero de personas subalimentadas de
casi 19 millones de personas en 2023.

Desde una perspectiva regional, las poblaciones
vulnerables del Africa subsahariana y del Cercano Oriente
y Africa del Norte son las que estan expuestas a un
mayor riesgo de aumento de la subalimentacién debido
al conflicto (Figura B). El bajo nivel de ingresos, asociado
a la elevada proporcién del presupuesto que se destina a
la alimentacién en el Africa subsahariana, y en particular
la elevada dependencia de las dietas del Cercano Oriente
y Africa del Norte respecto de las importaciones de trigo,
especialmente de Ucrania y la Federacién de Rusia, hacen
que los consumidores pobres sean extremadamente
vulnerables a las crisis de los precios del trigo, el maiz y los
aceites vegetales.

Ademés del efecto directo en los suministros
mundiales de alimentos, el conflicto plantea varios riesgos
adicionales que también repercutiran en la produccién y el
comercio agricolas. En cuanto sector con un alto consumo
energético, especialmente en las regiones industrializadas,
la agricultura se vera inevitablemente afectada por la
fuerte subida de los precios de la energia. Con el aumento
de los precios de los fertilizantes y de otros productos
gue requieren un uso intensivo de energia a consecuencia
del conflicto, se prevé que los precios de los insumos
en general experimenten un incremento significativo.

Los precios mas altos de esos insumos se traduciran
primero en unos costos de produccién mas elevados y,
ala larga, en una subida de los precios de los alimentos.
También podrian ocasionar una disminucién del nivel de
insumos utilizados, lo que reduciria la produccién mundial

de cultivos y pondria atin en mayor riesgo la seguridad
alimentaria mundial en los préximos afos.

Es probable que el conflicto y las posteriores sanciones
econdémicas impuestas a la Federacion de Rusia también
incidan en los tipos de cambio, los niveles de deuda y
las perspectivas generales de crecimiento econémico.

En abril de 2022 el FMI publicé sus Perspectivas de la
Economia Mundial, en las que se prevé que el crecimiento
mundial se ralentice debido a la guerra, pasando del
6,1% estimado en 2021 al 3,6% en 2022 y 2023; es

decir, 0,8 y 0,2 puntos porcentuales por debajo en 2022 y
2023, respectivamente, de lo previsto en enero de 2022.
El FMI prevé una grave caida de dos digitos en el PIB

de Ucrania y una notable contraccién en la Federacién

de Rusia, que puede tener efectos indirectos en todo el
mundo a través de los mercados de productos basicos, el
comercio, los flujos de remesas y los circuitos financieros.
La reduccién del crecimiento del PIB en varias partes

del mundo afectard a la demanda mundial de productos
agroalimentarios. Asimismo, una apreciacién duradera del
ddlar, especialmente en un contexto de aumento de los
tipos de interés en los Estados Unidos de América, podria
tener importantes consecuencias econémicas para las
regiones en desarrollo y aumentar la carga de su deuda.
Si bien los efectos plenos de la guerra en curso sobre la
economia mundial siguen siendo inciertos por el momento
y dependen de varios factores, se prevé que los paises

y las poblaciones pobres y mas vulnerables sean los mas
afectados por la ralentizacién del crecimiento econémico
y la elevada inflacién, con el consiguiente aumento del
hambre y la malnutricién (véase el Recuadro 5) y del costo
de una dieta saludable. Todo esto ocurre en un momento
en que el mundo todavia trata de recuperarse de la
recesién desencadenada por la pandemia de la
COVID-19.

AUMENTO ESTIMADO DEL NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS POR REGION EN 2022
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NOTA: La variacién porcentual del nimero de personas subalimentadas se calcula como la diferencia entre los resultados de las hip6tesis moderada y
grave y el nimero de personas subalimentadas previsto en una hipétesis de referencia para 2022 (véase la nota de la Figura A).

FUENTE: Célculos de la FAO.
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de suministros exportables en un reducido
nimero de paises. Esta concentracién hace que
tales mercados sean especialmente vulnerables

a las crisis, como la que representa la guerra

en curso. El conflicto genera varios riesgos que
tendrdn una repercusién directa e indirecta en

el suministro mundial. Entre ellos, el riesgo de
que se produzcan perturbaciones en los flujos
comerciales y el consiguiente riesgo de que suban
los precios figuran entre los primeros que se
deben considerar. Ademads, el posible riesgo de
que se reduzcan los niveles de produccién de la
proxima cosecha y los riesgos logisticos, como los
que plantean los dafios de la infraestructura de

transporte, almacenamiento y elaboracién, también

han de tenerse en cuenta. Juntos proyectan una
sombra amenazadora sobre las perspectivas de la
inseguridad alimentaria a corto plazo y mediano
plazo, especialmente en los paises empobrecidos, y
constituyen un desafio para el logro de la meta del
ODS 2 relativa al Hambre cero.

La crisis que se ha desatado afiade incertidumbre
a las previsiones del hambre mundial en 2030,
que puede afectar a los escenarios previstos en

la Figura6. Aunque todavia es prematuro intentar
cuantificar el efecto del conflicto, dadas las
numerosas vias a través de las cuales podria
repercutir en la inseguridad alimentaria mundial,
en el Recuadro 3 se presentan simulaciones de las
posibles repercusiones de la guerra en 2022 que
tienen en cuenta dos de los riesgos derivados del
conflicto: el riesgo comercial (que se refleja en la
interrupcién de las exportaciones de trigo y maiz
de Ucrania) y el riesgo relacionado con los precios
(que se refleja en el aumento de los precios de los
productos bésicos y la energia).

Indicador 2.1.2 de los ODS:

La prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en la
poblacidn segtin la FIES

Poner fin al hambre es un imperativo urgente
para conservar la vida y la dignidad humana.

La meta 2.1 de los ODS desafia al mundo a ir mas
alla asegurando el acceso de todas las personas

a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes
durante todo el afio. El indicador 2.1.2 de los
ODS, es decir, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave entre la

poblacién, segtin la FIES, se utiliza para hacer un
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seguimiento de los progresos hacia el ambicioso
objetivo de asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacién adecuada.

La FIES también permite estimar la prevalencia
de la inseguridad alimentaria en niveles graves
iinicamente, lo cual proporciona una 6ptica
suplementaria para el seguimiento del hambre.
Aunque la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave se haya determinado a partir
de datos y métodos muy diferentes (véase el
Anexo 1B), se espera que guarde correlacién
con la prevalencia de la subalimentacién en
todas las poblaciones. Ello se debe a que es
improbable que las personas que padecen
inseguridad alimentaria grave puedan adquirir
suficientes alimentos para satisfacer de forma
continua sus necesidades de energia alimentaria,
que es el concepto de subalimentacion crénica
que se mide mediante la prevalencia de la
subalimentacién®8.

Cada vez se dispone de mas datos de la FIES
procedentes de fuentes nacionales oficiales a
medida que mds paises adoptan la FIES como
instrumento estandar de evaluacién de la
seguridad alimentaria. Se utilizaron datos de la
FIES o datos sobre seguridad alimentaria basados
en experiencias equivalentes y recopilados por
instituciones nacionales de més de 59 paises
como base de las estimaciones de la edicién de
este afio del presente informe, que abarcaban
mas de la cuarta parte de la poblacién mundial.
Para el resto de los paises, las estimaciones se
basan en datos de la FIES recopilados por la
FAQ, principalmente a través de la Encuesta
Mundial de Gallup® (véase el Anexo 1B).
Ademas, el informe de este afio se basa también
en datos de la FIES recopilados en 2021 por la
FAO para 20 paises menos adelantados, paises
en desarrollo sin litoral y pequefios Estados
insulares en desarrollo, todos ellos con escasez
de datos sobre seguridad alimentaria’®. En este
sentido, los datos recopilados por primera vez
en Estados insulares del Caribe, Africa y Asia®,
por ejemplo, contribuyen a comprender mejor la
situacion de la inseguridad alimentaria en los
paises vulnerables.

c Antiguay Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Maldivas,
Santo Tomé y Principe, Suriname y Trinidad y Tabago.
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La prevalencia de la inseguridad alimentaria : aumentado, lo cual es una nueva prueba del
moderada o grave a nivel mundial se ha ido ¢ deterioro de la situacién principalmente para
incrementando desde que la FAO empez6 a : quienes ya se enfrentaban a graves dificultades.
recopilar datos de la FIES all4 en 2014 (Figura7 y
Cuadro 3). En 2020, afio en que la pandemia de la Se calcula que, en 2021, un 29,3% de la poblacién
COVID-19 se propagd por todo el planeta, aumenté : mundial (2 300 millones de personas) padecia
casi tanto como en los cinco afios anteriores . inseguridad alimentaria moderada o grave, lo
combinados. Las nuevas estimaciones para 2021 © cual quiere decir que carecia de acceso a una
sugieren que la prevalencia de la inseguridad : alimentacion adecuada (Cuadros 3 y 4). Aunque el
alimentaria moderada o grave ha permanecido ©  ndmero permanecié relativamente estable de
relativamente estable en comparacién con 2020, 2020 a 2021, més de 350 millones de personas
aunque la inseguridad alimentaria grave ha ©  mas padecieron en 2021 inseguridad alimentaria
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moderada o grave en comparacién con 2019, afio
anterior al brote de la pandemia de la COVID-19.

De las personas afectadas por inseguridad
alimentaria moderada o grave, cerca del 40%
padecia inseguridad alimentaria de nivel grave, lo
cual era indicio de que se les habian agotado los
alimentos y, en los peores casos, habian pasado
un dia sin comer. La prevalencia mundial de la
inseguridad alimentaria grave aumenté6 del 9,3% al
10,9% de 2019 a 2020 y al 11,7% en 2021. Se estima
que 923,7 millones de personas padecieron en 2021
inseguridad alimentaria grave, 73,6 millones mas
que en 2020 y 207 millones mas que en 2019.

Las estimaciones del nimero de personas con
inseguridad alimentaria grave, presentadas

en el Cuadro 4, y de personas subalimentadas,
presentadas en el Cuadro 2, muestran tendencias
semejantes. Sin embargo, el niimero de personas
que padecieron inseguridad alimentaria grave

en el mundo en 2021 y el aumento del nimero de
personas que padecieron inseguridad alimentaria
grave de 2020 a 2021 superan levemente

las estimaciones del nimero de personas
subalimentadas que se presentaban en la seccién
anterior sobre la base de la estimacién del intervalo
medio que figura en el Cuadro 2. Ello se debe a

que los indicadores se basan en metodologias y
fuentes de datos muy distintas. Como se explico,
los datos de la FIES procedian directamente de
las personas que respondieron a las encuestas, lo
cual generaba estimaciones oportunas y sélidas,
mientras que las estimaciones de la prevalencia
de la subalimentacién en 2021 son previsiones

a muy corto plazo basadas en datos sobre la
disponibilidad de alimentos y el acceso a estos en
los paises.

Mientras que los niveles de inseguridad
alimentaria moderada o grave permanecieron
estables a escala mundial, a escala regional

se observaron tendencias distintas. El mayor
aumento de la inseguridad alimentaria moderada
o grave entre 2020 y 2021 se observé en Africa,
donde también se registré la mayor prevalencia
en ambos niveles de gravedad. La inseguridad
alimentaria moderada o grave aument6 1,9 puntos
porcentuales en un afo hasta situarse en el 57,9%,
y la inseguridad alimentaria grave aumento 1
punto porcentual, lo cual suponia que afecté a casi
una de cada cuatro personas de la region en 2021.
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Se estima que 322 millones de africanos padecian
inseguridad alimentaria grave, 21,5 millones més
que en 2020 y 58 millones més que en 2019, antes
de la pandemia de la COVID-19. A escala mundial,
maés de un tercio del nimero total de personas que
padecian inseguridad alimentaria grave en 2021
vivia en Africa.

En Africa se aprecian diferencias de 4mbito
subregional. La prevalencia de la inseguridad
alimentaria en Africa septentrional ronda la mitad
de aquella del Africa subsahariana; sin embargo,
la situacién de la seguridad alimentaria parece
haber empeorado més en Africa septentrional

de 2020 a 2021. Dentro del Africa subsahariana,
Africa central es la subregién donde se registran
los mayores niveles de inseguridad alimentaria y
donde se produjeron los mayores aumentos de 2020
a 2021.

La seguridad alimentaria también siguié
empeorando en América Latina y el Caribe,
aunque el deterioro se ha ralentizado tras un
aumento relativamente acusado registrado en

2020. En 2021, el 40,6% de la poblacién padecia
inseguridad alimentaria moderada o grave,

un aumento del 1,1% desde 2020, lo cual entra
dentro de los margenes de error. La inseguridad
alimentaria grave aumenté 1,4 puntos porcentuales
hasta situarse en un 14,2%, con un aumento de

casi 10 millones de personas mas en un afo y

casi 30 millones méds en comparacién con 2019.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria grave
en la regién casi se ha duplicado desde la primera
vez que se recopilaron datos de la FIES, en 2014.

El aumento de la inseguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe se debe principalmente
al incremento en América del Sur. La prevalencia
de la inseguridad alimentaria moderada o grave
en América del Sur creci6é abruptamente de 2019

a 2020 (en casi 9 puntos porcentuales), tras lo cual
aumento a un ritmo mas moderado de 2020 a

2021 hasta situarse en cerca del 41%. Sin embargo,
de 2020 a 2021 se registré en América del Sur

un aumento mds acusado de la inseguridad
alimentaria grave que situ6 el nivel por encima
del 15%. En América central los niveles de la
inseguridad alimentaria han permanecido
relativamente estables desde 2020 tras un aumento
acusado de 2019 a 2020. La prevalencia estimada
de la inseguridad alimentaria moderada o grave  »
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PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL GRAVE UNICAMENTE, Y DE NIVEL
MODERADO O GRAVE, SEGUN LA ESCALA DE EXPERIENCIA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA, 2014-2021

Prevalencia de la inseguridad alimentaria grave Prevalencia de la inseguridad alimentaria
(porcentaje) moderada o grave (porcentaje)
2014 2016 2018 2019 2020 2021 2014 2016 2018 2019 2020 2021
MUNDO 7,7 7,9 9,0 9,3 10,9 11,7 21,2 22,7 25,0 25,4 29,5 29,3
AFRICA 16,7 19,2 19,3 20,2 22,4 23,4 44,4 49,7 51,3 52,4 56,0 57,9
Africa septentrional 10,2 10,4 9,3 8,7 9,5 11,3 29,7 30,0 31,1 28,9 30,2 34,0
Africa subsahariana 18,2 21,2 21,6 22,8 25,3 26,2 47,9 54,2 55,9 57,7 61,8 63,2
Africa austral 8,9 91 9,2 9,2 11,0 11,0 21,4 21,8 21,9 21,9 24,6 24,5
Africa central n.d. n.d. n.d. nd. 35,9 37,7 n.d. n.d. n.d. nd. 70,1 75,3
Africa occidental 10,2 13,0 14,9 16,6 19,9 20,7 36,1 44,0 48,4 51,7 59,0 60,0
Africa oriental 21,5 25,4 24,3 25,0 28,1 28,7 56,3 63,2 62,7 63,6 66,6 66,9
¢"£EE‘:QI'§QT'NA 75 88 94 99 128 142 246 31,0 31,4 317 395 40,6
América Latina 5,7 7,1 7,5 8,2 11,1 13,0 21,8 28,7 29,1 294 375 38,9
América central 6,5 6,2 6,9 7,3 7,3 8,0 30,2 27,5 27,3 28,2 34,1 34,1
América del Sur 5,4 7,5 7,8 8,56 12,7 15,1 18,4 29,2 29,8 30,0 38,8 40,9
Caribe n.d. n.d. n.d. nd. 36,6 30,5 n.d. n.d. n.d. nd. 684 64,0
AMERICA
SEPTENTRIONAL 1,4 1,3 1,0 0,9 1,2 1,5 9,3 8,7 7,6 7,1 7,8 8,0
Y EUROPA
?groféir?t?ional 10 10 08 08 07 08 105 90 80 76 83 83
Europa 1,5 1,4 1,0 1,0 1,4 1,9 8,7 8,6 7,4 6,9 7,5 7,8
Europa meridional 1,8 1,6 1,6 1,6 2,3 2,8 11,2 8,8 9,0 8,7 9,2 8,6
Europa occidental 1,4 0,9 0,8 0,7 0,8 1,7 5,7 4,9 4,5 4,3 3,9 4,9
Europa oriental 1,4 1,5 0,9 0,8 1,4 1,7 10,2 11,7 91 8,4 10,2 10,5
S:;‘t’é’:trional 8 1,7 1,0 09 12 18 67 66 55 51 41 44
ASIA 7,1 6,4 81 8,2 9,7 10,5 17,6 17,7 21,1 21,3 25,8 24,6
Asia central 1,6 2,0 2,2 2,3 4,7 4,9 8,5 10,0 13,6 13,2 17,9 20,2
Asia meridional 14,4 11,9 15,5 16,3 18,9 21,0 27,9 27,3 31,8 34,3 43,2 40,6
Asia occidental 8,0 8,5 9,0 8,6 9,1 9,6 27,5 26,2 27,4 27,8 31,8 33,7
Asia oriental 0,8 1,5 1,9 1,3 2,0 1,0 6,0 6,3 9,6 7,4 7,8 6,2
Asia sudoriental 2,4 2,5 2,6 2,6 3,4 4,1 15,4 17,0 17,3 16,8 18,9 20,7

Asia occidental y
Africa septentrional

OCEANIA 2,5 3,3 3,7 3,8 2,6 4,5 11,4 11,9 13,1 13,6 12,0 13,0

9,1 9,3 9,1 87 9,3 10,4 28,5 28,0 29,1 28,3 31,0 33,8

NOTAS: n.d. = no disponible, ya que solo hay datos disponibles para un nimero limitado de paises que representan menos del 50% de la poblacién
de laregidon. En las estimaciones para América Latina y el Caribe de 2014 a 2019 figuran paises del Caribe cuya poblacién combinada representa
solo el 30% de la poblacién de esa subregién, mientras que en las estimaciones de 2020 y 2021 figuran paises del Caribe cuya poblacién
combinada representa alrededor del 60% y del 65%, respectivamente, de la poblacién subregional. Los paises incluidos en la estimacién de 2021
para la subregién del Caribe son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

FUENTE: FAO.

1271



CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO

NUMERO DE PERSONAS QUE PADECEN INSEGURIDAD ALIMENTARIA DE NIVEL GRAVE
UNICAMENTE, Y DE NIVEL MODERADO 0 GRAVE, SEGUN LA ESCALA DE EXPERIENCIA DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA, 2014-2021

Numero de personas que padecen inseguridad Numero de personas que padecen inseguridad
alimentaria grave (millones) alimentaria moderada o grave (millones)
2014 2016 2018 2019 2020 2021 | 2014 2016 2018 2019 2020 2021
MUNDO 564,9 5885 687,4 7169 850,1 923,7 15439 16934 19054 19559 2297,8 23085
AFRICA 192,1 232,7 246,8 264,2 3005 322,0 512,0 6028 654,1 6850 7509 794,7
Africa septentrional 22,4 23,7 22,0 21,1 23,4 28,3 65,1 68,6 73,7 69,8 74,4 85,3
Africa subsahariana 169,7 209,1 224,8 243,0 277,1 293,8 446,9 534,2 5804 6152 676,4 7094
Africa austral 5,5 5,8 6,0 6,2 7,4 7,5 13,3 13,9 14,4 14,6 16,6 16,8
Africa central n.d. n.d. n.d. n.d. 64,5 69,7 n.d. n.d. n.d. nd. 1258 139,3
Africa occidental 35,1 47,1 56,8 65,1 79,9 854 123,6 1589 184,5 2024 237,2 2474
Africa oriental 81,6 101,7 1025 1086 1253 131,2 2136 253,1 2648 2761 296,8 306,0
Q"é‘f%fgéf'”“ 465 555 604 640 837 935 1517 1954 2016 2052 2584 267,7
América Latina 32,9 41,9 45,2 49,4 67,8 80,1 1254 1686 174,1 178,1 228,6 239,7
América central 10,9 10,5 12,1 13,0 13,1 14,5 50,3 47,1 48,0 50,0 61,3 61,9
América del Sur 22,0 31,3 331 36,5 54,7 65,6 751 121,5 126,1 128,1 167,3 177,7
Caribe n.d. n.d. n.d. n.d. 15,9 13,3 n.d. n.d. n.d. n.d. 29,8 28,0
AMERICA
SEPTENTRIONAL 15,2 14,1 10,7 10,3 13,2 17,2 102,11 96,4 84,2 79,6 86,7 89,1
Y EUROPA
é‘;g‘f:rftarional 37 38 30 30 27 28 372 322 291 279 305 308
Europa 11,4 10,4 7,7 7,3 10,5 14,4 64,9 64,2 55,0 51,6 56,2 58,3
Europa meridional 2,8 2,5 2,5 2,4 3,6 4,3 17,1 13,5 13,8 13,3 14,1 13,1
Europa occidental 2,8 1,8 1,5 1,4 1,6 3,3 10,9 9,5 8,8 8,4 7,7 9,7
Europa oriental 4,1 4,3 2,6 2,4 4,1 4,9 29,9 34,4 26,8 24,6 30,0 30,8
f:;fg:tricnal 1,8 L8 11 1,0 1,3 19 69 68 58 54 44 47
ASIA 3100 2848 3680 3768 4516 4891 7735 7940 960,1 980,4 1196,8 1151,4
Asia central 1,1 1,4 1,6 1,6 3,5 3,7 5,7 7,0 9,8 9,6 13,3 15,3
Asia meridional 260,3 220,6 2935 3129 3664 4129 503,9 5050 6028 6586 8375 7968
Asia occidental 20,4 22,2 24,5 23,7 25,6 27,2 69,6 68,8 74,4 76,6 88,8 95,6
Asia oriental 13,2 24,6 31,3 21,7 33,8 17,4 98,0 104,1 159,5 1246 130,8 104,2
Asia sudoriental 15,2 16,1 17,1 16,9 22,4 28,0 96,3 109,1 113,6 111,0 126,4 139,7

Asia occidental y
Africa septentrional

OCEANIA 1,0 1,3 1,5 1,6 1,1 2,0 4,5 4,8 55 5,7 5,1 5,6

42,8 45,9 46,5 44,8 49,0 554 134,7 137,4 1481 1464 1632 1808

NOTA: n.d. = no disponible, ya que solo hay datos disponibles para un niimero limitado de paises que representan menos del 50% de la poblacién de
laregion. En las estimaciones para América Latina y el Caribe de 2014 a 2019 figuran paises del Caribe cuya poblacién combinada representa solo
el 30% de la poblacién de esa subregion, mientras que en las estimaciones de 2020 y 2021 figuran paises del Caribe cuya poblacién combinada
representa alrededor del 60% y del 65%, respectivamente, de la poblacién subregional. Los paises incluidos en la estimacién de 2021 para la
subregion del Caribe son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

FUENTE: FAO.
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» en esta subregién fue de algo mas del 34% en
2020 y 2021. El Caribe es la subregiéon con mayor
prevalencia de la inseguridad alimentaria (64%
de inseguridad alimentaria moderada o grave
y 30,5% de inseguridad alimentaria grave),
pero de 2020 a 2021 se observé una alentadora
tendencia a la baja®.

La situacién de la inseguridad alimentaria fue
relativamente mejor en Asia, donde la prevalencia
combinada de la inseguridad alimentaria
moderada y grave disminuy6 levemente del
25,8% en 2020 al 24,6% en 2021. No obstante, dada
la magnitud de su poblacién, Asia concentra la
mitad de la poblacién que padece inseguridad
alimentaria moderada o grave en el mundo:

mas de 1 150 millones de personas. Ademas, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria grave
aumenté efectivamente hasta el 10,5%. Se estima
que 37,5 millones de personas méas padecieron
inseguridad alimentaria grave en Asia en 2021

en comparacion con 2020, un aumento mayor en
cifras absolutas que aquel registrado en Africa.
En comparacién con 2019, 112,3 millones de
personas més padecieron inseguridad alimentaria
de nivel grave en 2021.

La subregién de Asia donde se registraron los
niveles més altos de inseguridad alimentaria fue
Asia meridional, donde el 40,6% de la poblacién
padecié inseguridad alimentaria moderada

o grave en 2021, proporcién que supone un
aumento de unos 6 puntos porcentuales desde
2019 y de mas de 13 puntos porcentuales en un
plazo de cinco afios, pese a la disminucién de
2,6 puntos porcentuales registrada de 2020 a
2021. De las personas afectadas por inseguridad
alimentaria moderada o grave, la mitad padecia
inseguridad alimentaria grave (el 21% de la
poblacién). En Asia occidental, més de un tercio
de la poblacién padecié inseguridad alimentaria
moderada o grave en 2021 (un aumento de 1,9
puntos porcentuales en un afio, 5,9 puntos en dos
afios y 7,5 puntos en cinco afios), y casi una de

d Enrelacién con esta subregidn, solo se dispone de estimaciones
para 2020y 2021, cuando pudo disponerse de datos para paises del

Caribe cuya poblacién combinada representaba alrededor del 60% y del

65%, respectivamente, de la poblacién subregional. Los paises
incluidos en la estimacion de 2021 para la subregién del Caribe son:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Haiti,
Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

cada 10 personas padecié inseguridad alimentaria
grave. Asia central y Asia sudoriental presentan
tendencias y niveles de inseguridad alimentaria
semejantes, aunque los aumentos han sido mas
acusados los dltimos afios en Asia central.

Asia oriental es la subregion que registra los
niveles més bajos de inseguridad alimentaria,
ademads de ser una de las pocas subregiones del
mundo en las que se registraron avances y la
inseguridad alimentaria disminuyé en 2021 a
niveles anteriores a la pandemia. La prevalencia
de la inseguridad alimentaria moderada o grave
disminuy6 1,6 puntos porcentuales hasta el 6,2%,
y la inseguridad alimentaria grave disminuy6
la mitad, al 1,0%, con niveles semejantes a los de
muchas subregiones de América septentrional

y Europa.

En América septentrional y Europa, regién donde
se registran las tasas mas bajas de inseguridad
alimentaria, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave aumenté por segundo afio
consecutivo desde que en 2014 se empezaron a
recopilar datos mediante la FIES. En 2021, el 8,0%
de la poblacién de América septentrional y Europa
padecia inseguridad alimentaria moderada o
grave, y el 1,5%, inseguridad alimentaria grave.
Las tasas fueron algo mas altas en Oceania: 13,0% y
4,5%, respectivamente.

Los pequefios aumentos de la inseguridad
alimentaria en América septentrional y Europa
de 2020 a 2021 se debieron principalmente a

los aumentos registrados en Europa. Dentro de
Europa, se observé en casi todas las subregiones un
aumento de la inseguridad alimentaria en ambos
niveles de gravedad. La excepcién es Europa
meridional, donde parece que la prevalencia
combinada de la inseguridad alimentaria
moderada y grave ha disminuido levemente, pese
al aumento de la inseguridad alimentaria grave.

La Figura8 muestra que, de un total de 2 300

millones de personas que padecian inseguridad
alimentaria en 2021, la mitad (1 150 millones de
personas) vivia en Asia, més de un tercio (795
millones) en Africa, cerca del 12% (268 millones)

en América Latina y el Caribe y casi el 4% (89
millones) en América septentrional y Europa.

La cifra también ilustra la diferencia entre

regiones en la distribucién de la poblacién por »
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LA CONCENTRACION Y LA DISTRIBUCION DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR GRAVEDAD
DIFIEREN AMPLIAMENTE ENTRE LAS REGIONES DEL MUNDO
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» nivel de gravedad de la inseguridad alimentaria.
Africa y Asia son las regiones en las que los
niveles graves representan la mayor proporcién
del total combinado de la inseguridad
alimentaria moderada y grave (41,0% y 42,5%,
respectivamente), frente al 35% en América
Latina y el Caribe y el 19% en América
septentrional y Europa.

Cuando los paises se agrupan por nivel de
ingresos también surgen pautas diferentes en

la gravedad de la inseguridad alimentaria.

En la Figura9 se muestra que, a medida que
disminuye el nivel de ingresos, no solo aumenta
la prevalencia de la inseguridad alimentaria,
sino que también lo hace la proporcién de la
inseguridad alimentaria grave en relacién con
el total combinado de la inseguridad moderada
o grave.

Los paises de ingresos medianos bajos, que
conforman la mayor parte de la poblaciéon
mundial, representan mds de la mitad de las
personas que padecen inseguridad alimentaria
en todo el mundo. Sin embargo, como se
observa en la Figura 9, los paises de ingresos bajos
soportan una carga muy superior. Con una
poblacién combinada de apenas 683 millones

de personas, en 2021 vivian en estos paises 437
millones de personas que padecian inseguridad
alimentaria: el 64% de la poblacién de ese grupo
de paises segtin el nivel de ingresos. Gran parte
de ellas (el 44% o 193 millones) padecia
inseguridad alimentaria grave. En cambio, en los
paises de ingresos altos vivian 93 millones de
personas que padecian inseguridad alimentaria
(menos del 8% de la poblacién de ese grupo

de paises segtn el nivel de ingresos), y una
proporcion menor de las personas afectadas

por inseguridad alimentaria en esos paises
padecia inseguridad alimentaria grave: el 25%
del total o 23 millones.

Diferencias de género en cuanto a inseguridad
alimentaria

También existe una brecha de género cada

vez mayor en relacién con la inseguridad
alimentaria. Histéricamente, las mujeres tienden
a verse afectadas de forma desproporcionada
por las crisis sanitarias y econémicas de
distintas maneras, por ejemplo con respecto a la
seguridad alimentaria y la nutricion, la salud, la
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carga de tiempo y las dimensiones productivas
y econémicas. Como se mencioné antes en la
presente seccién, la pandemia de la COVID-19
ha afectado de forma desproporcionada las
oportunidades econémicas de las mujeres y su
acceso a alimentos nutritivos?.

En la Figura 10 se muestra que la brecha de género
en la prevalencia mundial de la inseguridad
alimentaria moderada o grave, que crecié

en 2020 bajo el influjo de la pandemia de la
COVID-19, se ampli6 atin més de 2020 a 2021.
De hecho, en todas las regiones menos Africa

la seguridad alimentaria mejoré efectivamente
entre los hombres, mientras que empeoro entre
las mujeres en todas las regiones con excepcién
de Asia. La ampliacién de la brecha de género

a escala mundial de 2020 a 2021 obedecio
principalmente al aumento de las diferencias en
América Latina y el Caribe, asi como en Asia.

En 2021, el 31,9% de las mujeres del mundo padecia
inseguridad alimentaria moderada o grave, en
comparacién con el 27,6% de los hombres, una
brecha de mas de 4 puntos, en comparacion con
los 3 puntos porcentuales registrados en 2020 y

los 1,7 puntos porcentuales de 2019. La creciente
brecha es especialmente patente en América
Latina y el Caribe, donde la diferencia entre
hombres y mujeres fue de 11,3 puntos porcentuales
en 2021 frente a 9,4 puntos porcentuales en 2020,

y en Asia (4,4 puntos porcentuales en 2021

frente a 2,7 puntos porcentuales el afio anterior).
La ampliacién de la brecha de 2020 a 2021 fue
semejante a aquella de la inseguridad alimentaria
grave. En 2021, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave fue del 14,1% entre las mujeres
frente al 11,6% entre los hombres, un aumento de
2,5 puntos porcentuales entre las mujeres frente a
1,3 puntos porcentuales en 2020.

Esta ampliacién de la brecha de género en

la seguridad alimentaria durante dos afios
consecutivos se debe al efecto desproporcionado
que han tenido en las mujeres la crisis
desencadenada por la pandemia de la COVID-19
y las medidas de contencion aplicadas que

se mencionan antes en esta misma seccion.
Ademads de verse més afectadas por las pérdidas
de ingresos y de puestos de trabajo, las mujeres
también han tenido que soportar una mayor
carga de la labor de cuidado no remunerada y
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A NIVEL MUNDIAL Y EN TODAS LAS REGIONES, LA PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA ES MAS ELEVADA ENTRE LAS MUJERES QUE ENTRE LOS HOMBRES
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no reconocida derivada de las enfermedades de
familiares y la desescolarizacién de los hijos?!.
Las mujeres también suelen ser méas vulnerables
a situaciones de escasez de alimentos y de

otros bienes en situaciones de crisis como la
pandemia, pues tienen menos acceso a recursos,
oportunidades e informacion.

El aumento de la inseguridad alimentaria entre
las mujeres en 2020 y 2021 puede contribuir a
empeorar los resultados nutricionales a corto,
medio y largo plazo en forma, por ejemplo,

de un mayor niimero de mujeres que padecen
anemia, de recién nacidos con bajo peso y, en
consecuencia, de nifios malnutridos. Las metas
en materia de seguridad alimentaria y
nutricién no se cumpliran si no se abordan las
desigualdades de género. m
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2.2

EL ESTADO DE LA
NUTRICION; PROGRESOS
EN RELACION CON LAS
METAS MUNDIALES DE
NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= Se calcula que en 2020, en todo el mundo
habia unos 149 millones de nifios menores de
cinco anos de edad (un 22%) que padecian
retraso del crecimiento, 45 millones (un 6,7%)
que sufrian de emaciacién y 39 millones (un 5,7%)
que tenian sobrepeso. Se realizaron progresos

en relacion con las metas para 2030 sobre el
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retraso del crecimiento, mientras que el sobrepeso
infantil empeoré.

=> Los nifios que padecian retraso del crecimiento
tenian mayor probabilidad de vivir en paises de ingresos
bajos 0 medianos bajos (89% de la carga mundial en
2020), encontrarse en zonas rurales y tener madres que
no habian recibido educacién formal. Casi el 30% de los
paises que representan a cada una de las regiones de
Africa septentrional, Oceania y el Caribe registran un
aumento de la prevalencia del retraso del crecimiento,
por lo que no avanzan en el cumplimiento de la meta

de reducir un 50% para 2030 el nimero de nifios con
retraso del crecimiento.

=> Los nifios que padecian emaciacién tenian mayor
probabilidad de vivir en paises de ingresos bajos o
medianos bajos (93% de la carga mundial) y encontrarse
en hogares mas pobres. Los niveles de emaciacion
siguen por encima de la meta de menos del 3% para
2030 fijada en numerosos paises, especialmente en
paises de Asia meridional y sudoriental.

=> Los nifios con sobrepeso tenian mayor probabilidad
de vivir en paises de ingresos medianos bajos o
medianos altos (77% de la carga mundial en 2020),
encontrarse en hogares mas ricos y tener madres cuyo
nivel de estudios fuera como minimo de educacién
secundaria. Por lo que se refiere a los avances hacia el
cumplimiento de la meta de menos del 3% para 2030,
mas de la mitad de los paises analizados en Africa
occidental y Asia meridional ha registrado un avance
de por lo menos el 75%, mientras que la prevalencia
del sobrepeso aumenta en la mayoria de los paises
analizados de Africa austral, Oceania, Asia sudoriental,
Ameérica del Sury el Caribe.

= A escala mundial, el bajo peso al nacer disminuyé
del 17,5% en 2000 al 14,6% en 2015, y se registraron
progresos en la mayoria de las regiones. Sin embargo, la
falta de datos plantea dificultades para el seguimiento
mundial de este indicador, pues en todo el mundo no se
pesa inmediatamente después del parto a casi uno de
cada tres recién nacidos.

=> Se han logrado progresos constantes en relacién
con la lactancia materna exclusiva, dado que el 43.8%
de los lactantes menores de seis meses de edad de todo
el mundo fueron alimentados exclusivamente con leche
materna en 2020, un incremento en comparacion con

el 37,1% registrado en 2012. Los lactantes alimentados
exclusivamente con leche materna tienen mayor
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probabilidad de encontrarse en paises de ingresos bajos
0 medianos bajos (84% de la cifra mundial de lactantes
alimentados exclusivamente con leche materna en
2020), en zonas rurales, en hogares mas pobres, tener
madres que no habian recibido educacién formal y

ser de sexo femenino. La mayoria de las regiones ha
registrado del 25% al 50% de los progresos necesarios
para cumplir la meta minima del 70% de lactancia
materna exclusiva para 2030.

= A escala mundial, en 2019 casi una de cada tres
mujeres de entre 15y 49 afios (29,9%) sufria anemia,
proporcién estancada, por no decir algo invertida,
desde 2012 (28,5%). Ello se traduce a escala mundial
en una cifra de 571 millones de mujeres anémicas que
tenian mayores probabilidades de residir en entornos
rurales y en hogares mas pobres y de no haber recibido
educacién formal. Los progresos hacia la meta de
reduccién de la anemia en un 30% para 2030 estan
empeorando en la gran mayoria de los paises de

casi todas las regiones, especialmente en América
septentrional, Europa, Australia y Nueva Zelandia,
Oceania y Asia sudoriental.

= La obesidad en adultos estd aumentando en todas
las regiones y ha aumentado a nivel mundial del 11,8%
en 2012 al 13,1% en 2016, el dltimo afio del que se
dispone de datos. Los adultos que padecen obesidad
tienen mayor probabilidad de encontrarse en paises
de ingresos medianos altos o altos (73% de la carga
mundial en 2016), y la prevalencia es mayor entre

las mujeres. Las mujeres con obesidad tienen mayor
probabilidad de encontrarse en zonas urbanas y hogares
mas ricos. Se precisan esfuerzos mas eficientes para
invertir esta tendencia.

=> La persistencia de la pandemia de la COVID-19y
otras emergencias, como la guerra en Ucrania, podrian
poner en peligro los progresos en la eliminacién de
todas las formas de malnutricién. Es posible que siga
aumentando el nimero de personas malnutridas,
especialmente de mujeres y nifios, y que ello impida
avanzar en la consecucién de las metas mundiales para
2030 en materia de nutricidn, lo cual exige esfuerzos
concertados por mitigar los efectos en la malnutricidn.

La nutricién es un componente central de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En el
presente informe se evaldan los niveles mundiales
y regionales y las tendencias de las siete metas
mundiales de nutricién, que incluyen las seis
metas de nutricion aprobadas por la WHA en
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2012 para su logro en 2025, para las cuales la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF) propusieron posteriormente prérrogas
hasta 2030%2. Cuatro de los seis indicadores
también se seleccionaron para vigilar los avances
en el cumplimiento de la meta 2.2 de los ODS,
relativa al retraso del crecimiento, la emaciacién
y el sobrepeso entre los nifios menores de cinco
afos de edad y a la anemia en mujeres de entre 15
y 49 afos de edad®. La séptima meta consiste en
detener el aumento de la obesidad en adultos, algo
que forma parte del Plan de accién mundial para
la prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles aprobado por la WHA en 201324,

La presente ediciéon plantea innovaciones

respecto de anteriores informes al presentar una
caracterizacién mas detallada de los grupos de
poblacién més afectados por la malnutricién.

La carga mundial de la malnutricién se desglosa
por grupo de ingresos segtin el Banco Mundial.
Ademas, mediante el andlisis de la desigualdad

se examinan las disparidades en funcién de la
residencia en un entorno urbano o rural, la riqueza
del hogar, la educacién de las madres y las mujeres
y el género. De este modo, el presente informe
pone de manifiesto las desigualdades que existen
entre paises y grupos sociodemogréficos y dentro
de cada pais o grupo. Mediante estos anélisis y
desgloses se pretende aclarar la pregunta: ;qué
grupos de poblacion se ven maés afectados por la
malnutricién? Se trata de un aspecto esencial para
fundamentar la focalizacién de las intervenciones
centradas en las desigualdades que parecen
persistir frente a politicas y programas que
resultan ineficaces o insuficientes para hacer frente
al problema.

Los progresos en el cumplimiento de las metas
para 2030 se presentardn a partir del examen del
resumen de los progresos realizados por paises o
territorios, denominados en adelante “paises”, de
los que se dispone de estimaciones dentro de las
regiones y subregiones hasta el tltimo afio.

Las estimaciones de la prevalencia y las cifras
absolutas correspondientes a los siete indicadores
de nutricién que se presentan a continuacién no
dan cuenta por completo de las repercusiones de la
pandemia de la COVID-19 a causa de dificultades
en la actualizacion de los indicadores de nutricion.

341

Estas estimaciones se basan principalmente

en datos recopilados antes de 2020, pues la
recopilacion de datos relativos a la altura y el
peso de los nifios en el &mbito de los hogares

se vio limitada no solo en 2020, sino también

en 2021, por las restricciones a la circulacién

y el distanciamiento fisico que se impusieron
para contener la propagaciéon de la pandemia.
Incluso cuando se recopilaron datos sobre la
nutricién en este periodo, no fue posible evaluar
la totalidad de las repercusiones en relacién con
varios resultados. Por el mismo motivo, desde la
dltima edicién del informe no se han actualizado
las estimaciones del retraso del crecimiento, la
emaciacién y el sobrepeso infantiles, asi como
las de la anemia en mujeres de entre 15 y 49 afios
de edad, pues los datos disponibles en relacién
con este periodo no ofrecen suficiente cobertura
regional y mundial, con lo cual los resultados
serian engafiosos. Se actualizaron tinicamente
las estimaciones correspondientes a la lactancia
materna exclusiva. Sin embargo, datos recientes
de 32 encuestas nacionales sobre el estado de
nutricién llevadas a cabo desde 2019, entre ellas
16 efectuadas entre 2020 y 2021, quedan reflejados
en el analisis descriptivo de la repercusién de
las desigualdades respecto a la malnutricién que
se ofrece mas adelante en la presente seccién en
relacién con la residencia en un entorno urbano
o rural, la riqueza del hogar, la educacién de la
madre y el género.

Tendencias mundiales

Las tendencias de la prevalencia y las cifras
absolutas correspondientes a los siete indicadores
de nutricién se resumen en la Figura 11. La dltima
estimacién sobre el bajo peso al nacer reveld

que el 14,6% de los recién nacidos (20,5 millones)
nacié con bajo peso (menos de 2 500 g) en 2015,

leve descenso respecto del 17,5% (22,9 millones)
registrado en el afio 2000. Los lactantes que nacen
con un peso inferior a 2 500 g tienen 20 veces

mas probabilidades de fallecer que aquellos

que nacen con un peso adecuado?, y los que
sobreviven padecen consecuencias a largo plazo,
en particular un mayor riesgo de retraso del
crecimiento, un menor coeficiente intelectual y
mayores probabilidades de padecer obesidad y
diabetes en la edad adulta?¢. En fechas posteriores
del afio en curso (2022) se presentardn estimaciones
actualizadas del bajo peso al nacer. »



PORCENTAJE
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LAS TENDENCIAS MUNDIALES DE LA PREVALENCIA Y LAS CIFRAS ABSOLUTAS INDICAN UN
AUMENTO DEL SOBREPESO EN LOS NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD, DE LA ANEMIA EN LAS
MUJERES DE ENTRE 15Y 49 ANOS Y DE LA OBESIDAD EN ADULTOS, MIENTRAS QUE LOS DATOS SOBRE EL
BAJO PESO AL NACER, EL RETRASO DEL CRECIMIENTO EN NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD

Y LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA HAN MEJORADO CONSTANTEMENTE DESDE 2000
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NOTAS: 1. La emaciacién es una afeccién aguda que puede cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio natural, lo que dificulta la
generacion de tendencias fiables a lo largo del tiempo con los datos disponibles. Por lo tanto, en el presente informe se proporcionan solo las
estimaciones mundiales y regionales mas recientes. 2. En las estimaciones no se reflejan los posibles efectos de la pandemia de la COVID-19. 3. Desde la
publicacién de E/l estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2021 se ha modificado ligeramente el indicador de la lactancia materna
exclusiva segln la base de datos disponibles méas reciente del UNICEF. 4. Aunque 2010 es el afio de referencia de la OMS para la obesidad en adultos, en
aras de la coherencia a lo largo de este informe se utiliza como referencia el afio 2012.

FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacion y el sobrepeso se basan en: UNICEF, OMS y Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial. 2021. UNICEF, WHO, World Bank Group Joint child malnutrition estimates. Edicién de abril de 2021.
Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-
unicef-who-wby https://datos.bancomundial.org/; los datos sobre la lactancia materna exclusiva se basan en: UNICEF. 2021. Infant and Young Child
Feeding: Exclusive breastfeeding. En: UNICEF Data: Monitoring the Situation of Children and Women. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-
young-child-feeding; los datos correspondientes a la anemia se basan en: OMS. 2021. Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza).
Consultado el 2 mayo de 2022. https://apps.who.int/gho/data/node.imr. PREVANEMIA?lang=es; los datos sobre la obesidad en adultos se basan en: OMS.
2017. Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 mayo de 2022. https://apps.who.int/gho/data/node.main.
A900A?lang=es; y los datos sobre el bajo peso al nacer se basan en: UNICEF y OMS. 2019. UNICEF-WHO Low Birthweight Estimates: levels and trends
2000-2015. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 mayo de 2022. https://data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-
trends-2000-2015/.
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Las précticas 6ptimas de lactancia materna, entre
ellas la lactancia materna exclusiva durante los
seis primeros meses de vida, son esenciales para
la supervivencia y la promocion de la salud y el
desarrollo cognitivo del nifio. A escala mundial,
la prevalencia de la lactancia materna exclusiva
entre los lactantes menores de seis meses de edad
ha aumentado del 37,1% (49,9 millones) en 2012

al 43,8% (59,4 millones) en 2020. Aun asi, més de
la mitad de todos los lactantes menores de seis
meses de edad a nivel mundial no recibian los
beneficios protectores de la lactancia materna
exclusiva. Suscita preocupacion la posibilidad

de que ideas erréneas sobre la transmisién de la
COVID-19 por la leche materna hayan influido en
las practicas de lactancia, pero el pleno efecto en
las tendencias todavia no resulta claro?.

El retraso del crecimiento, o sea, tener una
estatura menor a la correspondiente por edad, es
indicio de varios efectos de la desnutricién y se
debe a una combinacién de factores nutricionales
y de otro tipo que socavan simultdneamente

el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios y
aumentan su riesgo de morir por infecciones
comunes. Puede que el retraso del crecimiento

y otras formas de desnutricion en los primeros
afos de vida también predispongan a los nifios
al sobrepeso y las ENT en fases posteriores de su
vida3. A escala mundial, la prevalencia del retraso
del crecimiento en nifios menores de cinco afios
de edad ha descendido de manera constante, de
una estimaciéon del 33,1% (201,6 millones) en 2000
a un 22,0% (149,2 millones) en 2020.

La emaciacién infantil es una afeccién que
puede ser mortal y es causada por una ingesta de
nutrientes insuficiente, una absorcién deficiente
de los nutrientes o enfermedad frecuente o
prolongada. Los nifios afectados por ella estan
peligrosamente delgados, tienen una inmunidad
debilitada y corren un mayor riesgo de muerte?®,
La prevalencia de la emaciacion entre los nifios
menores de cinco afnos de edad fue del 6,7%

(45,4 millones) en 2020, lo cual supera en mas

del doble la meta mundial de menos del 3%
fijada para 2030. La emaciaciéon es una afeccién
aguda que puede cambiar con rapidez y esté
determinada por la estacionalidad en muchos
contextos, por lo que resulta dificil presentar

e interpretar tendencias fiables a lo largo del
tiempo. A ello se debe que en el presente informe
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se presenten iinicamente las estimaciones
disponibles més recientes.

Los nifios con sobrepeso u obesos se

enfrentan a posibles repercusiones en su

salud, tanto inmediatas como a largo plazo.

Las repercusiones inmediatas consisten en
dificultades respiratorias, un mayor riesgo de
fracturas, hipertensién, indicios tempranos de
enfermedades cardiovasculares, resistencia

a la insulina y efectos psicolégicos®. A largo
plazo, es mayor el riesgo de ENT mds adelante

en su vida. En muchos paises ha aumentado el
sobrepeso, acelerado por niveles cada vez mas
inadecuados de actividad fisica y por un mayor
acceso a alimentos altamente procesados, que
suelen tener un alto contenido de calorias, grasas,
azucares o sal.®. A escala mundial, la prevalencia
del sobrepeso en nifios menores de cinco afos

de edad se ha incrementado ligeramente, de un
5,4% (33,3 millones) en el afio 2000 a un 5,7%

(38,9 millones) en 2020. Aunque estadisticamente
el dato no es significativo, se observan tendencias
al alza en alrededor de la mitad de los paises

de todo el mundo. En ese sentido, y en vista

de los riesgos conexos, ello debe interpretarse
con preocupacion.

La prevalencia de la anemia en las mujeres de
entre 15 y 49 afios de edad), estimada en el 31,2%
en 2000, present6 una leve tendencia a la baja
hasta cerca de 2012, pero volvié a aumentar hasta
el 29,9% en 2019. Entretanto, el namero absoluto
de mujeres con anemia ha aumentado de manera
constante de 493 millones en 2000 a 570,8 millones
en 2019, lo cual tiene implicaciones para la
morbilidad y la mortalidad de las mujeres y puede
dar lugar a embarazos adversos y problemas en el
recién nacido®.

A escala mundial, la obesidad en adultos casi

se ha duplicado en valores absolutos al pasar

del 8,7% (343,1 millones) en el afio 2000 al 13,1%
(675,7 millones) en 2016. Antes del fin de 2022
estaran listas para su publicacién estimaciones
mundiales actualizadas. Sin embargo, todavia no
queda claro si se dispondra de datos suficientes
para determinar las repercusiones de la pandemia
de la COVID-19 en este resultado. Es posible que
las restricciones a la circulacién impuestas para
contener el brote del virus hayan intensificado

la inactividad fisica y los comportamientos
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sedentarios, lo cual, sumado a cambios en

las practicas dietéticas conducentes a habitos
alimentarios no saludables, tal vez haya tenido
como consecuencia un aumento del indice de masa
corporal (IMC) en los adultos a escala mundial®2.

La carga mundial de la malnutricién varia entre
distintos grupos de paises por nivel de ingresos33
y, en algunos casos, con el paso del tiempo.

La carga por grupo de ingresos depende de la
prevalencia del resultado en materia de nutricién
y del tamafio de la poblacién de ese grupo de
ingresos; en consecuencia, ambos aspectos son
esenciales para interpretar las disparidades.
Aunque la clasificaciéon por grupo de ingresos de
un determinado pais puede variar con el tiempo,
en el andlisis que aqui se presenta se tiene en
cuenta la distribucién de la carga sobre la base de
la altima clasificacién, examinando las variaciones
de los distintos paises con respecto al grupo de
ingresos en el que actualmente estdn clasificados.

La distribucién de la carga mundial de los siete
indicadores de nutricién por grupo de ingresos se
presenta en la Figura12. Para cada indicador

se presenta la distribucion en 2012 y en el afio
respecto del que se dispone de los datos mas
recientes para mostrar los cambios ocurridos con el
paso del tiempo.

En conjunto, los paises de ingresos bajos y
medianos bajos soportaron la carga mas pesada
del bajo peso al nacer entre recién nacidos en
2012 y en 2015 (83% de la carga mundial en 2020).
En general, la distribucién de la carga se mantuvo
en niveles semejantes entre los dos afios.

A escala mundial, la mayoria de los lactantes
alimentados exclusivamente con leche materna
vivia en paises de ingresos bajos o medianos
bajos, y la proporcién combinada de las cifras

mundiales ascendié del 78% en 2012 al 84% en 2020.

Sin embargo, se carecia de datos suficientes para
examinar la proporcién de lactantes alimentados
exclusivamente a base de leche materna en los
paises de ingresos altos, por lo que este grupo no
estd representado en la Figura 12 en relacién con
este indicador.

Parte de la carga del retraso del crecimiento en
nifios menores de cinco afios de edad se desplazé
de los paises de ingresos medianos bajos a los de
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ingresos bajos entre 2012 y 2020, pasando del 21%
al 24% en estas dltimas. En general, los nifios que
padecen retraso del crecimiento tienen mayor
probabilidad de encontrarse en paises de ingresos
bajos o medianos bajos.

Los paises de ingresos bajos y medianos bajos
soportan la mayor carga de emaciacién en nifios
menores de cinco afios de edad, con un total

del 93% de los nifios que padecen emaciacién a
escala mundial.

La distribucién por grupo de ingresos de la carga
del sobrepeso en nifios menores de cinco afios
de edad no sufri6 variaciones de 2012 a 2020, y el
nimero de nifios con sobrepeso que residian en
paises de ingresos medianos bajos y de ingresos
medianos altos fue similar.

No hubo variaciones apreciables en la distribucién
entre grupos de ingresos de la carga mundial de la
anemia en mujeres de entre 15 y 49 afios entre 2012
y 2019. En 2019, el 74% de las mujeres que padecian
anemia residia en paises de ingresos bajos o
medianos bajos, mientras que una de cada cinco
residia en paises de ingresos medianos altos.

La distribucién de la carga mundial de obesidad
en adultos entre distintos grupos de paises por
nivel de ingresos permanecié en gran medida
invariable entre 2012 y 2016, y la mayoria de ellos
(73%) residia en paises de ingresos medianos altos
y altos.

Este andlisis pone de manifiesto que los paises

de ingresos bajos y medianos bajos combinados
soportan la mayor carga de recién nacidos con peso
bajo, nifios que padecen retraso del crecimiento

y emaciacién y mujeres con anemia, teniendo en
cuenta que en estos paises habita una proporcion
mayor de la poblacién mundial.

Posibles repercusiones de las crisis actuales en la
nutricion mundial

Es probable que las tendencias mundiales se vean
afectadas por las crisis recientes y en curso, en
particular por aquellas que tienen proyeccién
mundial. Aunque todavia se desconocen todos

los efectos de la pandemia de la COVID-19 en la
malnutricién, ya sea por la escasez de datos o por

la repercusién a largo plazo en algunos de los
resultados nutricionales, cabe prever repercusiones »
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LOS PAISES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIANOS BAJOS SOPORTAN LA CARGA MAS PESADA
DE CASOS DE RETRASO DEL CRECIMIENTO, EMACIACION, BAJO PESO AL NACER Y ANEMIA, MIENTRAS
QUE LOS PAISES DE INGRESOS MEDIANOS ALTOS Y ALTOS SOPORTAN LA MAYOR CARGA DE CASOS

DE OBESIDAD
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NOTAS: 1. Los porcentajes se refieren a la proporcién del nimero total de personas afectadas (indicado debajo de cada afio) que viven en los paises
incluidos en cada grupo de ingresos, no a la prevalencia en cada grupo de ingresos; el nimero total de personas afectadas difiere de los totales
mundiales indicados en otras partes del presente informe porque las poblaciones se basan en la clasificacién de ingresos del Banco Mundial
correspondiente al ejercicio econémico 2022. 2. Las fechas indican cualquier cambio en los puntos porcentuales entre afios. 3. No se dispone de
estimaciones sobre la lactancia materna exclusiva para los paises de ingresos altos. 4. Aunque 2010 es el afio de referencia de la OMS para la obesidad
en adultos, en aras de la coherencia a lo largo de este informe se utiliza como referencia el afio 2012.

FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso se basan en: UNICEF, OMS y Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial. 2021. UNICEF, WHO, World Bank Group Joint child malnutrition estimates. Edicién de abril de 2021.
Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-
unicef-who-wby https://datos.bancomundial.org/; los datos sobre lactancia materna exclusiva se basan en: UNICEF. 2021. Infant and Young Child
Feeding: Exclusive breastfeeding. En: UNICEF Data: Monitoring the Situation of Children and Women. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-
young-child-feeding; los datos correspondientes a la anemia se basan en: OMS. 2021. Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza).
Consultado el 2 mayo de 2022. hitps://apps.who.int/gho/data/node.imr.PREVANEMIA?lang=es; los datos sobre la obesidad en adultos se basan en: OMS.
2017. Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 mayo de 2022. https://apps.who.int/gho/data/node.main.
A900A?lang=es; los datos sobre el bajo peso al nacer se basan en: OMS y UNICEF. 2019. UNICEF-WHO Low Birthweight Estimates: levels and trends
2000-2015. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-
trends-2000-2015/.
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» negativas en diversas formas de malnutricién

a escala mundial. En fechas mas recientes, es
posible que la guerra en Ucrania repercuta en la
malnutricién a escala mundial3*.

Pese a la incertidumbre en torno a las
repercusiones de la COVID-19 en la nutricion
mundial, se han realizado algunos ejercicios de
simulacién sobre la base de distintos escenarios
para evaluar las repercusiones de la pandemia en
la malnutricién infantil a partir de un conjunto
limitado de covariables y estimaciones basadas

en datos histéricos®. En la edicion de 2021 de

este informe se presentaron algunas previsiones
basadas en estas simulaciones respecto del retraso
del crecimiento y la emaciacién infantiles!®.

Se mostré que es posible que entre 11,2 y

16,3 millones més de nifios menores de cinco afnos
de edad de paises de ingresos bajos y medianos se
vean afectados por la emaciacién de 2020 a 2022
como consecuencia de la pandemia de la COVID-19
en comparacion con un escenario en el que la
pandemia no hubiera tenido lugar. En cuanto al
retraso del crecimiento infantil, las previsiones
indican que entre 3,4 y 4,5 millones méas de nifios
podrian sufrir retraso del crecimiento en 2022
como consecuencia de los efectos de la pandemia
de la COVID-19.

En fechas més recientes, el Equipo Bésico Agil de
Seguimiento de la Nutricién (ACT-NM) de la OMS,
el UNICEF y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), que centra su
labor en las vias de salud ptiblica que vinculan la
pandemia con los resultados nutricionales respecto
de las seis metas en materia de nutricion aprobadas
por la WHA, elaboré un marco analitico®. El marco
estd construido en torno a cinco categorias de
factores correspondientes a la interseccion de

la pandemia de la COVID-19 y la nutricién:

i) determinantes favorables; ii) determinantes
subyacentes; iii) determinantes inmediatos;

iv) resultados, y v) repercusiones. Corresponde a
cada categoria de determinantes un tema general
con diversas subcategorias. Los determinantes
favorables constan de subcategorias relativas

a la gobernanza, los recursos y el contexto
sociocultural; los determinantes subyacentes se
dividen en subcategorias relativas a los alimentos,
la salud, la proteccién social, la educacién, el agua
y el saneamiento, mientras que los determinantes
inmediatos incluyen 10 subcategorias de
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condicién nutricional y de conducta. El eje que
va de izquierda a derecha en el marco permite
a los usuarios determinar, investigar y evaluar
numerosas vias de salud ptblica en funcién del
contexto y tener en cuenta las desigualdades en
todos los niveles.

Mediante dos estudios de casos de paises se trata
de ilustrar posibles vias contextualizadas de la
repercusiones de la pandemia en la malnutricién
infantil, concretamente en el Chad por lo que se
refiere a la emaciacién y en el Perti en relacién con
el sobrepeso (Recuadro 4). Aunque son muy limitados
los datos disponibles que comprueben estas
repercusiones, el ejercicio es ttil para examinar

las distintas vias por las que la pandemia de la
COVID-19 puede repercutir en la nutriciéon.

La actual guerra en Ucrania amenaza con aumentar
el naimero de personas malnutridas, en particular
de mujeres y nifios, a escala mundial. Este conflicto
va ligado intrinsecamente a las repercusiones en

el suministro mundial de alimentos y el hambre
que se menciona en la Seccién 2.1 (Recuadro 3). En un
articulo reciente publicado en Nature se pretende
crear conciencia sobre estos riesgos posibles y se
formula un llamamiento mundial a la adopcién de
medidas urgentes3. En el Recuadro 5 se presenta un
resumen de este trabajo.

Centrar la atencion en las desigualdades

En la presente seccion exploramos seis indicadores
nutricionales desde la 6ptica de las desigualdades.
Se trata de una novedad importante en la medida
en que las pautas mundiales y regionales de la
malnutricién pueden enmascarar disparidades
que existen entre paises y dentro de ellos, en
particular caracteristicas como la residencia en un
entorno urbano o rural, la riqueza de los hogares,
la educacion y el género. En los anélisis de la
desigualdad estos son los grupos de poblaciéon
que se analizan con mayor frecuencia para
establecer comparaciones entre paises y regiones
en vista de su sélida vinculacién con resultados
en materia de nutricion. Los resultados de estos
andlisis ayudan a determinar los grupos de
poblacién mas vulnerables, lo que contribuye a la
obtencion de datos objetivos para fundamentar

la toma de decisiones y la adopcion de medidas
eficaces mediante la focalizacion y la formulacién
apropiadas de politicas y programas. Las partes ~ »
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ESTUDIOS DE CASOS SOBRE LA COVID-19: EJEMPLOS DE REPERCUSION DE LA PANDEMIA EN
DETERMINADOS PAISES EN CUANTO A EMACIACION Y SOBREPESO INFANTILES POR VIAS DETERMINADAS

POR EL CONTEXTO ESPECIFICO

Sobre la base del marco analitico general del ACT-NM, en
los siguientes estudios de casos se exponen posibles vias
que conectan entres si determinantes y factores mdltiples
que pueden repercutir en la emaciacion y el sobrepeso en
los niflos menores de cinco afios de edad. Sin embargo,
debe procederse con cautela al interpretar las posibles
repercusiones a causa de carencias de informacién
resultantes de las medidas restrictivas aplicadas por los
paises para controlar la pandemia.

EJEMPLO DE ViA QUE CONDUCE A LA EMACIACION

El Chad* empez6 a aplicar medidas contra la COVID-19
en marzo de 2020; las mas estrictas estuvieron en vigor
en abril y mayo de 2020 (indice de restriccion = 88,9%*).
En mayo y junio de 2020, el 58% de las comunidades
informé del deterioro de su capacidad para atender las
necesidades basicas: el 11% de los hogares indicé que
habia perdido ingresos y el 13% que no podia llevar a cabo
actividades agricolas a causa de las medidas relacionadas
con la COVID-19%. Entretanto, el aumento de los precios
de los principales productos alimentarios repercutié en el
68,7% de los hogares, y muchos recurrieron a estrategias
de emergencia, como la reduccién del consumo de
alimentos (35%), el uso de ahorros (22%), la venta

de activos (13,8%) o el consumo de alimentos menos
preferibles (10,8%)3738. Se estima que 2,4 millones de
personas no consumian suficientes alimentos a principios
de noviembre de 2020%°. Entre los lactantes menores de
seis meses de edad, la tasa de lactancia materna exclusiva
disminuy6 de una proporcién de por si muy baja, del
16,4% (2020), al 11,4% (2021), tal vez por influencia del
temor a la transmisién maternoinfantil del coronavirus de
tipo 2 causante del sindrome respiratorio agudo severo
(SARSCoV-2)%. Muchos hogares no pudieron acceder en
2020 al tratamiento médico necesario por falta de dinero,
temor a la transmisién y falta de trabajadores sanitarios
disponibles374°, Los programas de tratamiento de la
emaciacion se ampliaron a fines de 2020, observandose
un aumento del 10% al 24% en los ingresos del primer
trimestre de 2020 al primer trimestre de 2021, lo cual es
probable que contuviera en cierta medida la repercusion
en la emaciacion infantil en el Chad*'. No obstante, la

emaciacion en nifios menores de cinco anos de edad a
nivel nacional parecia seguir una tendencia a la baja,
pasando del 13,5% (intervalo de confianza del 95%;
12,6%-14,5%) en 2018 al 12,0% (intervalo de confianza
del 95%; 11,3%-12,7%) en 2019 al 9,5% (intervalo

de confianza del 95%; 8,9%-10,1%) en 2020 antes de
invertir la tendencia y aumentar ligeramente al 10,2%
(intervalo de confianza del 95%; 9,5%-10,8%) en 202142
Es probable que la caida de la emaciacién observada

en 2020 se viera influida por la labor de mitigacién de

los efectos de la COVID-19, asi como por el hecho de

que el periodo de recopilacién de datos no coincidiera
con la temporada de carestia (a diferencia de las otras
encuestas). Sin embargo, es probable que la inversién de
la tendencia a la baja observada en 2021 sea indicio de la
degradacién del entorno relacionado con la nutricion.

EJEMPLO DE ViA QUE CONDUCE AL SOBREPESO
INFANTIL

El Peru aplicé algunas de las medidas mas rigurosas frente
ala COVID-19 en América Latina, siendo las mas estrictas
las que se aplicaron de mayo a octubre de 2020 (indice de
restricciéon = 96,3), y no se aliviaron en lo sustantivo hasta
diciembre de 2020 (indice de restriccién = 59,3). A raiz

de las medidas, aumentaron las compras de alimentos en
lineay los servicios de entrega de alimentos preenvasados,
asi como la exposicidn a la comercializacién de alimentos
altamente procesados. Ello modificé las pautas de
consumo, en particular hacia una mayor preponderancia
de dietas no saludables que a menudo contenian alimentos
procesados ricos en energia, grasas, azucares libresy

sal, lo cual afecté negativamente a la cantidad, la calidad
y la diversidad de las dietas en el Peru. A la vez, es

posible que las estrictas medidas hayan contribuido a la
reduccién de la actividad fisica y fomentado estilos de vida
sedentarios, en particular de dedicar un tiempo excesivo a
la consulta de pantallas de teléfonos mdviles, ordenadores
y televisores. A escala nacional, el sobrepeso en nifios
menores de cinco anos de edad aumentoé del 8,1%
(intervalo de confianza del 95%; 7,6%-8,6%) en 2019

al 10,6% (intervalo de confianza del 95%; 9,8%-11,5%)
en 202042,

*En 2020 el Chad aparecia clasificado por el Banco Mundial como paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, pero la pandemia de la COVID-19
empeord la situacion, como dejaron patente estudios nacionales de las repercusiones socioeconémicas del INSEED y el Banco Mundial. ** El indice de
restriccion procede del Rastreador de Oxford de la respuesta gubernamental al coronavirus (OXCGRT). Se trata de una medicién compuesta basada en la
puntuacién media de nueve indicadores de la respuesta (que son los cierres de escuelas, los cierres de lugares de trabajo, la cancelacién de actos
publicos, las restricciones a las reuniones publicas, los cierres del transporte publico, los requisitos de permanecer en casa, campafias de informacion
publica, restricciones a los desplazamientos internos y controles de los viajes internacionales) reajustada a valores del 0 al 100 (siendo 100 el méas

estricto).
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LA GUERRA EN UCRANIA AMENAZA CON AUMENTAR EL NUMERO DE PERSONAS
MALNUTRIDAS A ESCALA MUNDIAL, EN PARTICULAR DE MUJERES Y NINOS

La Federacién de Rusia y Ucrania se encuentran entre
los productores méas importantes de productos e
insumos agricolas esenciales (fertilizantes y petréleo).
La suerte de la guerra en Ucrania es incierta, pero

la amenaza que plantea a la seguridad alimentaria
mundial va saliendo rapidamente a la superficie.

El nimero de personas malnutridas, especialmente
de mujeres y nifios, lleva camino de aumentar
acusadamente si no se hacen esfuerzos concertados
por mitigar los efectos del conflicto en la malnutricion.
En una resefia reciente publicada en Nature se
exponen los posibles riesgos y se presenta una lista de
medidas urgentes dirigidas a mitigar sus efectos®* que
se describen a continuacion.

Posibles riesgos derivados de la crisis:

1. Repercusiones directas en la seguridad alimentaria
y la calidad de las dietas en virtud del aumento de
los precios de los alimentos y la disminucién de la
disponibilidad de alimentos y el acceso a estos.

2. Disminucién del alcance de la asistencia y los
servicios humanitarios con fines de prevenciony
tratamiento de la malnutricién aguda.

3. Reasignacion de presupuestos para nutricion a
otras prioridades.

interesadas pueden luego abordar estas brechas
importantes entre grupos de poblacién de manera
de no dejar a nadie atréas.

En la Figura 13 se presenta un andlisis de la
desigualdad en funcién de la residencia
urbana o rural, la riqueza de los hogares,

el nivel de educacién y el género aplicados

a seis indicadores nutricionales mediante
equigramas. Los equigramas representan las
prevalencias medias para las subpoblaciones
dentro de cada categoria de la respectiva
dimensién de inequidad (es decir, tipo de
residencia, riqueza, educacién de la madre,
género). Permiten realizar una interpretacion
visual de los niveles de prevalencia y la
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Llamamiento a la adopcidn de seis medidas urgentes para
salvaguardar el acceso a servicios de nutricién y a alimentos
nutritivos e inocuos para las mujeres y los nifios:

1. Apoyar el llamamiento a minimizar las restricciones
al comercio mundial de alimentos y fertilizantes y de
las perturbaciones de las cadenas de suministro para
mitigar la crisis de los precios de los alimentos.

2. Proteger el acceso de la poblacién mas vulnerable
a alimentos nutritivos por medio de medidas de
redes de seguridad social que incorporen una
dimensién nutricional.

3. Movilizar los recursos necesarios para la
asistencia humanitaria.

4. Cumplir los compromisos contraidos en materia de
financiacion de la Cumbre de Tokio sobre Nutricién para
el Crecimiento para ampliar los servicios de nutricién
prestados a la poblacién pobre.

5. Proteger los presupuestos para nutriciény
mantener los servicios prestados a mujeres y nifios
mediante intervenciones en materia de nutricién de
eficacia comprobada.

6. Invertir en datos nutricionales normalizados oportunos
para orientar las politicas y la financiacién.

Es posible que los efectos de esta crisis sean a largo plazo

y afecten a una generacion de mujeres y nifios que ya son
vulnerables a la malnutricidn, lo cual tendria consecuencias
para el capital humano de comunidades y paises a lo largo
de varias generaciones.

distancia entre los grupos, que representa la
desigualdad absoluta. El anélisis se llevé a cabo
en la totalidad de la clasificacién regional de
las Naciones Unidas sobre la base de los datos
disponibles para los paises en cada region.

Se aplic6é un anélisis no ponderado usando

los dltimos datos disponibles procedentes de
encuestas nacionales realizadas entre 2015 y
2021. La lista de los paises que contribuyeron a
cada regién figura en el CuadroA2.3 de Anexo 2C.
Pese a las limitaciones derivadas de la falta de
datos en muchos paises, como se destaca en la
figura, este analisis de la desigualdad ofrece
informacién importante para responder a la
pregunta: “;Quién se ve mas afectado por la
malnutricién?” »
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SEGUN ANALISIS DE LA DESIGUALDAD QUE USAN LOS ULTIMOS DATOS DISPONIBLES POR PAIS
(2015 A 2021), A NIVEL MUNDIAL LOS NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD QUE PADECEN RETRASO
DEL CRECIMIENTO TIENEN MAYOR PROBABILIDAD DE RESIDIR EN ENTORNOS RURALES Y HOGARES MAS

POBRES, TENER MADRES QUE NO HAN RECIBIDO EDUCACION FORMAL Y SER DE SEXO MASCULINO,

MIENTRAS QUE LA OBESIDAD EN MUJERES ES MAS HABITUAL EN ENTORNOS URBANOS Y EN HOGARES
MAS RICOS

A) DESIGUALDADES EN CUANTO A LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA Y LA MALNUTRICION INFANTIL

EMACIACION RETRASO DEL CRECIMIENTO LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA

(menores de 5 afios)

SOBREPESO
(menores de 5 afios)

(lactantes menores de 6 meses)

(menores de 5 afios)

Africa
Asia

América Latina y el Caribe

América septentrional, Europa,
Australia y Nueva Zelandia

Oceania, excepto Australia
y Nueva Zelandia

Todas las regiones

Africa
Asia

América Latina y el Caribe

América septentrional, Europa,
Australia y Nueva Zelandia

Oceania, excepto Australia
y Nueva Zelandia

Todas las regiones

Atfrica

Asia

América Latina y el Caribe

América septentrional, Europa,
Australia y Nueva Zelandia

Oceania, excepto Australia
y Nueva Zelandia

Todas las regiones

Africa

Asia

América Latina y el Caribe

América septentrional, Europa,
Australia y Nueva Zelandia
Oceania, excepto Australia

y Nueva Zelandia

Todas las regiones
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Numero de
paises y
territorios/
total de la region

36/60
26/50
12/51
5/63

4/23

83/247

36/60

28/50

20/51

7/63

6/23

97/247

36/60

28/50

36/60
28/50



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2022

A[EVTNE] (Continuacion)

B) DESIGUALDADES EN CUANTO A LA ANEMIA'Y LA OBESIDAD EN MUJERES ADULTAS

ANEMIA

OBESIDAD

»

@ Sin educacion @ Primaria Nunlero de
@ Rural @ Urbana @0l ®02 ®Q3 < Q4 ®Q5 ® Secundaria o superior paisesy
territorios/
Zona Quintiles de riqueza Educacién de la madre total de la regién
= Afica ——————— @ 0— —_— 0 N _ e 16/60
o
=
o Asiag ——D)—— — & —0 00— 8/50
<t
>
2 América Latina y el Caribe 20 q0 « - 2/51
[}
= América septentrional, Europa, ~
§ Australia y Nueva Zelandia ® *® oo
8 Oceania, excepto Australia
2 y Nueva Zelandia b
E
= Todas las regiones ——F @ —— — o) — — 00— 27/247
Afica —0—@——— @00 — 80— 14/60
Asia L —ae P 10/50
’g} América Latina y el Caribe - @ - - ¥ ! 3/51
>
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f ! 00
E Australia y Nueva Zelandia ® o W
Oceania, excepto Australia
y Nueva Zelandia 0/23
Todas las regiones 0@ —ame @D 28/247
0 10 20 30 40 50 O 10 20 30 40 50 O 10 20 30 40 50
PORCENTAJE

NOTAS: 1. Lo anterior constituye un analisis demogréfico no ponderado elaborado con los ultimos datos disponibles procedentes de encuestas
nacionales realizadas entre 2015y 2021. 2. Los valores que aparecen con fondo rojo en la columna “Numero de paises/total de la regiéon” indican que se
incluyd en el andlisis menos del 50% del nimero total de paises o territorios correspondientes a la regién. En América septentrional, Europa, Australiay
Nueva Zelandia no se incluy6 a ninguna mujer en la categoria “sin educacién”. Los gréaficos se basan en el cédigo R adaptado de la herramienta de
creacién de equigramas, denominada Equiplot Creator Tool, del Centro Internacional para la Equidad en Salud de Pelotas (Brasil) (disponible en
https://equidade.org/equiplot_creator).

FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso se basan en: UNICEF, OMS y Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial. 2021. UNICEF, OMS y Grupo del Banco Mundial. Joint child malnutrition estimates. Edicién de abril de 2021.
Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-
unicef-who-wby https://datos.bancomundial.org/; los datos sobre lactancia materna exclusiva se basan en: UNICEF. 2021. Infant and Young Child
Feeding: Exclusive breastfeeding. En: UNICEF Data: Monitoring the Situation of Children and Women. Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.
unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; las estimaciones de la anemia y la obesidad en mujeres procedieron del Centro Internacional
para la Equidad en Salud de Pelotas (Brasil) sobre la base de encuestas demogréficas y de salud (véase hitps://equidade.org).

En la presente seccion no se incluyen analisis

de la desigualdad en relacién con el bajo peso

al nacer a causa de las limitaciones de los datos.
En general, no se pesa a gran parte de los recién
nacidos inmediatamente después del parto, y
existen disparidades de una regién a otra. En 2020,
por ejemplo, a escala mundial no se pes6 a mas de
un cuarto (27,2%) de los recién nacidos, mientras
que en Africa occidental faltaba el 61,9% de los
datos sobre el bajo peso al nacer, frente a apenas
un 1,4% en Europa*?. Ademds, en las bases de

datos mundiales no se dispone actualmente

de estimaciones sobre el bajo peso al nacer
desglosadas por extraccion, como el nivel de
riqueza, la educacién de la madre y el género.

Ello se debe a muchos factores, como discrepancias
en la disponibilidad y la calidad de los datos de un
grupo u otro. Por ejemplo, en los paises de ingresos
bajos y de ingresos medianos, en muchos casos

es muy inferior el porcentaje de recién nacidos
pertenecientes al quintil mas pobre que se pesan
inmediatamente después del parto, y los datos
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sobre el bajo peso al nacer a menudo se registran
en miiltiplos de 100 g y 500 g (redondeo de datos),
lo cual es motivo de estimaciones menos fiables

y posibles comparaciones sesgadas y engafiosas
entre estos grupos. Por ltimo, se necesitan mas
investigaciones para determinar si el actual valor
de corte no especifico por sexo (<2 500 g) impondra
sesgos en los resultados de los analisis de la
desigualdad en funcién del género.

La proporcién de lactantes menores de seis meses
de edad alimentados exclusivamente a base

de leche materna es mayor en las zonas rurales de
la mayoria de las regiones, con excepcién de
América septentrional, Australia y Nueva Zelandia
y Europa, donde la préctica es mds comtin en zonas
urbanas. También suele ser mayor entre lactantes
cuyas madres han tenido un menor nivel de
educacion, especialmente en América Latina y el
Caribe. Aunque la lactancia materna exclusiva era,
por lo general, més alta en hogares pertenecientes a
quintiles de riqueza inferiores, Oceania, con
excepcion de Australia y Nueva Zelandia (en
adelante, “Oceania”), present6 la mayor
prevalencia en los quintiles de riqueza segundo y
quinto. América septentrional, Europa, Australia y
Nueva Zelandia también carecian de una pauta
clara. En la mayoria de las regiones era levemente
superior el nimero de nifias alimentadas
exclusivamente con leche materna que el de nifios.
En general, los lactantes de menos de seis meses
de edad alimentados exclusivamente con leche
materna tienen mayor probabilidad de
encontrarse en zonas rurales y en hogares mas
pobres, tener madres que no han recibido
educacion formal y ser de sexo femenino

(Figura 13a).

En la mayoria de las regiones presentadas, la
prevalencia del retraso del crecimiento en nifios
menores de cinco afios de edad es mayor en
lugares de residencia rurales, con excepcién de
América septentrional, Europa, Australia y Nueva
Zelandia. En Africa se observa la diferencia mas
pronunciada. La mayor prevalencia correspondié a
hogares del quintil de riqueza mas bajo. En Africa,
el quintil mds rico presenta una prevalencia
notablemente inferior en comparacién con los
otros cuatro quintiles. En cambio, en América
Latina y el Caribe, el quintil mas pobre se queda
rezagado en comparacién con los otros cuatro,

lo cual indica que las intervenciones deben
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dirigirse a este subgrupo especifico. Los analisis
en funcion del nivel de educacién materno
presentaron una pauta clara en todas las regiones,
y la mayor prevalencia del retraso del crecimiento
se registré en nifios cuyas madres no habian
recibido educacién formal, mientras que la mas
baja correspondié a nifios cuyas madres habian
recibido educacion secundaria o superior. En la
mayoria de las regiones los nifios padecian retraso
del crecimiento en mayor medida que las nifas.
En general, los nifios menores de cinco afios

de edad que padecen retraso del crecimiento
tienen mayor probabilidad de residir en entornos
rurales y hogares mas pobres, tener madres

que no han recibido educacion formal y ser de
sexo masculino.

La prevalencia de la emaciacién en nifios menores
de cinco afios de edad no presenta grandes
variaciones en funcién del entorno urbano o rural,
de la riqueza del hogar o del género, con excepcién
de Oceania, donde los hijos de madres que no

han recibido educacién formal tienen mayores
probabilidades de padecer emaciacién. En general,
los nifios menores de cinco afios de edad

que padecen emaciacién pueden tener mayor
probabilidad de vivir en un hogar mas pobre y de
que su madre no haya recibido educacién formal.

Las comparaciones entre el sobrepeso en nifios
menores de cinco afios de edad que viven en

zonas rurales y el correspondiente a las zonas
urbanas no presentan una pauta clara de una
region a otra, mientras que en la mayoria de las
regiones es mayor la prevalencia del sobrepeso

en los hogares mas ricos. Los nifios cuyas madres
han recibido al menos una educacién secundaria
parecen més afectados por el sobrepeso, con
excepcion de las regiones més desarrolladas
(América septentrional, Europa, Australia y Nueva
Zelandia), donde la mayor prevalencia corresponde
a los niflos cuyas madres recibieron tinicamente
educacién primaria. Los nifios de sexo masculino
pueden verse mas afectados por el sobrepeso

que las nifias. En general, los nifios menores de
cinco anos de edad con sobrepeso tienen mayor
probabilidad de encontrarse en hogares mas ricos
y de tener madres que han recibido al menos
educacién secundaria.

La prevalencia de la anemia en mujeres de entre
15 y 49 anos de edad por lugar de residencia varia
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de una regioén a otra. En Africa, la prevalencia es
mayor en las mujeres de zonas rurales, mientras
que en América Latina y el Caribe parece

ser mayor en las mujeres de zonas urbanas.

Los quintiles de riqueza mds bajos y el hecho de
no haber recibido educacién o haber recibido solo
educacién de nivel primario guardan relaciéon
con la anemia en la mayoria de las regiones.

Sin embargo, en América Latina y el Caribe la
mayor prevalencia de anemia correspondi6 a
mujeres con educacién secundaria o superior o a
mujeres de hogares pertenecientes a quintiles de
riqueza superiores. En general, las mujeres que
padecen anemia tienen mayor probabilidad de
residir en entornos rurales y hogares mas pobres
y de no haber recibido educacion formal.

A escala mundial, el IMC medio en adultos es
mayor en las zonas urbanas que en las rurales

y entre las mujeres frente a los hombres*3, lo

cual viene a indicar que la urbanizacién tal vez
contribuya a una mayor prevalencia de la obesidad
en el plano mundial, estando previsto que aumente
la proporcién de la poblacién mundial que habita
en zonas urbanas. Por otro lado, se tienen pruebas
de que la prevalencia de la obesidad ha aumentado
a mayor ritmo en las zonas rurales que en las
urbanas, probablemente a causa de la falta de
acceso a alimentos saludables en los paises de
ingresos bajos y de ingresos medianos**. En la
Figura 13b se presentan los resultados de los analisis
de la desigualdad en cuanto a la prevalencia de

la obesidad tinicamente respecto de las mujeres,
pues se carece de la misma cobertura en cuanto a
los datos primarios a nivel individual respecto de
los hombres, lo cual permitiria realizar andlisis
semejantes. De las 28 encuestas demogréficas y

de salud realizadas desde 2015 que forman parte
del presente analisis, solo en 10 se recopilaron
también datos antropométricos sobre los hombres
(proporcién de disponibilidad de datos de hombres
en relacién con los correspondientes a mujeres

de aproximadamente 1:4). Sobre la base de este
anélisis, mas mujeres de 15 a 49 afios padecen
obesidad en entornos urbanos que en entornos
rurales en las distintas regiones. La relaciéon

entre el nivel de educacion y la obesidad presenta
grandes variaciones, y la mayor prevalencia de

la obesidad en Ameérica septentrional, Europa,
Australia y Nueva Zelandia corresponde a las
mujeres que no han recibido educacién formal,
mientras que en Africa es considerablemente
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mayor el nimero de mujeres con obesidad que
tenia un nivel de educacién secundaria o superior.
En la mayoria de las regiones, la obesidad era

mas alta en las mujeres de hogares més ricos.

En general, las mujeres con obesidad tienen
mayor probabilidad de encontrarse en zonas
urbanas y hogares mas ricos.

Se realiz6é un subandlisis a partir de las 10 encuestas
demograficas y de salud con datos sobre hombres y
mujeres de 20 a 49 afios de edad en el que quedaron
de manifiesto diferencias apreciables en la
prevalencia de la obesidad entre hombres y
mujeres. En los 10 paises ubicados principalmente
en Africa y Asia®, la prevalencia media de la
obesidad fue del 13,8% en las mujeres y el 4,9% en
los hombres. La prevalencia de la obesidad fue
mayor en las mujeres de todos los paises, con
independencia de si el entorno era urbano o rural o
del quintil de riqueza del hogar.

Un gran nimero de regiones y paises hace frente
cada vez en mayor medida a multiples formas
simultdneas de malnutricién en el nivel de la
poblacién, el hogar e individual®, y esta doble
carga de la malnutricién puede ponerse en relacion
con las desigualdades descritas antes. Por ejemplo,
segln los resultados de un analisis reciente
realizado en paises de ingresos medianos bajos, la
doble carga de la malnutricion en el &mbito de los
hogares (en este caso, una madre con sobrepeso

y un hijo que padecia retraso del crecimiento) era
superior en los hogares mas ricos de los paises

mas pobres, mientras que en los paises mas ricos

el riesgo era mayor en los hogares mas pobres®®.
Para hacer frente a estas cargas, las medidas mas
eficaces serdn aquellas con doble finalidad que
tengan en cuenta el contexto y vayan dirigidas a las
subpoblaciones més afectadas.

Para resumir, al centrar la atencién en las
desigualdades, se constata que los nifios de los
entornos rurales y los hogares mas pobres son
mas vulnerables al retraso del crecimiento y

la emaciacion, mientras que los nifios de sexo
masculino pueden verse més afectados por el
retraso del crecimiento. Los nifios y los adultos,
especialmente las mujeres, de las zonas urbanas

e Elsubanélisis se basé en encuestas de 10 paises: Albania,
Bangladesh, India, Maldivas, Nepal, Sierra Leona, Sudéfrica, Timor-
Leste, Uganday Zimbabwe.
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y los hogares mas ricos son los que corren un
mayor riesgo de padecer sobrepeso y obesidad,
respectivamente. Los lactantes que se encuentran
en zonas rurales, en hogares mas pobres, que son
nifias y cuyas madres no han recibido educacién
formal tienen una mayor probabilidad de ser
amamantados. Las mujeres sin una educacion
formal son més vulnerables a la anemia, y sus
hijos, al retraso del crecimiento y la emaciacion.
Esos anélisis tienen por objeto poner de relieve
los obstéculos al progreso mundial derivados

de los desafios especificos de distintos grupos.
Las partes interesadas pueden luego determinar
desigualdades mas contextualizadas para
reformular y orientar politicas y programas
nacionales dirigidos a los grupos més vulnerables.
Abordar las desigualdades resultara esencial a fin
de lograr las metas para 2030.

Progresos para poner fin a todas las
formas de malnutricién para 2030

En esta seccién se presenta una evaluacién de los
progresos realizados en relacién con las metas
mundiales de nutricién para 2030. Al igual que
las previsiones sobre el hambre, las estimaciones
relativas a los niveles de malnutricién en relacién
con las metas para 2030 se caracterizan por un
alto grado de incertidumbre. El mismo enfoque
aplicado en las dos tltimas ediciones del presente
informe se utilizé para evaluar los progresos de los
indicadores nutricionales, sobre la base del ritmo
de cambio observado en las tendencias anteriores
a la pandemia. Por tanto, este andlisis no refleja
las posibles repercusiones de la COVID-19 en la
malnutricién, que probablemente afectara a la
evaluacién de los progresos relativos a las metas
previstas para 2030, como ya se indic6é mediante
ejercicios de previsiones en la edicién de 2021

del presente informe que mostraban los posibles
efectos de la pandemia de la COVID-19 en el
retraso del crecimiento y la emaciacién’®.

Progresos realizados a escala mundial

Los progresos mundiales correspondientes a cada
una de las siete metas de nutricién para 2030 se
resumen en la Figura 14. Aunque la prevalencia de
2015 del 14,6% entre los recién nacidos que sufrian
bajo peso al nacer no se aleja del 14,1% necesario
para lograr la meta para 2030 de una reduccién
del 30% respecto del valor de referencia de 2012,
los datos disponibles presentan las limitaciones
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expuestas anteriormente en este capitulo.

Se precisan mejoras en la representatividad y la
calidad de los datos sobre el bajo peso al nacer para
evaluar con fiabilidad la gravedad y la magnitud
del problema.

La proporcién de lactantes menores de seis
meses de edad alimentados mediante lactancia
materna exclusiva aumenté del 37,1% en 2012

al 43,8% en 2020; no obstante, esta cifra esta

muy por debajo del 54,7% que indicaria que el
mundo estd en vias de lograr la meta prevista
para 2030 de al menos un 70% a nivel mundial.
El logro de este objetivo requerira inversiones en
efectivo e intervenciones especificas para cada
contexto que promuevan la adopcién y aplicaciéon
continuada de la lactancia materna exclusiva.

La promulgacién y cumplimiento del Cédigo
Internacional de Comercializacién de Sucedédneos
de la Leche Materna, la institucionalizacion

de la Iniciativa Hospital Amigo del Nifio, y la
ampliacién de la orientacién prenatal y postnatal
sobre la lactancia materna son elementos
fundamentalmente necesarios.

Aunque el retraso del crecimiento en nifios
menores de cinco afios de edad ha descendido
del 26,2% registrado en 2012 al 22,0% en 2020,

se tendria que haber reducido hasta el 19,1% en
2020 para estar en vias de alcanzar una reduccién
del 50% del ntimero de nifios con retraso del
crecimiento que permitiera lograr la meta prevista
para 2030, que se traduce en una prevalencia

del 12,8%. Serdn necesarias mayores inversiones
tanto en las actuaciones especificas en materia de
nutricién como en aquellas que tienen en cuenta
la nutricién a fin de garantizar la realizacién

de mayores avances en la reduccién del retraso
del crecimiento.

Se estim6 que la prevalencia de la emaciacién

en ninos menores de cinco anos de edad se

situd en el 6,7% en 2020, mas del doble que la
meta prevista para 2030, es decir, menos de un
3%. Esta estimacion pone de manifiesto que

las inversiones en la prevencion, la deteccién
temprana y el tratamiento de la emaciacién deben
incrementarse sustancialmente.

Aunque para lograr la meta prevista para 2030 es
necesario alcanzar una reduccién significativa del
sobrepeso en nifios menores de cinco afios de edad
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hasta llegar al 3%, la prevalencia ha aumentado
ligeramente del 5,6% en 2012 al 5,7% en 2020,
aunque esta diferencia no es estadisticamente
significativa. Serd necesario invertir esta tendencia
para lograr la meta para 2030. Como ocurre con

la obesidad en todos los grupos de edad, esto
precisard mayores inversiones en intervenciones
eficaces que permitan mejorar la alimentacion y

la nutricién, ademas de otros factores del estilo de
vida como la actividad fisica.

La prevalencia de la anemia en mujeres de entre 15
y 49 afios de edad ha aumentado del 28,5% en 2012
al 29,9% en 2019. Por ello, el mundo se esta alejando
cada vez més de alcanzar la meta de reducir al 50%
el nimero de mujeres con anemia para 2030, lo cual
podria traducirse en una prevalencia del 14,3%.
Para invertir esta tendencia, serd necesario aplicar
un enfoque multisectorial integrado que permita
determinar y abordar todas las causas y factores de
riesgo de la anemia en las mujeres, incluso, aunque
no solo, aquellos relacionados con un estado
nutricional deficiente, enfermedades ginecoldgicas,
malaria y otras infecciones parasitarias, asi como
un bajo estatus socioeconémico. Es necesario
aumentar la sensibilizacién y el apoyo a nivel
mundial, regional y nacional para facilitar

estos enfoques amplios, en comparacién con

las intervenciones aisladas que puede que no
repercutan de manera suficiente en las tendencias.

La obesidad en adultos sigue aumentando,

del 11,8% registrado en 2012 al 13,1% en 2016.

Esta tendencia tendrad que invertirse a fin de volver
a la prevalencia del 11,8% de 2012, en consonancia
con la meta para 2025 de detener el aumento de la
obesidad. Ademds de una dieta y una nutricion
mejoradas, se precisardn inversiones para apoyar
medidas de salud ptblica que promuevan estilos
de vida mas saludables.

Progresos regionales

Los progresos logrados respecto de 2012, el afio

de referencia, hasta el dltimo afio en el que se
dispone de estimaciones se compararon con el
progreso necesario empleando la tasa de reduccion
anual media (TRMA)* para los paises con datos
suficientes y se resumieron en funcion de las
regiones a las que estos pertenecian (Figura 15).

f Véase la nota técnica sobre la manera de calcular la TRMA en
UNICEF (2007)%.
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Este nivel de detalle resulta ttil para mostrar que
los paises se encuentran en situaciones de progreso
diferentes dentro de las regiones, pues en cada
region y subregion se puede observar el porcentaje
de los paises que se incluyen en cada una de las
categorias que indican los progresos alcanzados,

a saber, 275%, 50%-74,9%, 25%-49,9%, 0%-24,9%,

o empeorando®. No obstante, las estimaciones
regionales se deberian interpretar con precaucion,
pues en los calculos no se incluyen todos los paises
(véase el Anexo 2D).

La gran mayoria de paises de una gran parte de las
regiones ha realizado progresos modestos (entre
un 0% y un 24,9% de los progresos necesarios)

en relacién con el objetivo de reducir un 30% la
prevalencia del bajo peso al nacer para 2030 en

los recién nacidos. En cambio, aproximadamente

la mitad de los paises que representan a América
septentrional, Australia y Nueva Zelandia y
Europa estadn experimentando una situaciéon

de empeoramiento.

Se han realizado progresos notables hacia el
incremento del porcentaje de los lactantes menores
de seis meses de edad alimentados mediante
lactancia materna exclusiva. En la mayoria de
las regiones, entre el 20% y el 70% de los paises
se clasificaban en la categoria “> 75%”, esto es,
que alcanzaban al menos el 75% de los progresos
totales necesarios. En cambio, la situacién esta
empeorando en Oceania, excepto Australia y
Nueva Zelandia, seguida de América del Sur, el
Caribe, Asia central y Asia oriental.

La mayoria de las regiones estdn realizando
progresos en la reduccién del retraso del
crecimiento en nifios menores de cinco afios

de edad. Se han registrado progresos notables
en América septentrional, América del Sur,

Asia central, Asia oriental, Australia y Nueva
Zelandia y Europa, donde més del 50% de los
paises incluidos en este andlisis habian logrado
al menos el 50% de los progresos necesarios para
alcanzar la meta prevista para 2030. No obstante,
la situacién de cerca de un 30% de los paises

de Africa septentrional, el Caribe y Oceania

g Enloquerespectaalaemaciaciény la lactancia materna exclusiva,
solo se incluye una evaluacién de los progresos para los paises o
territorios donde la encuesta més reciente se realizé en 2015 o
posteriormente.
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EL LOGRO DE LAS METAS MUNDIALES DE NUTRICION PARA 2030 REQUERIRA ESFUERZ0S
INMENSOS. SOLO LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA ENTRE LOS LACTANTES MENORES DE SEIS MESES
DE EDAD (DE 37,1% A 43,8%) Y EL RETRASO DEL CRECIMIENTO ENTRE LOS MENORES DE CINCO ANOS DE
EDAD (DE 26,2% A 22,0%) HAN MEJORADO NOTABLEMENTE DESDE 2012, AUNQUE INCLUSO ESTOS
INDICADORES REQUERIRAN UN PROGRESO ACELERADO PARA LOGRAR LAS METAS DE 2030

70,0

Las lineas discontinuas indican

la prevalencia necesaria para alcanzar
la meta correspondiente (prevalencia
en el lltimo afio sobre el que se
dispone de estimaciones mundiales
del indicador).
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9 Metas mundiales de nutricién para 2030

NOTAS: 1. La emaciacién es una afeccion aguda que puede cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio natural, lo que dificulta la
generacion de tendencias fiables a lo largo del tiempo con los datos disponibles al respecto. Por lo tanto, en el presente informe se proporcionan solo las
estimaciones mundiales y regionales mas recientes. 2. En las estimaciones no se reflejan los posibles efectos de la pandemia de la COVID-19. 3. Aunque
2010 es el afio de referencia de la OMS para la obesidad en adultos, en aras de la coherencia a lo largo de este informe se utiliza como referencia el

afio 2012. El objetivo mundial para la obesidad en adultos es para 2025.

FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso se basan en: UNICEF, OMS y Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial. 2021. The UNICEF/WHO/WB Joint child malnutrition estimates. Edicién de abril de 2021. Consultado el 2 de mayo de
2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb y https://
datos.bancomundial.org/; los datos sobre lactancia materna exclusiva se basan en: UNICEF. 2021. Infant and Young Child Feeding: Exclusive
breastfeeding. En: UNICEF Data: Monitoring the Situation of Children and Women. Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-
and-young-child-feeding; los datos sobre la anemia se basan en: OMS. 2021. Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza). Consultado el 2
mayo de 2022. https://apps.who.int/gho/data/node.imr.PREVANEMIA?lang=es; los datos sobre la obesidad en adultos se basan en: OMS. 2017.
Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 mayo de 2022. https://apps.who.int/gho/data/node.main. A900A?lang=es; y
los datos sobre el bajo peso al nacer se basan en: UNICEF y OMS. 2019. UNICEF-WHO Low Birthweight Estimates: levels and trends 2000-2015. Ginebra (Suiza).
Consultado el 2 de mayo de 2022.

https://data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-trends-2000-2015/.
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LOS PROGRESOS REGIONALES EN RELACION CON LAS METAS DE NUTRICION INDICAN UN
EMPEORAMIENTO DE LA ANEMIA EN LAS MUJERES DE 15 A 49 ANOS Y EL SOBREPESO EN NINOS
MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD, MIENTRAS QUE MUCHAS REGIONES ESTAN ALCANZANDO
PROGRESOS EN LA REDUCCION DE LA EMACIACION Y EL RETRASO DEL CRECIMIENTO EN NINOS MENORES

Nimero de paises y
territorios/total
BAJO PESO AL NACER de la region
TODAS LAS REGIONES N 0l 124/247
Africa [l 34/60
Africa septentrional 1/7
Africa subsahariana [l 33/53
Africa oriental I 12/22
Africa central 79
 Africa austral 5/5
Africa occidental 9/17
Asia [N M 32/50
Asia central I 45
Asia oriental [N 3/7
Asia sudoriental B 911
Asia meridional 5/9
Asiaoccidental [N 11/18
Asia central y meridional B 914
Asia oriental y sudoriental [l M 12/18
Asiaoccidental y septentrional [ 12/25
América Latinay el Caribe [N 23/51
Caribe [ 5/28
América central [ 8/8
Américadel Sur [N 10/15
Oceania excepto Australia 123
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LACTANCIA MATERNA
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(lactantes menores de 6 meses) de la region
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NOTAS: 1. En lo que respecta al numero de paises que forman parte de los grupos de paises representados en el lado derecho de los graficos, los
resultados deben interpretarse con precaucién, pues es posible que no sean representativos a nivel regional. 2. La emaciacién es una afeccién aguda que
puede cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio natural. 3. En las estimaciones no se reflejan los posibles efectos de la pandemia de la
COVID-19. 4. Aunque 2010 es el afio de referencia de la OMS para la obesidad en adultos, en aras de la coherencia a lo largo de este informe se utiliza
como referencia el afio 2012. 5. En el Anexo 2D se puede encontrar informacién detallada sobre la metodologia aplicada para evaluar los progresos.
FUENTES: Los datos relativos al retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso se basan en: UNICEF, OMS y Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento/Banco Mundial. 2021. UNICEF, WHO World Bank Group Joint child malnutrition estimates. Edicidn de abril de 2021. Consultado el 2 de mayo de
2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb y https://datos.
bancomundial.org/; los datos sobre lactancia materna exclusiva se basan en: UNICEF. 2021. Infant and Young Child Feeding: Exclusive breastfeeding. En:
UNICEF Data: Monitoring the Situation of Children and Women. Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-
child-feeding; los datos sobre la anemia se basan en: OMS. 2021. Observatorio mundial de la salud. En: OMS. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 mayo de
2022. https://apps.who.int/gho/data/node.imr.PREVANEMIA?lang=es, y los datos correspondientes al bajo peso al nacer se basan en: UNICEF y OMS.
2019. UNICEF-WHO Low Birthweight Estimates: levels and trends 2000-2015. Ginebra (Suiza). Consultado el 2 de mayo de 2022. https://data.unicef.org/
resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-trends-2000-2015/.
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estd empeorando, pues estdn experimentando
un aumento de la prevalencia del retraso
del crecimiento.

Todos los paises que representan a Africa austral,
Africa septentrional, América central, América
septentrional, Asia oriental, Australia y Nueva
Zelandia, Europa y Oceania han logrado al
menos el 75% de los progresos relativos a la
reduccién de la prevalencia de la emaciacién
para cumplir la meta prevista para 2030.

Sin embargo, aproximadamente la mitad de los
paises que representan a Asia meridional y Asia
sudoriental estdn experimentando una situacién
de empeoramiento.

Los progresos relativos a la reduccién de la
prevalencia del sobrepeso para cumplir la meta
prevista para 2030 varian segtn la region, pues
mas de la mitad de los paises que representan a
Africa occidental y Asia meridional han logrado
al menos el 75% de los progresos. En cambio, el
sobrepeso estd empeorando notablemente en la
mayoria de los paises que representan a América
del Sur, Africa austral, Asia sudoriental, el Caribe
y Oceania.

La situacién de los progresos relacionados con

la meta para 2030 relativa a la anemia esté
empeorando en la gran mayoria de los paises en
casi todas las regiones, especialmente en América
septentrional, Asia sudoriental, Australia, Europa,
Nueva Zelandia y Oceania. Entretanto, los

nueve paises que representan a Africa central

en este andlisis han logrado méas del 25% de los
progresos necesarios.

Los progresos para reducir el aumento de la
obesidad en adultos no se presentan en esta figura,
pues la situacion esta empeorando en todos los
paises donde existen datos disponibles. No se estdn
logrando progresos.

En resumen, aunque se estdn realizando progresos
en algunas regiones, la malnutricién persiste en
numerosas formas en todas ellas y, de hecho, puede
ser peor de lo que estas conclusiones sugieren,
pues las repercusiones de la pandemia de la
COVID-19 en los resultados nutricionales todavia
estan por verse, y la totalidad de los efectos todavia
debe revelarse. Para alcanzar las metas mundiales
de nutriciéon para 2030, se requeriran esfuerzos

inmensos que permitan contrarrestar los graves
retrocesos mundiales. Las tendencias mundiales
de la anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afios
de edad, el sobrepeso infantil y la obesidad en
adultos especialmente tendran que invertirse a fin
de lograr los progresos necesarios para alcanzar
los ODS.

En 2021, tuvieron lugar dos actos de alto nivel
para avanzar en la agenda mundial en materia de
nutricion: la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios y la Cumbre de Tokio
sobre Nutricién para el Crecimiento. Ambos actos
sirvieron como catalizadores a nivel mundial de la
transformacion de los sistemas agroalimentarios
destinada a proporcionar dietas saludables

para todas las personas de manera sostenible

e inclusiva.

Los principales resultados de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
fueron los siguientes: la formulacién por parte de
mas de 100 paises de vias nacionales relacionadas
con sus sistemas alimentarios, en las cuales se
detalla una hoja de ruta para llevar a cabo una
accion transformadora y en el marco de la cual

la prioridad principal de la que se hicieron eco
todos los Estados Miembros fue la necesidad de
proporcionar dietas saludables a través de sistemas
agroalimentarios sostenibles*®. Estos resultados
se apoyan también con coaliciones de accion,
como aquellas centradas en las dietas saludables
proporcionadas por sistemas agroalimentarios
sostenibles, los alimentos azules y las comidas
escolares, que unen a actores mundiales y paises
en torno a visiones comunes.

Asimismo, los logros de la Cumbre de Tokio sobre
Nutricién para el Crecimiento respaldan estas
actuaciones mediante promesas de aumentar los
compromisos politicos y financieros que abordan
los factores relacionados con los sistemas de
proteccién social, la salud y la alimentacién con
vistas a permitir dietas saludables y poner fin

a la malnutricién en todas sus formas*. Mds de

la mitad de los 396 compromisos contraidos por
181 partes interesadas en 78 paises abordan la
alimentacién (63%). Los compromisos reconocen la
necesidad de contar con politicas multisectoriales
coherentes, que vinculen los sectores de la
alimentacién y la salud, y aumentar las medidas

y las inversiones, a fin de que los sistemas »
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agroalimentarios apoyen el cambio a habitos
alimentarios que beneficien la nutricion, la salud
humana y el medio ambiente. La integracién de

la nutricion en la cobertura sanitaria universal

fue un pilar con el cual se comprometieron
gobiernos nacionales y multiples partes interesadas
para adoptar medidas destinadas a fortalecer

los sistemas de asistencia sanitaria con vistas a
proporcionar servicios de calidad y asequibles en
materia de nutricién.

Ahora resulta importante que los Estados
Miembros cumplan los compromisos relacionados
con la nutricién que contrajeron en la Cumbre

de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios y la Cumbre de Tokio sobre
Nutricién para el Crecimiento de 2021 mediante la
intensificacion de sus esfuerzos y la ampliacién de
sus actividades segin sea necesario en el marco del
programa de trabajo del Decenio de Accién sobre
la Nutricién®. m

2.3

COSTO Y
ASEQUIBILIDAD DE
UNA DIETA SALUDABLE:
INFORMACION
ACTUALIZADA

MENSAJES PRINCIPALES

=>» La calidad de la dieta es un eslabdn fundamental
entre la seguridad alimentaria y la nutricién. Una dieta
de mala calidad puede dar lugar a diferentes formas
de malnutricién, como desnutricién y carencias de
micronutrientes, asi como a sobrepeso y obesidad.

= Los efectos de la inflacién en los precios de los
alimentos al consumidor derivados de las repercusiones
econdémicas de la pandemia de la COVID-19y las
medidas adoptadas para contenerla han incrementado
los costos de una dieta saludable y aumentado la
inasequibilidad en todo el mundo.

= En 2020, el fuerte aumento de los precios de
los alimentos al consumidor a nivel mundial en el
segundo semestre del afo se tradujo directamente en
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un aumento del costo medio de las dietas saludables

en todas las regiones y casi todas las subregiones del
mundo. El costo medio de una dieta saludable a escala
mundial en 2020 fue de 3,54 USD por personay dia, lo
que supone un 3,3% y un 6,7% mas que en 2019y 2017,
respectivamente.

=> Laregidn con el mayor costo de una dieta saludable
en 2020 fue América Latina y el Caribe (3,89 USD

por persona y dia), seguida de Asia (3,72 USD), Africa
(3,46 USD), América septentrional y Europa (3,19 USD)
y Oceania (3,07 USD).

= Entre 2019y 2020, Asia registro el incremento mas
elevado del costo de una dieta saludable (4,0%), seguida
de Oceania (3,6%), América Latina y el Caribe (3,4%),
América septentrional y Europa (3,2%) y Africa (2,5%).

=>» Casi 3 100 millones de personas no podian
permitirse una dieta saludable en 2020 (112 millones
de personas mas que en 2019). Esta cifra refleja el
mayor costo de una dieta saludable en 2020 y se explica
principalmente por Asia, donde 78 millones de personas
més no podian permitirse esta dieta, seguida de Africa
(25 millones mas) y, en menor grado, América Latina

y el Caribe y América septentrional y Europa, donde

se registraron 8 millones y 1 millén de personas mas,
respectivamente.

= Es probable que el costo de una dieta saludable
siga aumentando, ya que los precios de los alimentos
han sufrido un fuerte aumento en 2021 y a principios
de 2022, pero no se dispone de datos completos
para ofrecer estimaciones actualizadas al respecto.
La tendencia probable respecto a la asequibilidad

de una dieta saludable en 2021 y en 2022 es menos
clara debido a las diferencias en el crecimiento de
los ingresos.

La calidad de la dieta es un eslabén fundamental
entre la seguridad alimentaria y la nutricién.
Una dieta de mala calidad puede dar lugar

a diferentes formas de malnutricién, como
desnutricién y carencias de micronutrientes, asi
como a sobrepeso y obesidad®'®. En la edicién

de 2020 de este informe se incluyeron, por
primera vez, estimaciones mundiales del costo y
la asequibilidad de una dieta saludable. Se trata
de indicadores ttiles del acceso econémico a
alimentos nutritivos y dietas saludables, que es
uno de los principios fundamentales incluidos en
la definicién de seguridad alimentaria.
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La informacion sobre el costo y la asequibilidad de
una dieta saludable ha llamado la atencién sobre
el hecho de que, tanto en los paises ricos como
pobres, los ingresos bajos disponibles respecto al
elevado costo de los productos alimentarios eran
uno de los impedimentos més graves al acceso

a alimentos nutritivos indispensables para una
vida saludable y activa. En la edicién de 2020

de este informe, el andlisis mostré que mas de

3 000 millones de personas no podian permitirse
ni siquiera el costo medio de la dieta saludable
mads barata3.

Los indicadores del costo y la asequibilidad de
una dieta saludable proporcionan informacién 1til
para que los gobiernos nacionales, los organismos
internacionales, la sociedad civil y el sector
privado trabajen juntos para mejorar el acceso
econdémico de las personas a una dieta saludable
y alcanzar los objetivos de larga data respecto de
la seguridad alimentaria y una buena nutricién a
escala mundial. Como se mencioné en la Seccién
2.2, durante el dltimo decenio se ha prestado cada
vez mayor atencion al acceso a dietas saludables,
en particular después de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutriciéon (CIN2) en 2014 y
durante el Decenio de las Naciones Unidas de
Accién sobre la Nutricion (2016-2025).

La FAO continta realizando un seguimiento
sistematico de estos nuevos indicadores e
informando sobre ellos cada afio en este informe.
Las estimaciones del informe de este afio estan
actualizadas hasta el ano 2020 (véase el Anexo 2E).
Ademas, se llevardn a cabo revisiones periddicas
de la serie de datos completa con el objeto de
perfeccionarla y mejorar su precisién, a medida
que se disponga de nuevos datos y que avancen
las metodologias, como es practica habitual para
todos los indicadores de seguridad alimentaria

y nutricién de los que se hace un seguimiento
periédicamente en este informe. La revision de

la serie de datos sobre el costo y la asequibilidad
de las dietas saludables de este afio incluye la
informacién actualizada para dar cuenta de las
nuevas distribuciones de ingresos, la revision del
porcentaje medio de ingresos que puede reservarse
de forma plausible a la alimentacién, y una
mejora metodolégica respecto al costo medio de la
dieta, que es més sélida, proporciona una mayor
transparencia y contribuye al seguimiento a largo
plazo utilizando los datos de precios comunicados

anualmente. En el Recuadro 6 se presenta un breve
resumen de estas revisiones y sus implicaciones
(para obtener una descripcién completa de las
fuentes de datos y las notas metodoldgicas, véase
Herforth et al. [en prensal®®).

El costo y la asequibilidad de una dieta
saludable en 2020

En el Cuadro 5 se presentan las dltimas estimaciones
del costo y la asequibilidad de una dieta saludable
actualizadas hasta 2020, lo cual representa la
primera evaluacién mundial desde el afio en que la
pandemia de la COVID-19 se extendié rapidamente
por todo el mundo. Sin embargo, aunque las
estimaciones de la asequibilidad en 2020 reflejan
las perturbaciones de los precios de los alimentos
ocasionadas por la COVID-19, las perturbaciones
de los ingresos todavia no se reflejan debido a

que los datos de distribucién de los ingresos de
2020 no estan disponibles en la PIP del Banco
Mundial. Por lo tanto, el niimero estimado de
personas que no podian permitirse una dieta
saludable podria aumentar atin més una vez que
se disponga de las distribuciones de ingresos de
2020 y, de esa manera, se puedan contabilizar los
efectos combinados de la inflacién en los precios
de los alimentos al consumidor y de las pérdidas
de ingresos, derivados de las repercusiones
econémicas de la pandemia de la COVID-19 y las
medidas aplicadas para contenerlas.

Aunque los precios de los alimentos al consumidor
a escala mundial no empezaron a aumentar

hasta mayo de 2020, a finales de ese afio estaban
mas altos que en cualquier mes de los seis afios
anteriores. Ese fuerte aumento en la segunda mitad
de 2020 se tradujo directamente en un incremento
del costo medio de las dietas saludables ese afio
para todas las regiones y casi todas las subregiones
del mundo (Cuadro 5). A escala mundial, el costo
medio de una dieta saludable en 2020 fue de

3,54 USD por persona y dia, lo que supone un
aumento del 3,3% respecto a 2019, y del 6,7%
respecto a 2017.

Entre 2019 y 2020, Asia registr6 el incremento

mas elevado del costo de una dieta saludable,

con un 4,0%, seguida de Oceania, con un 3,6%

(Figura 16a). En Asia, este incremento elevé el costo
medio de una dieta saludable a 3,72 USD por
persona y dia. Dos subregiones de Asia tuvieron »



LA INFORMACI()N ACTUALIZADA Y EL PERFECCIONAMIENTO DE LA METODOLOGIA
AUMENTAN LA PRECISION DE LAS ESTIMACIONES DEL COSTO Y LA ASEQUIBILIDAD DE UNA DIETA
SALUDABLE A ESCALA MUNDIAL>*

La serie del costo y la asequibilidad de una dieta
saludable se actualiza este afio a fin de dar cuenta de la
informacién actualizada que la FAO ha recibido desde

la publicacién de las ediciones anteriores, asi como de
un perfeccionamiento del enfoque metodolégico que
respalda los objetivos de seguimiento a largo plazo.
Estas actualizaciones se aplican a toda la serie del costo
y la asequibilidad de una dieta saludable, sustituyendo
los datos presentados en las ediciones anteriores de
este informe; por lo tanto, se aconseja a los lectores que
se abstengan de comparar las series de las distintas
ediciones de este informe. Deberan remitirse siempre

a la edicidon mas reciente del informe, incluso para los
valores de los afios anteriores al afio mas reciente para
el que se presentan los datos. En el Anexo 3 (Cuadro A3.1)
pueden verse las series de datos actualizadas de los
indicadores del costo y la asequibilidad de una dieta
saludable por pais de 2017 a 2020.

REVISIONES BASADAS EN NUEVOS DATOS
ACTUALIZADOS

Los nuevos datos utilizados para llevar a cabo las revisiones
de las series de indicadores se reflejan en dos variables que
informan sobre la asequibilidad de una dieta saludable:

las distribuciones de ingresos especificas de cada pais y

el porcentaje de ingresos que puede reservarse de forma
plausible a la alimentacidn.

En esta edicién del informe, para revisar el indicador
de asequibilidad de una dieta saludable de 2017, se
utilizaron las distribuciones de ingresos actualizadas
especificas de cada pais segun la Plataforma de Pobreza
y Desigualdad (PIP) del Banco Mundial®!. Este indicador
de asequibilidad compara el menor costo medio de una
dieta saludable con la distribucién de ingresos estimada
en un pais determinado, utilizando las distribuciones
de ingresos de la PIP del Banco Mundial. Se utiliza
para contabilizar el nimero de personas con ingresos
insuficientes para permitirse una dieta saludable y también
articulos no alimentarios. Actualmente se dispone de las
distribuciones de ingresos de 2017 para todos los paises,
que se utilizaron para actualizar la estimacién de 2017
del nimero y el porcentaje de personas que no pueden
permitirse una dieta saludable en cada pais. Dado que
los indicadores de asequibilidad de una dieta saludable
se presentaron por primera vez en la edicién de 2020
del presente informe, concretamente para el afio 2017,
parecia légico definir este afilo como el primer afio (o afio
de referencia) de la serie.

Las series de 2017 a 2020 también se han revisado
con datos actualizados sobre el porcentaje de ingresos
que puede reservarse de forma plausible a la alimentacion,
teniendo en cuenta que las personas deben poder
permitirse comprar tanto alimentos como articulos no
alimentarios. En la edicion de 2020 de este informe,
utilizando los datos de la base de datos mundial sobre
el consumo del Banco Mundial®?, se estimé que ese
porcentaje era del 63%, basdndose en la observacién de
que ese es el porcentaje medio de los ingresos que gasta
en alimentos el quintil més pobre de la poblacién de los
paises de ingresos bajos. En una consulta con el Banco
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Mundial, se ha informado de que esta base de datos no se
actualizara con regularidad. La mejor alternativa son los
datos de gasto de las cuentas nacionales procedentes de la
base de datos del Programa de Comparacién Internacional
(PCI) del Banco Mundial®3. Este programa informa de

los gastos agregados de cada pais junto con los precios

de los articulos utilizados para otros calculos del costo

y la asequibilidad de una dieta saludable, de forma que

se pueda calcular facilmente la proporcién media de los
ingresos de los hogares que se gasta en alimentos a escala
nacional. Considerando la informacién de esta base de
datos, se estima ahora que el porcentaje medio de ingresos
que se gasta en alimentos en los paises de ingresos bajos
es del 52%54.

PERFECCIONAMIENTO DEL ENFOQUE METODOLOGICO
EN FAVOR DE UN SEGUIMIENTO ANUAL MAS SOLIDO
Para estimar el costo medio de una dieta saludable se
aplica una novedad metodolégica que es mas sdlida, ofrece
mayor transparencia y contribuye al seguimiento a largo
plazo gracias a los datos de precios que se comunican
anualmente>*. En las ediciones de 2020 y 2021 de este
informe, el indicador del costo de una dieta saludable se
calculé sobre la base del costo de cumplir lo establecido en
las 10 guias alimentarias nacionales basadas en alimentos
de diferentes regiones, que representan una mayoria

de la poblacién mundial, tomando el costo mediano de

las 10 dietas saludables®%*. Con la utilizacién de este
método se traté de asegurar que el célculo del costo de

la dieta se basara directamente en las guias alimentarias
adoptadas por los gobiernos nacionales, incorporando

las caracteristicas especificas de los paises, el contexto
cultural, los alimentos disponibles localmente y los
habitos alimentarios. Este método mostré un costo medio,
pero no una cesta tangible de grupos de alimentos y
productos alimentarios.

La aclaracién de las cantidades y los tipos de alimentos
representados en el indicador del costo de una dieta
saludable es importante por motivos de transparencia y
para que los usuarios entiendan mejor el indicador, asf
como para simplificar el seguimiento del costo de una
dieta saludable a lo largo del tiempo. Por lo tanto, como
actualizacion del método original, en lugar de tomar el
costo medio de cada una de las guias, se calcula el costo
de las cantidades medias de los grupos de alimentos
recomendadas en cada guia®4. Esta mejora metodoldgica
para el célculo del costo es importante porque es mas
transparente y tangible en cuanto a lo que estd incluido
en el costo de la dieta (es decir, qué grupos de alimentos y
las cantidades de cada uno), simplifica el célculo y lo hace
mas sélido (aproximandose a una mayor cantidad de guias
alimentarias basadas en alimentos, sin limitarse a solo 10)
y minimiza las necesidades de datos sobre precios para el
seguimiento del indicador a lo largo del tiempo.

IMPLICACIONES DE TRES ACTUALIZACIONES EN LA
SERIE DE DATOS

Cuando se aplica exclusivamente el método de costo
actualizado, el nimero de personas que no pueden
permitirse una dieta saludable disminuye. Sin embargo,
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las otras dos actualizaciones que afectan a los ingresos
tienen el efecto contrario: aumentan el nimero de
personas que no pueden permitirse una dieta saludable.
Si se aplican tanto el nuevo método de costo como

los datos actualizados de distribucién de ingresos y

de proporcidn del gasto de los hogares procedentes

de las cuentas nacionales, la estimacion revisada

para 2017 indica que 3 050 millones de personas no
pudieron permitirse una dieta saludable, un nimero solo

incrementos anuales atin mas elevados entre 2019
y 2020: Asia oriental (6,0%) y Asia sudoriental
(4,2%).

América Latina y el Caribe fue la tercera region
donde mas aumento (3,4%) el costo medio de

una dieta saludable en el mismo periodo, y
registré el costo mas elevado en 2020 (3,89 USD
por persona y dia). En América septentrional

y Europa, el costo aumenté un 3,2%, y el costo
medio de una dieta saludable fue de 3,19 USD por
persona y dia. El menor incremento en el costo
de una dieta saludable entre 2019 y 2020 (2,5%) se
dio en Africa, donde alcanz6 un costo medio de
3,46 USD por persona y dia en 2020. El aumento
fue maés elevado en dos subregiones del Africa
subsahariana: Africa oriental y Africa austral (con
incrementos del 3,4% y 3,3%, respectivamente).

La asequibilidad de una dieta saludable mide

el costo medio de la dieta en relaciéon con los
ingresos; por tanto, las variaciones a lo largo del
tiempo pueden ser el resultado de cambios en el
costo de la dieta, en los ingresos de las personas
o en ambos factores. El aumento del costo de los
alimentos, si no va acompafiado de un aumento
de los ingresos, dard lugar a que més personas no
puedan permitirse una dieta saludable. Si el costo
de los alimentos aumenta al mismo tiempo que
disminuyen los ingresos, se produce un efecto
combinado que puede hacer que una cantidad
atin mayor de personas no pueda permitirse una
dieta saludable.

En 2020, el nimero de personas que no podian
permitirse una dieta saludable ese afio se
incrementé a nivel mundial y en todas las
regiones del mundo (Cuadro 5). Asimismo, esa cifra
aumento en todas las subregiones, a excepcién de
Africa septentrional y Asia occidental.

Entre 2019 y 2020, el nimero de personas en

el mundo que no podian permitirse una dieta
saludable aument6 un 3,8% (Cuadro 5). Dos regiones
registraron los mayores aumentos: América
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ligeramente superior a la estimacién de 2017 comunicada
en la edicién de 2020 de este informe (3 020 millones de
personas en 2017).

Los intervalos de los indicadores de asequibilidad
que se muestran en el Cuadro 5, con Iimites inferiores y
superiores que reflejan diferentes supuestos sobre la
proporcion de los ingresos reservada para la alimentacién
por grupos de paises por nivel de ingresos, se presentan
en el Anexo 3 (Cuadro A3.2).

Latina y el Caribe (6,5%) y América septentrional
y Europa (5,4%). Sin embargo, el porcentaje de

la poblacién que no podia permitirse una dieta
saludable rondaba el 22% en la primera de ellas
y era solo del 2% en la segunda. En cambio, esas
cifras eran del 80% en Africa y casi del 44% en
Asia (Cuadro 5).

Como resultado de los incrementos registrados
solo en 2020, casi 3 100 millones de personas

no podian permitirse una dieta saludable, un
incremento de 112 millones de personas respecto a
2019 (Figura 16B). Asia, donde se observaron mejoras
en la asequibilidad entre 2017 y 2019 (Figura 16B)
representa el aumento mas elevado en el nimero
absoluto de personas para quienes una dieta
saludable esta fuera del alcance (78 millones).
Todas las subregiones, excepto Asia occidental,
muestran un incremento: Asia meridional (35
millones), Asia oriental (27 millones)", Asia
sudoriental (16 millones) y Asia central (0,5
millones). En Asia occidental, se produjo una
reduccién de 0,4 millones de personas. En Africa,
eran, de media, 25 millones de personas més las
que no podian permitirse una dieta saludable

en 2020. Especificamente, esta dieta estaba fuera
del alcance de 27 millones de personas mas en el
Africa subsahariana —de las cuales 21 millones
viven en Africa oriental y occidental—, mientras
que en Africa septentrional un millén de personas
mas pudieron permitirse una dieta saludable.

En América Latina y el Caribe, donde 8 millones
de personas més no pudieron permitirse una dieta
saludable en 2020, el incremento se registré casi
exclusivamente en los paises de América Latina,
mientras que en los paises del Caribe hubo un
incremento de 0,5 millones. La asequibilidad

se mantuvo estable en Oceania, mientras que
empeord en América septentrional y Europa,
donde un millén de personas mas no pudieron
permitirse una dieta saludable.

h Este aumento se puede atribuir en gran parte a China, que registré
un aumento del 7% en el costo de una dieta saludable entre 2019y
2020.
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CASI 3 100 MILLONES DE PERSONAS NO PODIAN PERMITIRSE UNA DIETA SALUDABLE EN 2020
DEBIDO AL INCREMENTO DE SU COSTO

Personas que no podian permitirse una dieta

Costo de una dieta saludable en 2020 saludable en 2020

Variacion entre Variacion entre

Numero total

Costo diario por

persona (USD) %:c}r?:gnztgjze()) FETEEIER (millones) %;):lignztgjze())
MUNDO 3,54 3,3 42,0 3074,2 3,8
AFRICA 3,46 2,5 79,9 1031,0 2,5
Africa septentrional 3,57 -0,7 57,2 136,7 -0,8
Africa subsahariana 3,44 2,9 85,0 894,3 3,1
Africa austral 3,84 3,3 65,5 44,2 1,8
Africa central 3,34 2,2 85,4 152,2 3,0
Africa occidental 3,45 2,7 85,7 337,1 3,3
Africa oriental 3,37 3,4 87,4 360,8 3,0
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 3,89 34 22,5 131,3 6,5
América Latina 3,56 2,5 21,0 117,3 6,9
América central 3,47 2,1 27,8 43,1 9,8
Ameérica del Sur 3,61 2,7 18,4 74,2 5,3
Caribe 4,23 4,1 52,0 13,9 3,5
AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA 3,19 3,2 1,9 19,8 54
ASIA 3,72 4,0 43,5 1891,4 4,3
Asia central 3,11 4,0 21,5 7,5 6,9
Asia meridional 3,81 4,0 70,0 1331,5 2,7
Asia occidental 3,22 2,9 17,8 30,9 -1,4
Asia oriental 4,72 6,0 11,0 174,4 18,7
Asia sudoriental 4,02 4,2 53,9 347,2 4,7
OCEANIA 3,07 3,6 2,7 0,7 1,0
GRUPOS DE PAISES POR NIVEL DE INGRESOS
Paises de ingresos bajos 3,20 2,7 88,3 454,2 3,0
Paises de ingresos medianos bajos 3,70 2,9 69,4 2230,7 2,9
Paises de ingresos medianos altos 3,76 2,9 15,2 374,0 10,9
Paises de ingresos altos 3,35 4,0 1,4 15,3 3,3

NOTA: Para calcular el costo de una dieta saludable, se utiliza como referencia el costo diario por persona en USD de 2017 (publicado por ultima
vez en la edicién de 2020 de este informe y actualizado segun se expone en el Recuadro 6 de este informe), estimado para 2019 y 2020 utilizando
datos de FAOSTAT para el indice de precios de los alimentos al consumidor (IPC de los alimentos) de cada pais y datos de los indicadores del
desarrollo mundial con respecto a su tipo de cambio a paridad del poder adquisitivo (PPA). Las personas que no se pueden permitir una dieta
saludable se expresa como el porcentaje ponderado (%) y el nimero total (millones) de la poblacién de cada regiény grupo de paises segtin el nivel
de ingresos que no podian permitirse la dieta en 2020. Los grupos de paises por nivel de ingresos se establecen utilizando la clasificacién de
ingresos de 2021 del Banco Mundial para los afios 2019 y 2020.

FUENTE: FAO.
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EL COSTO DE UNA DIETA SALUDABLE AUMENTO Y LA DIETA FUE MAS INASEQUIBLE EN TODAS

LAS REGIONES DEL MUNDO EN 2020

A) CAMBIO EN EL COSTO DE UNA DIETA SALUDABLE (PORCENTAJE)
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B) CAMBIO EN EL NUMERO DE PERSONAS QUE NO PUEDEN PERMITIRSE UNA DIETA SALUDABLE (MILLONES)
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NOTA: En Oceania, el aumento del costo de la dieta entre 2018 y 2019 responde en gran medida a la inflacién de los precios de los alimentos en Australia.

FUENTE: FAO.
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La asequibilidad de una dieta saludable
en 2021y 2022

Los efectos prolongados de la pandemia de

la COVID-19 siguen ejerciendo una presién
inflacionaria sobre los alimentos y contribuyen
a un panorama desigual en la recuperaciéon
econdmica de los paises. A ello se afiade la
presion debida a la guerra en Ucrania, que
perturba las cadenas de suministro y afecta a los
precios mundiales de los cereales, los fertilizantes
y la energia, provocando escasez y un aumento
aun mayor de las tasas de inflacién. Los precios
mundiales de los alimentos y la energia se estan
disparando y han alcanzado niveles que no se
habian visto en décadas. Las perspectivas de
crecimiento econémico mundial en 2022 ya se
han reducido.

Aunque en estos momentos no es posible
actualizar las estimaciones mas alla de 2020,

pues atin no se dispone de los datos basicos
necesarios, es probable que el costo de las dietas
saludables haya seguido aumentando, puesto

que los precios de los alimentos siguieron
subiendo en 2021 y contintan en alza en 2022.

En diciembre de 2021, el dltimo indice mundial
de precios de los alimentos al consumidor (IPC de
los alimentos) disponible, que es la medida de
precios de los alimentos més pertinente para

el costo de una dieta, habia aumentado un 11%
respecto a diciembre de 2020. Suponiendo que

los precios de los alimentos nutritivos sigan la
misma tendencia general que los precios de los
alimentos en su conjunto, es posible que una dieta
saludable ya haya quedado fuera del alcance de
muchas personas.

Se prevé que la tendencia alcista de la inflacién
se mantenga durante 2022. Sin embargo, se
esperan notables diferencias regionales en

el aumento de los precios de los alimentos al
consumidor, debido a las diferentes estructuras
de produccién y comercio, asi como al ritmo de
recuperaciéon econémica. Por ejemplo, el IPC de
los alimentos de América Latina y el Caribe es

el que presenta un mayor incremento, del 23,5%
entre diciembre de 2020 y diciembre de 2021,
mientras que en Africa fue del 15,5% y en Asia del
14,8%. En cambio, este fue de un 6,4% en América
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septentrional, un 4,4% en Europa y un 2,5%
en Oceania.

La tendencia probable de la asequibilidad de las
dietas saludables es relativamente menos clara,
ya que depende no solo del costo de una dieta
saludable, sino también de los cambios en los
ingresos. Mientras que la recesién econémica que
comenzé en 2020 en muchos paises se extendid
hasta principios de 2021, otros dieron un giro a
su situaciéon econémica. Como se ha visto en la
Seccioén 2.1, la recuperacién econémica ha sido
muy desigual en los distintos paises, ya que

los paises de ingresos medios bajos y bajos han
experimentado un ritmo de crecimiento econémico
mucho maés lento que aquellos de ingresos altos.
Dentro de los paises, las poblaciones vulnerables
han sufrido de manera maés acusada y prolongada
los efectos de la pandemia de la COVID-19, lo
cual ha agravado las desigualdades existentes.

La pobreza extrema ha aumentado a escala
mundial', asi como ha aumentado la desigualdad
de ingresos®. Entre aquellas poblaciones que ya
no podian permitirse una dieta saludable, los
aumentos de precios, junto con las reducciones

de los ingresos, habran profundizado la brecha
de asequibilidad, poniendo una dieta saludable
—v, para muchos, incluso solo satisfacer las
necesidades alimentarias basicas— mas fuera del
alcance atn.

La comparacién del costo y la asequibilidad

a lo largo del tiempo revela el importante

papel que desempefian los cambios en los
ingresos y los precios a la hora de determinar

la asequibilidad. El aumento o la disminucién
del nimero de personas que pueden permitirse
una dieta saludable en 2021 y 2022 dependera
fundamentalmente de la magnitud del aumento
del costo medio de las dietas saludables, de si los
ingresos crecen o disminuyen y en qué medida,
y de si las desigualdades de ingresos aumentan

o se reducen. Sin embargo, cabe recordar

que muchos otros factores pueden contribuir

a mejorar el acceso a una dieta saludable.

Es mucho lo que los gobiernos pueden hacer para
promover unos ingresos mds elevados y estables,
proteger las fuentes no comerciales de suministro
de alimentos y disminuir el costo efectivo de los
alimentos nutritivos. m
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CAPITULO 3

POLITICAS DE APQYO
A LA ALIMENTACION Y

LA AGRICULTURA EN

EL MUNDO: éCU,ANTO

CUESTAN Y

UANTO

AFECTAN A LAS DIETAS?

MENSAJES PRINCIPALES

=>» Dados los retrocesos registrados en relacién con

el hambre, la seguridad alimentaria y la nutricién, asi
como los desafios econémicos relativos a la salud y el
medio ambiente a los que se enfrenta el mundo, resulta
esencial hacer las dietas saludables mas accesibles
econémicamente para todas las personas. Para avanzar
hacia esta meta, es importante examinar las politicas de
apoyo al sector de la alimentacién y la agricultura a fin
de determinar las reformas de politica mas necesarias.

=> Los gobiernos apoyan la alimentaciény la
agricultura mediante diversas politicas, en particular
intervenciones en el comercio y los mercados (por
ejemplo, medidas aduaneras y controles de los precios
de mercado) que generan incentivos o desincentivos
de precios, subvenciones fiscales a los productores y
los consumidores y apoyo relacionado con servicios
generales. Estas politicas pueden afectar a todas las
partes interesadas del entorno alimentario y, por lo
tanto, afectar a la disponibilidad y asequibilidad de las
dietas saludables.

=>» Elapoyo mundial a la alimentacién y la agricultura
representd casi 630 000 millones de USD al afio de
media durante el periodo comprendido entre 2013

y 2018. Aproximadamente un 70% se destiné a los
agricultores a nivel individual a través de las politicas
sobre comercio y mercados y de subvenciones
fiscales estrechamente vinculadas (es decir,
asociadas) a la produccidn o al uso sin restricciones de
insumos variables.
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=> Los paises de ingresos altos y medianos altos
apoyan fundamentalmente a los productores
agricolas tanto con medidas aduaneras como con
subvenciones fiscales cada vez mas desvinculadas
de la produccién. En cambio, en los paises de
ingresos medianos bajos y bajos, el margen fiscal
para conceder subvenciones es mas limitado;
ademas, estos paises suelen utilizar las politicas
comerciales para proteger a los consumidores mas
que a los productores.

= En general, el apoyo a la produccién agricola se
concentra principalmente en los alimentos basicos,
los lacteos y otros productos ricos en proteinas,
especialmente en los paises de ingresos altos y
medianos altos. El arroz, el azicary las carnes de
diversos tipos son los alimentos que mas incentivos
reciben a nivel mundial, mientras que los productores
de frutas y hortalizas reciben menos apoyo en
general, o incluso son penalizados en algunos paises
de ingresos bajos.

= Las medidas aduaneras afectan ala
disponibilidad, la diversidad y los precios de

los alimentos en los mercados nacionales.

Aunque algunas de estas medidas abordan
importantes objetivos relacionados con las politicas
(por ejemplo, la generacidn de ingresos publicos o

la garantia de la inocuidad de los alimentos), a veces
pueden actuar como obstaculos al comercio de
alimentos nutritivos, socavando asi la disponibilidad y
asequibilidad de las dietas saludables.
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=> Los controles de los precios de mercado (como

los precios minimos o administrados para los
consumidores) se centran especialmente en alimentos
basicos como el trigo, el maiz y el arroz, asi como en

al azdcar. Aunque su objetivo principal es estabilizar o
elevar los ingresos agricolas y garantizar un suministro
suficiente de alimentos basicos, también pueden
desalentar de manera indirecta la produccién de otros
alimentos necesarios para unas dietas saludables.

= En numerosos paises, las subvenciones fiscales

han permitido incrementar la disponibilidad y reducir

el precio de los alimentos basicos y sus derivados

(por ejemplo, alimentos de bajo costo con un valor
nutricional minimo o nulo). En consecuencia, se ha
desalentado el consumo y la diversidad de productos
basicos no subvencionados o menos subvencionados,
como las frutas, las hortalizas y las legumbres, dado que
son relativamente mas caros.

=> Los servicios generales son bienes plblicos que
pueden impulsar la productividad a largo plazoy
podrian contribuir a la inocuidad y disponibilidad de
los alimentos, asi como a la reduccidn de su precio,
incluso de los alimentos nutritivos. Lamentablemente,
el gasto en servicios generales es solo una pequefa
proporcién del apoyo total a la alimentaciény la
agricultura. Estos siguen estando rezagados respecto
de las necesidades reales del sector, especialmente en
los paises de ingresos bajos y medianos bajos, y suelen
orientarse hacia los alimentos basicos.

= Aunque las subvenciones a los consumidores
suponen una proporcion muy pequefia del apoyo
publico a la alimentacién y la agricultura, las politicas y
los programas de apoyo a los consumidores que tienen
en cuenta la nutricidon pueden contribuir a aumentar

el consumo de alimentos nutritivos, especialmente
cuando se dirigen a las personas més pobres o a las mas
vulnerables desde el punto de vista nutricional y van
acompafados de educacién alimentaria y nutricional.

Como se ha mostrado en el capitulo anterior, el
mundo se enfrenta a importantes contratiempos,
con un nimero cada vez mayor de personas

que padecen hambre e inseguridad alimentaria

y crecientes desafios relacionados con la
malnutricién en todas sus formas. Muchos paises
no se encuentran en camino de cumplir las
metas del ODS 2 o incluso se estdn alejando de

la posibilidad de lograrlas. Los gobiernos deben
tomar medidas para invertir esta situacion.
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Si bien hay muchas opciones de politicas a las que
se puede recurrir para este fin, el actual contexto
de recesién hace atin més dificil para muchos
gobiernos aumentar sus presupuestos y apoyo
para el sector. No obstante, incluso en un contexto
econémico tan duro, es mucho lo que se puede y
se debe hacer.

Los gobiernos tendran que ser héabiles y
empezar por examinar el apoyo que destinan
actualmente a la alimentacién y la agricultura

a fin de evaluar si ese dinero puede reasignarse
de forma mas rentable y eficiente para alcanzar
los objetivos de desarrollo. Para los gobiernos de
todo el mundo, el punto de partida es hacer un
balance de su apoyo y a continuacién evaluar su
relacién costo-eficacia. En el caso concreto del
ODS 2, es importante que el apoyo ptblico a la
alimentacién y la agricultura empiece a mostrar
beneficios marginales crecientes, incluso en la
reduccién del costo de los alimentos nutritivos y
el aumento de la disponibilidad y asequibilidad
de dietas saludables, de forma sostenible e
inclusiva. m

3.1

EVALUACION: ;QUE APOYO
MEDIANTE POLITICAS

SE PROPORCIONA
ACTUALMENTE A LA
ALIMENTACION Y

LA AGRICULTURA?

¢Como apoyan los gobiernos la
alimentacion y la agricultura?

Los gobiernos apoyan la alimentacién y la
agricultura de diferentes formas y utilizando
distintos tipos de instrumentos que afectan a
los sistemas agroalimentarios, como se indica
en la Figural, en el Capitulo 1. En este tercer
capitulo se hace un balance de ese apoyo,
utilizando los indicadores disponibles para
algunas de las politicas méas comunes, que

se resumen en la Figura 17. Estos indicadores
muestran si el apoyo prestado estd influyendo
en los precios nacionales o si los actores de los
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INSTRUMENTOS E INDICADORES DEL APOYO MEDIANTE POLITICAS PROPORCIONADO A LA

ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

eccecccccccod

TASA NOMINAL
DE ASISTENCIA

.
e0ceccccccccce

TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS Y GASTO PUBLICO

* EFECTO DE APOYO A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS

: LAPOLITICA

o INCENTIVOS DE PRECIOS

teescssccssccs INTERVENCIONES EN EL

gecccccccccced COMERCIO Y LOS MERCADOS

. Medidas aduaneras (por Subvenc!én alos Productos
° ejemplo, aranceles o Subvencidn a los insumos

N contingentes de importacién, Subvencidn basada en los
< INSTRUMENTO impuegtos 0 prohib?ciones a factores de produccion

< DEPOLITICAS las exportaciones, Otras subvenciones,

N subvenciones a las desvinculadas de la

9 exportaciones) produccién

: Control de los precios de

e

3 TASA DE PROTECCION SUBVENCIONES FISCALES
N NOMINAL ALOS PRODUCTORES
- INDICADOR

APQYO AL SECTOR DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

APOYO FISCAL O0TRO APOYO

Otras politicas
relacionadas con los
sistemas
agroalimentarios
(por ejemplo,
reglamentos sobre
el uso de la tierra,
legislacion sobre
la comercializacién
de alimentos y su
enriquecimiento,
establecimiento
de impuestos sobre
los alimentos
nacionales)

Gasto publico en:
Infraestructura
Investigacién y desarrollo y
servicios de transferencia
de conocimientos
Servicios de inspeccién
Comercializacién y promocion
Constitucién de existencias
ptblicas

Subvencidn alimentaria
Transferencia de
efectivo

Transferencia

en especie

Cupones para alimentos

SUBVENCIONES
FISCALES PARA LOS
CONSUMIDORES
(INTERMEDIOS
Y FINALES)

APOYO RELACIONADO CON
SERVICIOS GENERALES

APOYO TOTAL A LA ALIMENTACION
Y LA AGRICULTURA

NOTA: “Otro apoyo” incluye otras politicas relacionadas con los sistemas agroalimentarios que se exponen con mayor detalle en la Seccién 4.2 del

informe.

FUENTE: Adaptado de FAO, PNUD y PNUMA. 2021. Una oportunidad de miles de millones de ddlares: adaptar el apoyo a la agricultura para transformar los

sistemas alimentarios. Roma, FAO.

sistemas agroalimentarios se estdn beneficiando
de una transferencia presupuestaria publica
directa. Otras politicas que se analizan més
adelante (Seccién 4.2), como los reglamentos
sobre el uso de la tierra, las normas alimentarias
y las politicas sobre etiquetado, pueden formar
parte del conjunto de instrumentos de politicas
de un gobierno para adaptar el apoyo a la
alimentacién y la agricultura con el fin de
ofrecer dietas saludables asequibles.

Las intervenciones en el comercio y los mercados
analizadas en este capitulo incluyen
principalmente: i) medidas aduaneras sobre
las importaciones (por ejemplo, aranceles,
contingentes arancelarios y medidas no
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arancelarias) y las exportaciones (por ejemplo,
impuestos a la exportacién, prohibiciones

o licencias para exportar y subvenciones o
créditos a la exportacién) y ii) medidas de
control de los precios de mercado, como

los precios administrados (en virtud de las
cuales los gobiernos compran alimentos a los
agricultores) y las politicas de precios minimos
al productor. Estas intervenciones aumentan o
reducen los precios nacionales en relacién con
el precio en la frontera; en ese sentido, pueden
generar incentivos (o desincentivos) de precios
para los agricultores. En este informe, los
incentivos de precios se cuantifican mediante
el indicador de la tasa de protecciéon nominal
(TPN) (Recuadro 7).
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INDICADORES NORMALIZADOS DE APOYO A LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

La tasa de proteccién nominal (TPN) y la tasa nominal de
asistencia (TNA) son los indicadores mas utilizados para
estimar el apoyo a la agricultura. Se elaboraron mediante
una metodologia coherente y consolidada para la medicién
de politicas desarrollada originalmente por la OCDE®, que
la FAO y otras organizaciones internacionales emplean de
manera generalizada para el seguimiento de las politicas
alimentarias y agricolas en todo el mundo®®.

La TPN mide en qué medida las politicas sobre el
comercio y los mercados aumentan o disminuyen el precio
de produccién de un producto basico por encima o por
debajo del precio de referencia internacional. En ese
sentido, mide el grado en que tales politicas incentivan
(es decir, protegen) o desincentivan (penalizan) a los
productores y ofrece una estimacién de los incentivos
de precios para un unico producto basico, un grupo de
productos o un sector agricola en su conjunto.

Las subvenciones fiscales son transferencias
presupuestarias realizadas por los gobiernos en el
marco de medidas de politicas, proyectos y programas a
determinados actores del sector alimentario y agricola,
como los agricultores (subvenciones fiscales a los
productores) o los consumidores (subvenciones fiscales a
los consumidores).

La TNA mide las transferencias realizadas
exclusivamente a los agricultores derivadas de los
incentivos a los precios generados por las politicas
sobre el comercio y los mercados (medidos segtn la
TPN) y las subvenciones fiscales. En otras palabras,
se suman la brecha de precio a nivel de productor (es
decir, la diferencia entre el precio del productory el
precio de referencia internacional no distorsionado) y las
subvenciones fiscales a los productores (generalmente
especificas para cada producto).

Las subvenciones fiscales a los productores son
basicamente transferencias presupuestarias de
los contribuyentes a los agricultores y pueden
concederse en funcién de i) la produccién (es
decir, transferencias realizadas en funcién de la
cantidad de produccién de un producto agricola
especifico), ii) el uso de insumos (las transferencias
buscan reducir el costo de los insumos variables,
como las semillas y los fertilizantes), iii) el uso
de otros factores de produccién (por ejemplo,

el capital, la mano de obra o la tierra), o iv)
criterios no relacionados con la produccién (a
saber, subvenciones vinculadas a resultados
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La TPN y la TNA no reflejan las politicas que afectan al
precio de los insumos intermedios. La tasa de proteccién o
de asistencia efectiva seria una medida mas completa de
las politicas de apoyo a los agricultores, pues también tiene
en cuenta los efectos de las politicas que apoyan afectan
al costo de los insumos intermedios y, por tanto, cuantifica
el nivel neto o “efectivo” de apoyo a los agricultores en
materia de rendimientos®®. Aqui no se presenta esta
tasa, puesto que su calculo requiere muchos datos y no
es un indicador disponible a gran escala, sino que se
utiliza para evaluar las politicas y recomendaciones sobre
productos basicos.

La principal fuente de datos para la elaboracién
de TPN y la TNA es la Base de datos del Consorcio de
Incentivos Agricolas (Ag-Incentives Consortium) para el
periodo 2005-2018, que comprende las estimaciones de
los indicadores de apoyo a la agricultura elaborados por
la OCDE, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial y la FAO para 63 paises (considerando a la
Unién Europea [UE] como un tnico “pais”).

Por otro lado, la base de datos del Consorcio de
Incentivos Agricolas no incluye datos para el indicador del
apoyo relacionado con servicios generales, que mide el
gasto publico destinado a financiar la provisién de bienes
publicos a la agricultura, ni tampoco sobre subvenciones
fiscales dirigidas a los consumidores, que también se
analizan en este capitulo. Sin embargo, los datos proceden
de los indicadores elaborados por las organizaciones
pertenecientes al Consorcio de Incentivos Agricolas para
los paises supervisados.

En el Anexo 4 puede verse la lista detallada de los
paises incluidos en el balance sobre el apoyo realizado
en este capitulo y los detalles metodoldgicos acerca del
célculo de los indicadores analizados.

ambientales o territoriales o pagos de una suma
global a todos los agricultores sujetos a requisitos
de condicionalidad). Cuando estan asociadas al
volumen o al tipo de produccién o a la utilizacién
de determinados insumos, se denominan
subvenciones vinculadas. Por el contrario, se
habla de subvenciones desvinculadas cuando

no se exige a los agricultores que produzcan un
producto especifico (o una cantidad del mismo)

o que utilicen determinados insumos para poder
recibir la subvencién. La tasa nominal de asistencia
(TNA) es un indicador que refleja los efectos de
estas subvenciones a los productores suméandolos
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a los incentivos a los precios proporcionados por
las medidas relacionadas con el comercio y los
mercados (Recuadro 7).

E1 apoyo relacionado con servicios generales se

refiere al gasto publico (o a las transferencias
presupuestarias) para el suministro de bienes
ptublicos o colectivos. Estos gastos no van dirigidos
a agentes individuales, como productores,
elaboradores, comerciantes o consumidores, pero
pueden beneficiar a la produccion, la elaboracion,
el comercio y el consumo de productos agricolas

a largo plazo. Esta forma de apoyo fiscal puede
dirigirse a:

> actividades de I+D agricola y servicios
de transferencia de conocimientos (como
capacitacion, asistencia técnica y otros
servicios de extension);

> la inspeccién y el control en materia de la
inocuidad de los productos agricolas, las
plagas y las enfermedades a fin de garantizar
que los productos alimentarios se ajusten
a la reglamentacion y a la normativa sobre
inocuidad de los productos;

> el desarrollo y mantenimiento de
infraestructura, como carreteras e
instalaciones de riego y de almacenamiento;

> la constitucion de existencias publicas,
incluidos los costos de mantenimiento
y gestién de las reservas mediante
intervenciones de compra en el mercado,
como las compras publicas a los agricultores,
asi como las reservas estratégicas constituidas
con fines de seguridad alimentaria’

> servicios y promocién de la comercializacién
de productos alimentarios y agricolas,
incluidos los sistemas colectivos de
instalaciones de posproduccién y otros
servicios destinados a mejorar el entorno
de comercializacién agricola, concienciar
sobre las pérdidas poscosecha y reducirlas
y fomentar el intercambio en el mercado y el
comercio (mediante campafias de promocién,
participacién en ferias internacionales, etc.).
La comercializacién alimentaria y agricola de
la que se habla en este capitulo es diferente
de la “comercializacién” que promociona
productos de marca entre los consumidores,

i Estacategoria de servicios generales no incluye, sin embargo, el

gasto publico para la compra o provisién de alimentos para las reservas.
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segun la define la WHA; este segundo sentido
se encuadra en lo que en este capitulo se
denomina “promocién”l.

El indicador de apoyo relacionado con servicios
generales representa todo el gasto ptblico que
financia los bienes ptiblicos en el sector alimentario
y agricola (Recuadro 7).

Las subvenciones fiscales a los consumidores son
transferencias presupuestarias del gobierno
(concretamente, de los contribuyentes) a los
intermediarios (elaboradores, comerciantes, etc.)
o a los consumidores finales de los alimentos.
Estas transferencias estan destinadas a reducir
el costo de adquisicién de los alimentos
(subvenciones alimentarias), a aumentar

los ingresos de los consumidores (como las
transferencias de efectivo) o a proporcionar
un acceso directo a los alimentos (por ejemplo,
transferencias en especie de alimentos y
programas de alimentacién escolar).

Algunos de los instrumentos normativos
descritos anteriormente, en particular las
medidas aduaneras y las subvenciones a la
produccién y a los insumos, podrian distorsionar
el comercio. Por esta razdn, las normas
comerciales multilaterales desempefian un papel
crucial a la hora de establecer el marco general
que determina el margen de accién normativa

de las politicas agricolas nacionales. El Acuerdo
sobre la Agricultura de la Organizacién

Mundial del Comercio (OMC), resultante de las
negociaciones comerciales multilaterales de la
Ronda Uruguay, establecié un conjunto amplio
de disciplinas sobre las politicas comerciales

y agricolas de los paises miembros, con el fin

de reducir las distorsiones en los mercados
agricolas. Ademds, el Acuerdo contiene
compromisos vinculantes que limitan el uso

de aranceles y subvenciones a los productores
agricolas (Recuadro 8). »

j Enelconjunto de recomendaciones sobre la promocién de alimentos
y bebidas no alcohélicas dirigida a los nifios aprobado en 2010 por la
WHA se establece que el término “comercializacién” se utiliza para
referirse a “cualquier forma de comunicacién o mensaje comercial que
esta destinado a potenciar o que tiene el efecto de potenciar el
reconocimiento, atractivo y/o consumo de determinados productos o
servicios. Puede englobar todo cuanto acttie como publicidad u otra
forma de promocidén de un producto o servicio” (OMS [2010],

pag. 94)201,
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NORMAS DE LA OMC APLICABLES A LOS INCENTIVOS DE PRECIOS Y AL APOYO FISCAL

Con la conclusién de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales en 1995, se cred la OMC y entré en

vigor el Acuerdo sobre la Agricultura. El objetivo
principal de este acuerdo es controlar las politicas
agricolas que crean distorsiones en la producciény

el comercio, incluidos los aranceles y ciertos tipos de
subvenciones. Ademas, constituye el tnico tratado
multilateral juridicamente vinculante por el que se rige el
comercio agricola.

En virtud de este tratado, los 164 miembros de la
OMC se comprometen a no restringir las importaciones
de productos agricolas por otros medios que no sean
los aranceles y a mantener sus tasas dentro de los
umbrales establecidos para cada pais. Estos aranceles
se denominan aranceles consolidados. La OMC también
establece normas para la aplicacién de medidas no
arancelarias que afectan a las importaciones, como las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y los obstaculos
técnicos al comercio (OTC).

Las normas de la OMC afectan también a la
competencia de las exportaciones. La Decisién Ministerial
sobre competencia de las exportaciones, adoptada en
2015 en Nairobi, prevé esencialmente la eliminacién de
las subvenciones a las exportaciones por parte de todos
los miembros para 2018, con algunas excepciones que
seguiran vigentes hasta finales de 2022. En concreto, el
plazo para la eliminacién gradual de las subvenciones
a los costos de transporte y comercializaciéon de las
exportaciones agricolas se amplié hasta 2023 (para los
miembros con condicidén de “pais en desarrollo” en la
OMC) y 2030 (para los PMA y los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos).

Las normas de la OMC también regulan las
subvenciones agricolas. El Acuerdo sobre la Agricultura
clasifica la “ayuda interna”*, que incluye las subvenciones
y otros tipos de transferencias a los productores, en dos
grandes categorias: las que pueden concederse sin limite
alguno y las que estan sujetas a determinados limites.

> Las transferencias que no estan sujetas a ningtin
Iimite se describen en el Anexo 2 del Acuerdo sobre
la Agricultura y abarcan los tipos de ayuda que se
conocen como medidas del “compartimento verde”.

Dichas medidas deben cumplir el requisito
fundamental de no tener efectos de distorsién del
comercio ni efectos en la produccién, o, a lo sumo,
tenerlos en grado minimo, y también deben respetar
los criterios generales y especificos estipulados en el
anexo para tales medidas. Entre ellas se encuentran
el gasto publico en servicios generales (como
investigacién, control de plagas y enfermedades,
servicios de comercializacién y promocién), el

gasto gubernamental en constitucion de existencias
publicas con fines de seguridad alimentariay en
ayuda alimentaria nacional, y los pagos directos a
los productores (por ejemplo, la ayuda a los ingresos
desvinculada de la produccién, los pagos en el marco
de programas medioambientales y los programas de
ayuda regional).

» Ademas, no hay limites a los pagos directos en el
marco de los programas de limitacién de la produccidn
(el denominado “compartimento azul”, que utilizan
muy pocos paises)**.

» Por ultimo, algunos instrumentos especificos pueden
ser utilizados sin limites Ginicamente por los paises en
desarrollo (los instrumentos se describen en el articulo
6.2 del Acuerdo sobre la Agricultura, e integran lo
que se denomina el “compartimento desarrollo”),
por ejemplo, las subvenciones a los insumos agricolas
generalmente disponibles para los productores de
ingresos bajos o con escasos recursos.

Las medidas que no cumplen los criterios de estos tres
“compartimentos” (a las que se denomina medidas del
“compartimento ambar”) estan sujetas a los limites que
se aplican a la medida global de la ayuda total (MGA
total). En general, se considera que las medidas del
“compartimento ambar” distorsionan la produccién y
el comercio.

Cabe sefalar también que, aparte de las subvenciones
a los insumos y a la produccidn, los controles de los
precios de mercado aplicados mediante programas
gubernamentales que compran a los agricultores a precios
administrados pueden formar parte de los compromisos
sobre ayuda internay, por tanto, se incluirian en los
célculos de la MGA.

*En agricultura, cualquier subvencién interna u otra medida encaminada a mantener los precios al productor a niveles por encima de los vigentes en el
mercado internacional, los pagos directos a los productores, incluidos los pagos de complemento, y las medidas de reduccién de los costos de los insumos

y de la comercializacién que se aplican tinicamente a la produccién agricola®”.

** Solo la UE (2018-19), Islandia (2020) y Noruega (2020) han notificado el uso de este compartimento en sus informes mas recientes.
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¢De qué manera afecta el apoyo ala
alimentacion y la agricultura a los
sistemas agroalimentarios?

Los gobiernos pueden apoyar la alimentacién

y la agricultura mediante los instrumentos de
politica presentados anteriormente para tratar

de lograr los multiples objetivos de los sistemas
agroalimentarios en los &mbitos econémico, social
y sanitario. Entre ellos, el apoyo a la alimentacion
y la agricultura puede afectar el costo y la
asequibilidad de las dietas saludables, al perfilar
las opciones de produccién y consumo e influir
en la dindmica de la cadena de suministro de
alimentos y en los entornos alimentarios, como

se resume en la Figural en el Capitulo 1. Tanto sus
objetivos como las repercusiones finales de estas
politicas de apoyo dependeran fundamentalmente
del contexto especifico del pais, es decir, del

nivel de ingresos y desarrollo, la estructura y el
volumen de la produccién, el rendimiento del
sector agricola y su relevancia para la economfa,
las modalidades de consumo, las consideraciones
de economia politica, el impacto del cambio
climético en la agricultura y la aparicion de
emergencias (por ejemplo, crisis humanitarias o
conflictos) que pueden afectar a la seguridad y los
medios de vida de la poblacién.

Las intervenciones en el comercio y los mercados
suelen adoptarse, por ejemplo, en un intento por
respaldar los precios al productor y, por tanto,
los ingresos agricolas (por ejemplo, aranceles de
importacion), o por mantener unos precios bajos
para los consumidores (e incluyen, entre otras,
las prohibiciones de exportacién). Los paises de
ingresos bajos y medianos suelen utilizar algunas
de estas medidas para proteger su sector agricola
frente a la competencia de las importaciones,

o para influir en los precios nacionales con el

fin de garantizar un suministro adecuado y

el acceso de los consumidores a los alimentos.
Sin embargo, las medidas aduaneras, mas alla de
afectar a los flujos comerciales, también influyen
en las practicas nacionales de produccién de
alimentos y en la diversidad de los alimentos
disponibles (o la falta de ellos), por lo que
pueden acarrear importantes efectos negativos.
Al generar una disparidad entre el precio de los
productores nacionales y el precio en frontera de
un producto agricola especifico, estas medidas
pueden, por ejemplo, favorecer a los productores
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de ciertos cultivos y potencialmente desalentar
la produccién de otros. Las medidas como los
aranceles también influyen en las decisiones de
consumo, ya que aumentan el precio para los
consumidores de los alimentos importados y de
sus sustitutos nacionales.

Las subvenciones fiscales a los productores se conceden
generalmente para impulsar la produccién y la
productividad agricolas y apoyar los ingresos
agricolas reduciendo los costos de produccion.

En los paises de ingresos medianos y bajos, estas
transferencias suelen utilizarse para corregir
ciertos fallos del mercado, como una limitada
disponibilidad de insumos, capital o crédito.

Sin embargo, cuando estas subvenciones estan
vinculadas al uso de insumos o al volumen de
produccioén, pueden, al igual que las medidas
aduaneras, influir considerablemente en los
productos que se producen y comercializan o en el
tipo y uso de insumos, con posibles repercusiones
importantes més alla del sector agricola para el
clima, la seguridad alimentaria y la nutricién, la
equidad y la eficiencia.

Si se conceden sin ninguna condicion, las
subvenciones a los insumos pueden, por ejemplo,
conducir a un uso excesivo de productos
agroquimicos y recursos naturales, y promover el
monocultivo, con las consecuentes repercusiones
negativas para el medio ambiente y la
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios®®5°.
Como se analiza con més detalle en la Seccién 3.2,
estas subvenciones también pueden obstaculizar
los resultados nutricionales positivos, en algunos
casos fomentando de forma desproporcionada

la produccién de cereales a largo plazo en
detrimento de otros alimentos que contribuyen a
una dieta saludable, como las frutas y hortalizas?.
Ademas, estas subvenciones pueden ser regresivas
si las explotaciones més grandes tienen mas
capacidad que los pequefios agricultores de
cumplir los requisitos necesarios para acceder a
ellas. Estas implicaciones potencialmente negativas
se ven agravadas por el hecho de que, dado que
estas politicas producen efectos inmediatos y a
menudo muy tangibles, es politicamente dificil
eliminarlas una vez establecidas.

Al contrario de lo que ocurre con la mayoria
de las medidas aduaneras, las subvenciones
fiscales también pueden drenar recursos
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publicos que podrian invertirse en dreas en

las que el rendimiento puede ser mayor y

los beneficios son méas duraderos, como en
servicios generales, tales como la investigacién
y el desarrollo, la infraestructura o las
instalaciones de comercializacién, lo que
dificulta un uso eficiente y més sostenible de
unos fondos publicos a menudo limitados5%¢2.
Sin embargo, debe reconocerse que si se
disefian teniendo en cuenta los objetivos de
sostenibilidad, las subvenciones fiscales pueden
contribuir a mejorar la produccién y los medios
de vida®2.

Las subvenciones desvinculadas de la produccion y el
gasto publico en servicios generales, especialmente
en los paises donde son bajos y persisten
importantes deficiencias de productividad,
tienen menos probabilidades de obstaculizar la
sostenibilidad, e incluso pueden incentivarla.
Estas formas de apoyo pueden promover
mejoras de la produccién y la productividad,

la inocuidad de los alimentos, las conexiones
entre los agricultores, los mercados y los
consumidores y contribuir a la seguridad
alimentaria y a la mejora de la nutricion a largo
plazo. También pueden afectar indirectamente
a los ingresos agricolas o al gasto en el
consumo. Aunque los efectos positivos de
muchos servicios generales tardan més en
materializarse que, por ejemplo, las medidas
aduaneras, las politicas de control de precios

o las subvenciones a los insumos, se considera
que las inversiones en servicios generales son
mas rentables para el crecimiento agricola y la
reduccion de la pobreza®6465, Las inversiones
en I+D, servicios de comercializaciéon e
infraestructura, si estin adecuadamente
disefiadas y son inclusivas y sostenibles,
también pueden resultar eficaces para reducir
el costo de los alimentos nutritivos y mejorar el
acceso a dietas saludables, como se analiza en
detalle en la Seccién 3.26.

Las subvenciones a los consumidores, incluidas las
subvenciones alimentarias a elaboradores o
comerciantes, y aquellas proporcionadas a través
de programas de proteccion social que incluyen
transferencias de dinero en efectivo, cupones
para alimentos y transferencias en especie de
alimentos, incluidos programas de alimentacién
escolar, pueden tener efectos positivos en
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diferentes resultadosk. Estas subvenciones, si

se disefian cuidadosamente, pueden aumentar
el consumo total de alimentos de los hogares,
mejorar la diversidad de la dieta y los resultados
nutricionales y disminuir los indices de pobreza
(véase la Seccién 3.2 para consultar un andlisis
més detallado)®’. También pueden afectar el
rendimiento agricola, dado que pueden aliviar las
restricciones de liquidez y crédito que afectan a
las decisiones relacionadas con la inversién y la
produccién®78,

Las politicas de apoyo a la
alimentacion y la agricultura son
significativas, pero difieren en funcion
del instrumento de politicas

El apoyo mundial al sector de la alimentacién y
la agricultura represent6 casi 630 000 millones
de USD al afio de media durante el periodo
comprendido entre 2013 y 2018'". El apoyo

que se centra en los productores agricolas

a nivel individual representé de media casi
446 000 millones de USD netos al afio (es
decir, esta cifra refleja tanto los incentivos
como los desincentivos de precios aplicados

a los agricultores), que corresponden a un

70% aproximadamente del apoyo total al
sector y en torno al 13% del valor mundial de
la produccién, en promedio™. Los gobiernos
destinaron unos 111 000 millones de USD
anuales a la prestacion de servicios generales
al sector, mientras que los consumidores de

k Al contrario de lo que ocurre con las subvenciones fiscales a los
productores, estas medidas no estan reguladas por el Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC y, por tanto, no estdn sujetas a compromisos
multilaterales.

| Estas estimaciones se basan en los datos de 63 paises (considerando
alos miembros de la UE como un Unico pais) que en conjunto
representan cerca del 90% del valor mundial de la produccién agricola
en los afios de mayor cobertura. La lista de los paises incluidos y su
clasificacion de ingresos puede consultarse en el Anexo 4.

m Unos 135 000 millones de USD son impuestos implicitos a los
agricultores, en forma de desincentivos a los precios. Este apoyo
negativo o penalizacién surge de las politicas sobre el comercioy los
mercados que mantienen los precios de produccién bajos (por debajo
de la referencia internacional) en favor de los consumidores. Los
incentivos de precios en términos absolutos son menores que el nivel
presentado en informes anteriores, como aquel de la FAO, el PNUD y el
PNUMA (2021)?, debido a la revisién de los indicadores proporcionados
por el Consorcio de Incentivos Agricolas, asi como a la revisién de los
metadatos utilizados para el célculo de estos indicadores, en particular
los datos relativos al valor de la produccién en los paises que
representan una gran parte de este segmento del apoyo (por ejemplo, el
Japoény la Republica de Corea).
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NIVEL Y COMPOSICION DEL APOYO MUNDIALA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (MILES
DE MILLONES DE USD, MEDIA DEL PERIODO 2013-18)

APOYO A LOS

Desincentivos
de precios

Incentivos de precios
135 338

%)
t=]
|
o)
@
=
=
(=
=
D
>

o
S|

(%)

Subvenciones  Otras
basadas subvenciones,
enlos desvinculadas|
factores de dela
produccion  produccion
73 [¢]

10

Apoyo relacionado
con los servicios
generales
111

s Subvenciones
alos insumos

Subvenciones
alos consumidores
72

productos

-150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

300

350 400 450 650 700 750 800

MILES DE MILLONES DE USD (MEDIA DEL PERIODO 2013-18)

FUENTE: Ag-Incentives (en prensa). Ag-Incentives. Washington, D.C. Consultado el 4 de mayo de 2022. http://ag-incentives.org. Con datos de la
Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la FAO, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial
recopilados por el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI).

alimentos recibieron 72 000 millones de USD de
media cada afio (Figura 18).

La mitad del apoyo que se destiné a los
agricultores individualmente fueron incentivos

a los precios (202 000 millones de USD netos),
mientras que el resto (245 000 millones de USD)

se dio en forma de subvenciones fiscales, la
mayoria (175 000 millones de USD) vinculadas a la
produccioén o al uso sin restricciones de insumos
variables. Menos de un tercio de las subvenciones
fiscales a los productores (69 000 millones de USD)
estaban desvinculadas de la produccion (Figura 18).

Las politicas de apoyo a la alimentacion y
la agricultura difieren en funcion de los
grupos de paises por nivel de ingresosy a
lo largo del tiempo

El anélisis del apoyo por instrumento de politicas
indica que, en general, las medidas de incentivos
de precios y subvenciones fiscales se han empleado
con mas frecuencia en los paises de ingresos

altos y se estan convirtiendo en instrumentos

cada vez més populares en algunos paises de
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ingresos medianos, en particular en aquellos
situados en el nivel de ingresos medianos altos.
Histéricamente, los paises de ingresos bajos han
aplicado politicas que generan desincentivos de
precios para los agricultores a fin de facilitar el
acceso de los consumidores a los alimentos a
precios més bajos. Estos paises tienen recursos
limitados para proporcionar subvenciones
fiscales a los productores y los consumidores, asi
como para financiar los servicios generales que
benefician al conjunto del sector de la alimentacién
y la agricultura.

Apoyo a los productores

Pese a las grandes variaciones dentro de este
grupo, los paises de ingresos altos siempre han
sido responsables del grueso del apoyo a los
productores agricolas de todo el mundo. Si se
analiza considerando la TNA, en 2005 este apoyo
representaba alrededor del 40% del valor total de
la produccién en estos paises, pero esa tasa ha
disminuido significativamente desde entonces,
hasta situarse en el 24% en 2018 (Figura 19). El nivel
de apoyo a los productores en los paises de
ingresos altos ha sido impulsado principalmente
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TASA NOMINAL DE ASISTENCIA COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DEL VALOR DE LA
PRODUCCION, POR TIPO DE INSTRUMENTO Y GRUPO DE INGRESOS

PORCENTAJE
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FUENTE: Ag-Incentives 2020. Ag-Incentives. Washington, D.C. Citado el 4 de mayo de 2022. hitp://ag-incentives.org con datos de la OCDE, la FAO, el BID
y el Banco Mundial, recopilados por el IFPRI.

por la disminucién de los incentivos a los :  altos sigue consistiendo en medidas comerciales
precios (captados por la TPN) como parte de una : que distorsionan los precios y en subvenciones
tendencia a largo plazo que comenz6 en la dé