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O presente documento é uma revisao de aspectos relacionados a viabilidade e
necessidade da agroecologia para responder aos desafios estratégicos atuais do

setor agrario brasileiro. E dada énfase especial a sua interface com as pautas do

clima e da seguranca alimentar.

Tem como objetivo principal contribuir para o debate publico sobre a retomada e
o fortalecimento das politicas publicas para apoiar o desenvolvimento da
agroecologia na 6tica da agricultura familiar, tendo como pano de fundo principal:
a adequagao da agricultura a questao climatica, a seguranca alimentar da
populagao e o fortalecimento da agricultura familiar.

Foi elaborado a partir da revisdo de literatura técnica e cientifica sobre o atual
estagio da agroecologia, em especial sobre a sua contribuicao potencial para a
guestdo do clima, e de legislacdo, normas e programas e relatérios publicos
relacionados ao tema; de entrevistas com organizacdes da sociedade civil que
atuam no estimulo a agroecologia e com 6rgaos publicos federais vinculados ao
assunto; de subsidios colhidos da participacdao no 122 Congresso Brasileiro de
Agroecologia, entre outros. O Documento final foi resultado de sucessivas versdes
atualizadas a partir das contribuicoes criticas e de novos contetdos sugeridos em
reunides com o corpo técnico do IFZ e do GPP.
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AGROECOLOGIA

A AGROECOLOGIA é um campo de estudo relativamente novo, surgido no final
dos anos setenta do século passado, cujo nascimento e desenvolvimento inicial tém sido
influenciados por um crescente alerta para os indesejados efeitos
ambientais/climaticos, alimentares/nutricionais e sociais/culturais que o modelo da
denominada agricultura moderna® tem revelado. A agroecologia busca formas de
producdo mais integradoras nos territdrios, que otimizem e preservem seus recursos
naturais internos, reduzindo a dependéncia do uso de insumos externos para a
producdo e visando maior sustentabilidade.

Ocorre que a agricultura moderna tem uma cadeia produtiva estruturada e
possui um poder econdmico, tecnoldgico, promocional e politico desproporcionalmente
superior. Ainda, as politicas publicas engendradas para seu desenvolvimento,
encontram restricdes para dialogar com o modelo agroecolégico.

No contexto atual, em que ocorre uma pressao para que a agroecologia
apresente resultados praticos e comprovados, que permitam nao s6 modificar aspectos
isolados da agricultura moderna, mas que viabilizem uma mudang¢a no sistema de
relacdo da agricultura com os ecossistemas (meio ambiente), faz-se necessario um apoio
decisivo de politicas publicas que aumentem a consisténcia e acelerem o
desenvolvimento da agroecologia, como, alids, a agricultura moderna recebeu
largamente em seu inicio e continua a receber.

De fato, o tema da agroecologia tem sido incorporado na agenda das politicas
publicas de paises com diferentes graus de desenvolvimento, como Argentina,
Nicaragua, Senegal, india, Franca e Brasil.

Entretanto, muitas dessas politicas publicas sdo ainda incipientes e carentes de
verificacdo de seus resultados, principalmente quando confrontadas com as politicas
agricolas dominantes e observadas sob sua base de valores diferentes dos que embasam
a agroecologia — diversificacdo produtiva, alimentos saudaveis, justica social, baixo
impacto ambiental, substituicdo de insumos quimicos sintéticos, etc. Muitos estudos
cientificos disponiveis para consulta em diversos sites da internet, incluindo o
www.ifz.org.br/SAN_e_clima ja comprovam os efeitos ambientais e sociais positivos das
praticas agroecoldgicas, além da evidéncia de consisténcia técnica que vem de sua
presenca mais ou menos intensa nos séculos de agricultura que antecederam a
agricultura moderna. Assim, o Brasil precisa buscar um novo ciclo de iniciativas criativas
para que, fazendo uso da experiéncia até aqui acumulada, possa desenhar e implantar
politicas publicas mais eficazes na drea da agroecologia. Ha urgéncia para se resolver os
problemas alimentares/nutricionais, ambientais/climaticos e sociais/culturais, que
continuam crescendo.

! Neste documento, a designacdo “agricultura moderna” se refere aquela que é realizada com base na
adocdo das tecnologias preconizadas pela Revolucdo Verde, como o uso de sementes melhoradas
geneticamente, maquinarios agricolas e agroquimicos, geralmente em monocultivos com o objetivo de
aumentar as produtividades agricola e do trabalho.




AGROECOLOGIA, MUDANGCAS CLIMATICAS E

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Nesse contexto, o presente documento tem o objetivo de contribuir com os
agentes publicos e privados que atuam no fomento a agroecologia, apresentando
avaliacBes e proposicdes referentes a Politica Nacional de Agroecologia e Producgao
Organica (PNAPO) e sua interface com os instrumentos de politicas de seguranca
alimentar e nutricional e de mudanga do clima.

Evolucao das politicas publicas para a agroecologia?

Enquanto paises como EUA, Quénia, Africa do Sul e varios outros tiveram
iniciativas menos sistematicas como respostas a problemas alimentares, ambientais e
sociais gerados pelo padrdao de agricultura moderna ou mesmo pelo esgotamento de
sistemas agricolas tradicionais locais, outros, como Brasil, Franga, Nicaragua, Senegal e
india ja promulgaram politicas mais explicitas e ambiciosas no campo da agroecologia,
embora avancgos ainda sejam necessdarios. No geral, todas sdo iniciativas que buscam
contornar a degradacdao ambiental, a marginalizagdo dos pequenos produtores, os
impactos negativos na nutricdo humana, o esgotamento da capacidade produtiva dos
ecossistemas locais e os efeitos globais em termos de altera¢des climaticas e perda de
biodiversidade. Algumas iniciativas existentes fora do Brasil sdo listadas a seguir:

e planos de gestdo de nutrientes e compostagem de residuos organicos
provenientes de dreas rurais e urbanas (Europa);

e politica agroflorestal nacional (india);

e contratos para interrupgao do cultivo de terras agricolas por até quinze anos
(Estados Unidos);

by

e apoio aos pequenos e médios agricultores com tecnologias voltadas a
restauracdo florestal, regeneracao do solo, reservatérios de agua e conservacao
da biodiversidade (Nicaragua);

e desenvolvimento de aldeias agroecoldgicas caracterizadas por baixas pegadas de
carbono e resiliéncia as alteragdes climaticas (Senegal);

e agricultura natural de orcamento zero com a meta de converter seis milhdes de
agricultores e oito milhdes de hectares em agricultura agroecolégica até 2027,
com foco na reducdo dos custos e riscos do cultivo, aumento dos rendimentos,
producdo de alimentos seguros e nutritivos, livres de produtos quimicos,
reversao da emigracao de jovens das aldeias, melhoria da saude do solo e da
conservacdo da agua e regeneracdo dos ecossistemas e da biodiversidade de
areas costeiras (india);

e pagamento por servigos ecossistémicos (Costa Rica e Nicaragua);

e registro e declaracdo de qualidades de sementes locais dos agricultores (Nepal e
Uganda).

2 0 texto apresentado foi baseado em publicacdes internacionais, principalmente as da Organizac3o das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO).




E interessante observar que o Brasil, por sua dimensdo continental e suas
variacoes de organizacdo social local e de ecossistemas, possui realidades que podem
se assemelhar a varias experiéncias, desde aquelas vinculadas as aldeias do Senegal e
da India, até as da Politica Agricola Comum Europeia. Entretanto, deve ser lembrado
mais uma vez que a elaboracdo e implantacdo de mecanismos e instrumentos mais
eficazes de politicas publicas para o desenvolvimento da agroecologia sdo de natureza
multisetorial e multistakeholders e por isso precisam ser amadurecidos em discussdes
locais/territoriais e ndo podem ser simplesmente replicados.

Desafios para as politicas publicas de cunho agroecologico

Um desafio comum entre os paises é a coordenagao multissetorial que
atualmente ainda faz as politicas de apoio aos principios da agroecologia serem
consideradas, em alguns casos, como parciais e fragmentadas.

Aponta-se a necessidade de maior integracao horizontal entre setores, uma vez
que agricultura, silvicultura, agua, energia, meio ambiente e comércio sao
frequentemente regidos por diferentes ministérios ou estruturas governamentais. E
essencial usar uma abordagem sistémica para alavancar efeitos sinérgicos, pois em
muitos territérios ainda existe um equivoco de que “quanto mais politicas, melhor”,
sendo que a literatura sobre desenvolvimento territorial aponta inclusive para a
existéncia de politicas cujos efeitos sdo anulados por outras politicas (os chamados
“trade-offs”). As politicas deveriam abordar sempre os principios da agroecologia no
nivel do agroecossistema, e ndo municipal apenas, e considerar em toda situacdo
assuntos centrais, tais como a reduc¢do do uso de insumos, a salde do solo, a saude
animal, a reciclagem, a biodiversidade, a sinergia entre componentes e a diversificacdo
da producao.

Um udltimo registro a ser feito em relacdo a experiéncia internacional para o
desenvolvimento pratico da agroecologia nos territérios é a importancia da existéncia
de habilidades sociais dos atores para coordenar processos de participa¢do social,
lembrando que sem a real participacdo dos interessados as politicas publicas tendem a
nao prosperar.

Desenvolvimento conceitual e aplicacao da
agroecologia

Persiste ainda a auséncia de consenso mais amplo sobre a melhor definicdo para
a agroecologia, o que provoca um pouco de confusdo para produtores, agentes publicos
e a sociedade em geral (consumidores). Em parte, isto se deve ao fato da agroecologia
se tratar de um campo de conhecimento relativamente recente, cujo modelo
metodolégico é bem mais complexo que o da agricultura moderna, que basicamente
escolhe um solo, uma cultura, um conjunto de maquinas e aplica uma série de
tecnologias e insumos quimicos e biolégicos. A agroecologia trabalha com o
conhecimento sistémico daquilo que os variados ecossistemas podem oferecer aos
agricultores, sem que seja necessdria uma intervengdo que rompa com o seu modo
basico de funcionamento, diminuindo o uso de insumos externos e potencializando os
beneficios proporcionados pelos servicos ambientais ou ecossistémicos, tais como




ciclagem de nutrientes, interagao entre plantas, entre plantas e animais, polinizagao,
controle bioldgico de pragas e doencas de plantas e melhoria do microclima.

Outro aspecto que dificulta uma definicdo conceitual mais precisa da
agroecologia é que ela surge na esteira da evolucdo da discussdo de modelos
alternativos de agricultura, que desde a década de quarenta do século passado vém
tentando oferecer alternativa ao modelo de agricultura baseada no uso intensivo de
fertilizantes quimicos e agrotéxicos. As definicdes de agroecologia, de formulacdao mais
recente e com propostas de mudancas estruturais no padrao de agricultura, terminam
se entremeando com as dos modelos alternativos mais antigos e regulamentados, como
os organicos por exemplo.

Em meio a esse amadurecimento ainda em curso da discussdao conceitual, uma
definicao geral para agroecologia bastante aceita é a formulada por Miguel Altieri:

4 “a agroecologia pode definir-se como um enfoque tedrico e metodoldgico que,\
utilizando vdrias disciplinas cientificas, pretende estudar a atividade agrdria e
agroalimentar em uma perspectiva ecoldgica. Sua vocagdo é a andlise de todo tipo de
< processos agrdrios em seu sentido mais amplo, onde os ciclos minerais, as
transformacgoes de energia, os processos bioldgicos e as relagbes socioeconémicas sdo

\

9 investigadas e analisadas como um todo” Y,

Um terceiro fator que torna mais complexa a discussdo conceitual é que a
agroecologia busca resultados bem mais amplos, ndo tendo como objetivo principal a
obtencdo da maior quantidade possivel de um unico produto por unidade de area.
Propde-se a produzir alimentos mais diversificados e saudaveis (drastica diminuicado ou
mesmo eliminacdo do uso de agrotoéxicos, fertilizantes quimicos sintéticos e antibiéticos
em animais), regenerar recursos naturais (melhoria na saude do solo ou restauracdo de
solos degradados, que simbioticamente melhoram a qualidade da 4gua, vegetacao e
produtividade da terra), contribuir para a reducdo dos efeitos negativos das mudancas
climaticas (adaptagdo aos eventos climaticos extremos, diminuigdo da emissao de gases
de efeito estufa e contribuicdo para aumentar o sequestro ou absorcdo de carbono da
atmosfera) e possibilitar que as populagdes rurais participem e usufruam de todo o
processo e seus resultados no territdrio que habitam, para melhoria de sua renda.




Estudos internacionais promovidos pela FAO tém procurado quantificar
cientificamente os resultados do emprego de abordagens agroecoldgicas, tais como a
diversificacdo de cultivos e o uso de culturas de cobertura, de adubacdo verde e de
hospedeiros para insetos, o manejo de fontes organicas de nutrientes, o uso de
biopesticidas, a integracao lavoura-pecuaria, a agrofloresta e a agricultura organica. Sdo
abordagens que fazem uso de recursos provenientes de processos ecoldgicos,
aumentam a autonomia em relacdo a entrada de recursos externos e buscam uma
mudanca em todo o sistema e ndo apenas em praticas isoladas.

A diversificagdo agricola (policultivo) tem evidenciado impacto positivo na
polinizacdo, no controle de pragas, na ciclagem de nutrientes e na regulacdo da agua e
da fertilidade do solo. Por sua vez, a agrossilvicultura tem mostrado resultados
significativos em relacdo ao sequestro de carbono, tanto a partir do aumento da
biomassa, quanto dos processos biolégicos que ocorrem nos solos. Especificamente, os
sistemas agroflorestais tém impacto positivo na biodiversidade, na regulacdo da agua,
no balanco de carbono e nitrogénio do solo (fertilidade do solo) e no tamponamento
para temperaturas extremas. Ambos demonstram, portanto, ter impactos positivos em
relacdo as mudancas climdticas.

Cabe destacar que a pecuaria agroecolégica tem sido pouco considerada entre
os principais estudiosos do tema e ocupa um espago restrito nas publica¢des limitando-
se aos sistemas silvipastoris. No entanto, a pecudria agroecolégica (especialmente a
bovina) tem grande potencial para a melhoria da saude do solo, da diversidade da
vegetacdo, do sequestro de carbono e do bem-estar animal, podendo também ser
alternada com cultivos, como milho ou soja. Exemplos do México, Col6mbia, Cuba e
Trinidad mostram a adogdo das seguintes tecnologias agroecoldgicas para a produgao
animal agroecoldgica: uso de manejo reprodutivo sem hormonios, alimentacdo a base
de pasto e/ou com produtos locais, escolha de ragas adaptadas e aumento da
biodiversidade, promocdo da saude animal com terapias alternativas e nutracéuticos,
mitigacdo de questdes climaticas e producdo de alimentos saudaveis com baixo uso de
insumos externos.

A agroecologia também ocupa espaco importante na discussao sobre a questao
alimentar e nutricional. Vérios estudos apontam os problemas para a saude humana
decorrentes da contaminacdo de alimentos e dgua pelo uso de agrotdxicos nos cultivos
e do consumo de alimentos ultraprocessados, que decorrem da prépria ldgica
centralizada e concentradora do funcionamento da agricultura moderna e industrial. A
adocdo de um modelo de agricultura ecologicamente embasada nos potenciais dos
ecossistemas locais permite valorizar e desenvolver produtos frescos, saudaveis, muito
menos processados e mais adequados aos costumes alimentares da populacdo,
oriundos de policultivos (inclusive frutas e hortalicas) integrados a criacdo de animais,
produtos de sistemas agroflorestais e do extrativismo manejado, gerados a curtas
distancias do mercado consumidor. O Brasil, em especial, é um pais que possui biomas
diversos, todos com grande variedade de produtos nativos, adaptados aos ecossistemas
naturais, com alto teor nutritivo e que fazem parte da cultura alimentar das populag¢des
locais.




Estudos apontam também que é essencial a participacdo publica para apoiar o
surgimento ou fortalecimento de redes consistentes de comercializacao de alimentos
locais e sauddveis por meio de um variado rol de instrumentos, tais como as compras
governamentais para a seguranca alimentar (inclusive a precos especiais que
recompensem o valor nutricional dos alimentos), implantacdo de programas locais de
melhoria da nutricdo da populacdo, isencdes fiscais para alimentos saudaveis, melhor
regulamentacdo e rotulagem dos alimentos nutritivos e campanhas informativas sobre
o valor da nutricdo para a saude.

Estudos também reconhecem a importancia da criacdo participativa e do
compartilhamento de conhecimento agroecolégico local dos agricultores, da adaptacao
de tecnologias aos contextos locais por processos participativos e educativos, da
construgdao de solugdes localizadas e da organizagdao social como elementos
relacionados a solugdes para adaptacao e mitigacao do problema climatico.

E preciso lembrar que uma grande parcela dos agricultores familiares ainda
necessita de tecnologias de produgao que sejam compativeis com sua condicao social,
econdmica e cultural. Muitos ndo tém a minima possibilidade de ingressar no modelo
da agricultura moderna e industrial e muitos outros tentam fazé-lo, mas terminam
acumulando dividas e prejuizos, devido a problemas dos custos e riscos elevados e da
falta de escala de producdao que o modelo exige.

Por fim, ainda quanto aos conceitos, processos e tecnologias relacionados a
agroecologia, é preciso mencionar a recente aprova¢ao no Brasil da lei que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei 14.119 de 2021), que na
pratica institucionaliza uma série de abordagens tipicas do campo da agroecologia. A lei
define servigos ecossistémicos como beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacdo ou melhoria das condigcoes
ambientais que fornecem:

i) bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo
ou comercializagdo, tais como dgua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

ii) servicos de suporte que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como
a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a produgdo, a
manutengdo ou a renovacgdo da fertilidade do solo, a polinizagdo, a
dispersdo de sementes, o controle de populagcbes de potenciais pragas e
de vetores potenciais de doengas humanas, a protegdo contra a radiagdo
solar ultravioleta e a manutengdo da biodiversidade e do patriménio
genético;

iii) servicos de reqgulagcéo que concorrem para a manutengdo da estabilidade
dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a
purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climdticos extremos, a
manuteng¢do do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de
enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamento de encostas.




Analise das politicas publicas e proposta para a

retomada de um novo ciclo de estimulo a
transicao agroecolégica no Brasil

Esta parte do documento toma por base a andlise das duas versdes aprovadas do
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO) e de estudos
referentes aos resultados de sua execucao. Sdo apresentados oito tépicos principais que
expressam obstaculos a efetividade das acles publicas para a promocdo da
agroecologia. O ultimo tépico esboca uma proposta de abordagem territorial/sistémica
necessaria ao fortalecimento das politicas publicas para a agroecologia.

1 Pulverizacao de temas e auséncia de abordagem sistémica e
territorial

Ha uma multiplicidade de assuntos mais ou menos relacionados diretamente a
agroecologia que sdo abordados de forma isolada nos PLANAPOs. Sao muitos temas
qgue, em tese, deveriam impactar o desenvolvimento da agroecologia, mas que talvez
nao tenham sido pensados a partir de um modelo sistémico, que os correlacionasse mais
consistentemente, pensando em locais determinados.

Como se sugere em algumas avaliagbes, a escolha dos temas especificos
abordados nos PLANAPOs se deve, em grande parte, ao atendimento de demandas
legitimas dos participantes da sua elaborac¢do. Mas isso, se por um lado pode aumentar
inicialmente o apoio e a legitimidade social dos Planos, por outro pulveriza e dificulta
identificar como as a¢Bes conseguirdo sinergia suficiente para provocar mudangas nos
sistemas de agricultura moderna ou revitalizacdo em sistemas agricolas tradicionais de
determinada localidade.

Essa configuracdo dos PLANAPOs dificulta a avaliacdo do impacto dos
instrumentos de politicas publicas adotados e dos resultados das a¢des e dos recursos
alocados no fortalecimento da agroecologia. Como se menciona em algumas avaliacdes,
as medidas de resultado terminam se restringindo ao cumprimento de iniciativas
programadas, ou seja, a execuc¢do das atividades que, em tese, propiciardo melhores
condicOes de progresso do modelo agroecolégico. A auséncia de afericdo qualitativa dos
resultados das iniciativas ndo gera retroalimentacdo suficiente para saber com mais
precisdo o seu impacto e ndo se tem, por consequéncia, subsidios melhores para a
correcdo de rumos das politicas publicas.

O avan¢o para superar esse impasse no progresso das politicas para a
agroecologia passa necessariamente, como também é mencionado nas avalia¢des, por
uma adog¢3o mais decisiva das abordagens de territérios e de sistemas. E dificil tratar de
forma mais consistente a agroecologia sem considerar essas duas abordagens. Sao
conceitos muito repetidos, mas ainda pouco praticados.




2 Ainfluénciada agricultura organica e o sistema agroecoldgico

O Brasil, ao tratar agroecologia e agricultura organica em um Unico plano,
unificou e fortaleceu o campo que questiona o modelo da agricultura moderna e
industrial. De fato, existe uma correlagao tecnoldgica entre os dois campos, mesmo que
nem toda agricultura organica possa ser enquadrada como agroecolégica. Entretanto, a
agricultura organica ja vem sendo debatida hd mais tempo, tendo conseguido
estabelecer padrdes técnicos e normas de certificacdo de mercado para insumos e
producdo configurados em dispositivos legais, enquanto a agroecologia é de natureza
mais ampla e ainda busca fixar modelos que a caracterizem com mais precisao.

Com isso, atualmente a agricultura organica termina se sobressaindo na ldgica
de abordagem dos planos formulados em relacdo ao tema especifico da agroecologia.
Um exemplo é a énfase na utilizacdo de instrumentos tradicionais da politica agricola,
como o crédito rural operado pelos bancos, os métodos convencionais de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) e as politicas habituais de garantia de pregos. Como a
agricultura organica tem a proposicao basica de substituir os insumos quimicos por
insumos organicos, pode ser praticada pontualmente, em uma Unica propriedade, e é
possivel pensar em uma adequacao das politicas agricolas existentes.

J4 a agroecologia exige uma mudanca mais radical de abordagem, como, por
exemplo, considerar resultados ao nivel de territérios com organizacdo para
participacdo dos agricultores, bem como necessitar de analise sistémica e de uma maior
utilizacdo de conhecimentos sobre servigos ecossistémicos, que ndo demandam, por
exemplo, aportes financeiros significativos para serem implementados. Desta forma,
com o cuidado de ndo abalar a oportuna unido das duas abordagens, é preciso dar mais
independéncia e autonomia para se pensar os conhecimentos e praticas préprios da
agroecologia.

3 Relacao entre énfase no alimento limpo ou na recuperacao
ambiental

Nos PLANAPOs, o argumento do alimento sauddvel se sobressai em relacdo ao
argumento da preservagao e recuperac¢do do meio ambiente) e da mitigacdo dos efeitos
da mudanca climatica. Essa énfase é eficaz principalmente quando se pretende
convencer a populacdo urbana sobre a importancia do sistema agroecoldgico, sem a
necessidade de adentrar na explicacdo de conceitos complexos como
agrobiodiversidade, sementes crioulas e extrativismo.

Ha indicativos nos Planos e nas avaliagGes sobre sua execu¢dao de que um dos
desafios encontrados para aumentar o volume de compras publicas é caracterizar
melhor o produto agroecoldgico. Isso, de certa forma, pode estar dificultando a
formagao de um conceito positivo da agroecologia com a opinidao publica. Por outro
lado, a sensibilidade da populagdao (rural e urbana) em relagdo ao problema da
degradagao ambiental tende a crescer, na medida em que, por exemplo, ela percebe
cada vez mais, no seu dia a dia, os problemas decorrentes dos efeitos das mudancgas
climaticas e de alteracbes no ciclo das aguas, por exemplo. Ja para grande parte dos
agricultores familiares é preciso reverter os processos de degradacdo de solos, de




diminuicdo ou extincdo de fontes de d’agua e de perda de biodiversidade, que
comprometem a continuidade de suas atividades produtivas. Sem diminuir o argumento
do alimento saudavel, a agroecologia precisaria também se posicionar melhor perante
a populagdo como uma tecnologia poderosa para preservar o meio ambiente, reverter
processos de degradacao de recursos naturais e contribuir para mitigar o problema das
alteragdes climaticas.

N3o obstante a necessidade de abordar mais o tema da recuperacao ambiental
e da mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, é preciso ao mesmo tempo dar mais
consisténcia a interface que a agroecologia pode ter com as politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Apesar de ja existirem mecanismos que compdem o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional que se relacionam diretamente com a
questdo da agroecologia, ainda é necessario explorar didaticamente o tema.

Entre outros, ha proximidade das politicas publicas para a agroecologia com os
seguintes programas: i) Fomento as Atividades Produtivas Rurais, que propde realizar
transferéncias diretas de recursos para apoiar a estruturacdo produtiva de familias
rurais mais pobres para que ampliem ou diversifiquem a producdo de alimentos; ii)
compras publicas, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), que deve
comprar diretamente da agricultura familiar no minimo 30% de toda a demanda de
alimentos, e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que compra diretamente
produtos da agricultura familiar para distribuir a pessoas que ndo tém acesso a
alimentacdo adequada, além de, em 2015, ter sido estabelecido o percentual minimo
de 30% destinado a aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes por 6rgdos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional, o que inclui as Forgas Armadas, os institutos publicos, as universidades e
os hospitais federais, e iii) o recém lancado Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana, com sua énfase na gestdao de residuos orgéanicos (ciclagem de nutrientes),
na utilizacdo pela agricultura de areas degradadas e na aproximacdo das unidades de
producdo de agricultura familiar do consumidor final de baixa renda.

Cabe destacar que no caso do PNAE ha previsdo de recursos via transferéncias
do governo federal e obrigatoriedade de compras para a continuidade do programa nas
unidades educacionais. Por sua vez, o PAA, por ser uma despesa discriciondria, ndo
obrigatdria, é sensivel as decisoes da gestdo vigente.

o Combate a fome e a desnuftricao

E preciso considerar o papel da agroecologia frente as atualizacdes recentes
(FAO/2023) em relagdo aos nimeros ainda expressivos de pessoas submetidas a fome,
a desnutricdo e a alimentacao ndo saudavel, o que resulta em problemas nutricionais
graves como o baixo peso ao nascer e o consequente aumento dos riscos de mortalidade
infantil, crescimento e peso abaixo do esperado, bem como a obesidade e as doencgas
dela decorrentes.

Frente a busca de solugbes para esse problema, tem sido atualizada a compreensao
das novas realidades da agricultura em razao da urbanizac¢do crescente, que dilui a linha
diviséria entre o que é o espaco urbano e o que é o rural, estabelecendo-se uma
progressdao continua em que as influéncias da urbanizacido vao mudando




gradativamente a medida que se afasta dos grandes centros em direcdo as pequenas
cidades.

Constata-se a tendéncia a diminuicdo da producdo para o autoconsumo e o aumento
nas compras de alimentos, fato que acontece inclusive na area rural, cada vez mais
consumidora de produtos adquiridos em supermercados, pequenos mercados e outros
pontos de venda. Associado a isso ocorre o aumento paralelo do consumo de produtos
altamente processados, que tem impactado negativamente a saide dos consumidores,
que também tém observado (em especial a populacdo de baixa renda) a redugdo na
oferta de frutas e legumes (essenciais a boa nutricao).

Permeando essas questdes estd o desafio de manter os precos dos alimentos
sauddveis acessiveis a toda a popula¢do e ao mesmo tempo praticar sistemas agricolas
sustentaveis, que ndo provoquem poluicao e degradagdo ambiental que comprometem
a saude da populacdo e, com o tempo, a propria produgao agricola.

A agroecologia, baseada nos conceitos que vem consolidando, evidencia potencial
de contribuir para enfrentar as questdes alimentares postas. Por exemplo, pode ser
alternativa adaptada a recuperacdo de pequenas areas esgotadas ou degradadas da
agricultura familiar, permitindo a retomada da producdo agropecuaria em terras
abandonadas ou utilizadas abaixo do seu potencial natural. S3o inUmeras pequenas
areas que, somadas, terdao impacto produtivo significativo.

A agroecologia demanda conhecimento aprofundado sobre o agroecossistema e
manejo cuidadoso e intenso dos sistemas de produgado - como, por exemplo, os cultivos
consorciados, as rota¢des de cultivos, a integracdao da agricultura com a pecudria, a
constante incorporagdo de matéria organica ao solo e a melhoria do microclima local -
o que tende a se adequar melhor as areas menores, a moradia no local e a maior
disponibilidade de mao-de-obra, que sdo caracteristicas da agricultura familiar. No
entanto, um grande contingente de agricultores familiares tem aderido ao modelo da
agricultura moderna, mesmo que parcialmente, adotando o monocultivo e o uso de
agroquimicos diante da facilidade de acesso aos recursos do Pronaf para essa
modalidade.

4 Relacao entre a agroecologia e as politicas de mudancas

climaticas

Ainda no escopo da questdo ambiental, é necessario evidenciar o importante
papel que a agroecologia pode ter na contribuicdo para a mitigacdo dos efeitos da
mudanga do clima.

O Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanca do Clima - Estratégias Setoriais e
Temadticas, no tdpico referente a Estratégia de Agricultura, aponta com énfase a
vulnerabilidade da agricultura frente: i) a frequéncia de dias com temperaturas
extremas, sejam altas ou baixas, e a diminuigcdo do gradiente de temperatura entre dia
e noite, que produziriam um forte impacto no metabolismo vegetal e no bem-estar
animal; ii) as altera¢des na distribuicdo sazonal da precipitacdo (ciclo hidroldgico), com
maior concentragdo de chuvas de alta intensidade em um breve espaco de tempo, ao




invés de uma distribui¢do espacada da chuva durante o periodo produtivo (lembrando
gue apenas 5% da drea agricola nacional é irrigada e poderia contornar no curto prazo
este problema, desde que se disponha de reservatérios suficientes de agua, o que é um
outro problema) e iii) aos efeitos possiveis do aumento de temperatura na alteracdo dos
organismos e na propagac¢do de pragas e doencas. Ainda o referido documento mostra
gue as perdas de producdo no Brasil decorrentes das alteracdes climaticas ja comecam
a ser quantificadas e estima-se que, em 2020, elas podem ter alcan¢ado o valor de RS
7,4 bilhoes.

O Plano revela que medidas de adaptacdo as alteracdes do clima ja sdo
atualmente implementadas, principalmente politicas de zoneamento climdtico que
orientam épocas de plantio mais adequadas (considerando a cultura, a regido e o tipo
de solo) e de seguro agricola contra intempéries climaticas. Indica também que ja se
constata uma reducdo das areas de baixo risco climdtico para todas as culturas.

Entretanto, o setor agropecuario, além das medidas imediatas de convivéncia
com as alteragdes climaticas, tem a responsabilidade de agir estruturalmente e reduzir
suas emissOes de gases de efeito estufa, diminuir sua pressdao sobre o desmatamento,
reabilitando milhdes de hectares de terras degradadas, recuperando areas de
preservagao e protecao ambiental e incrementando a resiliéncia dos agroecossistemas.

Para isso, se da énfase a diretriz de investir no estabelecimento de sistemas
produtivos sustentdveis, que valorizem os recursos naturais, em especial solo e agua,
mas também a biodiversidade e os servigos ecossistémicos, promovendo sistemas
diversificados. Seguindo essa direcdo, além da obrigacdo bdsica de recuperacao,
recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo de Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), de Reserva Legal (RL) e de Uso Restrito (UR), o Plano aponta caminhos que
convergem fortemente com os conceitos que norteiam a agroecologia, tais como:

definir estratégia regional especificando metas de a¢des baseadas no mapeamento
de vulnerabilidades, de oportunidades e/ou investimentos e do perfil social das
diferentes regides, reconhecendo prioridade de atuacdo no segmento da agricultura
familiar;

avaliar os sistemas agricolas existentes e promover e desenvolver sistemas de
produgdo diversificados, com foco no aumento da resiliéncia e eficiéncia dos
sistemas e na adaptacao necessdria a mudanca do clima identificada nos mapas de
vulnerabilidades, buscando sustentabilidade nos aspectos econOmicos, sociais e
ambientais;

criar mosaicos produtivos, baseados na interacdo de sistemas integrados de lavoura-
pecuaria-floresta, em dreas produtivas, florestadas, de vegetacdo nativa e
corredores ecoldgicos, resultando no aumento da resiliéncia regional e no uso e
conservacao de recursos naturais (biodiversidade, agua, solo);

desenvolver e disponibilizar tecnologias, por meio de programas de P,D&I, que
contemplem a gestdo integrada de recursos naturais (biodiversidade, agua e solo),
a disponibilidade de recursos genéticos, a seguranca biolégica e o uso de energias




renovaveis e o desenvolvimento de insumos e defensivos agricolas ndao agressivos
ao meio ambiente;

aumentar a producdo através da melhoria da estruturacao de sistemas e arranjos
produtivos sustentaveis, com aumento da produtividade, reduzindo ao mesmo
tempo o desmatamento, reabilitando milhdes de hectares de terras degradadas e
adaptando-se a mudanca do clima;

promover avangos na incorporacdao de novos modelos e paradigmas de producao
agropecuaria;

estabelecer sistemas de informagdes ambientais bdsicas, sobre tecnologias
utilizadas correntemente e sobre novas opg¢des tecnoldgicas que possam promover
a resiliéncia e a adaptacao aos impactos negativos da mudanca do clima;

desenvolver estudos prospectivos do risco de aparecimento de pragas e doengas em
funcdo da mudanca do clima, incluindo novas técnicas de manejo e incorporando a
projecao de aparecimento de novas pragas e doencas no sistema de Anadlise de Risco
de Pragas.

Por fim, vale mencionar que o referido PNMC - Estratégias Setoriais e Tematicas, em
suas conclusdes e diretrizes, destaca que:

“O uso de técnicas agroecoldgicas pode amortecer significativamente os impactos
negativos da mudancga do clima, especialmente dos eventos extremos, pois a resiliéncia
é fortalecida pelo uso e promog¢do da biodiversidade agricola no ecossistema. Sistemas
produtivos agroecoldgicos sGo bem mais equipados para suportar os fenémenos das
secas e inundagdes. Além disso, a diversidade de espécies e atividades agricolas que os
métodos agroecoldgicos proporcionam sGo maneiras de atenuar riscos de impactos dos
fenémenos meteoroldgicos extremos, bem como a invasdo de novas pragas, ervas
daninhas e doencas”.

o Sobre a questio especifica de emissées e sequestro de
gases de efeito estufa

A agricultura tem participacdo importante na emissao de gases de efeito estufa
(GEE), notadamente no caso do Brasil, onde este setor é o que mais emite (27% do GEE
total em 2022, segundo o Observatdrio do Clima), e o crescimento do consumo de
alimentos tende a aumentar as emissdes no futuro, se os atuais sistemas de produgdo
forem mantidos. Entretanto, estudos mostram que a agricultura pode contribuir
significativamente para reduzir a emissdao de GEE em relagao aos niveis atuais e para o
sequestro de carbono da atmosfera, por meio da adogao de sistemas que manejem
adequadamente a matéria organica do solo, controlando melhor os ciclos do carbono e
do nitrogénio do agroecossistema e promovendo o equilibrio entre emissdo e sequestro
de CO,.




Os estudos apontam também que as praticas agroecoldgicas podem contribuir
para reduzir os custos dos sumidouros de carbono do solo, resultando em balanco
favordvel entre sequestro e emissdes. Em paralelo, constata-se que o sequestro de
carbono no solo tem fortes sinergias com a agricultura sustentdvel e a agroecologia que,
geralmente, reduz a vulnerabilidade da agricultura as altera¢des climaticas.

Existem ainda varias incertezas associadas ao complexo processo biolédgico e
ecoldgico que afeta o armazenamento de carbono e outros gases residuais agricolas no
solo, mas ha evidéncias que mostram que para aumentar o teor de carbono do solo é
necessaria a adicdo de mais materiais organicos, o que implica também em efeitos
benéficos nas propriedades do solo e na ciclagem de nutrientes. Nesse sentido, vale
destacar a importancia de se atuar na recuperagdo de areas degradadas que, com o
aumento da matéria organica do solo e a restauragao de sua dinamica bioldgica, passam
a capturar carbono da atmosfera e ao mesmo tempo tornam-se mais aptas para a
producdo de alimentos. Esse processo pode ainda contribuir para a modificacdo do
microclima dos cultivos, promovendo abrigo do sol para o solo e para as plantas,
evitando os efeitos negativos dos extremos de temperatura e melhorando a retencao
de 4gua no agroecossistema, num contexto em que os ciclos hidrolégicos tém sido cada
vez menos previsiveis.

Segundo o Sistema de Estimativas de EmissGes e Remoc¢des de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) do Observatério do Clima, em 2022, do total de GEE emitidos pela
agropecuaria, 20% tiveram origem nos cultivos e 80% na pecudria. Nesta, cerca de 63%
foram emitidos pela pecudria bovina de corte (metano) e em torno de 8% pela pecudria
bovina de leite (metano). No caso dos cultivos, os fertilizantes nitrogenados sintéticos
(6xido nitroso) e o calcdrio (didéxido de carbono) contribuiram, respectivamente, com
cerca de 31% e 22% do total emitido.

Os maiores potenciais para a obtencao de uma meta quantitativa de mitigacao
de emissdes de GEE de curto prazo estdo vinculados as praticas de gestdo relacionadas
ao manejo de terras agricolas (diéxido de carbono e éxido nitroso), ao manejo de terras
de pastagens (diéxido de carbono) e a restauracao de solos organicos cultivados (didxido
de carbono). Em seguida vem restauracao de solos degradados (diéxido de carbono e
metano) e depois o0 manejo do arroz irrigado (metano) e a pecuaria bovina (metano).

No caso especifico dos sistemas agroecolégicos de criacdo bovina, o correto
manejo das pastagens resulta em sequestro de carbono e reducdo das emissdes
entéricas. Plantas consumidas em seu ponto 6timo de repouso tém melhor valor
nutricional e consequentemente melhor eficiéncia em reduzir emissdo de metano
entérico, além de resultar em maior produtividade. Por sua vez, tecnologias utilizadas
no manejo agroecoldgico das pastagens, como restauracdo da diversidade, praticas de
melhoramento genético e inclusdao de leguminosas resultam em reducdo significativa
nas emissoes de gds carbonico e dxido nitroso (por eliminag¢do do uso de fertilizantes
nitrogenados).




Especial atencdo deve ser dada as emissGes de Oxido nitroso, resultante da
adubacdo nitrogenada, ja que tem um poder de aquecimento 265 vezes maior que o
CO,, pode perdurar 150 anos na atmosfera e globalmente a agricultura é responsavel
por cerca de 80% da sua emissdo (no caso Brasil este percentual se elevaria a 94%).
Estima-se que em termos de CO; equivalente, o éxido nitroso responda hoje por 10%
das emissdes globais.

A adequacdo das praticas de manejo das terras para a diminuicdo da emissao
e/ou captura de GEE favorece ao mesmo tempo a resiliéncia dos sistemas de cultivo em
relacdo ao aumento da variabilidade de temperatura e precipitacdo geradas pelas
mudangas climaticas.

Entre as praticas com maior potencial estdo a reten¢do e/ou a adi¢do de residuos
organicos aos solos (incluindo aqui o manejo do estrume gerado na produg¢do animal),
o controle do revolvimento do solo (aragdo) para evitar a decomposicdo acelerada da
matéria organica no solo, e a diversificacdo, consércio e rotacdo de cultivos, cada vez
mais cientificamente planejados para melhorar as propriedades dos solos e desenvolver
microclimas que aumentem a prote¢ao dos cultivos com sombra, abrigo e maior
retencdo de dgua, minimizando os efeitos do aumento extremo da temperatura sobre
as culturas e criagbes (lembre-se aqui do exemplo frequentemente enfatizado dos
sistemas agroflorestais, que reinem varias dessas praticas).

Nessa mesma direcao, vale lembrar os compromissos do Brasil manifestados
recentemente nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas para Consecugdo da
Meta da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima referentes a
contribuigdo da agricultura, visando alcangar a meta absoluta de redugao de 48,4% de
emissdes liquidas de gases de efeito estufa em 2025 em comparag¢ao com 2005 (Terceira
Atualizacdo, de 2023). Em sintese, o Documento Original, de 2016, define que os
principais compromissos sdao aumentar a participacdo de bioenergia sustentdvel na
matriz energética e, no ambito especifico dos setores agricola e de mudanca do uso da
terra e florestas, fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal; atingir desmatamento
ilegal zero até 2030; compensar as emissoes de gases de efeito de estufa provenientes
da supressao legal da vegetacao nativa até 2030; restaurar e reflorestar 12 milhdes de
hectares de florestas até 2030 para multiplos usos; ampliar a escala de sistemas de
manejo sustentavel de florestas nativas; fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC+), cujo programa de financiamento é atualmente
chamado RenovAgro; restaurar adicionalmente 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas e incrementar 5 milhGes de hectares com sistemas de integracdo lavoura-
pecuaria-florestas (iLPF) até 2030.

Na Primeira Atualizacdo, de 2020, sdo indicadas ainda acdes visando a fixacdo
bioldgica de nitrogénio, aumento do acumulo de matéria organica e, portanto, de
carbono no solo, sistema de plantio direto, sistemas agroflorestais, pagamento por
servicos ambientais e conservacdo da vegetacdo nativa em seus varios biomas.

E possivel identificar, portanto, uma forte correlacio entre as praticas
apregoadas pela agroecologia e aquelas para as quais estudos atuais apontam como as
mais indicadas para enfrentar o problema das emissdes de GEE do setor agricola.




5 Dependéncia do crédito rural e menor referéncia a fontes a
fundo perdido

Ha uma énfase muito grande dos PLANAPOs no uso do crédito rural através dos
bancos para apoiar financeiramente a producdo agroecoldgica. Para o primeiro
PLANAPO, por exemplo, foram estimados para a sua execuc¢io gastos de RS 1,8 bi de
recursos orcamentarios e RS 7,0 bi de recursos de crédito rural.

A conquista do Pronaf foi de grande importancia para a agricultura familiar e com
muito esfor¢o conseguiu produzir alteragbes no crédito rural tradicional (da
monocultura, do pacote tecnoldgico e da grande escala), para que um segmento da
agricultura familiar pudesse dispor de condi¢des mais adequadas de financiamento da
producgao.

Entretanto, o Pronaf tem dificuldades para atingir segmentos de agricultores e
regides mais pobres e atividades produtivas que n3ao se enquadram nos modelos
tecnoldgicos vigentes (que em grande parte sdo de agricultura moderna). Diante disto,
nao foi propriamente uma surpresa constatar que as linhas do Pronaf com foco na
agroecologia tém tido desempenho limitado. A titulo de exemplo, entre os anos
agricolas 2014/2015 e 2022/2023 o Pronaf Agroecologia emprestou anualmente valores
que variaram de RS 100.000 (2015/2016) até RS 11.800.000 (2022/2023), sendo o total
médio anual de RS 3.644.000.

Como se observa nos documentos de avaliacdo dos Planos, é preciso criar ou
ampliar formas de financiar atividades agroecoldgicas, por exemplo, aquelas centradas
no fornecimento de apoio financeiro em troca da adocdo de procedimentos
agroecoldgicos que promovam a recuperagdao de servigos ecossistémicos para o
territdrio.

A agroecologia é em grande parte baseada no dominio de conhecimentos sobre
o funcionamento dos ecossistemas locais e de como aproveita-los de modo eficiente
para a geracdo de bens e servicos para a populacdo. Nesse sentido, é oportuno
desenvolver linhas de apoio financeiro sob o conceito de crédito educativo (a ‘fundo
perdido’ no linguajar oficial), cujo ‘pagamento’ seriam os resultados de aprendizado e
aplicacdo comprovados de praticas agroecolégicas e a consequente obtencdo dos
objetivos sociais, econdmicos e ambientais almejados e a formacdo de multiplicadores
em diferentes territdrios.

Atencdo especial deve ser dada ao engajamento de mulheres e jovens como
atores importantes no processo de transicao agroecolégica. Cabe destacar que o esse
processo pode levar alguns anos para se consolidar. Como lembra Francisco Roberto
Caporal, “é preciso enfatizar que o processo de transi¢cdo agroecoldgica adquire enorme
complexidade, tanto tecnolégica como metodoldgica e organizacional, dependendo dos
objetivos e das metas que se estabelecam, assim como do ‘nivel’ de sustentabilidade que
se deseja alcancgar” e trés fases caracteristicas sdo identificadas no processo de transicao
agroecolégica: o incremento da eficiéncia das praticas convencionais, a substituicdo de
insumos e praticas convencionais por praticas alternativas e, por fim, o redesenho dos
agroecossistemas, para que estes funcionem com base em novos conjuntos de
processos agroecoldgicos.




Atualmente, uma parte importante do Pronaf é viabilizada por aporte de
recursos do orcamento federal (provendo fundos para empréstimo, equalizando juros
ou bancando descontos para quitacdo de dividas) e uma avaliagdo mais detalhada
poderia demonstrar que para algumas linhas de financiamento (como a agroecologia,
por exemplo) se obteria um melhor retorno promovendo a aplicacdo dos recursos
orcamentdrios no apoio financeiro direto a fundo perdido, como sugerido aqui. Isso
poderia desencadear também mudancas, hd muito apregoadas e esperadas na atuacao
da assisténcia técnica (ATER), aumentando o compromisso com resultados sistémicos e
diminuindo a énfase apenas na intermediacdo do acesso a programas publicos para os
agricultores.

Fazendo um calculo aproximado, a titulo de exemplo, para o Plano Safra da
Agricultura Familiar 2023/2024, o Ministério da Fazenda (Portaria 695 de 07/07/2023)
autorizou os bancos a efetuarem empréstimos na linha de crédito de custeio do Pronaf
para a Sociobiodiversidade até o valor de RS 574.948.000, com uma taxa de juros de
3,00% ao ano. Considerando as remuneragdes atuais das fontes de fundos para os
empréstimos e os custos administrativos e tributdrios das operagdes, o valor do subsidio
publico para o empréstimo de todo o valor autorizado atingiria cerca de R$ 60.000.000.
Esse valor é dezesseis vezes superior ao valor médio de RS 3.644.000 ao ano de recursos
emprestados na linha Pronaf Agroecologia (para se ter uma dimensdao melhor deste
valor, vale lembrar que o Plano Safra da Agricultura Familiar disponibilizard RS 71,6
bilhdes em créditos para a safra 2023/2024).

Criar medidas mais apropriadas para apoiar financeiramente a agroecologia vai
exigir esforgo considerdvel, pois é grande a dependéncia operacional em relacdo a rede
bancdria para atingir um ndmero significativo de agricultores, sendo necessdario que as
instituicoes financeiras adaptem seus processos e capacitem seus agentes, além de criar
mecanismos que sejam consistentes e definitivos.

6 Muitas referéncias aos principios gerais da agroecologia e

pouca manifestacao sobre conhecimentos praticos aplicados

Faltam aos PLANAPOs abordagens que divulguem e reafirmem conhecimentos
acumulados comprovados na drea da agroecologia. Muitas vezes sdo repetidos
principios gerais, metodoldgicos, que remetem a geracdo local de solucdes
agroecolégicas de acordo com os conhecimentos acumulados por populacdes
tradicionais e a eventual cooperacdo com a pesquisa convencional. Em outras
oportunidades, sdao mencionadas acdes que, a despeito de serem importantes, sdo
muito pontuais, como, por exemplo, a preservacao de sementes crioulas. Seria oportuno
ver mais presente nos documentos a circulacdo de informacbdes referentes a
procedimentos e resultados obtidos com abordagens sistémicas que, de fato, apontem
para novos padrdes de analisar e manejar os agroecossistemas. Entretanto, para isso, é
essencial adotar o territério e a andlise sistémica como pano de fundo da abordagem
nos estudos agroecoldgicos.

Ainda em relacdo as abordagens de conhecimentos aplicados a agroecologia,
percebe-se pouca referéncia ao tema da pecudria de grandes e pequenos animais, que




sdo integrantes constantes nas exploracdes familiares. Estimativas apontam que a
producdo animal é responsdvel por metade do Valor Bruto de Producdo total gerado
pela agricultura familiar. Por isso, os PLANAPOs devem dar mais atencdo a criacdo
animal agroecolégica, que quando bem conduzida, é superior a producdo extensiva em
termos ambientais, energéticos e de bem-estar animal. Além disso, apresenta menor
dependéncia de insumos externos, é competitiva economicamente, traz beneficios
sociais e culturais, além de promover a producdo de alimentos de origem animal com
melhor qualidade bioldgica.

Além disso, estudos dao conta da importancia da integracdo lavoura-pecuaria-
floresta para expandir a agricultura de baixo carbono, diversificar a producdo e melhorar
a logica agroecoldgica das exploragdes.

Os Planos de agroecologia devem ser também instrumentos educativos sobre o
tema, avancando sempre, ao longo de seus diagndsticos e metas, na apresenta¢ao cada
vez mais detalhada de conhecimentos aplicdveis aos sistemas agroecoldgicos.

7 Necessidade de uma estratégia de renda adaptada aos

agricultores agroecolégicos

Observa-se a auséncia de uma discussdo sobre estratégia de renda para os
agricultores praticantes da agroecologia, considerando que esse novo modelo de uso
dos recursos ambientais afasta-se do modelo moderno, intensivo em capital e
tecnologia e voltado para maximizar a producdo por unidade de drea. E preciso procurar
formas inovadoras e apropriadas de composicdo de rendimentos do agricultor que
responda as caracteristicas proprias do sistema agroecolégico.

Primeiro, principalmente durante o periodo de transicdo para a agroecologia
gue, a depender do estagio em que se encontra o agricultor pode durar alguns anos, é
fundamental pensar em uma proposta razodvel de renda minima desejada e possivel
para os agricultores em determinado sistema agroecolégico, praticado em um territério
(agroecossistema). Em seguida, seria delineado um rol de possibilidades de
remuneragado, a partir de multiplas origens, tais como: vendas de alimentos, fibras e
energia gerados no agroecossistema; agregacao de valor aos produtos; recebimento por
servicos ambientais reconhecidamente de interesse social, compensacdo de reservas
florestais obrigatdrias; participacdao no mercado de carbono, entre outros.

E preciso avancar nas regulamentacdes e na aplicagdo dessas varias
possibilidades a realidade da agroecologia, superando a inércia de repetir apenas
modelos de geracdo de renda baseados da agricultura moderna intensiva.




8 Priorizar a efetivacao das abordagens territorial e sistémica

para o planejamento e implantacao de politicas publicas para o
desenvolvimento da agroecologia

As observacgdes feitas até aqui convergem para um passo qualitativo necessario
para avancar na formulagao e implantagao mais consistente das politicas publicas para
o desenvolvimento da agroecologia, que é trazer de fato para a pratica as ideias centrais
de territérios e de abordagem sistémica.

E preciso conhecer e caracterizar os territérios para a transicdo agroecoldgica em
ecossistemas especificos dos biomas brasileiros, com o intuito de aplicar planos de
desenvolvimento da agroecologia, realizar controles de progresso de resultados e
acumular conhecimentos cientificos, técnicos e metodolégicos de implantacdo de
procedimentos para a transicao agroecoldgica.

Relacionado a essa etapa preliminar, é importante identificar simultaneamente
sistemas publicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e instituices de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico comprometidos com a proposta da transicdo
agroecolégica para, respectivamente, apoiar os agricultores do territério neste processo
e promover a validacdo dos sistemas agroecolégicos.

Para isso se faz necessario revisar o que ja existe sobre o tema e definir uma
metodologia de abordagem territorial/sistémica, especifica para a transicdo
agroecoldgica, que oriente a alocacdo de recursos e esforgos publicos e privados para
este fim.

Inicialmente pode ser feito um apanhado das experiéncias agroecoldgicas em
curso com abordagens territoriais, do seu grau de desenvolvimento e dos agentes
responsaveis por sua realizacao (prefeituras, cooperativas, associacées, organiza¢bes da
sociedade civil, sindicatos etc.).

Paralelamente seriam acordados os critérios suficientes para a elaboragdo dos
planos agroecoldgicos territoriais, de cuja estrutura bdsica e implanta¢do constariam ao
menos as seguintes partes principais:

Levantamento

limi b) Diagndstico detalhado
preliminar

Elaboragao do plano d) Articulacdao com
agroecolégico instituicoes

Engajamento com poder

f) Articulacdo de parcerias

publico




a)

b)

d)

f)

Estrutura basica dos planos agroecolodgicos territoriais

levantamento preliminar que identifique e justifique a delimitacdo de um
territério de transigdo agroecoldgica;

diagnéstico detalhado que traga informacdes e andlises, entre outras, sobre a
estrutura e o funcionamento do agroecossistema do territdrio, tais como seu
grau de alteragdo em relagdo ao ecossistema origindrio, a disponibilidade de
recursos naturais e de servigos ecossistémicos, os produtos gerados, o perfil dos
agricultores, incluindo o seu acimulo de conhecimento tradicional sobre o
manejo sustentdvel do agroecossistema e seu nivel de adesdo ao sistema
agroecoldgico e, os programas publicos e privados de agroecologia em curso no
territorio;

elaboracdo de plano agroecoldgico territorial propriamente dito, abordando
topicos tais como a ambigdo de renda das familias (composicdo de fontes e valor);
os produtos de extracdo e a produgao sustentdvel baseados na agroecologia e
com potencial de autoconsumo e venda; as tecnologias e conhecimentos que
dardo base para a transicao agroecoldgica; as fontes de aporte financeiro para as
atividades programadas; o plano de monitoramento da evolucdo da recuperacdo
ambiental; os servicos ambientais a serem remunerados; a afirmagdo de
referéncias sociais e culturais da populacdo e o esquema de monitoramento e
avaliacdo de resultados;

articulacdo para a participacdo de instituicdes publicas de ATER e de P&D
definindo sua atuacdo no plano agroecoldgico territorial, bem como identificar
incentivos para seu envolvimento continuo na implementacdo do plano;

engajamento com o poder publico local (prefeituras, cdmaras de vereadores e
consadrcios) para viabilizar mecanismos e estruturas de acesso a mercados locais
e desenvolvimento de sistemas soliddrios de garantia (”certificacdo” de
qualidade) dos alimentos agroecoldgicos;

elaboracdo de proposta de articulagdo de parcerias (publico-privadas) e de
mobilizacdo dos agricultores e da populacado local para criar compromisso com o
plano agroecolégico territorial e para participar da sua validacdo, gestdo e
execucao; definicdo dos critérios de particao e gestao participativa dos planos.



ARTICULACAO DE

POLITICAS EXISTENTES

Alguns programas publicos federais ja existentes apresentam caracteristicas
particularmente adequadas ao desenho inicial de retomada do incentivo publico ao
desenvolvimento da agroecologia nos termos aqui propostos e poderiam dar suporte
inicial para projetos territoriais de agroecologia. Entre outros, vale lembrar o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (MDS), o Programa de Aquisicao de
Alimentos (MDS e MDA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (FNDE/MEC) e
o recém-lancado Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (MTE). A
experiéncia do Programa Ecoforte (Fundacdo Banco do Brasil) também deve ser
considerada por suas caracteristicas inovadoras de trabalhar com redes de agricultura
agroecoldgica identificadas por territérios e apoiar financeiramente um conjunto
variado de atividades vinculadas aos projetos propostos pelas redes.

Esses programas operam com recursos orgamentdrios diretos, voltados a
agricultura familiar e podem alcangar segmentos de mais baixa renda, quando
comparadas as politicas ja tradicionais de crédito bancario, como o Pronaf. Ddo apoio
tanto a producdo quanto a comercializagdo e trazem na sua concepgao original o foco
na questdo da seguranca alimentar e no uso de tecnologias ndao convencionais, tais
como a agroecologia e a agricultura organica, que buscam uma agricultura sustentdvel
e de maior valor ambiental.

Esses segmentos de baixa renda da agricultura familiar podem, em razao da sua
condicdo sociocultural, econdmica e de relagdao produtiva com o agroecossistema, ser
mais receptivos a proposta de transicdo agroecoldgica. Isso devido a praticas
compativeis ja desenvolvidas tradicionalmente, quanto por necessidade de iniciar
processos de recuperacdao ambiental que lhes permitam alcancar producdes que
melhorem sua condicdo alimentar e que possam evoluir para contribuir no
abastecimento local e na sua renda.

Incluem-se entre esses segmentos, por exemplo, o conhecido movimento das
mulheres agricultoras familiares dos quintais agroecoldgicos (Marcha das Margaridas);
os agricultores familiares do semiarido nordestino beneficiarios de cisternas captadoras
de 3agua para plantios e criacGes, que necessitam desenvolver sistemas agricolas
adaptados ao seu tipo especifico de agroecossistema; os agricultores familiares
minifundistas concentrados em dreas sujeitas ao sobreuso dos recursos naturais ou
mesmo ao abandono de parcelas por degradacao de capacidade produtiva; as areas de
agricultores familiares que convivem com florestas e outras formacGes vegetais nativas
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas), cujos sistemas de produgdo
tradicionais necessitam revigoramento e os agricultores familiares localizados préximos
a dreas urbanas que podem, por exemplo, reciclar matéria organica retornada das
cidades.

Outros programas ja existentes com caracteristicas semelhantes aos dos
exemplos acima (programas operados com recursos orcamentarios, a fundo perdido e
com possibilidade de alocacdo em acbes localmente especificas) poderiam ser
agregados a uma lista daqueles que comporiam o instrumental basico para apoiar
inicialmente os planos territoriais de agroecologia, principalmente aqueles nas areas do




meio ambiente, seguranca alimentar, pesquisa e desenvolvimento, ATER, educacdo
rural, infraestrutura e logistica.

A esses programas se juntariam aqueles que atuam por demanda, para dar
suporte a expansao da escala dos projetos desenvolvidos ou para apoiar os agricultores
ja mais estruturados do territério. Nesse sentido, vale destacar o Pronaf com suas linhas
de crédito operadas por bancos e os programas tradicionais de ATER.

Entre as linhas de crédito do Pronaf vale lembrar o Crédito de Investimento em
Sistemas de Exploracdo Extrativistas, de Produtos da Sociobiodiversidade, Energia
Renovavel e Sustentabilidade Ambiental (Pronaf ABC+ Bioeconomia), que apesar de
cobrar taxas de juros semelhantes ao Pronaf Agroecologia (que tem apresentado muitas
dificuldades de ser operacionalizado), traz prazos de caréncia mais dilatados e relaciona
textualmente no regulamento uma série de finalidades que podem ser financiadas e que
se relacionam diretamente com o tema da agroecologia, tais como sistemas produtivos
de exploragdao extrativista e de produtos da sociobiodiversidade ecologicamente
sustentavel, compostagem e reciclagem, sistemas agroflorestais, construgdo ou
ampliacdo de unidades de producdo de bioinsumos e biofertilizantes e exploragao
extrativista ecologicamente sustentavel, entre outros.

Os desafios sdo grandes e os tempos de amadurecimento longos, mas é
necessario ter consciéncia das dificuldades que se apresentam e visar o futuro da
agricultura e do seu impacto no bem-estar social.

E preciso agir!
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1) A agricultura, especialmente no caso do Brasil, tem participacao

expressiva na emissdo de GEE, seja pela atividade agricola e pecudria
moderna, seja pela constante transformacdo do wuso da terra
(desmatamento para pastagens ou cultivos, queima regular de vegetagao
para a pratica agricola, desmatamento para exploragdo de madeira,
transformacao de pastagem em agricultura). Por outro lado, mesmo que o
Brasil seja um dos principais produtores mundiais de alimentos, subsiste o
problema da fome e da desnutricdo e crescem os problemas decorrentes de
uma alimentacdo pouco saudavel em toda a sua populacao.

2) A agricultura, de modo geral, pode contribuir com a diminui¢ao nas

emissdes de GEE e com a criagao de sumidouros desses gases, alterando o
manejo agricola e aumentando a utilizacdo articulada de procedimentos que
tém sido respaldados por estudos ao redor do mundo, tais como a adicao
planejada de matéria organica (MO) ao solo (com sequestro de CO3), a
diminuicdo e maior eficiéncia da adubacdo nitrogenada (diminuicdo da
emissdo de 6xido nitroso), a recuperacdo e manutencdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e outras reservas florestais, a interrupcao
da conversdo de vegetacdo nativa em areas agricolas, a recuperacao de
areas de pastagens degradadas, o uso de insumos bioldgicos e reducdo do
uso de agrotoxicos, a diversificacdo e a rotacdo planejada de cultivos e
criacdes e a producdo de bioenergia substituta de combustiveis fésseis.
Entretanto, esses procedimentos podem implicar em alteracGes
substantivas nos atuais métodos dos sistemas modernos de agricultura e o
caminho para sua implementacdo pode ser longo.

3) A agroecologia tem potencial qualitativo de avangar muito mais na

contribuicdo do setor agricola para a mitigacdao do problema das mudancas
climaticas devido as coincidéncias entre as praticas agricolas implicitas ao
seu sistema de produgdo/conservacdo e o que hoje é identificado como
contribuicdo para a mitigacao da emissao de GEE pela atividade agricola.

A agroecologia trabalha para reverter a orientacdo ao uso crescente de
insumos, materiais e energias externas (industriais) ao agroecossistema e
busca obter producao sustentdvel por meio do manejo a partir do melhor
conhecimento e uso cientifico dos recursos intrinsecos ao ecossistema (solo,
clima, topografia, cobertura vegetal e cultivos e criages mais adaptados ao




ambiente) e o desenvolvimento de sistemas produtivos desenhados
localmente, que reconhecam e melhorem os servicos ecossistémicos
disponiveis, utilizando-os para gerar produgao de alimentos saudaveis. Nao
se trata somente de atenuar problemas de sustentabilidade de um sistema
que tem contribuido para a emissdao de GEE, mas de mudar a concepgao
atualmente predominante de agricultura, no sentido de buscar aliar a
pratica agricola com o funcionamento natural dos ecossistemas, de modo a
criar um padrado de agricultura sustentdavel com baixo impacto ambiental no
longo prazo e que ajude a evitar o aquecimento global.

Como nos ecossistemas naturais, a agroecologia trabalha na direcao de
equilibrar componentes que mantenham seu funcionamento articulado,
buscando constantemente a diversificacdo, combinacdo e sucessdo
planejada de espécies, a ciclagem de nutrientes dentro do sistema (incluindo
o ciclo do carbono e do nitrogénio, essenciais para as emissdes de GEE), a
vida microbiana do solo que impacta diretamente o equilibrio entre o
sequestro e a devolugdao do CO; para a atmosfera, o estabelecimento de
microclimas para mitigar localmente os efeitos do aquecimento anormal e
da inconstancia dos ciclos hidroldgicos e o controle de pragas e doencas,
tendo por base um ambiente diverso de espécies em equilibrio. Sdo manejos
que coincidem com o que os estudos tém indicado como aqueles que podem
de fato aumentar a contribuicdo da agricultura no esfor¢co de conter o
aquecimento global.

4) A agricultura e a pecuaria intensivas e de escala cumprem sua funcao,

de modo geral, com quantidades de produg¢ao que estariam respondendo ao
suprimento alimentar de uma populagdo crescentemente urbanizada.
Entretanto, além de uma série de impactos ambientais que preocupam
guanto a sua sustentabilidade futura (capacidade de manter a producdo no
futuro; contribuicdo negativa para o clima; poluicdo ambiental). Convive-se
ainda assim, por um lado, com o problema de inseguranca alimentar que
persiste em razdao da falta de acesso de quase 20% dos brasileiros aos
alimentos produzidos (renda, precos, distribuicdo), e por outro lado, com
problemas na qualidade dos alimentos ofertados (como risco de residuos
guimicos e ultraprocessados).

Estudos da FAO e do governo brasileiro mostram que parte importante da
populacdo sobrevive abaixo do minimo necessario (fome, subnutricdo) por
falta de acesso a alimentos em quantidades suficientes para a dieta diaria,
enquanto outra parte crescente apresenta problemas nutricionais opostos
(obesidade, doencas ndo comunicaveis como diabetes, hipertensao etc.)




decorrentes da tendéncia ao consumo de alimentos altamente processados
em substituicdo a alimentos locais frescos ou pouco processados.

O sistema alimentar baseado em monocultivos e em grandes unidades
industriais processadoras e de criagdo e abate de animais tem levado a
concentragdo dos canais de transformacgdo e distribuicdo como resultado
dos processos continuos de urbanizacdo (desertos alimentares) e da
diminuigdo do nivel de autoconsumo na area rural.

5) A agroecologia pode contribuir para responder a esses desafios de

seguranca alimentar em razdo de caracteristicas intrinsecas a sua proposta
produtiva, que consiste no desenvolvimento de sistemas produtivos locais e
diversificados, baseados nos potenciais servicos ambientais proporcionados
pelos agroecossistemas especificos e a possibilidade de se desenvolver em
pequenas areas, possibilitando descentralizar, pulverizar e diversificar a
oferta de alimentos mais préximos aos locais de consumo, diminuindo, por
consequéncia, a necessidade de processamentos e deslocamentos
excessivos da producdo para chegar ao consumidor.

Soma-se a isso o potencial que os procedimentos desenvolvidos pela
agroecologia oferecem para reincorporar ao processo produtivo um
mosaico de dareas das pequenas propriedades rurais que vém sendo
subutilizadas por degradacdao de seu potencial produtivo e por falta de
tecnologias adaptadas as condicdes ambientais e econOmicas dos
produtores. Por outro lado, o modelo agroecolégico abre caminho para a
revalorizagao e crescimento do consumo dos varios produtos nativos de alto
valor nutritivo que ainda integram a cultura alimentar da populagdao em
muitas regides do Pais, muitos deles resultantes do extrativismo manejado,
que preserva florestas e outras formacgdes nativas.

6) A agricultura familiar se apresenta como o modelo de organizacdo

produtiva mais adequado a ado¢do da pratica agroecolégica. A agroecologia
propde o manejo de sistemas complexos e especificos de interacdo entre
solo, clima, dgua, vegetacdao e fauna, que exigem acimulo crescente de
conhecimentos minuciosos sobre o funcionamento natural do
agroecossistema local (apoiado por técnicos e pesquisadores) e uma
aplicacdo mais intensa de trabalho e cuidados na conducdo dos cultivos e
criacdes (o que ndo exclui o recurso a maquinas e ferramentas poupadoras
de trabalho).

E preciso, portanto, presenca local constante (moradia) e disponibilidade
frequente de mao-de-obra que tenha acumulado vivéncia suficiente sobre




aquele ambiente natural com potencial de gerar produgdo agricola,
pecudria, florestal e extrativa (o que indica também uma adaptac¢do melhor

do sistema a areas menores de manejo). S3o exigéncias que se coadunam
com as caracteristicas tradicionais de organiza¢dao da agricultura familiar,
seja individual ou cooperativa.

7) A agroecologia pode contribuir com o desenvolvimento social, um dos

principios centrais do desenvolvimento sustentavel, ja que como alternativa
de renda e de autoconsumo, a partir do redesenho avangado do
agroecossistema, se dirige preferencialmente a agricultura familiar, que,
além dos segmentos de renda mais elevados que comporta, é integrada por
um expressivo contingente de pobres, que contribui para a elevacdo do nivel
geral de pobreza do Pais.

Tem potencial de gerar solugdes locais de cultivos e criagdes de baixo custo,
intensivas em mao-de-obra e que permitem a recuperacdo de areas
degradadas com investimentos modestos, criando potencial de renda para
as familias. Vale lembrar que aqui se utiliza um conceito geral de agricultor
familiar, para além da defini¢ao burocratica da Lei e como habitualmente se
tem feito em diversos foros de discussao sobre o assunto, compreendendo
aqueles trabalhadores rurais com algum tipo de acesso direto a terra, indo
desde pequenos proprietdrios familiares integrados em cadeias produtivas
modernas, posseiros, pequenos arrendatdrios e meeiros, até indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, entre outros perfis socioculturais
especificos do extenso territdrio rural brasileiro.

8) A agroecologia necessita de mais apoio de politicas publicas para

alcancar uma dimensao transformadora da realidade de agroecossistemas
nos distintos territérios, ndo sé por fazer parte da agricultura do Pais, setor
gue tradicionalmente recebe subsidios publicos, mas por apontar para um
tipo especifico de producdo agricola e animal com maior potencial de
sustentabilidade e que pode contribuir para amenizar problemas
ambientais, climaticos e de oferta alimentar que vém se acumulando com o
manejo adotado pela agricultura moderna.

O Brasil tem avancado nas ultimas trés décadas, principalmente por pressao
da sociedade civil, nas tentativas de criar politicas publicas consistentes que
respondam as variadas demandas do movimento agroecolégico por apoios
em distintas areas de atividades, tentando gerar um sistema de assisténcia
gue permita criar processos de transicdo agroecoldgica efetivas nas
localidades.




Com esse intuito foram instituidas iniciativas legais e normativas para a
alocacdo de verbas publicas, financiamento produtivo, assisténcia técnica,
pesquisa e capacitacdo, entre outras. Esse esforco se consolidou na
formulagao de dois Planos Nacionais de Agroecologia e Produ¢dao Organica
(PLANAPOQ), correspondentes respectivamente aos periodos 2013-2015 e
2016-2019, que foram uma espécie de apice desse primeiro esforco coletivo
de incluir definitivamente a agroecologia na agenda publica.

9) AvaliagGes posteriores sobre a execucdao dos PLANAPOs mostram

avangos pontuais, mas ressaltam também que muitos aspectos precisam ser
repensados e melhorados. Como toda politica publica inovadora que se
inicia, é preciso que se definam ciclos continuos de formulacdo, execucao e,
principalmente, de avaliagdao de resultados para que possa gradativamente
se aproximar dos objetivos estratégicos a que se propde. Para além dessa
dificuldade, é preciso lembrar a descontinuidade de esforcos ou mesmo
desmontes de politicas publicas agroecolégicas que governos recentes com
orientacdo politica divergente promoveram.

De qualguer modo, o poder publico dispde hoje de varios programas ja
instituidos, seja a fundo perdido, seja na forma de financiamento retorndvel
ou de compra direta da producdo, com caracteristicas adequadas ao apoio a
producdo ecoldgica vegetal e animal, que podem ser imediatamente
reforcadas e direcionadas articuladamente para esse fim.

10) A revisdo da experiéncia com as tentativas de instituir politicas

publicas para a agroecologia no Pais mostram a necessidade de priorizar
quatro estratégias metodoldgicas para aumentar a consisténcia interna e a
ampliacdo da capacidade de resultados dessas politicas na realizacdo de uma
transicdo agroecolégica efetiva e inclusiva.

A primeira é trabalhar decisiva e consistentemente com a abordagem de
territérios, superando o uso genérico e pouco eficaz que esse importante
conceito mostrou nas tentativas de incorpord-lo em diversas experiéncias
de agdes publicas para o rural brasileiro. E preciso aumentar a
funcionalidade da ideia do territério na questao da agroecologia,
sintonizando-a mais com o conceito de agroecossistema e incorporando
diagndsticos técnico-ambientais com caracterizagdes de potenciais de
servicos ecossistémicos locais na definicdo de territérios, visando o
direcionamento e articulagdo das politicas publicas e os esforgos da
sociedade, além da consideragao de metas socioculturais, de seguranga
alimentar e de mitigagao climatica.




A segunda estratégia é dar tratamento sistémico e articulado ao
planejamento e aplicacdo de a¢Ges (publicas e privadas) de apoio a transicdo
agroecolégica no espagco do territério definido, considerando as
perspectivas politico-administrativas locais. As diversas politicas publicas e
outras iniciativas necessarias ao processo devem ser aplicadas em um
espaco e tempo definidos e definir um conjunto sequencial de acdes que
possam produzir o resultado desejado (por exemplo: pesquisa, diagndstico,
projeto, capacitacdo, financiamento, acompanhamento técnico,
processamento, venda etc.).

A terceira estratégia é aumentar o foco na agroecologia propriamente dita
e melhorar a caracterizacdo e o reconhecimento dos processos produtivos e
dos produtos agroecolégicos, tendo em vista outros modelos de agricultura
gue vém se opondo ao longo das ultimas décadas aos métodos da
agricultura moderna (intensiva), mas que ndo tém conseguido, em grande
medida, alterar a ldgica estrutural de organizacdo dos ciclos produtivos no
sentido de aproxima-los do funcionamento dos agroecossistemas que os
abriga.

E a quarta estratégia é o engajamento com o poder publico local
(prefeituras, camaras de vereadores) para viabilizar mecanismos e
estruturas de acesso a mercados locais e desenvolvimento de sistemas
soliddrios de garantia (”certificacdo” de qualidade) dos alimentos
agroecolégicos.

11) J4 existem alguns programas publicos federais que apresentam

caracteristicas particularmente adequadas ao desenho inicial de retomada
do incentivo publico ao desenvolvimento da agroecologia nos termos aqui
propostos e que poderiam dar suporte a projetos territoriais de
agroecologia. Entre outros, vale lembrar o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (MDS), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(MDS e MDA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (FNDE/MEC) e
o recém-langado Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(MDA, MDS, MMA e MTE). A experiéncia do Programa Ecoforte (Fundagdo
Banco do Brasil) também deve ser considerada por suas caracteristicas
inovadoras de trabalhar com redes territoriais de agricultura agroecoldgica
apoiando financeiramente um conjunto variado de atividades vinculadas aos
projetos propostos pelas redes. Esses programas apoiam tanto a produc¢do
guanto a comercializacdo e trazem na sua concepg¢do original o foco na
questdo da seguranca alimentar e no uso de prdticas e tecnologias
agroecoldgicas e organicas que buscam uma agricultura sustentavel e de
maior valor ambiental.




1 2) Pode-se concluir que a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao

Organica (PNAPO) apresenta forte sinergia, tanto com a Politica Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) quanto com a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC). Entretanto, a integracdo entre elas é
ainda muito ténue. Para que venham a cooperar para um desenvolvimento
mutuo mais consistente pode-se considerar algumas medidas.

A primeira medida seria obter o reconhecimento formal com consequente
adequacdo de politicas das areas de seguranca alimentar e de mudanca
climdtica de modo a incorporar o modelo agroecolégico, associado a
medidas atraentes aos produtores, nas solu¢des que almejam em seus
campos especificos de atuagao.

A segunda medida consistiria em relacionar os recursos técnicos e
financeiros alocados em programas dessas duas areas para que possam, de
imediato, ser integrados ao apoio publico para a realizagdo das transi¢des
agroecoldgicas nos territérios delimitados e trazé-los para o ambito dos
PLANAPOs.

A terceira medida visaria envolver a expertise técnica especifica das areas
de seguranca alimentar e mudanca climatica na definicdo de metas
alimentares e climaticas que os modelos de transicdao agroecoldgica podem
(ou devem) realizar nos territérios definidos.

E a quarta medida seria estabelecer estrutura especifica na Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO) para a gestdo
e controle social da integracdo entre as politicas que apoiam a transicao
agroecolégica para monitoramento, avaliacdo de desempenho e correcao
das medidas implementadas.



