CARTA DE BRASILIA

“Sobre a Governanca Democratica dos
Sistemas Alimentares para a realizacao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada”.




Aé2ConferénciaNacionaldeSegurancaAlimentareNutricional
foi realizada em Brasilia-DF, entre os dias 11 e 14 de dezembro
de 2023, reunindo cerca de 2.200 pessoas delegadas e outros/as
participantes, com o lema “Erradicar a fome e garantir direitos
com comida de verdade, democracia e equidade”.

A Cartade Brasilia Sobre a Governanca Democratica dos Sistemas
Alimentares para a realizacao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada foi o resultado dos debates do Seminario Internacional
“Governanca Democratica dos Sistemas Alimentares para
a realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada”,
organizado no dia 10 de dezembro, como atividade prévia a 62
CNSAN, com a participacao de representantes de organismos
multilaterais, sociedade civil, academia, do governo federal
brasileiro e de governos de outros paises. O Seminario
Internacional teve como objetivo fortalecer as aliancas
transnacionais em prol do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e promover o compromisso com o reforco dos espacos
de governanca global dos sistemas alimentares nos ambitos
nacional, regional e global, de modo a garantir que estes sejam
intersetoriais, inclusivos e democraticos.




CARTA DE BRASILIA

Sobre a Governanca Democratica dos Sistemas
Alimentares para a realizacao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada

As pessoas participantes do Seminario Internacional “Governanca Democratica dos
Sistemas Alimentares para a realizacao do Direito Humano a Alimentacao”, reunidos em Brasilia
em 10 de dezembro de 2023, por ocasiao da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional:

Testemunhamos, com profunda indignacao, o aumento da fome, da sede e de todas as
formas de ma-nutricao no mundo, revelando a relacdo entre o aumento das desigualdades
sociais e a inseguranca alimentar e nutricional. Em 2022, cerca de 783 milhdes de pessoas
enfrentaram fome no mundo, enquanto 2,4 bilhoes encontram-se em situacao de inseguranca
alimentar moderada e grave, especialmente as mulheres e os grupos socialmente
discriminados por motivos de identidade de género, raca, etnia, classe e identidade
afetivo-sexual. Ao mesmo tempo, houve o crescimento alarmante do sobrepeso e da obesidade
afetando globalmente, respectivamente, mais de 1,9 bilhdes e 650 milhoes de adultos.

Consideramos imperativa a transformacdao dos sistemas alimentares sob uma
perspectivafundamentada nos direitos humanos, priorizando o bem-estar e bem comum das
pessoas, povos e do planeta. Reconhecemos a natureza multidimensional dos sistemas
alimentares e rejeitamos solucoes baseadas no mercado e na intensificacdo da producao agricola.
Os sistemas alimentares industriais, caracterizados pela exploracao e concentracao intensiva da
terra, desterritorializacao e uso de agrotoxicos e transgénicos, contribuem para o agravamento
das desigualdades sociais e econdmicas, inseguranca alimentar e nutricional, doencas e agravos
em saude, perda da agro-socio-biodiversidade, crise hidrica e mudancas climaticas. Ha fatores
estruturais que precisam ser enfrentados para a transformacao dos sistemas alimentares,
incluindo a concentracao extrema do controle dos recursos naturais, o poder de mercado das
corporacoes, o racismo ambiental e os subsidios publicos as formas de producao e distribuicao
que estao destruindo a natureza e colocando em risco os patrimdnios bioculturais - materiais e
imateriais. Além disso, os sistemas alimentares industriais se sustentam na superexploracao do
trabalho produtivo e dos cuidados coletivos fundamentais para a existéncia humana.

Enfatizamos a imprescindibilidade de coeréncia entre as politicas para erradicacao da
fome, da sede e da ma alimentacao e aquelas voltadas para mitigacdo, adaptacao e resiliéncia
as mudancas climaticas. Globalmente, os sistemas alimentares industriais respondem por 37%
das emissoes de gases de efeito estufa e, consequentemente, contribuem para a ocorréncia de
eventos climaticos extremos que impactam no aumento da fome e da pobreza. Estima-se que o
aumento da temperatura global em 2 graus centigrados resultara na duplicacao da prevaléncia
da desnutricao cronica.

Reconhecemos o papel potencial das Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizacao
Progressiva do Direito a Alimentacao Adequada, cuja adocao completarad 20 anos em 2024. Estas
diretrizes podem orientar a atuacao dos paises para reformas legais e formulacdo de politicas
publicas. As Diretrizes estimularam a adocao, no ambito multilateral do Sistema ONU, de um
novo conjunto de normas sobre aspectos especificos do Direito Humano a Alimentacao Adequada
- DHAA. Essas normas se complementam e constituem, em seu conjunto, um marco normativo
avancado que aborda as causas estruturais da discriminacao e das desigualdades nos sistemas
alimentares.

Destacamos que, para enfrentar a complexidade dos desafios nos sistemas alimentares,
as pessoas mais afetadas pela inseguranca alimentar e nutricional e pessoas produtoras no



ambito local devem ser protagonistas na busca por solucoes equitativas e sustentaveis, baseadas
em uma visao ampla e estrutural de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Inclusao,
diversidade, legitimidade, transparéncia, prestacdao de contas e mecanismos de prevencao de
conflitos de interesses sao elementos fundamentais que devem ser preservados nos processos de
tomada de decisao em todos os niveis, inclusive como mecanismo de salvaguarda dos interesses
publicos e bens comuns contra os desequilibrios de poder que notadamente permeiam os
sistemas alimentares. Nesse sentido, é urgente a valorizacao e efetiva implementacao das
Declaracoes das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e sobre os Direitos dos
Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

Observamos com preocupacao a crescente predominancia de iniciativas que pretendem
reuniras multiplas partes interessadas em relacao a governanca do sistema alimentar, conhecido
em inglés como multistakeholderism, porém sem transparéncia ou critérios para uma participacao
inclusiva e democratica, deste modo reforcando dinamicas de poder desequilibradas e colocando
ainda mais em risco a garantia dos direitos humanos. Testemunhamos, com preocupacao, como
esse processo enfraquece as estruturas existentes de governanca democratica em todos os
niveis - local, nacional, regional e global.

Consideramos urgente a renovacao de nossos compromissos e responsabilidades com a
realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada e nos comprometemos em impulsionar
aliancas transnacionais entre a sociedade civil global, governos nacionais e organismos
internacionais, em prol do Direito Humano a Alimentacao Adequada, comprometidos em reforcar
espacos de governanca dos sistemas alimentares que sejam intersetoriais, inclusivos, diversos e
democraticos, nos ambitos local, nacional, regional e global.

Reconhecemos os esforcos do governo brasileiro de pautar o debate do combate a fome
e as desigualdades no ambito internacional e tomamos nota da proposta brasileira de criacao
de uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, antevendo sua potencial contribuicao para
mobilizar recursos e conhecimento para combater a pobreza e a fome nos paises. Esperamos
que a Alianca possa - sem duplicar esforcos ou fragilizar ainda mais os espacos multilaterais -
cumprirsua promessade apoiaraimplementacao concreta, e com plenaapropriacaodos governos
envolvidos, das diretrizes internacionalmente acordadas nos dominios de seguranca alimentar e
nutricional e de protecao social. Demandamos que a Alianca esteja orientada pela realizacao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada, seja aderente aos principios aqui expostos e contribua
para a coeréncia e coordenacao das politicas e deliberacoes definidas nos espacos multilaterais.
Instamos a que a Alianca reconheca explicitamente o Comité de Seguranca Alimentar Mundial
(CSA) e sua funcao de coordenac3o politica, garantindo que os mecanismos existentes no ambito
do G20, como, por exemplo, o Programa Global de Agricultura e Seguranca Alimentar (em inglés,
Global Agriculture and Food Security Program - GAFSP), estejam alinhados as deliberacoes do CSA.

Entendemos que uma governanca democratica dos sistemas alimentares, verdadeiramente
baseada nos direitos humanos, requer o fortalecimento de um sistema multilateral que seja
capaz de regionalizar os esforcos de coordenacao e regulacao, dialogando com as instituicoes e
sociedades no ambito regional.

Reafirmamos a centralidade e a soberania dos Estados como detentores de deveres
e principais responsaveis por orientar a transicao para sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis. Ao mesmo tempo, reforcamos a importancia da participacao efetiva, autonoma e
auto-organizada das pessoas sujeitos de direito, especialmente os grupos mais afetados pela ma
nutricao em todas as suas formas, na determinacao das prioridades e elaboracao de politicas
publicas destinadas a transformar os sistemas alimentares. Ainda, reafirmamos que os Estados
devem respeitar, promover, garantir e efetivar o direito dos Povos Indigenas a livre determinacao
na governanca de sistemas alimentares, incluindo a garantia de seus direitos ao consentimento
livre, prévio e informado, através de suas proprias instituicoes representativas.



APRESENTAMOS 0 COMPROMISSO COM UMA AGENDA ESTRATEGICA,
DECOLONIAL E ANTIRRACISTA PARA A REALIZACAO DO DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO ADEQUADA E TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS
ALIMENTARES, COMPOSTA DE:

1. COLABORACOES ESTRATEGICAS:

Buscaremos reforcar parcerias entre movimentos sociais; povos indigenas; movimentos
feministas; pequenosprodutoreseprodutoras;agricultoreseagricultorasfamiliares;comunidades
tradicionais; pastores e pastoras; pescadoras e pescadores; sindicatos trabalhistas; pessoas
sem terra, sem teto, sem trabalho; migrantes, deslocadas e refugiadas; jovens; LGBTQIA+;
comunidades urbanas e periurbanas; consumidores e consumidoras e a sociedade civil em sua
diversidade. O objetivo é facilitar didlogos, convergéncias e estratégias conjuntas, promovendo
colaboracao, coordenacao e mobilizacdo nos niveis local, regional, nacional, internacional e
global.

2. FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA COM
PARTICIPACAO SOCIAL EM TODOS 0S NiVEIS:

Comprometemo-nos a incidir para a criacao e fortalecimento de sistemas nacionais e regionais
de governanca alimentar com forte participacao social, livres de influéncia corporativa.
Consideramos de especial importancia que os mecanismos de participacao social tenham uma
institucionalidade solida e suas condicoes de funcionamento asseguradas, inclusive por meio de
financiamento publico e garantia de funcionamento autonomo e sem ingeréncia. Buscaremos
integrar debates sobre governanca regional e internacional nos sistemas nacionais, conduzir
processos de formacao e identificacao de prioridades coletivas e fortalecer a retroalimentacao
entre os niveis nacional, regional e internacional, inclusive por meio da Cooperacao Sul-Sul
entre os paises, sempre observando a importancia de nao reproduzir ldgicas neocoloniais.
Destacamos, em especial, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdao Amazdnica (OTCA), a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), o Mercosul e a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Ainda, solicitamos aos governos integrantes da CELAC
que promovam o debate e a participacao social na elaboracao do Plano de Seguranca Alimentar,
Nutricao e Erradicacao da Fome 2030.

3. FORTALECIMENTO DA INTERSETORIALIDADE, DOS DIALOGOS
INTERPLATAFORMAS E DA AUTONOMIA E AUTO-ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL E POVOS INDIGENAS:

Nosso compromisso é fortalecer didlogos e relacoes intersetoriais, promover dialogos
interplataforma e defender a autonomia e auto-organizacao das organizacoes da sociedade
civil, mulheres, sindicatos, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, fortalecendo a
integracao das agendas de soberania alimentar com aquelas do campo da salde e nutricao, justica
econdmica e climatica. Considerando: (i) a possibilidade de realizacdo de uma Conferéncia Pan-
Amazonica para debater a crise hidrica e climatica e o fortalecimento dos sistemas alimentares
da ancestralidade dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, com a possivel
instalacao de um féorum de soberania alimentar de povos indigenas e comunidades tradicionais;
e (ii) o compromisso com a realizacdo do proximo Forum Nyeleni por Soberania Alimentar

4. DEFESA DOS INTERESSES PUBLICOS FRENTE
A INFLUENCIA CORPORATIVA NOS SISTEMAS ALIMENTARES:

Visamos desenvolver marcos legais abrangentes de responsabilidade, regulacao e prestacao



de contas para corporacoes, da producao ao consumo, incluindo a regulamentacao do uso de
produtos quimicos altamente perigosos e do alimentos e bebidas ultraprocessados; bem como
normas que protejam os espacos de governanca da influéncia corporativa e conflito de interesses
nos niveis local, regional, nacional, e internacional.

5. ENGAJAMENTO EM PROCESSOS E POLITICAS
DE TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS ALIMENTARES:

Comprometemo-nos a promover e nos envolver diretamente na construcao, implementacao e
monitoramento de estratégias, praticas sociais e politicas publicas visando a transformacao dos
sistemas alimentares desde o global até o local, com vistas a equidade social e sustentabilidade
socioambiental, a vida saudavel respeitadas as culturas alimentares, a valorizacdo da
agrosociobiodiversidade e dos principios da agroecologia, priorizando os sistemas locais e
territoriais. Fazemos especial énfase na importancia do fortalecimento das iniciativas locais de
soberania e seguranca alimentar e nutricional, tais como pontos de cultura, pontos populares e
cozinhas que valorizam a cultura alimentar e seus guardioes. Ainda, ressaltamos a necessidade de
salvaguardar as culturas alimentares locais inclusive em emergéncias e crises humanitarias.
Apontamos a importancia de avancar em espacos comuns e compartilhados de monitoramento e
avaliacao de politicas publicas, considerando a possibilidade de estabelecer cooperacdes para a
constituicao de Observatdrios Multilaterais e Regionais para o monitoramento da realizacdo do
DHAA.

6. FORTALECIMENTO DOS PRINCIPIOS DE DIREITOS HUMANOS
E DA PARTICIPACAO SOCIAL NOS ESPACOS MULTILATERAIS
COM IMPACTO NOS SISTEMAS ALIMENTARES:

Defenderemos o mandato do Comité de Seguranca Alimentar (CSA] como o espaco multilateral
legitimo para a coordenacao da politica mundial de transformacdes dos sistemas alimentares e
de respostas as crises alimentares e instamos maior apoio financeiro de todos os paises para o
Comité. Assim como buscaremos promover, de maneira coordenada e decolonial, a efetivacao
da agenda de direitos humanos e do DHAA como obrigacoes dos Estados nas instituicoes
multilaterais; no sistema ONU; nos espacos de governanca e de negociacdes internacionais; e na
cooperacao internacional, com impacto na Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(SSAN] de todos os povos, para avancar na coeréncia politica necessaria e democratica para a
realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada. Enfatizamos a urgéncia de incorporar a
agenda de SSAN, nos parametros aqui apresentados, nas negociacoes da Convencao das Partes
sobre Mudanca do Clima, dado que nado sera possivel alcancar as metas do Acordo de Paris sem
a transicao para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

7. REFORCO DA PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRATIZACAO DAS INSTITUICOES
DE ROMA, SEM PERDER DE VISTA OUTRAS AGENCIAS DO SISTEMA ONU (UNICEF,
OIMPI, ACNUR, OIM, UNESCO) CUJOS MANDATOS SE TORNAM CADA VEZ MAIS
ESTRATEGICOS EM SAN:

Comprometemo-nos a promover uma agenda estratégica para a renovacao do compromisso com
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Comité de Seguranca Alimentar (CSA), inclusive
por meio da Cooperacao Internacional, da Cooperacao Sul-Sul e da Cooperacdao Humanitaria.
Entendemos necessaria a regionalizacdo dos didlogos politicos atrelados ao CSA para promocao
da implementacao de suas diretrizes. Defendemos sua autonomia, assim como de seus
mecanismos associados: o Mecanismo da Sociedade Civil e de Povos Indigenas (MSCPI) e do
Grupode Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional (GANESAN]. Propomos
espacos de participacao social nos 6rgaos de governanca da FAO, FIDA e PMA - inspirados pelo



modelo do MSCPI e rechacamos iniciativas que gerem duplicidade, fragmentacao e incoeréncia,
promovendo prestacdo de contas e transparéncia para proteger as instituicoes multilaterais
contra influéncias corporativas.

8. COOPERACAO E COORDENACAO:

Buscaremos coordenacao com o Relator Especial do Direito a Alimentacao da Organizacao
das Nacoes Unidas e governos comprometidos em temas e prioridades comuns. Isso inclui a
renovacao do compromisso politico com o Direito Humano a Alimentacao Adequada em niveis
local, regional, nacional e mundial, a transformacao profunda dos sistemas alimentares com
base em direitos humanos, igualdade de género, agroecologia, soberania alimentar, justica social,
ambiental, politica, econdmica, climatica e agrosociobiodiversidade. Além disso, buscamos
uma governanca alimentar mundial mais democratica e baseada nos direitos humanos.

9. CONHECIMENTO E SABERES:

Buscaremos contribuir para que se forme uma rede de cooperacao de pessoas e organizacoes
académicas e populares comprometidas com a articulacao de saberes académicos e tradicionais
em prol da autonomia dos povos e transformacao dos sistemas alimentares.

Finalmente, nos solidarizamos com o povo da Palestina e acatamos proposta de mocao
para a 6@ Conferéncia Nacional que condena o uso de alimentos como arma de guerra e reivindica
o imediato cessar fogo em Gaza. Também saudamos os resultados da Conferéncia Internacional
realizada em Oaxaca, México, e nos solidarizamos em apoio ao governo e ao povo do México
na defesa de sua soberania e de seu direito de proibir o plantio e o uso alimentar de milho
transgénico em face a ofensiva do governo Norte-Americano e das corporacdes transnacionais.

Expressamos nossa preocupacao com o fato da secretaria do MSCPI estar com seu
funcionamento comprometido devido a restricoes financeiras e solicitamos a liberacao imediata
- por parte das instituicoes do Sistema ONU - dos fundos previamente destinados ao seu pleno
funcionamento. No Brasil, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional reforca sua
recomendacao ao governo brasileiro, encaminhada em setembro de 2023, instando a destinacao
de contribuicdes financeiras voluntarias e regulares ao CSA visando reforcar, em particular, as
capacidades do Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos Indigenas (MSCPI) e do Painel de
Especialistas de Alto Nivel.
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