COMO ACABAR
COM A FOME NO
SEU MUNICIPIO

Governos e sociedade civil tém o dever de garantir
gue ninguém passe fome nas cidades brasileiras
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APRESENTAGAO

A partir de 2025 os municipios brasileiros terdo novos comandos quando prefeitas e prefeitos,
vereadoras e vereadores assumem seus cargos. E fundamental que a garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e a pauta de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ganhe centralidade
nas agendas municipais para que ninguém mais passe fome no Brasil.

Para isso, é preciso investir em programas e a¢des de combate a fome e a pobreza e apoiar iniciativas
que garantam politicas de SAN na sua cidade. Vocé pode ajudar também a enfrentar o nosso maior
desafio: retirar o Brasil do Mapa da Fome da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacao

e a Agricultura (FAO), agéncia da ONU que lidera as ac8es para acabar com a fome e a pobreza

em 130 paises do mundo.

E nos municipios que as politicas publicas chegam mais perto das pessoas. E nas cidades que a vida
acontece e é a partir das novas administragdes municipais que poderemos dar um salto significativo
para erradicar a fome e reduzir outros indicadores associados a inseguranca alimentar e nutricional,
como o sobrepeso e a obesidade, que acabam gerando uma série de doencas associadas.

As eleicbes municipais de 2024 sdo o momento ideal para que a a¢cdo do poder publico local seja
avaliada e para que novas iniciativas e aprimoramentos necessarios sejam adotados no sentido

de zerar a fome e garantir o acesso a uma alimenta¢do adequada e saudavel para todas as pessoas
em cada um dos 5.568 municipios do Brasil.

Nesta Cartilha “Como acabar com a fome no seu municipio” vocé vai conhecer o que sdo essas
politicas e os principais programas que podem ser adotados na sua cidade.

O Instituto Fome Zero apoia essa ideia e sugere que as pessoas que pleiteiam cargos publicos possam

dar a sua contribuicao e fazer do combate a fome e a pobreza uma prioridade das novas gest8es que
estardo a frente das Administracdes Municipais nos préoximos quatro anos.

Conte conosco!

Sao Paulo,
Junho de 2024
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SEGURANGA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL - SAN

O que é Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN?

E garantir que as pessoas consigam comer, todos os dias, alimentos de qualidade, que sejam
saudaveis, culturalmente adequados e em quantidade suficiente. E também respeitar os habitos
alimentares locais e culturais que se alinham a preservagdo do meio ambiente.

Resumindo: é assegurar que as pessoas tomem café da manha, almocem e jantem e que consumam
alimentos saudaveis para atender as suas necessidades vitais.

Qual é a institucionalidade das politicas de SAN?

LOSAN

= A Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), aprovada em 2006 (Lei n°
11.346), criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional (SISAN) e regulamentou
as politicas, programas e acdes para a erradicacdo da fome e da garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada.

SISAN

@ E o sistema publico de gestdo intersetorial e participativa que formula, organiza e articula
as politicas, programas e a¢des adotadas pela Prefeitura Municipal, Governo Estadual
e Governo Federal para erradicar a fome e garantir comida saudavel para todas as pessoas.

Todos os estados brasileiros contam com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) e com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), além de ja terem aderido ao SISAN.

@\ CONSEA
E a instancia responsavel pela articulacio entre o governo e a sociedade civil nas questées
relacionadas a SAN e tem a atribuicdo de acompanhar a implementac¢do dessas politicas em
ambito municipal, estadual e federal. Sua composicao é de 2/3 dos conselheiros da sociedade
civil e 1/3 de representantes do governo, sendo sempre presidido por representante
da sociedade civil.
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/| CONFERENCIAS

v~ As Conferéncias Nacionais de SAN sé&o realizadas a cada quatro anos e sdo precedidas
por conferéncias estaduais, regionais e/ou municipais. E 0 espaco para que a sociedade
civil e setores de governo se relinam e estabelecam prioridades para a agenda de SAN
dos anos seguintes.

E fundamental que vocé realize a Conferéncia Municipal para debater com a sociedade
civil sugestdes da politica de SAN na sua cidade e para apresentar propostas as conferéncias
Estadual e Nacional.

Por onde comecar?

O primeiro passo é instituir o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA),
com 2/3 de representantes da sociedade civil e o 1/3 restante do poder publico. Lembre-se que na
direcdo do COMSEA ndo pode estar um funcionario da Prefeitura, esse nivel deve ser ocupado pela
sociedade civil. E o Conselho Municipal que vai articular a relacdo entre a gestdo do seu governo

e a sociedade civil.

Em ambito nacional, o Programa Brasil Sem Fome, criado em 2023, incorpora os elementos das politicas
de SAN, ou seja, traz as diretrizes e os programas para que a sua cidade implante essa agenda.

Como aderir ao SISAN?

Todos os municipios podem aderir ao SISAN. Embora ndo seja obrigatéria, é recomendavel que
0 municipio faca sua adesao formal ao SISAN.

O acesso a recursos do Governo Federal para politicas e programas como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Cozinhas Solidarias esta condicionado a adesao do
Municipio ao SISAN.

- SISTEMA NACIONAL DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Para fazer parte do SISAN, existe o AdeSAN, uma ferramenta para

facilitar a adesao dos municipios a esse sistema. Vocé vai encontrar
0 passo a passo no Manual CAISAN Estadual, disponivel neste link.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/publicacao/Caisan_Nacional/manualcaisan_estadual.pdf
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PROGRAMAS MUNICIPAIS
DE COMBATE A FOME

Programa Bolsa Familia
e Maior Acesso a Alimentacao

O que é o Bolsa Familia?

E um programa que transfere renda para as familias em situacdo de vulnerabilidade social com
0 objetivo de reduzir a pobreza. O pagamento é mensal e é necessario que as familias cumpram
0s seguintes compromissos: a gestante tem que fazer o pré-natal; Os filhos tém que se vacinar

- seguindo o calendario nacional de vacinagdo - e as familias tém que acompanhar a condicdo
nutricional dos filhos menores de sete anos.

Na area de educagdo, as criancas de 4 a 5 anos ndo podem ter mais de 40% de faltas na escola.
E as que tém entre 6 até 18 anos ndo podem ter mais de 25% de faltas.

O que mudou com o novo Bolsa Familia?

O novo programa aumentou o valor dos repasses. Em 2024, cada familia terd o direito de receber
R$ 142,00 mensais por cada membro que a compde, o que é chamado de Beneficio da Renda da
Cidadania (BRC). A este valor podem ser acrescentados o Beneficio Variavel Familiar (BVF) e o
Beneficio de Primeira Infancia (BPI). O BVF transfere R$ 50,00 para familias com gestante e com
criangas e adolescentes de 7 a 18 anos. O BPI resulta no pagamento de R$ 150,00 para familias
com criangas menores de sete anos.

O pagamento minimo a familia é de R$ 600,00, caso a soma dos beneficios BRC, BVF e BPI ndo

atinja este valor. Também se garante que, até 2025, nenhuma familia receba menos do que recebia
do programa anterior, o Auxilio Brasil.

Quem pode participar?

As familias que s&o inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) e que a renda de cada pessoa da familia
ndo seja maior do que R$ 218 por més.
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O que é o Cadastro Unico?

E o cadastro que as familias tém que fazer para ter acesso a programas sociais como: Bolsa Familia,
Minha Casa Minha Vida, desconto na conta de luz, auxilio gas, carteira do idoso, BPC e outros.

O cadastro ndo é individual, ele é da familia. Ndo é preciso que as pessoas da familia sejam parentes
“de sangue”, basta que elas morem na mesma casa e dividam renda e despesas. Qualquer pessoa
maior de 16 anos pode cadastrar as familias, depois de receber um comunicado do Governo Federal.
O cadastro tem que ser atualizado a cada dois anos.

Atencdo: Estar no CadUnico ndo quer dizer que a familia serd automaticamente atendida por
programas e beneficios, pois cada um deles tém suas regras especificas. Mas, para ter acesso,
€ preciso se cadastrar com as informacdes certinhas de todos da familia.

CADASTRe

Como obter informacgoes dos beneficios?

Para saber se a familia estd inscrita no CadUnico, acesse o site:
@ cadunico.dataprev.gov.br
Para saber se uma familia pode receber o Bolsa Familia:

@ Ligar para a Central de Atendimento do Bolsa Familia (numero 111)

@ Procurar o CRAS da sua cidade



https://cadunico.dataprev.gov.br/#/
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Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE

O que é?

O Programa oferece alimentac¢do escolar (merenda) para todos os alunos até o ensino médio de
escolas publicas e filantropicas/comunitdrias - conveniadas com o poder publico - além de prever
acdes de educacao alimentar e nutricional.

O Programa tem obrigacdo de garantir um minimo de 30% das necessidades nutricionais de cada aluno
da rede publica ou entidades filantrépicas e de 70%, no caso das creches e escolas de tempo integral.

Para executar o PNAE, os municipios recebem recursos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) e, em alguns casos, da Secretaria Estadual da Educacao. O valor é proporcional

ao numero de alunos matriculados.

Cabe aos municipios colocar valores do préprio orcamento para complementar os repasses federais
e estaduais e para contratar servidores e fazer a gestao local do PNAE.

As prefeituras tém que contratar nutricionista e estimular que sejam fornecidos alimentos saudaveis,
especialmente in natura ou minimamente processados.

Para garantir a participacdo social, é preciso criar o Conselho de Alimentac¢ao Escolar (CAE), com
funcGes executivas, para acompanhar o funcionamento do Programa e analisar as suas contas.

Quem coordena?

+ O Ministério da Educagdo, por meio do FNDE;

+ As Entidades Executoras (EEX): Secretarias de
Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as escolas federais;

* As Unidades Executoras (UEXx): Sociedade civil,
como Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Mestres,

Circulo de Pais e Mestres ou Unidade Executora.

Existem outras institui¢cdes que apoiam o PNAE:

* Secretarias de Saude e de Agricultura,
responsaveis pela inspecdo sanitaria;

* Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas,
que fiscalizam a atuacao desses profissionais.
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O que mudou?

A partir de 2023, além da ampliacdo no repasse dos recursos, outra novidade é que a compra
dos alimentos pode ser feita de familia rural individual, feita no nome da mulher em, no minimo,
50% do valor adquirido.

O valor per capita dos recursos também foi atualizado da seguinte forma:

RS 1,07 RS 0,72

Creches Pré-escola

RS 0,41 RS 1,37

Educacao de jovens Ensino integral
e adultos (EJA)

RS 0,86 RS 0,50

Escolas indigenas Ensino fundamental
e quilombolas e médio

RS 2,56 RS 0,68

Programa de Fomento as Alunos que frequentam o
Escolas de Ensino Médio Atendimento Educacional
em Tempo Integral Especializado no contraturno

Quem faz e quais as modalidades
de compra de alimentos?

As compras sao feitas pelas Secretarias Estaduais de Educacao,
Prefeituras Municipais e Escolas Federais. A partir de 2024,
as compras devem ser feitas através da Lei de Licitacdes 14.133/2021.

Desde 2009, 30% das compras com recursos do FNDE tém que ser
proveniente de agricultores familiares.
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Como comprar de Agricultores Familiares?

Os agricultores familiares precisam ter o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) - antiga
Declaracdo de Aptidao da Agricultura Familiar (DAP) - obtida nas entidades de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural ou nos sindicatos.

Para as compras é preciso fazer Chamada Publica onde é estabelecido o pre¢o dos produtos,
baseado nas condicdes locais do comércio atacadista ou varejista.

Os editais de Chamada Publica devem ser divulgados em jornal de circulacdo local, na Internet
ou outros meios. Também devem constar a periodicidade e os pontos de entrega dos produtos.
s editais devem permanecer abertos por, no minimo, 20 dias.

A prioridade é comprar de agricultores do préprio municipio, dos agricultores de assentamentos
de reforma agraria, de comunidades indigenas e quilombolas, e dos agricultores organizados em
associacdo ou cooperativa.

No caso da producdo organica ou agroecoldgica pode-se praticar um sobrepreco de 30% em relacdo
ao do mercado convencional.

Como os recursos sao repassados?

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar realizado no ano
anterior ao do atendimento. Os estudantes, as escolas e as turmas da educacdo basica publica devem
ser registradas no Sistema do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os recursos sdo transferidos anualmente, por meio de dez parcelas mensais (pagas durante os meses
de fevereiro a novembro), de forma a cobrir os 200 dias letivos.

Como deve ser preparado
o alimento?

A cozinheira, sob supervisao do responsavel técnico -
que normalmente é um profissional de nutricdo, é quem / \
produz a comida e o programa recomenda a proibicao

de refrigerantes, refrescos artificiais, xaropes e bebidas
isotbnicas, frituras de um modo geral, biscoitos recheados
e salgados tipo aperitivo, embutidos, balas, caramelos,
gomas de mascar, pirulitos e assemelhados, além de
coberturas, doces e molhos.

Estd em tramitagdo no Congresso o Projeto de Lei
1762/23 que autoriza a destinacao do excedente da
merenda escolar para as familias dos estudantes das
escolas publicas de educacdo basica durante o ano letivo.
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Prestacao de contas, acompanhamento e fiscalizagao

A prestacdo de contas deve ser feita ao longo de todo o0 ano, com o acompanhamento do CAE,
que avalia a execucao financeira e a qualidade nutricional do Programa.

Os lancamentos de informacgdes devem ser registrados no portal SiGPC - Contas Online na metade
e no final de cada ano.

A fiscalizacdo da execugdo é de responsabilidade do FNDE, do CAE, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério Publico.

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN

E muito importante que o poder publico municipal mantenha informacdes atualizadas sobre a situacio
nutricional e alimentar de sua populacdo e abasteca os dados do SISVAN, do Ministério da Saude.

Deve-se pesar e medir as criancas e gestantes, conforme as determinac¢des dos programas sociais,
entre eles o Bolsa Familia.

O SISVAN acompanha o estado nutricional da populagdo em termos de déficit de peso (desnutricdo
aguda), baixa estatura (desnutricdo crénica) e excesso de peso (ma-nutri¢do) através de marcadores
do consumo alimentar, qualidade da alimentacao e aleitamento materno. Recomenda-se que haja
atencdo especial ao pré-natal no municipio.

Outra agdo do SISVAN é acompanhar a cobertura do ensino infantil. O acesso a creches e pré-escolas
gratuitas € um direito das mulheres que trabalham fora de casa.

SISTEMA DE VIGILANCIA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA

O que €?

O Programa permite a compra de alimentos produzidos pelos agricultores familiares, que possuem
o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), com dispensa de licitacdo, e os destina a pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar.

O que mudou com o novo PAA?

A partir de 2023, a participacao no PAA foi ampliada para os povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais, negros e jovens rurais. A participacao das mulheres na execugao
do programa deve ser de 50%.

O PAA estabelece que, no minimo, 30% das compras publicas sejam adquiridos da agricultura familiar.
Entre as novidades, esta também o aumento no valor individual a ser comercializado, que passou de
R$ 12 mil para R$ 15 mil.

O novo PAA contempla, também, a criacdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como objetivo
fornecer alimentacgdo gratuita e de qualidade a populagdo vulneravel, em situacao de rua e de
inseguranca alimentar.

Quem pode vender para o PAA?

Os assentados da reforma agraria, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, comunidades
quilombolas e outros povos tradicionais.

Quem pode se beneficiar
do PAA?

Pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
estoques de alimentos e escolas publicas,
entidades socioassistenciais e equipamentos
publicos, como os restaurantes populares,
cozinhas comunitarias, bancos de alimentos

e a rede publica e filantrépica de saude,
educacao e justica.

As organizagdes de agricultores devem
apresentar declaracdo de que seu o produto é de
producgdo prépria, comprovante de CPF e a CAF.
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Como o municipio pode participar?

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) criou o
Sistema do Programa de Aquisicao de Alimentos (SISPAA) e lancou um tutorial com informacgdes sobre
0 cadastramento e consulta do Termo de Adesado no Sistema. O prefeito deve enviar um oficio para
solicitar a sua adesao ao programa.

E importante notar que o e-mail serd enviado com o nome de Rede SUAS (se o e-mail ndo se encontrar
na caixa de entrada, deve-se verificar a caixa de lixo eletrénico/spam do seu e-mail, pois alguns

provedores classificam as mensagens RedeSuas como lixo eletrénico).

O MDS verificara a documentacao antes de analisar se 0 municipio podera assinar o Termo de Adeséo.
Caso o municipio se enquadre no PAA, a autorizagdo sera publicada no Diario Oficial da Unido.

Quais as modalidades?

& W (T

Compra com Compra Direta Apoio a Formacéao
Doacédo Simultanea de Estoques
Incentivo a Producdo Compra Institucional Aquisicdo de Sementes

e ao Consumo de Leite

Quem coordena?

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA). O PAA é executado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), além de estados e municipios.

Mais informacoes

As duvidas devem ser esclarecidas no MDS pelo telefone 0800 707 2003.

Ver Acesso ao SISPAA. Primeiramente, é necessario que o usuario ja tenha cadastro
e senha no SAA (Sistema de Autorizacdo e Autenticacao). A solicitagcdo deste acesso é
realizada quando o municipio requer a adesdo ao PAA. Apds este cadastro, o usuario
tera de acessar o link: aplicacoes.mds.gov.br/sispaa e, posteriormente, seguir as
orientac®es contidas no tutorial.



http://aplicacoes.mds.gov.br/sispaa
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Restaurantes Populares
O que €?

Sao estabelecimentos administrados pelo poder publico para ampliar a oferta de alimentos. Esses
equipamentos servem refei¢des completas, nutricionalmente balanceadas e a pregos acessiveis para
quem se alimenta fora de casa.

Os Restaurantes Populares sdo direcionados a municipios com mais de 100 mil habitantes que
apresentem elevado nimero de pessoas em situacdo de miséria ou pobreza. Os restaurantes
populares estao instalados normalmente em areas de grande afluxo no centro da cidade.

Alguns municipios ja implantaram a modalidade de restaurante mével, aproveitando a cozinha central
e levando refeicdes prontas a periferia dessas cidades.

Quem coordena?

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
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Como o municipio pode participar?

Os municipios podem solicitar recursos ao MDS para implantar ou modernizar os Restaurantes
Populares. O apoio financeiro do MDS se da por meio da publicacdo de editais de selecao publica
ou indicacao de emendas parlamentares.

@ Os editais, quando lancados, sdo amplamente divulgados e podem ser consultados no site:
mds.gov.br

As emendas parlamentares tém prazos para indicagdo estabelecidos no ano orcamentario pelo
Ministério do Planejamento e Orcamento.

Quem pode utilizar?

O acesso aos Restaurantes Populares é universal, ou seja, qualquer cidaddo pode comer nesses
espacos. A prioridade sdo os grupos populacionais em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional
e/ou vulnerabilidade social.

A coordenacdo dos Restaurantes Populares deve estar articulada com outros programas e
equipamentos publicos envolvidos na garantia da seguranca alimentar e nutricional, como o CRAS,
Bolsa Familia, Centro Pop, etc. Os usuarios referenciados por tais programas devem pagar um valor
simbdlico ou mesmo nao pagar pela refeicao. Os que podem, pagardo o valor de custo da refei¢do,
a ser definido pelos préprios municipios.

Mais informacoes

Entre em contato pelo telefone 121.
A ligacao é gratuita tanto para celular como para telefone fixo.

Em caso de sugestao, elogio, reclamacdo, solicitacdo de providéncia acesse o Fala.BR -
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao.



http://mds.gov.br
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Cozinhas Solidarias
e Comunitarias

O que €?

Tecnologia social de combate a inseguranca alimentar e nutricional, de base popular, ndo estatal,
estruturada pela comunidade local, por meio de seus coletivos, seus movimentos sociais e suas
organizac¢des da sociedade civil, com a finalidade de producdo e oferta de refeicdes adequadas e
saudaveis, preferencialmente para pessoas em vulnerabilidade e risco social, incluida a populagao
em situagdo de rua, com o apoio a comunidade por meio de outras atividades de interesse coletivo.
O programa incentiva a promocdo e o cultivo de hortas urbanas comunitarias nas periferias para
abastecer as proprias cozinhas e, se possivel, para doagao.

Nos espacos das Cozinhas Solidarias sao realizadas apoio juridico, rodas de conversas, oficinas
culturais, reforco escolar para criancas e alfabetizacdo de jovens e adultos.

O formato do Cozinhas Solidarias prioriza a compra de alimentos produzidos por familias inscritas

no CadUnico, povos indigenas, quilombolas, assentados da reforma agraria, pescadores, negros,
mulheres, juventude rural, idosos, pessoas com deficiéncia e familias que tenham como dependentes
pessoas com deficiéncia.

Ja as Cozinhas Comunitarias, sdo equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional,
financiado com recursos publicos, que tem por objetivo produzir e disponibilizar, de forma gratuita

ou a baixo custo, refeicbes adequadas e saudaveis, prioritariamente para pessoas em situacao de
vulnerabilidade e risco social e de inseguranca alimentar e nutricional indicadas pela assisténcia social.

As cozinhas comunitarias devem ser instaladas em locais estratégicos, proximas aos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e outros equipamentos da Rede de Assisténcia. De preferéncia,
a refeicdo deve ser gratuita.

Além da oferta de refei¢Oes, esses equipamentos oferecem acdes para o fortalecimento da cidadania,
geracdo de trabalho e renda, formacao profissional, educacdo em seguranca alimentar e nutricional
e alimentacdo saudavel, entre outros.

A diferenca entre as Cozinhas e os Restaurantes Populares sdo as estruturas fisicas de producao

de refeicao: os restaurantes tém capacidade de atender a mais de mil pessoas, e as cozinhas,
no minimo cem pessoas.

Quem coordena o Programa Cozinha Solidaria?
E o Programa de Cozinhas Comunitarias?

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
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Como o municipio pode participar?

@

Q

Programa de Cozinhas Comunitérias

E dada preferéncia & participacdo de municipios que apresentem elevado niimero de
pessoas em situa¢do de miséria ou pobreza, como trabalhadores de baixa renda, idosos,
desempregados, agricultores familiares vindos de comunidades de baixa renda, populacdes
desassistidas e situadas abaixo da linha de pobreza.

A gestdo, manutencdo e composicao das equipes sao de reponsabilidade do municipio.
E obrigatéria a presenca de um nutricionista e sugere-se também a contratacdo de um
assistente social para oferecer apoio a gestao.

Programa de Cozinhas Solidarias

Municipios e consoércios publicos de municipios constituidos como associagao publica poder
participar do Programa por meio da celebra¢do de parceria com o MDS para contratacdo de
entidades gestoras credenciadas para apoio as cozinhas solidarias em funcionamento.

Quem pode utilizar?

@
Q

Programa de Cozinhas Comunitarias
O atendimento é universal, com prioridade para as pessoas referenciadas nos servicos
de Assisténcia Social como os CRAS.

Programa de Cozinhas Solidarias

As cozinhas apoiadas pelo Programa devem ter atuacao direta com o publico em situacao
de vulnerabilidade e risco social e de inseguranca alimentar e nutricional ou localizacdo em
territério vulnerabilizado.

Mais informacoes

O MDS elaborou um formulario para o cadastramento das cozinhas solidarias,
comunitarias e populares em funcionamento no Brasil. Informac6es podem ser
obtidas na Coordenacdo-Geral de Equipamentos Publicos (CGEP/MDS), pelo e-mail:
cgep@cidadania.gov.br

Também existe um manual de instru¢des das cozinhas comunitarias no endereco:
https:www.gov.br>acessar-as-cozinhas-comunitarias

Mais informac®es para o preenchimento do Formulario:
Coordenacao-Geral de Equipamentos Publicos (CGEP/MDS)
E-mail: gep@cidadania.gv.r | Telefone: (61) 2030-1067/2046



https:www.gov.br>acessar-as-cozinhas-comunitarias
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Bancos de Alimentos
e Colheita Urbana

O que €?

Os Bancos de Alimentos sdo equipamentos de abastecimento que recebem ou recolhem géneros
alimenticios que seriam desperdicados ao longo da cadeia produtiva para distribuir, gratuitamente,
as entidades socioassistenciais publicas ou privadas, dentre elas: CRAS, Centros de Referéncia
Especializados em Popula¢do de Rua (CREAS), Unidades de Acolhimento Institucional, Unidades
publicas e privadas sem fins lucrativos referenciadas no SUAS, Unidades Escolares, Unidades privadas
sem fins lucrativos inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social, Equipamentos Publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Associa¢des beneficentes, Unidades de Atendimento para Pessoas com
Deficiéncia e outros equipamentos publicos ou organizagdes da sociedade civil.

O Banco de Alimentos tradicional atua em articulagdo com unidades de producdo, distribuicdo,
comercializacdo, armazenamento e processamento de géneros alimenticios com a finalidade de
receber as doa¢des de alimentos.

E necessario manter um depdésito ou galpdo para a recepcdo dos géneros alimenticios. Os Bancos mais
estruturados tém camaras frias para o acondicionamento de alimentos pereciveis. Deve-se ter veiculos
para a retirada e entrega dos alimentos, além de estruturas para separac¢ao e acondicionamento das
mercadorias que serdo doadas.

Ja a Colheita Urbana, € um sistema de recolhimento e doag¢do de alimentos que nao necessita da
estrutura anterior. Na Colheita Urbana, o alimento doado é encaminhado diretamente a entidade
receptora apoés a aprovacao do responsavel técnico (nutricionista ou veterinario), o que exige uma
estrutura de apoio menor, mas, por outro lado, a logistica deve ser muito eficiente para evitar as
perdas. O produto doado é aquele que se encontra fora dos padrdes de comercializagdo, embora
seja adequado para o consumo.

Quem coordena o Banco de Alimentos?

Qualquer organizagao pode montar um Banco de Alimentos, mas o registro deve ser feito no
Departamento de Promogdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel (DEPROA), no ambito da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS.

»® Q\
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Como participar do Banco de Alimentos?

O(a) representante de um Banco de Alimentos deve solicitar adesdo a Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos (RBBA), com a apresentacdo de documentacdo ao MDS, por meio de mensagem
enviada ao e-mail: cgep@cidadania.gov.br.

A adesdo a Rede possibilita 0 acesso a recursos do Governo Federal e sistemas de apoio a gestao,
certificado de funcionamento, participagdo em eventos e capacitacdes especificas da rede.

Ainiciativa privada participa diretamente desse esforco na garantia de acesso aos alimentos.
O exemplo mais marcante € o do Mesa Brasil do SESC, rede pioneira, criada em 2003, presente
em todos os estados e no Distrito Federal.

Quem pode utilizar a Rede Brasileira
de Bancos de Alimentos - RBBA?

Podem participar os representantes dos Bancos de Alimentos de todo o Brasil. A adesdo a RBBA

€ voluntaria e gratuita. Os que integrarem a RBBA podem participar do PAA e do PNAE, ter acesso
ao sistema de apoio a gestdo, a cursos e eventos destinados a qualificacdo da equipe técnica, além
de viabilizar a isencao fiscal do ICMS para os seus parceiros que doem alimentos.

A RBBA reconhece quatro modalidades de gestao de bancos de alimentos: dos Estados, Centrais
de Abastecimento (CEASAs), OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) e servicos sociais autbnomos.

Mais informacoes

Manual do Pesquisador:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=216

https://www.gov.br/mds/pt-br/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/rede-
brasileira-de-banco-de-alimentos/rbba



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=216


https://www.gov.br/mds/pt-br/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/rede-brasileira-de-banco-de-alimentos/rbba
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Cestas de Alimentos
O que é?

Em geral, é uma acao governamental de distribuicao de alimentos (cestas de alimentos) a populagao
que vive em situacao de inseguranca alimentar e nutricional. A distribui¢do de cestas pode também
ocorrer por iniciativas da sociedade civil.

Ha um programa de distribuicdo de cestas em nivel federal, que atende a grupos populacionais tradicionais
e especificos, como indigenas, quilombolas e extrativistas em situa¢do de inseguranca alimentar
e nutricional, a partir de demanda de 6rgaos federais responsaveis por politicas para esses segmentos.

Também nas situacdes de calamidade e emergéncias as cestas de alimentos convertem-se na primeira
necessidade. E podem ser distribuidas em municipios com Declaracdo de Emergéncia ou Calamidade
Publica reconhecida pela Defesa Civil Nacional. Nesse caso, tanto pode ser uma a¢do municipal ou
estadual, como federal, a depender da situacao especifica e avaliacao da prépria Defesa Civil. No caso
das cestas vinculadas ao governo federal, quando for o caso, estas serdo entregues no municipio afetado
ou no municipio polo mais proximo. As cestas distribuidas pesam 21,5 kg cada uma - compostas por dez
itens alimenticios - e serdo entregues apenas uma vez, sendo uma unidade por familia afetada.

A solicitacao de cestas ao MDS nado deve se sobrepor ao pedido de recursos feito a Defesa Civil
Nacional por meio do S2ID - Sistema Integrado de Informacdes e Desastres do governo federal.
Ja em casos de desastres causados por seca ou estiagem, somente sera atendida a populagdo
rural, incluindo os povos e comunidades tradicionais.

Quem coordena?

Em nivel federal, o MDS, por meio das Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN) do MDS.

Quais os critérios para receber as cestas?

As cestas também podem ser distribuidas pela Rede SUAS, Assisténcia Social municipal ou estadual,
sendo caracterizada como beneficio eventual da Politica de Assisténcia Social. Neste caso,

é recomendavel que a populacdo esteja inscrita no CadUnico e a renda familiar ndo ultrapasse

trés salarios minimos.

Quem atender a esses critérios, deve entrar em contato com a Prefeitura, ou com o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), um servico do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS),
que esta presente em todos os municipios brasileiros.

Na Rede do SUAS (CRAS, Creas, Centro Pop, Acolhimentos e outros) as familias podem receber
as cestas de alimentos, conforme suas necessidades. Ninguém pode sobreviver sem a alimentacao
na quantidade e qualidade adequada.
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Alimentos que compdem a atual cesta basica

Para evitar a ingestdao de alimentos ultraprocessados, que, conforme apontam evidéncias cientificas,
aumentam a prevaléncia de doencas cardiovasculares, diabetes, obesidade, hipertensao e diversos
tipos de cancer, o Governo Federal alterou a composicdo da cesta basica.

A nova cesta basica tera alimentos de dez grupos diferentes: feijdes (leguminosas); cereais; raizes e
tubérculos; legumes e verduras; frutas; castanhas e nozes (oleaginosas); carnes e ovos; leites e queijos;
acucares, sal, 6leo e gorduras; café, cha, mate e especiarias.

Quem pode receber?

Familias em situa¢do de pobreza e sem acesso regular a alimentacao;

Povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional;

Individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional temporaria, quando ocorrer
decretacdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade em funcao de desastres;

Grupos populacionais especificos em situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

Mais informacoes

Para obtencao desse beneficio eventual, a pessoa devera procurar um CRAS
ou uma Geréncia Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional (GERSAN).
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Programa de Alimentacao
do Trabalhador - PAT

O que é?

E um programa do Governo federal de adesdo voluntaria de empresas que desejam oferecer refeicao
ou vales alimentacdo e refei¢do aos seus funcionarios.

Para garantir que esses trabalhadores tenham acesso a essas refei¢cdes, as empresas contratantes
devem se inscrever no PAT. Em troca, as empresas podem deduzir as despesas feitas no Imposto

de Renda.

Embora seja um programa voluntario, a atuagdo das prefeituras € muito importante para incentivar
a adesao ao PAT pelas empresas sediadas no municipio.

Quem tem direito ao PAT?

Os empregadores que fornecem alimentacao a seus trabalhadores (refeicdes prontas,
cestas de alimentos, vale-refei¢do ou vale-alimentacao) podem se inscrever como
beneficiarias no PAT por meio do Sistema PAT Online, disponivel no portal gov.br.
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Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana

O que é?

O Programa apoia as atividades agricolas e as pequenas cria¢cdes de animais desenvolvidas nas areas
urbanas ou nas regides periurbanas. A partir de 2023, ocorreram mudancas no Programa em relacao
aos alimentos que podem ser produzidos e ao processo de gestdo.

Passam a integrar o Programa a producdo, processamento, distribuicdo e comercializacao
de alimentos, de plantas medicinais, de plantas aromaticas e ornamentais, de fitoterapicos e de
insumos, para autoconsumo ou comercializagdo, e o processo de gestao dos residuos organicos.

As hortas devem ser implantadas nos centros urbanos, em areas mais afastadas aproveitando-se
as margens de rios, embaixo de redes elétricas, espacos vazios sem edificacao, entre outros.

Quem coordena?

Foi criado um grupo de trabalho em 2023, integrado pelo MDS e ministérios do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e do Trabalho e Emprego.
Participam também especialistas e representantes do CONSEA.

Como participar?

A adesdo é voluntaria e as a¢des executadas no ambito do Programa serdo formalizadas por meio
de contratos, convénios, acordos de cooperacao, termos de execucdo descentralizada, termos

de fomento ou outros instrumentos com 6rgados e entidades das administragdes publicas.

Podem também ser firmados por meio de consdrcios publicos e com entidades privadas.

Mais informacoes

Guia para implantagao de hortas nas escolas
“Hortas Pedagdgicas Manual pratico para instalacao”

https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/hortas_
pedagogicas/Arquivos%20finais%20PHP/manual-pratico-instalacao.pdf



https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/hortas_pedagogicas/Arquivos%20finais%20PHP/manual-pratico-instalacao.pdf
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Producao Organica e Agroecoldégica
O que €?

A agroecologia tem um enfoque tedrico e metodoldgico que, utilizando-se de varias disciplinas
cientificas, estuda a atividade agraria e agroalimentar dentro de uma perspectiva ecoldgica.

A agroecologia trabalha com o conhecimento de variados ecossistemas e pode usufruir daquilo
que eles podem oferecer aos agricultores, sem que seja necessaria uma intervencao que rompa
com o seu modo basico de funcionamento.

Com isso é possivel reduzir o uso de insumos externos e ampliar os beneficios proporcionados pelos
servicos ambientais, tais como ciclagem de nutrientes, interacdo entre plantas e entre plantas e
animais, polinizacao, controle bioldgico de pragas e de doencas de plantas e melhoria do microclima.

A produgdo organica e agroecoldgica oferece, a0 mesmo tempo, alimentos livres de produtos quimicos e
cuidados com o meio ambiente, conservando, assim, a biodiversidade e a qualidade dos solos e da agua.

Outra vantagem desse tipo de producao é que a diversidade de cultivos em um mesmo local resulta
em uma maior adaptacao aos eventos climaticos extremos (tempestades, calor elevado, seca intensa,
ciclones, etc) que estao se tornando cada vez mais frequentes devido ao aquecimento global.

O que ja existe?

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO) foi lancada em 2012, e tem
como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel e ao mesmo tempo melhorar
a qualidade de vida da populacdo com a oferta e o consumo de alimentos saudaveis.

Por ser uma iniciativa inédita, a PNAPO foi premiada pela Organizacdo das A¢des Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), mas mesmo com a premiacdo, foi abandonada e sé retornou
em junho de 2023, com novidades, entre elas, a ampliagdo da participacdo do governo federal
e da sociedade civil nas duas instancias de gestdo da politica.

A Comissdo Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica (CNAPO) passa a ter um colegiado com
21 6rgaos do governo e 21 entidades da sociedade civil. Ja a Camara Interministerial de Agroecologia
e Producao Organica (CIAPO) passa a ser composta por 13 pastas ministeriais.

Também integram a CNAPO a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater);
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); Companhia Nacional de Abastecimento (Conab);
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE); e Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (Incra).

Outra novidade é que a agroecologia permeou a constru¢ao de todas as politicas publicas do
Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA). As chamadas de assisténcia
técnica e extensdo rural passaram a ser 100% voltadas para a transi¢do agroecoldgica e o Programa
Ecoforte voltou para fortalecer e ampliar as redes de agroecologia e produgdo organica.
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O que o municipio pode fazer?

Em complemento a PNAPO e as suas estruturas de governanca, a lideranca do poder publico
municipal é fundamental para o sucesso de qualquer iniciativa de transi¢do e expansado da producao
organica e agroecoldgica. Ha varias formas de promover essa modalidade produtiva:

Melhorar a capacitacdo e o empoderamento dos agricultores e outras partes interessadas
por meio de sistemas participativos de pesquisa, extensdo, educacao e inovagao que
promovam a aprendizagem, a experimentac¢do e a adaptacao;

Engajar consumidores na agroecologia por meio de a¢des de conscientiza¢do, comunicagao
e educacao que fomentem a demanda por alimentos diversificados, com qualidade, locais,
justos e éticos;

Fornecer incentivos adequados e apoio para que os agricultores familiares adotem

a producdo organica e agroecoldgica por meio de mecanismos financeiros, programas
de seguro e politicas de compras publicas (PNAE e PAA) que recompensem os beneficios
ambientais (pagamento por servicos ambientais) e sociais (especialmente a saude);

Criar um programa para organizacdo de produtores e de assisténcia técnica e extensao
rural (ATER) especifico para a transicao agroecolégica e organica, de modo a oferecer aos
agricultores familiares acompanhamento frequente e permanente para a construgao
participativa de propostas e encaminhamento de solucdes;

Desenvolver e incentivar o mercado local para os produtos organicos e agroecolégicos,
tais como: venda direta nas propriedades, feiras, lojas especializadas, entrega residencial
de cestas de produtos, restaurantes populares, cozinhas comunitarias e cozinhas solidarias.

€ € £ £ £

Mais informacgoes

Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)

@ https://www.gov.br/mda/pt-br

Financiamento: Pronaf ABC+ Agroecologia

@ https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
https://www.gov.br/mda/pt-br
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Programa Cisternas
O que €?

O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas) tem como objetivo a promocdo do acesso a agua para o consumo humano
e para a producdo de alimentos. A tecnologia social empregada é simples e de baixo custo.

O que mudou com o novo Programa?

O Programa foi retomado em 2023 e ja foram langados dois editais: um para o semiarido e outro
para a Amazdnia. Pelo menos 30% das familias atendidas pelo edital receberao assisténcia técnica
e servicos de acompanhamento, além de recursos do Programa Fomento Rural.

O governo federal fechou um acordo judicial com o Programa Um Milhdo de Cisternas (PMC1),
articulado pela ASA - ONG Articulagdo do Semiarido, que permite retomar R$16 milhdes de
investimentos. A ASA foi responsavel pela construcdo de centenas de cisternas no semiarido brasileiro.

Quem coordena?
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
Quem pode participar?

Familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de dgua, com prioridade para povos
e comunidades tradicionais. Para participar as familias devem estar inscritas no CadUnico.

e




COMO ACABAR COM A FOME NO SEU MUNICIPIO « 27

OMO VEREADORAS
E VEREADORES PODEM
AJUDAR A COMBATER
A FOME NAS CIDADES

Em todos os municipios, vereadoras e vereadores sdo o elo de ligacdo entre a comunidade e o poder
administrativo. A populacao se relaciona de forma mais direta é com vocés. E é por meio desse
contato que as pessoas da sua cidade conseguem apresentar demandas, mostrar os problemas locais,
apresentar ideias e sugestdes. Isso significa que o seu papel no municipio e na defesa dos interesses
da populacao é essencial para a boa governanca.

Nesse sentido, o seu engajamento para a implantacao das politicas de combate a fome, a pobreza
e para a garantia da seguranca alimentar e nutricional é decisivo para varrer a fome da sua cidade.

Como procuramos mostrar nesta cartilha, existem varias iniciativas e programas que podem ser
implantados, a comecar pela mobilizacao das entidades sociais presentes no seu municipio para
criar o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Consea Municipal.

Isso é relativamente facil, pois vocé pode iniciar esse processo a partir da mobilizacdo de grupos
sociais, comunitarios, religiosos ou de pessoas que ja desenvolvem trabalhos sociais. Vocé pode
também organizar seminarios, audiéncias publicas, reunides, encontros com pessoas interessadas
ou entendidas no tema da seguranca alimentar e nutricional.

Do ponto legislativo, também é possivel criar projetos de lei e articular com prefeitos e prefeitas

a apresentacdo de decretos com a finalidade de estimular politicas publicas e a¢gdes nessa area.
Podemos citar iniciativas que estimulam a agricultura na sua regido, como por exemplo, a compra
institucional dos alimentos para serem destinados a merenda escolar, casas de acolhimento,
presidios e outros.

Vocé pode também criar fundos publicos para regulamentar as doacdes de alimentos, incentivar

a criagdo de hortas comunitarias, de cozinhas e restaurantes populares, de bancos de alimentos

e muito mais. Basta vocé apoiar a implantagdo de programas que sejam compativeis com a realidade
do seu municipio.
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E possivel ainda propor emendas na Lei de Diretrizes Orcamentérias que contemplem a Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Uma boa iniciativa é apoiar e ajudar na convocacao das Conferéncias Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional para que a sociedade do seu municipio também seja protagonista

e corresponsavel pelas a¢bes de combate a fome.

Com certeza, vocé podera criar outras alternativas e ter novas ideias que comunguem com

a urgéncia de vencer a fome. Sentimentos de fraternidade e de solidariedade sdo inerentes a quem

pleiteia cargos publicos. E nada mais triste do que ter de conviver com pessoas que passam fome.

Juntos, sociedade e Legislativo, tém papel incontestavel na luta para assegurar que todos
os moradores da sua cidade possam tomar café da manhd, almocar e jantar.

NG&s, do Instituto Fome Zero, nos colocamos a disposi¢ao para somarmos esforcos nessa batalha
que é de todos nds: tirar, mais uma vez, o Brasil do Mapa da Fome.

Para mais informacgoes e contato, visite o nosso site:

@ www.ifz.org.br

A producdo dessa cartilha utilizou
informaco6es das seguintes fontes:

- Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS);
- Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);

- Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

- Ministério da Saude;

- Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea);

- Articulacao do Semiarido Brasileiro (ASA);

- Fome Zero Uma Historia Brasileira, Volume 1,2 e 3

- Projeto Fome Zero Uma Proposta de Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil

- Fome Zero A Experiéncia Brasileira
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