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A América Latina e o Caribe é a regido do mundo
onde ha maior polarizacdo entre a riqueza dos 1

por cento mais ricos e a dos 50 por cento mais
pobres da populacdo. Em 2022, os 1% mais ricos da
regido concentravam quase 44 a cada 100 dolares
da riqueza total, enquanto a metade mais pobre da
populacdo como um todo concentrava apenas 0,8

a cada 100 ddlares. Isso significa que, na regido, o
pequeno grupo das pessoas mais ricas acumula 55
vezes mais riqueza do que a metade mais pobre. Nos
ultimos 25 anos, os mais ricos permaneceram ricos,
enquanto a metade mais pobre (cerca de 330 milhdes
de pessoas) ficou mais pobre. A distancia entre o
que poucos concentram e 0 pouco que 0s demais
tém vem aumentando, ¢ a regido da polarizacao da
riqueza.

Até janeiro de 2024, havia 98 ‘bilionarios’ na ALC, que
acumulavam uma riqueza conjunta de USS 480,800
bilhdes, uma quantidade similar ao PIB anual do Chile
e do Equador juntos. Os dois homens mais ricos da
regido concentram mais riqueza do que a metade

mais pobre (334 milhdes de pessoas).! Desde 2000,

0 aumento da fortuna dos bilionarios como um todo
foi de 368% em termos reais - quase seis vezes mais
rapido do que o crescimento da economia na regiao

- 0 que equivale a USS43,7 milhdes por dia ou USS306
milhdes por semana. Um trabalhador que recebe o
sal&rio-minimo médio na regido teria de trabalhar 90
anos para ganhar o mesmo que um bilionario latino-
caribenho médio ganha em um Unico dia.?

Por outro lado, em 2023, a pobreza atingiu 29,1%
(183 milhdes) de pessoas na ALC e a pobreza extrema
atingiu 11,4% (72 milhdes)?, o que significa que a
pobreza extrema esta em niveis mais elevados do
que em 2010 e que atualmente existem mais 2.9
milhdes de pessoas nessa situacédo do que antes
da pandemia.“ Quando a tal situagcdo, somam-

se as condicdes de ser mulher, jovem, rural e
afrodescendente ou indigena, a prevaléncia da
pobreza e da extrema pobreza é ainda maior.® Esta é
uma das faces da polarizacdo econ6mica.
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SISTEMAS TRIBUTARIOS PARA POUCOS

Embora varios fatores expliquem a polarizacao
econdmica, um dos principais € o tipo de politica
fiscal e, principalmente, o sistema tributario
aplicado na regido, ou seja, como o dinheiro publico
é arrecadado e redistribuido na sociedade. Embora
a politica fiscal possa ser um instrumento central
para corrigir os profundos desequilibrios causados
pela economia de mercado, em geral, na ALC - com
excecao de alguns casos - ocorre 0 oposto: as
politicas fiscais e, principalmente, os sistemas
tributarios tendem a reproduzir e aumentar a

polarizacdo econdmica e as desigualdades extremas.

Os sistemas tributarios latino-caribenhos arrecadam
pouco, de forma injusta e favorecem aqueles que
tém mais. A arrecadacéao total de impostos na

regido aumentou apenas 1,7 pontos percentuais

do PIB regional nos ultimos dez anos, passando de
20% (2010) para 21,7% (2021), o que significa que

a arrecadacao na ALC é 10,7 pontos percentuais
menor do que a media das economias da OCDE. Tal
lacuna representa, anualmente, USS544 bilhdes que
ja ndo sao investidos para combater a pobreza e

garantir os direitos das pessoas na regido. Esse baixo
crescimento da arrecadacao ocorreu as custas dos
que tém menos. Enquanto metade da arrecadacéao
advem dos impostos sobre o consumo - que afetam
desproporcionalmente as familias de baixa renda - a
arrecadacao de impostos sobre lucros e ganhos de
capital de empresas caiu o equivalente a 0,06 pontos
percentuais do PIB regional entre 2010 e 2021, a
contribuicdo advinda de impostos diretos (renda e
propriedade) permaneceu praticamente inalterada
entre 2005 e 2021 - bem abaixo do seu potencial
arrecadatorio em comparacao aos paises da OCDE

-, apenas cinco paises taxam o patriménio liquido e
apenas nove tém impostos sobre heranca, sucessao
e doacao, e os rendimentos de capital tém, em
média, taxas efetivas abaixo da renda do trabalho

na ALC.® Esse padrao injusto de arrecadacao faz

com que os 1 por cento mais ricos da regido paguem
proporcionalmente menos impostos do que os 50 por
cento mais pobres, o que significa que 0s nossos
sistemas tributérios ndo s6 nao ajudam a reduzir

as lacunas da desigualdade, como, ao contrario, as
aumentam.
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DESIGUALDADES E CONCENTRACAO DE PODER:
0 QUE 0 MODELO DO LIVRE MERCADO E AS
DEMOCRACIAS NAO REVERTERAM

Varias décadas apos as reformas estruturais e a
volta da democracia na regido, constata-se que
tanto o modelo econdmico como os sistemas
politicos falharam nas suas promessas de bem-estar,
incluséo e garantia de direitos. 0 desenvolvimento
econdmico, cuja base é a exportacdo de matérias-
primas, aumentou a dependéncia da regiao, a sua
vulnerabilidade aos ciclos internacionais, ndo
diminuiu as lacunas de desigualdade, causou
profundos danos ambientais e deteriorou a vida das
comunidades. Os beneficios das atividades extrativas
ficaram concentrados entre as elites econdmicas

da regiao, exacerbando a extrema polarizacao da
riqueza. A deterioracdo da democracia vivenciada
por varios paises da regido anulou a promessa

de transicado baseada na garantia de direitos,
liberdades civis e politicas, na participacao social
nas decisdes e numa politica publica voltada ao

bem comum. Nos Ultimos anos, tem-se observado
uma acentuada reconcentracdo de poder entre uma
pequena elite, cujo intuito é o de garantir e expandir
os seus privilégios. As mudancas no formato do
Estado, iniciadas na década de 1980, continuam a se
aprofundar, eliminando os modestos avancos de um
Estado bem-estar social, e fortalecendo seu carater
neoliberal que visa a garantir a acumulacao e a
riqueza de setores minoritarios, por meio de politicas
de abertura econdmica e desregulamentacao,
seguranca interna para conter vozes criticas e
reducdo de gastos sociais, entre outras.

UM FUTURO AINDA MAIS INCERTO

Dois fenémenos iminentes aumentam a incerteza na
ALC. A intensificacdo dos impactos da crise climatica
expressam uma dupla assimetria na ALC: sé@o

paises que contribuem menos para o aquecimento
global, contudo, serdo alguns dos mais afetados,
pois estima-se que a crise climatica causara uma
diminuicao do PIB regional per capita entre -5%

e -10% até 2030.” Essa a assimetria também se
expressa em cada sociedade: embora os 10 por
cento da populacdo com rendimentos mais elevados
sejam responsaveis pela emissdo per capita de

33% dos GEE, os impactos afetardo mais os grupos
com recursos limitados, que sao responsaveis por
somente 1,6% do total de emissdes®. Estima-se

que os efeitos da crise climatica possam causar um
aumento de 16,7 milhdes de pessoas em situacao de
pobreza e 9,6 milhdes na pobreza extrema na regido.®
0 segundo fenémeno ¢ a transicdo demografica da
ALC. Até o ano 2045, nossa populacao deixara de

ser predominantemente jovem e, a partir de 2032, a
populacdo dependente ultrapassara a populagcao em
idade ativa, o que trard imensas implicacdes para

a economia, os sistemas de seguridade social, de
cuidado e de saude.!® Enfrentar esses fenémenos
exigira uma mobilizagcao de recursos financeiros

sem precedentes na regiao, o que pde em xeque

a sustentabilidade tributaria a médio e longo

prazo, e coloca novamente no centro a questao

da sustentabilidade tributaria do nosso pais e seu
modelo de financiamento.
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A APOSTA EM UM MODELO ECONOMICO
E SOCIAL QUE ACABE COM AS
DESIGUALDADES

Superar o contexto atual de multiplas crises e
desigualdade extrema exige transformacoes
profundas para responder aos seus impactos e
avancar rumo a outro modelo de desenvolvimento
inequivocamente voltado a proporcionar
sustentabilidade a vida das pessoas e ao planeta.
E por isso que, na Oxfam, propomos uma agenda

minima de trés prioridades para as proximas décadas.

Em primeiro lugar, a adocao de politicas publicas que
visam a reduzir as desigualdades interseccionais,
priorizando a renda, 0 acesso a saude e a educacao,
0 que exigira elevados investimentos publicos

em servicos universais que garantam os direitos
bésicos de forma igualitéaria. Em segundo lugar,
promover a justica climatica para contribuir para a
sustentabilidade da vida, avancar no caminho de
uma transicdo rumo a alternativas ao atual modelo
de desenvolvimento, o que implica substituir a
exploracao de bens comuns naturais como fonte de

riqueza regional, limitar o novo impulso extrativista
exigido pela transicdo energética mundial, e
estabelecer processos regulatdrios em questdes
ambientais, econdmicas e sociais que previnam a
ocorréncia de impactos socioambientais graves,
permitam uma arrecadacao adequada de recursos
publicos e garantam os direitos das populacoes e
comunidades locais. Terceiro, promover politicas em
prol da corresponsabilidade do trabalho de cuidado,
rumo a um sistema que garanta o direito ao cuidado
de forma universal, baseado na corresponsabilidade
entre o Estado, o setor privado e os lares, e dentro
deles, entre homens e mulheres de forma igualitaria.
Varios estudos demonstraram o potencial econémico
de se investir em sistemas de cuidado universais,

0 que contribuiria para a criacdo massiva de
emprego, o aumento da produtividade, a qualificacao
profissional, a autonomia econémica das mulheres

e uma maior arrecadacao de recursos publicos. Tais
mudancas exigem a construcdo de um novo pacto
social na regido, que permita fortalecer a capacidade
dos Estados de comandar a economia com base em
interesses comuns e garantindo os direitos e o bem-
estar da sua populaco.

ECONO(NUESTRA) SUMARIO EXECUTIVO 5



POR UMA NOVA ERA DE REFORMAS
TRIBUTARIAS PROGRESSIVAS NA ALC

A mobilizacao eficaz e suficiente de recursos
publicos para enfrentar tais desafios exige
progressos urgentes rumo a uma reforma tributaria
profunda na ALC, que coloque os direitos das pessoas
e a sustentabilidade do planeta no centro da politica
fiscal. Na Oxfam, propomos uma agenda de cinco
alternativas fiscais que podem transformar e renovar
o0 pacto social e tributario regional. Tais propostas

se baseiam nos principios da progressividade e da
sustentabilidade, pois abordam a lacuna historica

da regido no que diz respeito a tributacédo dos
super-ricos, priorizando impostos sobre grandes
fortunas, rendimentos de capital, lucros de grandes
empresas, além da erradicacdo da evaséao fiscal e da
cultura de privilégios que sustenta incentivos fiscais
ineficientes e clientelistas. As cinco medidas, cujos
detalhes e potencial arrecadador de recursos estao
expostos no documento extenso, consistem em:
tributar a extrema riqueza, tributar os rendimentos

e ganhos de capital pelo menos ao nivel dos
rendimentos do trabalho, rever e tornar transparentes
os incentivos fiscais para as grandes empresas,
adotar mecanismos para reduzir a evaséao e a elisdo
fiscais, tributar os lucros extraordinarios das grandes
empresas. Estima-se que o potencial de arrecadacéao
conjunta dessas cinco medidas a serem aplicadas na
ALC chegue USS264 bilhdes, o equivalente a 4% do
PIB regional ou a um aumento de 24% na arrecadacao
de receitas publicas na regido.! Tais recursos podem
permitir: tirar da pobreza extrema todas as pessoas
que estdo nessa situacdo atualmente (estima-se

um total de USS175 bilhdes), lancar os sistemas
nacionais de cuidado publico de que a ALC necessita,
com um investimento de USS75,6 bilhdes, duplicar

os atuais gastos publicos regionais em acdes para
enfrentar a crise climatica, com um adicional de
USS13 bilhdes por ano.

RUMO AO FINANCIAMENTO DE UM NOVO
PACTO SOCIAL LATINO-CARIBENHO

E hora de construir as bases de uma nova era

de redistribuicado justa da riqueza e dar inicio a

um caminho rumo a economias mais humanas

e sociedades mais justas na ALC. Para tanto,
recomendamos que 0s governos da regiao: i)
fortalecam as politicas publicas de protecéo

social em diferentes ambitos, avancem rumo a
universalizacao dos servicos publicos para garantir
direitos, promovam uma expanséao significativa dos
recursos publicos para enfrentar tais desafios; ii)
implantem reformas tributarias transformadoras que
priorizem o principio da progressividade (incluindo
as medidas propostas neste relatorio), atuem como
um bloco e fortalecam as iniciativas atuais em prol
de uma tributacado mais justa para a ALC e promovam,
juntamente com a sociedade civil, a discussao
internacional sobre tributacéo da riqueza.

Os governos da regido tém a responsabilidade de
promover estas medidas transformadoras, mas todos
veriam o seu potencial ampliado se fossem tomadas
juntamente com uma acdo coordenada no ambito
regional e internacional. Encorajamos os governos da
regido a se comprometerem ativamente com:

* Impulsionar a coordenacao internacional que,
com a lideranca do Brasil na presidéncia do
G20 prop6em uma nova norma internacional de
tributacao dos super-ricos;

® Unir forcas para avancar ruma a uma
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Cooperacao Tributéria Internacional (UNFCCC)
que estabeleca uma governanca do sistema
tributario internacional que coloque os
interesses da ALC e do Sul Global;

* E fortalecer o mandato e o capital politico da
PTLAC, a Plataforma de Cooperacao Tributaria
para a América Latina e o Caribe como o0 como
o verdadeiro ponto de encontro para coordenar
politicas tributarias especificas que reforcem
uma maior progressividade fiscal na ALC.
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