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A ALIANCA GLOBAL CONTRAAFOMEE
A POBREZA: NOVOS RUMOS PARA UMA
AGENDA HISTORICA

Juliana Braga Guimaraes
Isabel Rocha de Siqueira
Kaio Tavares Rodrigues

Ao assumir a_presidéncia do G20, o governo brasileiro estabeleceu como
prioridades de sua lideranca no grupo o avango em trés agendas: reducao da
fome, desigualdade e pobreza; combate as mudancgas climaticas e transicoes
energéticas; e reforma da governanca global. As trés prioridades sao
relevantes para a politica nacional tanto no que concerne a necessidade de
transformacdes sociais no Brasil, quanto no sentido de que oferecem um
mapa, por assim dizer, da renovada atuacao do Brasil no cenario
internacional. Nesse sentido, indicam a capacidade do pais de recuperar sua
lideranca em algumas pautas, como a do combate a fome e a pobreza, e de
através delas, oferecer ao mundo a cara de uma politica externa novamente
engajada com pautas multilaterais, progressistas e de garantia de direitos.

Enquanto a reforma da governanca global implica mudancas diretas nas
relacoes de poder no sistema internacional e, portanto, tende a ser agenda
espinhosa e dificil de implementar, o combate as mudancas climaticas e
implementacao de transicoes energéticas € quase um mantra global hoje, mas
é um projeto carregado de ambiguidades e armadilhas. (ver, por exemplo,
Brand e Lang, 2019; Moreno, 2016) O combate a fome e a pobreza, por sua
vez (note-se que aqui excluimos a desigualdade), é considerado de forma
geral uma agenda mais consensual, compreendida mesmo como quase a-
politica, na medida em que dificilmente se poderia disputar qualquer politica
desenhada para estes fins, ja que qualquer ganho valeria a pena. E nesta
agenda o Brasil fazia histdria até recentemente, exportando modelos de
politica publicas, como o Cadastro Unico, inspirando outros programas de
transferéncia de renda com o Programa Bolsa Familia, e levando politicas de
combate a fome para outros paises do Sul global através da Cooperacao Sul-
Sul (ver Cavalcante et al neste volume).
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No momento em que o Brasil volta ao centro do palco, usando o momentum
gerado pela presidéncia do G20 para o pré-lancamento da_Alianca Global
contra a Fome e a Pobreza, é importante lembrar as boas praticas, mas
também nos certificarmos de que a agenda seja sim politizada. E preciso
considerar que ha uma economia politica da alimentagdo, como veremos
adiante, que ha décadas fortalece alguns eixos dessa engrenagem enquanto
enfraquece outros; ndo fosse verdade, ndo estariamos ainda em 2024 falando
de 735 milhdes de pessoas em situacao de fome cronica. No Brasil, Josué de
Castro ja alertava para a natureza politica da fome ha quase 100 anos.

A pandemia sem duvida gerou impactos graves e amplos nesse sentido, mas
mesmo antes de sua eclosao, ja era claro que os esforgcos existentes eram
insuficientes: a_ONU aponta que desde 2015 ja se identificava um aumento
alarmante da fome no mundo. E depois da pandemia seguimos vendo uma
tendéncia de desaceleracao no ritmo de reducao da inseguranca alimentar,
em grande parte causada pelo alto preco dos alimentos: também segundo
relatorio recente da ONU, este patamar é mais alto hoje em mais paises do
que no periodo de 2015 a 2019.

A resposta para esses dados nao pode deixar de ser politica. O Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 2 da Agenda 2030 da_ONU tem como meta
alcancar fome zero e coloca como parte importante da solucao a ser avancada
que “[o] investimento no setor agricola é fundamental para reduzir a fome e a
pobreza, melhorar seguranca alimentar, criando emprego e construir
resiliéncia a desastres e choques.” Por exemplo, é fundamental qualificar esta
proposta: que tipo de investimento deve ser feito, para quem e com que
objetivo especifico? Afinal, como o proprio_relatério da ONU de avaliagcao de
cumprimento dos ODS de 2023 coloca, “[e]ntre 2015 e 2021, a ajuda total a
agricultura nos paises em desenvolvimento aumentou 14,6 por cento, de US$
12,8 para US$ 14,2 bilhdes (em valor constante de 2021)”, e no entanto,
como vimos, desde 2015, a fome ja se agravava globalmente.
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Figura 1: Infografico ODS 2 em 2024
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Figura 2: Prevaléncia da subnutricao, 2020-2022
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Fonte: ONU, The Sustainable Development Goals Report 2023, p. 14.
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Boa parte do sucesso anterior do Brasil na agenda de combate a fome e a
pobreza, como avaliado ao longo do dossié, veio do aprendizado institucional
e dos bons quadros publicos que incorporaram nas politicas publicas um
necessario dialogo multissetorial e participativo. Sem um dialogo que olhe
para a complexidade do tema, corre-se o risco de despolitizacao, tendo como
consequéncia, por exemplo, a simples injecao de recursos na agricultura, sem
qualificacao a respeito de quem recebe esses recursos e quais outras
desigualdades podem estar sendo geradas, reproduzidas ou fortalecidas e
sem alcancar uma solucao dos problemas, como ficou patente.

Em 2023, o governo brasileiro iniciou a reconstrucao da agenda de combate a
fome e a pobreza — desmantelada no governo de Bolsonaro. O plano_Brasil
sem Fome, criado entao, representa uma recuperacao do acumulado de
experiéncias anteriores e, pode-se dizer, a preparacao de terreno para a
Alianca Global contra a Fome e a Pobreza._ Documento da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) resume o que
deveriam ser premissas dessa agenda:

A fome ¢ associada majoritariamente a extrema pobreza, mas ela é
também uma expressado das nossas desigualdades, sua consequéncia mais
grave e perversa. As desigualdades de renda, regionais, de género, raca,
geracao e origem social convergem para a fome em um ciclo vicioso que se
retroalimenta...A escalada do preco dos alimentos nos ultimos anos e as
repercussdes mutuas das mudancas climaticas e das transformacdes nos
sistemas alimentares revelam, além disso, a complexidade do problema e
a necessidade da articulagcao de um conjunto mais amplo e diverso de
politicas publicas para enfrenta-lo. (p. 9)

Dizemos “deveriam ser”, porque justamente alguns paragrafos atras deixamos
de lado o termo “desigualdades”. Isso porque as iniciativas em questao o
deixam apenas implicito, ja que sempre serd alvo de discordia entre os
diferentes atores em dialogos globais. Ainda assim, vé-se que a desigualdade
esta no DNA da discussao politica sobre a fome no Brasil e, portanto, na
maneira como o Brasil desenha sua proposta de uma alianca global.
Importante lembrar que o Brasil foi também responsavel por propor, no
Férum Politico de Alto Nivel (HLPF, em inglés) de 2023, a inclusao de um
ODS18, sobre igualdade étnico-racial.
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Dados da PNAD continua de 2023 indicam que 4,1% da populacdo esta em
inseguranca alimentar grave e 5,3% convivem com inseguranca alimentar
moderada no Brasil. (Governo Federal, Relatério Nacional Voluntario, 2024, p.
119). Sabemos que a fome é maior justamente nas areas rurais do pais, o que
da a medida das desigualdades de que falamos e também da necessidade de
pensar os problemas para além da produgao. Tomamos o pano de fundo do
pré-lancamento da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza para reforcar o
chamado a esses compromissos.

Figura 3: Porcentagem da populacao brasileira vivendo
abaixo da linha da pobreza internacional

@ Proporcio da populacio abaixe da linha de pobreza internacional-2012 @ Propercio da populagde abaixo da linha de pobreza intemacional-2021
@ Proporcdo da populagdo abamo da linha de pobreza internacional-2022
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Fonte: IPEA, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Hoje, o que se aponta é que

como se organiza, o comércio internacional ndo prioriza a alimentacao das
populagoes e nao contribui para a erradicacao da fome no mundo. Pelo
contrario, aumenta a dependéncia dos povos a importagao agricola,
reforca a industrializacao agricola, colocando em risco o patrimdnio
genético, cultural e ambiental do planeta, assim como a saude das
pessoas. (Via Campesina, 2003, p. 2)
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Seguranca alimentar e nutricional atualmente sao indissociaveis entre si e
indissociaveis também da ideia de sistema justos de producao e distribuicao.
Afinal, segundo o Artigo 3°, Lei 11.346/2006 de nossa constituicao (a LOSAN),

a Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

O Direito Humano a Alimentacao Adequada é um direito fundamental previsto
em tratados internacionais de direitos humanos, como a_Declaracao Universal
de Direitos Humanos (Artigo 25(1)), de 1948, e o_Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Artigo 11), de 1966.

Como direito, deve ser cumprido na integra, o que, enfatizamos, significa
pensar a partir das desigualdades, ir além da producao e buscar formas de
garantir o acesso nao so6 a quantidade suficiente de alimentos, mas também a
qualidade adequada deles e a sistemas agroalimentares que respeitem a
diversidade cultural e sejam responsaveis em todas as frentes. Se é verdade
que os precos dos alimentos representam desafio para alimentacao
adequada, este nao é, porém, o Unico problema a ser resolvido, nem deve ser
primordialmente tratado por meio de subsidios que possam aumentar a
desigualdade na producao de alimentos que de fato alimentam boa parte da
populacao.

Ilustre-se: o_Relatério Nacional Voluntario dos ODS apresentado pelo governo
brasileiro a ONU em 2024 reconhece que, de 2005 a 2022, “[e]lnquanto soja e
milho apresentaram evolucao ascendente tanto na quantidade produzida
quanto na area plantada, feijao, arroz e mandioca sofreram reducao da
quantidade produzida e da area destinada ao plantio”, sendo estes
“elementos essenciais na composicao da dieta alimentar da populacao
brasileira, em geral cultivadas pela agricultura familiar.” (Governo Federal,
2024, p. 124). Em outra frente igualmente preocupante, relatério do IPEA
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constata que “o Brasil se configura como o maior consumidor mundial de
agrotoxicos na atualidade. Entre 2009 e 2022, a quantidade consumida no
pais aumentou 161%,” e € importante notar que, embora o governo Bolsonaro
tenha sido notorio pelo descaso com o tema ou mesmo apoio ativo a essas
praticas, esse numero comecou a ver tendéncia de crescimento acelerado ja
em 2015.

Figura 4: Registro de agrotdoxicos no Brasil entre 2000 e 2022

Registros de agrotoxicos — Brasil (2000-2022)
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Fonte: Mapa. Disponivel em: https:/ /fwww.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/
RegistrosConcedidos2000202309_01_2023_xsx. Acesso em: 4 mar. 2024,

Elaboragao dos auloras.

Obs.: Excluidos os registros referentes a produtos bloldgicos e destinados a producio orgénica.
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Fonte: IPEA, AGENDA 2030 -_Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Avaliacao do progresso das principais metas globais para o Brasil, p. 14.

Dentre os diversos elementos apresentados como pontos inovadores da
Alianca Global contra a Fome e a Pobreza esta a criagao de uma cesta de
politicas: Uma ‘Cesta de Politicas’ publicas rigorosamente avaliadas garante
gue os investimentos dos doadores sejam direcionados para iniciativas de alto
impacto e efetivas em termos de custos.” (G20 Brasil, 2024, p. 1). A Alianca
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nao sera um fundo, nem servira como gestora de um, mas cumpriria, dentre
outras, a funcao de matchmaking, unindo doadores e paises interessados em
politicas especificas. Nao estdo em jogo planos nacionais mais amplos,
tampouco projetos especificos. O nivel de atuacdao € mesmo o de politicas
publicas, onde o Brasil acumulou experiéncia no combate a fome e a pobreza.

Com a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, o Brasil pode oferecer
lideranca em uma luta fundamental em prol da garantia de direitos basicos,
mas é imprescindivel reconhecer erros e problemas passados e fortalecer a
participacado social para que os interesses de grupos econéomicos mais fortes,
como do agronegocio ou ao menos grande parte dele, nao levem a mais um
pacote orientado para solucdoes de mercado. O mercado nao resolve o
problema da fome e da pobreza, como fica claro; é preciso politica e politica
publica. Nas préximas secoes, analisamos a fundo a importancia da politica e
da politica publica, estudamos e propomos alguns caminhos.

Economia Politica da Alimentacao: O encontro das agendas nacional e
internacional

O médico, diplomata e cientista social Josué de Castro, ex-presidente do
Conselho Executivo da FAO, e uma das principais referéncias no tema da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, compreendia que a fome nao se
constituia como fendémeno natural, mas era “produto de estruturas
econdmicas defeituosas” (Castro, 1983, p. 52). Tal compreensao, referendada
na seminal obra de Castro “Geografia da Fome” é ponto de partida para a
compreensao de SAN a partir da economia politica, uma compreensao
essencialmente politica, que se contrapde as propostas despolitizantes que
marcaram as ultimas décadas do século XX, como veremos.

E preciso entender a economia politica ndo somente pela interacdo entre

Estado e mercado no ordenamento das relacées humanas (Gilpin, 2002), mas
a partir de pluralidade de regimes de produgao, ordenamento e distribuicao
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de bens sociais! Nesse sentido, a economia politica pode ser compreendida
como um projeto ético-cultural, capaz de “articular nossas maiores ambicoes
e valores - para riqueza, estabilidade social, ética, paz, (des)igualdade e
liberdade” (Blaney; Inayatullah, 2010, p. 16, traducao nossa). Assim,
entender SAN a partir da economia politica significa olhar para diferentes
regimes de producao, circulacao, distribuicao e acumulacao de bens sociais
em determinado periodo de tempo. Representa ainda analisar forcas sociais,
atores e os papéis de Estado e mercado nas diferentes economias politicas da
alimentacao.

No ambito da economia politica, ainda, faz diferenca nosso ponto de partida.
Por exemplo, para nossas reflexdes aqui, € importante um olhar a partir da
teoria dos Regimes Alimentares que vincula “as relagbes internacionais de
producao e consumo de alimentos as formas de acumulagao” (Friedmann;
McMichael, 1989, p.95). A teoria enfoca “os modos como formas de
acumulacao de capital na agricultura constituem arranjos globais de poder,
expressos por meio de padroes de circulacao de alimentos” (McMichael,
2009, p.140). A partir dos Regimes Alimentares, busca-se entender formas
historicas de exercicio do poder e suas ideologias legitimadoras, como aquela,
podemos dizer, composta por livre comércio, ajuda ao desenvolvimento e livre
iniciativa.

Os regimes alimentares estdao profundamente interligados as diversas
economias politicas em sua dimensao ética. Eles podem, por exemplo, operar
dentro de uma légica produtivista e centralizadora focada no mercado ou
seguir uma légica ético-social que valorize as diferentes culturas alimentares,
trate a alimentagcdao como um direito basico e promova circuitos curtos de
producao e distribuicao de alimentos baseados na soberania alimentar.

A partir dessas nocoes, podemos apontar que hoje observamos uma economia
politica da alimentacao dominante que é ligada a expansao do mercado capi-

1. Polanyi destaca a diversidade e temporalidade da economia politica, de modo que a civilizacdo do século XIX
caracterizada por ser uma sociedade de mercado, isto € “um sistema econdmico controlado, regulado e dirigido
apenas por mercados; a ordem na producao e distribuicdo dos bens é confiada a esse mecanismo auto-regulavel”,
enguanto em outras economias politicas “o sistema econdmico era absolvido pelo sistema social” (Polanyi, 2000,
p.89)
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talista global e uma outra, que se contrapde, vinculada a forcas sociais
impactadas por essa economia politica dominante.

O conceito de seguranca alimentar? (SA), incialmente voltado capacidade de
se garantir a producao autoctone de alimentos por questdoes de seguranca
(Valente, 2002), se constitui como uma questao global principalmente apos a
segunda guerra mundial, com a criacao da Organizacao das Nacdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO), e com a missao inicial de combater a
pobreza e criar uma distribuicao de alimentos mais igualitaria a nivel global
(Schanbacher, 2010). Contudo, esta visao sofreu forte resisténcia dos setores
agroexportadores de poténcias como os Estados Unidos. Aquela altura,
estabeleceu-se o regime alimentar estadunidense, a partir da reconstrugcao da
agricultura dos EUA no pos-guerra, consolidando principalmente uma forma
agricola intensiva em capital e especializagcao de commodities. As politicas de
ajuda alimentar impulsionaram a exportacao de excedentes crescentes de
trigo norte-americano para os novos Estados pds-coloniais, os quais
adotavam politicas de reducao do preco dos alimentos de forma a sustentar
sua industrializacdao. Ademais, as praticas de subsidio e dumping garantiam
um preco competitivo ao trigo estadunidense, o que afetou substancialmente
a soberania alimentar dos paises receptores de ajuda, uma vez que o “grao
americano barato levou ao deslocamento em vez da mercantilizacao dos
alimentos tradicionais” (Friedmann; McMichael, 1989, p.104).

Além disso, a partir da chamada Revolucao Verde, a politica externa
estadunidense seria orientada para um aumento na producao de alimentos em
paises em desenvolvimento dentro da érbita geopolitica estadunidense, de
modo a reduzir possibilidades de instabilidade politica, ampliando a escala do
agronegécio para um nivel internacional. Tal orientagao passou também a
influenciar instituicoes internacionais e as politicas internacionais de SA,
levando a um processo decisoério tecnicista de aumento da produtividade
agricola baseada no uso de tecnologia. Assim, o foco recaia, sobretudo, na
manutencao de estoques a partir do aumento da producao via uso de tecnolo-

2. Conforme veremos o conceito de SA é o modo como se desenvolveu a nogcdo hegemonica da problematica
alimentar, enquanto a indissociabilidade da garantia de alimentos e os aspectos nutricionais foi uma inovagao
brasileira, afirmando a segurancga alimentar e nutricional (SAN).
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gia. Assim, o foco recaia, sobretudo, na manutencao de estoques a partir do
aumento da producao via uso de tecnologias e na obtencao de alimentos a
partir do comércio internacional (Maluf, 2007, p.53).

Nos anos 70, com a crise do regime alimentar norte-americano e aumento da
fome a nivel global, realizou-se a Conferéncia Mundial de Alimentacao, em
1974, que definia seguranca alimentar a partir do aumento da disponibilidade
de alimentos que deveria acompanhar o aumento do consumo (FAO, 2006),
indicando a necessidade do crescimento da producao mundial de alimentos,
junto a um sistema de ajuda alimentar e de coordenacao de reservas de graos
(Maluf, 2007, p.60). Segundo Valente (2002, p.41), essa concepcao ‘“se
inseria progressivamente em uma visao essencialmente produtivista e
neomalthusiana. Passava a ser uma questao de producao de alimento, e nao
do direito humano aos alimentos”.

Na década seguinte, as criticas ao paradigma produtivista foram sintetizadas
no livro “Pobreza e Fomes”, lancado em 1981, pelo economista Amartya Sen,
posteriormente ganhador do Nobel de economia, que argumentava que a
fome derivava do acesso insuficiente e ndo da producao (Sen, 1981). A critica
de Sen impactou os debates internacionais sobre o tema, de forma que a
materialidade da coexisténcia da fome com uma grande producao mundial de
alimentos levou as organizacdes internacionais a questao do acesso adequado
de alimentos pela populacao (Maluf, 2007). Ainda assim, tal légica se traduzia
dentro de um liberalismo integrado ou liberalismo social, no qual o foco se
dava principalmente no “fortalecimento dos sujeitos” e integracao ao
mercado, vinculando acesso ao crescimento econdémico e a responsabilidade
individual. A orientacao geral das politicas de SA era regida pela crenca de que
a abertura de mercados junto a especializacao das economias exportadoras
poderia garantir a seguranca alimentar via comércio (Duncan, 2015). No caso
do Banco Mundial, houve um processo de despolitizacao da pobreza e do
tema alimentar, que passa a ser secundarizado em nome de estratégias de
reducao da pobreza a partir da integracao ao mercado consumidor (McKeon,
2015).

Durante os anos 1980 e 1990, com a incorporacao da agenda de agricultura
ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e a posterior assinatura do
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Acordo sobre Agricultura da Organizacdao Mundial do Comércio, em 1996,
verifica-se a ascensdao de um novo regime de carater corporativo, ainda em
vigor. O regime alimentar (RA) corporativo seria dominado por complexos
agricolas transnacionais que visam ao controle de toda a cadeia produtiva e
incorporam novas regides nas cadeias de proteina animal, consolidando
cadeias de suprimento para consumidores com renda, enquanto aumentam o
éxodo rural a partir da usurpacao de terras de pequenos agricultores
(McMichael, 2009). A caracteristica que distingue o RA corporativo como um
novo momento na ordem capitalista € sua ligagdo com o neoliberalismo, ao
fomentar a reversao dos ganhos politicos dos periodos do Estado de bem-
estar social e desenvolvimentista e ao favorecer a conversao da agricultura
em commodities baratas para alimentar uma classe consumidora global
(McMichael, 2005).

Em suma, a economia politica expressa pelo RA corporativo enfatiza o
mercado como principal garantidor da oferta de alimentos, baseando-se em
proposicées produtivistas e em forcas sociais vinculadas ao capitalismo
financeiro. Essas forcas buscam rearticular as relacoes sociais de producao e
estabelecer um regime alimentar baseado em commodities. Com a
transnacionalizacao e homogeneizacao dos habitos e da cultura alimentar,
essa economia politica se baseia na "comida de lugar nenhum" (food from
nowhere) (McMichael, 2021), integrando regides produtoras e consumidoras
em escala global e focando na monocultura.

Paralelamente aos regimes alimentares e economias politicas dominantes,
outras economias politicas da alimentacao se desenvolveram, articulando
forcas sociais impactadas negativamente pelos regimes alimentares
hegemdnicos, como veremos a fundo na proxima secao. Nesse sentido, vale
destacar os principios que guiam a Seguranca Alimentar e Nutricional como
um objetivo de politica publica (Maluf, 2007): o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e a Soberania Alimentar (SOBAL).

Como mencionado anteriormente, o DHAA aparece primeiramente no Artigo

25° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Contudo, foi a partir do
artigo 11° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos
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que obteve conteldo normativo, edificando-se como “o direito fundamental
de toda pessoa de estar livre da fome”. Determina ndao s6é a melhora de
técnicas de producao, mas também distribuicao de géneros alimenticios,
educacao nutricional e aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios.
Ademais, busca também incidir no comércio ao recomendar uma reparticao
equitativa dos recursos alimenticios conforme as necessidades, levando em
conta problemas de importadores e exportadores” (PIDESC, 1966). A
Conferéncia Mundial de Alimentacao de 1974 também reconhece tal direito,
ainda que promova recomendacdes mais voltadas ao campo da producao. Em
1996, a Declaracao de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial, que
resultou da Cupula Mundial de Alimentacdo, também afirma “o direito de
todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o
direito a uma alimentacao adequada e com o direito fundamental de todos a
estar livre da fome” (FAO, 1996), inclusive avancando em torno de destacar a
pobreza como a maior causa da inseguranca alimentar.

Na esteira do plano de acao da Cupula, determinou-se a elaboracao de um
informe sobre os significados do DHAA. Assim, o comentario geral n°12 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos determinou que o DHAA “realiza-se quando cada homem,
mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e
econdmico, ininterruptamente, a alimentacdao adequada ou aos meios para
sua obtencao” (ONU, 1999). Para a realizacdo do DHAA se faz necessario,
entao, o protagonismo dos Estados, e nao do mercado. Nao se trata de
superar a inseguranca alimentar com qualquer alimento, uma vez que a ideia
de adequacao se associa a “condicdes sociais, econdmicas, culturais,
climaticas, ecoldgicas, e outras mais”. Dessa maneira, o DHAA consiste em
trés dimensodes principais, vinculando disponibilidade, acessibilidade e
adequabilidade, “em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as
necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e
aceitavel para uma dada cultura”, e que nao interfira na garantia de outros
direitos.

Outrossim, o DHAA ¢é garantido a partir de trés obrigacbes dos Estados:
respeitar, prover e proteger. Isso implica que Estados devem respeitar os atu-
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ais mecanismos de acesso aos alimentos, o que implica a nao-interrupcao de
politicas que garantem o acesso a alimentos ou mesmo nao tomar medidas,
por exemplo de cunho comercial, que afetem o acesso dos cidadaos a
alimentos (ver artigo sobre a situacdo em Gaza neste dossi€). Os Estados
devem também proteger esse direito, ao criar mecanismos de prevencao a
contaminacao de alimentos, ao consumo de substancias nocivas e garantia de
que a alimentacao que as pessoas acessam € adequada e saudavel. Estados
devem também prover o DHAA a partir de politicas e medidas que fomentem o
acesso a alimentos adequados e saudaveis, o que acarretaria por exemplo a
ampliacao do acesso a terra, o incentivo a circuitos curtos de producao e
consumo, a ampliacao da renda, o acesso a empregos de qualidade e a
consecucao de outros direitos (ONU, 2011). Por ultimo, o DHAA articula
obrigacoes que nao se limitam aos contextos nacionais, mas também
demandam que os Estados garantam sua realizacao em outros territérios, de
modo que a garantia do DHAA em determinado Estado nao deve afetar a
garantia desse direito em outro Estado. Trata-se de um direito positivo e que
prescreve uma reestruturacao das relacdes entre Estado e mercado,
baseando-se em principios éticos e civilizacionais. Desse modo, o Estado e o
mercado nada mais sao do que mecanismos em prol de um direito primordial.

Um outro principio de SAN que implica a construcdao de outra economia
politica da alimentacado é a ideia de Soberania Alimentar. A SOBAL, definida
originalmente como “o direito de cada nacao de manter e desenvolver sua
propria capacidade para produzir alimentos basicos de seus povos,
respeitando a diversidade produtiva e cultural” (Menezes, 2001, p. 2), foi
constituida paralelamente a Cupula Mundial de Alimentacao de 1996 como
uma resposta a ideia de “seguranca alimentar” (Via Campesina, 2018, p. 5)
defendida naquele momento por Estados, organizacdes internacionais e
corporacdes. Na visao da Via Campesina (2018, p.8), a introducao da
agricultura em decisoes de comércio foi pautada pela diminuicao da
“capacidade dos Estados de organizar e gerir a producao agricola e o
fornecimento de alimentos as suas populagcdes”, e um aumento da influéncia
das corporacoes sobre a producao, distribuicao e comércio dos alimentos). O
diagnostico era que politicas dominantes de SA priorizavam o comércio e nao
a alimentagcao dos povos, como mencionado em critica destacada na secao
anterior (Via Campesina, 2003, p. 2). Assim, a SOBAL propoe “repensar como

17



A ALIANCA GLOBAL CONTRA A FOME E A POBREZA: NOVOS RUMOS PARA UMA AGENDA HISTORICA

organizamos a producao, distribuicao e comércio de alimentos e agricultura;
como usamos a terra e 0s recursos agricolas; e como interagimos, trocamos e
nos organizamos com os outros” (Via Campesina, 2018, p.4). O comercio,
amplamente concentrado e ancorado no mercado como garantidor de
seguranca alimentar, também deve ser repensado no sentido de priorizar a
producao local e regional, de forma que permita ajuda e acesso ao crédito a
agricultores, como veremos adiante, e que inclusive proteja a producao local
contra importacdes, com as trocas feitas a partir da diversidade de producdes
mundiais (Via Campesina, 2003, p.3).

A SOBAL seria, entao, uma resposta politica, um regime alimentar calcado em
“comida de algum lugar” (food from somewhere), enfatizando as multiplas
dimensdes de formas de se produzir e se relacionar com os alimentos
baseados na diversidade e nos circuitos locais de producao, circulacao e
distribuicao de alimentos. A SOBAL passa também por questionar nao sé que
alimentos estamos comendo, mas que alimentos nao estamos comendo
devido a logicas de mercado. Portanto, o DHAA e a SOBAL sao principios que
constituem uma outra economia politica da alimentacao, baseada em
ideologias e logicas ndao-mercadolégicas e propondo uma reorientacao do
significado e das relagées com a alimentacao.

Agroecologia urbana: o papel das agendas internacionais no combate a
fome e recomendacoes para a “Cesta de Politicas”

Uma outra economia politica da alimentagao, orientada para uma “comida de
algum lugar”, poderia passar, por exemplo, pela agroecologia, inclusive
urbana. Afinal, é no espaco urbano onde em geral as praticas de consumo se
veem mais distantes da realidade da producao, com consequéncias sobre
guantidade e qualidade dos alimentos, mas também sobre aspectos culturais
e comunitarios, dificultando contrapropostas e a construcao de alternativas
que possam fazer frente a fome de forma sustentavel e holistica.

Nao podemos deixar de enfatizar que diante do_aumento das crises climaticas
e ambientais, reconfigurar o sistema agroalimentar global é uma tarefa
urgente na agenda de desenvolvimento internacional. A producao agricola por
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si s6 é responsavel por, no minimo,_31% das emissdes de gases de efeito
estufa. Nas ultimas décadas, houve uma rapida aceleracdao do deslocamento
populacional do meio rural para o urbano em diversas partes do mundo, e
estima-se que até_2050, as cidades abrigarao 68% da populacdao global.
Nesse contexto, pessoas se mudam de areas onde os alimentos sao
produzidos para locais que dependem de abastecimento alimentar externo,
com pouca ou nenhuma producao local ou metropolitana, muitas vezes
caracterizados como "desertos alimentares". Isso coloca em risco os
consumidores, especialmente aqueles de menor renda ou com acesso restrito
a espacos de comercializacao de alimentos frescos, particularmente em
momentos de interrupcao dos sistemas de producao e distribuicao, como
ocorreu durante a pandemia de coronavirus.

Nesse contexto, observa-se um movimento crescente de atencao e
priorizacao da agenda urbana de sistemas agroalimentares, com uma urgéncia
significativa para que essa expansao ocorra de maneira solida, social e
ecologicamente respeitosa. Se o_agronegécio ja nao consegue alimentar
sozinho a populacao urbana brasileira atual, e cada vez menos possui esse
objetivo, o que esperar em 2050, quando 85% da populacao brasileira estara
em assentamentos urbanos? A agroecologia é fundamental para o futuro da
humanidade,_afirma o ex-diretor da Organizacao das Nacdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAQ), José Graziano da Silva. Contudo, mais
essencial do que um futuro agroecoldgico é a construcdao agroecoldgica no
presente, capaz de responder a urgéncia dos desafios agroalimentares e
urbanos. Nessa construcao, mecanismos advindos de articulacdes
internacionais podem desempenhar um papel central, desde que haja um
comprometimento constante com a compreensao e adaptacao de solucoes
voltadas aos contextos locais.

Ainda que a Agenda 2030 seja de abrangéncia global, seu_cumprimento
depende da capacidade de torna-la uma realidade nas comunidades e
cidades. Logo, assim como os ODS sao_estruturados considerando o contexto
local, solucdes ofertadas por iniciativas orientadas pela Agenda também
devem priorizar esse principio em suas formulacdes. E nesse cendrio que a
agroecologia urbana surge como uma tecnologia holistica ndao so6 para
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questoes de soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN), mas para
diversas outras frentes de desenvolvimento sustentavel, como comunidades e
cidades sustentaveis (ODS 11) e mitigacao climatica (ODS 13).

A Agenda 2030 perdeu uma oportunidade estratégica de incluir as
experiéncias e conhecimentos de longa data sobre os beneficios holisticos da
agricultura urbana ao nao menciona-la diretamente em seu texto-base. A
Agenda foi construida para ser implementada sob uma abordagem integrada
de objetivos, maximizando sinergias por meio das metas. Mesmo com a
fragilidade desse conjunto de objetivos em integrar diretamente agricultura
urbana como uma solucao para diferentes ODS, ha um recente aumento de
documentos realizando a reparacao dessa perda de oportunidade ao
afirmarem por meio de evidéncias a importancia da agricultura urbana para
sistemas agroalimentares, planejamento de cidades sustentaveis e reducao
de desigualdades, embora tal acao nao tenha o mesmo peso que a
oportunidade perdida de fortificacao via Agenda em si. Esse movimento
produz dados cruciais para informar a estruturacao e revisao de organizacoes
e arranjos internacionais comprometidos com tais assuntos, como é o caso da
Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza. Porém, para que esse processo
ocorra de forma respeitosa e orientada para resultados transformadores,
determinados principios e boas praticas sao fundamentais.
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Fonte: Elaboracao prépria com base em portais da ONU, 2020
*OWG - Open Working Group (Grupo de Trabalho Aberto, traducao autoral) é
estabelecido pelo documento ‘O Futuro que Queremos’ para desenvolver uma
proposta inicial aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O contexto local ndao é s6 uma arena de destaque na destinacao de recursos e
esforcos para cumprimento da Agenda 2030, mas também uma_fonte de
solucoes de larga escala para problemas globais. Dessa forma, a compreensao
das dinamicas territoriais locais passa a ser indispensavel para garantir
mecanismos respeitosos e efetivos que dialoguem com os contextos-alvo. No
cenario de sistemas agroalimentares, parte dessa compreensao passa pelo
entendimento da agroecologia urbana como solucao holistica que extrapola a
esfera da SSAN. Enquanto a agricultura urbana, por exemplo, € um conceito
geralmente mais preocupado com producdo agricola e que nao carrega
principios sociais ou até mesmo técnicos bem delimitados, a agroecologia
urbana é uma governanca politica que nao foca apenas na analise de como
comida, agua e energia sao produzidas e consumidas, mas considera de forma
critica como tais recursos sao regulados e distribuidos de forma justa — ou nao
— na sociedade.

Ha um movimento crescente da sociedade civil em diversas areas urbanas ao
redor do mundo para criar espacos destinados a producao de alimentos nas
cidades. A agricultura urbana é frequentemente vista como uma parte
periférica e insignificante do sistema agroalimentar. No entanto,_cultivar
alimentos nas cidades nao é apenas uma questdo de conveniéncia, estilo de
vida ou uma tendéncia glamourizada que tem contribuido para a gentrificacao
de bairros e cidades. Trata-se de construir resiliéncia e flexibilidade nos
sistemas agroalimentares, adaptando-os de maneira ecoldgica e socialmente
justa as demandas e dinamicas sociais contemporaneas._ Um sistema
agroalimentar efetivamente sustentavel ndo oferece beneficios exclusivos a
seguranca alimentar e nutricional e ao abastecimento de alimentos em
cidades e comunidades, mas, precisamente por ser holistico e estar a altura
dos desafios multissetoriais atuais, pode também garantir mudancas positivas
em varias areas, em alinhamento com o DHAA e a SOBAL, por exemplo, tais
como:
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1. Potencializar a mitigacdo dos riscos climaticos;

2. Promover desenvolvimento comunitario e urbano,
economia circular e solidaria e cidadania ativa;

3. Promover direito a cidade, mobilidade urbana e
descentralizacao comercial-produtiva.

Para que a contribuicao da agroecologia urbana possa ser holistica e integrada
ao sistema agroalimentar, é preciso que os mecanismos praticos de combate
a fome considerem ndao sé a destinacdo de recursos para processos de
transicdo agroecoldégica em si, como também para infraestruturas
complementares. As_evidéncias soélidas de que para enfrentar a fome é
preciso estimular politicas de reforma agraria ficam comumente restritas a
ideia de reorganizacao territorial rural. No entanto, ao considerar a
agroecologia urbana e seus aspectos geograficos implicitos, ha um
equivalente tao importante quanto: estimular uma regularizacao fundiaria
urbana que incorpore o contexto de producao agroalimentar urbano.

’

E necessario considerar légicas de urbanizacdo que nao desvalorizem
sistematicamente os alimentos e excluam seus produtores e conceber um
urbanismo que promova a integracao da producao e do consumo de alimentos
em todas as suas dimensdes. Como indicado, é por isso que os principios do
DHAA e da SOBAL levam também a garantia de outros direitos e ao exercicio
da cidadania. Ha producdao alimentar agroecoldégica nas cidades e os
produtores desses territorios precisam ter direitos garantidos, como acesso a
terra, também no ambiente urbano. A_regularizacao fundidria urbana é um dos
processos complementares que reforcam a inclusao da producao
agroalimentar nos planos-diretores municipais em diferentes camadas que,
uma vez garantidas, permitem a realizacao holistica completa da agroecologia
urbana como ferramenta eficaz de combate a fome em larga escala.

Ressalta-se que essa estrutura geografica ampliada de sistemas
agroalimentares, em que o ambiente urbano desempenha um papel tao prota-
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gonista quanto o ambiente rural, nao € fortalecer um sistema incipiente. Pelo
contrario,_a producao agroecolégica urbana, principalmente no Sul Global, &
registrada ha diversas décadas e passa por um periodo de expansao.
Providenciar mecanismos de combate a fome e a pobreza que acatem ao
aspecto urbano dos sistemas agroalimentares € apoiar um movimento
historico e sistematicamente invisibilizado. Inclusive, contexto esse que, no
Brasil, é_majoritariamente sustentado por iniciativas da sociedade civil,
principalmente organizagdes sem fins lucrativos, projetos de extensao de
universidades publicas e coletivos comunitarios. Entender esse protagonismo
da sociedade civil é fundamental para desenhar ferramentas de fomento que
dialoguem com as realidades operacionais e de governanca também desse
setor, optando por mecanismos flexiveis’

Nesse cenario, ha uma trajetéria brasileira de destaque em equipar iniciativas
multilaterais com reconhecimentos do papel essencial da sociedade civil por
meio de mecanismos de participacao, principalmente. Uma contribuicao
significativa para destacar a agroecologia no desenvolvimento internacional
foi a atuacao do corpo diplomatico brasileiro na_reforma do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial das Nacdes Unidas (CSA). Esta reforma incluiu
um dispositivo que permite a participacao social no CSA e a criacao de um
orgao assessor chamado Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca
Alimentar —__avancos fundamentais que facilitam a participacao de
movimentos sociais,_sindicalistas e outros atores na expansao internacional
da pratica agroecoldgica.

Um conjunto de fatores colocou o Brasil como referéncia internacional no
assunto de SAN, tanto fatores internos quanto externos (ver artigo de Araujo
et al neste volume). Definitivamente, politica e politicas publicas
comprometidas com enfrentamento da fome e da pobreza sao as principais
explicacoes para a reconhecida contribuicao brasileira. A_estratégia do
governo brasileiro para participar da construcao da agenda internacional da

3. No Brasil, duas iniciativas da sociedade civil mapearam organizagdes, inclusive em territorios urbanos, que
dialogam com os principios da agroecologia popular e cidada aqui descritos. Sao eles: 1. Mapa da Agroecologia, fruto
do 10° Congresso Brasileiro de Agroecologia em 2017 que conta com 49 organizagdes formais e mais de 290
experiéncias pela América Latina e Africa; e 2. Mapa Municipios Agroecoldgicos, resultado de um levantamento
inédito da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) em 520 municipios em todos os estados brasileiros com 43
organizagoes cadastradas de agricultura urbana.
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agricultura familiar se deu por organizacées da sociedade civil, pela proativa
participacdao em blocos regionais (CPLP, CELAC e MERCOSUL) com estratégias
de Cooperacao Sul-Sul (ver artigo de Fernandes et al neste volume), pela
representatividade em organismos internacionais e multilaterais. Certamente,
a Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza pode estrategicamente se
beneficiar desse conhecimento acumulado do Brasil, assim como do atual
contexto para revisitar e retomar a priorizagcdo de politicas publicas de
agroecologia urbana, desmontadas desde o impeachment da presidenta Dilma
Roussef em 2016.

Como exemplo inspirador para a “Cesta de Politicas” da Alianca Global Contra
a Fome e a Pobreza, no primeiro ano de mandato do atual Governo Lula, 2023,
foi instituida o_Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana,
articulagcao multiministerial — via Ministérios do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e do
Trabalho e Emprego — e internacional — via Programa das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA). A Politica compreende a agricultura urbana e
periurbana como uma oportunidade de geracao de renda, alivio as cidades no
enfrentamento as mudancas climaticas e no abastecimento agroecolégico,
reduzindo a logistica na distribuicao de alimentos nas cidades.

Esse movimento doméstico esta em sintonia com o surgimento de novas
frentes multilaterais dedicadas diretamente a agricultura urbana. No ano em
que a Agenda 2030 foi ratificada, nasce no cenario internacional o maior
forum multilateral inteiramente dedicado a discutir agricultura urbana — o
Pacto de Milao para Politica de Alimentacdao Urbana (MUFPP, da sigla em
inglés). Legado da Expo Milan 2015, o Pacto estimula o intercambio de
experiéncias entre cidades sobre como abordar concretamente problemas
comuns relacionados a alimentacdao em territérios urbanos. Destacando a
agroecologia como a forma de producao mais indicada para as cidades, o
Pacto possui hoje 280 municipios signatarios sendo onze do Brasil. O Pacto
estimula légicas agroecoldgicas de producao, distribuicao e comercializacao
de alimentos na cidade, além de integrar acdes de equidade socioeconémica
como critério de sistemas agroalimentares sustentaveis.

No ano seguinte, em 2016, a Nova Agenda Urbana da ONU Habitat reconheceu
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a agricultura urbana como uma opcao viavel de planejamento e gestao
territorial urbana. Adotada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Habitacao e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III) em Quito,
Equador, essa_agenda representa uma mudanca de paradigma baseada na
ciéncia das cidades. Ela estabelece padrdes e principios para o planejamento,
construcao, desenvolvimento, gestao e aprimoramento das areas urbanas.

Nessa linha de evolucao do reconhecimento da agricultura urbana e da
agroecologia no desenvolvimento internacional, € perceptivel a auséncia do
reconhecimento da agroecologia urbana em si, enquanto conceito unificado.
Repetidas vezes, a agricultura urbana é citada como solucao para a seguranca
alimentar e nutricional em relatérios de atores do desenvolvimento, sem que
seja devidamente enfatizada a necessidade de que essa agricultura seja
sustentavel e siga principios de justica social. Dado o histérico da Revolucao
Verde, que surgiu a partir de uma nocao fragil e incompleta de que o aumento
da producao agricola era suficiente para acabar com a fome, sem se
preocupar com a distribuicao e a organizacao social da alimentacao e da
agricultura, é necessario ter um comprometimento e uma atencao redobrada
aos principios de seguranca alimentar e nutricional que as organizacées (em
seus diversos formatos — aliancas, comités, foruns etc.) novas e tradicionais
tém proposto. Percebe-se também uma tendéncia de citar a agroecologia em
relatorios, pactos e acordos internacionais sem ressaltar a urgéncia da
reorganizacao urbana para acomodar e expandir espacos agricolas. Para um
mundo livre de fome e exploracdo, é essencial que a transicao e expansao
agroecologica ocorra nao apenas no campo, mas principalmente nas cidades,
e essa delimitacao territorial deve estar explicitamente pautada e
comprometida.

Reconhecer a contribuicao de organizacdes da sociedade civil, principalmente
coletivos comunitarios e articulacoes de agricultores locais, sera fundamental
para adaptar as propostas da nova Alianca. Uma construcao atenta e
preocupada em tornar seus mecanismos viaveis também para esse perfil de
organizacoes em diferentes territérios do mundo pode tornar a Alianca Global
Contra a Fome a Pobreza uma iniciativa de referéncia.
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Contribuicoes do Dossié

O pré-lancamento da Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza, de certa
forma rememora, honra e consolida as lutas bem sucedidas empreendidas por
diversos atores historicamente no Brasil, além de gerar uma oportunidade e
uma promessa de lideranca do pais na agenda internacional sobre o tema. No
entanto, € fundamental carregar para essa lideranca a persistente resisténcia
a logica produtivista, tecnicista e mercadologica de economias politicas da
alimentacdao que sao incapazes de alimentar a todos. O foco em politicas
publicas deve ser politizado, nesse sentido, gerando sempre as perguntas
adequadas sobre contexto e desigualdades estruturais, visando ao
fortalecimento das instituicdes e a garantia de direitos. E preciso guarda alta
quanto as respostas que se imbricam em agendas amplas de desenvolvimento
e estao longe de serem neutras, como o recurso a injecdo de investimentos na
agricultura - sem que se qualifique qual agricultura e para quem. O artigo
procurou fincar algumas bandeiras de aviso, ao mesmo tempo em que
apontou algumas possiveis construcdes alternativas.

Nos artigos que se seguem neste dossié€, tratamos do histérico de combate a
fome e a pobreza no Brasil; falamos da conjuntura dessas questdes sociais em
alguns paises BRICS; olhamos para projetos de Cooperacao Sul-Sul nessas
agendas; e analisamos o caso grave de fome agravado pelo conflito em Gaza,
iniciado em 2023.
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Kaio Tavares Rodrigues

O Brasil constitui um caso emblematico de um dos maiores produtores
mundiais de commodities alimentares, um suposto “caso de sucesso” da
Revolucao Verde, amplamente integrado nas cadeias globais de géneros
alimenticios, que ao mesmo tempo conviveu historicamente com altos indices
de inseguranca alimentar e ma nutricao (ver artigo sobre fome no Brasil neste
dossi€). A esse respeito, Friedmann (1993, p. 46) ressalta que a adocao do
modelo americano da Revolucao Verde no pais envolveu uma rede complexa
de transformacdes sociais e internacionais que, apesar de garantir ao Brasil a
vantagem comparativa no campo agroindustrial, “teve um alto custo para as
vitimas da transformacao capitalista da economia agroalimentar brasileira”.

A redemocratizacdo do pais apds 21 anos de ditadura militar, em meio a uma
crise econdmica profunda e diante de um cenario aprofundado de fome
ensejou a formacao de uma outra economia politica que viria a incorporar o0 o
Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e a Soberania Alimentar
(SOBAL). No inicio dos anos 1980, estimava-se haver 86 milhdes de
desnutridos no Brasil, aquela altura o 4° maior exportador de alimentos do
mundo (Neto, 1988). Uma vez que o pais produzia alimentos suficientes para
alimentar toda a sua populacdao desde a década de 1950, o problema da
inseguranca alimentar se estendia para muito além da producao, requerendo
solucdes estruturais que envolvessem terra, distribuicao de rendas,
abastecimento e a garantia da qualidade dos alimentos (Valente, 2002, p.48).
Nesse contexto, diferentes atores sociais emplacaram um movimento amplo
que unificava a luta pela reforma agraria com a seguranca alimentar, a partir
de um enfoque intersetorial e ligado ao campo humanitario, de defesa da
cidadania e dos direitos (Rondo; Lopes, 2016). Tal movimento se dava,
sobretudo, a partir do sindicalismo, do movimento sanitarista e da sociedade
civil organizada, incorporando a luta pela redemocratizacao (Valente, 2002).

O diagnostico estrutural e calcado na promocao de direitos reverberou em
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propostas como a criacao de um Conselho de Seguranca Alimentar e de um
sistema que articulasse diferentes pastas. A Constituicao de 1988, por sua
vez, reforcou valores e principios defendidos pelos atores que conduziam a
agenda de SAN, como a criacao de mecanismos de participacao e a
consecucao de direitos (Schottz, 2017). Ao longo da década de 1990, houve
um amplo processo de mobilizacao pela erradicacao da fome, principalmente
a partir do Movimento Etica na Politica (MEP), que liderou as mobilizacdes
pelo impeachment do presidente Collor. Este movimento reunia partidos
politicos, médio e pequeno empresariado, movimentos sociais, intelectuais e
organizacdes da sociedade civil (Valente et al., 2002, p.146). Um dos
principais desdobramentos do MEP foi a criacao da campanha da Acao da
Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, responsavel por promover
um amplo processo de mobilizagcao da sociedade na luta contra a fome e de
pressao sobre o Estado para que colocasse essa questao no centro da agenda
politica.

Em 1993, foi criado o primeiro Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(Consea), orgao consultivo da Presidéncia da Republica, e que contava com
dois tercos de representantes da sociedade civil. O conselho promoveu, em
parceria com a Acao da Cidadania, a I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar (CNSA), em 1994, evento que reuniu mais de 2000 delegados de
diversas entidades de todo o pais, logrando ampliar o processo de discussao
de SA e da problematica da fome em ambito nacional (Maluf, 2007, p.85). Seu
documento final marcou uma abordagem que considerava a questao
nutricional junto a disponibilidade de alimentos e trazia um objetivo de
politica publica baseado na garantia de direitos.

Apesar da extingao do Consea e retomada de uma politica mais baseada na
assisténcia e caridade durante o governo FHC, houve na sociedade civil uma
maior formulacao conceitual do combate a fome, a partir do “alargamento da
compreensao sobre a abrangéncia da Seguranca Alimentar. Incorporou-se ao
conceito da seguranca alimentar a seguranca nutricional, frisando-se sua
interdependéncia” (Menezes, 2010). Cabe destacar, portanto, que a
incorporacao do enfoque nutricional ao conceito de SA é uma construgao
brasileira, fruto de um processo de aproximacao e incidéncia de atores ligados
ao campo da saude e nutricao (Maluf, 2007; Burlandy, 2009).
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A partir dos anos 2000, inicialmente com o Projeto Fome Zero, e
posteriormente com a eleicao de Luis Inacio Lula da Silva, e em uma série de
medidas que conformaram a criacao da LOSAN e de um Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), ha uma institucionalizacdao da SAN
no Brasil a partir da perspectiva de garantia do DHAA e do respeito a
soberania alimentar (artigos 1° e 5°. Uma das principais inovacoes da
abordagem brasileira de SAN foi incorporar a dimensao da SOBAL como eixo
central. No Brasil, essa abordagem evoluiu ao conectar o direito humano a
alimentacao, a cidadania e a realizacdao de outros direitos. A SAN baseada
nesses principios depende fortemente da participacao e mobilizacao social
continuas, bem como de uma intersetorialidade estrutural que visa
transformar o modelo de desenvolvimento com base em uma ética ndo guiada
por principios de mercado.

Trata-se da reafirmacao de uma outra economia politica da alimentacao,
calcada na alimentacdo adequada e saudavel como um direito fundamental,
indissociavel de outros direitos e que se baseia na promocao de “comida de
verdade”, que

garante a soberania alimentar; protege o patrimonio cultural e genético;
reconhece a memoria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres e os
falares, a identidade, os ritos envolvidos, as tecnologias autdctones e suas
inovacdes. E aquela que considera a agua alimento. E produzida em
condicdes dignas de trabalho. E socialmente justa. Comida de verdade nao
esta sujeita aos interesses de mercado (Brasil, 2015).

Trata-se de retomar Josué de Castro, que concebia que a fome so seria
resolvida dentro de uma outra economia politica, que nao fosse orientada por
principios de mercado, mas “tendo como meta o bem-estar social da
coletividade. SO assim teremos um verdadeiro desenvolvimento econdmico
gue nos emancipe de todas as formas de servidao” (Castro, 1984, pos.5216).
Nas secoes a seguir, analisamos a fundo o contexto ao qual nos trouxe esse
historico de combate a fome e a pobreza no Brasil, e ao final, retomamos este
histérico a partir de iniciativas recentes.

O Cenario Brasileiro recente e atual
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Para medir a (in)seguranca alimentar no Brasil, foi criada a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA), desenvolvida pela UNICAMP, UNB, UFMT e
UFPB, além do INPA. Em 2006, a Pesquisa Nacional de Demografia e Saude
(PNDS) aplicou a EBIA, que foi incorporada na metodologia da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de 2013.

A insegurancga alimentar grave representa uma situagao de privagao severa do
consumo de alimentos, caracterizando fome, afetando inclusive criancas em
um domicilio (IBGE, 2024). A inseguranca alimentar leve, por sua vez, refere-
se a preocupacao constante com o acesso a alimentos no futuro, levando ass
familias a adotarem estratégias para garantir a disponibilidade de alimentos
(IBGE, 2024). A inseguranca alimentar moderada ocorre quando os
integrantes de um domicilio — especialmente adultos — experimentam
privacdo de alimentos durante um determinado periodo. No caso da PNAD
Continua do IBGE, esse periodo corresponde aos trés meses anteriores a
coleta de dados no quarto trimestre de 2023 (IBGE, 2024).

Para além dos eventos destacados na secdo anterior, € importante notar
alguns marcos da histéria recente da fome no Brasil. No final de 2020, mais da
metade dos domicilios brasileiros (55,2%) enfrentava algum grau de
inseguranca alimentar, um aumento de 54% desde 2018, quando esse indice
era de 36,7% (FAO, 2022). A experiéncia da fome, ou inseguranca alimentar
grave, afetou 9% dos domicilios no final de 2020, correspondendo a 19
milhoes de brasileiros. Esse indice é mais que o dobro do observado em 2009
e representa um retorno aos niveis de 2004 (FAO, 2022). Durante a pandemia
de COVID-19, houve um aumento de 14 milhdes de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar grave, passando de 19,1 milhdées em 2021 para 33,1
milhoes em 2022 — um aumento significativo (Rede PENSSAN, 2022). Dados
de 2022 do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar apontam que
125,2 milhdes de pessoas ou 58,7% da populacao brasileira enfrentavam
alguma forma de inseguranca alimentar no Brasil, sendo 28% leve, 15,2%
moderado e 15,5% grave, (equivalente a 33,1 milhoes em situacao de fome
grave) (Rede PENSSAN, 2022).
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Figura 6: Evolucao da fome no Brasil
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Fonte: Rede PESSAN, 2021, p. 52

Isto posto, o Brasil desde 2014 nao estava mais no mapa da fome, o que
representava que menos de 5% da populacao brasileira enfrentava a fome.
Essa conquista se deu em razao de medidas governamentais implementadas
que objetivaram reduzir a pobreza: politicas publicas que contribuiram para
este cenario foram o Programa Bolsa Familia em 2003, juntamente com o
Programa Fome Zero.

Este artigo faz parte de uma analise dos dados da PNAD Continua de 2023
para avaliar o cenario atual de inseguranca alimentar no Brasil, um grande
produtor de alimentos. Destacamos algumas politicas que contribuiram para
uma melhoria recente no quadro. Ressaltamos, a partir do caso Yanomami,
que praticas econOmicas extrativistas ainda deixam certas populacdoes em
risco, mesmo diante da reducao geral da inseguranca alimentar no pais.
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Brasil: um dos maiores produtores de alimento do mundo

E essencial, em primeiro lugar, comecarmos compreendendo a relacdo entre a
producao de alimentos e a situacdao alimentar do pais, considerando os
volumes destinados a exportacao e a valorizagcdao, por consequéncia, de
produtos que nao necessariamente fazem parte da dieta da populacao. O
Brasil ocupa a posicao de um dos maiores produtores de alimentos do mundo:
de acordo com dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). O pais & o maior exportador de soja do mundo, bem como de café,
acucar e milho. O Brasil é também o quarto maior produtor de graos, com
7,8% da producao global, situado atras de EUA, China e india, sendo sua
producao nacional supostamente responsavel por alimentar cerca de 10% da
populacao mundial (Embrapa, 2023). A agricultura representa 25% do PIB
brasileiro, mas foi estimado pela Embrapa (2023) que nos anos 2023/2024 a
producao seja ligeiramente menor do que em 2022 em razao de questoes
climaticas, como excesso e irregularidade de distribuicao das chuvas. Ainda
assim, o alto nivel da producao agricola promove reflexées no que tange a
claras contradicoes existentes na situacao alimentar do territério brasileiro.

Visto isso, pode-se observar que a ideia historicamente disseminada de que a
seguranca alimentar esta alinhada a producao agricola é perigosa, tendo em
vista os dados sobre a fome no pais. Segundo dados extraidos de pesquisas
realizadas pela FAO (2021), a agricultura familiar produz cerca de 35% dos
alimentos do mundo — apesar de operar apenas cerca de 12% de todas as
terras agricolas no mundo. O Brasil possui uma agricultura familiar que produz
apenas 10% de alimentos para fornecimento mundial (FAO, 2023), o que
levanta questionamentos sobretudo acerca do crescimento da parcela de
terras agricolas controladas por grandes fazendas (ONU Brasil, 2021).

No que diz respeito a elites politicas, por exemplo, é importante refletir sobre
como nos ultimos anos houve o estabelecimento de um projeto agricola
pautado na légica privada. Em 2013, o Brasil possuia cerca de 944 toneladas
de arroz em seu estoque, numero que aumentou para 1 milhdo de toneladas
em 2015; isto ¢, em um periodo de dois anos. J& em 2020, este niumero
diminuiu para apenas 22 toneladas, o que nao é o suficiente para sequer uma
semana de consumo no pais. De 2020 para 2022 houve uma piora
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consideravel, pois nesse periodo o pais deixou de ter estoques
governamentais de alimentos para contingéncia, ou para intervir no mercado.
Em 2019, o governo Bolsonaro fechou mais de 27 armazéns da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), que gerencia os estoques reguladores de
alimentos do Brasil e que estava sob risco de privatizacao (Cintra, 2023).

Box 1: A relevancia da Conab no fornecimento de dados
acerca da producao agricola

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab, 2024) atua na geracao
de informacdes agropecuarias, como acompanhamento e avaliacao de
safra, o uso de geotecnologias, pesquisa de precos, assim como o
levantamento de custos de producdao e estudos técnicos, além de
informacoes sobre comercializagao de produtos hortigranjeiros e analises
de mercado agropecuario e extrativista. Além disso, a Conab (2024) é
responsavel por disponibilizar informacdes relacionadas aos estoques,
tanto no que se refere as aquisicoes realizadas, quanto ao quantitativo
existente em estoque em determinada data. Atuando na formacao de
estoques publicos, a fim de executar politicas governamentais de
intervencao no mercado e garantir o preco e a renda do produtor, também
administra e mantém o abastecimento interno. Outrossim, a Conab (2024)
é também responsavel por fazer levantamentos de estoques privados com
o objetivo de consolidar informacdes a respeito dos estoques de produtos
agricolas no Pais, possibilitando o conhecimento do balanco de oferta e
demanda. Deste modo, é uma das principais competéncias da Conab o
fornecimento de dados: a estimativa de producao de graos para
2023/2024, por exemplo, de 294,1 milhdes de toneladas de graos, que
representam 8% a menos do que a temporada passada em razao de
fatores climaticos como o El Nifio, € um grande referencial analitico sobre
a producao agricola brasileira atual. (Agéncia Gov, 2024).
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O IBGE, a partir de dados do Censo Agropecuario 2017-2018, considera
oficialmente que dos 5,073 milhdes de estabelecimentos rurais do Brasil,
76,8% sao pertencentes a agricultura familiar, de acordo com o estabelecido
pelo Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017. O Artigo 3° deste Decreto indica
que a Unidade Familiar de Producao Agricola (UFPA) e o empreendimento
familiar rural devem atender aos seguintes requisitos: I - possuir, a qualquer
titulo, area de até quatro moédulos fiscais (tém diferentes dimensoes por
estado); II - utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no
processo produtivo e de geracao de renda; III - auferir, no minimo, metade da
renda familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; e IV - ser a gestao do estabelecimento ou do
empreendimento estritamente familiar. De acordo com o IBGE também, a
producao da agricultura familiar gerou receita de 106,5 bilhées de reais — o
que se configura como 23% do total —, ao passo que a geracao de receita da
agricultura nao familiar foi de 355,9 bilhdes de reais =77% do montante total.

Ha alguns questionamentos acerca da veracidade destas informacdes: de
acordo com artigo publicado pela Embrapa (2020), afirmar que cerca de 70%
dos alimentos produzidos no Brasil advém da agricultura familiar nao faz
sentido. No artigo, o professor Rodolfo Hoffman da UNICAMP (Universidade
Estadual de Campinas) afirma que seria necessario definir o total de alimentos
a fim de chegar num resultado mais concreto, tendo em vista a
heterogeneidade dos alimentos e a dificuldade no método de somar
quantidades fisicas. Assim, apesar da agricultura familiar empregar 10
milhoes de pessoas e possuir uma participacao consistente no fornecimento e
produtos especificos, como por exemplo frutas, algumas verduras, leite e
outros artigos que nao necessitam de médias ou grandes areas de plantio -
como necessitam a soja, o milho, a cana-de-acucar etc —, ha questionamentos
acerca de sua real participagcao no fornecimento de alimentos para o mercado
interno.
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Tabela 1: Participacao da agricultura familiar na producao
de alimentos do Brasil

Produto Produgdo total |Produgao familiar| Participacéo da agr.familiar (%)
Arroz em casca (1.000 t) 11.057 1.208 10,9
Feijao (todos os tipos) (1.000 t) 2.215 512 23,1
Milho em grao (1.000 t) 88.100 10.972 12,5
Soja (1.000 t) 103.156 9.559 9,3
Trigo (1.000 t) 4.681 862 18,4
Café em grao (verde) (1.000 t) 6.559 4.563 69,6
Café em grao (verde) (1.000 t) 2.357 892 37,8
Banana (1.000 t) 4.026 1.954 48,5
Abacaxi (1.000 t) 996 668 67,1
Acai (1.000 t) 280 221 78,7
Alface (1.000 t) 672 432 64,4
Pimentao (1.000 t) 225 159 70,8
Leite de Vaca (milhdes de litros) 30.156 19.531 64,2
Ovos (milhdes de duzias) 4.672 579 12,4

Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE, 2017-2018.

Ainda assim, diante destes numeros, urge uma analise critica sobre a
distribuicao de terras para plantio no Brasil, bem como, em detrimento da
agricultura familiar e dos pequenos produtores, sobre o favorecimento do
agronegdcio, que é o que mais se beneficia das politicas governamentais. O
Plano Safra de 2022 a 2023 prevé um orcamento de mais de 340 bilhdes de
reais, dos quais apenas 53,61 bilhdoes serao destinados para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), ou seja, pouco
mais do que 15% dos recursos disponiveis; o restante sera destinado ao

agronegocio.
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O Brasil, um dos lideres da agroindustria, € um pais ainda com fome,
apesar das melhoras

Como visto na secao anterior, o Brasil € um dos maiores produtores de
alimentos do mundo. Entretanto, ha um descompasso entre a producao e o
consumo interno. Embora a inseguranca alimentar tenha varias causas, parte
do problema parece residir na falta de diversificagcao. Mais especificamente, a
pauta exportadora do Brasil € dominada por commodities, o que enfraquece a
capacidade de adaptacao do pais diante da flutuacao dos precos de produtos
como soja e milho (World Bank, 2023).

Devemos ser cautelosos, no entanto, antes de estabelecer relacdes causais
diretas. Apesar da distribuicao desigual das terras produtivas e da producao
concentrada em um conjunto especifico de alimentos, o que evidencia uma
discrepancia entre o que se produz, quem produz e o que se consome, houve
uma melhora perceptivel na situacao de fome no Brasil, conforme mencionado
na introducao. A PNAD Continua do IBGE (2024) estimou, no quarto trimestre
de 2023, que 72,4% dos domicilios particulares permanentes do Brasil
estavam em situacao de seguranca alimentar, enquanto 27,6% enfrentavam
algum grau de inseguranca alimentar. Especificamente, 18,2% dos domicilios
estavam com inseguranca alimentar leve, 5,3% com inseguranca moderada e
4,1% com inseguranca grave. A situacao foi ainda mais critica na area rural,
onde a proporgao de inseguranca alimentar grave foi de 5,5%, enquanto a
registrada na area urbana foi de 3,9%, como mostra o grafico abaixo.

Grafico 1: Distribuicao dos domicilios particulares permanentes por
situacao de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo a
situacao do domicilio (2023)
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Fonte: (IBGE, 2024, p.10)

A PNAD Continua de 2023 (2024) aponta que as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste tiveram os maiores percentuais de domicilios afetados pela
fome em algum momento do periodo de referéncia (IBGE, 2024).

Grafico 2: Distribuicao dos domicilios particulares permanentes por situacao de
seguranca alimentar existente no domicilio, segundo as Grandes Regides (2023)
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Fonte: (IBGE, 2024, p.11)

A PNAD Continua (2024) revela, também, que, embora as mulheres sejam
mais numerosas como chefes de domicilio (51,7%) em comparacao aos
homens (48,3%), essa relacao se inverte quando analisamos os lares com
segurancga alimentar. Nos domicilios em inseguranca alimentar, 59,4% tém
mulheres como responsaveis, enquanto os lares chefiados por homens
representam 40,6%. A inseguranca alimentar moderada apresenta uma
diferenca ainda mais significativa: 60,6% dos lares chefiados por mulheres
enfrentam inseguranca moderada, em comparacao com 39,4% dos domicilios
liderados por homens. A PNAD Continua (2024) revela que, no Brasil, a
maioria dos domicilios com seguranca alimentar é chefiada por brancos
(46,9%), enquanto 10,7% sao chefiados por pretos e 41,0% por pardos. Nos
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lares com inseguranca alimentar, a distribuicao é diferente: 29,0% dos
responsaveis sao brancos, 15,2% sao pretos e 54,4% sao pardos. Em casos
de inseguranca alimentar grave, a disparidade é ainda mais acentuada, com
58,1% dos domicilios chefiados por pardos, mais que o dobro da proporcao de
domicilios chefiados por brancos (23,4%).

Tabela 2: Distribuicao dos domicilios particulares permanentes, por situacao de
seguranca alimentar existente no domicilio, segundo algumas caracteristicas

(2023)
Distribuigdo dos domicilios particulares permanentes (%)
: Situacdo de seguranga alimentar existente no domicilio
Algumas caracteristicas - -
Total |Com seguranga Com inseguranga alimentar
alimentar Total l Leve 1 Moderada Grave
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Numeros de moradores
Até 3 moradores 73,2 753 67,5 65,4 70,2 73,0
4 a & moradores 25,7 238 30,5 328 27,6 24,3
7 moradores ou mais 1.2 03 2,0 1,7 2.2 26
Responsdvel pelo domicilio
Sexo
Homem 48.3 513 40.6 40.8 39.4 414
Mulher 51,7 48,7 59,4 54,2 60,6 58,6
Cor ou raga
Branca 42,0 46,9 29,0 314 250 234
Preta 120 10,7 15,2 14,7 16,3 16,5
Parda 447 41,0 54,5 52,7 576 58,1

Fonte: (IBGE, 2024, p.16)

Diante da melhora recente, porém sem grandes mudancas na pauta
exportadora ou na distribuicao de terras no pais, conforme dados da PNAD
Continua 2023 (2024), podemos, assim, pensar nos demais fatores que
incidem sobre o fendbmeno da fome. O Banco Mundial (2023) aponta que o
problema esta ligado a duas fontes intimamente relacionadas, que no entanto
tém sua origem, sim, na exportacao de commodities. Primeiramente, a
inflacdo dos precos dos alimentos é um fator direto e significativo. A abertura
da economia para o mercado global resulta em variagées nos precos, que sao
influenciados pela oferta e demanda global. Embora os precos das
commodities sejam amplamente determinados por mercados financeiros de
opcoes, que fixam os precos para vendas e compras em determinados
momentos, esses precos continuam sujeitos a pressoes de oferta e demanda
e a fatores externos, como mudancas climaticas (Baffes e Nagle, 2022). Essas
flutuacbes nos precos globais impactam diretamente os precos internos.
Como um grande exportador de commodities, o Brasil enfrenta um efeito
duplo com essas variacdes, seja positivo ou negativo (World Bank, 2023).
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A inflacao dos precos das commodities no Brasil, conforme destacado pelo
Banco Mundial (2023), esta fortemente ligada a posicao do pais na cadeia
global de commodities e suas praticas de exportacao. Isso limita a capacidade
do governo de proteger os consumidores locais quando os precos aumentam
(World Bank, 2023). Ha, portanto, um conflito de interesses: embora o
aumento dos precos das commodities possa melhorar o saldo da balanca
comercial, ele eleva os precos internos, reduzindo o poder de compra dos
consumidores (World Bank, 2023). Isso sugere que é fundamental também
considerar como a dificuldade de acesso a alimentos esta relacionada a
questoes de renda.

Como demonstra o Banco Mundial (2023), o recente declinio da renda do
trabalho como meio de combate a pobreza no Brasil resultou em uma maior
dependéncia de fontes de renda nao relacionadas ao trabalho. Essa mudanca
tem sido acompanhada por um aumento na volatilidade da renda, que, por sua
vez, contribuiu para o crescimento da inseguranca alimentar durante a
pandemia do COVID-19 (World Bank, 2023). O que isso sugere é que o0
trabalho formal como forma de subsisténcia tem perdido protagonismo,
dando espaco para fontes de renda nao provindas diretamente do trabalho
que, consequentemente, sao volateis. Como mostram Neri e Hecksher (2022),
10,8% da populacao, em 2021, estava abaixo de R$ 210 per capita em 2021,
0 que equivale a aproximadamente, 23 milhdes de pessoas. Em relacdo a
mudanca, isso equivale, como mostram Neri e Hecksher (2022), a cerca de 7
milhoes de novos pobres e 3,6 milhdes quando comparados a niveis pré -
pandemia. Conforme o Auxilio Emergencial foi incorporado, o impacto nos
niveis de pobreza mudaram significativamente, assim como quando ele foi
suspenso (Neri e Hecksher, 2022). O que nos importa, de forma breve, é
demonstrar o impacto que programas de auxilio do governo, como foi, na
época, o Auxilio Emergencial e depois o Auxilio Brasil, demonstram a
volatilidade do acesso a renda de uma parcela significativa da populagao.
Revisdes ao Bolsa Familia, como mostra o Banco Mundial (2023),
possibilitaram a entrada de novos consumidores no mercado de alimentos,
tendo, concomitantemente, impactos positivos sobre a inseguranca alimentar.

A PNAD Continua (2024) confirma que a inseguranca alimentar moderada ou
grave esta majoritariamente concentrada nas trés primeiras faixas de
rendimento, definidas como 1/4, 1/2 e 1 salario-minimo. Essas trés faixas
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combinadas abrangem quase metade dos domicilios e representam 79,0%
dos casos de inseguranca alimentar moderada ou grave. Além disso, como
mostra o Banco Mundial (2023), o Nordeste, uma das regides mais
impactadas pela inseguranca alimentar, foi a que mais sentiu o impacto do
aumento do preco dos alimentos, que foi consistente em todo o pais.

A mesma tendéncia se repete em casos cuja ocupacao do responsavel foge do
parametro do emprego estavel, ou de carteira assinada — sem considerar
empregadores, ou outras ocupacoes dessa natureza (IBGE, 2024). Entre os
domicilios em inseguranca alimentar, destacam-se as seguintes ocupagoes:
trabalhadores por conta prépria (17,7%), empregados no setor privado sem
carteira assinada (8,2%), trabalhadores domeésticos (6,7%) e outras
categorias (48,2%), que incluem responsaveis sem ocupacao especifica e
outras situagoes. Esses quatro grupos somam 80,2% dos casos de
inseguranca alimentar. No caso de inseguranca alimentar grave, as ocupacoes
sao distribuidas da seguinte forma: 15,6% dos responsaveis sao
trabalhadores por conta propria, 8,2% sao empregados com carteira assinada
e 6,6% sao trabalhadores domésticos.

O que se mostra claro é que o problema da inseguranca alimentar se configura
fortemente também como um problema de renda e classe (ver também de
Braga Guimaraes, Rocha de Siqueira e Rodrigues neste dossié). Se
considerarmos a renda um fator significativo, conseguimos entender a
inseguranca alimentar no Brasil como produto tanto da sua posicao nos
mercados internacionais, quanto de suas politicas domésticas. Nesse sentido,
como visto, programas como o Auxilio Brasil e o Bolsa Familia, como mostrou
o Banco Mundial (2023), sao passos importantes para construir um mercado
consumidor interno mais plural.

A seguir, olhamos mais a fundo para as desigualdades estruturais e histéricas
do Brasil que incidem gravemente sobre o fendmeno da fome no pais.
Focamos no caso da populacdo Yanomami como emblematico e tragico na
historia do nosso pais.
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O agronegocio brasileiro, modelos extrativistas e os povos originarios: o
caso Yanomami

Podemos observar que houve até recentemente descumprimentos
sistematicos dos compromissos assumidos na Agenda 2030 por parte do
Brasil ao analisarmos mudancas no uso da terra, desmatamento e a
ocorréncia de incéndios (Wolford et al, 2022). O governo Bolsonaro extinguiu
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
justamente o 6rgao que dialogava com a sociedade civil na construcao de
politicas de seguranca alimentar no Brasil (Senra, 2020). Em fevereiro de
2023, o CONSEA foi reinstalado pelo Governo Lula, sob o argumento de que é
necessario articular politicas de combate a fome, a obesidade e a crise
climatica (Agéncia Brasil, 2023b).

Ao considerarmos populagdes de risco no contexto do agronegdcio e praticas
extrativistas, aqueles que dependem exclusivamente da terra para sua
subsisténcia sao especialmente afetados. Esse é o caso do povo Yanomami.

Box 2: O caso do povo Yanomami

O povo Yanomami possui vasto conhecimento botdnico e vem se
sustentando, historicamente, por meio de producao agricola, pesca e
caca. No entanto, sua sobrevivéncia é ameacada pelo garimpo ilegal e a
invasdao de suas terras. Nesse contexto, o Ministério da Saude, em
decorréncia da desassisténcia a populacdo Yanomami, decretou
emergéncia em salde publica de importancia nacional em janeiro de
2023, por meio do Decreto 11.384/23 (Brasil, 2023). A ocupacao
histérica das terras Yanomami implicou tanto a contaminacao por
doencas exdégenas, quanto desnutricao e fome: 570 criancas Yanomami
morreram em razao da contaminacao por mercurio, desnutricio e fome
durante o governo de Jair Bolsonaro. (Brum, 2023). Além disso, como
destacado por Brum (2023), as areas mais atingidas sao também aquelas
dominadas pelo garimpo ilegal, o que dificulta ainda mais o acesso as
regioes florestais Yanomami. Essas areas, devido a sua geografia, sé
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podem ser alcancadas por aviao ou barco. De acordo com dados obtidos
por pesquisadores por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI),
52,7% das criancas Yanomami com menos de cinco anos de idade
estavam desnutridas em 2022. Segundo o Sistema de Informacao da
Atencao a Saude Indigena (SIASI), o numero de Obitos relatados
somente pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami (DSEI),
sob o risco de subnotificacao, foi de 343 pessoas em 2022 e 363
pessoas em 2023 (Brasil, 2024a). Isso representa um crescimento de
aproximadamente 6% em um ano; levando em consideragao o numero
total da populacao Yanomami de 27.178 mil pessoas (Brasil, 2024a). A
implementacao do Decreto 11.384/23 resultou em primeira instancia
em bons resultados: segundo a atual ministra dos Povos Indigenas,
Sonia Guajajara, 82% dos garimpeiros sairam das terras Yanomami em
2023 (Agéncia Brasila, 2023); porém, sem a manutencao suficiente das
medidas de contencao e sem a busca de novas alternativas econdmicas
para grupos de trabalhadores locais, a saida do territério nao foi
definitiva (CIMI, 2024). Ressalta-se que a desnutricao grave é, além de
perda de peso acentuada, a falta de vitaminas e nutrientes importantes,
que a depender da caréncia podem gerar problemas de pele, visao e até
neurologicos; ainda, as criancas que sofrem por desnutricio podem ter
sequelas no crescimento e no seu desenvolvimento cognitivo (Moreno,
2023; Granchi, 2023).

O caso Yanomami ilustra a importancia da acdao do Estado (ver artigo
introdutorio deste dossi€é) na formulacdo e implementacdao de politicas
publicas voltadas para o combate a fome e a pobreza. Embora existam
atualmente tentativas governamentais de erradicar a inseguranca alimentar
do povo Yanomami, problemas sistematicos como o narcotrafico e o crime
organizado, além da atuacdo do garimpo ilegal, seguem constituindo graves
ameacas aos povos indigena, ribeirinho e outros grupo em vulnerabilidade da
regiao (Agéncia Brasila, 2023).

O que foi criado no Brasil para lidar com a inseguranca alimentar e os
modelos de cooperacao brasileira
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O Brasil, como citado anteriormente, conseguiu sair do mapa da fome em
2014. Isso se deu devido a um intenso trabalho de construcao de politicas
publicas. Neste sentido, enumeramos algumas que se mostraram
particularmente importantes. Do ponto de vista legislativo, destacam-se a
criacao do Programa de Alimentacao do Trabalhador em 1976; o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em 1979; a Companhia Nacional de
Abastecimento, em 1990, que tinha como objetivo aprimorar as informacoes
sobre os precos dos alimentos e realizar analises de mercado no intuito de
garantir o abastecimento de paises da América Latina e Caribe; a retomada do
Consea em 2003, estabelecendo um marco legal e promovendo um sistema
capaz de avaliar e monitorar as varias dimensodes de analises de Seguranca
Alimentar e Nutricional por meio de instrumentos de mensuracao; por fim, a
criacdao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
em 2006, que se mostrou essencial.

A Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (11.346/06) instituiu o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2016. Este prevé o
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econbmica e ambientalmente
sustentaveis (Brasil, 2006). Estas sao acoes intersetoriais, ou seja, acdes que
devem ocorrer com a participacao do Estado e da sociedade.

Além disso, sdo destaques as medidas durante o governo Lula (2003-10) que
levaram a elevacao do salario minimo, com repercussées nos valores pagos
em aposentadoria e beneficios de assisténcia social. Neste periodo foram
criados o Programa Fome Zero e o Bolsa Familia (PBF), que se mostraram
fundamentais para o combate a fome no Brasil (Agéncia Gov, 2023c). Criado
em 2003, o Programa Fome Zero foi desenvolvido para beneficiar familias em
todos os estados brasileiros, por meio da transferéncia de renda, agricultura
familiar e melhorias na merenda escolar, entre outras medidas. O programa
tinha como iniciativa um compilado de mais de 30 programas que abrangiam
desde a distribuicao de alimentos até reformas agrarias. A combinacao de
medidas urgentes contra a fome levaram a criacao do Cartao Alimentacao -
um crédito mensal para compra de 50 reais em comida para familias com
menos de meio salario minimo per capita. Ja o PBF, visa assegurar uma renda
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minima para familias em situacao grave de vulnerabilidade social e financeira,
para que consigam atender suas necessidades basicas. O PBF tem
condicionalidades atreladas a educacao e saude de criancas, jovens e maes.

Em resposta ao retorno do Brasil ao Mapa da Fome, em 2022, o governo Lula
langcou o Plano Brasil Sem Fome, em 2023, contando com 80 aclbes e
programas, além de 100 metas propostas pelos 24 Ministérios que juntos
compoem a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN). O Plano é articulado a partir de trés estratégias principais: 1)
aumento da renda disponivel das familias para comprar alimentos; 2)
mapeamento e identificacao de pessoas em inseguranca alimentar para
inclusdo em politicas de protecao social e acesso a alimentacao; e 3)
mobilizacdo dos governos, dos poderes publicos e da sociedade civil para
integrar esforcos e iniciativas de combate a fome (Brasil, 2024b).
Considerando, como foi explorado, que um dos grandes problemas
relacionados a inseguranca alimentar concerne a renda, o Plano Brasil Sem
Fome, ainda no seu estagio inicial, pode gerar impactos promissores no
combate a inseguranca alimentar. Um exemplo recente foi o anuncio do
governo federal, em abril deste ano, 2024, de que iria destinar 700 milhdes
em investimento ao estado do Para voltados para apoiar a agricultura familiar,
seguranca alimentar, saude, educacao, cultura, dentre outros elementos
imprescindiveis (Agéncia Brasil, 2024).

Consideracoes finais

Por meio desta analise acerca da inseguranca alimentar no Brasil, podemos
observar que esforcos governamentais sao indispensaveis. Por exemplo, o
foco do governo brasileiro em erradicar a inseguranca alimentar a partir de
2023 surtiu resultados positivos. Neste mesmo sentido, também ¢é preciso
considerar que mesmo apresentando queda significativa, o numero total de
pessoas dentro do quadro de inseguranca alimentar ainda é alto -
especialmente quando consideramos os altos niveis de producao de alimentos
no Brasil.

E preciso observar, também, licdes aprendidas quanto ao histérico do

combate a inseguranca alimentar no Brasil. De acordo com Aaron Ansell

(2014), o programa Fome Zero se mostrou complexo e de baixa efetividade,
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quando comparado a programas mais modestos como do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Isso porque, segundo o autor, reformas
estruturais em que se baseia o programa, como a reforma agraria, eram
controversas, nunca chegando a se tornar realidade. Além disso, no nivel local
do programa, o alcance de microcrédito para produtores, por exemplo, bem
como a abertura de restaurantes economicamente acessiveis, a construcao de
reservatérios de comida comunitarios e aulas de nutricdo, eram praticas
limitadas: em outras palavras, eram iniciativas dificeis de monitorar e avaliar
(Ansell, 2014). Em contrapartida, o Cartao Alimentacao se tratava de uma
medida com menor risco de falha, oferecendo mais vantagens em relacao a
politicas mais ambiciosas. Desse modo, uma das licdes aprendidas pode ser
observada tanto na importante delimitacao do alcance dos projetos, para que
estes sejam mais tangiveis sobre seus resultados esperados, quanto na
necessidade de melhoria da coordenacao de politicas por parte dos governos,
tendo como objetivo obter mais recursos para oferecer proporcionalmente o
gue cada comunidade demanda.

A partir da analise de esforcos atuais como a retomada do Consea (2003), a
criacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
(2006), as medidas durante o governo Lula (2003-10), como o Programa
Fome Zero, com foco na ampliacao do acesso a alimentacao da populacao de
baixa renda (Nascimento, 2012), e a Lei Organica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (11.346/06), torna-se visivel a mobilizacdo do Brasil para o
alcance de uma posicao de destaque no que tange o combate a inseguranca
alimentar.

No entanto, nao se pode deixar de apontar que a melhora da inseguranca
alimentar nao se estendeu por completo a todos os brasileiros: o povo
Yanomami, por exemplo, continua a ser assolado pela inseguranca alimentar
atrelada ao garimpo ilegal e extrativismo. A volta dos garimpeiros ao territorio
Yanomami demonstra uma falha na formulacao e implementacao de politicas
nacionais (CIMI, 2024); pois ¢é indispensavel a implementacao de um sistema
de monitoramento coerente ao escopo atual do garimpo ilegal no territério.
Logo, além da remocao dos garimpeiros ilegais, o monitoramento continuo é
necessario a fim de preservar a seguranca do povo Yanomami. Além disso, as
constantes subnotificacoes tanto no niumero de mortes quanto no préprio
numero de habitantes indigenas nas terras Yanomami dificultam o ofereci-
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mento de assisténcia (Brasil, 2024a).

Surgem, portanto, novos questionamentos em relacao aos rumos do Brasil
nesse cenario: os resultados positivos serdao expandidos no pais? Como ficara
a capacidade de lideranca do Brasil diante de iniciativas em curso, como a
Alianca Global contra a Fome e a Pobreza (ver artigo introdutério neste
dossié), anunciada em 2024? Em que medida retomard seu papel de
influéncia e como ird mobilizar essas possibilidades em termos de
cooperacao, especialmente no Sul global? Podera ser precursor da seguranca
alimentar no Sul global?

Politicas de auxilio, mesmo que fundamentais, ndao devem ser a norma. A
insercao no mercado de trabalho de maneira mais prevalente, especialmente
apos a pandemia, é, em parte, um dos elementos duradouros que impactam
positivamente a seguranca alimentar no Brasil. Ademais, a melhoria na
distribuicao de alimentos é essencial. Sem a garantia de que os alimentos
serdo distribuidos de forma adequada e suficiente no pais, ndo & possivel
combater a inseguranca alimentar, mesmo com a producao em peso de
alimentos em territorio nacional. Assegurar que os alimentos produzidos
cheguem a todos é crucial e deve ser o principio motor da formulacao e
implementacao de politicas publicas.
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BRICS E O COMBATE A FOME

Beatriz Fernandes Lira Cavalcante
Renan Guimaraes Canellas de Olivera
Gabriel Porto Povoas

No inicio deste século, Jim O’Neill (2001), economista britdnico do Goldman
Sachs, concebeu o acronimo “BRIC” para se referir a um grupo de paises -
Brasil, Russia, India e China®- caracterizados como economias emergentes
destinadas a ocupar posicao de crescente relevancia na economia mundial.
Como argumenta Reis (2013), o BRIC emergiu em um periodo de falta de
representatividade e legitimidade das instituicées internacionais, criando uma
oportunidade para a formacao de novas instancias de articulacao e
coordenacao entre paises em desenvolvimento. Dessa forma, o BRIC, naquele
momento, podia ser visto como um mecanismo politico-diplomatico que
visava complementar, em vez de competir com, a governanca global.

A primeira reuniao formal de chanceleres foi realizada em maio de 2008, em
Ecaterimburgo, marcando o momento em que o BRIC “deixou de ser uma sigla
que identificava quatro paises ascendentes na ordem econdmica internacional
para se tornar uma entidade politico-diplomatica” (Reis, 2013, p. 57). Ja no
comunicado conjunto acordado naquela ocasiao, os paises destacaram alguns
pontos de consenso, entre eles, a “reiteracao do compromisso de contribuir
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e o apoio
aos esforcos internacionais de combate a fome e a pobreza” (BRIC, 2008,
s.p., énfase nossa).

Desde entdo, a agenda do combate a fome esta presente em diversas
declaragcdes conjuntas do agrupamento. Durante a Primeira Cupula de Lideres
do BRIC, em 2009, também em Ecaterimburgo, uma declaracao conjunta
sobre a seguranca alimentar global foi emitida, nomeadamente a Declaracao
Conjunta do BRIC sobre a Seguranca Alimentar Global. Nela, é enfatizada
principalmente a renovacao por parte do BRIC de um compromisso com 0s
esforgos para superar a crise alimentar global, o que envolve uma compreen-

1. A incorporacao da Africa do Sul no agrupamento foi decidida apenas na reunido de Chanceleres do BRIC realizada &
margem da Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2010, dando origem aos BRICS. Em 2023, por sua vez, a XV
Cupula dos BRICS deu um novo passo ha expansdo do agrupamento, convidando seis paises: Arabia Saudita,
Argentina, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ird. Com excecao da Argentina, os outros cinco paises passaram a
compor os BRICS em 1° de janeiro de 2024. 54
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-sao clara de suas causas (BRIC, 2009). O agrupamento entendia, naquele
momento, que essas causas incluiam nao so a crise econémica, como também
as mudancas climaticas globais, além de destacar a necessidade de uma
resposta internacional que fosse coordenada e com medidas de curto e longo
prazo (BRIC, 2009). Por isso, garantir a seguranca alimentar também
perpassava pela garantia de um mercado mundial para alimentos e agricultura
com um bom funcionamento, tendo como consequéncia o destaque do BRIC
para medidas voltadas para a assisténcia ao setor agricola, inovacoes
tecnolégicas conjuntas, a cooperacao internacional e a modernizacao da
infraestrutura agricola (BRIC, 2009).

Mais recentemente, o ano de 2023 foi marcado pela XV Cupula dos BRICS,
com foco no crescimento acelerado, no desenvolvimento sustentavel e no
multilateralismo inclusivo. A partir da declaracao mais recente do
agrupamento, destaca-se como o combate a fome € uma agenda continua.
Com a II Declaracao de Joanesburgo, o BRICS reiterou a necessidade de
progredir em direcao a um sistema de comércio agricola que seja justo, além
da implementacao de praticas agricolas resilientes e medidas para acabar
com a fome e atingir a seguranca alimentar e nutricional (BRICS, 2023).

A partir das declaracoes apresentadas, & possivel perceber que desde a
primeira declaracdao formal do agrupamento, a tematica da inseguranca
alimentar se faz presente nas discussoes do BRICS. Muito dessa preocupacao
inicial é fruto de uma conjuntura internacional que, naquele periodo, estava
sendo marcada por uma crise alimentar global que acompanhou a crise
econdmica de 2008. Ainda assim, a tematica da fome e da inseguranca
alimentar permanecem marcadas nas discussées mais recentes do grupo,
como é visto na II Declaracao de Joanesburgo (2023). Parte das razdes para
essa constante se deve, principalmente, a conjuntura interna dos paises que
compdem o agrupamento, como India e Brasil (ver Rodrigues et al neste
volume), por exemplo, onde o combate a fome segue sendo uma questao
urgente.

De acordo com dados estimados pela Organizacao das Nacdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO) (2024), aproximadamente 289 milhdes de
pessoas nos paises BRICS estao em estado de subnutrigé\o.2

2. Os dados correspondem a 2020-2023: a FAO disponibiliza dados estimados agregados durante 3 anos, para
suavizar as flutuagées anuais e fornecer uma imagem mais estavel e precisa da situagdo alimentar em um
determinado pais ou regiao. 55
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Os cenarios mais graves se observam na Etidpia, onde 26 milhdes de pessoas

ou 21,9% da populacao, estao subnutridas, e na india, onde 233 milhdes de

pessoas, ou 16,6% da populacao, enfrentam a mesma situacao. Como pode

ser percebido no grafico abaixo, que apresenta o cenario mais recente da
subnutricao nos paises BRICS, os numeros de Africa do Sul, Egito, Ira, Brasil e

Arabia Saudita também sado preocupantes.

Grafico 3: BRICS - Prevaléncia da subnutricao 2020-2022 (%
da populacao)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de FAO, 2024.

Os dados evidenciam que, apesar de estar presente nas discussbdes do
agrupamento, como demonstrada em suas declaragcbées conjuntas, a
inseguranca alimentar ainda afeta as populacdes desses paises de forma
consideravel. Isso demonstra que a questao do combate a fome deve seguir
sendo central para os BRICS.

Para além da India e da Etidpia, com nimeros de subnutricao catastroéficos,
outro pais do agrupamento que tem papel importante nesse debate € o Brasil,
uma vez que a agenda do combate a fome é historicamente presente na
politica interna, como debatido por Pdvoas, de Almeida e Araujo neste
volume. O pais lidou bem na ultima década com o problema, o que fez com
gue o pais saisse do mapa da fome no ano de 2014, resultado da politica do

3. Neste grafico foram desconsiderados China, RUssia e Emirados Arabes Unidos, uma vez que nesses paises, a
subnutricao é abaixo de 2,5% (FAO, 2024).
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Fome Zero do primeiro governo Lula (Brasil, 2023). No entanto, devido ao
incentivo a uma politica essencialmente privatista da producao e distribuicao
de alimentos — baseada na légica da agroindustria e na posicao de um Brasil
voltado a exportacdao de commodities —, a fome voltou a crescer desde 2019,
como nos mostra os dados da FAO (2024). Este processo fez com que o pais
retornasse ao mapa da fome no ano de 2022, demonstrando um terrivel
retrocesso no que diz respeito as politicas publicas de combate a fome.

Outro pais emblematico nesse debate é a China, que nos ultimos anos foi
capaz de eliminar a fome no pais, mesmo que esta se configurasse como um
problema estrutural desde o periodo pré-revolucionario, quando registrava-se
a ocorréncia de fome cronica todos os anos durante toda a existéncia do
império chinés (Belik, 2019) (ver artigo de Guimaraes, Rocha de Siqueira e
Rodrigues neste dossié).

Em julho de 2014, na IV Cupula dos BRICS, realizada em Fortaleza, foi
acordada a criacdao de um banco multilateral de desenvolvimento pelos paises
do agrupamento - o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) - a principal
instancia institucionalizada dos BRICS. O banco foi criado com o propdsito de
mobilizar recursos para infraestrutura e projetos de desenvolvimento
sustentavel em paises em desenvolvimento (NDB, s.d.). Apesar de disporem
de uma instituicao a seu favor, os BRICS nao coordenam projetos de
financiamento ao combate a fome via NDB, o que evidencia uma lacuna
significativa na utilizacao de recursos disponiveis para enfrentar uma das
questoes mais urgentes nesses paises. A falta de iniciativas direcionadas para
a seguranca alimentar e a subnutricao, que afetam milhdes de pessoas,
reflete uma falha na implementacao pratica do mandato do banco e
demonstra uma necessidade critica de alinhar suas prioridades de
investimento com os desafios humanos fundamentais.

A seguir, analisamos o cenario da inseguranca alimentar a partir do BRICS,

com especial atencao para os casos da China, Etiépia e India, e elaboramos
algumas recomendacoes.
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O combate a fome nos paises BRICS: os casos da China, Etiopia e India

1. China

Entre todos os paises do BRICS, a China provavelmente tem o perfil mais
peculiar no que diz respeito a seguranca alimentar. De acordo com estudo
realizado pela FAO, a China, que ocupa a posicao de uma das maiores
poténcias agricolas no mundo, possui cerca de 80% de sua producao nacional
oriunda da agricultura familiar (FAO, 2021).

Historicamente, a China sofreu severos episédios de fome, especialmente
devido a problemas estruturais relativos a transicao do status de um pais
majoritariamente agrario para cada vez mais urbano, com a conversao de
terras araveis para a industrializacdo e seus impactos nas condigdes
produtivas da China, o que ampliou a necessidade de reformas (Bispo; Cechin;
Martins, 2021).

Estatisticas apontam que, no territério chinés, até o final do império em 1911,
houve mais de 1,8 mil ocorréncias de fomes crénicas na China. Praticamente,
registra-se a ocorréncia de uma fome cronica por ano durante toda a
existéncia do império chinés (Belik, 2019). Tal drama nao foi extinguido ao fim
do Império: entre 1911 e 1949, periodo relativo a republica chinesa, guerras e
invasdes a China acarretaram em fome, que foi parte de todo o processo
histérico chinés moderno até os dias atuais — muito devido a falta de
disponibilidade de alimentos, o que afetou a capacidade de producao e levou
a importacao para garantir oferta. A partir do processo revolucionario chinés,
a escassez de oferta se manteve em razao de decisoes tomadas na politica
agricola e na conducao da economia. Este episddio da China é conhecido
como o “Grande salto para frente” (1958-1962), em que milhoes de pessoas
foram deslocadas para as areas urbanas, gerando desestruturacao da
producao e escassez de produtos, o que levou a mais uma fome crénica em
territorio chinés (Belik, 2019).

E ainda importante considerar o papel das relacdes coloniais na histéria da
China. Ainda que a China nao tenha sido oficialmente colonizada, ao longo do
século XX o pais sofreu uma série de intervencodes e influéncias das principais
poténcias imperialistas a época, a exemplo do Reino Unido na concessao de
Hong Kong apds a Primeira Guerra do Opio (1839-1842), do Japao na ocupa-
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-cao da Manchuria (1931-1945) e dos Estados Unidos, tendo em vista as
concessoes de Xangai e outras cidades portuarias. A relacao da China com o

Japao é especialmente importante quando se trata da fome, devido ao fato de

que a Guerra Sino-Japonesa de 1937 levou a danos irreparaveis, acarretando

a morte de cerca de meio milhao de pessoas ao agravar a situacao da fome no

que se refere apenas a regiao do Rio Amarelo (Vaz-Pinto, p. 172, 2014).

Faz-se importante pensar como a China, um pais historicamente marcado pela
fome, foi capaz de “virar o jogo”: em 2017, a agricultura chinesa — que
emprega cerca de um terco da mao de obra no pais — superou um valor de
US$ 865 bilhdes, consolidando-a como responsavel por um quarto de toda a
comida produzida no mundo. Estima-se que até 2023, a China devera possuir
cerca de 65% das reservas mundiais de milho e 53% do trigo, o que
representa boa parte de sua capacidade de estoque. Ademais, € o Unico pais
que poderia resistir a uma crise global de alimentos, sendo um dos principais
atores das cadeias logisticas internacionais de abastecimento neste setor
(Didlogo Américas, 2022). No que diz respeito a sua producdo anual de
cereais, tubérculos e vegetais, o que se pode observar é uma constancia da
escala produtiva num periodo de 12 anos (2010-2022), em que houve um
aumento especialmente da producao de cereais e vegetais a partir de 2015.

Grafico 4: Producao anual de cereais, raizes e tubérculos e
vegetais na China 2010-2022 (em milhoes de toneladas)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de FAO, 2024.
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Na China, as reformas estruturais de 1970 — a modernizagao da economia
sem perda da centralidade do sistema politico, por exemplo (Ledo, 2012) —
favoreceram a participacao da agricultura no PIB, alcancando cerca de 30%
no inicio da década de 1980 (Contini; Lopes; Monte, 2027) , até a ascensao da
industria manufatureira e da industria de servicos, o que provocou sua
reducdao aos 19% em 1995. O Norte do pais, regiao que acolhe a capital
Beijing, é onde se concentra cerca de 65% da producao agricola e no Nordeste
é onde se encontram as plantacdes mecanizadas. Em 2012, a producao anual
de graos na China alcancou quase 600 milhdoes de toneladas e ao pais foi
atribuido o status de maior produtor de alimentos do mundo. Nos ultimos
anos, o empenho por parte do governo chinés em torno da seguranca
alimentar de sua massiva populacao tem produzido resultados no que diz
respeito a erradicacao da pobreza extrema: pelos padrées do Banco Mundial,
a China responde por mais de 70% da reducao da populacao em pobreza no
mundo (Correio Braziliense, 2021). Ao mesmo tempo, o pais tem garantido
alimento para uma vasta parte de sua populacao: entre 2000-2011, houve
uma reducgao no percentual de pessoas subnutridas no pais de 10,10% a 2,5%
(FAO, 2024). Entende-se aqui, portanto, que a fome e a pobreza sao temas
indissociaveis.

A medida que o aumento da pobreza pode gerar altos indices de fome, muitas
vezes 0 combate a pobreza acaba por se tornar também o combate a fome.
Por outro lado, o combate a fome permite que haja condicdes basicas para a
busca da realizacao de outras capacidades humanas e de vida em
comunidade, abrindo portas de saida da pobreza. E a partir desta preocupacao
que mais recentemente foi proposta a Alianca Global contra a Fome e a
Pobreza, que, anunciada pela presidéncia do Brasil no ambito do G20, visa
solidificar os esforcos coletivos em torno das duas problematicas (ver artigo
de Guimaraes, Rocha de Siqueira e Rodrigues neste dossié). Ainda assim,
convém ressaltar que apesar da complexa interconexao entre fome e pobreza,
isso nao faz delas sinbnimos. A fome € uma manifestacdo mais especifica e
extrema da pobreza, relacionada diretamente a insuficiéncia alimentar,
enquanto a pobreza abrange uma gama mais ampla de caréncias basicas. Os
problemas exigem abordagens distintas: o combate a pobreza pode envolver
medidas como a melhoria da distribuicao de renda e acesso a servicos
basicos, enquanto a luta contra a fome pode exigir intervencdes diretas de
distribuicao de alimentos ou programas especificos de assisténcia nutricional
(Monteiro, 2003)
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E interessante também considerar o potencial da agricultura familiar na
producao de alimentos na China, o que levanta reflexdes acerca da
possibilidade de se pensar tal modelo diante de outras realidades, como a
brasileira.

2. Etiopia

Uma das reportagens televisivas mais famosas do final do século XX é
atribuida ao canal de noticias BBC, onde Michael Buerk transmitiu, em
outubro de 1984, imagens do norte da Etidpia, trazendo para a atencao do
Ocidente o cenario de fome presente no pais (BBC, 2014; Franks, 2014;
Vestal, 1985). Na ocasiao, governos de Estados do Ocidente, em especial os
Estados Unidos, promoveram um alivio alimentar emergencial e o concerto
musical Live Aid em Londres e Filadélfia foi organizado para arrecadar fundos
destinados ao pais (Sanderson, 2024). Ja em 1985, 10 meses apds o inicio
dos esforcos emergenciais, a situacao tinha melhorado de forma extensiva e
“(...) a maioria das vitimas da fome na Etiopia estava recebendo pelo menos
algum alimento” (Vestal, 1985, p.7. Traducao nossa). Ja em 1986, foi
reportado pelo Governo dos Estados Unidos que a situacao de fome em massa
desde 1984 tinha terminado gracas aos esforcos de agéncias internacionais e
voluntarias (Vestal, 1985). Entretanto, apesar de todos os esforcos e avancos
brevemente descritos, o cenario na Etiépia segue critico até os dias atuais.

Atualmente, em 2024, a Etiopia se encontra em um estado de inseguranca
alimentar aguda, em uma das mais severas crises alimentares do mundo,
causada por diversos desafios (Food Security Information Network, 2024). Em
2023, mais de 4 milhdées de criancas com menos de 5 anos estavam em
situacao de desnutricao aguda e 1 milhao de mulheres gravidas e em fase de
amamentacao se encontravam na mesma situacao (Food Security Information
Network, 2024). De forma geral, a crise alimentar no pais estd entre as dez
maiores crises alimentares em termos de individuos enfrentando os altos
niveis de inseguranca alimentar, sendo, também, uma crise prolongada e
multidimensional (Food Security Information Network, 2024).

Adicionalmente, entre agosto e setembro de 2023, 19.7 milhdes de
individuos, ou 17% do total da populacao, sofria de inseguranca alimentar
aguda (Food Security Information Network, 2024). No Global Hunger Index

(2023), o pais ocupou a 1012 posicao dentre 125 paises, estando atras de
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todos os paises pertencentes ao BRICS, com excecdo da india (Global Hunger

Index, 2023a; Global Hunger Index, 2023b). Assim, como se pode verificar no

grafico abaixo, apesar de uma queda nos niveis de pessoas subnutridas, que

entre 2000-2002 atingiu o numero de 32.2 milhdoes — isto é, 46,70% da
populacao -, ainda assim, o periodo de 2020-2022 foi marcado por um

numero de 26.4 milhdes de pessoas em situacao de subnutricdo — ou 21.90%

da populacao.

Grafico 5: Etiopia - Prevaléncia de subnutricao (% da
populacao) (média de 3 anos)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de FAO, 2024.

O cenario do pais é extremamente complexo. A regiao rural do pais, por
exemplo, é particularmente sensivel a mudancgas climaticas e os padroes de
inseguranca alimentar estao ligados aos niveis de chuva que ocorrem
(Mohamed, 2017). Como consequéncia, periodos de secas recorrentes afetam
nao so a produtividade agricola, como contribuem para problemas sociais e
econdmicos ja existentes. Mohamed (2017) destaca como “[a]tualmente, ha
um consenso crescente de que os problemas de inseguranca alimentar e
pobreza estao intimamente relacionados no contexto etiope.” (p.88, traducdo
nossa).
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A histéria do pais também é marcada pela relacdao entre momentos de
instabilidade politica e fome: em 1974, o Imperador Haile Selassie foi deposto
principalmente por ignorar o cenario de fome que o pais enfrentava, com 200

mil pessoas mortas em apenas dois anos (Médecins Sans Frontieres, 2005). O

que se sucedeu foram anos de turbuléncia revolucionaria até o momento em

que o Coronel Mengistu Haile Mariam, lider do Comité de Coordenacao das

Forcas Armadas, Policia e Exército Territorial (DERG), assumiu o cargo e levou

ao poder a junta militar comunista, destituida, por sua vez, em 1999
(Médecins Sans Frontiéres, 2005; Jeffrey, 2016).

Desde 2020, a guerra interna no pais entre diferentes grupos étnicos deixou
pelo menos 900 mil pessoas em situacao de fome, sendo um dos conflitos
mais brutais atualmente (Gallas, 2022). No pais, que possui um sistema de
governo federativo — ou um federalismo étnico em alguns casos —, as dez
regioes que o formam sao controladas por diferentes grupos étnicos, e a
regido do Tigré é palco do conflito atual e de campanhas de limpeza étnica
(Human Rights Watch, 2023; Gallas, 2022).

Todavia, deve-se destacar também as politicas conduzidas pelo governo da
Etiopia. Em 2024, foi aprovado pelo governo um plano quinquenal para
garantir a seguranca dos alimentos, sendo destacado o investimento do
governo na seguranca alimentar (BRICS, 2024). O governo brasileiro, nesse
sentido, também anunciou em 2024 a doacao de alimentos e purificadores de
agua visando apoiar os refugiados no pais, principalmente na regiao de
Gambela (ACNUR, 2024). Os 65 purificadores de agua doados se juntam,
também, as 18 toneladas de alimentos que também foram doados pelo Brasil
(ACNUR, 2024). Destaca-se também a participacao do presidente Lula na 372
Cupula da Uniao Africana, visando, também, garantir apoio dos paises
presentes na Cupula para a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza (Brasil
de Fato, 2024). Na ocasiao, o presidente destacou a necessidade de “redobrar
os esforcos para alcancar a meta de acabar com a fome no mundo até 2030”
(Verdélio, 2023).

Por fim, destaca-se também a importancia do setor da agricultura para a
economia da Etiopia, que em 2020 contribuiu para 34.5% do PIB (FAO, s.d).
No entanto, por mais que os pequenos agricultores sejam responsaveis por
95% da producao agricola e 85% do total de empregos, o setor ainda é
altamente vulneravel a mudancas climaticas, como vimos, especialmente as
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secas (FAO, s.d). Porém, mesmo com uma capacidade adaptativa
relativamente baixa, a Etiopia busca fazer progressos em seus planos e
projetos nacionais de desenvolvimento agricola, visto que esse setor é o
principal sustento de sua economia, (FAO, s.da; FAO, s.db).

Em conclusao, a problematica da fome e da inseguranca alimentar ndao é
recente na Etidpia, tendo como causas importantes ndo s6 os periodos de
instabilidade politica no pais, como também a vulnerabilidade frente as
mudancas climaticas e aos periodos de seca. Assim, por mais que ao longo
dos anos o pais tenha reduzido o indice de subnutricao de sua populacao,
26.4 milhoes permanecem nesse cenario. As politicas conduzidas pelo
governo e as ajudas promovidas, assim como exposto no caso brasileiro, por
exemplo, fornecem contribuicbes importantes para solucionar e contribuir
com o combate a fome e a inseguranca alimentar.

3. India

Em 2022, segundo dados da FAO (2023), a india foi a principal produtora
mundial de banana e feijao. No mesmo ano, o pais figurou como o segunda
maior produtor de milho, cana-de-agucar, arroz, laranja, batata, tomate e
trigo. Além disso, o pais foi também o terceiro maior produtor de cereais do
mundo. Concomitantemente a isso, o pais tem registrado um PIB em
constante aumento e um consumo per capita crescente. Ainda assim, a India
é lar de 1/4 das pessoas subnutridas do mundo (WFP, 2024).

E bem verdade que avancos puderam ser observados no combate a fome no
pais, principalmente entre 2003-2005, quando 22% da populagdo se
encontrava em situacao de subnutricao, até os anos de 2016-2018, quando a
taxa de desnutricdo era de aproximadamente 12%. Em 15 anos, o pais
conseguiu diminuir sua taxa de desnutricdo em 10% - um marco a ser
comemorado. Entretanto, nos anos seguintes, verificou-se uma piora na taxa,
que recentemente atingiu 16,6%, como mostra o grafico abaixo.
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Grafico 6: india - Prevaléncia de subnutricio (% da
populacao) (média de 3 anos)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de FAO, 2024.

Como consequéncia desse cenario, houve uma piora na performance do pais
no Global Hunger Index (2023), no qual a india ocupou a 1112 posicdo em um
ranking de 125 paises. O pais havia sido classificado na 1072 posicdao em
2022, na 1012 em 2021 e na 942 em 2020 — em quatro anos, o pais caiu mais
de 17 posicdes. A India fica atras de todos os paises do BRICS no combate a
fome - China (entre 12 e 20&)4: Emirados Arabes Unidos (entre 12 e 20?), Russia
(26?), Brasil (323), Ardbia Saudita (372), Ira (4123), Africa do Sul (5823) e Etidpia
(1012) (Global Hunger Index, 2023).

Uma das principais razées para isso é a pobreza, que afeta a maior parte da
populacao indiana. Isto em um pais que, apesar de ter registrado um
crescimento de 7,6% no PIB em 2023 (World Bank, 2024), enfrenta desafios
significativos de desenvolvimento. Em um contexto onde mais de 180 milhdes
de pessoas vivem com menos de US$ 2,15 por dia (World Bank, 2024), muitas
desigualdades estruturais sociais - como as baseadas no sistema de castas - e
de género tornam a populacao pobre vulneravel a volatilidade do mercado em
itens essenciais, tanto alimentares quanto nao alimentares, como saude e

4. Os 20 paises com pontuacées no GHI de 2023 inferiores a 5 nao recebem classificacoes individuais, mas sao
coletivamente classificados entre 1 e 20. As diferencas entre suas pontuagdes sdo minimas (Global Hunger Index,
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educacao (Sidique, 2023). Essa situacao reduz os orcamentos destinados a
alimentacao e agrava a fome na india.

Como ja evidenciado, o problema na India ndo é producdo, mas como Sidique
(2023) aponta, o sistema de entrega e distribuicao de alimentos do pais é
disfuncional, o que contribui para o desperdicio de 40% dos alimentos no
pais. Singh (2016) destaca que entre as principais causas da perda de
alimentos estdo a falta de equipamentos e maquinarios adequados nas
fazendas e a auséncia de refrigeracao apropriada para mercadorias pereciveis,
tanto no armazenamento, quanto no transporte. Esse cenario resulta em
aumento nos precos e, consequentemente, exacerba o elevado numero de
pessoas famintas e desnutridas.

Em conclusdo, embora a India tenha alcancado avancos significativos na
producao agricola, tornando-se uma das principais produtoras mundiais de
varios alimentos, o pais ainda enfrenta desafios severos na erradicacao da
fome e da subnutricao. A melhora observada nas taxas de desnutricao entre
2003 e 2018 foi um marco importante, mas 0s recentes retrocessos
demonstram que a seguranca alimentar continua sendo uma preocupacao
critica. A pobreza persistente, a desigualdade e a falta de infraestrutura
adequada contribuem significativamente para a inseguranca alimentar no
pais, fazendo deste um problema urgente para o pais.

Recomendacoes

Para enfrentar de maneira eficaz os desafios relacionados a fome e a
inseguranca alimentar nos paises BRICS, sao necessarias acoes estratégicas e
multifacetadas. As seguintes recomendacoes podem ajudar a mitigar esses
problemas:

1. Melhoria da Infraestrutura Agricola e de Armazenamento: faz-se
fundamental que a India amplie a infraestrutura de armazenamento
com sistemas de refrigeracao adequados para preservar mercadorias
pereciveis, reduzindo assim o desperdicio de alimentos. Nesse
sentido, o desenvolvimento de uma cadeia de suprimentos integrada
e eficiente que minimize as perdas durante o transporte e o
armazenamento é imprescindivel;
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2. Iniciativas de cooperacao intra-BRICS: Torna-se urgente que o0s
paises BRICS trabalhem de forma coordenada para a mitigacao da
fome. No caso etiope, é importante que paises como China, Brasil e
India fortalecam cooperacdo técnica com o pais africano, com o
objetivo de potencializar a producao de alimentos no pais. Além disso,
como pais membro da Iniciativa Cinturao e Rota, é essencial que a
China fortaleca investimentos em infraestrutura agricola na Etiopia,
visando também a melhoria na producdao de alimentos, e a uma
possivel diminuicao da fome;

3. Criacao de Fundos de Emergéncia para Crises Alimentares: em
consonancia com o NBD, é crucial que os paises BRICS estabelecam
fundos de emergéncia que possam ser mobilizados rapidamente em
resposta a crises alimentares, desastres naturais ou outras situacoes
que possam agravar a subnutricao. Esses fundos podem ser usados
para fornecer assisténcia imediata e apoiar a recuperacao a longo
prazo;

4. Fortalecimento das Redes de Protecao Social: Para além de
iniciativas voltadas diretamente a questao de producao e distribuicao
de alimentos, é fundamental que os paises BRICS afetados pela fome
expandam e fortalecam seus programas de protecao social, como o
estabelecimento de renda basica universal, para garantir que as
familias mais vulneraveis tenham acesso a recursos financeiros para
comprar alimentos. Esses programas podem ser uma linha de defesa
crucial contra a fome e a subnutricao.

Além disso, o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) pode desempenhar um
papel crucial na mitigacao da subnutricao nos paises BRICS, através de

1. Apoio a Iniciativas de Sustentabilidade e Tecnologias Verdes:
faz-se necessario que o banco invista em projetos que promovam
praticas agricolas sustentaveis e tecnologias verdes. Isso inclui o
financiamento de iniciativas de agricultura de precisao, sistemas de
energia renovavel para areas rurais e projetos de conservacao de
recursos hidricos, que podem aumentar a produtividade agricola de
maneira sustentavel.
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2. Fortalecimento da Agricultura Familiar: O NDB pode coordenar,
junto aos paises dos BRICS, programas de microcrédito especificos
para agricultores familiares, permitindo-lhes investir em tecnologias e
praticas agricolas sustentaveis que aumentem a produtividade e a
resiliéncia as mudancas climaticas.

a. E possivel também pensar parcerias entre institutos e
universidades dos paises do agrupamento, nao apenas para
uma maior integracao entre essas instituicbes e o0s
agricultores familiares, mas também para capacitacao
técnica e coordenada.

b. Por fim, outra resolucdao possivel para a ampliacao da
participacao da agricultura familiar na producao e
distribuicao dos alimentos no Brasil e outros paises BRICS, é
a integracao com programas de seguranca alimentar,
garantindo a distribuicao de alimentos para escolas,
hospitais e outros servicos publicos.
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De acordo com o Alto Comissariado das Nacoes Unidas sobre Cooperacao Sul-
Sul (CSS), a partir do Documento de Nairobi (2010), a CSS pode ser definida
como um esforco para o desenvolvimento que abarca “[clompartilhamento de
conhecimentos e experiéncias, treinamentos, transferéncia de tecnologia e
cooperacao monetaria” (traducao nossa, p. 3). A convergéncia de prioridades
no processo de desenvolvimento aproxima os paises do Sul Global na medida
em que compartilham desafios similares. A inseguranca alimentar e
nutricional (ISAN), como objeto de estudo, surge como desafio nao-exclusivo
mas particularmente grave em paises do Sul global, que encontram na CSS,
entao, uma alternativa mais alinhada para atingir objetivos nacionais e
regionais sobre a mitigacao da inseguranga alimentar.

Tratamos aqui de iniciativas atuais para fomentar o debate nacional e
internacional em torno de melhores praticas focadas na seguranca alimentar.
Segundo a FAO (2023), a maior parte das regioes no Sul global estdao longe do
seu nivel nutricional esperado, e assim, o estudo coloca os paises do Sul
global, portanto, em evidéncia no que tange a inseguranca alimentar. No
anuncio da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza pela presidéncia do
Brasil no G20, em 2024, vimos discutir o fomento a politicas publicas
internacionais em torno do combate a inseguranca alimentar, evidenciando a
importancia da CSS nessa agenda.

A Cooperacao Sul-Sul: uma alternativa para o Sul?

Como Milani (2012) coloca, a partir da aceleracdo do processo de
globalizacao, o mundo passou a ver uma “crise do desenvolvimento” - muito
resultado da integracdao desigual de individuos e classes na sociedade
nacional, bem como das “desigualdades entre as nacdes no sistema
internacional” (p. 11). Para além desses fatores, Milani aponta, também, que
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essa crise € decorrente do “ndao cumprimento do que a Cooperacao Norte-Sul
(CNS) havia prometido aos seus beneficiarios em todo o mundo” (Milani,
2012, p. 11). Nesse contexto, a crise para a qual Milani aponta nao é
essencialmente “do desenvolvimento”, mas sim de uma forma particular de
cooperacao para o desenvolvimento: a norte-sul.

Dessa forma, a Cooperacao Sul-Sul (CSS) aparece como uma alternativa a
forma tradicional de CNS. Como Leite (2012, p. 39) define, a CSS diz respeito,
de forma ampla, a “qualquer relacao cooperativa envolvendo atores
governamentais e nao governamentais baseados em dois ou mais paises do
chamado ‘Sul Global’.

Box 3: Sul global

“Sul global” é uma categorizacao socioeconomica que distingue paises em
posicao de fragilidade econdmica quando comparado as poténcias
capitalistas ocidentais “ja consolidadas”. A analise e categorizacao desses
paises é operada com base em métricas como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), publicado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento, formalizando uma proxy-guia para dados
quantificaveis sobre esses paises (MRE, 2024), abarcando também
classificacoes quanto ao histérico de regimes politicos, como a
dominancia dos antigos colonizadores em relagao ao Sul. Além disso, o Sul
global também é percebido como um espaco de aliancas transregionais e
multilaterais, historicamente ligado aos nao-alinhados e a Conferéncia de
Bandung (1955). Essas aliancas buscam afirmar a autonomia politica e
econdmica das nacoes anteriormente colonizadas ou periféricas,
desafiando hegemonias globais ao institucionalizar sua participacao
politica em foruns multilaterais (MRE, 2024). Ademais, o conceito evoluiu
como um espaco de resisténcia contra praticas de dominacao que,
adaptadas a época moderna, tendem a carregar herancas da colonialidade
(Boorgaard e Noreen, 2021). Desse modo, o termo “Sul global” se
configura como um termo multifacetado que abarca um processo de
integracao e solidariedade entre paises com problemas socioambientais e
politicos semelhantes, adotando um viés critico e inclusivo a forma de
realizar cooperacao (Boorgaard e Noreen, 2021; MRE, 2024).

75



COOPERACAO SUL-SUL E INSEGURANCA ALIMENTAR

Figura 7: Representacao do Norte (azul) e do Sul global (laranja)

As principais modalidades da CSS incluem, por exemplo, o intercambio de
politicas e conhecimentos entre paises do Sul, comércio e investimentos Sul-
Sul, cooperacao cientifica e tecnolégica. De modo geral, CSS pode ser
entendida como uma modalidade da CID que, diferentemente da forma
tradicional de CSN, ndao é motivada por interesses diplomaticos e econdémicos,
mas sim motivada por ganhos mutuos.” No entanto, é importante ter em
mente que isso nao é necessariamente uma regra, mas muito mais uma parte
do discurso em torno da modalidade: como aponta Leite (2012, p. 43), mesmo
que a CSS seja guiada por principios de horizontalidade e parceria, “isso nao
significa que os doadores emergentes nao projetem seus proprios interesses
de curto ou de longo prazo na cooperacao que oferecem”.

Ainda assim, essa forma de cooperacao tem ganhado relevancia nas ultimas
décadas devido a sua capacidade de promover solucées adaptadas aos
contextos locais, impulsionar a autonomia dos paises envolvidos e fortalecer

1. A CSN é geralmente colocada como uma modalidade de CID que tende a produzir ganhos assimétricos em
detrimento dos paises recipiendarios (Leite, 2012).
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as relacoes politicas e econdmicas dentro do Sul global. Setores como saude,
agricultura, educacao, infraestrutura e tecnologia tém sido areas-chave de
CSS, destacando-se pela sua flexibilidade, adaptabilidade e potencial para
promover um desenvolvimento mais inclusivo e equitativo a nivel global
(Souza, 2014).

A Inseguranca Alimentar no Sul global

Segundo a FAO (2022), o principal fator que causa a inseguranca alimentar é a
pobreza e a desigualdade social. Sendo assim, como visto desde o primeiro
artigo deste dossié, em muitos casos, o problema nao é a disponibilidade de
alimentos, mas sim a falta de acesso a esses alimentos. Assim, a seguranca
alimentar e nutricional (SAN), como objeto de politica publica, busca
assegurar que todas as pessoas tenham acesso a alimentos que atendam as
suas necessidades nutricionais, promovendo a saude e considerando a
preservacao dos recursos naturais, caracteristicas culturais, a viabilidade
econOmica e a equidade social (Burity et al., 2010).

O conceito de seguranca alimentar surgiu apds a Segunda Guerra Mundial,
quando grande parte da Europa estava devastada e incapaz de produzir seus
proprios alimentos. O termo, enquanto prioridade na area de politicas
publicas para saude e desenvolvimento, precisa ser visualizado como
integrador da producao, distribuicao, acesso e qualidade (OMS, 2024), de
forma a destacar a necessidade da institucionalizacao de sistemas
alimenticios de distribuicao e praticas sustentaveis.

Vale ressaltar, também, a importancia em distinguir entre acesso aos
alimentos, disponibilidade destes, e a qualidade dos alimentos nos processos
de distribuicao. Em contrapartida com a Declaracao sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986), a distribuicao e acesso de alimentos, como direito
humano inalienavel, ainda se mostra afetada por circunstancias geopoliticas
historicas, pois embora os alimentos possam estar disponiveis, determinadas
populacoes precarizadas no Sul global possuem maior dificuldade no acesso a
alimentacao e nutricao de qualidade, principalmente devido a problemas de
distribuicao desigual de renda e conflitos, por exemplo (Belik, 2003) (ver
artigos sobre BRICS e sobre Gaza neste volume). A comida disponivel deve ser
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segura para consumo, livre de contaminacao, deterioracao ou problemas
relacionados a validade. A qualidade também implica a possibilidade de
consumir os alimentos de maneira digna. Outro elemento vital, claro, é a
regularidade: é necessario a garantia do acesso constante a alimentacao, pelo
menos trés vezes ao dia. Populagcdes que recebem alimentos de forma
esporadica, como cestas basicas, ndao sao consideradas isentas de risco.
Quando individuos ou grupos nao conseguem garantir o direito a alimentacao
adequada, os Estados tém a obrigacdo de assegurar esse direito,
especialmente em casos de desastres, naturais ou provocados (Belik, 2003).

O Estado, representando a sociedade, é responsavel por garantir a seguranca
alimentar, um conceito que continua em evolucao e discussao. Recentemente,
tém-se incorporado os conceitos de soberania e sustentabilidade alimentar. A
soberania alimentar (SOBAL - ver artigo introdutério neste dossié) valoriza a
preservacao da cultura e dos habitos alimentares de um pais, enquanto a
sustentabilidade envolve a preservacao do meio ambiente, evitando o uso de
agrotéxicos e a producao extensiva em monoculturas.

Monteiro (1995 apud Belik, 2003) destaca que toda fome leva a desnutricao,
mas nem toda desnutricao é causada pela falta de energia, especialmente
entre criancas. E importante garantir que o consumo de alimentos ocorra de
forma digna, assegurando que as pessoas possam se alimentar com
cidadania, sem depender de racoes, pilulas e outras formulas comumente
usadas em programas de combate a desnutricao. Os conceitos de pobreza,
fome e desnutricao estao, assim, inter-relacionados, mas sao distintos (ver
também artigo sobre BRICS e fome neste dossié).

A Cooperacao Sul-Sul e o Combate a Inseguranca Alimentar

Em consonancia com o que ja foi discutido, a CSS se apresenta, para além de
uma nova opcao para a promocao de projetos de infraestrutura e
fortalecimento do comércio em paises do Sul global, como uma importante
parte do combate a inseguranca alimentar. Por isso, discutiremos agora como
a CSS pode contribuir para o combate a inseguranca alimentar, além das
instancias nas quais essa inseguranca ocorre. Nao pretendemos avaliar os
projetos exemplificados a seguir, mas apenas indicar em que praticas se
basearam e quais modelos propuseram avancar para o combate a fome.
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Uma das estratégias de CSS esta no fomento a tecnologia e troca de
conhecimento técnico nos processos de agricultura entre Estados do Sul. Um
exemplo relacionado a isso é o Foérum de Cooperacdo China-Africa,
estabelecido em 2000, que, apesar de nao ser focado originalmente na
tematica do combate a fome, passou em 2006 a tratar de agricultura e
seguranca alimentar. O Férum prop6s o estabelecimento de diversos Centros
de Demonstracao de Tecnologia Agricola (ATDCs, do inglés) - centros chineses
de transferéncia de tecnologia agricola, objetivando o aumento da
produtividade agricola nos paises receptores (Lin; Cui, 2024). Em estudo de
Lin e Cui (2024) argumentam que os ATDCs aumentaram significativamente a
area de colheita, a producdao de culturas alimentares, reduziram a
dependéncia do comércio — melhorando assim a taxa de autossuficiéncia de
graos nos paises beneficiarios — e também aumentaram a renda nas areas em
questao inseridos. Apesar de ser bem verdade que nem sempre mais
producao de alimento significa reducao da fome (ver artigo sobre Brasil neste
volume), aponta-se que os ATDCs “reduziram com sucesso a frequéncia com
que a escassez de alimentos é considerada o indice de fome mais critico” (Lin
e Cui, p. 2, 2024, traducao nossa).

Outro exemplo marcante na CSS no combate a inseguranca alimentar é o
projeto “Nutrir o Futuro”, fruto da cooperacao trilateral entre Brasil, Coldmbia
e Peru. Alarmados pela situacao sulamericana, em que mais de um terco da
populacao residente da América do Sul sofria de inseguranca alimentar
moderada ou grave (Organizacao Pan-Americana de Saude, 2022), o projeto
“Nutrir o Futuro” (2020) reforca parcerias entre o Minsalud, Ministério da
Saude Colombiano, Ministerio de la Salud, nacional do Peru, e, no campo
brasileiro, o Ministério da Saude e a Agéncia Brasileira de Cooperacao do
Ministério das Relacoes Exteriores (ABC/MRE). Na regiao da América do Sul e
Caribe, ainda que tenha apresentado uma queda na inseguranca alimentar
desde os anos 2000, a ma nutricao crdénica (stunting) afetou cerca de 11.5%
das criancas (FAO, IFAD, PAHO, WFP, 2023). Assim, o projeto visa combater a
inseguranca alimentar em paises em desenvolvimento, adotando praticas
destinadas ao publico em fase escolar (Montevideo Consensus on Population
and Development, 2022).

Como discutido por de Almeida, Pdovoas e Araujo neste volume, o cenario
domeéstico brasileiro foi de muitas vitorias nos anos 1990 e 2000 em relacao
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ao combate a fome. A expertise nacional foi depois traduzida no
estabelecimento de programas de cooperacao com outros paises em
desenvolvimento, fazendo do Brasil um dos principais protagonistas da CSS
nesse campo (Marcondes; De Bruyn, 2015). Como afirmam Marcondes e De
Bruyn (2015), o discurso brasileiro era marcado por uma ideia de “cooperacao
horizontal”, uma rejeicao das relagdes hierarquicas (doador-receptor) entre os
paises parceiros (que em geral € uma caracteristica da CNS), promovendo
assim uma cooperacao sem condicdes e interferéncias. A metodologia, nesse
sentido, seria marcada pelo compartilhamento de experiéncias baseadas nos
proprios métodos do Brasil para enfrentar seus proprios desafios de
desenvolvimento, e nos casos que vamos apresentar abaixo, em relacao a
fome.

Um exemplo marcante de cooperagao nesse sentido é o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) Africa. Estabelecido no Brasil, o PAA é parte das
estratégias do Bolsa Familia para combater a fome e inclui o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que fornece alimentacao em escolas
publicas. O PAA compra produtos da agricultura familiar para distribuicao em
redes de assisténcia e familias em inseguranca alimentar. Inspirado pelo
sucesso brasileiro, o PAA Africa visa promover renda e seguranca alimentar
para populacdes vulneraveis, comprando produtos de pequenos agricultores
para programas de alimentacao escolar (Martins, 2017). Até 2017, teria
beneficiado agricultores e alunos em cinco paises africanos: Etiopia, Malawi,
Mocambique, Niger e Senegal. Todos, exceto Senegal - cujo dados nao
acessamos - enfrentam niveis graves de inseguranca alimentar (IPC, 2023).

Figura 8: Inseguranca Alimentar nos paises do PAA-Africa
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a

Senegal

. IPC Fase 5: Extremamente Critica
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IPC Fase 3: Grave

. Sem Dados

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IPC, s.d.

Relata-se que o PAA Africa teve sucesso em fortalecer agricultores locais e
suas organizacoes, fornecendo apoio a producdao com insumos, treinamento e
servicos de extensao. Também diversificou a alimentacao escolar, incluindo
alimentos ricos em proteinas, legumes, frutas e verduras frescas. O programa
se mostrou exitoso em fornecer refeicoes para 128.456 alunos em 420
escolas de cinco paises africanos, comprando localmente 1.025 toneladas de
alimentos (FAO, s.d.). A produtividade de 5.516 agricultores familiares
aumentou em média 114%, garantindo mercado para 37% de sua producao
(FAO, s.d.). O programa também melhorou a capacidade dos governos e
organizacdes locais em apoiar agricultores e promover a compra local de
alimentos. Um aprendizado crucial foi a importancia do envolvimento
governamental em operacdoes e dialogos politicos para fortalecer a
apropriacao e desenvolver capacidades institucionais (FAO, s.d.).

Outro espaco de Cooperacao Sul-Sul que merece destaque é o Forum de
Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS), estabelecido em junho de 2003,
sendo um mecanismo que engloba coordenacao politica, cooperacao setorial
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e cooperacao com paises terceiros. Desde 2004, o Fundo IBAS financia
projetos de infraestrutura social em paises de menor desenvolvimento relativo
(PMDRs), sendo seu gerenciamento realizado pelo Escritorio das Nacoes
Unidas para a Cooperacao Sul-Sul (UNOSSC), que repassa 0S recursos para 0s
projetos aprovados (ABC, 2021). No ambito do IBAS, foi criado o Fundo IBAS
para Combate a Pobreza e a Fome, com o objetivo de financiar projetos de
cooperacao para o desenvolvimento voltados para a producdo agricola,
envolvendo jovens e mulheres residentes em areas rurais, projetos de acesso
a agua e seguranca alimentar, entre outros. Em 2022, foi aprovada, como
parte do Fundo, uma iniciativa para a Republica do Congo, cujo projeto tem o
objetivo de melhorar a seguranca alimentar e nutricional de pequenos
agricultores e suas familias, ampliar os meios de subsisténcia dos agricultores
familiares e seu acesso aos mercados locais, além de promover o uso de
alimentos nutritivos produzidos localmente nas escolas. A iniciativa beneficia
100 pequenos agricultores e suas familias e inclui o fortalecimento das
cadeias de valor dos alimentos locais, a conexao entre a agricultura familiar e
o0 programa nacional congolés de alimentacao escolar, intercambio de
capacitacoes diversas, apoio a formulacao de politicas e producao de manuais
praticos operacionais, e suporte a dez associacoes/cooperativas de
agricultores familiares para producao agricola, armazenamento e acesso a
mercados, incluindo cantinas escolares (ABC, 2022).

Adicionalmente, devemos destacar como a situacao de inseguranca alimentar
em muitos paises esta, muitas vezes, diretamente ligada ao seu cenario
climatico, onde desastres naturais como secas ou inundacdes se fazem
presentes, afetando setores como a agricultura e contribuindo para a
inseguranca alimentar. Dessa forma, entender o aumento dos desastres
naturais envolve, também, entender o que o relatorio conjunto da FAO e do
WFP entendem como “Hot Spots” (“pontos quentes”) da fome (FAO e WFP,
2024). Para 2024, o relatério Hunger Hotspots, envolvendo alertas
antecipados de junho a outubro, destaca como a inseguranca alimentar aguda
é provavel de se deteriorar em 18 pontos, com as maiores preocupacoes
envolvendo a Palestina, o Mali, o Sudao e o Sudao do Sul (FAO e WFP, 2024).
O Haiti também foi adicionado aos territérios de maior preocupacao, pela
escalada da violéncia por grupos nao-estatais armados (FAO e WFP, 2024).
Destaca-se também o caso da Etidpia, que permanece um ponto frequente de
preocupacao com a fome, principalmente pelos conflitos e a seca existentes
no pais (ver também artigo sobre o BRICS neste dossié).
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Neste ano, o Relatério considera, também, a persisténcia do fendmeno La
Nifa, entre agosto de 2024 até fevereiro de 2025, podendo alterar de forma
significativa os padroes climaticos no mundo (FAO e WFP, 2024). Além de
afetar as temperaturas, espera-se também que o La Nifa influencie a
distribuicao das chuvas, impactando, como consequéncia, regides que sofrem
de desafios alimentares advindos das causas climaticas (FAO e WFP, 2024).
Adicionalmente, em 2024, o niumero de pessoas em situacao de inseguranca
alimentar aguda nos pontos quentes de fome atingiu 31.8 milhdées na Nigéria,
23,4 milhoes na Republica Democratica do Congo e 18 milhées no Iémen, os
trés primeiros do ranking (FAO e WFP, 2024).

Diante desse cenario, consideramos também a possibilidade de CSS no campo
das mudancas climaticas e, principalmente, como a CSS pode atuar
contribuindo para mitigar as mudancgas climaticas em paises onde a fome e a
inseguranca alimentar sao causadas por esses fatores. Em 2017, o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento participou do Férum sobre a
Cooperacao Sul-Sul nas Mudancas Climaticas, destacando a necessidade de
medidas de adaptacdo e como os paises do Sul vinham trabalhando em
colaboracdo com paises do Norte dentro dessa tematica (UNDP, 2017). Para o
PNUD, “[a] modalidade de cooperacao Sul-Sul pode ter um potencial
catalisador para enfrentar as mudancas climaticas, transferindo experiéncia,
tecnologia e recursos (...)” (UNDP, 2017, p.2. Tradugao nossa).

Ainda, para a adaptacao climatica, a CSS implica ndo sé o suporte mutuo com
acoes concretas, como também abordagens sistematicas, ao invés de
medidas temporarias, para a adaptacao climatica (UNCTAD, 2022). Essas
abordagens, nesse sentido, devem envolver estratégias de adaptacao
climatica que sejam trans-regionais, transnacionais e trans-setoriais,
incorporando areas de acoes que sejam inter-relacionadas, como as areas
financeiras, tecnoldgicas e sociais. Isso envolve, também, a criacao de uma
estratégia regional abrangente de adaptacao climatica que apoie e
complemente os planos nacionais de adaptacao (UNCTAD, 2022). Assim, nao
s6 a adaptacao climatica e o desenvolvimento econémico devem estar
ligados, como também a CSS pode contribuir para esses casos (UNCTAD,
2022). Assim, mostra-se importante o esforco em inovacao da CSS, com
metodologias integradoras - entre Estados Nacionais e polos de pesquisa - de
forma a tornar o plantio mais resiliente e, por conseguinte, estabelecer um
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nivel de producao, renda e qualidade alimenticia adequada para a seguranca
alimentar populacional.

Ademais, esforcos diplomaticos para mobilizacao coletiva também
demonstram posicionamentos integradores em torno da problematica da
inseguranca alimentar, como o proprio caso da Alianca Global Contra a Fome
e a Pobreza (ver artigo introdutério neste dossi€). Fruto da presidéncia
brasileira no G20 e integrante da Trilha de Sherpas de grupos de trabalho do
G20, a Forca Tarefa Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza mira sua
atencao nos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) 1: erradicacao
da pobreza; e 2: fome zero e agricultura sustentavel (G20, 2024). A Alianca
nao se atém, porém, ao escopo do G20. O projeto vem sendo recebido com
otimismo pela comunidade internacional, principalmente pela Africa do Sul,
futura sucessora a presidéncia do G20. Segundo Nosipho Nausca,
embaixadora da Africa do Sul na Italia e representante permanente junto a
ONU pela FAO, seu pais se inspira no papel da lideranca brasileira e pretende
continuar seus esforcos (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, 2024). Em outras palavras, podemos ver a
formacao da Alianca, somado ao discurso da futura presidéncia do G20, como
pontos otimistas para o combate a inseguranca alimentar. Em concordancia
com a literatura sobre mecanismos de combate a inseguranca alimentar, a
Alianca procura apontar seus esforcos conjuntos para a promocao de uma
cesta de experiéncias exitosas que percebem o investimento e atencao a
agricultura local como imprescindiveis para o efetivo cumprimento dos ODS 1
e 2. Isso se torna visivel pela trajetoria da Alianca, que estabeleceu os Termos
de Referéncia e Marco de Governanca da Alianca aceitos por mais de 50
delegacbes em maio de 2024, alcancando consenso nos critérios para a
formacao da cesta de politicas publicas (G20, 2024). Espera-se que a cesta de
politicas publicas conte com experiéncias exitosas de pequenas e meédias
comunidades na producao, abastecimento, acesso e qualidade dos alimentos
pelo Brasil, de forma a iluminar a agricultura sustentavel e familiar nos
debates em CSS.

Consideracoes Finais

Em sintese, como discutido, a Cooperacao Sul-Sul (CSS) tem demonstrado um
potencial significativo na criacao de empregos, desenvolvimento de
infraestrutura e promocao do comércio entre paises do Sul global. Além de

84



COOPERACAO SUL-SUL E INSEGURANCA ALIMENTAR

oferecerem um modelo complementar as tradicionais relagdes de doador e
beneficiario, essas formas de cooperacdo sao cruciais no combate a
inseguranca alimentar.

Dada a relevancia dessas abordagens, a partir de projetos como o Férum de
Cooperacdo China-Africa, o PAA Africa, e o Fundo IBAS para Combate a
Pobreza e a Fome, por exemplo, é recomendavel que os paises do Sul global
continuem a investir na CSS, priorizando a troca de conhecimentos e a
implementacao de solucoes de desenvolvimento testadas. Ademais, é
essencial que os governos locais se envolvam ativamente, participando de
didlogos politicos e operacgdes para fortalecer a apropriacao dessas iniciativas.
Fortalecer as capacidades institucionais e desenvolver instrumentos politicos
e legais relacionados sao passos fundamentais para garantir a
sustentabilidade e o sucesso a longo prazo desses programas.

Portanto, a CSS deve ser vista como um pilar estratégico para o
desenvolvimento sustentavel, sendo imperativo que os paises do Sul global
aproveitem essas oportunidades para fortalecer suas economias, melhorar a
seguranca alimentar e promover o bem-estar geral de suas populacdes. A
colaboracdao continua e o compartilhamento de experiéncias entre esses
paises sao fundamentais para enfrentar os desafios comuns e construir um
futuro mais prospero e resiliente.

Referéncias bibliograficas

ABC. Fundo IBAS aprova projeto sobre seguranca alimentar na Republica do
Congo. ABC, 29 de dezembro de 2022. Disponivel em
https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/fundo-ibas-aprova-projeto-
sobre-seguranca-alimentar-na-republica-do-congo. Acesso em 23 de julho de
2024.

ABC. Fundo IBAS: Brasil e Centro de Exceléncia desenvolvem projeto na
Republica do Congo. ABC, 17 de novembro de 2021. Disponivel em
https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/fundo-ibas-brasil-e-centro-
de-excelencia-desenvolvem-projeto-na-republica-do-congo. Acesso em 23 de
julho de 2024.

85


https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/fundo-ibas-aprova-projeto-sobre-seguranca-alimentar-na-republica-do-congo
https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/fundo-ibas-aprova-projeto-sobre-seguranca-alimentar-na-republica-do-congo
https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/fundo-ibas-brasil-e-centro-de-excelencia-desenvolvem-projeto-na-republica-do-congo
https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/fundo-ibas-brasil-e-centro-de-excelencia-desenvolvem-projeto-na-republica-do-congo

COOPERACAO SUL-SUL E INSEGURANCA ALIMENTAR

BELIK, Walter. Perspectivas para seguranca alimentar e nutricional no Brasil.
Saude e Sociedade, v.12, n.1, p.12-20, jan-jun 2003.

BOOGAARD, B.; NORREN, D. “‘Development’ perspectives from the Global
South: Learning from Buen Vivir and Ubuntu philosophies”. In: The politics of
knowledge in inclusive development and innovation. 1st Edition, University
of Sussex (2021).

BURITY, V. et al. Direito Humano a alimentacdao adequada no contexto da
seguranca alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2010; 204 p.

CONSENSO DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO.
Cooperacao Sul-Sul Para O Combate Da Multipla Carga De Nutricio Em
Escolares - Projeto Nutrir O Futuro (2022). Disponivel em
https://consensomontevideo.cepal.org/es/instrument/cooperacao-sul-sul-
para-o-combate-da-multipla-carga-de-nutricao-em-escolares-projeto Acesso
em 23 de julho de 2024.

FAO. Scaling-up purchase from Africans for Africa. FAO, s.d. Disponivel em
https://www.fao.org/3/i4291e/i4291e.pdf . Acesso em 28 de junho de 2023.

FAO, IFAD, PAHO, UNICEF & WFP. Latin America and the Caribbean — Regional
Overview of Food Security and Nutrition 2023: Statistics and trends. Santiago.
FAO, IFAD, PAHO, UNICEF & WFP, 2023. DOI:
https://doi.org/10.4060/cc8514en.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Indicator 2.1.1 - Prevalence
of Undernourishment. In: SDG Indicators Data Portal. Disponivel em
https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-
portal/data/indicators/2.1.1-prevalence-of-undernourishment/en Acesso em
21 de julho de 2024.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). World Food and Agriculture
- Statistical Yearbook 2022. Roma. FAO, 2022 DOI:
https://doi.org/10.4060/cc2211en.

86


https://consensomontevideo.cepal.org/es/instrument/cooperacao-sul-sul-para-o-combate-da-multipla-carga-de-nutricao-em-escolares-projeto
https://consensomontevideo.cepal.org/es/instrument/cooperacao-sul-sul-para-o-combate-da-multipla-carga-de-nutricao-em-escolares-projeto
https://www.fao.org/3/i4291e/i4291e.pdf
https://doi.org/10.4060/cc8514en
https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/2.1.1-prevalence-of-undernourishment/en
https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/2.1.1-prevalence-of-undernourishment/en
https://doi.org/10.4060/cc2211en

COOPERACAO SUL-SUL E INSEGURANCA ALIMENTAR

G20 BRASIL 2024. Forca-Tarefa pela Alianca Global Contra a Fome e a
Pobreza. In: Trilha de Sherpas, 2024. Disponivel em https://www.g20.org/pt-
br/trilhas/trilha-de-sherpas/fome-e-pobreza Acesso em 21 de julho de 2024.

G20 BRASIL 2024. Trajetoria conjunta e continua: o processo de construcao
da Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza. In: Alianca Global Contra a
Fome e a Pobreza, 2024. Disponivel em https://www.g20.org/pt-
br/noticias/trajetoria-conjunta-e-continua-o-processo-de-construcao-da-
alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza Acesso em 21 de julho de 2024.

INTEGRATED FOOD SECURITY PHASE CLASSIFICATION. IPC Analysis Portal.
IPC, s.d. Disponivel em https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/en/
Acesso em 23 de julho de 2024.

IPC. Country Analysis. IPC, s.d.. Disponivel em_https://www.ipcinfo.org/ipc-
country-analysis/en/. Acesso em 3 de julho de 2023.

LEITE, Iara Costa. Tendéncias emergentes no engajamento governamental e
nao governamental brasileiro na cooperacao Sul-Sul e questdes para o futuro.
IN: ESTEVES, Paulo; ABDENUR, Adriana Erthal (orgs.). Os BRICS e a
Cooperacao Sul-Sul. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2012.

LIN, Shen; CUI, Jingbo. South-South cooperation and food security: Evidence
from Chinese agricultural technology demonstration Center in Africa. China
Economic Quarterly International, v. 4, n. 1, p. 1-12, mar. 2024,

MACIEL, P. O Sul Global e a Cooperagao Sul Sul (2023). In: Brasil 247.
Disponivel em https://www.brasil247.com/blog/o-sul-global-e-a-cooperacao-
sul-sul Acesso em 19 de julho de 2024.

MARTINS, Analice. Cooperacao Sul-Sul: iniciativas brasileiras inspiram
programa de seguranca alimentar e alimentacdo escolar na Africa. IPCIG, 01
de marco de 2017. Disponivel em https://ipcig.org/pt-br/news/29486?
language_content_entity=pt-br. Acesso em 30 de junho de 2023.

MARCONDES, G.; DE BRUYN, T. Brazil’s South-South Cooperation in food
security. Food Security, v. 7, p. 1153-1164, 2015

87


https://www.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/fome-e-pobreza
https://www.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/fome-e-pobreza
https://www.g20.org/pt-br/noticias/trajetoria-conjunta-e-continua-o-processo-de-construcao-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza
https://www.g20.org/pt-br/noticias/trajetoria-conjunta-e-continua-o-processo-de-construcao-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza
https://www.g20.org/pt-br/noticias/trajetoria-conjunta-e-continua-o-processo-de-construcao-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/en/
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/en/
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/en/
https://www.brasil247.com/blog/o-sul-global-e-a-cooperacao-sul-sul
https://www.brasil247.com/blog/o-sul-global-e-a-cooperacao-sul-sul
https://ipcig.org/pt-br/news/29486?language_content_entity=pt-br
https://ipcig.org/pt-br/news/29486?language_content_entity=pt-br

COOPERACAO SUL-SUL E INSEGURANCA ALIMENTAR

MILANI, Carlos R. S. Cooperacao Sul-Sul e agendas de politica externa: um
quadro comparativo. IN: ESTEVES, Paulo; ABDENUR, Adriana Erthal (orgs.). Os
BRICS e a Cooperacao Sul-Sul. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2012.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relacdes Internacionais: Sul
Global. In: Glossario (2024). Revista Relacoes Exteriores, 2024. Disponivel
em https://relacoesexteriores.com.br/glossario/sul-global/ Acesso em 22 de
julho de 2024.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME. Alianca Global contra a Fome e a Pobreza formaliza base
constitutiva nesta quarta-feira. In: G20, (2024). Disponivel em
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/alianca-global-contra-a-fome-e-a-
pobreza-formaliza-base-constitutiva-nesta-quarta-feira Acesso em 21 de
julho de 2024.

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Declaracao sobre o
Direito ao Desenvolvimento. ONU, Resolucao 41/128, 1986.

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Nairobi Outcome
Document of the High-level United Nations Conference on South-South
Cooperation. ONU, Resolugao 64/222, 2010.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE e ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE: REGIAO DAS AMERICAS. Novo relatério da ONU: 43,2 milhdes de
pessoas sofrem de fome na América Latina e no Caribe e a regiao registra
niveis de sobrepeso e obesidade superiores as estimativas globais (2023).
Disponivel em https://www.paho.org/pt/noticias/9-11-2023-novo-relatorio-
da-onu-432-milhoes-pessoas-sofrem-fome-na-america-latina-e-
no#:~:text=De%20acordo%20com%200%20Panorama,%24%204%2C08%2
Opor%20dia. Acesso em 23 de julho de 2024.

ORGANIZAQAO MUNDIAL DA SAUDE. Food Safety. In: Factsheet, Newsroom
(2024). Disponivel em https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/food-safety Acesso em 22 de julho de 2024.

88


https://relacoesexteriores.com.br/glossario/sul-global/
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza-formaliza-base-constitutiva-nesta-quarta-feira
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza-formaliza-base-constitutiva-nesta-quarta-feira
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza-formaliza-base-constitutiva-nesta-quarta-feira
https://www.paho.org/pt/noticias/9-11-2023-novo-relatorio-da-onu-432-milhoes-pessoas-sofrem-fome-na-america-latina-e-no#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20Panorama,%24%204%2C08%20por%20dia
https://www.paho.org/pt/noticias/9-11-2023-novo-relatorio-da-onu-432-milhoes-pessoas-sofrem-fome-na-america-latina-e-no#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20Panorama,%24%204%2C08%20por%20dia
https://www.paho.org/pt/noticias/9-11-2023-novo-relatorio-da-onu-432-milhoes-pessoas-sofrem-fome-na-america-latina-e-no#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20Panorama,%24%204%2C08%20por%20dia
https://www.paho.org/pt/noticias/9-11-2023-novo-relatorio-da-onu-432-milhoes-pessoas-sofrem-fome-na-america-latina-e-no#:~:text=De%20acordo%20com%20o%20Panorama,%24%204%2C08%20por%20dia
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/food-safety
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/food-safety

COOPERACAO SUL-SUL E INSEGURANCA ALIMENTAR

SOUZA, André de Mello e. Repensando a cooperacao internacional para o
desenvolvimento. Brasilia, Ipea, 2014, cap. 1, 2 e 3.

UNCTAD. South-South Cooperation for Climate Adaptation and Sustainable
Development. United Nations Conference on Trade and Development, 2022.
Disponivel em https://unctad.org/system/files/official-
document/tcsgdsinf2022d1_en.pdf. Acesso em 23 de julho de 2024.

UNDP. South-South Cooperation on Climate Change. UNDP, 2017. Disponivel
em https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-
content/uploads/2017/11/0Opening-03_UNDP.pdf . Acesso em 23 de julho de
2024.

WFP e FAO. Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food
insecurity: June to October 2024 Outlook. Rome. WFP; FAO, 2024. DOI:
https://doi.org/10.4060/cd0979en

89


https://unctad.org/system/files/official-document/tcsgdsinf2022d1_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/tcsgdsinf2022d1_en.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2017/11/Opening-03_UNDP.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2017/11/Opening-03_UNDP.pdf
https://doi.org/10.4060/cd0979en

INSTRUMENTALIZACAO DA FOME EM
CONFLITOS: O CASO DE GAZA

Lucas Dias Brito
Sofia Eller Lopes Ferreira

No dia 07 de outubro de 2023, com os ataques do grupo Hamas a Israel e o
retorno do conflito na Faixa de Gaza, agravou-se enormemente a crise
humanitaria na regido. Vemos o aumento nos niveis de inseguranca alimentar
na regiao seguido ao conflito, ao lado do aumento das restricoes do bloqueio
de Israel em relacao a ajuda humanitaria (incluindo denuncias de ataques das
Forcas de Defesa de Israel atingindo profissionais de organizacoes
humanitarias) (UN Press, 2024).

Analisamos a seguir se & possivel falar em instrumentalizacdao da fome por
parte de Israel no conflito contra o Hamas. Em primeiro lugar, tracamos um
historico do uso da fome em conflitos e disputas politicas, para depois
analisarmos o caso de Gaza.

No fim, discutimos em que medida se pode falar em responsabilizacao pela
fome na regiao.

A historia da instrumentalizacao da fome em guerras

Box 4: O que é instrumentalizacao?

Il e Tala I e laiatela el IaTala Iz e al=tala =l T TaTala Tz =I=l=l=l=l=( T IaTala Tz =Ial=l=lal= s e aTaaa al=i=tal= T e alala Ia e =l=tala =l T aT

O filésofo Andrew Feenberg, ao criar sua Teoria da Instrumentalizacao,

afirmou, resumidamente, que instrumentalizar um objeto pode ser

entendido como um processo de duas etapas, onde primeiro ele é

simplificado e depois recontextualizado para um novo cenario para
cumprir novas funcoes (Feenberg, 2008).

A nocao de instrumentalizacdo politica € muito mobilizada por diversos
estudos para tratar como um fenédmeno em uma determinada area, que pode
ser ou nao causado pelo ator responsavel pela instrumentalizagao, é utilizado
intencionalmente como meio ou ferramenta para ganhar vantagens ou alcan-
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-car certos objetivos, de natureza politica, em outra area. Assim, um ‘objeto’ é
requalificado por um operador politico e utilizado em um novo contexto para
atingir certos objetivos. Neste artigo, tratamos de como operadores politicos
utilizam o objeto ‘fome’, originalmente relacionado a questdes distributivas e
produtivas socioambientais, em um novo contexto, a guerra.

Um dos primeiros casos registrados de genocidio da Historia se deu na
Antiguidade Classica, durante a Guerra do Peloponeso, no episddio do cerco
de Melos feito por Atenas. Nos estudos das Relagbées Internacionais, a
passagem d’A Historia da Guerra do Peloponeso de Tucidides, posteriormente
nomeada de Didlogo Mélio, serviu como uma das pedras fundamentais entre
os realistas, dada a afirmacao dos atenienses aos mélios: “os fortes exercem
o poder e os fracos se submetem” (Tuc., H.V.89). Como consequéncia de
resistirem aos atenienses, todos os homens mélios de idade militar foram
mortos e as mulheres e criangcas escravizadas, quando a cidade-estado
capitulou diante de um longo cerco e conspiragdes internas (Tuc., H.V.116).
Apds esse episodio, os atenienses repovoaram a ilha com 500 colonos seus,
substituindo a antiga populacao.

Figura 9: Representantes de Atenas e Corinto na Corte do Rei Arquidamo
de Esparta, da Historia da Guerra do Peloponeso por Tucidides

Fonte: Gravura de Hans Schaufelein, de 1533, disponivel na colecdo do MET
(SCHAUFELEIN, 1533, adaptacao nossa)
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No entanto, algo nao mencionado no texto de Tucidides, mas que logo se
tornou infame pela antiga Hélade, foi a chamada “fome mélia”, expressao
utilizada pela primeira vez na peca de Aristofanes As Aves. Na obra critica do
dramaturgo ateniense, escrita durante o conflito entre os atenienses e
espartanos, tal expressao aparece quando o personagem Pistetero conclama
os passaros a dominarem a humanidade e derrubarem o reinado dos deuses
através de uma “fome mélia” (Credo Jr, 2020). Tal passagem, e a
popularizacao da expressao pelos séculos seguintes na regiao, indicam que
um dos elementos mais cruciais e dramaticos do cerco que os atenienses
impuseram sobre os mélios foi a fome extrema, mais especificamente o seu
uso como ferramenta de guerra contra a populacao da ilha.

Um dos indicios que esse evento pode nos apontar é que o uso politico da
fome sempre andou lado a lado a pratica da guerra. Em sua obra seminal Da
Guerra, que objetivava construir uma teoria geral sobre a guerra, Clausewitz
ilustra bem como esse uso da fome em sitiamentos era entendido como uma
estratégia valida e recorrente em conflitos. Tendo sido um general prussiano
qgue lutou nas Guerras NapoleoOnicas, Clausewitz traz em seu texto aspectos
da guerra que extraiu de sua propria experiéncia e reflexao.

Figura 10: Cena de Batalha (Waterloo)

Fonte: Pintura de Hippolyte Bellangé, feita entre 1815-66, disponivel na
colecdo do MET (BELLANGE, 1815-66, adaptacdo nossa)
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Nos livros VI e VII de seu tratado, respectivamente lidando com as questoes
particulares tanto da defesa como do ataque, o autor e estrategista descreve
o papel instrumental da fome para abalar a defesa de um adversario,
principalmente contra posicoes fortificadas e acampamentos entrincheirados
e inexpugnaveis (Clausewitz, 1989). Segundo o autor, diante de posicdes cuja
invasao € impossivel ou muito custosa, o atacante devera utilizar de meios
alternativos para desgasta-la, entre eles, e o exemplo recorrente de
Clausewitz, o uso da fome, buscando matar seus habitantes por inanicao ou
forca-los a se render antecipadamente por conta dela. A fome aqui, entao,
surge nao apenas como algo que os exércitos devem enfrentar, mas como
algo que devem utilizar para ganhar vantagens em certas situagcdes em um
conflito, ndo sendo algo condenavel e incogitavel na légica da guerra.

Essa ‘naturalidade’ da instrumentalizacao da fome em conflitos se mostrou
tdo generalizada que, no artigo 17 do Codigo Lieber, seu uso foi permitido
para subjugar um adversario beligerante, armado ou nao (Gesley, 2018). Tal
codigo corresponde as Ordens Gerais N°100 promulgadas pelo presidente
americano Abraham Lincoln e escritas pelo jurista e veterano Francis Lieber
no contexto da Guerra Civil dos EUA. Sendo entendida como uma das
primeiras tentativas de se criar uma “lei da guerra”, que serviria de base para
esforcos posteriores, € grave constatar que até mesmo um documento-chave
para a construcao do direito internacional humanitario legitime o uso bélico da
fome. Apenas décadas depois, com o Protocolo Adicional I as Convencoes de
Genebra, que houve uma condenagcao normativa generalizada de tal
instrumentalizagcao. Em seu artigo 54, finalmente se tornava proibido
submeter a fome uma populacao civil como uma estratégia de guerra,
listando-se também demais acoes relacionadas que ficavam proibidas:

“Artigo 54 - Protecao de objetos indispensaveis para a sobrevivéncia da
populacao civil.
1.Submeter civis a fome como método de guerra esta proibido.
2.Esta proibido atacar, destruir, remover ou tornar inutilizaveis objetos
indispensaveis para a sobrevivéncia da populacdao civil, como
alimentos, areas agricultaveis para a producdao de alimentos,
plantacdes, gado, instalacdes de agua e suprimentos e obras de
irrigagdo, com o objetivo especifico de nega-los por seu valor de
sustento para a populacao civil ou a parte adversaria, quaisquer
sejam os motivos, seja para matar de fome os civis, fazé-los se
deslocarem ou por qualquer outro motivo.” (ICRC, 2010, p. 39,

tradugao e grifo nossos).
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Em suma, fica evidente como a fome sempre foi instrumental no exercicio da
guerra, tanto a partir de seu registro desde o periodo Classico, como também
de sua inclusdao como parte da estratégia de exércitos modernos, descrita por
Clausewitz, e institucionalizada como visto no Codigo Lieber. No entanto, é
preciso observar o status dessa pratica nos conflitos da historia
contemporanea, a ver se é algo proprio apenas de um passado longinquo e
‘barbaro’, anterior ao século XX ou as Convencgodes de Genebra de 1949 e seus
Protocolos Adicionais. E justamente isso que sera discutido nas secdes a
seguir.

Fome e guerra na contemporaneirade

Como visto na secao anterior, até pelo menos a segunda metade do século
XIX, o uso da fome como um instrumento de guerra era tao normalizado
guanto o proprio uso de armamentos.

A virada para o século XX nao mudaria este cenario, com a instrumentalizacao
da fome sendo vista em inUmeros exemplos. Logo no inicio do século, durante
e depois da Primeira Guerra Mundial, a politica de deportacoes dos Jovens
Turcos contra os arménios, no periodo de 1915-1923 e o genocidio que dela
se decorreu teve como um de seus principais elementos o uso da fome
(Shirinian, 2017). A populagao arménia nao tinha possibilidade de ficar em
uma mesma localizacao por muito tempo, sendo forcada a realizar constantes
longas migracdes, desprovida de acesso a alimentagao durante essas
jornadas. Uma testemunha, em uma denuncia feita ao consul americano Jesse
Jackson sobre o genocidio, declarou que “a administracao a quem foi confiado
0 transporte dessas pessoas pelo deserto nao tem intencao de alimenta-los.
Parece mesmo um principio governamental permiti-los morrer de fome”
(Shirinian, 2017, p. 17, traducao nossa). Diferentemente dos exemplos
apresentados anteriormente, o uso nesse caso da fome nao representou uma
opc¢ao estratégica de uma forca militar em um conflito para alcancar outro fim,
mas sim um instrumento para o exterminio mesmo de uma populagao. Assim,
a fome é um instrumento politico ndao s6 em conflitos armados, como também
em politicas de genocidio.

Ja na Segunda Guerra Mundial, a Ocupacao Nazista da Ucrania também fez
uso da fome como meio de ganhar vantagens no conflito. No caso, a adminis-

24



INSTRUMENTALIZAGAO DA FOME EM CONFLITOS: O CASO DE GAZA

-tracdo nazista do pais tomou conta de sua producao agricola, estabelecendo
uma hierarquia na distribuicao de alimentos, primeiro direcionados as forgas
militares no territorio inimigo; segundo, as forcas militares estacionadas na
Alemanha; terceiro, a populacao civil alem3; e, por ultimo, para a populacao
civil dos territorios ocupados (Lysenko; Zabolotna; Maievs’kyi, 2021). Dessa
forma, a oferta de alimentos para as populacdes ocupadas se tornou infima e
elas foram submetidas a fome. Os objetivos principais de tais politicas dos
nazistas eram trés: i) obter um suprimento recorrente de alimentos para a
Alemanha; ii) despopular a regiao para a futura colonizacao alema (Lysenko;
Zabolotna; Maievs’kyi, 2021); e iii) cortar a producao de alimentos da URSS e
prejudicar seu esforco industrial de guerra (Shirinian, 2017).

Tanto o segundo, como o terceiro objetivos acima demonstram o uso da
instrumentalizacao politica da fome na ocupacao, como meio para um
genocidio e como estratégia de guerra. Este Ultimo aspecto é bem ilustrado
pelo discurso do marechal nazista Karl Rudolf Gerd von Rundstedt, feito a
Academia de Guerra do Reich, em Berlim, em 1943:

“Um dos grandes erros de 1918 foi poupar a vida civil dos paises
inimigos, pois € necessario que nés alemaes sejamos sempre pelo menos
o dobro do numero de pessoas dos paises contiguos. Somos assim
obrigados a destruir pelo menos um terco de seus habitantes. O Unico
meio de fazé-lo é através de uma desalimentacao organizada, que,
nesse caso, & melhor que metralhadoras” (Shirinian, 2017, p. 10,
traducao e grifo nossos).

O século XXI, ja abarcado normativamente pelas Convencoes de Genebra,
tampouco superou a instrumentalizacao da fome em conflitos. Na Guerra Civil
da Siria, tanto o governo de Bashar al-Assad, como grupos armados nao-
convencionais foram acusados de fazer uso da fome como instrumento de
guerra e realizar prolongados cercos em areas civis (Amnesty International,
2016). Um caso emblematico disso foi o cerco promovido pelo governo sirio
contra trés cidades pro-oposicao, Bebila, Beit Sahem e Yelda, onde as forgas
do exército impediram a entrada de ajuda humanitaria enquanto as cidades
estivessem do lado das forgcas rebeldes. Assim, apenas quando as trés
cidades concordaram com uma trégua, o governo permitiu a entrada de
suprimentos e comida, tendo utilizado o acesso a alimentacao e remédios
como ferramenta de barganha (Martinez; Eng, 2016).
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Ja na Guerra do Iémen, a coalizdo liderada pelos sauditas adotou como uma
de suas estratégias no conflito contra os houthis a privacao ao acesso a
comida, como ilustrado por suas acées como i) ataques a instalacoes de
producao e distribuicao de alimentos desde agosto de 2015, incluindo tanto a
producao agropecuaria como a industria pesqueira; ii) ataques contra locais
de comércio e areas manufatureiras, promovendo uma disrupcao do comeércio
de alimentos, assim como seu encarecimento; e iii) bloqueio do acesso do
pais a ajuda humanitaria, através tanto de um bloqueio naval, como o
bombardeio de importantes portos, com destaque ao porto de Hudaydah, que
recebia sozinho 85% do auxilio internacional (Ekstrom, 2020).

Em suma, tanto o século XX, como o século XXI presenciaram eventos em que
a fome foi instrumentalizada politicamente para atingir objetivos em conflitos
armados e em politicas de exterminio. Dessa forma, entendemos que a logica
do cerco e do uso politico da fome nao é algo do passado, mas sim algo ainda
presente no fazer da guerra. Vamos agora avaliar se o caso de Gaza também
pode ser incluido na vasta lista de exemplos em que essa pratica se fez
presente.

Inseguranca alimentar em Gaza

Segundo a Organizacao das Nacgdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAO, em inglés), uma pessoa esta em situacao de inseguranca alimentar
guando nao tem acesso regular a alimentos seguros e nutritivos suficientes
para o crescimento e desenvolvimento normais e uma vida ativa e saudavel
(FAO, 2024). Uma causa comum ¢é a perpetuacao de conflitos armados: o
Programa Mundial de Alimentos aponta que 70% dos casos de inseguranca
alimentar grave no mundo se manifestam em areas afetadas pela guerra e
pela violéncia, como € o caso de Gaza (WFP, 2024a). Outros fatores sao a
crise climatica, o aumento do preco dos fertilizantes e a reducdao no
financiamento de agéncias humanitarias voltadas para a promocao de
seguranca alimentar (WFP, 2024a).

A inseguranca alimentar pode ser vivenciada em diferentes niveis de
gravidade. O Programa Mundial de Alimentos utiliza a Classificacao Integrada
de Fases de Seguranca Alimentar (IPC) como padrao global para analisar a
situacao de inseguranca alimentar de cada regiao (WFP, 2024b) (ver box 2).
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Box 5: Fases da Inseguranca Alimentar (IPC)

Fase 1: nivel minimo de inseguranca alimentar, onde os agregados
familiares sao capazes de satisfazer as necessidades alimentares e nao
alimentares sem recorrer a estratégias atipicas para adquirir alimentos e
outros produtos (IPC, 2021);

Fase 2: nivel “estressado” de inseguranca alimentar, de modo que as
familias conseguem consumir alimentos minimamente adequados mas sao
incapazes de suportar algumas despesas nao alimentares essenciais sem
recorrer a mecanismos de enfrentamento ao estresse (IPC, 2021);

Fase 3: nivel critico de inseguranca alimentar, onde familias apresentam
lacunas de consumo alimentar que se refletem em desnutricao elevada ou
acima do habitual ou sao marginalmente capazes de satisfazer as
necessidades alimentares minimas, mas apenas esgotando os bens
essenciais de subsisténcia ou através de estratégias de enfrentamento de
crises (IPC, 2021);

Fase 4: nivel de emergéncia, onde os agregados familiares possuem
grandes lacunas de consumo alimentar, que se refletem em desnutricao
aguda muito alta e excesso de mortalidade. Também entram nessa
categoria aqueles que sao capazes de mitigar grandes lacunas de consumo
de alimentos, mas apenas empregando estratégias emergenciais de
subsisténcia e liquidacao de seus ativos (IPC, 2021);

Fase 5: nivel catastrofico da inseguranca alimentar, também chamado de
fome - ou seja, quando ha numeros expressivos de desnutricao aguda e
mortalidade. Sao incluidos nessa categoria as familias que apresentam
extrema caréncia de alimentos e outras necessidades basicas, mesmo
apos o pleno emprego das estratégias de enfrentamento. Quando areas se
encontram na Fase 5, fome, morte, miséria e niveis extremamente criticos
de desnutricao aguda sao evidentes (IPC, 2021).
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Apesar das inUmeras tentativas da comunidade internacional de lidar com a
inseguranca alimentar, como estabelecido, por exemplo, pelo ODS 2, que visa
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel, na regiao o nimero de pessoas com fome
aguda continua a aumentar: mais de 42,3 milhées de pessoas enfrentam a
Fase 4 de inseguranca alimentar, enquanto mais de 1,1 milhao de pessoas
estao sob a Fase 5, principalmente em Gaza (WFP, 2024a).

Analise do Caso de Gaza
Situacado pré-outubro de 2023

A situacao de inseguranca alimentar no territorio palestino ndao comegou com
os desdobramentos do ataque terrorista do Hamas contra cidades israelenses
em 2023. Em 2006, o Hamas se envolveu no processo politico palestino
vencendo as eleicdes legislativas, e reforcou seu poder no ano seguinte ao
derrubar o movimento rival Fatah, do presidente da Autoridade Nacional
Palestina. O Hamas, ao expulsar de Gaza as forcas leais ao grupo Fatah, levou
Israel a ampliar seu bloqueio ao territorio, tendo em vista que parte dessas
forcas de saida haviam assinado acordos de paz com Israel (BBC News Brasil,
2021). Assim, desde 2007, Gaza tem enfrentado um bloqueio liderado por
Israel que impde significativas restricoes ao fluxo de bens, pessoas e recursos
tanto para dentro, quanto para fora do territério, incluindo alimentos e
insumos agricolas (Zurayk, 2012). O Estado israelense justifica o bloqueio
como uma medida necessaria para evitar que armamentos alcancem o Hamas
e outros grupos paramilitares da regiao, todavia, organizacoes como o
Escritorio do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR, em inglés) apontaram que desde 2007 ja havia preocupacdes em
relacdo aos diversos episodios de destruicio de locais de producao e
distribuicao de alimentos em Gaza, como supermercados e campos agricolas,
denotando no minimo negligéncia por parte das forcas israelenses (Buheji;
Hasan, 2024).

Para além dos ataques aos depositos de alimentos em Gaza, a destruicao da
terra palestina e das fontes de recurso hidrico também contribuem
historicamente para o agravamento da inseguranca alimentar. A Palestina
possui solos férteis, grandes aquiferos de agua e condicdes climaticas
favoraveis ao cultivo, de modo que a agricultura da regiao pode ser bem-suce-
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-dida e vital para a sobrevivéncia dos moradores de Gaza. Porém, os extensos
conflitos na regiao contribuiram para a destruicao das terras e das fontes de
agua, elementos essenciais para uma sociedade agricola, o que,
consequentemente, causou escassez de alimentos e crises de inseguranca
alimentar (Buheji; Hasan, 2024). Em 2012, por exemplo, 90% do aquifero
costeiro sob Gaza estava poluido devido ao vazamento de esgoto de edificios
bombardeados por ataques aéreos israelenses (Zurayk, 2024).

Em 2011, quatro anos apos o bloqueio israelense a Gaza, o Programa Mundial
de Alimentos e a FAO avaliaram a situacao de inseguranca alimentar da
regido, chegando a conclusao de que cerca de 50% das familias sofriam de
inseguranca alimentar cronica (Zurayk, 2024).

Seis décadas de instabilidade politica, quatro anos de bloqueio e
destruicao majoritaria de propriedade publica e privada durante
confrontos militares levaram a desintegragao da economia produtiva na
Faixa de Gaza. Cerca de 50% da populacao em Gaza nao consegue atingir
suas demandas diarias de comida sem apoio por conta de poucas
oportunidades de emprego, baixa renda e acesso econémico a comida
limitado. Apesar de um relaxamento parcial nas restricoes de importacao
desde junho de 2010, um banimento continuado sobre exportacoes e
algumas importacoes tém dificultado sua recuperacao e melhora em
2011, e niveis de inseguranca alimentar devem continuar a persistir
durante 2012 (WFP, 2011, p. 1, traducao nossa).

A Operacao Margem Protetora intensificou os conflitos em Gaza desde 2014.
Apds o Hamas sequestrar trés adolescentes israelenses, as Forcas Armadas
de Israel lancaram uma campanha militar contra a Faixa de Gaza, sendo
considerada a mais letal desde 2008 até 2023: 2251 palestinos foram mortos,
sendo 551 criancas e 299 mulheres (UNOCHA, 2015). Segundo o Escritorio
das Nacoes Unidas para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios, a taxa de
inseguranca alimentar em Gaza em 2014 foi de 59%, tendo o aumento de 9%
em relacao aos dados de 2011 (UNOCHA, 2018).

Ja em 2018, em dados presentes no Socio-Economic and Food Security
Survey, foi identificado que o nivel de inseguranca alimentar a época
aumentara expressivamente: cerca de 1.4 milhdao (Food Security Cluster,
2020, p. 23) dos 1.9 milhao de palestinos em Gaza (Food Security Cluster,
2020, p. 13) estavam sofrendo algum nivel de inseguranca alimentar, corres-
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-pondendo a cerca de 75% da populacao de Gaza. Na época, a intensificagcao
dos conflitos desde 2014 na Faixa de Gaza, assim como o estreitamento do
bloqueio, foram apontados como grandes responsaveis por esse aumento.

De 2018 até o inicio de 2021 o percentual de familias em inseguranca
alimentar moderada ou severa variou de 60% para 64%, devido as restricoes
sanitarias impostas pela pandemia de COVID-19, consequéncias do conflito e
dificuldades econdmicas (FSIN and Global Network Against Food Crises,
2022, p. 178). Com uma escalada da violéncia em junho de 2022, 1.19 milhao
de pessoas na Faixa de Gaza estavam sofrendo de inseguranca alimentar,
correspondendo a 53% da populacao (FSIN and Global Network Against Food
Crises, 2023, p. 128).

Situacdio pos-outubro de 2023

Uma série de ataques coordenados contra Israel pelo Hamas, oficialmente
conhecido como Movimento de Resisténcia Islamica, deram inicio ao conflito
em Gaza, em outubro de 2023. A resposta de Israel aos ataques, entretanto,
tem sido considerada gravemente desproporcional por diversas agéncias de
direitos humanos: o alto comissario Volker Turk do Escritério do Alto
Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos denunciou o uso de
forca letal desnecessaria e desproporcional no conflito por parte das Forcas
de Defesa de Israel (FARGE, 2024). Os casos estudados pelo Alto Comissario
revelaram inclusive o impedimento de ajuda médica e humanitaria para os
civis atingidos pelo conflito (FARGE, 2024). Como uma parte importante da
ajuda humanitaria consiste no fornecimento de comida, sua restricao pode
levar ao aumento da inseguranca alimentar. Em marco de 2024, Carl Skau,
vice-diretor executivo do Programa Mundial de Alimentos (WFP, em inglés),
alertou que o programa e seus parceiros tinham “suprimentos de comida
prontos, na fronteira e na regiao, para alimentar as 2.2 milhdes de pessoas
espalhadas por Gaza — mas mover comida para e por Gaza é como tentar
andar em um labirinto, com obstaculos a cada volta” (WFP, 2024c, traducao
nossa).

Além disso, a destruicao da infraestrutura hidrica e agricola na faixa de Gaza
também pode ser entendida como um potencial intensificador da fome na
regido. O percentual de terras agricultaveis danificadas aumentou de 13%
para 57% entre novembro de 2023 e maio de 2024 (IPC Global Initiative,
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2024b), de forma que a producao interna de alimentos foi gravemente
prejudicada. De forma complementar, a danificacao de 323 instalacdes de
tratamento da agua e higiene até maio de 2024, representando um aumento
de 23% em relacao a fevereiro (IPC Global Initiative, 2024b), também
prejudica a producao de alimentos. Uma pesquisa de maio de 2024 feita pela
Acao Contra a Fome em Gaza apontou que 98% dos fazendeiros consultados
identificaram a qualidade da agua como um dos grandes problemas de
irrigacao que enfrentam (IPC Global Initiative, 2024b).

A Sociedade do Crescente Vermelho Palestino (SCVP), voltada para ajuda
humanitaria na Faixa de Gaza, Cisjordania e a parte leste de Jerusalém,
notificou diversas violagdes as leis internacionais relacionadas a ajuda
humanitaria, como proibicao e restricaio de acesso de funcionarios e
suprimentos da SCVP para os civis e destruicao de ambulancias, hospitais e
outras infraestruturas documentadas da organizacao (Palestine Red Crescent
Society, 2024). Além disso, até 15 de janeiro de 2024, oito paramédicos da
SCVP foram mortos como resultado de ataques das forcas israelenses
(Palestine Red Crescent Society, 2024). Ademais, durante os seis meses
subsequentes ao ataque do Hamas a Israel, registros de seguranca
documentaram a morte de 197 trabalhadores humanitarios da Agéncia das
Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente
(UNRWA, 2024). Adicionalmente, o OHCHR, em 16 de julho de 2024, fez uma
declaracao denunciando a morte de 500 profissionais da saude (OHCHR,
2024). O ataque a profissionais de saude, que tratam também de pacientes
que sofrem por conta dos efeitos da inseguranca alimentar, pode levar a um
aumento do numero de mortes relacionadas a fome e desnutricao.

Tratando especificamente da inseguranca alimentar, a IPC Global Initiative
lancou um informe especial sobre a situacao na Faixa de Gaza, apontando que
toda a populacdao da regiao esta em um dos niveis do IPC (IPC Global
Initiative, 2024a). O que os informes do comeco e do final do primeiro
semestre de 2024 nos mostram é como o conflito levou a um aumento
gritante da inseguranca alimentar em Gaza:
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Grafico 7: Pessoas em Inseguranca Alimentar na Faixa de Gaza
(15 fev. - 15 mar. 2024)

Fase 2

Fase 5
Fase 3 .44

Fase 4

Fonte: Elaboracao prépria com base em IPC Global Initiative, 2024a, p. 4.

Como os dados apontam, a maioria da populacao de Gaza estava, em marco
de 2024, na Fase 4 do IPC, no nivel de emergéncia, com cerca de 95% da
populacao na Fase 3 para cima. Ja no informe mais recente, lancado em julho
de 2024 (IPC Global initiative, 2024b), houve uma redistribuicao das pessoas
pelos niveis, com ainda cerca de 95% da populacao na Fase 3 para cima, com
a maior parte na Fase 3, o nivel critico de inseguranca alimentar, como
podemos ver no grafico abaixo:

Grafico 8: Pessoas em Inseguranca Alimentar na Faixa de Gaza
(01 mai. - 15 jun. 2024)

Fase 2

Fase &

1.148.301 F.:?.se 4

Fase 3

Fonte: Elaboracao prépria com base em IPC Global Initiative, 2024b, p. 3.
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Houve uma parcela da populacao que conseguiu voltar para a Fase 1 do IPC, o
nivel minimo da Inseguranca Alimentar, que correspondeu a cerca de 10.000
palestinos localizados em Rafah (IPC Global initiative, 2024b, p. 3). Com a
ofensiva terrestre em Rafah é possivel se imaginar que os niumeros possam
ter piorado, mas a coleta de dados da regiao se tornou impossibilitada desde
05 de maio de 2024, devido a acao militar (IPC FRC, 2024). Todas as regioes
analisadas permaneceram na classificacao IPC 4, e projecoes até 30 de
setembro de 2024 apontam para uma nova piora em relacao aos nimeros da
primeira metade de junho (IPC Global initiative, 2024b, p. 1), como se vé no
grafico a seguir.

Grafico 9: Projecao Inseguranca Alimentar na Faixa de Gaza
(16 jun. - 30 sep. 2024)
Fase 2

Fase 5

Fase 3

= 913.000

Fonte: Elaboracao propria com base em IPC Global Initiative, 2024b, p. 1.

A partir desses dados, constata-se como a situacao da seguranca alimentar na
Faixa de Gaza é gravissima. Tendo em mente o historico de bloqueios e
ataques contra acbdes de ajuda humanitaria, além da destruicdo de terras
produtivas e instalacoes de tratamento da agua, questiona-se se ha uma
instrumentalizacao da fome no conflito em Gaza.

A logica da instrumentalizacao parece estar presente na mensagem que o
Ministro de Seguranca de Israel, Itamar Ben-Gvir, publicou na rede social
X/Twitter, dias apods os ataques do Hamas de 7 de outubro, afirmando que
“(e)nquanto o Hamas nao libertar os reféns em suas maos — a Unica coisa que
precisa entrar em Gaza sao centenas de toneladas de explosivos da Forca
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Aérea, nem um grama de ajuda humanitaria” (Amnesty International, 2023,
traducao nossa). A fala ilustra a logica do uso da privacao do acesso a meios
de subsisténcia como ferramenta de barganha politica, uma nocao estratégica
analoga a apontada por Clausewitz: submeter o inimigo a fome para forga-lo a
ceder.

Estudo de caso: a ajuda humanitaria em Gaza

A experiéncia de campo de organizacoes de ajuda humanitaria, como o Médico
sem Fronteiras, pode nos auxiliar a esclarecer ainda mais o cenario
apresentado. Baseamo-nos em relatos em primeira mao de um funcionario do
Médico Sem Fronteiras que tem atuado na Palestina. O funcionario decidiu
manter anonimato>

A atuacao da organizacao na regiao nao € nova, tendo se iniciado em 1989,
com iniciativas de capacity building junto ao Ministério da Saude de Gaza e
projetos de atendimento para saude mental. Segundo o relato do funcionario
do MSF, a organizacao possui uma longa experiéncia em atender beneficiarios
sofrendo de desnutricao, cujo tratamento envolve tanto a oferta de alimentos
especiais, hipercaldricos, desenvolvidos justamente para pacientes em
desnutricdo, como o acompanhamento médico necessario para observar a
evolucao do quadro.

No entanto, desde o inicio do conflito, o MSF foi impedido de continuar
provendo tais servicos por conta das restricoes impostas pelas Forcas de
Defesa de Israel, além das restricoes feitas a entrada de materiais de ajuda
humanitaria em Gaza e a destruicao das estruturas de saude. Ainda assim, o
MSF se adaptou ao contexto, estabelecendo clinicas moveis de assisténcia
primaria na parte sul da Faixa de Gaza, e deu suporte com pessoal e materiais
para os hospitais do Ministério da Saude de Gaza que conseguiram
permanecer operando em alguma capacidade.

Para além da experiéncia de campo do funcionario, o pronunciamento do
Secretario-Geral do MSF, Christopher Lockyear, ao Conselho de Seguranca da
ONU em fevereiro de 2024 apresentou outras questdes que a organizacao

1. Entrevista realizada por Lucas Dias Brito e Sofia Eller Lopes Ferreira, no dia 25 de junho de 2024, via mensagens de
texto.
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presenciou em sua atuacao na regiao (MSF, 2024). Segundo Lockyear,

[i]sto tudo é extremamente familiar — forcas israelenses atacaram nossos
comboios, detiveram nossos funcionarios e destruiram nossos veiculos
com tratores, e hospitais foram bombardeados e invadidos. Agora, pela
segunda vez, um dos abrigos onde estavam nossos funcionarios foi
atingido. Ou este padrao de ataques é intencional ou é um indicativo
de incompeténcia negligente (MSF, 2024, grifo nosso).

Assim, pela situacao vivenciada pela organizacao durante o conflito, fica claro
como a ajuda humanitaria se tornou um dos alvos da acao militar israelense,
com altos indicios de que tal padrao de ataques seja intencional.

Consideracoes finais

Nosso objetivo com esse artigo foi analisar o fendmeno da instrumentalizagao
da fome em conflitos, apoiando-nos em ocorréncias historicas para refletir
sobre o conflito em Gaza. A partir do estudo do conflito em Gaza deflagrado
em 2023, identificamos um aumento do nivel da inseguranca alimentar na
regiao, que passou de cerca de 53% da populacao em 2022 para cerca de
95% em junho de 2024, como apontamos. As acdes do Estado de Israel
também contribuiram para a formacao de um quadro que aponta para o uso
da fome como meio de guerra, com o aumento de terras agricultaveis
danificadas com o decorrer do conflito, a destruicao de instalacoes de
tratamento da agua, a restricao a entrada e distribuicdo de ajuda humanitaria
e o ataque direcionado a profissionais e instalacoes de salide, como do MSF,
mas também de outras organizacdes atuantes em Gaza. Declaracdes de
membros da atual administracao israelense, como o exemplo supracitado do
Ministro de Seguranca de Israel, dao mais apoio para a nocao de que a
privacao da populacao de Gaza a insumos basicos para sua sobrevivéncia esta
sendo instrumentalizada como meio de conquistar objetivos na guerra.

Com isso, o baixo grau de efetividade da ajuda humanitaria em Gaza nao pode
ser atribuido a um elemento meramente acidental do conflito, mas parece ser
consequéncia de uma politica de guerra contra o Hamas. Apenas uma
alteracao da politica de Israel quanto ao bloqueio na Faixa de Gaza tornaria
possivel uma melhora significativa nesse cenario. Nao podemos deixar de
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lembrar que as Convencdes de Genebra proibem o uso da fome em conflitos
armados, de forma que as instituicdes internacionais competentes devem
investigar a possivel instrumentalizacao em curso e, agindo em conformidade
com as evidéncias, considerar sancdes ao Estado de Israel por violacdes do
direito internacional.
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