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GLOSSARIO DE CONCEITOS
SIGLAS - ABREVIACOES

e ABBI: Associacdo Brasileira de Bioinovacéao

* Abima: Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais

e ABIA: Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos

e ABIAD: Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos para Fins Espe-
ciais e Congéneres

e ABICAB: Associacao Brasileira da Industria de Chocolates, Amendoim
e Balas

e ABIAM: Associacdo Brasileira da Industria e Comércio de Ingredientes
e Aditivos para

 Alimentos

e ABIMAPI: Associacdo Brasileira das Industrias de Massas Alimenticias e
Pao & Bolo Industrializados

¢ ABIMAQ: Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamen-
tos

e ABIR: Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebi-
das nao Alcodlicas

e ABIEC: Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
e ABIPESCA: Associacdo Brasileira da Industria de Pescados

e ABIQ: Associacdo Brasileira das Industrias de Queijo

e ABF: Associacao Brasileira de Franchising

e ABPA: Associacdo Brasileira de Proteina Animal

¢ Abras: Associacao Brasileira dos Supermercados
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Abrasel: Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes

ABRESI: Associacao Brasileira de Gastronomia, Hospedagem e Turismo
ACP: acao civil publica

AFEBRAS: Associacdo de Fabricantes Refrigerantes do Brasil

Agenda 2030: ¢ um plano de acao global adotado por todos os Estados-
-Membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 2015. Consiste
em um conjunto de 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
e 169 metas interligadas, projetadas para abordar os principais desafios
enfrentados pelo mundo, incluindo a pobreza, a desigualdade, as mu-
dancas climaticas, a degradacdo ambiental, as guerras e a injustica.

ANIB: Associacdo Nacional das Industrias de Biscoito
ANR: Associacdo Nacional de Restaurantes
Anvisa: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Agetransp: Agéncia Reguladora de Servi¢cos Publicos Concedidos de
Transportes Aqguaviarios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do
Estado do Rio de Janeiro

AGU: Advocacia-Geral da Unido

Alerj: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

APC: Atividade politica corporativa

ASBRAN: Associacao Brasileira de Nutricao

ASSERJ: Associacao de Supermercados de Estado do Rio de Janeiro
B3: Bolsa de Valores

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social
Caeb: Comercializacdo de Alimentos em Escolas Brasileiras

CIDI: Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico

CFN: Conselho Federal de Nutricdo

CFP: Conselho Federal de Psicologia

CFS: Committee on World Food Security (Comité de Seguranca Alimen-
tar Mundial, em portugués)



¢ CGPAN: Coordenacao-Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricdo
* CGU: Controladoria-Geral da Unido

¢ CNA: Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

¢ CNI: Confederacdo Nacional da Industria

¢ CNTUR: Confederacao Nacional do Turismo

e Col: conflito de interesses

e Colansa: Comunidade de Pratica América Latina e Caribe Nutricdo e
Saude

¢ CONAR: Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria

e COP 28: Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nacdes Uni-
das sobre Mudanca Climatica

e CP: consulta publica

e CSN: Civil Society Network (Rede da Sociedade Civil, em portugués)
¢ CNSAN: Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
¢ CQCT: Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

e CVM: Comissao de Valores Mobiliarios

e EUA: Estados Unidos da América

e DCNT: doencas crbnicas ndo transmissiveis

¢ DHAA: direito humano a alimentacdo adequada

¢ DPDC: Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor

¢ Dupla materialidade: o conceito de dupla materialidade € uma analise
feita sobre os impactos que as atividades das organizacdes geram no
mundo (‘externalidades’) a partir de suas operacdes e o impacto do
mundo nas organizacdes que podem representar riscos e oportunida-
des para o negdcio.

e EIlA: Environmental Investigation Agency (Agéncia de Investigacdo Am-
biental, em portugués)

e Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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ESG: sigla em inglés para Environmental, Social and Governance, em
portugués é traduzido como Ambiental, Social e Governanca.

FAU/USP: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sdo Paulo

Fiagro: Fundos de Investimento do Agronegdcio
FIPE: Fundacao Instituto Pesquisas Econdmicas
Fiocruz: Fundacdo Oswaldo Cruz

FBSSAN: Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional

Fecomércio-RJ: Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
do Estado do Rio de Janeiro

FGV: Faculdade Getulio Vargas

FPA: Frente Parlamentar da Agropecuaria

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

FNN: Federacdo Nacional dos Nutricionistas

FSP/USP: Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo
GEE: gases de efeito estufa

GFIl: The Good Food institute

GGALI: Geréncia-Geral de Alimentos

GPROP: Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacdo de Propaganda, Pu-
blicidade, Promocéao e Informacado de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sa-
nitaria

Greenwashing: é um termo utilizado para descrever praticas de pu-
blicidade das empresas para criar uma imagem de responsabilidade
ambiental por meio de alegacdes enganosas ou exageradas sobre seu
compromisso com o meio ambiente, na tentativa de atrair consumido-
res preocupados com gquestdes ambientais, ganhar uma imagem positi-
va ou até mesmo desviar a atencdo de praticas ndo sustentaveis.




e GRI: sigla da Global Reporting Initiative, organizacdo internacional que
desenvolve e promove diretrizes para relatérios de sustentabilidade. A
GRI é uma das principais autoridades globais no campo da elaboracdo
de relatdrios de sustentabilidade corporativa. Ela fornece um conjunto
de indicadores para que as organizacdes comuniquem seus impactos
sociais, ambientais e econémicos.

e GSS: Global Support System (Sistema Global de Suporte, em portugués)
e GT: grupo de trabalho

¢ |IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

¢ |CMS: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

* ldec: Instituto de Defesa de Consumidores

* Imazon: Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia

¢ IN: Instrucdo Normativa

¢ INC: /ntergovernmental Negotiating Committee (Comité Intergoverna-
mental de Negociacdo, em portugués)

¢ Insper: Instituto de Ensino e Pesquisa

e IPCA: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
¢ IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

e ISE: indice de Sustentabilidade Empresarial

e ISSB: /nternational Sustainability Standards Board (Conselho Interna-
cional de Padrdes de Sustentabilidade, em portugués)

¢ |ITAL: Instituto de Tecnologia de Alimentos

* Nupens/USP: NUcleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Sau-
de da Universidade de Sdo Paulo

e NY: Nova York
¢ MAPA: Ministério da Agricultura e Pecuaria
¢ MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

e MDS: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
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MPF: Ministério Publico Federal

MPMT: Ministério Publico do Mato Grosso

MPSP: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
MPT: Ministério Publico do Trabalho

ObservaCol: Observatorio Brasileiro de Conflitos de Interesse em Ali-
mentacdo e Nutricdao

ODS: sdo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel incluidos na
Agenda 2030, que fornecem um quadro abrangente para orientar os
esforcos dos paises e da comunidade internacional em direcdo ao de-
senvolvimento sustentavel até 2030. Os objetivos sdo: erradicacdo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; edu-
cacdo de qualidade; igualdade de género; dgua limpa e saneamento;
energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econémico;
industria, inovacao e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades
e comunidades sustentaveis; consumo e producdo sustentdveis; acao
contra a mudanca global do clima; vida na dgua; vida terrestre; paz, jus-
tica e instituicoes eficazes; e parcerias e meios de implementacao.

OMS: Organizacdao Mundial da Saude

ONG: organizacdo ndo governamental

ONU: Organizacao das Nacdes Unidas

OPAS: Organizacdo Pan-Americana da Saude

Opep: Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo

OPSAN/UnB: Observatdrio de Politicas de Seguranca Alimentar e Nu-
tricdo da Universidade de Brasilia

Oscip: organizacao da sociedade civil de interesse publico

PIB: produto interno bruto

PL: projeto de lei

PLANSAN: Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLP: projeto de lei complementar




¢ PNAE: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

¢ PNUMA: Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

¢ RDC: Resolucado da Diretoria Colegiada

* Rio Industria: Associacdo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro
* RJ: Rio de Janeiro

¢ SAA: sala de apoio a amamentacao

¢ SAN: seguranca alimentar e nutricional

e SBN: SUN Business Network (Rede de Négocio do SUN, em portugués)
* SBP: Sociedade Brasileira de Pediatria

e Setrans: Secretaria de Estado de Transportes

e SDN: Sun Donor SUN (Rede de doadores do SUN, em portugués)

* SindRio: Sindicato de Bares e Restaurantes do Rio de Janeiro

* SindiNutri-SP: Sindicato dos Nutricionistas do Estado de Sao Paulo

e SMS: SUN Movement Secretariat (Secretaria do Movimento do SUN, em
portugués)

e Socialwashing: é um termo semelhante ao greenwashing, mas que se re-
fere especificamente a praticas de publicidade das empresas para criar
uma imagem de responsabilidade social ou compromisso com questdes
sociais, sem efetivamente abordar essas questdes de forma significati-
va em suas operacoes. O socialwashing envolve a utilizacdo de acdes
empresariais que aparentam promover o bem-estar social, a igualdade
ou a justica social, mas que podem ser superficiais, enganosas ou nao
sustentadas por acdes concretas.

e SP: S3o Paulo

e STF: Supremo Tribunal Federal
e SUN: Scaling Up Nutrition

+ SUS: Sistema Unico de Saude

e TJSP: Tribunal de Justica de S&o Paulo
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TPS : tomada publica de subsidios

UFBA: Universidade Federal da Bahia

UFMG: Universidade Federal de Minas Gerais
UFMT: Universidade Federal do Mato Grosso
UFPA: Universidade Federal do Para

UFPE: Universidade Federal de Pernambuco
UFRJ: Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFS: Universidade Federal do Ceara

UFSC: Universidade Federal de Santa Catarina
UnB: Universidade de Brasilia

UNFCCC: Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima

UNICAMP: Universidade Estadual de Campinas
UNN: United Nations Nutrition (Nacdes Unidas Nutricdo, em portugués)
USP: Universidade de Sao Paulo

Vigitel: Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Do-
encas Croénicas por Inquérito Teleféonico

Washing: o termo implica uma tentativa de lavar ou encobrir praticas
reais menos positivas da empresa com uma imagem positiva ou “lava-
da” por meio de campanhas de publicidade e comunicacao.

WWF: World Wide Fund for Nature

ZFM: Zona Franca de Manaus




. PROLOGO

ivemos em uma era marcada por uma grande in-
terconexdo global e pela influéncia onipresente
de corporacdes transnacionais que produzem e
comercializam insumos agroindustriais e produtos alimenti-
cios e bebidas. Essas corporacdes transformaram o sistema
alimentar, causando um deslocamento dos alimentos sau-
daveis e produzidos de maneira sustentdvel por produtos
alimenticios ultraprocessados (aqui chamados de ultrapro-
cessados), afetando negativamente a qualidade da dieta e
diversos limites planetarios pela destruicdo de florestas, pra-
ticas agricolas intensivas, expansao de monoculturas, abuso
dos recursos hidricos e outras atividades que ndo apenas
destroem ecossistemas vitais, mas também aumentam as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), agravando a cri-
se climatica global. A isso se soma o uso indiscriminado de
plasticos com os quais elas embalam seus produtos e que
tém tornado essas corporacoes lideres globais na crise de
poluicdo por causa desses compostos.

Essas empresas ndo apenas comercializam seus produtos
de forma agressiva, mas também utilizam seu poder politico
e econdmico, juntamente com uma série de estratégias so-
fisticadas de relacdes publicas e comunicacdo corporativa,
para interferir nos esforcos locais, regionais e globais que
buscam regular e reverter os efeitos negativos que causam.

O presente Dossié constitui a segunda entrega que o Ins-
tituto Brasileiro para a Defesa de Consumidores (ldec) e a
ACT Promoc¢ao da Saude apresentam, com casos de estudo
que, de forma minuciosa e objetiva, documentam as estra-
tégias com as quais a industria responde aos esforcos para
implementar politicas alimentares e de saude. Organizado
em oito capitulos, este documento descreve como essas
corporacdes investem em melhorar sua imagem publica
com iniciativas voluntarias que prometem contribuir para o
meio ambiente e para a sociedade, incluindo compromissos
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de reducdo do uso de plasticos. Também detalha como elas
tém gerado um /obby corporativo poderoso, uma estrutura
de comunicacao e outros mecanismos com 0s quais con-
seguem que politicas, projetos de lei (PL) e reformas que
ndo sao favoraveis aos seus interesses sejam rejeitados,
modificados ou adiados. Outros aspectos abordados sdo a
participacdo das corporacdes em iniciativas internacionais
de nutricao publica e a comercializacdo de direitos de de-
nominacdo a espacos publicos como formas de melhorar
sua imagem, penetrando na vida urbana e mercantilizando
0 espaco coletivo em detrimento da memoaria e identidade
comunitaria.

Em resumo, este Dossié oferece uma visdo profunda e critica
sobre as estratégias sofisticadas que as corporacdes de pro-
dutos alimenticios e bebidas e do agronegdcio implemen-
tam para evitar regulamentacdes, defender seus interesses e
melhorar sua imagem, enquanto interferem nos esforcos de
politica social. Por isso, € uma obra inestimavel para grupos
de académicos, organizacdes da sociedade civil, implemen-
tadores e outros atores sociais interessados na incidéncia
politica de saude publica. Os autores ndo apenas documen-
tam praticas corporativas e seus impactos, mas também fa-
zem um chamado a acao, defendendo uma regulamentacao
mais rigida, maior transparéncia e resisténcia ativa contra
taticas de lobby e marketing enganosas.

Somente por meio de um esforco coordenado, livre de con-
flitos de interesse (Col) e no qual o direito a alimentacéao
saudavel e sustentavel prevaleca sobre os interesses comer-
ciais, poderemos mitigar os efeitos prejudiciais dessas in-
dustrias e avancar em direcdo a um futuro mais saudavel e
equitativo.

Simén Barquera,

Diretor do Centro de Investigacion en
Nutricion y Salud (CINyS), Instiuto Nacional
de Salud Publica (INSP), México

Presidente Eleito da Worl/d Obesity

Federation (WOF)




> APRESENTACAO

s maiores problemas de saude da populacdo na atualidade estao dire-

tamente relacionados ao sistema alimentar, desde as formas de pro-

ducao e distribuicdo de alimentos até a qualidade dos alimentos ofer-
tados e consumidos. Um estudo divulgado pelo periddico Lancet estima que,
em 2022, mais de um bilhdao de pessoas viviam com obesidade no mundo. A
condicdo entre adultos mais do que dobrou desde 1990 e quadruplicou entre
criancas e adolescentes de cinco a 19 anos. Além disso, o baixo peso ainda é
um grave problema nos paises mais pobres, mas a proporcdo de criancas e
adolescentes afetados caiu cerca de um quinto em meninas e mais de um terco
em meninos. Em adultos, a proporcao caiu mais da metade'’.

Dois anos apos o lancamento da primeira versao do Dossié Big Food, nada mu-
dou no sistema alimentar hegeménico, que continua favorecendo o lucro e a
concentracdo de poder a um pequeno grupo de corporacdes que representam
a Big Food, a Big Soda e o Big Agro e sao responsaveis por ultraprocessados,
agrotoxicos e sementes transgénicas. Enquanto essas corporacdes aumentam
seu faturamento e poder politico, expandindo sua presenca nos cinco conti-
nentes, seus negdcios contribuem para a manutencdo da fome e da ma nutri-
cdo no mundo e reforcam questdes estruturais relacionadas a desigualdade
social e a ma distribuicdo de renda. Nesse sistema alimentar profundamente
concentrado e desigual, poucas corporacdes detém influéncia politica e tém
seus interesses econdmicos privilegiados em detrimento dos interesses e ne-
cessidades de grupos majoritarios, porém marginalizados?.

Recentemente, o periddico Lancet publicou uma série de artigos trazendo uma
definicdo sobre os determinantes comerciais da saude, que compreendem es-
tratégias e praticas adotadas pelas corporacdes para maximizar seus lucros, na
maioria das vezes em detrimento da saude publica*. Esse conceito considera
acdes como a promocao agressiva de produtos nocivos a salde (como taba-
co, alcool e ultraprocessados), a influéncia sobre politicas publicas e regula-
mentacdes por meio do /obby e do financiamento de campanhas politicas, e
a disseminacao de informacdes enganosas para manipular a opinido publica e
cientifica®. Neste Dossié, apresentamos casos que ilustram e exemplificam de
forma pratica como tais acdes podem repercutir negativamente na salde da
populacdo, contribuindo com o aumento da incidéncia de doencas crbnicas
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nao transmissiveis (DCNT) e ampliando as desigualdades em saude. Trazer luz
a estes casos auxilia no reconhecimento das estratégias utilizadas e contribui
na formulacdo de politicas publicas que priorizem a saude da populacdo sobre
os interesses comerciais, promovendo dietas mais saudaveis e sustentaveis.

Além das consequéncias desastrosas para a saude publica, o sistema alimentar
vigente também acarreta expressivos danos ambientais e sociais. A producdo
intensiva de commodities e a pecuaria industrial contribuem significativamen-
te com o processo de desmatamento, com a emissdo de GEE e com a perda da
biodiversidade. Socialmente, esse sistema acentua desigualdades, expulsando
peguenos agricultores de suas terras e criando condicdes de trabalho preca-
rias. Para alcancar um sistema alimentar socialmente justo e ambientalmente
sustentavel, sdo necessarias mudancas profundas no modelo de producado e de
distribuicdo de alimentos, além da implementacdo de politicas que favorecam
uma alimentacdo adequada e saudavel, fortalecendo a agricultura familiar, au-
mentando a disponibilidade de alimentos in natura e dificultando o acesso a
ultraprocessados.

Com esse relatorio, produzido por pesquisadoras e consultoras especialistas,
o objetivo é exemplificar atividades politicas corporativas (APC) e Col usados
sistematicamente para atravancar as agendas publicas promotoras da alimen-
tacdo adequada e saudavel. Assim como na primeira versao deste documento,
apresentamos oito casos que demonstram os diversos argumentos, taticas e
estratégias empregados por representantes da Big Food, da Big Soda e do
Big Agro para bloquear ou retardar regulamentacdes que promovam dietas
mais saudaveis. Esperamos que a leitura deste Dossié contribua para uma vi-
sdo mais clara sobre essas praticas e que, dessa forma, seja possivel demandar
mais transparéncia dos tomadores de decisdo, além de exigir a implementacao
de politicas baseadas em evidéncias e livres de Col, e que contribuam com a
promocao de um sistema alimentar que priorize a saude e o bem-estar da po-
pulacao.

Marilia Sobral Albiero,
Coordenadora de Inovacao e Estratégia

da ACT Promoc¢édo da Saude

Lais Amaral,

Coordenadora do Programa de
Alimentacao Saudavel e Sustentavel do
Instituto de Defesa de Consumidores (ldec)




3 INTRODUCAO

s praticas e politicas das

corporacdes transnacio-

nais de alimentos, bebi-
das e do agronegocio (identificados
neste Dossié como Big Food, Big
Soda e Big Agro, respectivamente)
sdo, em sua maioria, prejudiciais a
salde humana e planetaria por se-
rem causadoras de niveis crescentes
de doencas evitaveis,

econ6micos atendidos. Desta forma,
interesses privados sdao colocados
acima do bem-estar da sociedade,
evidenciando o Col que desvia a
obrigacdo da funcao publica de ga-
rantir saude para a populacado, além
da promoc¢ao da justica social e pre-
servacao do meio ambiente e, con-
sequentemente, do planeta.

desigualdade social e
de saude®. Além dis-
so, contribuem com o
desmatamento e com
a emissao de GEE; o
uso de fertilizantes
quimicos e de agroto-
xicos contaminam so-
los, dguas e adoecem
pessoas; e também sao
responsaveis pela pro-
ducao excessiva de lixo,
especialmente por cau-
sa do uso indiscriminado de plastico
nas embalagens de seus produtos.

ao consumo

de produtos

alimenticios
ultraprocessados

A existéncia de tal cenario é possibi-
litada pelos modelos politico e eco-
némico em que vivemos, que estao
sujeitos a APC da Big Food, da Big
Soda e do Big Agro, grupos extre-
mamente poderosos, capazes de
influenciar atores politicos na toma-
da de decisdo e de prejudicar a po-
pulacdo para terem seus interesses

X \

57 mil mortes
prematuras no
Brasil, por ano,
sdo atribuiveis

Para se ter uma ideia,
um pequeno numero
de corporacdes trans-
nacionais domina a
maioria dos setores de
negocios e tem mais
dinheiro do que muitos
governos nacionais’.
Juntas, essas corpora-
cdes sao responsaveis
pela oferta de ultrapro-
cessados, que tém seu
consumo associado a
um risco aumentado de DCNT como
obesidade, doencas cardiovascula-
res, cancer, diabetes, além de mor-
talidade por todas as causas®®°. Em
2022, um estudo calculou o niumero
de mortes prematuras por ano no
Brasil atribuiveis ao consumo desses
produtos entre pessoas de 30 a 69
anos. O resultado foi impressionan-
te: 57 mil, maior do que o total de
mortes por homicidios (45,5 mil) ou
por acidentes de transito (30 mil) no
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mesmo periodo (2019)".

Neste Dossié, sdo abordados casos
gue vao além das APC classicas de
interferéncia da Big Food, da Big
Soda e do Big Agro nas politicas de
alimentacdo, pelo /obby e por outras
estratégias usadas para influenciar
direta e indiretamente politicas que
priorizem o lucro em detrimento da
saude da populacdo e do meio am-
biente. Também sdo evidenciados ca-
SOS que mostram como essas trans-
nacionais sdo capazes de adaptar
estratégias corporativas de acordo
com as preocupacdes e demandas
da sociedade. A pratica de greenwa-
shing, por exemplo, embora seja usa-
da pelas corporacdes desde a déca-
da de 1970%, torna-se mais relevante
a medida em que as preocupacodes
com as mudancas climaticas e com a
sustentabilidade ambiental ganham
destague no interesse publico, sen-
do incorporada as novas estratégias
adotadas (como ESG, por exemplo).
Essas estratégias ndo resultam em
nenhum efeito pratico, mas contri-
buem para a imagem corporativa
diante do publico e dos investidores.
Neste sentido, é importante desta-
car o surgimento de novos atores
que interferirem diretamente no ce-
nario de alimentacdo e nutricdo: o
mercado financeiro, com valorizacao
de praticas corporativas que ndo ne-
cessariamente estdo relacionadas
ao bem-estar e saude das pessoas e
do planeta, mas ao lucro e a produ-

tivi-
dade;
as foodtechs

e startups, que de-

senvolvem produtos alimenticios
baseados em novas tecnologias e
criam modelos de negodcios cada
vez mais lucrativos, aproveitando-se
de oportunidades de mercado e do
aparecimento de novos nichos, sem
qualguer compromisso com saude e
sustentabilidade.

Um exemplo deste tipo de situacao
pode ser visto no caso que trata de
sobre ESG (em inglés Environment,
Social and Corporate Governance,
traduzido como ambiental, social e
governanca), que esta ligado ao ca-
pitalismo de stakeholders e objeti-
va estabelecer iniciativas que agre-
guem valor as corporacdes, o que
Nnao necessariamente significa uma
efetividade a longo prazo. Ndo exis-
tem definicdo ou parametros para
estabelecer o que é e como pode ser
mensurado o ESG, nem seus impac-



tos reais na sociedade e no meio am-
biente. E, enquanto ndo ha regula-
mentacdo, as proprias corporagcdes
definem como fazer, optando por
implementar parametros que sejam
favoraveis aos seus negocios e que
legitimem suas praticas.

Muitos problemas sociais e ambien-
tais causados pelas praticas comer-
ciais da Big Food e da Big Soda
podem ter suas consequéncias men-
suradas e algumas sao irreversiveis.
A poluicdo por plastico, por exemplo,
€ um problema global que ameaca a
biodiversidade e o futuro das proxi-
mas geracdes, causando impactos
ao clima, a biodiversidade, a saude
humana e a justica social. O relatdério
da organizacdo internacional Bre-
ak Free from Plastic lista as corpo-
racoes responsaveis pela poluicdo
plastica no meio ambiente e, entre
dez maiores poluidoras do ranking
de 2023, sete sdo representantes da
Big Food e da Big Soda: Coca-Cola
é a lider, seguida pela Nestlé, Unile-
ver, PepsiCo, Mondelez International,
Mars e Danone®. Reconhecendo a
magnitude deste problema, duran-
te a Assembleia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente em 2022, no
Quénia, os paises participantes deci-
diram criar um Tratado Global Contra
a Poluicdo Plastica. Mas as negocia-
cdes tém sido complexas e os se-
tores com interesse no tema, como
organizacdes da sociedade civil de
interesse publico e privado e da in-

dustria do petrdéleo, de alimentos e
bebidas e de embalagens, precisam
entrar em acordo para a criacdao de
um instrumento internacional que
devera ser seguido por todos os pa-
ises e considere todo o ciclo de vida
do plastico, desde a sua fabricacao
até o seu descarte. Mas as negocia-
cdes seguem e tudo indica que a
conciliacdo de interesses para a con-
clusdo do Tratado excederd o prazo
inicial, que seria o final de 2024.

Por mais que as corporacdes ale-
guem preocupacdes sociais e am-
bientais, suas atividades sdo guiadas
pelo lucro. Muitas representantes da
Big Food tém investido no desenvol-
vimento de tecnologia para linhas
de produtos plant-based (a base
de plantas), orientadas pelo cres-
cimento deste nicho de mercado.
Segundo relatério do IPES-Food™,
até 2025 a previsdo é de que essas
corporacdées movimentem US$ 28
bilhdes no mundo, sete vezes mais
em comparacdao com 2020. O se-
tor é tao lucrativo que tem atraido
inclusive o Big Agro, representado
por empresas como a JBS, a BRF e
a Tyson Foods, que adquiriram foo-
dtechs ou criaram estratégias para o
desenvolvimento de linhas de pro-
dutos plant-based. Mas essa nova
classe de produtos ainda ndo tem
regulamentacdo especifica no Brasil,
O que pode levar a desinformacao
e afetar “o direito fundamental do
consumidor a informacdo adequa-
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da e clara sobre os diferentes pro-
dutos e servicos, com especificacao
de suas caracteristicas, composicdo
e riscos”™®. A composicao de grande
parte desses produtos é inadequada
(com excesso de sédio e gorduras e
a presenca de aditivos como aroma-
tizantes, corantes e emulsificantes),
O que os caracteriza como ultrapro-
cessados. Embora as corporacoes
utilizem nas embalagens e materiais
de divulgacdo alegacdes de sauda-
bilidade, podem, portanto, causar
impactos negativos para a saude
dos consumidores.

Dessa maneira, percebe-se que,
além da regulacdo dos produtos,
mostra-se fundamental também a
regulacao da publicidade de alimen-
tos no Brasil, mas esta pauta enfren-
ta forte resisténcia das corporacdes.
A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) chegou a publi-
car um regulamento, a Resolucao
da Diretoria Colegiada (RDC) n2 24,
de 2010, que trata da publicidade
de alimentos no pais. Porém, regu-
lar esta atividade significa lidar com
setores extremamente lucrativos e
politicamente influentes. Organiza-
das por meio de suas associacdes
representativas, a Big Food e a Big
Soda, juntamente com o Conselho
Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (CONAR), usaram toda
a sua influéncia politica e econdmica
por meio de APC para impedir que

a regulacao afetasse seus lucros. A
Anvisa enfrentou diversas movimen-
tacdes contrarias a RDC desde o ini-
cio do processo, em 2005, e apos a
sua publicacao, teve que lidar inclu-
sive com a judicializacdo da norma,
gue acabou suspensa por quase 10
anos. Somente em 23 de julho de
2023, o advogado-geral da Unido,
Jorge Messias, aprovou o parecer
gue reconheceu sua legalidade. Po-
rém, apds tantos anos de embates, a
RDC n® 24 encontra-se enfraguecida
e o parecer final da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) quanto a sua legali-
dade passou quase despercebido.

Outra tentativa de regulacdo que se
refere a ultraprocessados, mas des-
sa vez bem sucedida, diz respeito ao
PL n? 1.662 de 2019, que tinha como
um dos objetivos combater a obe-
sidade infanto-juvenil impedindo o
fornecimento de ultraprocessados a
criancas nas escolas municipais pu-
blicas e privadas do Rio de Janeiro
(RJ). O PL das Cantinas, como ficou
conhecido, teve um curto periodo




de tramitacdo, mas sua aprovacao
foi precedida de Col da industria de
alimentos e bebidas e exigiu a conci-
liacdo entre interesses da sociedade
civil e do setor regulado, que resul-
tou na retirada de pontos importan-
tes propostos no PL que afetariam
diretamente a forma como os pro-
dutos sao expostos e sao acessados
nas proximidades das escolas.

A presenca das corporagdes nos
ambientes urbanos, principalmente
por meio de estratégias de marke-
ting, contribui para o reconheci-
mento no mercado e aumento de
vendas de marcas e produtos. Uma
dessas estratégias, que ganha cada
vez mais espaco no Brasil,crescen-
te das corporacdes no Brasil, que
consiste em promover publicidade
disfarcada a partir de naming rights
(direito de uso do nome). Do Esta-
dio MorumBis em Sao Paulo (SP) a
Estacdo de Metrd Botafogo/Coca-
-Cola no RJ, esta estratégia de di-
vulgacao baseada na renomeacao
de espacos publicos de grande cir-
culacao de pessoas esta relacionada
a privatizacdo desses espacos e sua
exploracdo econdmica. Além das
inUmeras questdes que o tema gera
sobre ser um tipo de publicidade
disfarcada e abusiva, geralmente de
produtos alimenticios cujo consu-
mo é incompativel com a promocao
de seguranca alimentar e nutricio-

nal (SAN), pode ainda resultar em
conflitos relacionados a memoaria e
a0Ss marcos espaciais das cidades.

Como abordado nos casos anterio-
res, a conciliacdo de interesses entre
a Big Food, a Big Soda e o Big Agro
e a sociedade civil também esta pre-
sente no texto sobre a reforma tri-
butaria. Promulgada pelo Congres-
so Nacional em dezembro de 2023,
mesmo apods 35 anos do inicio dos
debates, eles ainda nao acabaram.
Um dos pontos mais polémicos diz
respeito ao imposto seletivo para
produtos nocivos a saude e ao meio
ambiente. De um lado, as corpora-
cdes tentam convencer o governo,
por meio do uso de APC, que a tri-
butacdo deve ser a mesma para to-
dos os tipos de alimentos (alimentos
in natura ou minimamente proces-
sados, ingredientes culinarios pro-
cessados, alimentos processados e
ultraprocessados, com o argumen-
to de garantir a SAN da populagao.
Entretanto, este discurso nao esta
alinhado com as recomendac¢des do
Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira, que, publicado ha 10 anos,
ja orientava que os ultraprocessados
deveriam ser evitados devido a asso-
ciacdo de seu consumo a incidéncia
de DCNT. Tal orientacdo, inclusive,
foi adotada pelo Governo Federal
para a composicdao da nova cesta
basica, que inclui apenas alimentos
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in natura ou minimamente processa-
dos e ingredientes culinarios proces-
sados, sendo vedada a inclusdao de
ultraprocessados. Porém, o Estado
enfrenta uma longa batalha de nego-
ciacao entre Col da Big Food, da Big
Soda e do Big Agro, comprometidos
com o lucro, e o interesse publico de
garantir que os alimentos saudaveis
sejam mais acessiveis e cheguem até
a mesa dos brasileiros.

O acesso a alimentos saudaveis é
uma preocupacao mundial e é pre-
judicado por questdes como a po-
breza, a desigualdade social e a dis-
tribuicdo inadequada de alimentos.
Uma das principais consequéncias
€ a ma nutricdo, um dos problemas
de saude mais graves do mundo.
Existem diversas iniciativas para li-
dar com a questdo, como o0 movi-
mento Scaling Up Nutrition (SUN),
lancado em 2010 pelo entdo Secre-
tario-Geral das Nacdes Unidas, Ban
Ki-moon, com o objetivo de acabar
com todas as formas de ma nutricao.
O programa adota uma abordagem
multissetorial e recebe financiamen-
to de corporacdes transnacionais e
de fundacdes que também finan-
ciam pesquisas sobre novas semen-
tes, agrotdxicos e insumos agricolas.
Desta forma, a autonomia dos paises
em desenvolver estratégias e politi-
cas que possam combater o proble-
ma da ma nutricdo de maneira es-

trutural, considerando suas prdprias
especificidades e potencialidades,
pode ser diretamente influenciada
e enfraquecida. Faltam informacdes
sobre como o SUN lida com os Col
de seus financiadores e seus paises
membros e quais sdo os mecanis-
mos de avaliacdo, monitoramento e
prestacao de contas do programa.
A forca deste tipo de iniciativa de-
veria ser explorada de forma mais
adequada pelas Nacdes Unidas, com
a criacao de regras claras de engaja-
mento, possibilitando a criacdo e o
fortalecimento de espacos de gover-
nanca nos paises membros a partir
da cooperacdo técnica e do uso dos
recursos financeiros de maneira éti-
ca e transparente.

A criacdo de ambientes alimentares
saudaveis passa pela disponibiliza-
cdo e pela facilidade de acesso a ali-
mentos /n natura ou minimamente
processados, mas também pelo re-
conhecimento e pela identificacdo
com as marcas e os produtos dispo-
niveis. Neste sentido, a publicidade



€ uma estratégia fundamental das
grandes corporacdes para se apro-
ximar e conquistar consumidores.
Mas, conhecendo os danos que tais
produtos causam a saude, governos
devem intervir criando politicas go-
vernamentais capazes de contribuir
com a reducado do seu consumo, re-
sistindo as estratégias e APC utili-
zadas pela Big Food, pela Big Soda
e pelo Big Agro, que visam o lucro
em detrimento da saude humana e
planetaria.

t
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Em comum, assim como na primei-
ra versao do Dossié, repetem-se
atores e estratégias, sempre com
interesses comerciais como nor-
teadores das acdes. Portanto, ao
sistematizar as informacdes sobre
as APC usadas das corporacdes, €
possivel compreender seus meca-
nismos de acao e, a partir dai, for-
mular propostas para enfrentar os
desafios impostos a saude publica e
a sustentabilidade do planeta.
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/. METODOLOGIA

s oito casos selecionados

para serem apresentados

neste Dossié, assim como
na sua primeira versao, apresentam
APC nos casos de interferéncia da
Big Food, da Big Soda e do Big Agro,
tanto na elaboracdo quanto na im-
plementacdo de politicas de saude
publica. Além de casos classicos de
conflitos de interesses e da interfe-
réncia dessas corporacdes em poli-
ticas publicas, este documento traz
casos em que APC sao menos evi-
dentes, porém, ainda assim resultam
em impactos relevantes para a socie-
dade. Todos os temas abordados fa-
zem parte da agenda de atuacdo da
Alianca pela Alimentacdo Adequada
e Saudavel, da qual o Idec e a ACT
Promocdo da Saude fazem parte.

O Dossié Big Food 2.0, assim como
sua primeira versao, baseou-se em
uma abordagem multimétodo, que
consiste na consulta a dados se-
cundarios, como dados publicos de
documentos oficiais do governo,
websites oficiais de associacdes e in-
dustrias, artigos cientificos, matérias
jornalisticas, além da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas a pelo
menos dois especialistas da socie-
dade civil e/ou academia, em cada
um dos casos, que vivenciaram e/ou
estudaram os temas em questdo. Em
todos os casos a identificacdo de
APC e situacdes de interferéncia da

industria e conflitos de interesse sdao
comprovados a partir de documen-
tos publicos.

Dessa vez, para a classificacdo das
APC, utilizou-se uma adaptacdo da
categorizacdo proposta por Ulucan-
lar e colaboradores (2023)%, que, a
partir de uma sintese interpretativa
de 24 artigos (inclusive o de Mialon
e colaboradores (2018)7 utilizado
na primeira versao do Dossié), de-
senvolveram duas taxonomias: uma
sobre estratégias de enquadramen-
to e outra sobre acdes estratégicas,
apresentadas nas Tabela1e 2. Na pri-
meira, as estratégias sdo classifica-
das em uma dicotomia simplista: as
intencdes, os valores e as acdes das
corporacdes sao “boas”; enquanto
as dos proponentes de politicas pu-
blicas que regulam produtos e ser-
vicos da industria sdo questionaveis
ou “mas”. J& a segunda, trata sobre
acdes estratégicas e mecanismos
usados pela industria para interferir
na formulacdo de politicas publicas,
com o objetivo de alinhar essas con-
cepcodes aos interesses corporativos.

Em todos os casos foram identifica-
dos mais de um tipo de APC, apesar
de nem todos estarem presentes em
todos os casos. As APC sé&o siste-
matizadas ao final de cada um dos
textos, com a devida classificacao e
exemplos, com as respectivas fontes,
gue sdo indicadas nas referéncias.



I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento

I BONS ATORES: CORPORAC()ES @ Estratégia de enquadramento

A industria é um
ator legitimo nas
formulag¢oes de
politicas.

As corporagoes A industria é um A industria é
sdo entidades ator econémico parte da socie-

legais. chave. dade.

4 )

> A industria tem o direito de conduzir seus negdcios dentro das leis e seguindo regulamentos;
> As corporag¢des funcionam como motor de crescimento econdmico e prosperidade futura;
> As corporacdes estdo socialmente integradas no pais/regido e fazem parte de sua histodria;

> As corporacdes entendem a necessidade de enfrentar questdes de salude, sdo razoaveis e es-
tdo dispostas a formar parcerias com o governo; tém expertise e informacdes que o governo
precisa para elaborar politicas; precisam de acesso aos espacos de formulacdo de politicas e
aos tomadores de decisdo porque fazem parte da solucao.

N /

A industria é
vitima.

S3do representantes legiti- Sao defensoras Sdo socialmente
mos ha produg¢ao cientifica. da satde publica. responsaveis.

~

> As corporacdes apoiam politicas baseadas em evidéncias; sdo atores cientificos legitimos e
tém expertise na ciéncia dos danos a salde dos produtos e nas solucdes; sdo recursos edu-
cacionais valiosos para a comunidade de saude publica;

> As corporacdes sdo responsaveis, comprometidas com a prevencdo de DCNT e trabalham
para reduzir os danos a saude. As corporacdes apoiam as politicas propostas;

> A industria cria bem-estar ao investir no desenvolvimento social e econdmico e esta preocu-
pada com a justica social; € comprometida e essencial para o desenvolvimento sustentavel.

> As corporacdes sdo injustamente demonizadas.
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OS ‘MAUS’ ATORES: PROPONEN-
TES DE POLITICAS ESTATUTARIAS @ Estratégia de enquadramento
PARA TODA A POPULACAO

Os formuladores de politicas Os profissionais de satide publica
desfavoraveis tém habilidades tém habilidades e motivagoes

e motivagoes questionaveis. questionaveis.

4 )

> Os formuladores de politicas podem ter boas intencdes, mas sdo incompetentes ou equivo-
cados, oferecendo medidas que contradizem as politicas existentes, sdo ineficazes, ilegais
ou ndo estdo em conformidade com as normas e padrdes internacionais; sdo desonestos,
por exemplo, querem arrecadar receita, ndo proteger a saude publica, ou tém uma agenda
oculta, como introduzir restricdes a outros produtos ou industrias; sdo autoritarios e querem
controlar a vida das pessoas;

> Cientistas sdo incompetentes ou ndo confidveis, envolvendo-se em mas praticas cientificas e
promovendo descobertas falsas ou enganosas; tém motivacdes ideoldgicas e possuem uma
agenda anti-industria/anti-livre-mercado; sdo fanaticos e desejam controlar a vida da maioria
razodvel/responsavel.

N /

O PROBLEMA “TRIVIAL” E

“INDIVIDUAL”: CRIADO POR UMA @ Estratégia de enquadramento
MINORIA DE CONSUMIDORES.

Os danos a satide ndo sao Prejuizos a saude surgem Os danos a
causados pelos produtos/ dos padroes de consumo saude sdo

servigos da industria. de minorias. exagerados.

[ )

> Os produtos/servicos fornecidos pela indUstria sdo inofensivos ou causam problemas mi-
nimos. Foram classificados/confundidos com outros produtos/ingredientes genuinamente
prejudiciais; os problemas de salde tém causas complexas que ndo podem ser atribuidas ex-
clusivamente aos produtos ou servicos da industria, que contribuem para a saude, bem-estar
e prazer de vida e estdo alinhados com normas culturais e praticas e sdo utilizados de forma
responsavel pela maioria.

> Os danos a saude resultam das escolhas erradas ou desinformadas e dos comportamentos
irresponsaveis de individuos ou subpopula¢cdes. Os danos a sadde resultam de problemas
cognitivos ou problemas de saude fisica/mental.

> Os danos a saude afetam apenas uma minoria e sdo exagerados pela comunidade de saude
publica. Existem problemas de salude muito mais sérios e urgentes que o governo deveria
priorizar.
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A SOLUGAO ACEITAVEL E “BOA™:

FOCADA NO INDIViDUO, APOIA- @ Estratégia de enquadramento
DA PELAS CORPORACOES.

As solucoes devem visar os indi- As solucoes devem ser autorregula-

viduos, ndo populag¢des inteiras. mentadas e ndo atrapalhar os negdcios.

-

> A solucédo é ajudar individuos ou subpopulacdes “problematicas” a mudar seus comporta-
mentos de consumo por meio de informacao, educacdo em sadde e promocao; “tratar” o con-
sumo problematico usando intervenc¢des direcionadas e abordagens de “reducdo de danos”.

> A autorregulacdo e acdes voluntarias por parte das corporacdes (em publicidade, marketing,
rotulagem etc.) sdo mais eficazes e mais compativeis com as operacdes comerciais.

~

J

A SOLUGCAO INACEITAVEL,

“RUIM”: POPULACAO INTEIRA, @ Estratégia de enquadramento
ESTATUTARIA.

A formulagao de As politicas resulta- A politica irad
politicas viola rdo em perdas para falhar e ter
normas, regras as empresas, a eco- consequéncias

e leis. nomia e a sociedade. perversas.

As politicas sao
desnecessarias

e inaceitaveis.

-

> A politica é desnecessaria porque as corporacdes se autorregulam e realizam intervencdes
de saude publica. A regulamentacdo existente é suficiente e deve ser melhor aplicada antes
que novas sejam criadas.

> O governo ndo consultou suficientemente a industria ou outros grupos e falhou em conduzir
uma avaliacdo de impacto social e econédmico. O érgado responsavel pela regulamentacao
ndo tem autoridade legal para fazé-lo. A politica é inconstitucional, impede direitos basicos e
limita as liberdades basicas de um negdcio legal.

> A implementac¢do da politica serd impossivel de realizar de forma eficaz e aumentard o custo
administrativo para os governos; reduzird a competitividade, inovacdo e investimento e leva-
rd ao fechamento de empresas e a perda de empregos. Em paises de baixa e média renda,
impedird o desenvolvimento econbmico.

> A politica ndo funcionara ou ndo funcionou em outros lugares; causara confusdo ou medo;
aumentara o comércio ilicito e o contrabando ou incentivard compras de outros paises.

~
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] Taxonomia das estratégias de a¢ao™

|

ACESSAR E INFLUENCIAR A

FORMULACAO DE POLITICAS

Acessar e influenciar tomadores
de decisao e espacgos politicos

Tentar influenciar processos e
resultados de politicas

Gerenciar espacos de formulagoes
de politicas

USAR A LEI PARA OBSTRUIR
POLITICAS

Utilizar instrumentos da lei an-
tes e apds a adog¢do de politicas

Utilizar a lei para minar a comuni-
dade na formula¢do de politicas/
saude publica

MOLDAR EVIDENCIAS PARA
CRIAR DUVIDAS

Minar e ofuscar pesquisas/infor-
mag¢oes desfavoraveis

Produzir ou patrocinar pesquisas/
informagoes favoraveis

Ampliar e mesclar evidéncias

favordveis as corporagdes em suas
narrativas e discursos publicos

@ Estratégias e mecanismos

-

> Dar incentivos financeiros;
buscar a captura regulatédria;
fazer lobby no Executivo e/ou
no Legislativo; garantir que a
legislacdo ocorra em jurisdicdes
regulatérias mais favoraveis a
industria; entre outros.

~

J

@ Estratégias e mecanismos

> Ameacar/tomar medidas legais;
interferir em institui¢cdes; obs-
truir ativistas de saude publica;
entre outros.

~

J

@ Estratégias e mecanismos

> Produzir criticas pseudocien-
tificas; deturpar evidéncias;
marginalizar evidéncias des-
favoraveis; ocultar evidéncias;
deturpar normas cientificas;
criar literatura cientifica parale-
la; entre outros.

~

J




FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

POSICOES CORPORATIVAS @ Estratégias e mecanismos

~

Coordenar e gerenciar
estratégias industriais

Formar aliangcas empresariais )
> Realizar campanhas geren-

ciadas profissionalmente; unir

Garantir apoio além dos negécios forcas com empresas direta-
mente afetadas; criar grupos

de fachada; acessar a midia por
Fabricar aliados meio de vinculos financeiros
e relacionamentos e fornecer

conteudo, entre outros.
Operar por meio de terceiros

Maximizar contetdo favoravel
na midia

GERENCIAR REPUTAGCOES EM
BENEFiICIO CORPORATIVO

@ Estratégias e mecanismos

~

> Substituir governos frageis,
usando seus recursos para
oferecer produtos e servicos a
populacdo; buscar respeitabili-
dade por associacdo a individu-
0s e organizacdes respeitaveis;

Des'e?itimaf a comunidade atacar e difamar pesquisadores,
de saude publica

Restaurar e cultivar reputacoes
corporativas

defensores e organizacdes de
saude publica.
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DESLOCAR E USURPAR
A SAUDE PUBLICA

Desestabilizar a justificativa
para politicas estatutarias
sobre praticas corporativas

Implementar interven¢ées no
nivel individual

Promover a “reduc¢ao de danos”
como objetivo de satide publica

Fornecer educac¢ao e treinamento
para profissionais de satude publica

Enfraquecer a comunidade

de saude publica

@ Estratégias e mecanismos

> Buscar substituicdo de politi-
cas; normalizar intervencodes
menos eficazes; desviar a
atencao para questdes secun-
darias; desenvolver produtos
de “menor dano”; fragmentar a
comunidade de saude publica;
monitorar e intimidar oponen-
tes; entre outros.

~







51 ESG: UMA
ESTRATEGIA PARA
LIMPAR A BARRA
DA INDUSTRIA
DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS
DE SUAS _
OPERACOES (3,




partir de 2004, uma nova si-

gla em inglés surgiu no mun-

do dos negdcios: ESG. Essas
trés letras que, em portugués, sao
traduzidas como ambiental, social
e governanca, desencadearam uma
corrida desenfreada das empresas
para a adequacao das suas prati-
cas corporativas a nova expressao
cunhada pelo mercado financeiro.
A projecdo é que os investimen-
tos voltados a prati-

estdo comprometidas ndo sé com o
lucro e a competitividade, inerentes
as regras de mercado, mas também
com um modelo de governanca mais
responsavel, transparente e com
metas nas areas social e ambiental.

A onda ESG justifica-se pelas pres-
sbes decorrentes dos problemas
globalmente enfrentados, como as
mudancas climaticas e as desigual-
dades sociais - proble-
mas criados pelas pro-

ca de ESG aumentem
em 84% entre 2022 e
2026, segundo dados
da consultoria PwC?®,

O conceito muitas ve-
zes é entendido como
uma substituicdo ao
termo  “sustentabili-
dade”, desgastado e
esvaziado na ultima
década. Mas, apesar
dos termos serem se-
melhantes, eles nao
sdo sinbnimos. ESG
surge com o objetivo
de ir além de praticas
corporativas susten-
taveis, com uma abor-
dagem mais ampla, a
chamada ‘dupla mate-
rialidade’ [ver Glossa-
rio] que considera o impacto da cor-
poracao sobre o mundo e o impacto
do mundo na corporacao?°. O objeti-
vo é demonstrar que as corporacdes

O ESG surge
pelas pressoes
decorrentes
de problemas
globalmente
enfrentados, como
as mudancas
climaticas e as
desigualdades
sociais -
problemas criados
pelas proprias
corporagoes -, que
exigem mudancgas
no ambiente de
negdcios.

prias corporacdes -,
gue exigem mudancas
no ambiente de negd-
cios. Assim, as corpo-
racdes passaram a ser
avaliadas pelas suas
praticas comerciais e
incorporaram acdes
de ESG para fazer o
gerenciamento da re-
putacdo e para obter
legitimidade e credi-
bilidade nos negdcios.
Entre os objetivos es-
tdo reduzir riscos fi-
nanceiros e melhorar
a imagem da corpo-
racdo. A expectativa é
de que empresas com
fraco desempenho em
ESG tenderao a perder
espaco, enquanto as que se desta-
carem positivamente serdo cada vez
mais valorizadas no mercado finan-
ceiro?.
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SOCIAL AMBIENTAL

GOVERNANCA

O anuncio de metas ambiciosas na tar o risco de agcdes pouco efetivas e
tomada de decisbes comerciais im- resultados ilusdrios?2.

pulsionou os precos de acdes e me-
lhorou a reputacao das corporacoes.
Mas, ao longo dos anos, a sigla ndo
alcancou mudancas substanciais em
relacdo a responsabilidade empresa-
rial, o que fez com que o movimento
ESG passasse a ser acusado de pra-
ticar greenwashing e as falhas das
corporacdes ficassem mais eviden-
tes. Aron Belinky, especialista em
Responsabilidade Social e Sustenta-
bilidade Socioambiental, atribui isso
a falta de critérios sobre como ava-
liar as praticas, o que pode aumen-

A dimensdo ambiental (E) envolve
a gestdo de impactos ambientais,
como emissdes de gases de efeito
estufa e conservacao de recursos na-
turais. A dimensao social (S) abran-
ge o tratamento justo dos colabora-
dores, respeito aos direitos humanos
e contribuicdo para o bem-estar das
comunidades locais. A governang¢a
(G) refere-se a estrutura de gestao
da empresa, incluindo transparéncia,
ética nos negocios e diversidade nos
conselhos administrativos e politicas
de compliance?.

O termo ESG refere-se a trés critérios principais que sdao usados
para avaliar a sustentabilidade e o impacto social das corporacoes
e dos investimentos:

(do inglés Environmental) Considera o impacto das atividades de uma
empresa sobre o meio ambiente, como a emissao de GEE, a gestao de re-
siduos, o consumo de agua, a conservacao da biodiversidade, a eficiéncia
energética, entre outros.

Refere-se as praticas e as politicas de uma empresa em relacdo aos di-
reitos humanos, as praticas trabalhistas justas, a diversidade e incluséo, a
saude e a seguranca dos funcionarios e comunidades locais, entre outros
aspectos sociais.

Aborda a estrutura de governanca corporativa de uma empresa, incluin-
do a transparéncia, a responsabilidade, a equidade, a ética nos negodcios
e o cumprimento das leis e regulamentos. Para isso, € necessario que as
corporacdes sejam gerenciadas em conformidade com os interesses dos
acionistas e de outras partes interessadas.




Apesar de se esforcarem para de-
monstrar esse comprometimento
com as acdes alinhadas a essa agen-
da, as corporacdes continuam apa-
recendo na midia e sendo respon-
sabilizadas por crimes ambientais,
violacao de direitos humanos, traba-
lho analogo a escravidao, invasao de
terras indigenas, grilagem de terras
e desmatamento, o que torna o dis-
curso incoerente com o que é divul-
gado pelas empresas. Os impactos
negativos sao neutralizados para os
investidores e a populacdo no geral
por meio de acdes de publicidade
com o uso indiscriminado de pala-
vras-chave do mercado financeiro
com o intuito de convencer de que,
nos moldes atuais, as empresas es-
tdo atentas e comprometidas com
o desenvolvimento sustentavel. Em
contrapartida, essas corporacdes
atuam por meio do /obby nos espa-
cos politicos para derrubar, atrasar
e enfraquecer medidas regulatorias
gue se apliguem as suas operacoes.

O papel das empresas e de seus in-
vestidores na promoc¢do de uma so-
ciedade mais justa e igualitaria é dis-
cutido em nivel internacional desde
os anos de 1970 e detalhado em mul-
tiplos processos de didlogo e nego-
ciacdes das partes interessadas, es-
pecialmente durante as décadas de
1990 e 20002%*. O marco do ESG no
mundo surgiu ha 20 anos, a partir do

relatdrio intitulado Who Cares Wins
(Quem se Importa Ganha), produzi-
do pelo Pacto Global da Organizacao
das Nacodes Unidas (ONU)?3, iniciati-
va composta por empresas e orga-
nizacdes de 160 paises, em parceria
com o Banco Mundial. Quem integra
o Pacto Global da ONU assume a
responsabilidade de contribuir para
o alcance dos ODS, que tém metas
relacionadas aos direitos humanos, a
erradicacdo da pobreza, a luta con-
tra a desigualdade e a injustica, ao
alcance da equidade de género e do
empoderamento de mulheres e me-
ninas e a acao contra as mudancas
climaticas, entre outros temas.

Ao implementar o ESG, as corpora-
cdes devem também implementar
praticas relacionadas com os ODS,
mas muitas vezes as acdes nao co-
laboram significativamente para mi-
tigar os problemas sociais, ambien-
tais e de governanca e sdo apenas
iniciativas pontuais, como ac¢des de
doacdes de alimentos, de combate
a fome e reciclagem, entre outros. O
texto ‘Doacdes na pandemia de Co-
vid-19’, da primeira versdo do Dos-
sié Big Food, mostra exemplos de
como a Big Food usa ag¢des solida-
rias como estratégia de marketing?®.
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Apesar do objetivo em comum, a di-
ferenca entre ESG e a Agenda 2030
é que, enquanto o primeiro tem o
propdsito de garantir a perpetuidade
da corporacdo como instrumento de
geracdo de valor para seus acionis-
tas e investidores ou proprietarios, a
Agenda 2030 traz uma abordagem
mais ampla, com o propdsito de que
a riqueza produzida pela atividade
econdmica, além de ser gerada de
maneira sustentavel, seja também
adequadamente distribuida pela so-
ciedade, com diminui¢do das desi-
gualdades e maior inclusdo social®.

Nas redes sociais, a busca e o de-
bate sobre o tema ESG cresceram
seis vezes de 2019 para 2020%. Em
2019, a sigla contava com quatro mil
menc¢des na internet, e j& nos pri-
meiros meses de 2023 os registros
chegaram a 109 mil, com um cresci-
mento de 2.600% nas redes. Segun-
do o levantamento “A evolucdo do
ESG no Brasil” realizado pelo Pacto
Global da ONU em parceria com a
consultoria Stilingue, mais de 78,4%
das empresas no Brasil ja adotaram
as praticas de ESG. Porém, esse nu-
mero ndo condiz com o impacto da
agenda ESG para o pais. Na pesqui-
sa, ‘Alimentos e Bebidas, Agronego-
cio e Varejo’ estdo entre os setores
gue estdo mais engajados em ESG,
com destaque para a Nestlé, a Am-
bev e a BRF.

ESG E AGENDA 2030 -
QUAL A DIFERENCA?

Engquanto o ESG tem o
propodsito de garantir a
perpetuidade da corpora-
¢do como instrumento de
geracao de valor para seus
acionistas e investidores
ou proprietarios, a Agenda
2030 tem o propodsito mais
amplo, de que a riqueza
produzida pela atividade
econdmica seja gerada
de maneira sustentavel e
distribuida na sociedade,
reduzindo as desigualda-
des e promovendo maior
inclusao social.




5..1 ESG E AS CORPORAGOES DE ALIMENTOS E BEBIDAS

m levantamento

da Sodexo aponta
que 89% dos brasileiros
consideram a susten-
tabilidade no setor de
alimentacdo um tema
urgente?®. Porém, o es-
tudo ‘ESG no setor de
alimentos e bebidas da
KPMG’3° analisou infor-
macdes de 28 compa-
nhias com atuacdo no
Brasil e mostrou que
menos da metade das
corporagdes atingiram a pontuacdo
em ESG (45,9%). Do total, 74,95%
tém problemas de governanca e
69,24% causam impactos ambien-
tais negativos. O desempenho sobre
incidentes oscila em torno de 80%
para empresas nacionais e cerca de
60% para corporagcdes internacio-
nais. A pesquisa aponta que duas
empresas foram autuadas nos ulti-
mos anos por adquirirem insumos
provenientes de areas embargadas,
sendo identificadas multas e proces-
sos relacionados ao desmatamento
ilegal, ao uso de mao-de-obra infan-
til e ao trabalho andlogo a escravi-
dao.

Mesmo as empresas que demons-
traram avancos na implementacao
de acdes de ESG apresentam con-
tradicdes com as praticas. As opera-

Considerando
apenas os
custos diretos
anuais das
DCNT, o

sobrepeso e
a obesidade
representam
R$ 1,5 bilhdo
para o SUS

cdes e os produtos das
transnacionais de ali-
mentos tém como con-
sequéncia problemas
de saude publica, como
as DCNT, além da acen-
tuacdo das desigual-
dades sociais e danos
ambientais®. O sistema
alimentar hegemobnico
global, no qual o Brasil
é protagonista, é ba-
seado na producdo de
commodities (trigo, soja
e milho), gue servem de matéria-pri-
ma para a industria de ultraproces-
sados e ragcdes animais, tém impac-
tos ao longo de toda a sua cadeia
produtiva - do campo a mesa do
consumidor - e promovem a devas-
tacdao ambiental e as mais de 57 mil
mortes no Brasil por ano devido ao
consumo de ultraprocessados3?.

O consumo de bebidas acucaradas
também onera os cofres publicos:
o sistema de saude brasileiro gasta
quase R$ 3 bilhdes por ano na aten-
¢cdo a pacientes com doencas pro-
vocadas pelo consumo dessas bebi-
das, o que equivale a 0,44% de tudo
0 que o Brasil investe em saude por
ano. Desse total, quase R$ 140 mi-
Ihdes sdo usados na atencao a pes-
soas com obesidade e sobrepeso, e
R$ 2,86 bilhdes com pacientes das
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demais doencas associadas (diabe-
tes tipo 2, doencas cardiacas, cere-
brovasculares, doenc¢as renais, asma,
doencas osteomusculares e cancer).
Considerando apenas os custos di-
retos anuais das DCNTs, o sobrepe-
so e a obesidade representam R$ 1,5
bilhdo para o SUS®.

Na conta final e nos relatérios das
empresas ndo entram os custos so-
ciais, gue em sua maioria sao arca-
dos pelo Estado e pelos individuos
gue tém suas vidas atravessadas pe-
los danos causados por seus produ-
tos. Enquanto isso, as corporacdes
envolvidas maximizam seus lucros e
aumentam o desequilibrio de poder
em relacdo aos Estados, as organiza-
¢Oes da sociedade civil e aos indivi-
duos. Com isso, o ESG tem sido con-
siderado um washing (definido como
“divulgacao de informacodes parciais,
incorretas, incompletas ou capazes
de desviar a atencao de praticas irre-
gulares relacionadas a responsabili-
dade socioambiental empresarial”3*)
praticado por corporacdes que utili-
zam de estratégias de gerenciamen-
to de reputacdo nas areas ambien-
tal, social e de governanca. Um dos
desafios na governanca corporativa
é a falta de transparéncia e a presta-
cdo de contas por meio de relatdrios
e auditorias independentes. A Pes-
quisa Global com Investidores 2023,
realizada pela consultoria PwC, que

entrevistou mais de 340 investidores
e analistas, apontou que as empre-
sas estao falhando ao tentar incor-
porar principios de ESG. Em 2022,
91% dos investidores brasileiros des-
confiavam que os relatorios corpora-
tivos de sustentabilidade continham
greenwashing. No ano seguinte, o
indice de desconfianca subiu para
98%, mostrando uma reducdo na
confianca perante as corporacdes.
No mundo, esse indice é de 94%?3¢.

Uma estratégia de greenwashing é o
investimento em produtos com rotu-
los e embalagens sustentdveis, com
palavras-chave como “biodegrada-
vel”, “reciclavel”, “verde” e “natu-
ral”. Um relatorio da Market Analysis
analisou a relacdo de produtos com
apelo ecoldgico e informacdes en-
ganosas nas embalagens. Os dados
apontam que 34% dos produtos tém
afirmacdes ndo comprovadas, e ape-
nas 20% do conteudo dos anuncios
mostram de fato os resultados obti-
dos com suas acdes e o investimen-
to realizado?®”.

Além do greenwashing, as corpora-
cdes desempenham estratégias de
socialwashing. As empresas acom-
panham as preocupacdes sociais
qgue estdo no debate publico, nao
no sentido positivo de enderecar
de fato respostas, mas para fins de
publicidade. Acdes de promocéao a




diversidade, inclusdo e equidade de
género e racial com fins de estabele-
cer metas para tornar os ambientes
corporativos mais equitativos sao
exemplos de socialwashing. Porém,
mais de 70% das organizacdes nao
divulgam se tém programas de di-
versidade e cerca de 80% nao tém
representatividade de género igual
ou superior a 20% em cargos de alta
administracaos®3°,

No Brasil, houve um salto no nu-
mero de acdes sociais relacionadas
a projetos sobre racismo, género e
homofobia, mas que ndo resolvem
o problema. O Pacto da ONU quer
alcancar 50% de negros em posi-
cbes de lideranca nas empresas. A
populacdo negra representa 56,1%
da populacdo, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mas ocupa apenas 4,7% dos
cargos de lideranca nas 500 maiores
empresas do pais*°. Para as mulheres
negras ha obstaculos ainda maiores:
elas preenchem apenas 0,4% dessas
posicdes. No cargo de diretor execu-
tivo (chief executive officer - CEO)
das 423 empresas listadas na B3, ne-
nhum profissional negro, homem ou
mulher, ocupa essa funcao®.

Em paises como o Brasil, a interfe-
réncia da industria ocorre em di-
ferentes espacos. As corporacodes
aproveitam da fragilidade regulato-
ria e do papel que desempenham nas

economias de paises de média e bai-
xa renda, o que faz com que 0os go-
vernos desses paises atuem em prol
dessas transnacionais. Por exemplo,
a Coca-Cola e a Ambev aproveitam
da politica tributaria brasileira para
garantir subsidios em torno de cinco
a dez centavos de dolar norte-ame-
ricano para cada lata de refrigerante
consumida no Brasil. O governo bra-
sileiro e cada cidaddo do pais estdo
financiando danos a saude causados
pelas bebidas adocadas fabricadas
por essas corporacdes. Apesar dis-
so, repetidos governos e amplos es-
forcos do Judicidrio ndo consegui-
ram reverter essa politica, que esta
tornando o Brasil um dos mercados
mais lucrativos para essas empresas.
De acordo com o Banco Central, o
setor de bebidas é o que remete o
maior volume de lucros e dividen-
dos ao exterior, sendo que no perio-
do entre 2013 e 2017, esse montante
foi de 13,4 bilhdes de ddlares*?. Uma
maneira de equacionar e diminuir
0s riscos e as desigualdades provo-
cadas pelos interesses das corpo-
racoes & por meio da tributacdo de
produtos nocivos a saude.

As empresas, por sua vez, usam es-
tratégias como eventos?*:, matérias
em veiculos de comunicacdo***, e
Ccursos?*® para disseminar as praticas
de ESG. Um exemplo foi o conteudo
do jornal Valor Econémico dedicado
ao ESG com a visdao das empresas
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sobre o tema?’. Aquelas empresas
gue aderem a agenda ESG apresen-
tam anualmente relatérios de sus-
tentabilidade seguindo as diretrizes
da GRI“8, disponiveis em websites
e canhais de comunicacdo das com-
panhias para investidores, clientes
e fornecedores. O documento tem
o0 objetivo de trazer um diagndstico
da empresa nas areas contempladas
pelo ESG a fim de mobilizar inves-
timentos. Porém, o que aparece na
midia sdo taticas publicitarias para
ganhar credibilidade com a opiniao
publica.

Premiacdes ESG séao listadas nos re-
latérios de sustentabilidade, sendo
relatadas como um avanco na jor-
nada ESG. Um desses prémios é o
“Selo Mais Integridade”, criado em
2017 pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), em parceria com
associacdes do agronegocio e ou-
tras entidades publicas e privadas.
Segundo o regulamento, o objetivo
€ premiar empresas que “reconhe-
cidamente desenvolvem boas pra-
ticas de integridade, ética, respon-

sabilidade social e sustentabilidade
ambiental”*®. As melhores empresas
e cooperativas sdo escolhidas por
um Comité do Selo Mais Integrida-
de, que, interessado em beneficiar o
agronegodcio, tem na sua composi-
cdo a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e a Confe-
deracdo Nacional da Industria (CNI).
Mas entre as ganhadoras do selo es-
tdo empresas suspeitas de violacdes
de direitos humanos, como a Agrico-
la Xingu, e de mas praticas trabalhis-
tas e ambientais, como a Marfrig, a
Bunge e a Amaggi. Esta ultima tem
entre seus socios 0 ex-ministro da
Agricultura Blairo Maggi, que assi-
nou o decreto criador do prémio®°.

Corporacdes com histdérico de viola-
¢Oes de direitos humanos e crimes
ambientais sdo consideradas inte-
gras e sustentaveis? Como nao ques-
tionar o péssimo histdérico dessas
corporacdes e a credibilidade para
discutir questdes como sustentabili-
dade ambiental e direitos humanos?




51.2 CASO JBS

0utra commodity que impacta
negativamente nos trés crité-

rios de ESG é a carne. No pilar am-
biental, a industria da carne é res-
ponsavel por parte significativa do
desmatamento na Amazbnia e no
Cerrado brasileiro e contribui para o
agravamento da crise climatica em
curso, com o aumento da poluicao
do ar e da agua, a perda da biodi-
versidade local e o empobrecimento
do solo, segundo o relatério What’s
Cooking?, lancado pela ONU na 282
Conferéncia das Partes da Conven-
cdo-Quadro das Nacodes Unidas so-
bre Mudanca Climatica (COP 28).
Os sistemas alimentares sdo respon-
saveis por cerca de 30% das atuais
emissdes de GEE e os produtos de
origem animal respondem por quase
60% dessas emissdes®.

A JBS, maior empresa de protei-
na animal do mundo, tem um vasto
histéorico de violacdes socioambien-
tais no Brasil*?. Tais praticas ndo se
alinham com os objetivos de ESG,
e mesmo assim a empresa traz em
textos em sua pagina oficial e em
relatérios de sustentabilidade que
a sua missdo é “alimentar o mundo
em equilibrio com o planeta e que
estd comprometida com a constru-
cdo do futuro, dizendo que mantém
praticas ambientais responsaveis e
continua melhoria e eficiéncia das
operacdes”’s3,

A dimensao global da JBS é resul-
tante da politica de desenvolvimen-
to do governo brasileiro, na qual o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econébmico e Social (BNDES) con-
cedeu créditos e investimentos di-
retos no valor de mais de R$ 12 bi-
lhdes ao frigorifico e, atualmente,
detém 24,6% das suas acodes, para
transformar exportadoras brasileiras
transnacionais®*. Dentro do pais, os
recursos foram utilizados, em gran-
de parte, para fusdes e aquisicdes de
outras empresas.

Dentre os vinte frigorificos gue mais
emitem gases de efeito estufa do
mundo, quatro sdo brasileiros. A JBS
ocupa o primeiro lugar na lista e é
responsavel por emitir cerca de 30%
dos gases de efeito estufa®. Mesmo
assim, o sistema financeiro concede
empréstimos para desmatadores da
cadeia da carne. De acordo com o
relatério “Financiando o Colapso da
Biodiversidade”, os bancos brasilei-
ros publicos e privados sdo os que
mais financiam o agronegdcio, che-
gando a concessao de 127 bilhdes
de ddlares em crédito nacional entre
2016 e 2023. Desse montante, 54%
do crédito fornecido pelos bancos
do Brasil foram para a pecuaria e
0,36% para a soja. O Banco do Brasil
é, de longe, o banco que mais for-
nece crédito a empresas de risco de
desmatamento®®. O estudo ranqueia
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os frigorificos e a relacdo deles com
ameacas de destruicao das florestas.
A JBS lidera o ranking de frigorificos
com qgquase 10 milhdes de hectares
desmatados, embargados ou sob
risco de derrubada em suas zonas
de compras®. Outro instrumento fi-
nanceiro que impulsiona esse tipo
de negdcio sdo os Fundos de Inves-
timento do Agronegdcio (Fiagro),
criados pela bancada ruralista para
facilitar o acesso a crédito para os
peguenos agricultores, porém o que
ocorreu foi o impulso maior de gran-
des empresas envolvidas em crimes
e fraudes fiscais®®.

A JBS esteve envolvida em diversos
escandalos de corrupcao que levan-
taram questdes sobre sua transpa-

réncia e governanca corporativa.
Um dos casos mais notodrios foi a
Operacdo Carne Fraca, deflagrada
em 2017 pela Policia Federal bra-
sileira, que revelou um esquema
de adulteracdo de produtos e su-
borno de fiscais agropecuarios por
parte de algumas empresas do se-
tor, incluindo a JBS®*°. Além disso, a
empresa também foi implicada na
Operacdo Lava Jato®°, que investi-
gou esquemas de corrupcado envol-
vendo politicos e grandes empresas
no Brasil. Esses escandalos mina-
ram a confianca dos investidores
e do publico em geral na empresa,
destacando a importancia da trans-
paréncia e da responsabilidade cor-
porativa no ambiente de negdcios.




O setor agropecuario, inclusive a JBS,
poderia colaborar no enfrentamento
a crise climatica a partir de mudan-
cas em seu modelo predatdorio da
natureza. Ao invés disso, o frigorifi-
co lancou o ‘Fundo JBS pela Ama-
z6nia’, instrumento financeiro criado
com o objetivo de financiar projetos
de pecudria sustentavel, com foco
na reducdo do desmatamento e no
combate ao trabalho analogo a es-
craviddo na regidgo Amazonica. Mas
ha uma contradicdo: a JBS tem um
histéorico conturbado de problemas
ambientais, incluindo acusac¢des de
desmatamento ilegal na Amazbnia
e de violacdes trabalhistas em suas
operacdes. Isso levanta questdes
sobre a credibilidade do Fundo JBS
em promover a sustentabilidade,
considerando as praticas passadas
da empresa®’.

O Fundo JBS entrou como pratica
ESG no relatério de sustentabilida-
de da empresa, mas esse caso se
mostra fragil diante do tamanho do
prejuizo que a empresa gera ao bio-
ma amazodénico. Um estudo realizado
pelo Instituto do Homem e do Meio
Ambiente da Amazdénia (Imazon),
publicado em novembro de 2023,

mostrou que, sozinha, a pecudria
pode ser responsavel por trés mi-
Ihdes de hectares de desmatamen-
to no bioma amazbnico até 2025.
Ou seja, hd uma questdo sobre se o
Fundo JBS realmente esta fazendo
uma diferenca significativa na pro-
mocdo da sustentabilidade ou se é
apenas uma tentativa da empresa
de melhorar sua imagem perante a
opinido publica e aos investidores fi-
nanceiros®s.

A partir de 2020, a Bolsa de Valo-
res (B3) incluiu frigorificos de carne
bovina no indice de Sustentabilida-
de Empresarial (ISE), como Marfrig,
Minerva e BRF. Essas corporacdes,
cujas cadeias sao atravessadas pelo
desmatamento, passaram a integrar
o ISE, indice que redne as empresas
mais bem avaliadas em suas praticas
de governanca e sustentabilidade
socioambiental®4. A JBS tenta tam-
bém que suas acdes sejam listadas
na Bolsa de Nova York (NY), mas os
escandalos de corrupcao e danos
Ao meio ambiente tém impedido
gue isso aconteca. Em fevereiro de
2024, a procuradoria-geral de NY ci-
tou greenwashing da JBS e abriu um
processo contra a companhia®.
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DISCREPANCIA ENTRE DISCURSO E
PRATICA DAS EMPRESAS¢6:67

DISCURSO PRATICA

£E O Brasil é essencial % Enfrenta criticas por suas prati-
para atingir suas acdes cas ambientais, especialmente
ambientais de ESG relacionadas ao desmatamento.

Caso: Compra de carne bovina de fornecedores associados ao
desmatamento ilegal

Em 2019, uma investigacao revelou que a Marfrig, uma das fornecedoras
da Nestlé, adquiriu gado de fazendas situadas em terras indigenas ainda
ndo homologadas, como as do povo Myky no Mato Grosso. Mesmo com
compromissos publicos para evitar o desmatamento em sua cadeia de
suprimentos, a Nestlé ainda é acusada de falhas no monitoramento e na
implementacdo dessas politicas, demonstrando uma discrepancia entre
suas metas de ESG e as praticas observadas.

%
~

DISCURSO PRATICA

EE Listada como tendéncia Ml  Foi autuada por trabalho es-
de investimento ESG na 4 cravo e é suspeita de rombo

bolsa de valores (B3). tributario.
DISCURSO ————— PRATICA

£ E 'nvestiu R$ 231,8 illl Registrou alto numero de queixas
milhdes em acdes | 4 de carnes estragadas e de ma quali-
ESG em 2022. dade entre os anos de 2020 e 2021.

A BRF, que possui as marcas Sadia
e Perdigdo, somou 171 infracdes
pagas nesse periodo.

/
AT




~

EE A Coca-Cola engloba |I|I Toda a sua cadeia produtiva, do cana-
500 marcas e compra W vial ao supermercado, apresenta graves
14% do acucar produ-
zido no planeta, boa
parte dele no Brasil,
principal pais produ-
tor desse produto que
é considerado uma
commodity.

DISCURSO PRATICA

violacdes aos direitos humanos, além
de crimes ambientais e fraudes tributa-
rias, e a empresa ndo é transparente em
relacdo a seus fornecedores brasileiros.
A empresa divulga o nome das fabricas
engarrafadoras, mas oculta deliberada-
mente o nome das usinas que fornecem
0 acucar para as bebidas.

Ceetsty

/

5..3 REGULAMENTACAO

OBrasiI nao tem uma regulamen-
tacdo especifica abrangente
para ESG. No entanto, ha discussbdes
e iniciativas em andamento relacio-
nadas ao mercado financeiro.

Nos ultimos anos houve um cres-
cimento de aproximadamente 50%
na quantidade de fundos de inves-
timento com selo de sustentabilida-
de e de quase 300% em seus ativos
sob gestdo, segundo a Associacao
Brasileira das Entidades dos Merca-
dos Financeiro e de Capitais (Abi-
ma). Em paralelo, a Associacdao Bra-
sileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (Anbima) e
a Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM) tém realizado discussdes
gue podem colaborar para os pri-
meiros passos na construcdo de um
arcabouco regulatorio.

Com a proliferacdo de fundos de in-
vestimento e o abuso do uso de pro-
dutos bancarios com a marca ESG, a
Anbima fez uma autorregulacdo e im-
po6s regras de fundos de investimen-
to com o objetivo de incentivar e dar
mais transparéncia a esses fundos®®.

Em outubro de 2023, a CVM, autar-
quia vinculada ao Ministério da Fa-
zenda, editou uma resolucdo®® que
determina a adocdo de normas de
divulgacdo sobre sustentabilidade
para as companhias abertas. Foram
emitidas duas normas pela /nterna-
tional Sustainability Standards Bo-
ard (ISSB): S1, que é referente a di-
vulgacdes financeiras relacionadas
a sustentabilidade, e a IFRS S2, que
aborda informacdes sobre o clima.
Com isso, o Brasil se tornou o pri-
meiro pais do mundo a adotar as
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normas globais de divulgacao de in-
formacdes financeiras associadas a
pauta ESG”°. As empresas de capital
aberto, fundos de investimento e se-
curitizadoras deverao divulgar rela-
torio de informacdes relacionadas a
sustentabilidade e ao clima de forma
voluntaria a partir de 12 de janeiro de
2024 e de forma obrigatodria a partir
de 12 de janeiro de 2026. A partir do
segundo ano de adocdo, o relatdrio
devera ser divulgado na mesma data
de emissdo de suas demonstracoes
financeiras. O objetivo é padronizar
a divulgacado de riscos e oportunida-
des de sustentabilidade, e com essas
métricas sera possivel comparar os
dados e indicadores de diferentes
empresas que atuam no mesmo se-
tor. A resolucdo ainda passard por
consulta publica (CP).

O Ministério da Fazenda apresentou,
em dezembro de 2023, na COP 28,
nos Emirados Arabes, o plano de
acdo para a construcdo da Taxono-
mia Sustentavel Brasileira, que esta-
belecera um sistema de classificagao
para as diferentes atividades econo-
micas, ativos financeiros e projetos
de investimento, apontando se sao
sustentaveis ou ndo, com padroniza-
cdo e vigéncia nacional”.

No Congresso Nacional, tramitam
dois PL com o objetivo de instituir
o selo ESG concedido pelo governo
federal para que assim as empresas

certificadas recebam beneficios, por
exemplo, acesso facilitado a crédito.
No Senado, o PL n2 4363/20217%, de
autoria do senador Mecias de Jesus
(Republicanos-RR), foi analisado e
estd previsto para ser discutido e
votado pela Comissdo de Meio Am-
biente. Na Cdmara dos Deputados
estd o PL n? 735/20227%, proposto
pelo deputado federal Carlos Hen-
rigue Gaguim (Unido Brasil-TO), que
institui o selo Investimento Verde,
gue seria concedido a instituicdes
do mercado de capitais que rece-
bem uma certificacdo de sustenta-
bilidade de entidade nacional ou in-
ternacional. O PL aguarda o parecer
do relator na Comissao de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustenta-
vel. Além da aprovacao, os PLs ainda
necessitam de regulamentacao pos-
terior.

A falta de definicdo clara do concei-
to, os riscos de greenwashing, a au-
séncia de parametros para todos os
tipos de negdcio e padronizacdo das
informacodes e relatdrios, a variedade
de indices, calculos e metodologias
utilizadas por diferentes instituicdes
como forma de mensurar o impacto
das medidas adotadas por empresas
de diversos setores e a adaptacao
das referéncias internacionais para a
nossa realidade local sdo alguns dos
desafios para uma regulamentacado
de ESG no Brasil.




As discussdes da pauta ESG estdo
caminhando no pais, mas ainda a
passos lentos. Em uma possivel re-
gulacao, corre-se o risco de serem
implementados parametros favora-
veis as empresas e apenas legitimar

I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento

j BONS ATORES: CORPORACOES

A industria é um
ator econémico
chave.

A industria é parte

da sociedade.

-

As corporacdes pas-
saram a ser avalia-
das pelas suas pra-
ticas comerciais e
incorporaram acoes
de ESG para fazer o
gerenciamento da

reputacdo e para
obter legitimidade

e credibilidade nos

negocios.

N\

~

J

-

N\

“Selo Mais Integrida-
de”, criado em 2017
pelo MAPA, em par-
ceria com associagdes
do agronegodcio e
outras entidades pu-
blicas e privadas. Se-
gundo o regulamento,
o objetivo é premiar
empresas que “reco-
nhecidamente desen-
volvem boas praticas
de integridade, ética,
responsabilidade so-
cial e sustentabilidade
ambiental”

As corporagoes
sdo socialmente
responsaveis.

0 que elas praticam, pois atualmente
o Legislativo ndo sinaliza nenhuma
correlacao de forcas para isso e o
Executivo necessitaria de disposi¢ao
para enfrentar o setor empresarial.

@ Estratégia de enquadramento

-

N\

A pratica de ESG
é usada pelas cor-
poracdes para de-
monstrar que estao
comprometidas nao
sécomolucroea
competitividade,mas
também com um
modelo de governan-
ca mais responsavel,
transparente e com
metas nas areas so-
cial e ambiental.

~

J

J
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I Algumas estratégias identificadas’

ACESSAR E INFLUENCIAR A

FORMULACAO DE POLITICAS @ Estratégias e mecanismos

A JBS se projetou internacionalmente apds a politica
do BNDES, banco publico que injetou capital, forneceu
empréstimos e concedeu subsidios para tornar expor-

tadoras brasileiras grandes transnacionais.

A bancada ruralista criou um mecanismo que
propicia fundos de investimento ao agronegdcio,
com o objetivo de facilitar o acesso a crédito para
0Ss peguenos agricultores, porém o que ocorreu
foi o impulso maior a grandes empresas envolvi-
das em crimes e fraudes fiscais.

GERENCIAR REPUTACéES EM @ Estratégias e mecanismos
BENEFiCIO CORPORATIVO 9

O ESG tem sido considerado um washing praticado
por empresas que utilizam estratégias de limpeza de

marca nas areas ambiental, social e de governanca.

O Fundo JBS entrou como pratica ESG no re-

latdrio de sustentabilidade da empresa, mas se

mostra fragil diante do tamanho do prejuizo que a

JBS gera ao bioma amazbnico.




FABRICAR APOIO PUBLICO PARA @ Estratégias € mecanismos
POSIGOES CORPORATIVAS 9

A maior parte das auditorias que validam os resulta-
dos ESG publicizados em relatdrios de sustentabilida-
de apresentam conflitos de interesse, o que dificulta a

transparéncia na prestacdo de contas.

Algumas empresas sdo premiadas pelo Selo Mais Integridade, criado pelo
MAPA em parceria com entidades publicas e privadas. Mas o Selo conta
com a CNI e a CNA no comité que escolhe os vencedores, o que resultou na
premiacdo de empresas suspeitas de violacdes de direitos humanos, como
a Agricola Xingu, e de mas praticas trabalhistas e ambientais, como a Mar-
frig, a Bunge e a Amaggi. Esta ultima tem entre seus sécios o ex-ministro da
Agricultura Blairo Maggi, que assinou o decreto criador do prémio?”®.

Os veiculos jornalisticos Valor Econémico
e O Globo possuem secdes destinadas a
divulgacao de praticas ESG de corporacdes
de diferentes setores, e acabam reproduzin-
do textos de assessoria de imprensa dessa Em conjunto a Associacdo Brasileira de Ba-
empresas ou enaltecendo as acdes sem fil- res e Restaurantes (Abrasel), a Coca-Cola
tro critico sobre analise do impacto real na desenvolveu um curso de capacitacdo em
sociedade e no meio ambiente, em grande ESG, oferecido a pequenos empreendedo-

parte por ndo existir regulacdo especifica res que queiram adotar praticas mais sus-
sobre o assunto no Brasil. tentaveis em seus negdcios. Novamente, o

setor produtivo é responsavel por definir

as estratégias consideradas sustentaveis

gue mais se adegquam aos seus negaocios,
sem fiscalizacdo ou regulacdo externas.
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5” TRATADO
GLOBAL CONTRA
A POLUICAO
PLASTICA
ENFRENTA O
DESAFIO DE
COOPTACAO

POR INTERESSES
CORPORATIVOS

‘~'




e no final da década de 1950

o plastico representou uma

tendéncia, em 2024 ele é con-
siderado um dos maiores vildes do
meio ambiente. A poluicdo gerada
por esse tipo de material se tornou
um problema global que ameaca a
biodiversidade e o futuro das pro-
ximas geracdes. S6 em 2019, foram
produzidas cerca de 460 milhdes
de toneladas de plastico no mun-
do’®. A producdo em

Em 1980, havia uma crenca de que o
grande problema da poluicdo plas-
tica seria resolvido com o gerencia-
mento de residuos, ou seja, a apos-
ta era coletar e reciclar’®. Segundo
o PNUMA, no entanto, 46% dos resi-
duos plasticos do mundo sao depo-
sitados em aterros, 22% viram lixo e
menos de 10% é reciclado’. Focar
apenas no gerenciamento nao foi
suficiente para ajudar o planeta. Em

pouco tempo cons-

larga escala e a lenta
decomposicdo, que
leva cerca de 400
anos, fez com que o
Programa das Nacodes
Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA)
enviasse um alerta
aos paises: sem me-
didas urgentes, esse
numero pode tripli-
car até 2060. O uso
do material foi incor-
porado no dia a dia
pela praticidade e comodidade. Das
sacolinhas as embalagens, o plasti-
CO passou a se tornar um item in-
dispensavel na modernidade, e na
mesma velocidade que chega até o
consumidor, ele vai para o lixo. Nas
ultimas décadas, os produtos des-
cartaveis tornaram-se o simbolo do
estilo de vida em uma economia
capitalista que é, ao mesmo tempo,
causa e conseguéncia da densidade
e velocidade da vida moderna”.

Em pouco tempo
constatou-se que
reciclar ndao daria
conta de controlar

a producdo de
plastico, que
aumentou em dez
vezes desde 1980.

tatou-se que reciclar
ndo daria conta de
controlar a producao,
gue aumentou em dez
vezes desde 1980¢%°.
Mas quem € responsa-
vel pela poluicdo que
ameaca populacdes e
ecossistemas?

A Fundacdo Heinrich
Boll e a organizacdo in-
ternacional Break Free
from Plastic publica-
ram em 2019 o ‘Atlas
do Plastico: fatos e niumeros sobre
o mundo dos polimeros sintéticos’®,
documento que apresenta um histo-
rico sobre o material e suas proble-
maticas e reune os numeros sobre
producdo plastica publicados pe-
las prdéprias corporacdes no ano de
2018. A Coca-Cola lidera o ranking,
sendo a maior produtora de plasti-
cos do mundo, com trés milhdes de
toneladas de embalagens plasticas
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no ano e um total de 88 bilhdes de
garrafas de plastico descartaveis.
Outras grandes corporacdes de ali-
mentos e bebidas que também apa-
recem na lista sao, respectivamente,
a Nestlé (com 1,7 milhdo de tonela-
das), a Danone (com 750 mil tonela-
das) e a Unilever (com 610 mil tone-
ladas). A lideranca da Coca-Cola ndo
é por acaso: em 1978, a corporacao
foi pioneira ao introduzir a garra-
fa PET de plastico descartdvel para
substituir a garrafa de vidro®. Essa
mudanca simboliza o inicio de uma
nova era para as bebidas de consu-
mo em massa. O relatorio confirma
gue a escala massiva de produtos
com embalagens plasticas tem par-
ticipacdo importante das industrias
de bebidas e alimentos. As embala-
gens descartaveis multiplicaram-se
até o final da década de 1970. E nao
é s6 o meio ambiente que essas cor-
poracdes prejudicam, ha um impac-
to também na saude humana, pois
o0 consumo desses produtos pode
ser considerado fator de risco para
DCNT®3,

Uma das preocupacdes ambientais
crescentes relacionadas ao material
sdo as ameacas dos microplasticos
para a saude humana e planetaria.
As microparticulas plasticas sdo eli-
minadas no processo de decomposi-
cdo de garrafas PET, de embalagens
de alimentos, de sacolas plasticas e
outros produtos feitos do material
e sdo absorvidos pelo ar, pela agua

CICLO DE VIDA DO
PLASTICO®4#5

Extracdo de matérias-primas:
A‘ petréleo e gas natural

l

PRODUGCAO PLASTICA

!

Y TRANSPORTE

APLICACAO

Embalagens de alimentos e
bebidas, pecas de eletrénicos,
automotivos, roupas etc.

l

DESCARTE

Menos de

46%
aterros
sanitarios

22%

viram lixo

10%

é reciclado

Grande parte vai para o meio
ambiente, poluindo oceanos
e o ecossistema




2° LUGAR -
1,7 milhdo de 3 milhdes de
toneladas toneladas

e pelo solo. Em 2022, o Escritdrio
do Alto Comissariado da ONU para
os Direitos Humanos alertou para
a gravidade do problema ao citar
gue ja foram encontradas particulas
de plastico em 6rgaos de humanos,
como pulmodes® e coracdo®, além
da exposicao constante representar
uma ameaca as futuras geracdes,
podendo contribuir com a infertili-
dade, o encurtamento da gestacdo e
baixo peso do bebé ao nascer®°.

Na carta, a ONU ressalta que a crise
do plastico afeta os direitos basicos
da populacdo de viver em um am-
biente saudavel e sustentavel, pois
representa um risco a saude, alimen-
tacdo, acesso a dgua e saneamento,
igualdade e moradia. E enfatizado
também que os impactos socioam-
bientais sdo maiores para os grupos
que ja estdo em situacdo de vulne-
rabilidade social, como criangas,
mulheres, povos indigenas, comuni-
dades costeiras, comunidades afeta-
das por instalacdes de producdo de

Cevtely

1° LUGAR?®®

DANONe
SN

3°LUGAR 4., uGAR

750 mil

toneladas 3lO ml

toneladas

plastico e trabalhadores em risco de
exposicdao ocupacional, assim como
comunidades gque vivem em extre-
ma pobreza, incluindo os catadores
de materiais reciclaveis. Todos esses
grupos sao mais impactados pelas
consequéncias da poluicdo plasti-
ca por ndo terem acesso adequado
a cuidados de saude, informacédo e
oportunidades para se protegerem
da exposicao aos impactos do ciclo
do plastico e possiveis solucdes.

Diante dos inumeros impactos do
plastico ao clima, a biodiversidade,
a saude humana e a justica social,
durante a Assembleia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente em
2022, no Quénia, diversos paises
aprovaram uma resolucdo historica
para criar um Tratado Global Con-
tra a Poluicdo Plastica. A iniciativa
é importante para enfrentar a crise
climatica porque, apesar das corpo-
racoes aderirem a metas voluntarias
de sustentabilidade, anualmente elas
continuam no ranking como maiores



poluidoras, o que demonstra que os
compromissos voluntarios tém sido
pouco eficazes e outros esforgos sao
necessarios para reduzir a quantida-
de de lixo plastico gerado por essas
corporacoes.

A exemplo do que ocorreu com a
Convencao-Quadro para o Contro-
le do Tabaco (CQCT), primeiro tra-
tado internacional de saude publica
negociado sob os auspicios da Or-
ganizacdo Mundial da Saude (OMS),
gue obteve éxito devido a um esfor-
co global para reduzir os danos cau-
sados pelo tabagismo e promover
a saude publica, o Tratado Global
Contra a Poluicdo Plastica represen-
ta também um marco no combate
a poluicdo plastica, proposta mais
importante desde o Acordo de Pa-
ris sobre Mudancas Climaticas?.
Para que isso se efetive, interesses
empresariais no Tratado terdo que
ser combatidos. Uma carta do Gre-
enpeace a ONU, assinada por mais
de 170 organizacdes da sociedade
civil e pesquisadores, ressaltou que
os conflitos de interesses do setor
e dos paises produtores de com-
bustiveis fdsseis podem atrapalhar
0 avanco das negociacdes sobre o
tema®2.

A resolucdo do Tratado intitulada
“Acabar com a poluicdo plastica:
rumo a um instrumento internacio-
nal juridicamente vinculativo”®® foi
aprovada por representantes de 175
paises. Ela considera o ciclo de vida

do plastico, da fabricacdo a che-
gada do poluente nos oceanos, e a
previsdo é de que o texto final seja
aprovado até o final de 2024. Desde
2022 foram agendadas cinco roda-
das do Comité Intergovernamental
de Negociacao (INC, sigla em inglés)
para a elaboracdo de um tratado
global com metas para combater o
problema, considerando todo o ci-
clo de vida do plastico, incluindo a
extracdo de matérias-primas, produ-
cdo, transporte, uso, descarte e re-
mediacao.

Representantes de paises, de or-
ganizacdes da sociedade civil e da
industria do petrdleo, de alimentos,
bebidas e embalagens participam
das negociacdes. As duas primei-
ras sessdes do INC, responsavel por
desenvolver o instrumento juridico,
ocorreram no Uruguai no final de
2022 e em junho de 2023 na sede
da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia, e a Cul-
tura (UNESCO) em Paris, Franca®*.
A terceira reunido de negociacao foi
em Nairdbi, Quénia, em novembro
de 2023.

A principal polémica no Tratado Glo-
bal é reduzir a producdo plastica.
A Unido Europeia e mais 61 paises,
como Japao, Canadd e Quénia, da
Coligacao de Elevada Ambicdo para
Acabar com a Poluicdo Plastica (em
inglés The High Ambition Coalition to
End Plastic Pollution)®® reafirmaram
O seu compromisso de acabar com



os residuos plasticos até 2040 e de
reduzir a producdo de plasticos com
ingredientes téxicos, como o PVC.

Do lado oposto estao representantes
do setor de plasticos e os paises ex-
portadores de petroleo e petroqui-
micos, como Arabia Saudita, China
e Russia, que querem a permanéncia
do uso do plastico e cujos argumen-
tos se concentram na reciclagem, na
economia circular e na reutilizacdo
do material.®® Na terceira sessdo de
negociacdes sobre o Tratado Global
Contra a Poluicdo Plastica, o Conse-
Iho de Cooperacao do Golfo solici-
tou que fossem levados em conside-
racao os fatores que demonstram a
importancia dos plasticos para a vida
humana, para as economias, para a
implementacdo dos ODS e outros
instrumentos internacionais. Como
sugestdo, apontaram que é preciso
fazer a gestdo dos residuos plasticos
e garantir uma transicao justa que
permita aos paises ter acesso as tec-
nologias e inovacdes para tornar o
residuo mais reciclavel.’” Na mesma
ocasido, representantes dos paises
asiaticos do Pacifico ressaltaram para
o INC a importancia do instrumento
adotar uma abordagem da poluicdo
plastica que possa abranger a cién-
cia e os conhecimentos tradicionais
de povos indigenas e comunidades
locais. Além disso, ressaltam que o
Tratado deve permitir acdes de ge-
renciamento de residuos orientadas
pelos proprios paises®e.

O Greenpeace e outras 174 organi-
zacoes e cientistas enviaram uma

carta a ONU apontando os inumeros
impactos da producdo de plastico
virgem que crescem a cada ano e os
investimentos do setor. Eles pediram
gue sejam adotadas medidas sobre
a participacdo das industrias nas ne-
gociacdes do Tratado, pois elas tém
interesse em perpetuar a crise do
plastico e as propostas sdo incompa-
tiveis com o interesse publico®°.

Ja o governo brasileiro, representa-
do pelo Ministério do Meio Ambien-
te, € um um dos grandes produtores
do material e possui baixas taxas de
reciclagem, mas ndo se posicionou
sobre a polémica nas ultimas roda-
das de negociacdes. O pais ndo inte-
gra os grupos citados, ndo figura na
lista de paises que implementaram
legislacdes para o plastico descarta-
vel (como Quénia, Chile, India e Ca-
nada), mas alguns indicios sugerem
que ele esta alinhado com os gran-
des exportadores de petrdleo, como
qguando pediu a inclusdo de um para-
grafo no Tratado Global sobre a im-
portancia do plastico para a socieda-
de100.

A primeira versao do texto, chamada
Rascunho Zero™' do Tratado Global
Contra a Poluicao Plastica, foi discu-
tida na terceira rodada de negocia-
cdes da ONU e sinaliza avancos, mas
ainda nao é suficiente para enfrentar
a crise da poluicdo plastica, segundo
ambientalistas'®?. A falta de consenso
entre os paises-membros também é
um dos obstaculos para a criacao do
Tratado.
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5.21 INTERFERENCIA

forte influéncia

da industria pe-
troquimica e de bens
de consumo, como
alimentos e bebidas,
além dos paises pro-
dutores do material,
tem comprometido o
progresso das nego-
ciacdes do Tratado,
de acordo com a En-
vironmental Investiga-
tion Agency (EIA). No
total, 143 lobistas da
industria petroquimica
e de combustiveis fos-
seis estiveram inscri-
tos nas negociacdes'’®,

(e o @

Paises produtores
de petrdleo e
corporagoes

como PepsiCo,
Unilever, Mars,
Coca-Cola e Nestlé
divulgam narrativas
de que estdo
comprometidos
no processo de
discussao do
Tratado, porém,
na pratica,
representam
uma ameaca a
conservagao
ambiental.’®

tico, entre elas repre-
sentantes de bens de
consumo, instituicdes
financeiras e Organi-
zagdes Nao Governha-
mentais (ONG) que
apostam na economia
circular. A coalizédo
empresarial é liderada
pela Fundacao Ellen
MacArthur'®® e pela
WWE, e entre as cor-
poracdes do setor de
alimentos e embala-
gens estdao a PepsiCo,
a Unilever, a Mars, a
Coca-Cola e a Nestlé.
As corporacdes divul-

0 gue pode configurar
uma situacao de Col por
parte da industria, impedindo que
essa pauta avance nas negociacdes
internacionais e atrasando a elabo-
racdo de uma estratégia global.

Participaram também das discussdes
ONGs ambientais como o Greenpea-
ce, Center for International Environ-
mental Law, Break Free From Plastic
e The Global Alliance for Incinerator
Alternatives. Da parte da industria
foi criada a Business Coalition for a
Global Plastics Treaty'®* (Coalizdo
Empresarial para um Tratado Glo-
bal de Plasticos, em traducdo para o
portugués), que redne mais de 200
empresas ligadas a cadeia do plas-

gam narrativas de que
estao envolvidas e com-
prometidas no processo de discus-
sdo do Tratado, porém, na pratica,
elas continuam representando uma
ameaca a conservacao ambiental'?’.

Nenhum dos atores da industria de-
monstraram interesse na reducao da
producado do plastico e usam taticas
para esvaziar a argumenta¢ao com
esse foco e diminuir os impactos
ambientais provocados pelos plas-
ticos. A Coca-Cola, por exemplo,
vende cerca de 100 bilhdes de gar-
rafas plasticas descartdveis, de uso
Unico, todos os anos'™®. Todas as em-
presas da cadeia de abastecimento
dependem, para a sua rentabilidade,



alimentos e bebidas e paises

de serem capazes de produzi-lo ou
de alguma forma estarem envolvi-
das na sua fabricacdo. Portanto, a
ampla participacdo da industria de
alimentos e bebidas no Tratado e
o envolvimento dessas poluidoras
torna evidente o conflito de interes-
se e compromete o avan¢o de uma
regulamentacdo com compromissos
mais ambiciosos diante da crise glo-
bal do plastico.

Em um comunicado a imprensa, a
Nestlé destaca a importancia da reci-
clagem com o lancamento do movi-
mento “Juntos pela Reciclagem” que
tem o foco principal em estimular a
conscientizacdo dos consumidores
sobre o descarte correto dos residu-
os. Participam da iniciativa da Nestlé
empresas como a Cargill, o iFood, a
PepsiCo e a Unilever. O discurso da
corporacao € apostar na mudanca
de habitos individuais, mostrando
gue o lixo plastico pode ser matéria-
-prima para os sistemas produtivos
e ainda ser fonte de renda aos cata-
dores de materiais. “Acreditamos no
poder dessa campanha para promo-

Grandes corporac¢oes de

produtores de petréleo

ver conscientizacdo sobre o papel
gue cada pessoa tem na estrutura-
cdo da agenda de reciclagem, en-
qguanto damos visibilidade ao traba-
Iho de diferentes atores vinculados a
cadeia”, explica Barbara Sapunar, di-
retora executiva de Business Trans-
formation da Nestlé Brasil'©°,

Um relatério de auditoria de marca
do Instituto Pdlis examinou residu-
0s nao reciclaveis que chegaram as
cooperativas de catadores e desco-
briu que 33% dos rejeitos eram com-
postos por plasticos, especialmente
embalagens de uso Unico. Esses re-
siduos nao reciclaveis encontrados
evidenciam a falta de sistemas de
coleta e reutilizacdo desses mate-
riais usados como embalagens de
produtos pelas corporacdes. Entre
as marcas mais recorrentes, apa-
recem em primeiro lugar a Nestlé,
seguida da Mondelez e da PepsiCo,
gue juntas sdo responsaveis por um
terco de todo o rejeito plastico das
duas cooperativas analisadas, sendo
gue todas as embalagens sdo de ali-
mentos™.

Paises e organizacoes
empenhadas em acabar
com a poluicdo plastica

TRATADO
GLOBAL




Segundo estudo feito pelo Instituto
Pdlis, no Brasil essas corporacdes
deveriam ser responsabilizadas pela
auséncia de uma logistica reversa
para suas embalagens, conforme
estabelecido pelo art. 33 da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n®
12.305/2010) que prevé que as em-
presas devem assumir

A Unilever, responsavel pelas mar-
cas Hellmann’s, Knorr e Kibon, entre
outras, menciona o tema da circu-
laridade do material e a adesao as
discussdes do Tratado na pagina do
‘Juntos pela Reciclagem’. No tex-
to, Suelma Rosa, head de Assun-
tos Corporativos, Governamentais

e Sustentabilidade da

os custos relaciona-
dos a infraestrutura
de coleta, triagem e
envio dos residuos
para reciclagem, além
de repensarem suas
praticas, optando por
embalagens que cau-
sem menos impac-
tos ambientais™. O
estudo ressalta que
a poluicdo plastica
é atribuida a falhas
no sistema da gestado
de residuos, desde o
consumidor que nao
separa seus residu-
0os corretamente ou prefeituras que
ndo fazem a coleta seletiva ou nao
investem em reciclagem. Porém, o
dado de que apenas 9% do plastico
é reciclado no mundo mostra que a
reciclagem ndo tem sido suficiente
para dar conta do volume de plas-
tico descartavel produzido, que tem
como principal destino os aterros
sanitarios e o meio ambiente™.

Nestlé, Mondelez
e PepsiCo, juntas,
sdo responsaveis
por um terco de
todo o rejeito
plastico das duas

cooperativas
analisadas pelo
Instituto Pdlis,
sendo que todas
as embalagens sao
de alimentos.

Unilever, cita que a em-
presa contribui com o
Tratado com uma Vvi-
sdo inovadora de im-
pulsionar o consumo
de plastico reciclado e
promocdo da circula-
ridade do material na
economia™s.

Uma das preocupa-
cdes da ONU é discutir
solucdes eficazes para
enfrentar a crise dos
plasticos, garantindo
a ampla participacao
e a transparéncia dos
atores envolvidos na discussao. Po-
rém, os conflitos de interesse de al-
guns grupos nas negociacdes exige
que a INC desenvolva mecanismos
de prevencdo e mitigacdo de Col
para gue as partes interessadas par-
ticipem efetivamente, evitando que
haja assimetria de poder entre cor-
poracdes, governo e sociedade civil
e isso se reflita em desequilibrios de
influéncia no Tratado Global.




As corporacdes tém recursos sig-
nificativos e capacidade de /obby
para influenciar as decisdes politi-
cas. Elas podem buscar proteger
seus interesses comerciais e resistir
a regulamentag¢des que possam im-
pactar seus lucros, mesmo que isso
signifique ignorar preocupacodes
ambientais ou sociais™. As maio-
res poluidoras do mundo partici-
pam na condicao de observadoras
das negociacdes do Tratado Global
para tentar impedir que o processo
avance sem afetar os seus negdcios.
Durante as negociacdes, as corpora-
codes tentam influenciar nas discus-
s@es, disputam credenciais, mesmo
sem direito a fala, e a industria mui-
tas vezes ndo faz intervencdes, pois
tem acesso direto ao governo e seus
representantes, o que expressa uma
assimetria de poder e participacao
desigual. Para evitar influéncia sobre
politicas com os interesses econo-
micos, & preciso reconhecer confli-
tos de interesse entre os objetivos
do Tratado e das empresas da ca-
deia de valor dos plasticos, como as
empresas petroguimicas e os fabri-
cantes de alimentos e bebidas (por
exemplo, a Coca-Cola, a Unilever, a
Nestlé e a Mars)"™,

Para que as discussdes do Trata-
do Global Contra Poluicdo Plastica
tenham éxito, € preciso protegé-lo
contra o Col. Isso significa isolar as
negociacdes de atores empresariais
com Col, gerenciar interacdes com a

industria de plasticos para evitar influ-
éncia politica desproporcional, sele-
cionar delegados com declaracdes de
interesses, criar um registro publico
das interacdes governamentais com
as industrias de combustiveis fdsseis
e petroquimica e criar diretrizes para
identificar e gerenciar interacdes com
empresas, incluindo normas sobre Col
e a pratica de porta giratoria entre re-
guladores e industria™.

A Business Coalition trabalha com as
delegacdes dos Estados-membros.
Os membros da Business Coalition
sdo ativos nas negociacdes com
reunides a portas fechadas em que
a industria adota a estratégia de de-
fender a economia circular (modelo
baseado nos principios de reducao,
reutilizacdo, recuperacdo e recicla-
gem de materiais e energia). Atores
da industria conseguiram cooperar
com essa agenda de maneira a se
adequar aos seus interesses e ter
como aliados algumas ONG, como a
WWE. O discurso é estruturado para
enquadrar a economia circular como
uma das solucdes para a poluicdo
plastica, pois prevé a reutilizacao, re-
cuperacao e reciclagem apos o uso,
em vez de propor a reducdo da pro-
ducdo. A Business Coalition defende
embalagens reutilizaveis e recicla-
gem para que o material retorne a
cadeia de consumo, assim o plastico
nunca se tornaria lixo ou poluicdo e
o valor dos produtos e materiais se-
ria retido na economia.
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A Business Coalition divulgou o seu
posicionamento em que defende
gue no tratado seja considerada a
producdo e a utilizacdo de plastico
através da abordagem de economia
circular. Para o grupo, o caminho é
reduzir os plasticos, colocando-os
em circulacdo, e eliminar aqueles
desnecessarios'”. A economia cir-
cular pode ser enquadrada em ati-
vidades de responsabilidade social
corporativa, de maneira confortavel
para as empresas, com os discursos
de sustentabilidade que elas dese-
jam promover diante dos consumi-
dores. Por isso, em comparacdo com
a posicdo da industria de combusti-
veis fosseis ou petroguimica, a coa-
liz&do tem um discurso mais razoavel,
mas apesar disso, também pratica
lobby nas negociacdes. Um exemplo
foi a realizacdo de eventos paralelos
sobre economia circular com a pre-
senca de funcionarios da PepsiCo e
da Mars. As incidéncias ocorreram
em falas oficiais nas plenarias ou nos
grupos de contato durante as nego-
ciacbes™,

A PepsiCo e a Nestlé assinaram o
Pacto Global dos Plasticos em 2019,
documento do PNUMA e da Funda-
cdo Ellen MacArthur para fomentar
a economia circular. As corporacdes
gue aderiram ao Pacto fabricam cer-
ca de 20% das embalagens no mun-
do que sdo apoiadas nessa alterna-
tiva, porém apenas 2% da producado
é considerada para redso. Embora a
economia circular possa trazer be-

neficios ambientais e econdmicos
significativos, sua implementacao
efetiva requer cooperacdo entre go-
vernos, corporacdes e sociedade ci-
vil, bem como politicas e regulamen-
tacdes adequadas para promover a
mudanca de paradigma.

Pesquisadores e ambientalistas de-
fendem que, para prevenir a poluicdo
por plasticos, a solucdo deve incluir
a eliminacdo progressiva da produ-
cdo de plastico. Um artigo da Coa-
lizdo de Cientistas por um Tratado
Efetivo dos Plasticos (The Scientists’
Coalition for an Effective Plastics
Treaty), publicado na revista cientifi-
ca Science, enfatiza que, mesmo que
aplicada a circularidade do plastico,
as emissdes anuais para 0 meio am-
biente s6 podem ser reduzidas em
79% em 20 anos. A partir de 2040, a
previsao é que sejam despejados no
meio ambiente 17,3 milhdes de tone-
ladas anuais de residuos plasticos™.

As industrias passam a responsabili-
dade para o consumidor defenden-
do a tese de que é preciso investir
no gerenciamento de residuos. Ou
seja, essas empresas geram proble-
mas sociais e ambientais enormes
e ndo se responsabilizam pelos im-
pactos. Por muitos anos, elas se
comprometeram de forma volunta-
ria e continuaram colocando sobre o
consumidor o énus de reciclar ou de
mudar habitos para produtos mais
ecoldgicos, mas nunca bateram as
metas estabelecidas por elas mes-



mas. Nas negociacdes do Tratado, o
lobby realizado pelas corporacdes de
alimentos e bebidas faz com que as
discussdes sejam retardadas ou in-
viabilizadas. Durante as negociacdes,

EXEMPLOS DE GREENWASHING DA COCA-COLA

‘Mundo Sem Residuos’
Programa criado em 2020
Proposta

Reciclar as garrafas
descartaveis.

Objetivo por tras do
programa

Melhorar a reputacao

da empresa diante dos
consumidores, ofuscando o
réotulo de maior responsavel
pela poluicdo global de
residuos plasticos.

N\

de acordo com um dos entrevistados

sobre este caso, foi possivel observar

outros jogos de responsabilidades
da industria de alimentos e bebidas
transferindo o problema da poluicdo

para a industria petroquimica.

—0

Compromisso

/

CELEIER HTF uma das garrafas mais presentes no .
dia a dia da populacao.

Mais de
100 bilhoes

de garrafas
plasticas por ano

\_

~

)

Utilizar pelo menos 50% de
material reciclado nas suas
embalagens até 2030.

Atualmente, o conteudo
reciclado representa apenas
10% do seu volume total de
embalagens plasticas.

No entanto, a Coca-Cola
estabeleceu metas em
termos de conteddo minimo
reciclado em garrafas ja

em 1990 e até agora ndo

K conseguiu cumpri-los.

-

O

)

/

Incoeréncia: Foi pioneira no pais no modelo de

\_

99% produzidas
a partir de
combustiveis fosseis
o que contribui para as
mudancas climaticas

)
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5.2.2 POSICIONAMENTO DO BRASIL

Brasil € o maior produtor de
Opléstico da América Latina,
segundo o PNUMA™, A producao
brasileira anual é de 6,67 milhdes de
toneladas e, desse total, 325 mil to-
neladas contribuem para a poluicdo
marinha, representando 70% do lixo
recolhido nas praias do pais e contri-
buindo para a morte

luicdo plastica durante seminario da
Comissao de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel da Ca-
mara dos Deputados, em agosto de
2023?3, Segundo eles, o legislativo
pode contribuir por meio da aprova-
cdo de propostas de reudso e recicla-
gem de plastico (PL n°® 2524/22)1%4,
em analise no Sena-
do, e de uso racio-

de milhdes de animais
marinhos™. Com o go-
verno Lula, o didlogo
nas negociacdes do
Tratado ficou diferen-

A reciclagem
do plastico

nal do produto (PL n°
612/07'%5 e 63 projetos
apensados), em dis-
cussdo na Camara.

no Brasil é

te, com mais abertura
para as discussoes, e
reacendeu a esperan-
ca de organizacoes
da sociedade civil. Po-
rém, o Brasil tem tido
uma atuacao proble-
matica nos encontros:
ainda que nao faca parte dos grupos
formados, é visivel que o pais esta se
alinhando a paises produtores de pe-
tréoleo™. Uma dessas sinalizacdes foi
durante a COP 28, em 2023, quando,
a0 negociar o ingresso do Brasil em
um grupo de paises aliados a Orga-
nizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep), o governo se colo-
ca ao lado de grupos que pdem em
risco a finalizacdo do Tratado.

Pesquisadores e organizacdes da
sociedade civil denunciaram a po-

pequena, apenas

1,28%, contra
uma média
global de 9%.

A reciclagem do plasti-
co no Brasil é pequena,
apenas 1,28%, contra
uma média global de
9%. Um estudo realiza-
do pelo Senado apon-
tou que, entre 1995 e
2019, 135 projetos de lei que tratam
de limitacdes ao uso dos plasticos
foram apresentados ao Congresso
Nacional, mas sempre foram barra-
dos devido ao /obby dos setores en-
volvidos com o tema'?®.

Em abril de 2024, 106 organizacdes
de diversos paises do mundo as-
sinaram uma carta direcionada ao
Secretariado do INC, apontando a
participacdo expressiva da indus-
trias de petrdleo e de plasticos na
terceira rodada de negociacdes (143
lobistas) e solicitando que fossem



T

adotadas medidas durante as proxi-
mas negociacdes para prevenir o Col
e garantir a participacao igualitaria
para grupos impactados pela crise
dos plasticos, especialmente povos
indigenas, para que participassem
significativamente do INC como es-
pecialistas técnicos e ndo apenas
como observadores, além de cien-
tistas independentes e jovens'. Mas
a mais recente rodada de negocia-
cdes, o INC-4, que ocorreu entre 23
e 29 de abril de 2024, em Ottawa,
no Canada, nao foi muito diferente.
A presenca de lobistas da industria
de combustiveis fosseis aumentou
significativamente e vem se expres-
sando na diminuicdo das ambicdes
do Tratado. Depois de uma plenaria
cheia de impasses, os paises decidi-
ram avancar com o trabalho focan-
do em mecanismos financeiros, pro-
dutos plasticos, produtos quimicos
usados nos plasticos, design de pro-
dutos, reutilizacdo e reciclabilidade.
As medidas que abordam a reducédo

da producdo, por exemplo, sofrem
a maior resisténcia, embora sejam
centrais para alcancar um tratado
efetivo que possa responder as cri-
ses climaticas, de biodiversidade e
de poluicdo. O texto ainda apresenta
inumeros trechos nao consensuais
que devem ser discutidos na roda-
da final em Busan, na Coréia do Sul,
em novembro de 2024. A industria
tem as suas atividades econbmicas
diretamente relacionadas com o au-
mento da producdo dos plasticos, e
por esse motivo o interesse dessas
corporacdes em participarem das
tratativas e interferirem no Tratado,
evidenciando os interesses mais cor-
porativos do que coletivos. Assim
como ocorreu na Cupula dos Siste-
mas Alimentares, o Tratado Global
sobre Poluicdo Plastica, que tam-
bém faz parte dos esforcos da ONU
para abordar questdes urgentes e
globais, estd enfrentando desafios
semelhantes relacionados a inter-
feréncia da industria, conforme de-

EVENTOS PARALELOS AO INC-3 COM

INTERFERENCIA DA INDUSTRIA:

a4 N

INC-3 Evento Paralelo 1 - “Pro-
movendo o consumo e a produ-
¢do sustentaveis de plasticos”
- Apresentacdao 4: Abordagens
de Economia Circular para Emba-
lagens” - Carolyn Panzarella, Ge-
rente Sénior de Politica Ambien-
tal Global PepsiCo, em nome do
Conselho Internacional de Asso-
ciacdes de Bebidas.

PEPSICO

a4 N

Tema 6: Meios de imple-
mentac¢do, incluindo mobi-
lizacdo de recursos e meca-
nismo financeiro - presenca
da Global Plastic Action Part-
nership - financiada pela Co-
ca-Cola e pela Nestlé.?®

GLOBAL
PLASTIC ACTION
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monstramos na primeira publicacdo
do Dossié Big Food.

Na Cupula dos Sistemas Alimenta-
res, observou-se uma interferéncia
significativa da industria de alimen-
tos, com grandes corporacdes mui-
tas vezes dominando as discussdes
e moldando as politicas de acordo
com seus interesses comerciais'?®.
Essa influéncia corporativa pode
minar os objetivos da cupula, resul-
tando em politicas que favorecem
lucros em detrimento da saude pu-
blica e da sustentabilidade ambien-
tal. Da mesma forma, o Tratado Glo-
bal sobre Poluicdo Plastica enfrenta
o desafio de cooptacdo do debate
por interesses corporativos, com di-
ferentes corporacdes buscando in-
fluenciar as negociacdes e enfraque-
cer medidas que possam afetar seus
lucros. Essa interferéncia pode com-
prometer a eficacia do Tratado em
abordar adequadamente a crise da
poluicdo plastica e proteger o meio
ambiente e a saude humana. Ambos
0s casos destacam a necessidade
urgente de garantir a transparéncia,
responsabilidade e independéncia
dos processos decisorios dentro da
ONU, a fim de evitar a prevaléncia
dos interesses corporativos sobre o
bem-estar coletivo.

O Tratado Global contra Poluicdo
Plastica deve ser concebido como
mais um instrumento para avancar
no cumprimento dos direitos hu-
manos, garantindo o direito a um
ambiente limpo, saudavel e susten-
tavel. Segundo o Escritério do Alto
Comissario das Nacdes Unidas para
os Diretos Humanos (do inglés Offi-
ce of the United Nations of the High
Commissioner for Human Rights
- OHCHR), é crucial que o tratado
resguarde os direitos daqueles que
sdo mais impactados pela producédo
e poluicdo plastica, especialmente
grupos marginalizados. Além disso,
o tratado deve estabelecer mecanis-
mos eficazes para responsabilizar as
corporacoes pelo ciclo completo de
seus produtos, protegendo contra
conflitos de interesses e garantindo
gue a implementacdo ndo seja com-
prometida por influéncias corpora-
tivas, seguindo o exemplo estabele-
cido no artigo 5.3, da CQCT. Outro
ponto crucial é que o tratado deve
visar interromper a contribuicdo da
poluicdo plastica para a crise pla-
netaria, adotando medidas concre-
tas para reduzir o uso de plasticos
descartaveis, promover a economia
circular e incentivar praticas susten-
taveis em toda a cadeia de producao
e consumo de plastico.
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I BONS ATORES: CORPORAGCOES

As corporagoes
sdo entidades

legais.

A industria é um
ator econémico
chave.

-

N\

Representantes
do setor de plas-
ticos e os paises

exportadores
de petrdleo e
petroquimicos,
como Arabia

Saudita, China e
Russia, querem a
permanéncia do

uso do plastico
e 0s argumentos

se concentram

na reciclagem,
na economia cir-
cular e na reutili-
zacdo do mate-
rial. Usam taticas

para esvaziar a

argumentacao

com esse foco e

diminuir os im-
pactos ambien-
tais provocados
pelos plasticos.

\

/

N\

A industria tem as suas
atividades econémicas
diretamente relaciona-
das com o aumento da
producdo dos plasticos
e por esse motivo o
interesse dessas corpo-
racdes em participarem
das tratativas e interfe-
rirem no Tratado, evi-
denciando os interesses
mais corporativos do
que coletivos.

~

J

A industria é

defensora da saude
publica.

-

N\

A Business Coalition
defende embalagens
reutilizaveis e recicla-
gem para que o ma-
terial retorne a cadeia
de consumo, assim o
plastico nunca se torna-
ria lixo ou poluicdo e o
valor dos produtos e
materiais seria retido na
economia.

J

@ Estratégia de enquadramento

A industria é um
ator legitimo nas

formulagdes de
politicas.

-

N\

As corporacdes divulgam
narrativas de que estdo
envolvidas e comprome-
tidas no processo de dis-
cussado do Tratado, porém,
na pratica, elas continuam
representando uma ameaca
a conservacao ambiental.

J

As corporagoes
sdo socialmente

responsaveis.

-

N\

Na terceira sessdo de ne-
gociacdes sobre o Tratado,
o Conselho de Cooperacao
do Golfo solicitou que fosse
considerada a importancia

dos plasticos para a vida

humana e para as econo-
mias. Ele sugere a gestao

dos residuos plasticos e
uma transicdo que permita
a0s paises acesso as tecno-
logias para tornar o residuo

mais reciclavel.

~

J




FOCADA NO INDIViDUO, APOIA- @ Estratégia de enquadramento
DA PELAS CORPORTACOES.

‘ A SOLUGCAO ACEITAVEL E “BOA”:

(" )

Em um comunicado a imprensa, a Nes-
tlé destaca a importancia da reciclagem
com o langamento do movimento “Jun-

tos pela Reciclagem”, que tem o foco
principal em estimular a conscientizacao
dos consumidores sobre o descarte cor-
reto dos residuos. Participam da iniciati-
va da Nestlé empresas como a Cargill, o
iFood, a PepsiCo e a Unilever. O discurso
da corporacdo é apostar na mudanca de
habitos individuais, mostrando que o lixo
plastico pode ser matéria-prima para os
sistemas produtivos e ainda ser fonte de

renda aos catadores de materiais.

N\ J

As solugoes devem
visar os individuos, ndo
populac¢oes inteiras.

A SOLUCAO INACEITAVEL,
“RUIM”: POPULACI\O INTEIRA, @ Estratégia de enquadramento
ESTATUTARIA.

(" )

As politicas resulta- O Conselho de Cooperacdo do Golfo defende
rdo em perdas para as a importancia dos plasticos para a vida huma-
empresas, economia e na, para as economias, para a implementacao

sociedade. dos ODS e outros instrumentos internacionais.

N\ J




I Algumas estratégias identificadas'°

s ACESSAR E INFLUENCIAR A

-~ ” E 2 .
FORMULACAO DE POLITICAS @ stratégias e mecanismos

Presenga de caravanas de representan-

tes da industria petroquimica e produtos
alimenticios ultraprocessados nas delega-

coes dos Estados nas rodadas de nego-

ciacdes do Comité Intergovernamental Durante a INC-3, ocorreram
de Negociacao para a elaboracao de um eventos paralelos (workshops)

tratado global de Plastico.”®"$? gue contaram com funcio-
narios da Pepsico e da Mars

como palestrantes.’33134

FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

POSICOES CORPORATIVAS @ Estratégias e mecanismos

Criacdo da Coalizdo Empresa- O discurso é estruturado para enquadrar a

rial para um Tratado Global de

Plasticos (Business Coalition
for a Global Plastics Treaty, reciclagem apos o uso, em vez de propor a
reducdo da producdo. A Business Coalition

defende “que o plastico nunca se torne lixo

economia circular como uma das solucdes,
prevendo a reutilizacao, recuperacédo e

em inglés), uma alianca entre
corporacdes de diferentes

setores industriais para ende- ou poluicao, e o valor dos produtos e mate-

recar tratativas em relagdo ao

Tratado do Plastico.®®

riais seja retido na economia”.’®®

A PepsiCo e a Nestlé assinaram o Pacto
Global dos Plasticos em 2019, documento do
PNUMA e da Fundacao Ellen MacArthur para
fomentar a economia circular. As corporacdes
que aderiram ao Pacto fabricam cerca de 20%
das embalagens no mundo que sdo apoiadas
nessa alternativa, porém apenas 2% da produ-

cdo é considerada para reuso.




DESLOCAR E USURPAR

A SAUDE PUBLICA

As corporacdes pos-
suem ac¢odes volunta-
rias de gerenciamento
de residuos e recicla-
gem de plasticos.

@ Estratégias e mecanismos

A Nestlé lancou a campanha “Jun-
tos pela Reciclagem”, com materiais
direcionados a populacdo geral e
estimulo a reciclagem individual,
entretanto, a maior parte de suas
embalagens sdo de uso Unico, de
material ndo reciclavel. A maior parte

do material ndo reciclavel que chega

as cooperativas vem da Nestlé.®”
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s mudanc¢as no estilo de

vida e na alimentacdo da

sociedade urbanizada oci-
dental mostram-se cada vez mais
urgentes, tanto por questdes asso-
ciadas a saude quanto ao meio am-
biente. Diversos estudos relacionam
o0 padrdo alimentar com o consumo
excessivo de ultraprocessados, ri-
cos em acgucar, gorduras e sodio, ao
surgimento de obesidade e DCNT
como diabetes, hipertensdo e al-
guns tipos de cancer’s8i2M1oM - Hg,
também, uma relacdo importante
entre os sistemas agroalimentares e
o0 meio ambiente: sé6 em 2017, eles
foram responsaveis por 23% do to-
tal das emissdes de GEE, com des-
taque para o gas metano (CH4),
formado em grande parte pela fer-
mentacdo entérica dos animais ru-
minantes, e o 6xido nitroso, libera-
do pelos dejetos desses animais'#?.
Nesse contexto, a pecudria repre-
senta 14,5% das emissdes'*® de GEE,
além de se relacionar com a perda
da biodiversidade e surtos de doen-
cas zoonoadticas.

Uma das alternativas proposta por
pesquisadores e especialistas para
contribuir tanto com a saude da po-
pulacdo quanto com a reducdo das
emissdes de GEE e preservacao da
biodiversidade ¢ o aumento do con-
sumo de alimentos de origem vege-
tal e a reducao do consumo de ali-
mentos de origem animal. O termo
em inglés plant-based, que pode ser

A pecuadria representa
14,5% das
emissoes de gases
do efeito estufa

e se relaciona com a
perda da biodiversidade

e surtos de doencas
zoonoticas.

traduzido para o portugués como “a
base de plantas”, vem sendo usado
pela ciéncia para identificar e des-
crever uma dieta baseada em ali-
mentos vegetais, incluindo ou nao
pequenas porcdes de alimentos de
origem animal, como alguns tipos
de carnes e produtos lacteos. A sua
associacdo com desfechos positivos
em saude popularizou o termo, que
passou a ser usado pela industria de
alimentos para identificar produtos
alimenticios a base de ingredientes
de origem vegetal que mimetizam
os alimentos de origem animal em
relacdo a aparéncia e experiéncia
sensorial. Ainda ndo existe no Bra-
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sil uma definicdo legal sobre esses
produtos plant-based, mas a maior
parte consiste em ultraprocessa-
dos. Em geral, eles possuem como
base ingredientes de origem vegetal
como soja, ervilha e gluten do trigo,
e seu objetivo é “simular aparéncia,
textura, sabor e outros atributos de
produtos de origem animal, como
carnes e produtos carneos (hambur-
guer, linguica, salsicha), pescados,
oVvos, leite e derivados lacteos”™,

Esse € um mercado ja estabelecido
fora do Brasil, mas por aqui ainda
estd em crescimento e é representa-
do por startups que trabalham com
tecnologia de alimentos, as chama-
das foodtechs, para a criacao e o
desenvolvimento de produtos ali-
menticios vegetais cada vez mais
parecidos com alimentos de origem
animal. Uma das primeiras empresas
do segmento foi a americana Impos-
sible Foods, fundada em 20115, No
Brasil, a pioneira foi a empresa Fa-
zenda Futuro, em 20196, Desde en-
tdo, as marcas e os produtos desse
nicho se multiplicaram, revestidos
pelo verniz da inovacao e associa-
dos a rotulos saudaveis reforcados

pela publicidade das marcas, sem-
pre voltada as classes média e alta
no Brasil. Segundo o relatério do
IPES-Food “Proteinas e politica: mi-
tos e fatos sobre carne, peixe, ‘prote-
inas alternativas’ e sustentabilidade”,
até 2025, a previsao € de que essas
corporacées movimentem US$ 28
bilhdes no mundo, sete vezes mais
em comparacdo com 2020,

A altatecnologia e as projecdes para o
crescimento do setor atrairam investi-
mentos de grandes nomes da tecno-
logia como Jeff Bezos, fundador da
Amazon, um dos investidores da chi-
lena NotCo, e Bill Gates, da Microsoft,
um dos investidores da americana
Impossible Foods. A financeirizacdo
da economia que estrutura a trajeto-
ria de inovacdo na area de informati-
ca migra para o desenvolvimento de
tecnologia de alimentos. Isso propor-
ciona uma aceleracdo da capacidade
de alcancar escala, permitindo que
novas empresas tornem-se globais
em tempo recorde com o auxilio do
sistema de capital financeiro.

O crescimento desse nicho de mer-
cado, aparentemente critico e con-

Dossié Big Food 2.0: Como a industria interfere em politicas de alimentacdo e nutricao




trario ao modelo do agronegdcio,
acabou por atrair os grandes frigori-
ficos para o setor, como a JBS, a BRF
e a Tyson Foods, que adquiriram
foodtechs ou criaram estratégias
para o desenvolvimento de linhas
de produtos plant-based. A logica
de mercado permite gque as corpo-
racoes absorvam as criticas e atri-
buam diferentes valores para suas
mercadorias™®, que ndo se destinam
apenas ao publico vegetariano, mas
também aquele interessado apenas
em reduzir o consumo de carne, seja
por saude ou preocupacdo ambien-
tal, os chamados “flexitarianos”. Este
é um publico muito disputado pela
industria alimenticia, pois ndo aban-
donam, apenas reduzem, o consumo
de carne e procuram novas alterna-
tivas como os produtos plant-based,
preocupando-se menos com a ofri-
gem (se de grandes frigorificos ou
de empresas que produzem apenas
produtos vegetarianos) do que o
publico vegano (que se importa ndo
apenas com O gue consomem na
alimentacdo, mas com a cadeia de
producdo, e em todos os setores de
consumo, como vestuario, produtos
de higiene e beleza etc.).

Por ser uma classe nova de produ-
tos, a regulacdo brasileira para o se-
tor plant-based é ainda incipiente.
Em 2021, o MAPA abriu uma Tomada
Publica de Subsidios (TPS)° para
estabelecer os requisitos minimos
regulatorios para a comercializacdo
desses produtos. A TPS incluiu no-

menclatura, informacdes no roétulo,
composicado estritamente vegetal e
padrdo de qualidade, com o objeti-
vo de estabelecer uma concorréncia
de mercado democratica entre os
alimentos a base de plantas, as pro-
teinas alternativas e as de origem
animal. No total, a TPS recebeu 332
contribuicdes, com a participacao
de representantes de todas as re-
gides brasileiras e de seis paises'’™°.
Apods a realizacdo da consulta e de
oficinas com 12 representantes do
Big Agro e da Big Food e de apenas
dois representantes da sociedade ci-
vil (P6e no Roétulo e Idec)™, a Anvisa
identificou como problema regula-
toério a assimetria de informacdo no
mercado de alimentos plant-based,
gue afeta “o direito fundamental do
consumidor a informacdo adequada
e clara sobre os diferentes produ-
tos e servicos, com especificacdo de
suas caracteristicas, composicdo e
riscos”®2, |sso significa que, por mais
importante que seja o avan¢co nas
pesquisas para o desenvolvimento
de novos produtos, € fundamental
gue o consumidor seja informado e
entenda exatamente o que esta sen-
do disponibilizado para o seu con-
sumo. A TPS deu origem a uma CP
em 2023 para estabelecer requisitos
minimos de identidade e qualida-
de para produtos plant-based™3. O
tema vem sendo discutido entre o
MAPA, a Anvisa e entidades repre-
sentativas do setor produtivo, como
associacoes e sindicatos.




A industria alimenticia identifica no-
vos nichos de mercado e, para con-
quista-los, utiliza-se de diferentes
estratégias de publicidade para se
aproximar do consumidor, além de
associar seus produtos e suas mar-
cas a saude e a sustentabilidade.
Algumas empresas criam parcerias
com influenciadores, como a Fazen-
da Futuro, que convidou a cantora
Anitta a ser sécia para “participar da
gestdo do negodcio, atuar em proje-
tos de inovacdo e ajudar a marca a
difundir o consumo de carne feita de
plantas no Brasil e no exterior”™* e
lancou uma linha de produtos com
seu nome'™™®, Outras estratégias mais
comuns incluem desde o nome utili-
zado para a identificacdo das linhas
plant-based até estratégias de de-
sign como embalagens clean label
(“rétulo limpo”, que significa produ-
tos com poucos ingredientes, aditi-
VoS e conservantes alimentares) e o
uso de alegacdes de saudabilidade
(como auséncia de aditivos, hor-
monios e transgénicos e a presen-
ca de ingredientes organicos, baixa
pegada de carbono etc.), mesmo
gque a composicao apresente exces-
so de sdédio e gorduras. Um estu-
do mostrou que consumidores tém
uma maior predisposicdo a comprar
produtos alimenticios plant-based
guando o rdétulo apresenta informa-
cdes sobre o conteudo de carbono,
0 que € um indicio de que valorizam
informacdes sobre sustentabilida-
de156.

A propria nomenclatura desses pro-
dutos € um tema bastante discuti-
do em varios paises, principalmente
do Norte global, pois o setor agro-
pecuario ndo aceita que produtos
de origem vegetal que imitam os
de origem animal sejam nomeados
da mesma maneira (como o leite
vegetal, que deveria ser denomina-
do como “bebida vegetal”, ja que
formalmente leite € uma secrecao
produzida pelas glandulas mama-
rias dos mamiferos). De um lado,
ha a alegacdo de que apresentar
um produto plant-based de manei-
ra similar aos produtos de origem
animal (seja nhomeando como leite,
qgueijo, hamburguer, salsicha etc, ou
utilizando imagens de alimentos de
origem animal na embalagem) e a
prépria disposicdo desses produtos
no supermercado podem confundir
0 consumidor, seja sobre sua origem
(animal ou vegetal) ou sobre a com-
posicdo nutricional, ja que as carac-
teristicas nutricionais dos produtos
de origem vegetal ndo sao corres-
pondentes aos de origem animal
da mesma categoria (como leites e
queijos). Por outro lado, ha a justi-
ficativa de que os termos, formatos
e embalagens semelhantes usados
sao importantes por transmitirem
informacdes sobre as experiéncias
sensoriais que o consumidor pode
esperar do produto™. Esses diferen-
tes entendimentos sdo conflitantes e
essa € uma batalha ainda longe de
ter um fim. Apesar de muitos desses
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produtos precisarem se adequar a
nova norma de rotulagem nutricional
brasileira (RDC n° 429/2020 da An-
visa'®®), faz-se necessaria uma norma
especifica da Anvisa para garantir
uma comunicacdo clara ao consumi-
dor sobre as particularidades desses
alimentos, incluindo denominacdo
de venda, composicao, equivaléncia
nutricional e rotulagem. A industria
acompanha as polémicas sobre a
composicdo desses produtos, que
passam por reformulacdo constante,
tanto para aperfeicoar a textura e o
sabor quanto para tentar melhorar
o perfil nutricional. A Fazenda Fu-
turo, por exemplo, reduziu o teor de
gordura e de sédio do hamburguer
da linha Futuro Burger 2030 em re-
lacdo a versdo anterior’™®, e a marca
The New mudou de nome (era The
New Butchers) e alterou a composi-
cdo dos produtos, reduzindo sodio
e gordura saturada e aumentando
o teor de proteinas™®, ainda que a
composicdo nutricional continue
inadequada, com excesso de sddio
e de gorduras totais, por exemplo,
e uso de aditivos alimentares, além
de proteinas vegetais isoladas. Essa,
inclusive, é uma das questdes funda-
mentais que orientam as discussdes
sobre a regulacdo desses produtos
no Brasil: a atencao quanto ao uso
de alegacdes de saudabilidade e de
sustentabilidade para a venda dos
produtos plant-based com potencial
de engano™.

Outras questdes muito discutidas,
nao apenas no Brasil, mas também
no exterior, abordam o uso de coad-
juvantes de tecnologia e o emprego
de novas técnicas para a fabricacdo
desses alimentos, como fermenta-
cdo de precisao e o cultivo de carne
em laboratdrio. Esta ultima, apesar
de ndo ser a base de plantas, enqua-
dra-se na categoria de novas tecno-
logias de substitutos da carne, que
buscam reduzir custos e recursos
para sua producdo. As informacodes
divulgadas por pesquisas da indus-
tria destacam que a técnica é capaz
de gerar uma economia de agua en-
tre 80% e 95% e reduzir a emissao
de GEE entre 70% e 90%, além de
evitar o sacrificio de animais, libe-
rando espaco de terras para outros
cultivos e reduzindo a necessidade
do uso de antibidticos™?. Apesar de
estimativas indicarem que os impac-
tos ambientais da producdo em lar-
ga escala da carne cultivada seriam
“menores do que os da carne bovina,
e possivelmente da carne de porco,
mas maiores do que os da carne de
frango e dos plant-based ultrapro-
cessados”®3, atualmente sua produ-
cdo ainda é invidvel economicamen-
te. Porém, as agéncias reguladoras
de diversos paises, como Estados
Unidos da América (EUA), Holanda,
Canada e Israel, ja discutem a regu-
lamentacao, focando principalmente
no controle sanitario e na seguranca
de consumo. Atualmente, Singapura




€ o0 Unico pais onde a comercializa-
cdo de carne cultivada é permitida
legalmente, e em Israel, apesar de
nao serem ainda comercializados, é
possivel consumir alguns produtos
cultivados em restaurantes'®*

As grandes corporacdes do setor
alimenticio tém investido milhdes
de ddlares em pesquisa para que a
tecnologia torne-se comercialmente
viavel. A JBS, por exemplo, anunciou
investimento de aproximadamente
US$ 62 milhdes no JBS Biotech In-
novation Center, centro de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em pro-
teina cultivada financiado pela em-
presa.'®®> A busca por solucdes para
o sistema alimentar liderada pelas
corporag¢des, que usam como argu-
mento que isso teria um impacto po-
sitivo na sustentabilidade, mostra-se
“severamente limitada pelo modelo
empresarial de um setor agroalimen-
tar industrial altamente concentra-
do, baseado em praticas sistemati-
camente abusivas e que gera custos
ocultos ou “externalidades””'¢6,

Nesse assunto, alids ha evidente
tensdo entre os grandes atores da
agropecudria, como os frigorificos
JBS e BRF, e as startups que pesqui-
sam essa tecnologia, o que deu ori-
gem ao PL n2 4616/2023', que tem
como objetivo proibir a pesquisa
privada e a producdo, a reproducao,
a importacdo, a exportacdo e a co-
mercializacdo de carne animal cul-
tivada em laboratorio no territério

nacional. Seu autor, Tido Medeiros
(PP/PR), é presidente da Comissao
de Agricultura na Camara dos De-
putados e membro da Frente Par-
lamentar da Agropecuaria (FPA),
também conhecida como bancada
ruralista, que defende os interesses
do agronegodcio. Entre as justificati-
vas para o PL, destaca-se a protecdo
da “industria pecuaria nacional, que
€ uma das mais importantes do pais,
gerando milhdes de empregos e
sendo responsavel por uma parcela
significativa do PIB [produto interno
bruto]”es.

O PL gerou descontentamento entre
entidades que atuam com pesquisa
e desenvolvimento de proteinas al-
ternativas no Brasil, que publicaram
notas rebatendo seu teor e legalida-
de'®°. Apesar do posicionamento po-
litico contrario ao desenvolvimento
de pesquisas sobre o tema, a Uni-
versidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e o JBS Biotech Innovation
Center assinaram, em novembro de
2023, um protocolo para o desen-
volvimento de a¢cdes conjuntas para
pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacdo na area de biotecnologia de
alimentos, em especial para a pro-
ducdo de proteina cultivada®, na
qual grandes empresas e foodtechs
tém investido muito dinheiro com a
perspectiva de obter lucro com bai-
x0s custos de producdo no futuro,
em comparacao a producdo agro-
pecuaria tradicional. Um dos repre-
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sentante do setor, o The Good Food
Institute (GFI1), publicou uma nota
em que afirma que o projeto utili-
za “argumentos infundados e que
contrariam a propria ciéncia”, além
de inviabilizar o crescimento de um
setor (plant-based, cultivadas e ob-
tidas por fermentacdo) que deve
representar de 11 a 22% do mercado
global de carnes até 2035

O GFIl é uma organizacao internacio-
nal e identifica-se como filantrdpica
sem fins lucrativos, voltada para a
transformacao do sistema de produ-
cdo de alimentos por meio de pes-
quisa e desenvolvimento de protei-
nas alternativas (entre elas produtos
plant-based). No Brasil, recebe finan-
ciamento de transnacionais e realiza
advocacy na area de proteinas alter-
nativas. O GFI funciona representan-
do e defendendo os interesses de
um grupo, sem que as corporagdes
precisem expor sua imagem diante
do publico. E importante destacar
que, de acordo com um estudo que
investigou atividades politicas cor-
porativas, questdes subjetivas como
as relacdes sociais entre politicos e
representantes da industria podem
influenciar a elaboracdo e a votacao
de leis, além de possibilitar acesso
ao0s principais tomadores de decisdo
para exercer influéncia politica.
Além de se posicionar no caso do PL
ne 4616/2023, o GFI Brasil aparece
como representante desse setor em
diferentes momentos, inclusive na

discussdo para uma legislacao tribu-
taria diferenciada para os produtos
plant-based que possibilite a redu-
cdo dos precos, que hoje sdo ainda
bastante elevados. Um dos objetivos
é permitir que esses produtos pos-
sam representar uma concorréncia
mais direta com os alimentos de ori-
gem animal, que possuem isenc¢ao
total de PIS e Cofins e aliquota re-
duzida do ICMS™3. Os altos precos
de venda dos produtos plant-ba-
sed contribuiram com a estagnacéao
do mercado em 2022 nos EUA, por
exemplo. Segundo a pesquisa Futu-
re of Fresh, da consultoria Deloitte™,
esses produtos sao considerados su-
pérfluos para uma parte do mercado
consumidor e, em tempos de crise
financeira, sdo os primeiros a serem
retirados da lista de compras.

Outro ponto importante que apare-
Cce na pesquisa e que ja preocupa a
industria brasileira tem relacdo com
a formulacdo desses alimentos. En-
tre os consumidores entrevistados,
notou-se uma reducdo do numero
de consumidores que consideram
produtos plant-based em geral mais
saudaveis e foi evidenciada uma
preocupacdo cada vez maior com a
composicao nutricional desses pro-
dutos. No Brasil, mesmo que ainda
ndo exista uma legislacdo especifi-
ca para os produtos plant-based, as
recomendacdes do Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira (aqui
chamado de Guia)"”®do Ministério da



E uma organiza-
cdo internacional e
identifica-se como

filantrépica sem

fins lucrativos.

\_

Foco: a transformacao
do sistema de produ-
cdo de alimentos por
meio de pesquisa e
desenvolvimento de
proteinas alternativas,
entre as quais estao os
produtos plant-based.
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Outras atividades: inci-
déncia politica em bus-
ca de reconhecimento
e regulacao favoravel
ao setor. Aproxima-se
de agentes e 6rgéaos
publicos como o De-
partamento de Inspe-
cbes de Produtos de
Origem Vegetal do
MAPA e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI).

E uma entidade que
realiza advocacy
para o setor e esta-
belece relacdes poli-
ticas e comerciais.

Participou de
workshop online
sobre estudos em
proteinas alternativas
e principais lacunas
para inovacdes no
setor e reunides com
representantes do
ministério, além de
reunides na Anvisa
para apresentac¢do do
instituto, e de inova-
cdes no mercado de
carne cultivada.
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Saude podem auxiliar o consumidor
a escolher melhor entre esses pro-
dutos. O Guia utiliza a classificacao
Nova de alimentos, que considera a
extensdo e o propodsito do proces-
samento a que alimentos sao sub-
metidos, e ndo apenas seus nutrien-
tes, para identificar aqueles que sdo
classificados como ultraprocessa-
dos e devem ser evitados na rotina
alimentar. Em geral,

mostram-se enviesadas, baseadas
em um nutricionismo'® (que é a re-
ducao dos alimentos a seus nutrien-
tes, como carboidratos, proteinas e
gorduras) que é cooptado pela pu-
blicidade para criar necessidades e
vender produtos.

Dessa maneira, é importante reforcar
a necessidade de uma regulacdo que
alerte sobre os riscos

os ultraprocessados
tém excesso de so-

de ultraprocessados
para a saude e a qua-
lidade de vida dos

dio, gorduras, acuca-
res e calorias, além
de aditivos alimen-
tares e ingredientes
de uso culinario raro.
Outra questdo fun-
damental abordada
no Guia e que mere-
ce ser trazida a luz

Regular a producao,
a composic¢ao e
a divulgacao dos
produtos plant-
based nao tem
relagdao apenas com

o desenvolvimento
de tecnologia, mas,
principalmente, com
os impactos na saude

individuos. Diversos
estudos associam
seu consumo com o
aumento do risco de
obesidade e de ou-
tras DCNT7178179  As-
sim, regular a produ-
cao, a composicao e
a divulgacdo desses

qgquando se trata de
sistemas alimentares
diz respeito aos im-
pactos do consumo
de novos produtos
alimenticios, espe-
cialmente ultraprocessados, na cul-
tura local. Em um pais com cultura
alimentar tdo diversa como o Brasil,
gue tem uma base alimentar nutri-
cionalmente adequada (com con-
sumo de leguminosas, cereais, ver-
duras e legumes) a discussao sobre
produtos plant-based ultraprocessa-
dos e as alegacdes sobre necessida-
des adicionais de proteinas na dieta

publica e no sistema
de produgao de
alimentos. o

produtos nédo tem
relacdo apenas com
desenvolvimento
de tecnologia, mas,
principalmente, com
0s impactos na saude publica e no
sistema de producao de alimentos,
garantindo a seguranca e a comu-
nicacao clara ao consumidor sobre
esses produtos.

Ademais, mesmo com a mudanca no
nicho de atuacéao, os atores do mer-
cado agroalimentar continuam os
mesmos: a Big Food e o Big Agro.
Apoiados no desenvolvimento de



: ) /—‘ NUTRIENTES )
alta tecnologia e em aportes finan- J
ceiros bilionarios, formam um mer-

cado altamente concentrado, do- ULTRAPROCESSADOS

minado pelas grandes corporagcdes

|
e atrelado ao sistema financeiro™°.
Além disso, sdo mantidas as cadeias \
de exploracdo de mao-de-obra e
de recursos naturais, com o uso de . :o *

matéria-prima da monocultura (em
grande parte alimentos transgénicos . . ’
produzidos por grandes conglome- ¥ w

rados com o uso de agrotoxicos).
Outro ponto de atencdo é que, em-
bora o mercado plant-based ainda
esteja em expansao e produtos como
a carne cultivada ainda estejam na
fase de pesquisa e desenvolvimen-
to, o setor produtivo ja se organizou
por meio de entidades representan-
tes, como o GFI, para a realizacdao de
lobby com gestores publicos. Seu
foco é ressaltar os pontos positivos
desse mercado, especialmente so-
bre uso de inovacdo tecnoldgica e
menores impactos ambientais, ofus-
cando preocupacdes sobre a quali-
dade desses produtos e as consequ-
éncias de seu consumo para a saude
publica, além de nao acarretar em
mudancas significativas no sistema \_
alimentar como um todo. O que de

fato faria sentido seria o fortaleci-
mento de agricultores familiares e
comunidades tradicionais e a valo-
rizacdo da producdo que respeita a
biodiversidade e a cultura alimentar
locais®"82183  conforme orientam di-
retrizes para uma alimentacdo sau-

davel e sustentavel como o Guia Ali-
mentar para a Populacao Brasileira.

Classificacdo Nova de alimentos
Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira: considera a extensao e
o proposito do processamento.

Em geral, os ultraprocessados de-
vem ser evitados por possuirem
excesso de sédio, gorduras, agu-
cares e calorias, além de aditivos
alimentares e ingredientes de uso
culindrio raro.
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I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento

I BONS ATORES: CORPORACOES @ Estratégia de enquadramento

A industria é
defensora da saude
publica.

A industria é

vitima.

(" N )

O GFI se coloca como importante O GFI Brasil se manifestou contra o PL n2
ator no desenvolvimento de pro- 4616/2023, proposto pela bancada do Big
dutos feitos de plantas, cultivados Agro para proibir a pesquisa, a producéo,
a partir de células ou obtidos por a reproducdo, a importacdo, a exportacdo
fermentacéo, para contribuir com e a comercializacdo de carne animal culti-
a mitigacdo do impacto ambiental vada em laboratdério no territdrio nacional.
do sistema alimentar, diminuir o Alega que o projeto utiliza “argumentos
risco de doencas zoondticas, ali- infundados e que contrariam a propria
mentar mais pessoas com menos ciéncia”, além de inviabilizar o crescimen-
recursos e promover uma cadeia to de um setor (plant-based) que deve
de producdo de alimentos que representar de 11 a 22% do mercado global
ndo dependa de animais. de carnes até 2035.

N\ NG J

FOCADA NO INDIViDUO, APOIA- @ Estratégia de enquadramento

. A SOLUGCAO ACEITAVEL E “BOA”:
‘ DA PELAS CORPORTACOES.

a )
A industria acompanha as polémicas sobre a
composicdo desses produtos, que passam por
G R G S reformulacdo constante, tanto para aperfeicoar a
autorregulamentadas textura e o sabor, quanto para tentar melhorar o
e ndo perturbar os perfil nutricional, ainda que a composicdo nutricio-
negdcios. nal continue inadequada, com excesso de sédio e
de gorduras totais, por exemplo, e uso de aditivos
alimentares, além de proteinas vegetais isoladas.

N J
AN




I Algumas estratégias identificadas™®

7 ACESSARE INFLUENCIAR A

FORMULACAO DE POLITICAS @ Estratégias e mecanismos

Representantes do Big Agro e da Big
Food criaram uma coalizdo para partici- Participacao de 12 repre-
par da TPS, iniciada em 2021, defendendo sentantes do Big Agro e da
interesses mercadoldgicos, que em mui- Big Food (ABIA*, ABIAD*,
tos casos sao conflitantes com interesses ABIR*, Viva Lacteos, ABI-
de saude publica. Os resultados foram PESCA*, ABIQ*, ABIEC*,
apresentados com exclusividade no 2° ABPA*, ABBI*, ABIAM*, ITAL*
Seminario de defesa agropecuaria (Seda- e GFI) nas oficinas virtuais
gro), em Sao Paulo, em marco de 202385, da Anvisa para identificacdo
Entre os itens relacionados aos requisitos do problema regulatério e
regulatérios na TPS, o item “informacdes dos agentes afetados sobre
obrigatodrias na rotulagem dos plant-ba- o tema plant-based"®, e de
sed” recebeu 285 contribuicdes, o maior apenas dois representantes
ndmero, o que demonstra preocupacdo da sociedade civil (Pée no
com identificacdo e apresentacdo desses Rétulo e Idec), demonstran-
produtos nos locais de vendas. do uma assimetria de forcas.

Entre as atividades do GFI| que visam a aproxima¢cao com os orgaos do governo
estdo reunides com o MCTI®8 e participacdo em workshop online com o ministé-
rio sobre estudos em proteinas alternativas e principais lacunas para inovacodes
no setor™®?; e reunido com representantes do MAPA™ e da Anvisa para apresen-

tacdo do GFIl e do setor de carne cultivada®"92193194195 Essg aproximacao possibi-

lita acesso aos principais tomadores de decisdo para exercer influéncia politica,
além de estabelecer relacdes sociais entre politicos e representantes da indus-
tria, o que pode influenciar a elaboracéo e a votacdo de leis™®.

* Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA)

* Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos para Fins Especiais e Congéneres (ABIAD)

* Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (ABIR)

* Associacdo Brasileira das Industrias de Pescados (ABIPESCA)

* Associacdo Brasileira das Industrias de Queijo (ABIQ)

* Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC)

* Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA)

* Associacdo Brasileira de Bioinovacdo (ABBI)

* Associacdo Brasileira da Industria e Comércio de Ingredientes e Aditivos para Alimentos (ABIAM)
* Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL)
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GFI participou da COP 28 em Dubai'?’, estabelecendo contatos e associan-

do seu nome a eventos e temas de relevancia internacional. Participaram

dos seguintes painéis:

-

.

UNFCCC, evento
paralelo oficial - “Li-
berando o Poder das
Proteinas Alternati-
vas para a Resiliéncia
Climatica e Seguran-
¢a Alimentar”- Gus-
tavo Guadadnini, pre-
sidente do GFI Brasil

como moderador;

-

“Desblogueando a
transformacao do sis-
tema agroalimentar:
Alinhando a agricul-
tura regenerativa com
escolhas alimentares
sustentdveis” - Pales-
trante: Gus Guadagni-
ni, presidente do GFI
Brasil;

“Dando destaque
e ampliando solu-
cbdes climaticas” -
Palestrante: Maria-
na Bernal, analista
de politicas publi-
cas do GFI Brasil;

“Petiscos Susten-
taveis para Futu-
ros Campeodes. Pa-
lestrante”: Mariana
Bernal, analista de
politicas publicas
do GFI Brasil'™®,

NG

“A transicdo dos
sistemas alimen-
tares e suas im-
plicacdes para o
meio ambiente,
consumo e saude
publica” - evento
co-organizado
pelo GFI;

J




FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

POSIGOES CORPORATIVAS

Empresas criando parce-
rias com influenciadores,
como a Fazenda Futuro
com a cantora Anitta,
que entrou como socia
para “participar da ges-
tdo do negdcio, atuar em
projetos de inovacao e
ajudar a marca a difundir
0 consumo de carne feita
de plantas no Brasil e no
exterior”®® Juntos, lanca-
ram uma linha de produ-
tos com seu nome.?%°

@ Estratégias e mecanismos

Formacao do GFl, organizacédo filantrépica sem fins
lucrativos voltada para a transformacdo do sistema
de producao de alimentos por meio de pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos plant-based
gue recebe financiamento de empresas do agrone-
gdcio como a JBS, além de outras grandes corpora-
cbes como Mantiqueira Brasil e Fazenda Futuro. Por
meio do GFl, as empresas garantem a defesa dos
seus interesses sem necessariamente expor sua ima-

gem corporativa perante a populacdo, e a instituicdo
funciona como um representante para estabelecer

parcerias com ministérios como o MAPA, o MCTl e a
propria Anvisa.
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MOLDAR EVIDENCIAS PARA
CRIAR DUVIDAS

O GFI produz e fornece material sobre plan-
t-based: graficos, pesquisas etc. O material
disponibilizado é produzido pelo GFl com o
objetivo de mostrar o potencial de crescimen-
to do mercado de proteinas alternativas no
Brasil, comparacao nutricional e aceitabilida-
de desses produtos pelo consumidor. Por ter
como foco de trabalho esse setor e receber
investimentos de empresas e fazer lobby na
area, € evidente a existéncia de conflito de
interesses na producdo deste material.

@ Estratégias e mecanismos

Parceria do GFI com a Univer-
sidade Estadual de Campinas
(Unicamp) para um estudo
com foco em proteinas vege-
tais nacionais a fim de avaliar
o potencial de matérias-pri-
mas cultivadas no Brasil para
aplicacdo em alimentos vege-
tais analogos?°'.*

Alt Protein Project?°? - Criado em 2020 pelo
GFI, promove educacédo, pesquisa e inovacao
em proteinas alternativas. Possui mais de 450
membros ativos em diversos paises como Sui-
¢a, Turquia, Portugal, Brasil, Malasia e Japao.

A UFSC e o JBS Biotech Innovation Center assinaram em novembro de 2023

um protocolo para o desenvolvimento de acdes conjuntas para pesquisa, de-

senvolvimento e inovacdo na area de biotecnologia de alimentos, em especial

para a producao de proteina cultivada®3.*

*Em ambos oS casos, é preciso ficar atento a gestdo de Col) e transparéncia, jé que serdo
pesquisas desenvolvidas com o financiamento da industria.

DESLOCAR E USURPAR
A SAUDE PUBLICA

@ Estratégias e mecanismos

Marcas reformulam constantemente seus produtos plant-based, alegando

guerer melhorar sabor, textura e perfil nutricional. Mas a grande questao em

relacdo a reformulacdo desses produtos é que, por ndo existir uma regulacdo

especifica, ndo € possivel para o consumidor saber se isso trara beneficios a

saude ou se essas alegacdes sdo usadas apenas como estratégia de venda

dos produtos, com potencial de engano.
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54 A REGULACAO
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s niumeros de mortes evita-

veis no Brasil pelo consumo

de ultraprocessados pode-
riam ser muito menores no pais se,
ha 14 anos, uma norma criada pela
Anvisa tivesse sido implementada.
A RDC n® 24 de 2010 busca coibir
praticas excessivas da industria que
levem o publico a padrdes de con-
sumo incompativeis com a saude. A
partir do estabelecimento de requi-
sitos minimos para a oferta, a propa-
ganda, a publicidade, a informacao
e outras praticas de divulgacdo e de
promoc¢cao comercial dos menciona-
dos alimentos, a RDC obriga as in-
dustrias fabricantes a veicular, junto
a publicidade desses alimentos com

qguantidades elevadas de acucar, de
gordura saturada, de gordura trans,
de sodio e de bebidas com baixo
teor nutricional (como refrigeran-
tes, refrescos artificiais, bebidas adi-
cionadas de cafeina e taurina, entre
outros), informacdes de adverténcia
sobre a associacao do consumo ao
aumento do risco de doencas, como
diabetes e doencas do coracédo, e
também de carie dentaria.

Note-se que, muito antes do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasilei-
ra de 201424, do Ministério da Sau-
de, orientar para que seja evitado o
consumo de ultraprocessados a par-
tir de evidéncias cientificas robustas

RDC n2 24/2010 ¢« Anvisa

N [ N [
Busca coibir pra- Estabelece requisi- Obriga as industrias fabricantes
ticas excessivas tos minimos para a a veicular, junto a publicidade
da industria que propaganda, a publi- desses alimentos informacdes
levem o publico a cidade, a informacéo de adverténcia sobre a associa-
padrdes de consu- e outras praticas ¢do do consumo ao aumento do
mo incompativeis de divulgacdo e de risco de doencgas, como dia-
com a saude. promoc¢do comercial betes e doencas do coragao, e
\_ J de alimentos. também de carie dentaria.
- 2N

ALVO: alimentos com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de

J

gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional, como refrigerantes,
refrescos artificiais, bebidas adicionadas de cafeina e taurina, entre outros.



e da nova norma sobre rotulagem
nutricional frontal de alimentos em-
balados?®> comecar a ser discutida,
a Anvisa ja entendia que alimentos
com excesso de nutrientes criticos
deveriam ter seus maleficios sinali-
zados nas publicidades, de forma a
alertar o consumidor e, assim, pPos-
sivelmente reduzir o seu consumo e,
consequentemente, os problemas de
saude associados a eles. De acordo
com o estudo citado anteriormente,
reducdes progressivas no consumo
de ultraprocessados de 10% a 50%
poderiam potencialmente prevenir

de 5.900 a 29.300 mortes por ano,
respectivamente?°¢,

O processo que levou a edicdo da
RDC N°24/2010 comecou em marco
de 2005, quando a Anvisa publicou
a RDC n® 73, que instituiu um gru-
po de trabalho (GT) formado por 12
organizacodes para discutir o tema e
apresentar uma proposta de regula-
mento para o setor??’ (Quadro 1). O
grupo funcionou até julho de 2006
e resultou na elaboracdo de uma mi-
nuta de regulacdo?°®, que foi subme-
tida a CP em novembro de 2006. O
setor econdmico sempre participou

PARTICIPANTES DO GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO
PELA RDC N2 73 DE 2005 DA ANVISA

Governo
—{(oereme )

— Anvisa (GPROP* e GGALI*)

— Camara dos Deputados/Frente

Sociedade
civil

Idec

Parlamentar de Saude

Associacao

* Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacdo de Propaganda, de Publicidade, de Promogdo e de Informagéo de

Produtos Sujeitos a Vigildncia Sanitaria (GPROP)
* Geréncia-Geral de Alimentos (GGAL/)

— CGPAN-MS profissional :
— Comissao de Assuntos Sociais do :

Senado (Consultoria Legislativa) CEN* !
— DPDC - MJ* Spp* E
— MAPA CONar ¢oomoeee e .
L MPF*

Fonte: Anvisa, 2005.

* Coordenacdo-Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricdo - Mato Grosso do Sul (CGPAN - MS)

* Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor - Ministério da Justica e Seguranca Publica (DPDC - MJ)

* Ministério Publico Federal (MPF)
* Conselho Federal de Nutricdo (CFN)
* Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)
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ativamente desse processo, inte-
grando, inclusive, o mencionado GT.

Naguele mesmo ano, a Anvisa dava
andamento a tentativas de regula-
cdo da publicidade de outros dois
importantes setores: medicamentos
e bebidas alcdolicas?®®. Em 2005, a
Agéncia abriu duas consultas publi-
cas, a de numero 83, sobre bebidas
alcodlicas com teor abaixo de 13

graus Gay-Lussac, e a de nimero 84,
sobre a propaganda de medicamen-
tos. Em ambos os casos, os respec-
tivos setores se mobilizaram, assim
como o Conar, que conseguiu pare-
ceres contrarios da AGU, culminan-
do na inviabilizacdo dos processos
de regulacdo (Quadro 2). A decisdo
sobre a CP n° 84 foi amparada pelo
precedente obtido pela industria
com o parecer da CP n° 83.

TENTATIVAS DA ANVISA DE REGULAR AS PUBLICIDADES
DE MEDICAMENTOS E DE BEBIDAS ALCOOLICAS

\
CP n2 83 de 2005

Sobre a regulacdo da propa-
ganda de bebidas alcodlicas
com teor abaixo de 13 graus
Gay-Lussac

()

&/
Em 2007, a Anvisa e o CONAR

r

CP n? 84 de 2005

Aberta para propor nova resolucdo para
regular a publicidade de medicamentos.
Resultou na publicacdo da RDC n2 962" de 17
de dezembro de 2008 sobre a propaganda,
a publicidade, a informacao e outras praticas
cujo objetivo seja a divulgacdo ou a promo-
cdo comercial de medicamentos.

()

consultaram juntos a AGU
sobre a legalidade da possivel
regulacdo da propaganda de
bebidas alcdolicas, que consi-
derou que a resolucdo so teria
respaldo legal mediante alte-
racdo de lei federal (por pro-
jeto de lei ou medida
provisoria). Diante
desse cenario, a
Anvisa decidiu
recuar, nao pro-
pondo nenhuma
regulacdo.?°

NG
O CONAR consultou novamente a AGU e,
em junho de 2009, obteve novo parecer
favoravel a industria de publicidade. A inter-
pretacdo da AGU era de que a Anvisa havia
ultrapassado os limites constitucionais e
legais novamente, entrando em uma area de
atuacado da Unido, e recomendou a suspen-
sdo da resolucdo ou sua revogacao.??

Com esse documento, a industria de medi-
camentos recorreu a Justica e obteve diver-
sas liminares contrarias ao
regulamento, que acabaram
inviabilizando a sua aplicacdo.




5410 LOBBY CONTRA A NORMA

iante da resisténcia que a Anvi-
Dsa enfrentava para regulamen-
tar a publicidade de medicamentos
e de bebidas alcodlicas, nao foi sur-
presa ver acontecer o mesmo com
a publicidade de alimentos. O CO-
NAR, que havia atuado nos casos
anteriores, criou uma coalizdo com
o0 empresariado para colocar em
pratica estratégias de /obby na ten-
tativa de impedir a viabilizacdo da
norma relativa a publicidade de ali-
mentos com quantidades elevadas
de acucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sdédio e de bebi-
das com baixo teor nutricional. Nes-
se caso, a Associacao Brasileira da
Industria de Alimentos (ABIA) e a
Associacado Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas Nao
Alcodlicas (ABIR) também partici-
param ativamente.

Primeiramente, o CONAR e a ABIA
contrataram um renomado jurista e
professor de direito da Universida-
de de Sdo Paulo (USP) para desen-
volver um parecer juridico sobre a
constitucionalidade da norma Anvi-
sa?’®. Além dos argumentos usados
no parecer, a autoridade e reputa-
cdo do jurista contribuiram para dar
credibilidade a sua argumentacao
pela invalidade da norma sanitaria.
Assim como nos casos da publici-
dade de medicamentos e de bebi-

das alcoolicas, a questdo juridica foi
usada como estratégia para enfra-
guecer o processo regulatorio.

Como esse parecer nao foi suficien-
te para frear a Anvisa, em setembro
de 2006, dois meses antes da ex-
pedicdao da minuta do regulamento
na CP n? 71, ciente de que a regu-
lacdo atrapalharia seus interesses
econdbmicos, o CONAR realizou
modificacdes no Cdodigo Brasileiro
de Autorregulamentacdo Publici-
taria, fortalecendo a regulacdo da
publicidade de alimentos e bebidas
e aquela destinada a criancas e jo-
vens?“4, Essa era uma tentativa de si-
nalizar a sociedade preocupacao e
seriedade com o tema da regulacao
da publicidade e, quem sabe, con-
vencer os movimentos sociais que
acompanhavam o processo da An-
visa de que a autorregulacao seria
suficiente para o setor. Ocorre que
a autorregulamentacao pelo Conar
€ absolutamente insuficiente para
a efetiva defesa do consumidor, ja
gue ndo tem poder para obrigar as
empresas a cumprirem as respecti-
vas regras.

Houve também diversas acdes de
lobby junto aos poderes Legislati-
vo e Executivo no sentido de tentar
impedir a Anvisa de seguir com a
publicacdo da norma. O CONAR, a
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ABIA e a ABIR reuniram-se com o
Ministro da Saude a época, José Go-
mes Tempordo, acionaram a Casa
Civil e tentaram mobilizar deputa-
dos e senadores para pressionar os

diretores da Anvisa a desistir da pu-
blicacdo da norma. Nada disso, po-
rém, surtiu efeito, e a Anvisa seguiu
com O processo?,

5.4.2 O AUMENTO DA TENSAO COM A RDC N¢ 24/2010

m novembro de 2006, a propos-

ta de regulamento técnico foi fi-
nalizada e a CP n? 71 foi iniciada em
13 de novembro de 2006, versando
sobre a:

“oferta, propaganda, publicidade,
informacdo e a outras praticas cor-
relatas cujo objeto seja a divulga-
¢cdo ou promocado de alimentos com
quantidades elevadas de acucar, de
gordura saturada, de gordura trans,
de sodio e de bebidas com baixo
teor nutricional, quaisquer que se-
jam as formas e meios de sua vei-
culacdo”?®,

A proposta de regulamento técni-
co apresentado na CP era extrema-
mente rigorosa e dividida em qua-
tro temas, chamados no documento
de ‘titulos’. O primeiro estabelecia
as regras para a veiculacdo de ad-
verténcias para alimentos consi-
derados com alta quantidade de
acucar, sodio, gordura saturada e
gordura trans, além de bebidas nao
alcodlicas com baixo teor nutricio-
nal. Também trazia detalhes sobre
sua veiculacdo em diferentes midias

(impressos e radio, por exemplo) e
definia o tipo de conteudo que po-
deria ou nao ser veiculado nas pro-
pagandas. O ‘titulo II’, o mais rigido
do documento, era destinado exclu-
sivamente ao publico infantil. Esti-
pulava os horarios permitidos para
a veiculacdo de comerciais para
criancas no radio e na televisdo e
proibia o uso de personagens infan-
tis e de propaganda em estabeleci-
mentos educacionais?”. Ja o tercei-
ro ‘titulo’ estabelecia as condicdes
para a distribuicdo de amostras gra-
tis, cupons de desconto, patrocinio
e outras atividades promocionais
dos alimentos sobre os quais trata-
va a horma, e o quarto e ultimo tra-
tava sobre as questdes gerais.

A CP, que tinha como prazo inicial
60 dias, foi estendida para 140 dias,
sendo encerrada em 1 de abril de
2007. Ela obteve 254 manifestacdes
recebidas por 248 contribuintes,
divididos da seguinte forma: 71 de
pessoas fisicas; 62 de representan-
tes da sociedade civil organizada,
instituicdes governamentais e insti-



tuicdes de ensino; 35 de instituicdes
de combate ao cancer; e 80 de re-
presentantes do setor regulado?®.

A pressdao do setor econdmico e a
grande quantidade de contribui-
cdes durante a CP acabaram por
prolongar o processo regulatdrio.
O estagio subsequente, a audiéncia
publica, ocorreu apenas em 20009,
qguase dois anos e meio apds o fim
do prazo da CP. A tensdo entre os
representantes do setor produtivo
e 0s grupos de interesse publico
era perceptivel inclusive na sua dis-
tribuicdo na sala: o primeiro grupo
a direita, e o segundo a esquerda,
evidenciando a polarizacdo sobre
o tema?'®22°, Durante a audiéncia, o
empresariado se distanciou da dis-
cussdo sobre o regulamento e fo-
COU seus argumentos na contesta-
cdo da competéncia legal da Anvisa

para regulamentar a matéria e a sua
disposicdo para judicializar a ques-
tao, fato declarado pelo presidente
do ABIA a época, Edmundo Klotz?2'.

A preocupacdo com a futura judi-
cializacdo foi evidenciada em au-
diéncia interna na Anvisa, e a pro-
curadoria da Agéncia ligada a AGU
recomendou alteracdes significati-
vas no texto original da Resolucao,
apesar de reafirmar a competéncia
legal da Anvisa para regulamentar o
tema. A adaptacao da norma resul-
tou em uma abordagem centrada
na saude do consumidor e diminuiu
consideravelmente as restricoes so-
bre o conteudo publicitario, além
de ter suprimido medidas restriti-
vas para a publicidade infantil e as
guestdes relacionadas a amostras
gratis, patrocinios e campanhas.

5.4.3 APUBLICAGCAO DA RESOLUGCAO E SUAS CONSEQUENCIAS

m 15 de junho de 2010, a Anvi-

sa publicou a versdo alterada da
RDC n? 24, “que trata sobre divul-
gacao e a promocao comercial de
alimentos considerados com quan-
tidades elevadas de acucar, de gor-
dura saturada, de gordura trans, de
sddio, e de bebidas com baixo teor
nutricional”??2. Mas essa Resolucao,
gue levou o Brasil a ser considera-
do pela Organizacdo Pan-Ameri-
cana da Saude (OPAS) o pais mais

avancado da América Latina em
relacdo a regulamentacdo governa-
mental sobre publicidade??3, nunca
foi efetivamente aplicada. A reacdo
da industria a publicacdo da RDC
n? 24 foi rapida e organizada. Por
um lado, o empresariado expressou
seu descontentamento com a An-
visa em manifesto assinado por 13
representantes da industria de ali-
mentos, logo apds a publicacdo da
Resolucao, em 7 de julho do mesmo
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ano?24225226 . Ao mesmo tempo, o Co-
nar provocou novamente a AGU, em
5 de julho, solicitando um parecer
sobre a legalidade da Resolucao.
Dois dias depois, o 6rgdo recomen-
dou a suspensao do ato normati-
vo da Anvisa até decisdo final por
parte da Consultoria-Geral da Unido
(CGU). A Anvisa, porém, ndo seguiu
a recomendacdo e manteve a Reso-
lucdo.

Isso levou a ABIA a apelar ao Po-
der Judiciario, e a 162 Vara Civel da
Secdo Judicidria do Distrito Fede-
ral, apoiando-se no parecer emitido
pela AGU, deferiu o pedido de limi-
nar, suspendendo os efeitos da Re-
solucdo para os seus associados até
gue o mérito da questdo fosse jul-
gado. A ABIA alegou que a Anvisa
nao tinha competéncia para regular
a publicidade de alimentos e bebi-
das nao alcodlicas, baseando-se em
interpretacdes da Constituicdo Fe-
deral. “A Anvisa tem poderes para
aplicar a legislacdo vigente, mas
Nnao possui competéncia para ino-
var no ordenamento juridico crian-
do novas normas”??’, disse a ABIA
a época. Segundo a decisdo da Ju-
iza da 162 Vara, Gilda Seixas, a RDC
ultrapassa a competéncia legal da
Anvisa e viola “os principios da le-
galidade e razoabilidade, o direito a
publicidade, além de intervir inde-

vidamente na atividade econdmica
dos associados da ABIA”?28,

Apenas essa decisdo ja seria sufi-
ciente para impedir a aplicabilidade
da norma, visto que apenas a ABIA
contava com mais de 1.500 asso-
ciados diretos e filiados no Brasil??°.
Porém, houve uma mobilizacdo do
empresariado e um total de 11 asso-
ciacdes que representam interesses
do setor entraram com acdes se-
melhantes (entre elas a Associacao
Brasileira das Industrias de Massas
Alimenticias e Pdo & Bolo Indus-
trializados (ABIMAPI) e a ABIR)23°,
A mobilizacdo foi tamanha entre o
empresariado que até associacdes
gue ndo seriam afetadas diretamen-
te pela RDC n? 24 entraram com
acdes contra ela, como a Associa-
cdo Brasileira de Gastronomia, Hos-
pedagem e Turismo (ABRESI) e a
Confederacdo Nacional do Turismo
(CNTUR). Das 11 acdes, cinco ja fo-
ram concluidas e tiveram decisdes
finais favoraveis a Anvisa*. Das que
ainda estdo em andamento, cinco
foram favoraveis a industria** e ape-
nas uma a Anvisa*** até o momento
(maio de 2024). A Anvisa ainda nao
implementou a RDC n? 24/2010, e
a acao proposta pela ABIA, que re-
presenta 80% do setor, tem garanti-
do as empresas associadas a deso-
brigacdo do cumprimento da norma

* Acbes com transito em julgado consideradas improcedentes: SindMilho&Soja, ABIMAPI, ANR,

ABF e AFREBRAS.

** Acbes das seguintes entidades: ABIA, ABICAB, CNTUR, ANIB e ABRESI.
*** Acdo da ABIR contra a Anvisa julgada improcedente até o momento.



e aguarda julgamento no Supremo
Tribunal Federal (STF). Entretanto,
no final de maio de 2024, o relator,
o ministro Cristiano Zanin, acolheu
o recurso extraordindrio para anali-
se do tema e antecipou a analise de
meérito, considerando que a Anvisa
estava dentro de suas atribuicdes.
Cabe recurso da decisdao e a ABIA
ja informou que ird recorrer??'.

O setor econbmico deturpou o de-
bate publico ao alegar que a RDC
n? 24 regulava a publicidade, o que
ndo corresponde a verdade. A nor-
ma protege o consumidor ao apre-
sentar informacdes essenciais sobre
a composicdo dos produtos para
melhores habitos alimentares, de
forma a assegurar a todos o direito
constitucional a saude e a alimenta-
cdo saudavel. No embate em defesa
da regulacdo, a mobilizacdo de re-
presentantes da sociedade civil foi
marcante. O ldec participou do GT
da Anvisa e continuou em defesa
da Resolucdo mesmo apos o afrou-

xamento do texto para sua publica-
¢do. Ja o Instituto Alana, defensor
da infancia, considerou um retro-
cesso a supressao do ‘Titulo II’, que
tratava sobre a publicidade para
criancas, mas manteve-se favora-
vel a sua vigéncia?®2. Outros grupos
também marcaram a defesa da Re-
solugcdo, como o Conselho Federal
de Nutricionistas (CFN), o Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN),
a Associacao Brasileira de Nutricdo
(ASBRAN), o Conselho Federal de
Psicologia (CFP), a Federacdo Na-
cional dos Nutricionistas (FNN), o
Observatorio de Politicas de Segu-
ranca Alimentar e Nutricdo da Uni-
versidade de Brasilia (OPSAN/UNB)
e o Sindicato dos Nutricionistas do
Estado de Sao Paulo (SindiNutri-
-SP), que chegaram a encaminhar a
AGU uma carta de apoio a Resolu-
cdo da Anvisa apds sua publicacao
e recomendacao de suspensdo do
ato normativo pela AGU?33,

5.4.4 O DESFECHO E SUAS CONSEQUENCIAS

Apés mais de 13 anos da publi-
cacdo da RDC n2? 24/2010 e de
toda a mobilizacdo do empresaria-
do e da sociedade, acdes de /lobby
e imbroglio na Justica questionan-
do sua validade e a competéncia da
Anvisa e impossibilitando sua apli-
cacao, finalmente, em 23 de julho de

2023, o Advogado-Geral da Unido,
Jorge Messias, aprovou o parecer
da CGU que reconhece a sua legali-
dade?**. Nele, a CGU, 6rgao da AGU,
esclarece que a Resolucdo estd in-
serida no ambito de atribui¢cdes da
Anvisa, gue “possui como finalidade
regulamentar, controlar e fiscalizar
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0s produtos e servicos que envol-
vam risco a saude publica, inclusive
alimentos, bebidas, insumos, emba-
lagens e aditivos, conforme deter-
mina a Lei n® 9.782/99 - norma que
criou a agéncia reguladora”?3s.

Apesar de a AGU ter tardiamente
finalizado esse processo, a aprova-

NUTRIENTE CRITICO

RDC N2 24/2010

cdo do parecer que reconhece que
a Anvisa tem o poder/dever de edi-
tar a RDC n2 24/2010 é sem duvida
uma vitdria para o interesse publi-
co, que fortalece a agéncia na sua
missao institucional definida na Lei
n°® 9.782/1999 e tem o conddo de
interferir positivamente nos proces-
sos judiciais ainda em tramitac¢ao.

RDC N2 429/2020

Quantidade igual .
ou superioral5g 15 ¢ o el Be
Acucar de act 100 g ou 7,5 g ou
cucar por100 g mais por 100 ml
ou 7,5 g por 100 ml
\ / Quantidade igual \ ( \
Gordura ou superior a 5 g de 6 g ou mais por
t d gordura saturada 100 gou 3 g ou
saturada por100gou25g mais por 100 ml
J K por 100 ml / \ J
Gordura Quantid-ade e N&o entrou
t . ou superior a 0,6 g T
Gl para 100 g ou ml
Quantidade igual 600 mg ou mais
nor ou superior a 400 por 100 g ou 300
Sodio mg de soédio por mg ou mais por
100 g ou ml 100 ml

* Em dezembro de 2019, com a publicacdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 332,
a gordura trans industrial foi banida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa). A
partir da unificacdo da RDC n® 332/2019 e da RDC n® 514/2021, em 2022 a Anvisa publicou a
RDC n® 632, quando foi finalizado o prazo de adequacdo da industria a norma, com a proibicdo
da producdo, da importacdo, do uso e da oferta de dleos e gorduras parcialmente hidrogena-

dos para uso em alimentos e alimentos formulados com estes ingredientes.



E fato, porém, que apds tantos anos
de embates promovidos pelo setor
regulado e pelo CONAR, a RDC n®
24 nao tem sido implementada, e a
propria estrutura da Anvisa ja nao
€ mais a mesma: uma alteracao in-
terna em 2012 extinguiu a Gerén-
cia de Monitoramento e Fiscaliza-
cdo de Propaganda, Publicidade,
Promocao e Informacdo de Produ-
tos sujeitos a Vigilancia Sanitaria
(GPROP)?23%6,

Por outro lado, nesse periodo, as
evidéncias cientificas sobre o con-
sumo excessivo de nutrientes criti-
cos como acucares, soédio, gordu-
ras trans e gorduras saturadas se
avolumaram, se tornaram cada vez
mais consistentes e subsidiaram a
elaboracdo do Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira de 2014, pelo
Ministério da Saude, e outra regu-
lamentacdo da proépria Anvisa, as
normas de rotulagem nutricional de
alimentos embalados (RDC n® 429
e Instrucdo Normativa (IN) n? 75 de

2020). Ao compararmos a RDC n?
24/2010 com a rotulagem nutricio-
nal frontal (Quadro 3), é possivel
perceber semelhancas quanto aos
critérios adotados para a limitacao
de nutrientes criticos. Isso demons-
tra conhecimento e seriedade na
fundamentacdo técnica da Anvisa
e que desde 2005 a Agéncia re-
guladora ja tinha conhecimento da
importancia de alertar a populacao
sobre possiveis maleficios do con-
sumo excessivo desses nutrientes.
Portanto, a acdo da industria de ali-
mentos mais uma vez interferiu em
uma resolucdo que poderia contri-
buir para a prevencdo das doencas
crénicas nao transmissiveis relacio-
nadas ao consumo, como diabetes,
cancer e doencas cardiovasculares,
e de mortes prematuras pelo consu-
mo excessivo de ultraprocessados,
resultando em agravos a saude da
populacdo brasileira e 6nus excessi-
VO para o sistema publico de saude
com o tratamento das doencas rela-
cionadas ao consumo.
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I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento

@ Estratégia de enquadramento

As corporagoes sao
entidades legais.

A industria é vitima.

4 N )

A industria tem o direito de con- Com o argumento de que a Anvisa
duzir seus negocios dentro das ndo poderia regular a matéria, hou-
leis e seguindo regulamentos, e ve a mobilizacdo do empresariado
a Anvisa ndo tinha competéncia e um total de 11 associacdes que
para regular a publicidade de representam interesses do setor, e
alimentos e bebidas ndo alcodli- até algumas que ndo seriam afetadas
cas, a partir de interpretacdes da diretamente pela RDC, entraram com
Constituicdo Federal. acoes semelhantes.

N NS /

A SOLUGCAO ACEITAVEL E “BOA”:

FOCADA NO INDIVIDUO, APOIA- @ Estratégia de enquadramento
DA PELAS CORPORTACOES.

As solucoes devem ser autorregula-

mentadas e ndo perturbar os negdcios.

O CONAR realizou modificacdes no Céddigo Brasileiro de Autorregu-
lamentacao Publicitaria, fortalecendo a regulacdo da publicidade de
alimentos e bebidas e aquela destinada a criancas e jovens.




A SOLUCAO INACEITAVEL,

“RUIM”: POPULAGCAO INTEIRA, @ Estratégia de enquadramento
ESTATUTARIA.

A formulagdo de O empresariado focou seus
politicas viola argumentos na contestacdo da
HoNMasLEGLas competéncia legal da Anvisa para

e leis. , .
regulamentar a matéria.

} Taxonomia das estratégias de a¢dao>*’

ACESSAR E INFLUENCIAR A

FORMULACAO DE POLITICAS @ Estratégias e mecanismos

CONAR, ABIA e ABIR

reuniram-se com o Minis- CONAR, ABIA e ABIR tentaram mo-

tro da Saude da época -
P ’ bilizar deputados e senadores para

José Gomes Temporao, : . :
_ s pressionar os dirigentes da Anvisa a
e acionaram a Casa Civil _ . ~
. ) desistir da publicacao da norma.
para tentar impedir a

Anvisa de dar andamento

a regulacao sobre publici-
CONAR provocou a AGU sobre a

legalidade da Anvisa regulamentar

dade de alimentos.

a publicidade de alimentos.

CONAR e ABIA contrataram um parecer ju-

ridico que questionava a constitucionalidade
da regulacado pela Anvisa de um renomado

jurista e professor de Direito da USP. Além dos
argumentos usados no parecer, a autoridade

do jurista contribuiu para dar credibilidade ao

O empresariado usou a recomen-
dacéo inicial da AGU contraria a
RDC n2 24/2010 para embasar os
processos que questionavam a le-
Seu parecer. galidade da Anvisa regulamentar

a publicidade de alimentos.
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USAR A LEI PARA OBSTRUIR

POLITICAS @ Estratégias e mecanismos

Em audiéncia publica em 20 de agosto
de 2009, o presidente da ABIA, Eduardo
Klotz, ameacou: “Se ndo atender os nos-
SOS interesses, nos procuraremos entio _
: Empresariado e CO-
aquele estado que estiverem os nossos
; - .. NAR fazem /obby na
interesses, ndo tem a menor duvida. Se
. . AGU para impedir a
for o caso do Judiciario, perfeitamente; _ P p_
- - . Anvisa de seguir com
se ndo for, ndo. Ndo é uma ameaca, ape-
. . a regulacdo da publi-
nas o caminho natural das coisas dentro e P
. , ; cidade de alimentos,
da democracia. Se estiver dentro daquilo _ o
) bebidas alcodlicas e
que nos queremos, estamos todos de .
m S ZFEE medicamentos.
acordo, sendo ndo

FABRICAR APOIO PUBLICO PARA @ Etratéaias o mecanismos
POSICOES CORPORATIVAS g

Participaram da coalizdo
associacdes que ndo se-

Formacado de coalizdo entre CONAR e associa- riam diretamente afetadas

cOes de industria de alimentos e bebidas como

pela norma, como Abresi*,
ABIA, ABIR, ABICAB, ABIMAQ, ANIB, AFREBRAS.

ANR*, CNTUR*, ABF*.2*

O CONAR, que havia atuado nos casos anteriores,
criou uma coalizdo com o empresariado para co-

Treze representantes da industria
locar em pratica estratégias de /obby na tentativa

de alimentos publicaram um ma-

nifesto expressando seu descon-

de impedir a viabilizacdo da regulacdo da publici-

dade de alimentos.?4° tentamento com a Anvisa logo

apos a publicacdo da RDC, em 7
de julho de 2010.24

* Associacdo Brasileira das Entidades e Empresas de Gastronomia, Hospedagem e Turismo (Abresi)
* Associacdo Nacional de Restaurantes (ANR)

* Confederacdo Nacional do Turismo (CNTUR)
* Associagcdo Brasileira de Franchising (ABF)



MOLDAR EVIDENCIAS PARA

[ ]
CRIAR DUVIDAS

@ Estratégias e mecanismos

O setor econb-
mico deturpou o
debate publico ao
alegar que a RDC

n2 24 regulava a
publicidade, o que
ndo corresponde a

A ABIA questionou, em proces-
so contra a Anvisa, os critérios
cientificos em que a agéncia se
baseou para a elaboracdo da RDC
ne 24/2010. Exemplo: “a Anvisa
considera como potencialmen-
te nocivos a saude o biscoito de

verdade.

agua e sal, mas excluiu queijos e

carnes vermelhas.?#?

CONAR e ABIA contrataram um parecer
juridico sobre a constitucionalidade da regu-
lacdo pela Anvisa para um renomado jurista
e professor de Direito da USP. Além dos
argumentos usados no parecer, a autoridade
do jurista contribuia para dar credibilidade
ao documento.?43
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DESLOCAR E USURPAR
A SAUDE PUBLICA

Em setembro de 2016 o CONAR
realizou modificacdes no Cddigo
Brasileiro de Autorregulamentacéao
Publicitaria, fortalecendo a regulacéo
da publicidade de alimentos e bebi-
das e aquela destinada a criancas e
jovens.?*®

Em 25 de agosto de 2009, 5 dias apds
a audiéncia publica, 24 grandes em-
presas do setor alimenticio assinaram
junto aos presidentes da ABIA e da
ABA um Compromisso Publico para
limitar a publicidade de alimentos
e bebidas a criancas menores de 12
anos. Nesse acordo, cada empresa
seria responsavel pela propria regula-

C80.246

Para Luis Roberto Barroso, entdo advo-
gado da ABIA no processo (e atual Mi-
nistro do STF), a publicidade deve ser
entendida no ambito da liberdade de
expressao e suas restricdes sé podem
ocorrer mediante lei e com proporcio-
nalidade.?*®

Luis Roberto Barroso também argu-
mentou que “as pessoas devem fazer
suas proprias escolhas e o poder publi-
co ndo deve pretender viver a vida das
pPEessoas para poupa-las dos riscos”.?4°

@ Estratégias e mecanismos

Em comunicado, Edmundo Klotz, pre-
sidente da ABIA em 2010, diz que “o
melhor caminho para se combater a obe-
sidade é o didlogo entre o setor publico e
privado, visando a construcao de medi-
das efetivas, a exemplo da parceria entre
Abia e Ministério da Saude”. Vigente
desde 2007, um dos objetivos do acordo
era encontrar solu¢gdes conjuntas para a
reducdo gradual de sédio, acucar e gor-
duras nos alimentos processados.?*4

Um comunicado da ABIA sobre
a obtencao da liminar contra a
RDC n2 24/2010, assinado por
Edmundo Klotz, entdo presidente
da ABIA, dizia que “entende que a
RDC N° 24 ¢é in6cua para o fim ao
qual se destina, por nao considerar
o conjunto de alimentos ingeridos
diariamente por um individuo,
além de ndo educar o consumidor
sobre como se alimentar adequa-
damente”. Além disso, culpabiliza
o consumidor e seus habitos ali-
mentares por problemas de saude.
“Para a ABIA, o consumo excessi-
vo de nutrientes que podem ofe-
recer riscos a saude € muito mais
reflexo dos habitos alimentares da
populacdo do que da composicao
dos produtos industrializados.?*’
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stabelecer habitos alimentares

saudaveis ainda na infancia é

crucial, ndo apenas por contri-
buir para o desenvolvimento fisico e
cognitivo da crianca, mas também
para criar a base para habitos e pra-
ticas alimentares que podem perdu-
rar por toda a vida adulta. Em 2020,
30% das criancas e adolescentes do
Brasil atendidos pela atencao pri-
maria & saude do Sistema Unico de
Saude (SUS) apresen-

papel fundamental na formacdo de
criancas e adolescentes ndo ape-
nas por contribuir com a educacao
formal, mas principalmente por ser
O espac¢o onde ocorrem as primei-
ras interacdes sociais e a formacao
de alguns habitos de vida. Assim,
mostra-se como estratégico para a
promocdo da educacdo alimentar e
nutricional, pois é onde criancas e
adolescentes realizam grande parte

das refeicdes e conso-

tavam sobrepeso ou
obesidade?®°. A rela-
¢do entre o consumo
de ultraprocessados
e o desenvolvimento
de DCNT é cada vez
mais evidente?s"252253
e, portanto, torna-se
primordial limitar o
acesso do publico in-
fantojuvenil a esses
produtos. Apenas no
municipio do RJ, mais
de 100 mil criancas e
adolescentes foram diagnosticados
com excesso de peso em 202024,

Atentos a importancia da alimenta-
cdo adequada e saudavel na infancia
e ao impacto do consumo de ultra-
processados na saude do individuo,
legisladores em diferentes cidades e
estados do Brasil tentam emplacar
PL para limitar ou impedir o acesso
a esses produtos no ambiente esco-
lar. Este ambiente desempenha um

atencao primaria
a saude do SUS
apresentavam
sobrepeso ou
obesidade.

mem de 30 a 50% da
ingestdo caldrica dia-

Em 2020, ria2e®.
30% das criancas
e adolescentes do
Brasil atendidos pela

Um caso emblemati-
co de PL desse tipo
ocorreu entre 2020 e
2023 no municipio do
RJ. O PL n? 1.662 de
2019 tinha como um
dos objetivos comba-
ter a obesidade infan-
tojuvenil impedindo o
fornecimento de ultra-
processados a crian-
cas nas escolas municipais publicas
e privadas do RJ. Conhecido como
“PL das Cantinas”, comecou a ser
discutido em plenario em janeiro de
2020, foi aprovado por unanimidade
em junho de 2023 e sancionado me-
nos de um més depois pelo prefeito
Eduardo Paes (PSD-RJ). Mas, mes-
mo no curto periodo de tramitacao
(e de parte ter se passado em meio
a pandemia de Covid-19), a aprova-



¢cdo desse PL foi precedida por Col
da industria de alimentos e bebidas,
conciliacdo entre vereadores e os
setores regulados e incidéncia da
sociedade civil, gue acompanhou a
pauta, pressionou e conseguiu sua
aprovacaoz°e,

Por um lado, a mobilizacdo da indus-
tria envolveu ndo sé as associacoes
do setor, mas também organizacdes
locais de comércio e turismo, que
ndo seriam diretamente afetadas
pelo PL, com argumentacdo usual-
mente utilizada de culpabilizacdo
individual pela obesidade, énfase na
pratica de atividade fisica como so-
lucdo central para o problema, além
de questionamento de evidéncias
cientificas que associam o consumo
de ultraprocessados com a incidén-
cia de DCNT. De outro, a sociedade
civil apoiando o PL e fornecendo
subsidios técnicos e cientificos, tanto
sobre os maleficios do consumo de
ultraprocessados na infancia quanto
na viabilidade financeira de substi-
tuir esses produtos por alimentos in
natura e minimamente processados
no ambiente escolar.

Aprovado em primeira discussdo em
janeiro de 2020, o PL ficou até agos-
to de 2021 sem qualguer movimen-
tacdao no plenario. A partir de entdo,
ocorreram discussdes que levaram a
exclusdo de pontos importantes que

faziam parte do PL inicial. Do PL n®
1.662/2019, o Unico ponto que per-
maneceu na Lei Municipal n® 7.9872%%7
foi o que trata da proibicdo da ven-
da e da oferta de ultraprocessados
nas cantinas de escolas publicas e
privadas de ensino infantil e funda-
mental do municipio do RJ. Mas o PL
também determinava outros pontos,
como normas de exposicao de ul-
traprocessados em locais de venda,
além da obrigatoriedade de fixacao
de cartazes informativos sobre esse
tipo de produto nesses locais e de
implementacdo de salas de apoio a
amamentacao (SAA) nas empresas
privadas com sede no municipio?®,
Apds os encontros com os setores
interessados (industria, comércio e
sociedade civil), o PL comecou a re-
ceber emendas para modificacodes,
como suprimir o artigo referente a
criacao das SAA, alterar a denomi-
nacdo de alimentos e bebidas que
seriam ou nao proibidos (tentando,
inclusive, resguardar a industria lac-
tea das proibicdes), definir ‘alimen-
tos ultraprocessados’ e priorizar a
venda e a distribuicdo de alimentos
organicos ou nao ultraprocessados
nas escolas, entre outras. Percebe-
-se, portanto, uma tentativa de des-
virtuar o objetivo central do PL e
proteger interesses econdmicos das
industrias e das empresas que se-
riam afetadas por ele.
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A partir de agosto de 2021, a coa-
lizdo formada por representantes
da industria de alimentos e bebidas
(como a ABIA), a ABIR e a Associa-
cdo Brasileira da Industria de Choco-
lates, Amendoim e Balas (Abicab) e
de empresas e comércios (como a
Associacdo de Supermercados do
Estado do Rio de Janeiro (ASSERJ),
a Federagdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado do
Rio de Janeiro (Fecomércio-RJ), a
Associacdo de industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Rio Industria) e
o Sindicato de Bares e Restaurantes
do Rio de Janeiro (SindRio) come-
cou a agir publicamente na tenta-
tiva de impedir a aprovacdo do PL
n? 1.662/2019%*°. Em carta direcio-
nada ao presidente da Camara de
Vereadores, Carlo Caiado (Demo-
cratas-RJ), os autores utilizaram-se
de varios artificios para distorcer
informacdes cientificas e criar uma
narrativa que justificasse seu posi-
cionamento contrario ao PL. O texto
apresentado em oito paginas ignho-
ra o robusto conjunto de evidéncias
cientificas ja produzido associando
o0 consumo de ultraprocessados ao
aumento da incidéncia de DCNT, uti-
liza dados do Sistema de Vigilancia
de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Cronicas por Inquérito Te-
lefénico (Vigitel) 2019%%° sobre a re-
ducdo do consumo de refrigerantes
e faz uma livre associacdo que nao é

baseada em evidéncias (reducao do
consumo de refrigerantes e aumen-
to do sobrepeso e obesidade, logo,
o0 consumo de refrigerantes ndo tem
relacdo com sobrepeso e obesida-
de), distorce orientacdes da OMS so-
bre a reducdo do consumo de sodio,
acucares adicionados e gorduras,
aproveita-se da origem multifato-
rial da obesidade para retirar o peso
do consumo de ultraprocessados e
focar no sedentarismo e na falta de
educacdo alimentar e nutricional
como pontos principais do proble-
ma, culpabilizando os individuos,
declara que o PL é inconstitucional
por ser uma “clara intervencao esta-
tal na economia”, utiliza o argumen-
to da “seguranca alimentar” propor-
cionada pela industrializacdo como
grande beneficio a saude e confunde
conceitos de processamento de ali-
mentos (minimamente processados
e ultraprocessados) ao citar exem-
plos. Os argumentos ndo sdo inédi-
tos; muitos deles sao rotineiramente
utilizados pela industria e aparecem
inclusive em casos da primeira ver-
sdo do Dossié Big Food, nos textos
sobre Rotulagem Nutricional de Ali-
mentos Embalados e sobre o Guia
Alimentar para a Populacao Brasilei-
ra261.

A carta ainda apresenta uma suges-
tdo de redacao alternativa para o PL,
desconfigurando completamente
seu carater e finalidade, tornando-o



uma grande alegoria de incentivo a
educacdo nutricional e a pratica de
atividade fisica e colocando as em-
presas como co-responsaveis por
auxiliar o Estado nesses propositos.
O mais abusivo é que, além disso,
ainda “autoriza” o poder Executivo
a “conceder beneficios fiscais a en-
tidades e empresas que possuam
politicas internas de ginastica labo-
ral associadas a programas de sau-
de e medicina do trabalho, com foco
no consumo consciente de alimen-
tos”?62, Ou seja, ndo apenas modifica
o cerne da discussao, direcionando
para temas mais confortaveis para a
industria, como também tenta em-
placar beneficios fiscais pela realiza-
cdo de praticas sem impacto algum
na reducdo da obesidade infantoju-
venil, objetivo principal do PL.

Encontros e reunides entre os re-
presentantes do poder Legislativo
e representantes da industria e do
comércio aconteceram com e sem
a presenga da sociedade civil. Um
desses momentos foi registrado no
Instagram do vereador Rafael Aloi-
sio de Freitas (Cidadania-RJ)?%3. Na
legenda da foto publicada na rede
social, o texto informa o assunto e
0Os presentes:

“Obesidade infantil: reunidao com
a participacdo dos vereadores @
carlo_caiado, @cesarmaia, @drgil-
berto.rio, @rogeriopiresamorim e @

atilanunesrj e de representantes de
diversos setores industriais e de ali-
mentos - @sindrio_oficial, @rioin-
@abiaindustriadeali-
mentos, @abirbrasil @abimapi, @
fecomercio.rj e ABICAB - sobre o

dustriaoficial,

projeto de lei que estd em tramita-
cdo na Camara”?64.

Apesar de excluida dessa reunido,
a sociedade civil participou ativa-
mente do processo, especialmente o
Instituto Desiderata, uma organiza-
cdo da sociedade civil de interesse
publico (Oscip) que trabalha para a
melhoria da saude publica infanto-
juvenil no Rio de Janeiro. O Institu-
to participou de negociacdes entre
vereadores e representantes da in-
dustria e contribuiu subsidiando os
legisladores com informacdes cienti-
ficas sobre a importancia do PL. Esse
papel foi reconhecido pela vereado-
ra Rosa Fernandes (PSC-RJ), uma
das autoras do texto, que declarou
publicamente em entrevistas apos a
aprovacao do projeto que o Instituto
Desiderata contribuiu na construcao
do texto do PL e também na nego-
ciacdo com a industria, conseguindo
assim “um substituto enxuto, aten-
dendo a todos”?%5,

Enguanto a sociedade civil construia
argumentos técnicos embasados
em evidéncias cientificas como fi-
chas?%%2¢7 ¢ notas técnicas?®, docu-
mentos contrarios a aprovacdo do
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PL circulavam na Camara de Verea-
dores. Além da carta assinada pelos
representantes da industria e comér-
cio e enviada por e-mail aos legisla-
dores, uma carta sem autoria circu-
lou pela Camara e chamou a atencao
de representantes da sociedade ci-
vil. Nela, ha apenas argumentos ba-
seados em teorias da conspiracao
tipicas de fake news distribuidas via
Whatsapp. O documento chama o
PL de “Tirania Alimentar”, reclama
gue ele tiraria “um naco do patrio
poder” dos pais na educacdo nu-
tricional dos filhos, da a entender
qgue a Agenda 2030 para o desen-
volvimento sustentavel da ONU re-
tira a soberania do Brasil e critica as
ONG que a apoiam. Ainda, faz uma
comparacdao entre a Alianca pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel,
uma coalizdo formada por organiza-
cdes da sociedade civil, associacdes,
coletivos, movimentos sociais, enti-
dades profissionais e pessoas fisicas
em defesa do direito humano a ali-
mentacdo adequada (DHAA), com
oS sovietes, “grupo gque exercia um

poder ao mesmo tempo executivo
e legislativo, impondo um modo de
governar paralelo”?%°. Claramente
um documento criado para causar
panico, instaurar insegurancas sobre
o PL e tentar pressionar os vereado-
res para ndo o aprovarem.

Entretanto, apesar do /obby da indus-
tria e do uso das organizacdes locais
(como a Fecomércio e o SindRio)?7°
para pressionar os vereadores, quan-
do a redacao final do projeto foi a
votacdo em 20 de junho de 2023, ele
foi aprovado por unanimidade e san-
cionado como a Lei n?2 7.987 em 11
de julho do mesmo ano, pelo prefei-
to Eduardo Paes. Mesmo com toda
a pressdo da industria para a modi-
ficacdo do escopo do PL e a retira-
da de pontos como a regulacao da
exposicdo de ultraprocessados nos
locais de venda e a obrigatoriedade
de instalacdo das SAA, manteve-se
a proibicdo da venda e da oferta de
ultraprocessados nas escolas do mu-
nicipio do RJ.
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PL DAS CANTINAS - PL N2 1.662 DE 2019, NO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

Janeiro de 2020 Junho de 2023 Julho de 2023
o oo . Q-
Comecou a ser Aprovado por No dia 11 de julho, foi sanciona-
discutido em unanimidade do como a Lei n? 7987 em pelo
plenario prefeito Eduardo Paes (PSD-RJ)

CONFLITOS E NEGOCIACOES

o

Sociedade civil

De um lado, a mobilizagcdo da indUstria contra o projeto De outro, a sociedade civil apoiando
de lei envolveu ndo s6 as associacdes do setor, mas tam- o PL e fornecendo subsidios técnicos
bém organizacdes locais de comércio e turismo, que ndo e cientificos, tanto sobre os maleficios
seriam diretamente afetadas pelo PL, com argumentacédo do consumo de ultraprocessados na

usualmente utilizada de culpabilizacdo individual pela infancia quanto na viabilidade finan-

obesidade, énfase na pratica de atividade fisica como ceira de substituir esses produtos por
solucdo central para o problema, além de questionamen- alimentos /n natura e minimamente
to de evidéncias cientificas que associam o consumo de processados no ambiente escolar.

ultraprocessados com a incidéncia de DCNT.

ABIR B, =ASSER - g\\)
(& abicab Z ASSER] S'me desiderata

DO ESTABO DO RIO DE JANEIRO

e
INDUSTRIA Fecomércio RJ

DISCUSSAO

Apods os encontros com os setores interessados (industria, comércio e sociedade civil), o PL comecou a rece-
ber emendas para modificacdes, como suprimir o artigo referente a criacdo das SAA, alterar a denominacao
de alimentos e bebidas que seriam ou ndo proibidos (tentando, inclusive, resguardar a industria lactea das
proibicdes), definir ‘alimentos ultraprocessados’ e priorizar a venda e a distribuicdo de alimentos organicos ou
ndo ultraprocessados nas escolas, entre outras. Percebe-se, portanto, uma tentativa de desvirtuar o objetivo
central do PL e proteger interesses econdmicos das industrias e das empresas que seriam afetadas por ele.

CONCILIACAO
- Normas de exposi¢cdao de Do PL n° 1.662/2019,
Houve a exclusdo de . ..
) ultraprocessados em locais o Unico ponto que
pontos importantes .
o te d de venda permaneceu na Lei
que taziam parte do Municipal n2 7.987 foi

PL inicial: Implementacdo de SAA nas
empresas privadas com sede
Nno municipio

o que trata da proi-
bicao da venda e da

oferta de ultrapro-

Obrigatoriedade de fixagcdo de cessados nas cantinas
cartazes informativos sobre de escolas publicas
esse tipo de produto préoximos e privadas de ensino

aos caixas de pagamento infantil e fundamental
do municipio do RJ.




5.51 OUTRAS INICIATIVAS SEMELHANTES NO BRASIL

nquanto os vereadores do mu-
Enicipio do RJ discutiam pontos
do PL n2 1.662/2019 e negociavam
com representantes da industria de
alimentos e bebidas, vereadores da
cidade vizinha Niterdi propuseram e
aprovaram um PL inspirado no ca-
rioca. O PL n2 095/2022, de autoria
dos vereadores Verdnica Lima (PT-
-RJ) e Daniel Marques (DEM-RJ), al-
tera a Lei n? 2659/2009 e proibe a
comercializacdo, a aquisicdo, a con-
feccao, a distribuicao e a publicida-
de de produtos que contribuem para
a obesidade infantil nas cantinas,
lanchonetes e similares instalados
em unidades escolares?”. Foi sancio-
nado como a Lei n? 3.766, de 05 de
janeiro de 2023, seis meses antes da
lei do municipio do RJ.

J& em instancias superiores do Es-
tado do RJ, PLs com objetivos se-
melhantes ndo foram adiante. A As-
sembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj) avaliou o PL n®
4198 de 2021, que tratava da proibi-
cdo da utilizacdo e comercializacao
de ultraprocessados nas cantinas e
demais locais de venda de produ-
tos e alimentos nas escolas publicas
e privadas do Estado do RJ?2. O PL
estadual, porém, foi rejeitado em ju-
nho de 2023, com 38 votos contra e

23 a favor, apenas oito dias apods a
aprovacao do PL municipal de teor
parecido no municipio do RJ.

Mas parece que a discussdo sobre
o tema tomou proporcdes que a in-
dustria de alimentos e bebidas tal-
vez nao consiga controlar. As As-
sembleias Legislativas do Espirito
Santo?”® e de Sao Paulo?* também
discutem a proibicdo de ultrapro-
cessados em escolas, e um PL em
tramitacdo no Senado Federal?’, de
autoria do senador Jaques Wagner
(PT-BA), vai além, propondo a proi-
bicdo ndo sé da comercializacdo e
da oferta desses produtos nas es-
colas, mas também da propaganda,
publicidade e promoc¢cao comercial
em ambito nacional.

Para avaliar o ambiente alimentar das
escolas particulares dos ensinos fun-
damental e médio de grandes cida-
des brasileiras, diversas instituicoes
de pesquisa do pais?’¢ realizaram o
estudo ‘Comercializacdo de Alimen-
tos em Escolas Brasileiras’ (Caeb)*,
no periodo de maio de 2022 a junho
de 2024. O estudo avalia ndo apenas
a comercializacdo de alimentos em
cantinas e lanchonetes dentro das
escolas, mas também aqueles vendi-
dos pelo comércio ambulanate nos
seus arredores.

* Participam do projeto as seguintes instituicbes de ensino: Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Universidade de Brasilia (UNB), Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade, Federal de Sergipe (UFS),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).



COMERCIALIZAGAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS

EM ESCOLAS BRASILEIRAS (CAEB)

am'a
O QUEE OBJETIVO PERIODO
Estudo que avaliou o am- Avaliar nao apenas a comercializacdo Maio de
biente alimentar das esco- de alimentos em cantinas e lanchone- | 2022 a
las particulares dos ensinos tes dentro das escolas, mas tambéem junho de
fundamental e médio de aqueles vendidos pelo comércio am- 2024
grandes cidades brasileiras. bulantenos seus arredores.

RESULTADOS DA PESQUISA
(de junho de 2022 a junho de 2024)

O tipo de alimento ofertado esta relacionado a existéncia ou ndo de legislagdo sobre o tema.

A avaliacdo da alimentacdo em cantinas de
escolas do municipio do RJ (antes da imple-
mentacdo da Lei n® 7.987/2023), mostrou a
oferta de:

salgadinhos suco natural

em frutas em em
7,0%
o ’ o
BO’S_A’ das cantinas 35/_’
das cantinas das cantinas

Porto Alegre

Em comparacao, Porto Alegre, onde
existe legislacdo estadual sobre o tema,
a avaliacdo mostrou a oferta de:

salgadinhos suco natural

em frutas em em
o
o 85% o
56. das cantinas 80/‘.’
das cantinas das cantinas

Participam do projeto as seguintes instituicdes de ensino: Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Universi-
dade de Brasilia (UnB), Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Uni-
versidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade, Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal do Ceara
(UFC), Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universi-

dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Fonte: Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Comercializa-
cdo de Alimentos e Bebidas em Cidades Brasileiras (Caeb). Disponivel em: <https://estudocaeb.nutricao.

ufrj.br/index.html>.
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Resultados da pesquisa, realizada de
junho de 2022 a junho de 2024, mos-
tram gque o tipo de alimento ofertado
esta relacionado a existéncia ou nao
de legislacdo sobre o tema. A ava-
liacdo da alimentacdo em 200 can-
tinas do municipio do RJ, por exem-
plo, antes da implementacdo da Lei
n? 7.987/2023, mostrou a oferta de
salgadinhos em 80,5% das cantinas,
de frutas em 7,0% e de suco natural
em 35%. Em comparacao, Porto Ale-
gre, onde existe legislacdo estadu-
al?’’ sobre o tema, 85% das cantinas
comercializam frutas e 80%, sucos
naturais, enquanto salgadinhos sao
oferecidos em apenas 5% das esco-
las pesquisadas?’s.

Como resultado, os indicadores das
cantinas das escolas do municipio do
Rio de Janeiro apresentam um indice
de saudabilidade de apenas 45,2%.
Esse é um escore utilizado na pes-
quisa visando indicar a saudabilida-
de do estabelecimento com base na
disponibilidade de alimentos in na-
tura e alimentos minimamente pro-
cessados e da ndo disponibilidade
de subgrupos de ultraprocessados,
variando entre zero e 100. Quanto
mais proximo de 100 o escore esti-

ver, maior a saudabilidade do esta-
belecimento?”®. Estudos como esse
contribuem ndo apenas para a com-
preensdao do ambiente alimentar nas
escolas no Brasil, mas também iden-
tificam iniciativas de promoc¢ao da
alimentacdo adequada e saudavel e
contribuem para subsidiar a discus-
sdo e a elaboracdo de politicas pu-
blicas sobre o tema, com a protecao
do ambiente escolar da interferéncia
da industria e de interesses merca-
doldgicos.

A presenca de produtos da Big Food
e da Big Soda no ambiente escolar,
além de ter impacto negativo na sau-
de de criancas e adolescentes pelo
seu consumo, influencia na forma-
cdo de habitos alimentares que po-
dem ser refletidos na familia e per-
petuados por toda a vida. A escola,
enquanto ambiente de socializacao
e formacdo humana, deve proteger
os estudantes da exposicdo a publi-
cidade e ao marketing abusivos, que
violam as leis de protecdo da crian-
¢a e do adolescente®0, além de zelar
por sua saude, oferecendo alimenta-
cdo adequada e contribuindo com a
educacdo nutricional.




I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento

 BONS ATORES: CORPORACOES @ Estratégia de enquadramento

A industria é um
ator econémico
chave.

A industria é um
ator legitimo nas

formulag¢oes de
politicas.

4 N

A industria sugere que o poder Executivo
possa “conceder beneficios fiscais a entida-
des e empresas que possuam politicas inter-
nas de ginastica laboral associadas a progra-
mas de salde e medicina do trabalho, com
foco no consumo consciente de alimentos”.

Associacdes representantes da industria de-
claram que o PL é inconstitucional por ser uma
“clara intervencéao estatal na economia”.

N\

A indUstria sugere
uma nova redacao
ao PL, tornando-o
uma grande ale-
goria de incentivo
a educacdo nutri-
cional e a pratica
de atividade fisica
e colocando as
empresas como co-
-responsaveis por
auxiliar o Estado
nesses propositos.

A industria é de-
fensora da saude

publica.

cessados) ao citar exemplos.

Representantes da industria utilizam o argumen-
to da “seguranca alimentar” proporcionada pela
industrializacdo como grande beneficio a saude
e confundem conceitos de processamento de
alimentos (minimamente processados e ultrapro-

J
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OS ‘MAUS’ ATORES: PROPONEN-
TES DE POLITICAS ESTATUTARIAS

PARA TODA A POPULAGAO

Os formuladores de politicas
desfavoraveis tém habilidades e

motivacoes questionaveis.

N\

Em documento distribuido no plenario e sem
autoria conhecida, ha teorias da conspiracao
tipicas de fake news distribuidas via What-
sapp. O documento chama o PL de “Tirania
Alimentar”, reclama que ele tiraria “um naco
do patrio poder” dos pais na educa¢ao nutri-
cional dos filhos, da a entender que a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel
da ONU retira a soberania do Brasil e critica
as ONG que a apoiam. Ainda, faz uma com-
paracdo entre a Alianca pela Alimentacao
Adequada e Saudavel, uma coalizdo formada
por organizacdes da sociedade civil, associa-
¢oes, coletivos, movimentos sociais, entidades
profissionais e pessoas fisicas em defesa do
DHAA com os sovietes, “grupo que exercia um
poder ao mesmo tempo executivo e legislati-
vo, impondo um modo de governar paralelo”.

Os profissionais de saude
publica tém habilidades e

motivagcoes questionaveis.

@ Estratégia de enquadramento

Mesmo com a socie-
dade civil apoiando
o PL e fornecendo
subsidios técnicos e
cientificos sobre os

maleficios do consu-
mo de ultraproces-

sados na infancia,
a industria ainda
contra-argumentava,

especialmente com a

culpabilizacdo indivi-

dual e com ataques a
classificacdo Nova.

J

N\

J




O PROBLEMA “TRIVIAL” E
“INDIVIDUAL”: CRIADO POR UMA

MINORIA DE CONSUMIDORES.

Os danos a satide ndo sdao causados

pelos produtos/servicos da industria.

@ Estratégia de enquadramento

Prejuizos a saude surgem dos pa-
droes de consumo de minorias.

-

Em carta direcionada ao presidente da Cadmara de
Vereadores, representantes da industria utilizam
dados do Vigitel 2019 sobre a reducdo do consu-
mo de refrigerantes e fazem uma livre associacdo
gue ndo é baseada em evidéncias (reducdo do
consumo de refrigerantes e aumento do sobrepeso
e obesidade, logo, o consumo de refrigerantes ndo
tem relacdo com sobrepeso e obesidade) e distor-
cem orientacdes da OMS sobre a reducdo do con-
sumo de soédio, aglcares adicionados e gorduras.

J

A SOLUCAO ACEITAVEL E “BOA”:
FOCADA NO INDIVIDUO, APOIA-

DA PELAS CORPORTAGCOES.

-

-

Representantes da industria
aproveitam-se da origem multi-
fatorial da obesidade para retirar

0 peso do consumo de ultra-

processados e focar no seden-

tarismo e na falta de educacao
alimentar e nutricional como

pontos principais do problema,
culpabilizando os individuos.

~

J

@ Estratégia de enquadramento

As solu¢coes devem visar os individuos,

ndo populag¢des inteiras.

A mobilizacdo da industria usou argumentacao usualmente utilizada
de culpabilizacdo individual pela obesidade e énfase na pratica de
atividade fisica como solucao central para o problema.
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I Algumas estratégias identificadas?®*'

ACESSAR E INFLUENCIAR A . . .
@ Estratégias e mecanismos

FORMULACAO DE POLITICAS

ABIA, Abicab, ABIR, Asserj, Fecomércio-RJ, Rio Industria e
SindRio assinaram carta enviada por e-mail aos vereadores

da cidade do Rio de Janeiro e propuseram redacdo para o

PL n21.662/2019 de forma que beneficiasse as industrias,
inclusive autorizando o Poder Executivo a “conceder bene-
ficios fiscais a entidades e empresas que possuem politicas
internas de ginastica laboral associadas a programa de sau-
de e medicina do trabalho, com foco no consumo conscien-
te dos alimentos?®?”. Também usam argumentos contrarios
a classificacdo Nova de alimentos adotada pelo Ministério

da Saude no Guia Alimentar para a Populacao Brasileira

para criticar a base do PL n¢1.662/2019.283 -

Os vereadores Rafael Aloisio Freitas (Cidadania), Carlo Caiado
(PSD), Cesar Maia (PSDB), Dr. Gilberto (Solidariedade), Dr. Roge-
rio Amorim (PL) e Atila Nunes (PSD),da cidade do Rio de Janeiro,

receberam representantes da industria da SindRio, Rio Industria,
ABIA, ABIR, Abimapi e Fecomércio-RJ para falar sobre o PL.28%4

FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

POSICGES CORPORATIVAS @ Estratégias e mecanismos

. As associacdes de industria uni-
Coalizdo formada pelas as-

sociacdes da industria ABIA,
Abicab e ABIR para tentar
impedir o andamento do PL.

ram-se a outras entidades que nao
seriam diretamente afetadas pelo
projeto, como Asserj, Fecomércio-RJ,

Rio Industria e SindRio.




MOLDAR EVIDENCIAS PARA

CRIAR DUVIDAS

@ Estratégias e mecanismos

No mesmo documento, os autores usaram um estudo publicado pelo Ital

para criticar o uso da classificacao de ultraprocessados no qual se baseia

o PL. Ainda usam argumentos nada cientificos, como: ndo existe alimen-

to bom ou ruim; defende o consumo de todos os alimentos com mode-

racao; defende que a obesidade é multifatorial e ndo tem relacdo direta

com a alimentacao; culpabiliza o individuo pelo aumento da obesidade e

relaciona o problema com a falta de educacado nutricional e com o seden-

tarismo. Além disso, distorce as orientacdes da OMS sobre a reducao da

ingestao de nutrientes criticos como sédio, acucar adicionado e gorduras

e critica a classificacdo de ultraprocessados.

DESLOCAR E USURPAR
A SAUDE PUBLICA

A industria propoés a substituicdo do PL que proibe a
venda de alimentos e bebidas ultraprocessados nas
cantinas das escolas que, naquele momento, regulava
a altura da exposicao desses produtos nos pontos de
venda e institui SAA nas empresas privadas da cida-
de do RJ por um PL completamente irrelevante de
“incentivo a habitos de vida saudaveis” e “educacao

nutricional”, além de proporcionar incentivos fiscais as

empresas que aderissem.

@ Estratégias e mecanismos

A proposta de texto
substitutivo ao PL n®
1.662/2019 baseia-se no
incentivo a pratica de ati-
vidade fisica e na educa-
¢do nutricional, ignorando
qualguer relacdo entre o
consumo de determina-
dos produtos como os
ultraprocessados e DCNT.
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GERENCIAR REPUTAGCOES EM

BENEFiICIO CORPORATIVO @ Estratégias e mecanismos

A industria ataca a classificacdo Nova de alimentos e contesta os
conceitos sobre processamento de alimentos utilizados no Guia

Alimentar para a Populacdo Brasileira do Ministério da Salde,

Nnos quais baseia-se o PL.
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5.6 NAMING RIGHTS:
A OFENSIVA DAS
CORPORACOES
PARA SE APRO-
PRIAR DAS CIDADES




Naming rights | estratégia da iniciativa privada
de comprar o nome de um local publico.

O mais recente caso de mu-
danca de nome é do estadio
do Sao Paulo, o Morumbi,
que foi rebatizado como
MorumBis, apods vender o

naming rights para a Mon-
delez Brasil, transnacional
de alimentos que tem o cho-
colate Bis, da marca Lacta,
em seu portfolio.

Mondelez,

International

/

\_

\

Nas ultimas décadas, a légica
privatista contribuiu para que a
exploracdo econébmica por meio
da renomeacao alcancasse espa-
¢os publicos de grande circula-
cdo de pessoas, como estacdes

de metrd e parques.

J

Segundo afirma a diretora de
marketing de chocolates da Mon-
delez Brasil, Fabiola Menezes,
“jsso tudo vai permitir, pelos
proximos trés anos, acoes
que vao gerar ‘awareness’
[reconhecimento da marca],
que vao se conectar com o
consumidor e também ganhar
novos compradores”.

O contrato do Sao Paulo
com a Mondelez é de
R$ 75 milhoes
por trés anos
- uma média de
R$ 25 milhoes
por ano.

A compra dos naming rights
do estadio passou a valer a
partir de 2024 e é o
maior investimento
de comunicagao ja
feito na histéria da
corporagao.

A estratégia de marketing
inclui a
venda de produtos
e a renomeacao de
setores internos do
estadio
que receberdao nomes de ou-
tros produtos, os chocolates
Oreo e Diamante Negro.




s cidades se tornaram uma

arena de disputa publicitaria

das grandes corporacdes.
O naming rights (direito de uso do
nome), termo que se refere a moda-
lidade de patrocinio pago por uma
empresa para obter o direito de ter
O nome da sua marca associado a
espacos urbanos por um periodo
determinado, surgiu na década de
1970, nos EUA, por iniciativa de gran-
des clubes esportivos.

tré e parques. Com isso, a estratégia
da iniciativa privada de comprar o
nome de um local publico tem cres-
cido no Brasil.

Na década de 1990, a grande quan-
tidade de propagandas com anun-
cios publicitarios, placas e outdoors
espalhados pelas cidades causaram
a chamada “poluicdo visual”, que
levou a aprovacdo da Lei Cidade
Limpa (Lei n® 14.223),
de 20062%%, na capital

No Brasil, a pratica (e e e
empresarial norte-a-
mericana teve inicio
na década de 1990,
com parcerias com
casas de espetdculos
e arenas esportivas,
como um instrumen-
to de arrecadacao de
recursos?°. A com-
pra de naming rights
é uma estratégia das
corporagcdes de pro-
mover publicidade
disfarcada, que pode
resultar em conflitos relacionados a
memaria e aos marcos espaciais das
cidades. Do Estadio MorumBis em
S&o Paulo (SP) a Estacdo de Metrd
Botafogo/Coca-Cola no Rio de Ja-
neiro (RJ), nas ultimas décadas, a
|6gica privatista contribuiu para que
a exploracao econbmica por meio
da renomeacdo alcancasse espa-
¢cos publicos de grande circulacdo
de pessoas, como estacdes de me-

A compra de
naming rights é
uma estratégia das
corporacgoes de
promover publicidade
disfarcada, que

pode resultar em
conflitos relacionados
a memdria e aos
marcos espaciais das
cidades.

paulista. A primeira le-
gislacao a regulamen-
tar a publicidade no
espaco publico entrou
em vigor com o objeti-
vo de mostrar a supre-
macia do bem comum
sobre qualquer inte-
resse  corporativo®®,
porém a proibicdo ndo
foi suficiente para Sao
Paulo ser uma cidade
livre do processo de
mercantilizacao. As
corporagdes se reinventaram e bus-
caram outras estratégias de marke-
ting para ocuparem 0OS espagos ur-
banos.

O futebol brasileiro aposta em na-
ming rights ha quase 20 anos. O es-
tadio do Club Athlético Paranaense,
em Curitiba, foi o primeiro a adotar
esse tipo de patrocinio, em 2005,
com a venda dos direitos de uso do
nome por trés anos para a Kyocera
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Mita America, empresa japonesa de
produtos eletrénicos e de tecnolo-
gia. Desde entao, ele passou por di-
versas renomeacdes?®, O nome Kyo-
cera Arena durou apenas trés anos
e a parceria foi encerrada devido as
expectativas frustradas de arrecadar
mais com a venda do nome. Desde
entdo, os contratos de naming rights
crescem e se multiplicam no futebol
brasileiro. Em 2013, a empresa de se-
guros Allianz pagou pelos naming
rights do estadio do Palmeiras, que
passou a ter o nome de Allianz Par-
que?®. Depois, a farmacéutica Neo
Quimica pagou pelos direitos de uso
do nome do estadio do Corinthians,
renomeado de Neo Quimica Arena e
o Estaddio do Pacaembu passou a se
chamar Mercado Livre Arena Paca-
embu?®°, No caso do Allianz Parque,
a comunidade palmeirense se mani-
festou de forma contraria a mudan-
ca de nome??', com a participacdo
em uma CP, mas sé conseguiu que
a palavra “Parque” fosse inserida
como referéncia ao Parque Antarti-
ca, primeiro nome dado ao estadio
do Palmeiras em 1902.

De acordo com dados divulgados
pelos clubes, os maiores contratos
de naming rights no Brasil perten-
cem ao Palmeiras e ao Sao Paulo,
que recebem R$ 27,5 milhdes e en-
tre R$ 25 e R$ 30 milhdes por ano,
respectivamente. Atras fica o valor
pago pela Neo Quimica ao Corin-

thians, que estd na casa dos R$ 20
milhdes anuais?®?. O levantamento
da KPMG Football Benchmark mos-
tra que, apesar de apostar no naming
rights, o valor arrecadado nesse tipo
de acordo é menor apenas que as
receitas obtidas com patrocinios de
uniformes e contratos para forneci-
mento de material esportivo?s.

O mais recente caso de mudanca de
nome é do estadio do Sé&o Paulo, o
Morumbi, que foi rebatizado como
MorumBis, apds vender o naming ri-
ghts para a Mondelez Brasil, transna-
cional de alimentos que tem o cho-
colate Bis, da marca Lacta, em seu
portfélio. O contrato do Sao Paulo
com a Mondelez é de R$ 75 milhdes
por trés anos - uma média de R$ 25
milhdes por ano. A compra dos na-
ming rights do estadio passou a va-
ler a partir de 2024 e é o maior in-
vestimento de comunicacédo ja feito
na histdria da corporacao.

No entanto, os processos de con-
cessao desconsideram o histdrico
de violacdes socioambientais e tra-
balhistas dessas corporacdes. Em
2020, a Reporter Brasil denunciou
o trabalho escravo na industria do
cacau. Entre as gigantes de ultra-
processados estdo a Mondelez, que
reconheceu publicamente a dificul-
dade de se estabelecer boas con-
dicdes de trabalho nas lavouras?®4.
Em 2021, em uma acao nos EUA, a
Mondelez apareceu em outra lista,



entre as empresas acusadas de ter
relacées com fazendas da Costa do
Marfim, na Africa, por se utilizar de
mao-de-obra infantil na cadeia pro-
dutiva®®>. E no Brasil, uma pesquisa
realizada pelo jornalista Marques
Casara, em parceria com o Ministé-
rio Publico do Trabalho (MPT), de-
nunciou seis corporacdes apontadas
por ter praticas de trabalho infantil
e trabalho analogo a escravidao em
lavouras de cacau na

saturada e sodio), que estdo asso-
ciados ao desenvolvimento de DCNT
como obesidade, diabetes e hiper-
tensdo?”. As novas regras de rotula-
gem nutricional frontal entraram em
vigor somente em outubro de 2022,
mas a interferéncia da industria fez
com que a Anvisa concedesse mais
um ano para o esgotamento das em-
balagens antes das corporacdes se
adequarem as novas regras.

Essa modificacdo no

Bahia e no Para: Nes-
tlé, Mondelez, Garo-
to, Cargill, Barry Cal-
lebaut e Olam. Parte
dessas empresas esta
com acdes ajuizadas
pelo MPT?2%,

de violagoes
socioambientais
e trabalhistas das

corporagoes.

Algumas dessas em-
presas, representadas
pela ABIA, participa-
ram indiretamente de
um movimento re-
cente das industrias
de ultraprocessados
que tentou esvaziar a importancia
das mudancas na rotulagem nutri-
cional frontal de alimentos embala-
dos, estratégia corporativa que vem
de encontro aos interesses coletivos
de saude. Desde 2020, com a rotu-
lagem nutricional frontal passaria a
ser obrigatdria a inclusdo de uma
lupa na embalagem com indicacao
de excesso de nutrientes nocivos a
salde (acucar adicionado, gordura

Os processos
de concessao
desconsideram
o histérico

regulamento sanitario
ocorreu apds a ABIA
ter pressionado a An-
visa para que alterasse
entendimento técnico
sobre o acucar adicio-
nado para evitar im-
pactos deletérios a im-
plementacdo da nova
rotulagem. Nos meses
seguintes, empresas
de alimentos apre-
sentaram 57 pedidos
para prorrogacdo dos
prazos e esgotamento de embala-
gens desatualizadas as vésperas do
fim do periodo de adequacao ori-
ginal. Isso fez com que o Idec mo-
vesse uma acao civil publica (ACP),
na Justica Federal de S&o Paulo,
processo contra a Anvisa contra a
prorrogacao e o descumprimento
dos prazos originais. O Idec sus-
tenta que essa modificacdo regula-
téria foi enviesada unicamente por
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interesses comerciais da propria
industria interessada em atrasar a
nova rotulagem de alimentos e sem
qualguer CP. Uma decisdo proviso-
ria do juiz Marcelo Guerra Martins,
da 132 Vara Civel Federal de Sao
Paulo, suspendeu imediatamente os
efeitos da RDC n2 819/2023 e deter-
minou gue a Anvisa ndo adotasse
novas medidas que, direta ou indi-
retamente, autorizem o descum-
primento de prazos de implemen-
tacdo da RDC n® 429/2020 e IN n®
75/20202%, Com isso, essas estraté-
gias de /obby da industria, chama-
das de captura corporativa, foram
neutralizadas, evitando que as de-
cisdes regulatdrias futuras sobre a
rotulagem de alimentos sejam sub-
metidas ao controle pelos proéprios
agentes econdmicos regulados, fa-
zendo-se prevalecer a protecdo da
salde das pessoas diante da inter-
feréncia de agentes econébmicos.

A Mondelez Brasil apostou em uma
estratégia de marketing que vai
além do direito do uso do nome do
estadio do Tricolor para promover a
marca e a imagem da corporacao,
ao incluir a venda de produtos e a
renomeacdo de setores internos do
estadio que receberdo nomes de ou-
tros produtos, os chocolates Oreo e
Diamante Negro. Segundo afirma a
diretora de marketing de chocola-
tes da Mondelez Brasil, Fabiola Me-
nezes, “isso tudo vai permitir, pelos

proximos trés anos, acdes que vao
gerar ‘awareness’ [reconhecimento
da marca], que vao se conectar com
o consumidor e também ganhar no-
vos compradores”?°°,

Aos poucos, a comercializacdo de
naming rights chegou aos espacos
publicos e passou a colocar em ris-
co 0 apagamento de elementos re-
ferenciais da memoadria das cidades e
de seus patrimoénios historicos, que
fazem parte do processo pelo qual
os diferentes grupos sociais se iden-
tificam enquanto moradoress®°, A
pratica avancou em meio a ascensao
de acdes neoliberais de gestao urba-
na nas esferas locais, tendo a venda
de nomes de estacdes de metrd em
SP e no RJ como exemplo.

Em 2021, com a concessao de direi-
tos de uso do nome, a Estacdo Bo-
tafogo de metréd, localizada na zona
sul do Rio de Janeiro, foi renomeada
com o nome da gigante de refrige-
rantes e passou a se chamar Bota-
fogo/Coca-Cola. A corporacdo, que
tem sede no bairro carioca, ja havia
manifestado interesse de comprar
o0 nome da estacdo em 2013, oca-
sido em que o ex-governador, Sérgio
Cabral, vetou a propostas®. Com a
justificativa de uma crise financeira
devido a pandemia de Covid-19, a
concessionaria MetréRio informou
na época gue a venda do nome da
estacdo para a Coca-Cola era uma
tentativa de aumentar a receita que



teria sido afetada com a reduc¢ao na
circulacdo de pessoas, provocada
pela crise sanitaria. Porém, o contra-
to com a transnacional foi firmado
em 19 de fevereiro de 2020, sendo
gue a pandemia foi decretada pela
OMS em marc¢o, fato que coloca em
cheque o motivo da concessado e a
falta de transparéncia nas tratativas.

O contrato entre a MetréRio e a Co-
ca-Cola terminaria em dezembro de
2022, totalizando cerca de 34 me-
ses. O valor mensal acordado era
de pouco mais de R$ 282 mil, con-
siderado baixo para uma empresa
da magnitude da Coca-Cola, uma
multinacional bilionaria. O contrato
garantia a corporacdo exclusivida-
de na publicidade de sua marca, em
troca de um pagamento mensal in-
ferior a R$ 300 mil, dos quais ape-
nas parte foi repassada a concessio-
naria. Este montante foi dividido em
trés parcelas de R$3,2 milhdes, com
R$2,2 milhdes destinados a cessdo
dos naming rights, e posteriormen-
te deduzidos os tributos incidentes.
Da parte liquida, a Eletromidia re-
passou a MetroRio apenas 55%. A
MetréRio afirma que a primeira par-
cela foi recebida ao longo de 2021,
de acordo com informacdes da Se-
cretaria de Estado de Transportes
(Setrans)3®2, Além da baixa quantia,
o valor efetivamente recebido pela
concessionaria foi significativamen-
te menor. Isso provoca duvidas so-

bre a alegacdo de perda de receitas
devido a pandemia, com a conces-
siondria relatando uma perda supe-
rior a R$550 milhdes em 2020. As
receitas da Coca-Cola somaram US$
11,9 bilhdes entre agosto e setembro
de 2022. Na América Latina, as re-
ceitas da Coca-Cola cresceram 24%
em 202233, O valor arrecadado nao
impactou no valor tarifario para os
usuarios do metro, ja que em 2021,
o valor da tarifa passou de R$ 5,00
para R$ 5,80, e em 2023 chegou a
R$ 6,903%04,

A parceria causou reacdes em meio a
organizacdes da sociedade civil. Na
ocasido, a ACT Promocao da Saude
realizou acdes de rua, como a que
ocorreu em frente a estacdo, com
o mote “X6 Coca”. A acdo contava
com uma maqguina de refrigerante,
semelhante as que existem em pra-
cas de alimentacdo e restaurantes
fast food, destacando as consequén-
cias ocasionadas pelo consumo de
refrigerantes, como as DCNT. Mais
de 50 organizagcdes assinaram um
manifesto3°® contra a venda do direi-
to do nome da estacao para a indus-
tria de refrigerantes. Apods pressao,
em novembro de 2022, o contrato
de direitos de nome foi finalizado e a
estacao voltou ao seu nome original,
Botafogo.

A ACT Promocéao da Saude também
apresentou perante a Agéncia Regu-
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ladora de Servicos Publicos Concedi-
dos de Transportes Aguaviarios, Fer-
roviarios, Metroviarios e de Rodovias
do Estado do Rio de Janeiro (Age-
transp) e a Secretaria de Transporte
do Estado do Rio de Janeiro mani-
festacdo contraria ao naming rights
para a Coca-Cola juntamente com
um parecer juridico para respaldar
suas alegacdes. No parecer juridico
contrario a proposta de concessao
dos naming rights da estacdo a Co-
ca-Cola, a ACT Promocao da Saude
destacou questionamentos éticos e

juridicos, entre eles o desrespeito ao
patrimdnio cultural imaterial repre-
sentado por topdnimo tradicional; a
publicidade disfarcada e abusiva; a
publicidade de produto cujo consu-
mo é incompativel com a promocao
de SAN e de alimentacdo adequada
e saudavel; e a falta de competéncia
legal de concessionaria de servico
publico para ceder direito de deno-
minacdo de logradouro publico mu-
nicipal e a falta de licitacdo e de pre-
visdo da receita na lei e no edital de
licitacdo de concessdo do servico.

O CASO DA ESTAGAO BOTAFOGO/COCA-COLA

=

Em 2021, com a concessao de direitos de uso do nome, a
Estacdo Botafogo de metrd, localizada na zona sul do Rio de
Janeiro, foi renomeada com o nome da gigante de refrige-
rantes e passou a se chamar Botafogo/Coca-Cola.

Ceetly

Justificativa: a concessionaria MetréRio in-
0 formou na época que a venda do nome da
estacdo para a Coca-Cola era uma tentativa
de aumentar a receita que teria sido afeta-
da com a reducdo na circulacdo de pessoas,

provocada pela crise sanitaria causada pela
pandemia de Covid-19.

AN

A corporacao, que tem
sede no bairro carioca,
ja havia manifestado

interesse de comprar

o0 nome da estacdo em
2013, ocasido em que o

ex-governador, Sérgio
Cabral, vetou a proposta.

Fatos: o contrato do Metr6Rio com a Co-

O ca-Cola foi firmado em 19 de fevereiro de
2020, sendo que a pandemia foi decretada
pela OMS em marco, fato que coloca em che-
gue o motivo da concessao e a falta de trans-
paréncia nas tratativas.

Prazo: O contrato terminaria em dezembro
e de 2022, totalizando cerca de 34 meses.




O contrato garantia a Coca-Cola exclusividade na publicidade de sua marca, em troca
de um pagamento mensal inferior a R$ 300 mil, dos quais apenas parte foi repassada

a concessionadria. Este montante foi dividido em trés parcelas de R$3,2 milhoes, com
R$2,2 milhoes destinados a cessao dos naming rights, e posteriormente deduzidos os
tributos incidentes. Da parte liquida, a Eletromidia repassou a MetroRio apenas 55%.

Valor mensal: pouco mais de R$ 282 mil, consi-
derado baixo para uma empresa da magnitude
da Coca-Cola, uma multinacional bilionaria.

Fatos: além da baixa quantia, o valor efetiva- A MetroRio afir-
mente recebido pela concessionaria foi signifi- ma que a primeira
cativamente menor. Isso provoca duvidas sobre parcela foi recebida
a alegacdo de perda de receitas devido a pande- ao longo de 2021, de
mia, com a concessionaria relatando uma perda acordo com informa-
superior a R$550 milhdes em 2020. cdes da Secretaria

de Estado de Trans-
0 As receitas da Coca-Cola somaram US$ 11,9 portes (Setrans).

bilhoes entre agosto e setembro de 2022. Na
América Latina, as receitas da Coca-Cola cres-
ceram 24% em 2022.

O valor arrecadado ndo impactou no valor tarifario para os usudrios do metro,
jd que em 2021, o valor da tarifa passou de R$ 5,00 para R$ 5,80, e em 2023
chegou a R$ 6,90.

Reacodes de organizag¢des da sociedade civil

4 ) N
Mais de 50 organiza¢des assinaram
um manifesto contra a venda do

A ACT Promocao da Salde realizou a¢cdes
de rua, como a que ocorreu em frente a

estacdo, com o mote “Xé Coca”. A acdo direito do nome da estacao para a
contava com uma maquina de refrigerante, industria de refrigerantes.
semelhante as que existem em pracas de Apds pressdo, em novembro de 2022,
alimentacdo e restaurantes fast food, desta- o contrato de direitos de nome foi
cando as consequéncias ocasionadas pelo finalizado e a estacdo voltou ao seu
consumo de refrigerantes, como as DCNT. ° nome original, Botafogo.
N\ J N\ J

PP A ACT Promocédo da Saude também apresentou perante a Agetransp e a Secretaria de
Transporte do Estado do Rio de Janeiro manifestacdo contraria ao naming rights para a
Coca-Cola juntamente com um parecer juridico contrario a proposta de concessao dos
naming rights da estacdo a Coca-Cola, como o desrespeito ao patrimdnio cultural imate-
rial representado por topénimo tradicional e a publicidade disfarcada e abusiva.
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5.6.1 DIREITO A MEMORIA E A IDENTIDADE

m 1970, o arquiteto Nestor Gou-

lart fez um estudo quando foi
inaugurada a linha 1 do metré pau-
lista. O urbanista estabeleceu qua-
tro critérios de nomeacdo: os no-
mes deveriam ser simples, ter apelo
popular, ter relevancia regional para
favorecer a consciéncia da condi-
cdo metropolitana, indicar a historia
da cidade ou a outro tipo de refe-
réncia com significado para a popu-
lacdo, bem como ser de facil leitura
e pronuncia.

De acordo com a urbanista Raquel
Rolnik, o nome dos espacos publi-
cos € um patrimoénio coletivo, que
deve trazer a histodria das cidades e
dos sujeitos e ndo pode ser definido
a partir de estratégias de marketing
daqueles que estdo ocupando pro-
visoriamente os governos. Para ela,
com a venda de naming ramings, os
nomes das coisas sao definidos pela
capacidade de rentabilidade e mer-
cantilizacdo dos nomes e nao pelo
significado historico que a denomi-
nacao carregase®.

Rolnik explica que os topdénimos,
0S nomes das coisas, sao um patri-
monio imaterial e ndo podem ser
vendidos para qualquer interesse
comercial, pois tém um significado
publico. No caso do metré do RJ,
com o nome de Coca-Cola, é ainda

De acordo com a
urbanista Raquel
Rolnik, o nome dos
espac¢os publicos é um
patrimonio coletivo,
que deve trazer a
historia das cidades

e dos sujeitos e ndo
pode ser definido a
partir de estratégias
de marketing daqueles
que estdao ocupando
provisoriamente os
governos.

mais problematico, pois € um caso
de saude publica. O governo optou
por atrelar a um bem publico uma
marca de refrigerantes, produto ul-
traprocessado com altas concen-
tracdes de acucar, cujo consumo &
associado as DCNT?3%7, Um dos pro-
blemas da pratica de venda de na-
ming rights é o carater publicitario
gue, quando se trata de produtos
nocivos a saude, traz a tentativa de
naturalizar o produto, torna-lo de-
sejado e socialmente aceito.
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Desde 2021, a concessao do direito
de uso do nome a iniciativa priva-
da para o marketing se tornou uma
pratica em metrés de SP, que criou
uma legislacdo que permitiu ao Exe-
cutivo estadual levar a cabo todas
as licitacdes para que as empresas
pudessem acrescentar nomes de
marcas ou produtos em seis esta-
¢6es do metrd. A Comissao de Pro-
tecao a Paisagem Urbana da Prefei-
tura de SP, que analisa propostas de
veiculacdo de nomes e marcas nos
espacos, autorizou o metré a con-
ceder os direitos de uso de nome
das estacdes da cidade por pelo
menos 20 anos3°®, Desde entao, os
passageiros passaram a ter que con-
viver com a privatizacdo do espaco
do transporte coletivo. Apds licita-
coes, as estacdes de metrd “Paulis-
ta” e “Saude” foram rebatizadas de
“Pernambucanas” e “Ultrafarma”,
respectivamente. O mesmo ocor-
reu nas estacdes da zona leste da
cidade que passaram a ter o nome
de “Penha/Lojas Besni” e “Carrao/
Assai Atacadista”.

O direito sobre o uso do nome pode
ter um impacto em escolas, termi-
nais de 6nibus, esta¢gdes de metrd,
entre outros, pois interfere na lo-
calizacdo geografica e no desloca-
mento nas cidades. Em reportagem
ao G1, o Idec manifestou preocupa-
cdo com o naming rights: “o nome

da estacdo é uma referéncia para os
usuarios, o nome da estacao se tor-
na o nome da regido, tanto do me-
tro, quanto dos trens, entdo, romper
abertamente essa referéncia é bas-
tante preocupante e pode confun-
dir muitos cidadaos que estdo usan-
do cotidianamente o transporte”3°°,

Os editais mencionam apenas o co-
digo de integridade do metrd, que
prevé que principios éticos sejam
observados. Porém, ha evidéncias
de que o histérico de irregularida-
des largamente difundidas pela mi-
dia ndo sdo considerados nos editais
de naming rights3°. Por exemplo,
o Assai Atacadista, rede de super-
mercados que conta com mais de
280 lojas pelo pais e dd nome ao
metrd Carrdo, foi alvo de denuncia
do movimento negro no mesmo
ano das licitacbes de naming rig-
ths, apds o metalurgico Luiz Carlos
da Silva ter sido obrigado a tirar a
roupa para provar nao ter furtado
produtos em uma unidade do gru-
po Assai, em Limeira, no interior de
SP. Apds investigacdo, o Ministério
Publico do Estado de SP (MPSP)
denunciou duas pessoas envolvidas
por crime de racismo?®'. Em 2017, o
Ministério Publico do Mato Grosso
(MPMT) também denunciou a rede
atacadista por humilhar e perseguir
empregados e pediu R$ 3 milhdes
de indenizacao®=2.
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Nas ultimas décadas, surgiu uma
area de estudo chamada ‘toponimia
critica’, que aborda a nomeacao de
lugares como objetos de disputas
politicas e de poder. De acordo com
esse campo de estudo, os nomes de
lugares sdo ameacados pelas cor-
poracdes gue incorporam para be-
neficio financeiro ou simbodlico pro-
prio a paisagem toponimica que
faz parte dos bens comuns. O ar-
tigo ‘Comodificacdo toponimica e a
cidade neoliberal: sobre a venda de
direitos de nomeacdo (naming ri-
ghts) das estacdes do metrd de Sédo
Paulo’ conclui que a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo ndo tem
dado importancia aos nomes de es-
tacdes enquanto patrimdnio coleti-
vO ou aos conflitos identitarios e de
memaoria, e as consequéncias que a
renomeacao pode desencadear na
capital paulista. O nome dos luga-
res associados a corporacdes envol-
vidas em escandalos de corrupcéo,
crimes ambientais, violacdo de di-
reitos humanos ou /obby pode ame-
acar a imagem e a reputacao tanto
dos governos, quanto dos morado-
res e dos lugares®?.

Em SP, uma unica agéncia de publi-
cidade adquiriu os direitos de uso
do nome de todas as estacdes de
metrd. Ela ganhou a licitacdo e ter-
ceirizou o naming rights para outras

empresas. No caso das estacdes do
Rio, ndo houve pedido de autoriza-
cdo para a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferrovi-
arios, Metroviarios e de Rodovias
do Estado do Rio de Janeiro (Age-
transp) para o naming rights. No dia
12 de janeiro de 2020, o metrd acor-
dou com o nome alterado. O ne-
gocio também foi desfeito de uma
hora para outra, sem informar a
Secretaria Municipal de Transporte
do Rio de Janeiro ou a Agetransp,
o que demonstra a fragilidade da
apropriacdo de bens publicos para
fins comerciais. A venda dos nomes
das estacdes de metrd é um exem-
plo de um movimento maior de
privatizacdo dos espacos publicos,
como o0 que acontece com os par-
gues em SP, por exemplo, a conces-
sao do Parque lbirapuera a iniciativa
privadas™.

Pesquisadores da Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo da Universi-
dade de S&o Paulo (FAU/USP) cons-
tataram gque ndo houve consultas e
audiéncias publicas para a elabora-
cdo de PL e diretrizes legais para a
organizacdo da gestdo e transpa-
réncia na divulgacdo das licitacoes,
concessdes e contratos com as em-
presas privadas nos processos de
concessdo de naming rights3®.




Apods a cessdao do nome em metrds
no estado de SP, o prefeito da ca-
pital paulista, Ricardo Nunes (MDB-
-SP), sancionou a lei de naming ri-
ghts, em dezembro de 2023, que
permite a mudanca do nome de
escolas, hospitais, pracas e outros
equipamentos publicos. O Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (TJSP) con-
cedeu uma liminar para suspender a
lei, que ainda nao havia sido regula-
mentada. A decisdo foi do desem-
bargador de plantdo Nuevo Cam-
pos, baseada em uma acdo movida
pelo PSOL de SP, que alegou que
a Prefeitura esta mercantilizando o
espaco publico ao permitir a venda
de nomes?®®,

Os naming rights podem apresen-
tar uma série de discussdes sobre
o papel das cidades. Ao renome-
ar espagos publicos com base em
marcas corporativas, pode haver
uma perda da identidade cultural e
historica desses locais, além de uma
influéncia crescente da cultura cor-
porativa sobre o espaco publico, o
gue pode gerar desconexdo com 0s
membros da comunidade. Os espa-
cos podem estar sujeitos a mudan-
cas frequentes de nome, a medida
gue diferentes contratos de patroci-
nio sao negociados. Isso pode levar
a confusao entre o publico e dificul-
tar a identificacdo e a memorizacao
do nome atual desses locais, além
da dependéncia de financiamento

corporativo para espacos publicos,
gue pode limitar a autonomia das
autoridades publicas na tomada de
decisdes sobre o uso desses espa-
¢os e aumentar a influéncia das cor-
poracdes sobre politicas e praticas
locais. E, ainda, nos contratos firma-
dos com empresas de ultraproces-
sados, essa pratica colabora para a
promoc¢ao de produtos alimenticios
nao saudaveis e é traduzido em um
conflito de interesses entre os ob-
jetivos de saude publica e os inte-
resses comerciais das corporacoes,
tornando mais dificil implementar
medidas regulatdrias eficazes para
promover dietas saudaveis e reduzir
os danos causados por alimentos
ndo saudaveis.

Os espacos publicos desempenham
funcdes sociais importantes, entre
elas a convivéncia, encontros, cul-
tura, lazer e esporte. A privatizacao
pode levar a transformacao dos es-
pacos publicos em dreas comerciais
voltadas ao lucro, o que implica na
perda da funcdo social destes locais,
como, por exemplo, a diminuicdo de
espacos gratuitos, tornando a cida-
de mais voltada para o consumo e
menos para as necessidades sociais.
Também pode contribuir com o au-
mento da exclusdo social, a comer-
cializacao excessiva e a perda de
identidade cultural, prejudicando a
possibilidade de uma cidade justa e
equitativa. Outro exemplo de pro-
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blemas gerados apds a concessao a
iniciativa privada sdo os cemitérios
da capital paulista, que apds um ano
de contrato apresentam problemas
de seguranca, de infraestrutura e o
encarecimento do servico, que fi-
cou dez vezes mais caro do que an-
tes da privatizacaos".

Para enfrentar os problemas criados
pelo avanco de corporacdes sobre o
espaco urbano é preciso compreen-
der as cidades como esse lugar-co-

mum, de memoria e de convivéncia.
Segundo o historiador Luiz Antbénio
Simas, os espacos da cidade nao
podem ser limitados as suas cons-
trucoes, pois neles estdo presentes
memaorias, anseios, sonhos e inven-
cdes da vida de varias geracdes.
Mas, para que a cidade seja viva e
um espaco de encontro, deve pre-
dominar a circulacdo dos saberes,
ao invés de espacos de circulagcao
de mercadorias destinadas a acu-
mulacdo e a circulacdo do capital®®.

|l Algumas estratégias identificadas3"®

FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

POSICOES CORPORATIVAS @ Estratégias e mecanismos

A Mondelez fez o maior investimento de marketing da sua his-
téria e comprou os naming rights do Morumbi, Estadio do Sdo
Paulo Futebol Clube, por R$ 25 milhdes de reais/ano, por trés
anos. O estadio foi rebatizado com o nome de “MorumBis”, uma
das marcas de chocolate da Mondelez. Além disso, os setores
internos do estadio serao renomeados com os nomes de outras

marcas da companhia: Oreo e Diamante Negro.3%°




7 ACESSARE INFLUENCIAR A

FORMULACAO DE POLITICAS @ Estratégias e mecanismos

Pesquisadores da FAU/USP3?

_ A Comissao de Protecdo a Paisa-
constataram gue ndo houve

e e gem Urbana da Prefeitura de S&o
consultas e audiéncias publi- .
_ Paulo, que analisa propostas de
cas para a elaboracao de pro- ) _
: . . : : veiculacao de nomes e marcas nos
jetos de lei e diretrizes legais : ) ~
. 5 5 espacos, autorizou o metrd de Séo
para a organizacdo da gestao e
o . 5 Paulo a conceder os direitos de
e transparéncia na divulgagcao _ .
. _ 5 uso de nome das estacdes da cida-
das licitacdes, concessdes e

de por pelo menos 20 anos.???
contratos com as empresas
privadas nos processos de

concessao de naming rights.

Apods a acessao do nome em
metrdés no estado de Sao Pau-
lo, o prefeito da capital paulista,
Ricardo Nunes (MDB-SP), san-
cionou a lei de naming rights, em
dezembro de 2023, que permite
a mudanca do nome de escolas,
hospitais, pracas e outros equipa-
mentos publicos.3?3

A Coca-Cola estabeleceu um contrato de compra de naming rights da estacao
de metrd Botafogo, bairro onde a sede da companhia fica localizada no Rio de
Janeiro. A compra foi acertada com a MetréRio, concessiondria que opera o
transporte metrovidrio na cidade do Rio de Janeiro. O parecer juridico apresen-
tado pela ACT Promocado da Saude afirma que a concessionaria ndo possui a
competéncia legal para ceder direito de denominacao de logradouro publico. A
companhia ndo realizou o pedido a Agetransp. A Agéncia e a Secretaria Munici-

pal de Transportes também ndo souberam quando o negdcio foi desfeito324325,
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5./ REFORMA
TRIBUTARIA
VIROU CAMPO
DE BATALHA DOS
LOBISTAS DA
ALIMENTACAO
NO BRASIL




tributacdo onerosa de pro-

dutos nocivos a saude ja foi

adotada em 60 localidades,
como o México, a Coldbmbia, o Reino
Unido, os EUA e a Africa do Sul, sen-
do que a maioria adotou um impos-
to seletivo. A Colébmbia foi o primei-
ro pais a ampliar o imposto sobre
ultraprocessados com a aprovacao
da reforma tributaria, em 2022326,
Experiéncias internacionais tém de-
monstrado a efetivi-

ndmicos financiados pela industria
apontam, ndo ha evidéncias sobre
0s impactos negativos da tributacao
sobre a arrecadacdo tributaria ou so-
bre prejuizos na geracdo de empre-
gos, no produto interno bruto (PIB)
ou sobre as receitas, fatores que po-
deriam interferir na economia.

No Brasil, ultraprocessados ndo tém
uma tributacdo onerosa especifi-
ca e, ainda, a cadeia

dade da tributacao de
alimentos ndo sauda-

produtiva das bebidas
adocadas tem exces-

Ha projecoes sivos beneficios fis-

veis para a saude e a
economia®?”’. A politi-
ca tributaria impacta
o preco e modifica o
consumo. Em Berke-
ley, Califérnia, EUA,
por exemplo, trés
anos apos a adocao
do imposto seletivo
sobre bebidas acuca-
radas o consumo caiu
44%%%8, Apesar da tri-
butacdo de bebidas acucaradas ser
recente para avaliar todos os efeitos
na saude publica apds a adocdo da
politica, ha projecdes de que, se to-
dos os paises aumentassem os tri-
butos de bebidas acucaradas em 50
anos, entre 800 mil e 2,2 milhdes de
mortes prematuras seriam evitadas
e poderiam ser arrecadados de US$
700 bilhdes a US$ 1,4 trilhdo3?°. Ao
contrario do que os relatérios eco-

acucaradas, em 50
anos, entre 800 mil
e 2,2 milhdoes de
mortes prematuras
seriam evitadas.

de que, se
todos os paises
aumentassem os
tributos de bebidas

cais oriundos da Zona
Franca de Manaus
(ZFM), que benefi-
ciam empresas situa-
das dentro e fora da
area de livre comér-
cio, além de outros
beneficios fiscais exis-
tentes na legislacdo.
Os subsidios incluem
isencdes de impostos
federais, como o Im-
posto sobre Produtos Industrializa-
dos (IP) e o PIS/Cofins, além de be-
neficios tarifarios para a importacao
de insumos e matérias-primas. Essas
medidas sao destinadas a reduzir os
custos de producdo das empresas
e aumentar sua competitividade no
mercado nacional®3°. Esses subsidios
tém sido alvo de criticas, pois repre-
sentam uma renuncia significativa de
receitas para o Estado sem resultar
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TRIBUTAGAO DE BEBIDAS
ACUCARADAS NO BRASIL

E uma das medidas regula-
térias que mais sofre com o
lobby da industria, pois é a
mais custo-efetiva para re-
dug¢do do consumo.

A OMS recomenda o
aumento da tributacao
dessas bebidas em pelo

menos 20%, para que
haja aumento do preco fi-
nal e, consequentemente,
a reducao do consumo.

l

Atualmente: inimeros
beneficios fiscais

l CRITICAS A ISENCAO DE

Zona Franca de Manaus IMPOSTOS E BENEFICIOS
FISCAIS

Representam uma renudncia
significativa de receitas para
o Estado sem resultar em de-
senvolvimento regional e ge-
racdo de empregos.

Aumentam os custos no sis-
tema de saude devido as do-
engas causadas pelo consumo
desses produtos.

_ \
// \
// N

——e  Beneficios tarifarios para

a importacdo de insumos Geram impactos socioam-
e matérias-primas; bientais e ndo estimulam ati-
vidades econdmicas mais di-
e Isengbes de impostos versificadas e sustentaveis na
federais (como o IPl e o Amazobnia.
PIS/Cofins).




em desenvolvimento regional e ge-
racdo de empregos, geram impactos
socioambientais, ndo estimulam ati-
vidades econdmicas mais diversifi-
cadas e sustentaveis na Amazonia®
e aumentam os custos no sistema de
salde devido as doencas causadas
pelo consumo desses produtos.

Apods 35 anos de tentativas de se
aprovar uma reforma tributaria®®?
no Brasil, em dezembro de 2023 foi
promulgada pelo Congresso Nacio-
nal a Emenda Constitucional n® 132,
com novas regras relativas a tribu-
tacdao sobre o consumo, com o ob-
jetivo de simplificar a tributacdo. A
nova politica tributaria pode exercer
um papel importante na construcao
de um pais que prioriza a promocao
da saude. Na regra aprovada desta-
cam-se trés alteracdes que podem
promover a alimentacdo adequada
e saudavel: a instituicdo do impos-
to seletivo para produtos nocivos a
saude e ao meio ambiente; a insti-
tuicdo de uma cesta basica nacional
de alimentos isenta de tributos*3?; e
a desoneracao fiscal para alimentos
destinados ao consumo humano. A
relacdo dos produtos que estardo
submetidos a essas regras sera de-
finida na etapa de regulamentacao
da reforma tributaria, prevista para
O primeiro semestre de 2024.

A interferéncia da industria na tri-
butacdo de bebidas acucaradas foi
descrita na primeira versao do Dos-

sié Big Food e é uma das medidas
regulatdérias que mais sofre com o
lobby da industria33*, pois é a medi-
da mais custo-efetiva para reducao
do consumo. Para que o novo siste-
ma de cobranca de tributos brasilei-
ro cumpra a funcdo ao passar por
regulamentacdo, o Estado enfrenta
o desafio de ndo deixar que os inte-
resses privados da Big Food, da Big
Soda e do Big Agro, comprometidos
apenas com a maximizac¢ao do lucro
em detrimento da saude da popu-
lacdo, se sobreponham ao interesse
publico de garantir que os alimentos
saudaveis sejam mais acessiveis e
cheguem até a mesa dos brasileiros.

Durante as negociacdes da reforma
tributaria no Congresso Nacional, or-
ganizacdes da sociedade civil, asso-
ciacdes médicas e de saude e a aca-
demia demonstraram, por meio de
dados e evidéncias cientificas sem
conflitos de interesses, que os ultra-
processados devem ser submetidos
ao imposto seletivo, pelo fato de o
seu consumo ser fator de risco para
as DCNTs. Além disso, esses produ-
tos ndo podem compor a cesta basi-
ca nacional, tdo pouco serem benefi-
ciados com a desoneracao tributaria
prevista na reforma tributaria.

A industria, por sua vez, fazia muita
pressdo e /lobby sobre o governo e
o Congresso Nacional, e se utiliza-
va de argumentos e estudos envie-
sados, cujos resultados favorecem
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seus proprios interesses. Entre eles
estd um estudo da Fundacéao Getulio
Vargas (FGV)3%, que, diferentemen-
te dos estudos robustos que eviden-
ciam uma relacdo entre alimentacao
e DCNT, incluindo a obesidade, con-
cluiu que idade, renda e atividade fi-
sica sdo os principais fatores ligados
ao crescimento dos indices de obe-
sidade no Brasil. O presidente-exe-
cutivo da Associacdo Brasileira da
Industria de Alimen-

ao Ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, um relatério que ressalta-
va que a cesta basica poderia sofrer
uma alta de imposto de cerca de
60%338,339'

A manobra da industria para se blin-
dar das mudancas da tributacao
tem tido a atuacdo principalmente
da ABIA, da Abicab, da ABIMAPI e
da ABIR, que lancaram a campanha

“Carrinho Livre: por

tos (ABIA), Jodo Dor-
nellas, levou o estudo
para uma audiéncia
na Camara dos Depu-
tados. O portal O Joio
e o Trigo tentou verifi-
car com a FGV as fon-
tes de financiamento
desse estudo, mas o
argumento apresen-
tado é que “por ques-
tdes contratuais, a
FGV nao revela infor-
macdes sobre patro-
cinio e/ou apoiadores
de suas pesquisas e
estudos”336:3%7,

Jodo Galassi, presidente da Associa-
cdo Brasileira dos Supermercados
(ABRAS), se reuniu com o vice-pre-
sidente Geraldo Alckmin em abril de
2023 para levar o pedido de trata-
mento diferenciado na tributacdo de
alimentos que compdem a cesta ba-
sica. Em julho, a ABRAS apresentou

A industria fazia
muita pressao
e lobby sobre

o governo e
o Congresso
Nacional, e se

utilizava de
argumentos e
estudos enviesados,
cujos resultados
favorecem seus
proéprios interesses.

uma reforma tributa-
ria que respeite a sua
liberdade de esco-
Iha”, em outubro de
20233%%%, O setor con-
tratou uma série de
matérias patrocinadas
em veiculos de comu-
nicagcao para mostrar
gue nao existe diferen-
ciacao entre grupos
de alimentos e que
todos devem receber
desoneracao34!342.343,
Este argumento vai
contra as evidéncias
cientificas que associam o consumo
de ultraprocessados a um risco au-
mentado de DCNT como obesidade,
doencas cardiovasculares, cancer,
diabetes, além de mortalidade por
todas as causas344345:346,

A discussdo sobre a cesta basica
nacional de alimentos causa polé-
mica e ainda serdo definidos quais
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DECRETO N2 11.936/2024,

DE 5 MARCO DE 2024, DO

GOVERNO FEDERAL

Dispde sobre a composicao
da cesta basica de alimen-
tos no ambito da Politica
Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (PN-
SAN) e da Politica Nacional
de Abastecimento Alimen-
tar (PNAAB).

Alimentos in natura e

minimamente processados

Frutas, legumes, verduras
e alguns tipos de cereais,

gueijos, leites, carnes e ovos.

O Decreto esta alinhado as re-
comendacbes do Guia Alimen-
tar para a Populacdo Brasileira,

do Ministério da Saude.

alimentos serdao desonerados. O pe-
rigo é que, devido a pressao da in-
dustria, os ultraprocessados entrem
na lista de alimentos com aliguota
zero ou reduzida (desoneracdo). Em
marco de 2024, o Governo Fede-
ral deu um passo importante, com
o Decreto n2® 11.936/2024, que trata
sobre o conjunto de alimentos da
cesta basica nacional de alimentos.
Sua composicdo sera de alimentos
in natura e minimamente processa-
dos como frutas, legumes, verduras
e alguns tipos de cereais, queijos,
leites, carnes e ovos. O Decreto esta
alinhado as recomendacdes do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasilei-
ra®¥’, do Ministério da Saude. Apesar
das associacdes de saude publica e
coletiva avaliarem como positivo o
Decreto®*®, a composicdo da cesta
basica ainda sera discutida no Con-
gresso Nacional, e a deputada Bia
Kicis apresentou um Projeto de De-
creto Legislativo para sustar os efei-
tos desse Decreto’.

Apesar de inUmeras pesquisas e es-
pecialistas apontarem os impactos
dos ultraprocessados para a saude,
as refeicdes prontas, salgadinhos,
biscoitos e refrigerantes estdo cada
vez mais presentes na dieta dos bra-
sileiros, e isso se da devido a uma
série de vantagens comerciais des-
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se tipo de produto, que vao desde
a praticidade e propaganda até in-
centivos fiscais, que por sua vez in-
fluenciam o preco. De acordo com o
estudo da ACT Promocédo da Saude
“Dindmica e diferencas dos precos
dos alimentos saudaveis e ultrapro-
cessados no Brasil’**°, de autoria do
economista Valter Palmieri Junior,
os alimentos in natura apresentam,
desde 2006, uma elevacdo em re-
lacdo aos ultraprocessados. De ju-
nho de 2006 até marco de 2021, a
inflacdo das frutas, por exemplo, foi
89% maior do que o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), que serve como uma refe-
réncia para medir a inflacdo no pais,
e 114% maior do que acucares e de-
rivados. Os refrigerantes também
apresentaram oscilacdo de preco
muito inferior ao das frutas, tornan-
do-se 43% mais baratos em relacao
ao mesmo periodo.

Ha diferencas significativas também
no gue se refere ao investimento pu-
blico para a producdo de commodi-
ties em comparacao ao investimen-
to destinado a agricultura familiar,
maior responsavel pela producdo
de frutas, legumes e verduras. En-
tre 2020 e 2021, o governo destinou
R$ 251,2 bilhdes, sendo R$ 211,86 bi-
IhGes para o agronegodcio contra R$
39,34 bilhdes para agricultura fami-

liar. Ou seja, o que o estudo demons-
tra € que a forma de tributacdo no
Brasil favorece a producdo de com-
modities e os fabricantes de ultra-
processados.

O lobby da Big Food e da Big Soda
dificulta a construcdo de politicas
publicas que incentivem uma ali-
mentacdo saudavel, o que resulta em
custos sociais, ambientais e de sau-
de publica gerados pela producao e
pela comercializacdo de seus produ-
tos. Uma reportagem do Intercept
Brasil**' revelou que, com o apoio da
Frente Parlamentar do Empreende-
dorismo, as corporacdes elaboraram
uma minuta para conter os efeitos
do imposto seletivo que sugere ao
Governo Federal que exista uma lei
especifica para cada tipo de ultra-
processado. Foram apresentados
dois projetos de lei complementar na
Camara dos Deputados com o apoio
da Frente Parlamentar do Empreen-
dedorismo e da Frente Parlamentar
Agropecuaria, o projeto de lei com-
plementar (PLP) n° 29/20243%2, que
trata do imposto seletivo e prevé de-
terminacdes que atendem aos inte-
resses do setor econdmico, e o PLP
n°® 35/202433354 que trata da ces-
ta basica com tributacdo zero para
todo os tipos de alimentos, inclusive
os ultraprocessados.
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A inflacdo das

89% maior
do que o IPCA.
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frutas foi

-
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A inflacdo das

114% maior
do que acucar e

frutas foi

derivados.
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Os refrigerantes
apresentaram
oscilacdo de pre-
co muito inferior
ao das frutas,
tornando-se
43% mais
baratos
em relacdo ao
mesmo periodo.
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o

Fonte: estudo da ACT Promoc¢ao da Saude “Dindmica e diferencas dos precos dos alimentos sauda-
veis e ultraprocessados no Brasil”, de autoria do economista Valter Palmieri Junior.

Produtos alimenticios
ultraprocessados

Possuem inumeras van-
tagens comerciais, que
vao desde a praticidade e
propaganda até incentivos
fiscais, que por sua vez
influenciam o preco.

Existem inumeras evidén-
cias dos impactos negati-
vos desses produtos para
a saude.

Investim

ento publico

entre 2020 e 2021 =
R$ 251,2 bilhdes

L2

§

R$ 211,86 R$ 39,34
bilhdes bilhdes
foram para o foram para a
agronegocio agricultura

familiar
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A Emenda Constitucional n2 132 pre-
vé no artigo 92 regimes diferencia-
dos de tributacdo para alguns bens
e servicos, com reducdo de 60%
das aliguotas da Contribuicdo sobre
Bens e Servicos e do Imposto sobre
Bens e Servicos. Entre eles, estdo os
“alimentos destinados ao consumo
humano” e os “insumos agropecua-
rios”. Uma lei complementar regula-

Prevé regimes diferen-

alguns bens e servicos.

sobre Bens e Servicos.

mentos destinados ao

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 132 - ARTIGO 9°

ciados de tributag¢ao para

Reducao de 60% das aliquo-
tas da Contribuicdo sobre
Bens e Servicos e do Imposto

Entre eles, estdo os “ali-

consumo humano” e os
“insumos agropecuarios”.

ra a matéria, e a depender de como
serd o entendimento na regulamen-
tacdo, essa pode ser considerada
uma brecha para que os ultraproces-
sados e 0s agrotoxicos, por exemplo,
paguem menos impostos em vez de
serem incluidos no rol de produtos
alvo do imposto seletivo, por serem
nocivos a saude e/ou ao meio am-
biente.

>

Uma lei complementar
regulard a matéria, e a
depender de como sera o
entendimento na regula-
mentacao, essa pode ser
considerada uma brecha
para que os ultraproces-
sados e os agrotoxicos,
por exemplo, paguem
menos impostos em vez
de serem incluidos no rol
de produtos alvo do im-
posto seletivo, por serem
nocivos a saude e/ou ao
meio ambiente.




A industria de ultraprocessados de-
fende que a tributacdo tem que ser
a mesma para todos os tipos de ali-
mentos (/n natura, minimamente
processados, processados e ultra-
processados), utilizando a ameaca
a SAN como principal justificativa. A
ABIA argumenta que se houver uma
tributacdo maior sobre qualquer tipo
de produto alimenticio, a fome no
Brasil pode ser agravada, ja que tal
proposta comprometeria mais a ren-
da dos mais pobres. A Associacao
afirma que “em um pais em que 33
milhdes de pessoas convivem com
a fome e a inseguranca alimentar, a
oportunidade de simplificar e reduzir
o custo de alimentos e bebidas n&o
pode ser desperdicada pelos parla-
mentares. Todos os alimentos tém
valor, sdo direito do povo brasileiro
e essenciais para a vida humana”3°°.

Contudo, para combater a fome e a
inseguranca alimentar é importante
ressaltar que ha uma relacdo entre
a ma alimentacdo e o crescimento
expressivo e continuo do excesso de
peso e das DCNT, por isso é funda-
mental favorecer o acesso e o con-
sumo de alimentos mais saudaveis,
simultaneamente ao desestimulo ao
consumo de ultraprocessados, por
meio de politicas publicas, como a
tributarias®e.

O proprio conceito de ultraproces-
sados tem sido objeto de ataque da
industria. O termo surgiu em 2009

com a classificacdo Nova de alimen-
tos, desenvolvida pelo Nucleo de
Pesquisas Epidemioldgicas em Nu-
tricdo e Saude (Nupens)da USP3%,
gue deixa de analisar os alimentos
apenas pelos macro e micronutrien-
tes e passa a dividi-los em quatro
grupos de acordo com o processa-
mento (alimentos in natura ou mini-
mamente processados, ingredientes
culindrios processados, alimentos
processados e alimentos ultrapro-
cessados). O professor titular do
Departamento de Nutricdo da Fa-
culdade de Saude Publica (FSP) da
USP e coordenador cientifico do Nu-
pens/USP, Carlos Monteiro, passou
a ser atacado pela industria porgue
a Nova expds os efeitos nocivos dos
ultraprocessados a saude, ou seja, o
oposto do discurso publicitario pro-
pagado nas ultimas décadas pelas
corporacdes®®, Com isso, a indus-
tria passou a investir recursos na
producdo de evidéncias criticas a
Nova. Mesmo assim, a classificacdo
ganhou respaldo internacional e, em
2014, deu fundamento cientifico e
embasou as recomendacdes do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasi-
leira, documento que também foi
alvo de ataques da industria, como
relatado na primeira versdo do Dos-
sié Big Food®®°. A Big Food tem fei-
to esforcos para tentar convencer a
sociedade e os legisladores de que
todo alimento é igual, e portanto,
deve ter um tratamento diferenciado
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(novamente, contrariando evidén-
cias cientificas citadas anteriormen-
te neste texto, que apontam os ma-
leficios para a saude causados pelo
consumo de ultraprocessados). O
presidente da ABIA, Jodo Dornellas,
participou de uma audiéncia publica
na Camara dos Deputados em maio
de 2023 para debater sobre a tribu-
tacdo de alimentos3¢°. Dornellas ata-
cou a classificacdo Nova e pesquisas
em saude publica e levou informa-
cbes falsas em relacdo as experién-
cias internacionais de tributacdo3®.

Um dos desafios para o Brasil € mo-
nitorar e conter a atuacao do /obby
dessas corporacdes e mitigar os
conflitos de interesse para equilibrar
a relacdo de forcas na discussao da
reforma tributaria e gerar mudancas
nos sistemas alimentares. Membros
do alto escaldo do governo recebe-
ram representantes da industria de
alimentos, bebidas e supermerca-
dos em agendas oficiais quase cinco
vezes mais do que associacdes da
sociedade civil organizada durante
as discussdes da reforma tributaria.
Representantes da industria de ali-
mentos tiveram acesso privilegiado
em 103 reunides em gabinetes das
principais autoridades do pais - mi-
nistros, Presidéncia da Republica
e liderancas parlamentares, como
aponta o relatério do projeto “Lo-
bby da Comida”, da organizacdo de

A Big Food tem feito
esforcos para tentar
convencer a sociedade
e os legisladores de
que todo alimento é
igual, e portanto, deve
ter um tratamento

diferenciado,
contrariando
evidéncias cientificas
sobre os maleficios
para a saude causados
pelo consumo de
ultraprocessados.

jornalismo investigativo Fiquem Sa-
bendo, lancado no final de 2023362, O
documento traz o histérico de agen-
das das autoridades do Executivo
Federal durante o periodo em que a
reforma tributaria tramitou no Con-
gresso, com nomes de agentes pri-
vados e de associacdes do setor. O
nome de Jodo Dornellas, presidente
da ABIA, apareceu no registro de 60
reunides; Jodo Galassi, presidente
da ABRAS, e Fatima D’Elia, consul-
tora da Associacdo Brasileira da In-
dustria e Comércio de Ingredientes
e Aditivos para Alimentos (ABIAM),
aparecem em 17 registros cada um.



Nao foi a primeira vez que a indus-
tria interferiu em politicas publicas
relacionadas a pauta tributaria. Ha
um histoérico de /obby das corpora-
cdes de produtos alimenticios ultra-
processados na agenda regulatoria
do Brasil, como o movimento da Big
Soda contra a tributacdo em 2016,
apos vir a tona na imprensa os bene-
ficios fiscais concedidos a produto-
res de xaropes concentrados na ZFM
em decorréncia da aplicacdo de ali-
quotas reduzidas ou zeradas de va-
rios tributos. Um relatério de 2016
da Receita Federal estimou em R$
3,8 bilhdes os subsidios a industria
de refrigerantes na ZFM3%3, Os ca-
nais de jornalismo investigativo The
Intercept e O Joio e o Trigo tiveram
acesso a documentos internos da
Receita Federal em que constam de-
poimentos realizados por testemu-
nhas nos anos de 2017 e 2018. Neles,
aparecem denuncias de superfatu-
ramento de precos de produtos do
sistema Coca-Cola e evasao fiscal*¢4.

Atualmente, o0 governo concede uma
série de subsidios e incentivos fiscais
gue barateiam e tornam mais acessi-
veis produtos que representam uma
ameaca a saude publica. Com a fina-
lidade de reduzir o consumo de pro-
dutos nocivos a saude e, consegquen-
temente, prevenir as DCNT, a OMS
recomenda o aumento da tributacdo
de bebidas acucaradas em pelo me-

nos 20%, assim haveria um aumento
do preco final desses produtos3®s.

Um estudo realizado pela Funda-
cdo Instituto Pesquisas Econbmicas
(FIPE) do Departamento de Econo-
mia da Faculdade de Administracao,
Economia e Contabilidade (FEA) da
USP3%¢ para entender como a tribu-
tacdo de bebidas ultraprocessadas
funcionaria no Brasil identificou que
o aumento de tributo gera aumen-
to do preco final, e com isso promo-
ve a substituicdo do consumo para
outras categorias de bebidas, como
agua, leite e suco natural. O estudo
verificou que, pelo aumento do con-
sumo de leite, cuja mdo de obra é
mais intensiva, o setor de pecuaria e
a regido Nordeste seriam os maiores
beneficiados com a adocdo da me-
dida. O estudo avaliou ainda os im-
pactos na economia e no padrao de
consumo de bebidas adocadas, com
trés cenarios referentes a tributacao
dessas bebidas, correspondentes
as aliquotas de 20%, 35% e 50% de
tributo do tipo Contribuicdo de In-
tervencdo do Dominio Econdmico
(CIDE), que atua como instrumento
de regulacdo do mercado em areas
especificas e admite a vinculacdo
de recursos arrecadados para fun-
dos, programas e acdes especificos,
garantindo beneficios a populacao.
Em nenhum dos cenarios a receita
do tributo especifico é inferior a R$
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4,7 bilhdes de reais por ano. Um si-
mulador interativo de impactos da
tributacdo mostra que, com uma
aliquota de 20%, havera acréscimo
na arrecadacdo de R$ 2,43 bilhdes,
crescimento econdmico, reducao do
consumo e geracao de empregos. A
arrecadagao do tributo cresce con-
forme ha aumento da aliquota e tem
um nivel 6timo de arrecadacao de
R$ 710 bilhdes por ano com a ali-
quota de 47,6%.

A ABIA intensificou a campanha “Se
tem comida, tem valor”3®” apds a
repercussdo de um manifesto3®®® |i-
derado por entidades da sociedade
civil®*®® que pedia a distincdo entre
comida de verdade e ultraprocessa-
dos na reforma tributaria. Esse ma-
nifesto, de marco de 2024, solicita a
inclusdo do imposto seletivo®° sobre
ultraprocessados na reforma tribu-
taria e foi apoiado por especialistas
de diversas areas, como o meédico
Drauzio Varella, os ex-ministros da
saude Arthur Chioro e José Gomes
Tempordo, o professor e pesquisa-
dor Carlos Monteiro, personalidades,
pesquisadores, economistas, entida-
des cientificas e a sociedade civil. Ja
a industria conta com apoio de um
ator importante, o agronegdcio, que
conseguiu influenciar e se beneficiar
com a reforma tributaria: os insu-
mMos agropecuarios receberam 60%

de reducao de novos tributos e, as-
sim como os alimentos e produtos
agropecuarios, toda a cadeia ja esta
desonerada e com impedimento de
gue sejam alvo do imposto seletivo.

O Governo Federal apresentou uma
proposta de regulamentacdo da re-
forma tributdria no Congresso Na-
cional para debater, negociar e apro-
var uma versao final. A proposta
coloca produtos de tabaco, bebidas
alcodlicas e refrigerantes sob a inci-
déncia do imposto seletivo. Infeliz-
mente, os demais ultraprocessados
nao foram incluidos no rol dos pro-
dutos alvo do seletivo. Entretanto,
ainda ha possibilidade de que esse
cenario mude, especialmente gracas
a movimentacao da sociedade civil,
gue tem demonstrado enfaticamen-
te, a partir de evidéncias cientificas
e experiéncias em outros paises, que
a taxacdo desse tipo de produto é
essencial para reduzir seu consumo
e, consequentemente, os impactos
gue causam na saude publica. As
evidéncias mostram que a tributa-
cdo é uma forma eficiente de redu-
zir o consumo desses produtos e de
impulsionar a alimentacdo saudavel
alinhada as diretrizes estabelecidas
pelo Guia Alimentar para a Popula-
cdo Brasileira, documento referéncia
gue completou dez anos em 2024.




I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento

I BONS ATORES: CORPORAGOES

A industria é um
ator econémico

chave.

A industria é um
ator legitimo na

producao cientifica.

-

N\

N

O argumento chave usado

pela industria sobre a tem feito esfor-

tributacdo é que ndo deve
existir diferenciacdo entre

grupos de alimentos e que alimento ¢ igual,
todos devem receber de- e portanto, deve
ter um tratamen-

soneracdo. Se houver uma

tributacdo maior sobre to diferenciado.

qualquer tipo de produto k

N

A Big Food Em audiéncia publi-

ca, Jodo Dornellas,

cos para tentar presidente da ABIA,

mostrar que todo

guestionou a validade
cientifica da classifica-
cdo Nova de alimentos,
afirmando que o pro-

cessamento ndo altera
J a qualidade nutricional

alimenticio, a fome no Bra-
sil poderia ser agravada,
pois isso afetaria a renda
dos mais pobres.

J

As corporagoes sdao \ J

socialmente res-
ponsaveis.

-

N\

A indUstria de ultraprocessados
defende que a tributacdo tem que
ser a mesma para todos os tipos de
alimentos (/in natura, minimamente
processados, processados e ultra-
processados), utilizando a ameaca a
SAN como principal justificativa.

~

J

de um alimento e per-

mite o prolongamento
da vida de pratelei-
ra desses produtos,

propiciando seguranca
higiénica e sanitaria.

@ Estratégia de enquadramento

(

N

A ABIA afirma que a tributacdo de
ultraprocessados é uma medida
extrema, que quer minar o direito
de escolha do consumidor e que
vai tirar a comida do prato dos
brasileiros que ja se encontram em
situacdo de inseguranca alimentar.

\

/
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O PROBLEMA “TRIVIAL” E
“INDIVIDUAL”: CRIADO POR UMA @ Estratégia de enquadramento
MINORIA DE CONSUMIDORES.

4 )

O /obby da industria sobre o governo e o
Prejuizos a saude sur- Congresso Nacional é baseado no argu-
gem dos padrdes de ‘ mento de que a alimentacdo ndo influencia
consumo de minorias. na obesidade tanto quanto o sedentarismo

e a renda, por exemplo.

N J

A SOLUCAO ACEITAVEL E “BOA”:
FOCADA NO INDIViDUO, APOIA- @ Estratégia de enquadramento
DA PELAS CORPORTACOES.

N

Partindo do argumento da industria de que a obe-
sidade esta mais relacionada a fatores individuais
As solugdes devem vi- como geneética, exercicio fisico e renda, o foco deve
sar os individuos, ndo ser nas mudancas de habitos individuais e na educa-
populacdes inteiras. cdo nutricional. As pessoas tém o direito de escolher
0 que vao comer, sem gue o Estado interfira com

acdes como a tributacao de alguns alimentos.

N J

[ ] - r
“ A SOLUCAO INACEITAVEL,
“RUIM”: POPULACAO INTEIRA, @ Estratégia de enquadramento
ESTATUTARIA.

~

Jodo Galassi, presidente da ABRAS, se reuniu com
o vice-presidente Geraldo Alckmin em abril de
As politicas resulta- 2023 para levar o pedido de tratamento diferen-
rdo em perdas para ciado na tributacdo de alimentos que compdem
as empresas, econo- a cesta basica. Em julho, apresentou ao Ministro
mia e socledade. da Fazenda, Fernando Haddad, um relatério que
ressaltava que a cesta basica poderia sofrer uma
alta de imposto de cerca de 60%.
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I Algumas estratégias identificadas”

LSS LS A L4 @ Estratégias e mecanismos
FORMULACAO DE POLITICAS 9

Com o apoio da Frente Parlamentar do

Empreendedorismo, as corporacdes

; Uma investigacao mostrou
elaboraram uma minuta para conter os

; : : gue a industria de alimen-
efeitos do imposto seletivo que sugere

: i tos foi recebida por érgaos
ao Governo Federal que exista uma lei

o : e membros do Executivo,
especifica para cada tipo de ultraproces-

ao menos 103 vezes ao
sado.37?

longo do periodo de deba-
te da reforma tributaria.’”s

Jodo Galassi, presidente da ABRAS, se reuniu com o vice-presidente Geraldo
Alckmin em abril de 2023 para levar o pedido de tratamento diferenciado na
tributacdo de alimentos basicos. Em junho, a ABRAS apresentou ao ministro da

Fazenda, Fernando Haddad, um relatdrio que ressaltava que a cesta basica po-
deria sofrer uma alta de imposto de cerca de 60%.

3 MOLDAR EVIDENCIAS PARA

m— CRIAR DUVIDAS @ Estratégias e mecanismos

O presidente da ABIA, Jodo Dornellas, utilizou o estudo da FGV em
uma audiéncia publica, cujos resultados mostram que a tributacdo de

bebidas acucaradas ndo é uma politica eficiente.’*
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FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

~ E e -
POSICOES CORPORATIVAS @ stratégias e mecanismos

A ABIA, a ABIR, a ABICAB
e a ABIMAPI se uniram

) A ABIA lancou o website da campanha “Tem
e criaram a campanha :
. _ , comida, tem valor”, onde traz argumentos
Carrinho Livre: por uma : _
) e contra a tributacdo de ultraprocessados,
reforma tributaria que )
) ) pregando que toda comida tem valor e que
respeite a sua liberdade . . :
; nenhum tipo de alimento deve ser tributado.’®
de escolha”, em outubro

de 202337

DESLOCAR E USURPAR

A SAUDE PUBLICA. @ Estratégias e mecanismos

A ABIA afirma que a tributacdo de ultraprocessados é uma
medida extrema, que quer minar o direito de escolha do consu-
midor e que vai tirar a comida do prato dos brasileiros que ja se

encontram em situacdo de inseguranca alimentar.?””




5.3 SCALING UP
NUTRITION: OS
CONFLITOS DE
INTERESSE DAS
PARCERIAS PUBLI-
CO-PRIVADAS NA
LUTA CONTRA A
MA NUTRICAO




ma nutricdo é

um dos pro-

blemas de
salde mais graves do
mundo e esta relacio-
nada a questdes como
pobreza, desigualdade
social, acesso desigual
aos recursos e distri-
buicdo inadequada de
alimentos. Os custos a
saude humana causa-
dos pela ma nutricao
sdo muitos, especial-
mente para as criangas,
pois as consequéncias
podem ser observa-
das até a vida adulta.
Os principais problemas
para a saude publica causados pela
ma nutricdo sao a baixa estatura e
a magreza, e, especialmente nos pa-
ises de baixa renda, cerca de 4,7%
das criancas sao afetadas simulta-
neamente pelos dois problemas,
o que contribui para um aumento
de 4,8 vezes na mortalidade®s®. Ha,
também, um impacto relevante na
economia, pois as consequéncias de
uma populacdo desnutrida é a perda
da produtividade estimada em mais
de 10% dos ganhos ao longo da vida
para os individuos, e as perdas para
o PIB podem chegar a 2-3%"3°.

A ma nutricdo
é consequéncia
de problemas
estruturantes,
como
desigualdade
social, pobreza
e colonialismo, e
deve ser tratada
como tal, com o suas
estabelecimento
de politicas
publicas de
alimentacao e
nutricdo e de
distribuicdo de
renda.

Existem diversas ini-
ciativas ao redor do
mundo para lidar com
a questdo da ma nu-
tricdo, muitas delas
focadas na ajuda hu-
manitaria com forne-
cimento de alimentos
e de suplementos, na
tentativa de minimizar
consequéncias
imediatas. Entretanto,
a ma nutricdo é conse-
guéncia de problemas
estruturantes, como
desigualdade social,
pobreza e colonialis-
mo, e deve ser tratada
como tal, com o esta-
belecimento de politicas
publicas que facilitem o acesso a ali-
mentos nutricional e culturalmente
adequados e politicas de distribui-
cdo de renda e de incentivo a produ-
cdo local, entre outras.

Entre as iniciativas globais de com-
bate a ma nutricdo estd o movimento
Scaling Up Nutrition (SUN), lancado
em 2010 pelo entdo Secretario-Ge-
ral das Nacodes Unidas, Ban Ki-moon,
com o objetivo de acabar com todas
as formas de ma nutricdo. O SUN
adota uma abordagem multisseto-
rial, pois parte do principio de que a
ma nutricdo € um problema comple-




XO € com varias causas. Assim, é ne-
cessario envolver diferentes setores
como saude, agricultura, educacéao,
dgua e saneamento, para implemen-
tar estratégias integradas. Partici-
pam do movimento mais de 4.000
associacdes da sociedade civil, cerca
de 1.400 empresas, cinco agéncias
da ONU, doadores internacionais e
fundacodes e, atualmente, 66 paises e
quatro Estados Indianos3®°. A estra-
tégia do SUN 3.0 (2021-2025) desta-
ca a importancia da nutricdo como
uma agenda universal e fundamental
para alcancar os ODS da ONU (Obje-
tivo 2, Meta 2.2: acabar com todas as
formas de ma nutricdo até 2030)38.

Embora o SUN tenha conseguido
dar muita visibilidade ao tema da
ma nutricdo, o movimento enfrenta
muitas criticas, especialmente por
“conceder muito poder a industria
alimenticia, promover intervencodes
nutricionais baseadas no mercado e
por uma fraca responsabilizacdo pe-
rante as comunidades afetadas”3®2.
A iniciativa conta com o envolvimen-
to de diversos grupos de interesse,
especialmente de parcerias publico-
-privadas.

Para entender a importancia desse
tipo de relacionamento dentro do
movimento, é necessario compreen-
der a estrutura do SUN, que mobi-
liza recursos de diferentes setores.
Existe um Sistema Global de Apoio

ao SUN (Global Support System -
GSS), formado por quatro redes e
pelo Secretariado Global do Movi-
mento SUN (SUN Movement Secre-
tariat - SMS). Essas redes foram cria-
das para apoiar os diferentes setores
gue fazem parte do movimento glo-
balmente, como transnacionais,
ONG, institutos de pesquisa e outras
organizacdes da sociedade civil que
contribuem com o SUN.

Os paises membros ndo recebem
repasses de recursos financeiros,
embora possam receber alguma as-
sisténcia financeira de doadores nao
estatais por meio de um Fundo Co-
mum (Pooled Fund)3®3. Porém, nao
é facil conseguir informacdes so-
bre como esse Fundo funciona ou
CoOmo Os repasses acontecem, o que
evidencia falta de transparéncia do
programa. Entretanto, o website ofi-
cial informa que a principal forma de
apoio acontece por meio do desen-
volvimento de capacidades técnicas
em temas como estabelecimento de
rede multissetorial, desenvolvimento
de plano nacional de nutri¢cado, avalia-
cdo de custos para o desenvolvimen-
to de um plano de nutricdo, criacdo
de uma rede do setor privado, cap-
tacao de recursos e desenvolvimen-
to de sistemas de monitoramento e
avaliacdo, entre outros. Em 2020, o
Fundo Comum arrecadou cerca de
18,5 milhdes de ddlares e, segundo
informacdes do website oficial, 65
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O MOVIMENTO SUN E
FORMADO POR:

4.000 5 agéncias 66 paises e 4
associacées da da ONU Estados Indianos
sociedade civil como participantes

cerca de doadores
1.400 internacionais
empresas e funda¢oes
Alguns paises que
fazem parte do SUN
\
Africa Oriental e Meridional Asia Ocidental e Central América Latina e Caribe
Botsuana Iémen Costa Rica
Lesoto Rep. do Quirguizistao El Salvador
Ruanda Tadjiquistao Guatemala
Somalia Haiti
Sul e Sudeste da Asia e Pacifico Oeste e Africa Central
Afeganistéo Congo
Bangladesh Guiné
Indonésia Mali
Nepal Nigéria
4




N7,
= ScalingUp
NUTRITION

ENGAGE ¢ INSPIRE ¢ INVEST

SISTEMA GLOBAL DE APOIO AO SUN
(GLOBAL SUPPORT SYSTEM - GSS)

Secretariado Global do Movimento SUN
(SUN Movement Secretariat - SMS)

4 N\
REDE DE DOADORES Serve como espaco para que os doadores
DO SUN (SUN DONOR participem da implementacdo e do monito-
NETWORK - SDN) ramento das a¢gdes nos paises integrantes.

\_ 4

4 N\

- Responsavel pelas empresas multinacio-
REDE DE NEGOCIOS DO : . . . .
nais que apoiam o movimento, inclusive

SUN (SUN BUSINESS : e .
gigantes da industria de alimentos como
NETWORK - SBN) a Unilever, a Mars e a Kellogg'’s.

. J

4 N
Responsavel pelas ONG, institutos de
pesquisa e outras organizacdes da
sociedade civil que contribuem com o

REDE DA SOCIEDADE DO
SUN (SUN CIVIL SOCIETY

NETWORK - CSN) SUN.
g J
4 N
NACOES UNIDAS- Um mecanismo interagéncias
NUTRICAO (UN- que funciona como rede de
NUTRITION - UNN) apoio da ONU para o SUN.
g J
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organizacdes em 44 paises recebe-
ram subvencdes destinadas a, entre
outras coisas, “permitir que estas
organizacdes unam forcas, aprovei-
tando os pontos fortes umas das ou-
tras, para alcancar objetivos e metas
nacionais comuns, a fim de garan-
tir gue nenhuma comunidade fique
subnutrida ou para tras”3#4, embora
nao explique de que maneira isso se
deu.

Apesar da chancela da ONU, o Mo-
vimento tem sido alvo de criticas,
especialmente por conflitos de in-
teresse, pois recebe financiamento
de transnacionais da industria de
alimentos, como a Pepsico, a Cargill
e a Nutriset, entre outras, e de fun-
dacdes como a Bill e Melinda Gates,
gue também financia pesquisas so-
bre novas sementes, agrotdxicos e
insumos agricolas, na contraméao da
promocdo da autonomia dos paises
em desenvolver estratégias e politi-
cas que possam combater de manei-
ra estrutural o problema da ma nu-
tricdo, considerando suas proéprias
especificidades e potencialidades. A
influéncia significativa de doadores
e empresas privadas, especialmen-
te da industria de alimentos, pode
comprometer a soberania alimentar
e os interesses dos paises membros.
Além disso, falta clareza sobre for-
mas de implementacdo das estraté-
gias e acdes do SUN nos paises par-
ticipantes e sobre a atuacdo do setor
privado na elaboracdo das politicas

e de como isso impacta os paises e
Estados participantes.

Existem posicionamentos publicos
contrdrios ao SUN tanto na Améri-
ca Latina e Caribe®® quanto em pa-
ises como a india. Em documento
publicado na internet, ativistas da
sociedade civil expdem os conflitos
de interesse como principal preocu-
pacdo sobre o movimento. Embora
o SUN se autodenomine um movi-
mento liderado pelos paises, recebe
dinheiro de grandes transnacionais
de alimentos. O texto traz referén-
cias sobre os eventuais motivos para
o Brasil ndo aderir a iniciativas con-
tra a fome como o SUN, dentre eles
a participacao do setor empresarial
nos processos de tomada de deci-
sdo e na gestdao e implementacao de
estratégias e politicas tanto interna-
cionais quanto nacionais3®e.

Os conflitos de interesse sdo clara-
mente um dos pontos mais criticos
do SUN. Embora exista, em teoria,
uma diretriz interna para lidar com a
guestao, ela ndo estd atualizada no
website oficial do movimento, o que
levanta duvidas sobre sua transpa-
réncia. Existe um obvio conflito en-
tre os objetivos da industria, como a
maximizacao de lucros, com a saude
publica, que tem como fundamento
melhorar ndo apenas a nutricdo, mas
as condicdes de saude da popula-
cdo, mantendo a autonomia e sobe-
rania dos paises.



A industria de alimentos, apoiando-
-se no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, teve um papel funda-
mental na formatacdo da compre-
ensdo da desnutricdo em paises em
desenvolvimento como sendo um
problema de falta de nutrientes e,
por isso, exigiria solucdes baseadas
no mercado como a distribuicdo de
suplementos e alimentos fortifica-
dos®®. |sso pode favorecer a énfase
em solucdes técnicas

Outra area que também recebe fi-
nanciamentos da Fundacdo Bill e
Melinda Gates é a agricultura, es-
pecialmente para pesquisas sobre
novas sementes, agrotéxicos e insu-
mos agricolas, e muitos dos paises
integrantes do SUN, especialmente
os africanos, tém a agricultura como
base econdmica®®, revelando-se um
potencial mercado para essas novas
tecnologias. A Revolucdo Verde, que

teve inicio na década

em detrimento das es-
truturais subjacentes
a desnutricdo, como
a pobreza e a falta de
acesso a alimentos e a
terra. Comprometeria,
portanto, a capacida-
de do SUN de imple-
mentar estratégias
eficazes e equitativas
em detrimento dos
interesses comerciais
das industrias e de
doadores do movi-
mento. Como exem-
plo, grande parte das
intervencdes recomendadas pelo
SUN envolvem produtos fortificados
e suplementos de algum tipo, a par-
tir de diretrizes baseadas na publi-
cacao do Lancet sobre Desnutricdo
Materna e Infantil de 2008%#8, revisa-
da em 2013, que foi financiada pela
Fundacéo Bill e Melinda Gates?®®, um
dos financiadores do SUN.

‘e 0@ *

Existe um 6ébvio
conflito entre
os objetivos da
industria com a saude
publica, que tem
como fundamento

melhorar a nutricao
e as condic¢oes
de saude da
populacdao, mantendo
a autonomia e
soberania dos paises.

de 1960, “resultou em
um novo modelo tec-
noldégico de producao
agricola que implicou
na criacao e no desen-
volvimento de novas
atividades de produ-
cdo de insumos (qui-
micos, mecanicos e
bioldgicos) ligados a
agricultura”®®.  Entre
0s argumentos para
a sua propagag¢ao es-
tavam o aumento da
produtividade e a er-
radicacdo da fome no
mundo. Mas esse modelo se mos-
trou ndo apenas invidvel, ja no final
da década de 1980, por problemas
como o esgotamento dos solos de-
vido ao sistema de producao inten-
siva, como também perigoso para
0 meio ambiente e para a saude
humana, pelo uso de fertilizantes e
agrotoxicos. Assim, cada vez mais
paises, especialmente do Norte Glo-
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Apesar da chancela da ONU, o Movimento tem
sido alvo de criticas, especialmente por Col,
pois recebe financiamento de transnacionais da
industria de alimentos:

4 I
/7, BILL& MELINDA
carg’ll (GATES foundation
PEPSICO
\_ %
[

P A influéncia significativa de e ™\
doadores e gmpresas pri- \} 0 g Também financia pesqui-
vadas, especialmente da sas sobre novas sementes,
industria de alimentos, pode agrotéxicos e insumos
CempremEier & selaerEna agricolas, na contramao da
alimentar e os interesses dos promocao da autonomia
paises membros. R -

dos paises em desenvolver
estratégias e politicas que
possam combater de ma-

neira estrutural o problema

da ma nutricdo, consideran-

P Falta clareza sobre formas de
implementacao das estratégias e
acoes do SUN nos paises partici-
pantes e sobre a atuacdo do setor do suas proprias especifici-
privado na elaboracdo das poli- dades e potencialidades.
ticas e de como isso impacta os
paises e Estados participantes
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bal, limitam ou mesmo proibem o
uso desses produtos gquimicos na
sua agricultura e investem em novos
modelos de cultivo, especialmen-
te os organicos e sustentaveis. Isso
acaba direcionando as grandes cor-
poracdes produtoras desses insu-
mos agricolas (como a Cargill, outra
empresa membro do SUN) a investir
em novos mercados, especialmente
aqueles baseados na agricultura in-
tensiva, como paises do Sul Global.

Outra preocupacdo em relacdo as
possiveis consequéncias do SUN aos
paises membros envolve a abertura
de novos mercados e a promoc¢ao de
ultraprocessados para populacdes
em situacao de vulnerabilidade. As
principais transnacionais de alimen-
tos fazem parte da rede de membros
e, portanto, podem aproveitar esse
acesso para promover seus produ-
tos alimenticios ultraprocessados,
fundamentalmente contradizendo
0s principios norteadores da saude
publica e, consequentemente, agra-
vando os problemas decorrentes da
ma nutricdo, especialmente em re-
lacdo ao aumento da incidéncia de
DCNT.

Outro ponto a se observar é sobre
a limitacao da participacdo da so-
ciedade civil de interesse publico
na formulacdo e na implementacao
das estratégias do SUN e como isso
se daria frente aos interesses eco-
ndmicos de doadores e da indus-

tria. Devido a propria estrutura do
SUN, esses grupos tém duas redes
de apoio (a SBN e SDN), enquanto
a sociedade civil tem apenas uma
(a CSN). Assim, é légico pensar que
uma rede organizada com interesses
e demandas semelhantes como a in-
dustria de alimentos consiga impor
suas agendas e prioridades, espe-
cialmente pelo “peso” de serem do-
adores e participarem, inclusive, nos
conselhos de governanca do SUN.
Portanto, seriam capazes de exercer
uma influéncia desproporcional nas
decisdes estratégicas sobre os inte-
resses da sociedade civil, formada
por grupos dispersos e sem inves-
timento financeiro no movimento
como ONG, institutos de pesquisa
e ativistas, demonstrando uma cla-
ra assimetria de poder. Embora o
SUN n&o tenha autoridade para im-
por conformidade com politicas ou
praticas, os membros das estruturas
de lideranca representam atores nao
estatais econbmica e politicamen-
te poderosos, dos quais os paises
membros dependem.

Os debates sobre esses conflitos es-
tdo associados a preocupacdes de
gue o SUN ndo daria tanta impor-
tancia as questdes estruturais em
relacdo a ma nutricdo como justica
social, acesso a alimentos e distribui-
cdo de renda para investir em solu-
cbes técnicas rapidas para abordar
o problema, muitas vezes focando
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apenas em indicadores de facil mo-
nitoramento, como taxas de desnu-
tricdo infantil, para medir o sucesso
das intervencdes propostas. A pro-
pria existéncia do SUN se justifica
como alternativa de organizacao de
respostas emergenciais a ma nutri-
cdo, apesar de se propor a apoiar os
paises participantes no desenvolvi-
mento de suas capacidades técnicas
com financiamento do Fundo Co-
mum, como dito anteriormente.

Iniciativas como o SUN possuem po-
tencial de concentrar atencdo e dar
visibilidade a agenda da ma nutricdo.
Essa forca deveria ser explorada de

forma mais adequada pelas Nacdes
Unidas em espacos multilaterais le-
gitimos com claras regras de enga-
jamento, sem ameacar a soberania
dos paises que poderiam se benefi-
ciar de cooperacdo técnica e recur-
sos financeiros de maneira ética e
transparente. Apesar de, em teoria,
o SUN ja ter diretrizes internas para
lidar com conflito de interesse®%?,
elas sdo confusas e estdao desatua-
lizadas (no website oficial os docu-
mentos mais recentes sobre o tema
sdo de 2015), além de mecanismos
claros de avaliacdo e monitoramento
e de prestacao de contas.




I Taxonomia das Estratégias de Enquadramento3®3

l BONS ATORES: CORPORACéES @ Estratégia de enquadramento

A industria é um ator
legitimo na produc¢do

A industria é um ator

legitimo nas formula-

cientifica. ¢oes de politicas.

4 N )

A industria de alimen- Corporagdes da industria de alimentos
tos teve papel funda- como a Pepsico, a Cargill e a Nutriset,
mental na formatagao entre outras, e fundacdes como a Bill e

da compreensdo da Melinda Gates participam da formula-
desnutricao em paises cdo de estratégias do SUN e de finan-

em desenvolvimen- ciamento do programa.

to como sendo um

\ J

problema de falta de
nutrientes, o que exigi-
ria solucdes baseadas
no mercado (criacéo e s30 socialmente
distribuicdo de suple- responsaveis.
mentos e alimentos
fortificados).

N /

As corporac¢oes

A indUstria participa e investe no
movimento SUN com o objetivo de
contribuir com o fim da ma nutricao.
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] Taxonomia das estratégias de ag¢ao

ACESSAR E INFLUENCIAR A

~ ” E 2. -
FORMULACAO DE POLITICAS @ stratégias e mecanismos

\
O SUN participou de even- Outubro/2023
tos?*“ importantes, como: Committee on World Food Security
(CFS): 51st Session
Novembro - dezembro/2023
United Nations Climate Change Con-
ference (COP 28) em Dubai
O SUN fornece treinamen-
tos especificos como de- Janeiro/2024
senvolvimento de plano Nutrition for Growth Workshop, com
nacional de nutricdo para os o governo de Cote d'lvoire
paises membros.3 Janeiro/2024
The African Union Summit High-Level
Nutrition Side Event
4

O movimento realiza periodicamente o SUN

Global Gathering, para reunir os pontos fo-

cais governamentais e os membros das suas
plataformas multissetoriais e permitir intera-
cdo e trocas de conhecimento.




FABRICAR APOIO PUBLICO PARA

POSICOES CORPORATIVAS @ Estratégias e mecanismos

O SUN aceita como participantes empresas multinacionais
de diversos setores, incluindo alimentacao, recebendo,
inclusive, financiamento dessas empresas. Também parti-
cipam do movimento instituicdes filantrépicas como Bill e
Melinda Gates, que também financia pesquisas sobre novas

sementes, agrotdxicos e insumos agricolas.3%

DESLOCAR E USURPAR

A SAODE POBL|CA @ Estratégias e mecanismos

O SUN investe em solucdes técnicas ra-
pidas, muitas vezes focando apenas em
indicadores de facil monitoramento, como
taxas de desnutricdo infantil, para medir o
sucesso das intervencoes propostas’®’, em
detrimento das questdes estruturais subja-
centes a desnutricdo, como a pobreza e a
falta de acesso a alimentos e a terra.

O movimento financia, com o Fundo Comum, o

gue chama de “desenvolvimento de capacidades

técnicas” dos paises integrantes, ajudando na
criacao de plano nacional de nutricdo, por exem-
plo3%8, Porém, ndo é facil conseguir informacoes
sobre como esse fundo funciona ou como os
repasses acontecem, o que evidencia falta de
transparéncia do programa.
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GERENCIAR REPUTAGCOES EM

BENEFiICIO CORPORATIVO @ Estratégias e mecanismos

O SUN atua diretamente na elaboracdo de politicas e programas de
nutricdo nos paises membros a partir de treinamentos oferecidos,
como desenvolvimento de capacidades técnicas como estabeleci-

mento de rede multissetorial, desenvolvimento de plano nacional de

nutricdo, custo de um plano de nutricdo, criacdo de uma rede do se-
tor privado (levando em consideracdo que no movimento ha a partici-
pacao de corporacdes de alimentos, é questionavel de que forma isso
acontece, ja que ndo ha transparéncia sobre a forma de participacdo e
financiamento dessas corporacdes e de que forma elas atuam no pai-
ses membros), captacdo de recursos (novamente, ndo ha informacdes
detalhadas sobre isso e se ha relacao com as corporacdes integrantes
do SUN) e desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avalia-

cdo. Sdo evidenciadas questdes técnicas ao invés do fortalecimento
da cultura alimentar local e de outras estratégias que auxiliem em mu-
dancas estruturais subjacentes a desnutricdo, como a pobreza e a falta

de acesso a alimentos e a terra.

O movimento n&o repassa recursos O SUN é um programa

financeiros aos paises, embora possa que utiliza a chancela da

fornecer assisténcia financeira de doado- ONU (foi lancado pelo Se-

res nao estatais por meio de um Fundo cretario-Geral das Nacdes

Comum (Pooled Fund).**® Porém, nao é Unidas em 2010), mas tem

facil conseguir informacdes sobre como parcerias com governos

esse fundo funciona ou como os repas- dos paises participantes,

ses acontecem, o que evidencia falta de de empresas multinacio-

transparéncia do programa. nais, ONG e fundacdes

filantrépicas.4°°
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este documento sao apre-
sentados casos emblemati-
COs que, mesmo com tema-
ticas diversas, mostram objetivos
comuns as grandes corporacdes: im-
pedir a criacdo de regulacdes e de
ferramentas de controle que possam
gerar sancoes e atrapalhar seus ga-
nhos financeiros. Por mais que essas
transnacionais utilizem as mesmas
estratégias ha décadas, é notavel
o quanto elas ficam cada vez mais
sofisticadas e se adaptam as novas
demandas da sociedade. E dificil
delimitar as fronteiras de atuacao
da Big Food, da Big Soda e do Big
Agro, pois muitas vezes sdo difusas
e se moldam as necessidades locais,
utilizando argumentos e estratégias
mundiais.

Essas corporacdes se aproveitam de
sua influéncia politica tanto em am-
bito local, como no caso do PL n®
1662/2019, com incidéncia em vere-
adores da cidade do Rio de Janeiro,
quanto no ambito nacional, com in-
cidéncia em senadores e na propria
AGU, como observado no caso da
RDC n¢ 24/2010, mas vao além: tém
a capacidade de se infiltrar em ins-
tituicdes de atuacao global, como
a ONU, por exemplo. Dessa forma,
participam estrategicamente da ela-
boracdo de normas, tratados e pla-
nos de acdo com impactos sociais,
ambientais e econdmicos em todo o

mundo (como, por exemplo, o Trata-
do Global contra a Poluicdo Plastica
e o movimento SUN). Chega a ser
irbnico que a Big Food, a Big Soda e
o Big Agro, causadores dos maiores
problemas ambientais (como a po-
luicdo por plasticos, uso de produtos
quimicos e agrotoxicos, monocultu-
ra, desmatamento etc.) e de saude
(como as DCNT, a obesidade e a ma
nutricao) participem da elaboracao
de estratégias para a solucdo desses
mesmos problemas.

A preferéncia pela autorregulacao
fica clara nos casos do ESG, da RDC
n? 24/2010, do Tratado de Plasti-
cos e do PL n? 1.662/2019, em que
as corporacdes tentam definir suas
préoprias regras de atuacdo, inter-
ferindo direta e indiretamente na
criacdo de normas e sugerindo es-
tratégias mais convenientes para
0S seus negocios. No caso do ESG,
por exemplo, as corporagdes esta-
belecem critérios e métricas de im-
plementacdo e avaliacdo que sejam
mais adequados aos seus negodcios
para ganhar visibilidade, aceitacdo
publica e valorizacdo no mercado.
Sempre, claro, sem qualquer regu-
lacdo externa ou prova de que suas
acdes tenham efeitos praticos para a
sociedade e para o meio ambiente.
Podemos esperar que, mais do que
solucdes, essas corporacdes preo-
cupem-se em evitar perdas financei-




ras e advoguem por seus interesses
econdbmicos frente as questdes de
interesses sociais e ambientais que,
para serem solucionadas, inevitavel-
mente afetariam negativamente os
seus negocios.

Neste documento destaca-se, assim
como na primeira versao do Dossié,
a acdo em coalizdo, ou seja, a uniao
de representantes da Big Food, da
Big Soda e do Big

ou realizando /obby com atores do
governo para tentar impedir a publi-
cacdo do regulamento.

E a coalizdo acontece ndao apenas
entre associacdées de um mesmo
setor, mas também entre diferentes
setores de uma mesma cadeia de
producdo e distribuicdo. A unido de
forcas econdbmicas é capaz de inci-
dir com mais influéncia em gover-

nos e tomadores de

Agro para a defesa
de interesses comuns

decisdo, que passam
a considerar os inte-

por meio de suas as-
sociagcdes represen-
tativas. AqQui, mais
uma vez, a ABIA, a
maior associacdo de
alimentos e bebidas
do Brasil, mostra a
sua influéncia na for-
mulacdo de politicas
publicas de alimenta-
cao e nutricao, em al-
guns casos unindo-se
a representantes de
outros setores, como
o CONAR, para exer-
cer influéncia sobre

Governos e
tomadores de
decisdao passam
a considerar
os interesses
econdémicos
deste grupo
mais relevantes

que questoes
ambientais e sociais
extremamente
urgentes causadas
pelos seus produtos,
como o plastico,
por exemplo.

resses econdmicos
deste grupo mais
relevantes que ques-
tdes ambientais e so-
ciais extremamente
urgentes causadas
pelos seus produ-
tos, como o plastico,
por exemplo, um dos
maiores poluidores
ambientais da atua-
lidade. Esses grupos
sao capazes de tirar
vantagens dessas si-
tuacodes, seja criando
produtos ou se apro-

atores politicos. O caso da RDC n®
24/2010 exemplifica a forma como
as associacdes podem agir em con-
junto, definido estratégias em di-
ferentes 4areas, seja orquestrando
acoes judiciais contrarias a norma
em diferentes estados do pais, seja
acionando o6rgdos, como a AGU,
para questionar a validade da norma

veitando de governos frageis para
expandir seus mercados (como no
caso do SUN). Dessa maneira, con-
seguem evitar tributacdes, sancdes
e ainda aumentam seu alcance e,
com o desenvolvimento de novos
produtos e com novos parceiros
para investimentos, alcancam di-
ferentes nichos e lucram cada vez
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mais (nos casos da reforma tribu-
taria e dos produtos plant-based).
Essa proximidade com governos e
atores publicos proporciona diver-
sas vantagens as corporacdes, inclu-
sive a possibilidade de usar o espaco
publico como ferramenta de publici-
dade, criando familiaridade, gerando
identificacdo com produtos e mar-
cas e apropriando-se dos espacos e
memorias, o que resulta no aumen-
to das vendas e do lucro (como por
exemplo, o caso do naming rights).

E importante destacar, porém, que
nao sao todos os assuntos que susci-
tam a concordancia e a solidarieda-
de entre as corporacdes de diferen-
tes setores. Como apresentado no
caso dos plant-based, percebemos
que a Big Food e o Big Agro nao
estdo de acordo em muitos pontos,
principalmente porque o surgimen-
to de um mercado consumidor para
produtos plant-based e interessado
em carne desenvolvida em labora-
toério pode representar um risco ao
mercado tradicional de produtos de
origem animal. Algumas questdes
gue causam discordancias entre os
setores sao a regulamentacao de
produtos vegetais analogos aos pro-
dutos de origem animal como sua
composicao, a tabela de informacao
nutricional e a nomenclatura.

A respeito do desenvolvimento des-
ses produtos, o que chama atencao

€ o surgimento de novos players:
atores do mercado financeiro e de
tecnologia investindo em produtos
desenvolvidos por foodtechs e star-
tups. Isso permite o surgimento e a
expansdo rapida de novas marcas
que, em pouco tempo, sdo compra-
das e incorporadas pelas grandes
transnacionais, sejam da Big Food
ou do Big Agro. Este ultimo, mesmo
gue gue tenha discordancia com di-
versas questdes sobre o tema plan-
t-based, também investe em pro-
dutos do nicho e em pesquisas de
novas tecnologias de alimentos, ja
gue seu objetivo final é obter ga-
nhos financeiros.

Por fim, neste documento também
pode ser observada uma repeti-
cdo de argumentos que aparecem
na primeira versdao do Dossié para
a defesa dos interesses das corpo-
racdes. Isso demonstra que seu uso
é estratégico tanto para a criacao
de um ambiente favoravel aos seus
negocios quanto para subsidiar o
desenvolvimento de pesquisas que
sejam capazes de reforca-los, para
gue sejam repetidos a exaustao e to-
mados como verdade pelo publico.
Como exemplo, no caso da reforma
tributaria, a Big Food, a Big Soda e o
Big Agro tentam evitar a tributacao
de seus produtos usando como ar-
gumentos a defesa da liberdade de
escolha do consumidor, a culpabili-
zacdo individual e o sedentarismo
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como principal causa da epidemia
da obesidade. Também utilizam a
divulgacdo de pesquisas com meto-
dologia questionavel e financiamen-
to desconhecido para questionar in-
formacodes baseadas em evidéncias,
além de ressaltar a industrializacado
de alimentos como fundamental
para a garantia da seguranca sani-
taria e alimentar e nutricional aos
consumidores a despeito de todos
os maleficios dos ultraprocessados
a saude ja evidenciados em diversos
estudos, muitos deles referenciados
neste documento.

Ao sistematizar e apresentar os ca-
sos neste Dossié, é possivel identifi-
car as principais acdes estratégicas
e mecanismos utilizados pelas cor-
poracdes transnacionais para de-
fender seus interesses politicos e
econdbmicos. Muitas se repetem em
diferentes casos e sdo adaptadas as
condicdes locais e a interesses es-
pecificos, mas sempre por meio da
influéncia politica, com interesse de
moldar a percepcdo publica e man-
ter seus objetivos econdmicos.

A acdo estratégica identificada em
todos os casos deste Dossié foi
“criar apoio publico para posicdes
corporativas”, enquanto o “acesso
e influéncia na formulacdo de poli-
ticas” aparece em sete dos oito ca-

S0OS, O que comprova a preocupacao
da Big Food, da Big Soda e do Big
Agro de marcar presenca e partici-
par dos espacos regulatorios que
deveriam estabelecer limites para
sua atuacdo. Outra estratégia bas-
tante identificada e que se repete
em seis dos oito casos & “deslocar
e usurpar a saude publica”, que é
autoexplicativa e se relaciona com
o objetivo deste Dossié, de mostrar
como as corporagdes interferem em
politicas publicas de alimentacdo e
nutricao. Ja “moldar evidéncias para
criar duvidas” aparece em cinco dos
oito casos, e significa criar e divul-
gar informacdes que beneficiem os
interesses das corporacdes a partir
de estudos financiados e com claro
Col, por exemplo, ou baseados em
informacdes cientificamente equivo-
cadas para justificar suas atividades
econbmicas. Em metade dos casos
aparece ‘“gerenciar reputacdes em
beneficio corporativo”, que mostra o
quanto essas transnacionais se pre-
ocupam com sua reputacdo diante
do publico. E a acdo estratégica que
menos apareceu nos casos deste
documento, identificada em apenas
um deles, foi “usar a lei para obstruir
politicas”, pois mostra-se uma estra-
tégia adotada em momentos mais
sensiveis e urgentes, quando as ou-
tras ndo surtiram o efeito desejado.
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S casos apresentados neste

documento podem susci-

tar sentimentos pessimistas
frente aos enormes desafios de sau-
de publica e planetaria, resultantes
das interferéncias das corporacdes
na elaboracdo de politicas publicas e
tratados internacionais. Porém, cabe
destacar que a participacdo das or-
ganizacdes da sociedade civil de in-
teresse publico é fundamental para
contribuir com o desenvolvimen-
to de ferramentas que auxiliem na
identificacdo de Col e APC e ajudem
governos e organismos internacio-
nais a serem transparentes na ado-
cdo de politicas, normas e tratados
que priorizem a saude das popula-
¢Oes e a sustentabilidade ambiental.
Tal vigilancia mostra-se necessaria
frente a enorme capilaridade po-
litica e econdbmica da Big Food, da
Big Soda e do Big Agro, como vimos
neste documento, que inclui casos
com atuacdes locais, nacionais e
internacionais, por meio de estraté-
gias usadas para influenciar direta e
indiretamente politicas que priori-
zem o lucro em detrimento da saude
publica e do meio ambiente.

Na tentativa de melhorar algumas
ferramentas ja existentes, a OPAS re-
alizou adaptacdes no roteiro desen-
volvido em 20224 com o objetivo
de auxiliar na identificacdo, na pre-
vencdo e no gerenciamento de po-
tenciais Col em interacdes com ato-
res nao estatais, no desenvolvimento

de programas e politicas de alimen-
tacdo e nutricdo. Este documento
citado no primeiro Dossié faz uma
contextualizacdo sobre o assunto
e traz uma ferramenta de triagem,
com o objetivo de auxiliar na toma-
da de decisdo por parte de gestores
publicos, e ressalta a importancia de
estudos de caso na identificacdo de
Col. A ferramenta de triagem consis-
te em uma andlise do ator externo
(objetivos relacionados a saude pu-
blica e ao desenvolvimento susten-
tavel; compatibilidade dos produtos
e servicos com recomendacdes de
nutricdo em saude publica; compa-
tibilidade de politicas e praticas com
0s objetivos de saude publica; finan-
ciamento de organizacdes cujas ati-
vidades sdo incompativeis com os
objetivos em saude publica); perfil
da interacdo (quem lidera; compa-
tibilidade com prioridades de saude
publica; respeita a governanca; ofe-
rece beneficio a saude publica; quais
sdo as medidas tomadas em relacao
a transparéncia, monitoramento e
prestacdo de contas); e avaliacdo de
riscos e beneficios (ameaca a repu-
tacdo, independéncia e integridade
do 6rgao; e impactos sobre a saude
e a nutricdo).

No Brasil, a nota técnica “ldentifi-
cacdo e Prevencdo de Conflito de
Interesses do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE)”42,
lancada pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao (FNDE)
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em julho de 2023, é
outro exemplo impor-
tante de iniciativas do
tipo. Como mostrado
na primeira versao do
Dossié, o PNAE é uma
das politicas publicas
mais suscetiveis a in-
teresses e /obby da
Big Food, da Big Soda
e do Big Agro. Por
isso, ferramentas para
a prevencao de Col e
APC sao fundamen-
tais e sao acompa-
nhadas de perto pela
sociedade civil. Com
o intuito de garantir
uma execucao quali-
ficada do Programa, a nota técnica
apresenta uma série de definicdes
especificas de situacdes que podem
ser enguadradas como Col, segui-
da de recomendacdes para que oS
profissionais garantam a protecdo
do ambiente escolar em relacdo a
acdes e doacdes de alimentos pre-
judiciais a saude, e da influéncia de
corporacdes que podem obter van-
tagens indevidas.

Uma portaria do Ministério do De-
senvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS),
publicada em marco de 2024, “Defi-
ne os municipios e o Distrito Federal
prioritarios para a implementacao
da Estratégia Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional nas

Como as decisoes
sdao tomadas na
esfera politica,

nem sempre
a atuacdo da
academia e da

sociedade civil
sdo suficientes
para barrar a
interferéncia da
industria.

Cidades - Alimenta
Cidades”#%. O docu-
mento estabelece que
municipios poderdo
manifestar interesse e
receber apoio institu-
cional e técnico para
“a estruturacao, im-
plementacao, monito-
ramento e avaliacdo
de acdes”. Essa € uma
alternativa para tentar
limitar a acdo das cor-
poracdes que muitas
vezes se aproveitam
de problemas sociais
como a fome e sé&o
capazes de camuflar
acdes marketing em
filantropia, como mostrado no pri-
meiro Dossié, no caso “Doacdes na
pandemia de covid-19”.

Além de publicacdes que orientam
na identificacdo e na prevencdo de
Col em politicas publicas, em 2023
também foram realizados eventos
para discutir o assunto e impulsionar
acdes de prevencao, identificacao,
gerenciamento e mitigacdo de Col
em politicas publicas. Em outubro,
o ldec e a ACT Promocao da Saude,
em parceria com organizacdes da
sociedade civil, promoveu a primei-
ra “Conferéncia Livre sobre Conflitos
de Interesse na Seguranca Alimentar
e Nutricional”. Previstas no regula-
mento da 62 Conferéncia Nacional
de SAN (CNSAN), as conferéncias
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livres nacionais tém carater delibe-
rativo e sao convocadas e realizadas
por organiza¢cdes da sociedade civil
que nao apresentam Col para atu-
acdo na tematica. Elas funcionam
como uma estratégia para ampliar a
participacao social nos debates e na
formulacdo de propostas, além da
realizacdo da eleicdo de delegados
da sociedade civil que participarao
da CNSAN. Com quatro delegados
eleitos, a Conferéncia Livre sobre
Col levou trés propostas sobre pre-
vencdo, gerenciamento e mitigacao
de Col para serem incorporadas a 62
CNSAN, que, por meio de propostas,
subsidiou a construcdo do 32 Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN).

Ja em novembro do mesmo ano foi
realizada a “Oficina de escuta para
elaboracdo do Marco de Referéncia
sobre conflitos de interesse nas po-
liticas publicas de alimentacao e nu-
tricdo, tabaco e alcool no Brasil’4%4,
em Brasilia. A iniciativa é fruto da
parceria entre a OPAS, o Ministério
da Saude e o Observatorio Brasileiro
de Conflitos de Interesse em Alimen-
tacdo e Nutricdo (ObservaCol) e teve
a participacao de representantes do
governo, de organizacdes da socie-
dade civil e de membros da acade-
mia especialistas nos temas de Col,
APC e determinantes comerciais da
saude. O Marco de Referéncia tem
por objetivo ambientar atores de di-
ferentes areas e cargos do Executivo

sobre a problematica de situacdes
qgue configuram Col, além de trazer
orientacdes e recomendacdes para
agentes publicos na interacdao com
entidades comerciais.

Grupos nacionais e internacionais
qgue atuam no desenvolvimento de
pesquisas, politicas e estratégias so-
bre alimentacdo e nutricdo também
reconhecem que Col e APC exerci-
das pelo setor produtivo tém con-
sequéncias desastrosas na saude da
populacdo e do meio ambiente e,
por isso, hda uma necessidade urgen-
te em mitigar tais influéncias. O re-
torno da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan)*®®, que conta com 24 mi-
nistérios, foi marcado pela formacao
de cinco GT, entre eles, um voltado
exclusivamente para o tema de Col,
com o objetivo de prevenir esse tipo
de situacdao em programas e acoes
de combate a fome. O Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Consea), restabelecido em
janeiro de 2023, quatro anos apods
sua extincdo, também se articulou
para a instituicdo de um GT sobre o
tema. Uma das atribuicées do Con-
sea € aproximar a sociedade civil or-
ganizada da formulacdo e da imple-
mentacdo de politicas publicas*°s,
portanto temas como o Col, que in-
terferem direta ou indiretamente na
implementacao dessas politicas pu-
blicas devem ser monitorados. Ja a
Comunidade de Pratica América La-
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tina e Caribe Nutricdo e Saude (Co-
lansa)“®’, uma rede de profissionais e
organizacdes que atuam no desen-
volvimento de sistemas alimentares
saudaveis, sustentdveis, equitativos
e inclusivos, com foco na melhora da
nutricdo e da saude na América La-
tina e Caribe, esta estruturando um
GT sobre interferéncia da industria
em politicas publicas de alimenta-
cdo e nutricdo, também para moni-
torar e orientar acdes relacionadas
ao tema em sua regido.

Trabalhos publicados recentemente
também sugerem estratégias que
auxiliam na identificacdo “de se,
como e até que ponto um agente
comercial pode influenciar os resul-
tados de saude”#8 além de suges-
tdo de uma estrutura sobre gestao,
monitoramento e mitigacdo de Col,
como apresentado na série “Deter-
minantes Comerciais da Saude”, pu-
blicada pelo The Lancet, em 2023.
Este trabalho apresenta uma estru-
tura para apoiar os agentes (como
formuladores de politica, profissio-
nais de saude publica, sociedade
civil, ONG etc.) que interagem com
entidades comerciais, sugerindo
perguntas orientadoras que revelam
as caracteristicas das entidades co-

merciais que precisam ser conside-
radas para a protecao e a promocao
da saude.

Assim, percebemos que identificar
0s imensuraveis danos causados
pela Big Food, pela Big Soda e pelo
Big Agro tanto a saude da popula-
cdo quanto ao meio ambiente con-
tribui para construir ndo apenas uma
compreensdo sobre sua forma de
atuacao junto aos gestores publicos,
mas, principalmente, para estabele-
cer mecanismos de combate a tais
movimentacdes. Estes mecanismos
sao fundamentalmente geridos pela
sociedade civil, por entidades profis-
sionais e pesquisadores da area de
saude publica e alimentacado e nutri-
cao, o que mostra enorme assimetria
de poder econdmico e de influéncia
politica desses grupos frente aos
setores produtivos que eles moni-
toram. Os mecanismos de controle
devem, sim, ter a participacdo social,
mas cabe ao poder publico estabe-
lecer politicas que possam evitar o
Col e as APC na construcao, na ges-
tdo, na implementacdo e na fiscali-
zacado de politicas de alimentacdo e
nutricao, colocando como priorida-
de o interesse publico.
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ada vez mais documentadas,

as consequéncias de ativi-

dades econbmicas da Big
Food, da Big Soda e do Big Agro
a saude da populacdo e ao meio
ambiente sé reforcam a urgéncia
de mudanca no sistema alimentar
hegembnico, que adoece pessoas
e polui o meio ambiente. Portanto,
para que haja uma mudanca sig-
nificativa é necessario repensar o
sistema alimentar, fomentando pra-
ticas sustentaveis e resilientes de
producdo de alimentos, valorizan-
do e respeitando conhecimentos
das comunidades tradicionais. Para
isso, € necessario, também, a ado-
cdo de estratégias eficientes para o
monitoramento dos Col e para a mi-
nimizacdo de APC, impedindo que
as corporacdes interferiram direta
ou indiretamente na elaboracao de
politicas de saude publica.

A partir do levantamento realiza-
do neste documento, as APC mais
identificadas foram: “criar apoio pu-
blico para posicdes corporativas”,
“acesso e influéncia na formulacao
de politicas”, “deslocar e usurpar a
salude publica”, “moldar evidéncias
para criar duvidas” e “gerenciar re-

putacdes em beneficio corporati-
vo”. Percebe-se, portanto, que as
corporacoes
codes e politicas a seu favor, sempre
preocupada com a manutencdo de

uma imagem positiva diante do pu-

gerenciam informa-

blico e usando suas relacdes politi-
cas para obter beneficios proprios,
independentemente das consequ-
éncias e dos impactos sociais ou
ambientais que possam causar.

Por fim, como constatado ainda na
primeira versdo do Dossié, os inte-
resses comerciais se mantém como
norteadores das acdes e estratégias
politicas em detrimento das politi-
cas publicas de alimentacao e nutri-
cdo e do estabelecimento de acdes
com impactos reais para a sustenta-
bilidade do planeta. Os atores sao
0S mesmos, mas as estratégias se
adaptam aos novos contornos so-
ciais e temporais e a diferentes go-
vernos e entidades em todo o mun-
do. Cabe ao poder publico priorizar
a protecdo e a promocao da saude,
estabelecendo limites e sancbdes as
praticas comerciais que causam da-
nos irreversiveis, ha décadas, a po-
pulacdo e ao planeta.
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