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o O objetivo desta exposicao €, inicialmente, destacar alguns aspectos pontuais do
contexto de desigualdades que caracteriza o campo brasileiro no século XXI.

o Em seguida, busca-se dimensionar o publico da inclusao produtiva rural no Brasil e a
necessidade de reforcar o estoque de ativos dos agricultores familiares pobres.

o Por fim, argumenta-se que o PRONAF, principal politica de apoio a inclusao
produtiva da agricultura familiar nacional, tem abrangéncia limitada e apresenta
impasses para promover sistemas produtivos mais adaptados as mudancas
climaticas.
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o A agropecuadria brasileira vivenciou grandes transformacdes produtivas nas
ultimas décadas, refletindo na elevacao do PIB do setor e no crescimento das
exportacoes do pais.

o Todavia, o campo brasileiro continua marcado por fortes desigualdades
produtivas entre os diferentes tipos de agricultores e pela precariedade do
mercado de trabalho rural.

o Esse panorama, que se mantém apesar do avanco das politicas publicas, tem
refletido na expansao do éxodo rural e da fome nas area rurais e nas cidades.
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Estratificacao de renda por estabelecimentos e valor bruto da producao no Brasil (2006 e 2017)

2006 2017
Estratos \/PB mensal \PE mensal
Grupos derenda  Estabelecimentos VBP: por estabe-  Estabelecimentos VBP por estabe-
de renda com base lecimento lecimento
em SME"?
(Mil) (%) (RS (%) (SME) (Mil) (%) (RS (%) (SME)
bilhoes) bilhoes)
Extrema pobreza (0, 2] 31554 68,0 10,5 34 0,50 3.288,0 GQD 18,9 ( 4,0 ) 0,51
Baixa renda (2,10] We 214 31,0 10,7 464 1031,6 62,3 11,0 451
Média renda (10, 200] 646 100 1078 352 3451 409, 1 B,E 153,7 32,2 33,42
N\
Alta renda =200 212 06 15/0 512 857,56 205 (06 ) 2527 @,9 816,24
Brasil 46389 1000 3063 1000 9,82 4.756,2 1000 4772 1000 8,92

Fonte: Censos agropecudrios 2006 e 2017.
Elaboracdo: J. E. Vieira Filho (2020).




Diferenciacao e desigualdades na agricultura familiar do Brasil - 2017
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AF pobre (Grupo B) 2.732.790 70,1 | 6.687.469 | 66,1 | 13.013.344 12,2
AF intermediaria
(Grupo V) 1.138.885 292 | 3.324.838 | 329 | 74.057.776 69,6
AF consolidada (néo
PRONAF) 25.733 0,7 103.252 1,0 19.401.356 18,2
Total 3.897.408 100,0 | 10.115.559 | 100,0 | 106.472.476 | 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019). Elaborac&o propria.




Evolucédo dos trabalhadores com ocupacéo principal durante o ano
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Fonte dos dados: PNADC/IBGE.
Trabalhadores com atividade principal na agropecuario Rendimentos efetivos mensais de todos os trabalhos, dos
durante o ano, segundo a posi¢ao na ocupacdao. Brasil, 2023. trabalhadores ocupados na agropecuaria. Brasil, 2023.
Posicio na Ocupaco G Eggj’oas %) Posi¢do na Ocupagao Rendimento Mensal (R$)
- 0 . .
Trabalhador com carteira assinada 1.605,7 20% Trabalhador com Carte!ra ass!nada 2.939
Trabalhador sem carteira assinada 2.131,1 26% Trabalhador sem carteira assinada 1.065
Empregador 293.4 4% Empregador 6.283
Conta propria 3 - 3.447 .2 42% Conta propria 1.506
Trabalhador familiar auxiliar 668,3 8%
Total 81457  100% Total 1.785
Fonte dos dados: IBGE, PNADC anual Fonte dos dados: IBGE, PNADC anual.

Elaboracéo: M. Del Grossi e V. Marques (2024).



Evolucao da populagao rural nas regioes do Brasil, 2010 a 2022

Grande Regiao |[Pop rural 2010 |Pop rural 2022|Variacao Absoluta|Variacao %
Norte 4.199.945 3.732.935 |- 467.010 |- 11,1
Nordeste 14.260.692 12.211.548 |- 2.049.144 |- 14,4
Sudeste 5.668.232 4.708.410 |- 959.822 |- 16,9
Sul 4.125.995 3.510.494 |- 615.501 |- 14.9
Centro-Oeste 1.575.131 1.408.952 |- 166.179 |- 10,6
Brasil 29.829.995 25.572.339 |- 4.257.656 |- 14,3

Fonte: Censos demograficos 2010 e 2022. Elaboracao propria.
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Populacdo em inseguranca alimentar grave no Brasil — 2023 (Mil

pessoas)

Grande Regido |Total (A) |Urbana (B)| %B/A | Rural (C) |%C/A
Norte 1.623 1.087 67,0 536 | 33,0
Nordeste 3.382 2.523 74,6 859 25,4
Sudeste 2.522 2.361 93,6 161 6,4
Sul 560 497 88,8 63 | 11,3
Centro-Oeste 584 553 94,7 31 5,3
Brasil 8.671 7.021 81,0 1.e50 | 19,0

Fonte: PNADC (IBGE, 2024). Elaboracao propria
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“MULTIPLAS CARENCIAS DE ATIVOS”

o No ambito da agricultura familiar brasileira, o publico das politicas de inclusao
produtiva rural pode ser formado pelos 2,7 milhdes de estabelecimentos rurais do
Grupo B (AFs com renda anual até RS 20 mil).

CAMARA

o A maioria desses agricultores se encontra no Nordeste e no Semiarido.

o Além dos aspectos climaticos, eles sao bloqueados por um contexto institucional
adverso e “multiplas caréncias de ATIVOS”.



Distribuicao dos agricultores familiares pobres nas

regioesdo Brasil - 2017
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Participacdo (%) da agricultura familiar pobre (PRONAF
B) no total de estabelecimentos da agricultura familiar
no Brasil-2017

Grande Regiao AF_Pobre %

Norte 319.575 11,7
Nordeste 1.640.708 60,0
Sudeste 401.723 14,7
Sul 254.157 9,3
Centro-Oeste 116.627 4,3
Brasil 2.732.790 | 100,0

Fonte:Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

SEMIARIDO = 1,3 milhdes de Afs pobres

Participagdo (%) da agricultura familiar
(PRONAF B) no total de estabelecimentos
da agricultura familiar no Brasil - 2017
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2017




DETERMINANTES DA POBREZA DAS UNIDADES DAMILIARES DE PRODUGAQ

CAPITAL MATURAL
- Terra

- Agua

CAPITAL FINANCEIRO
- Renda agricola

- CREDITO

CAPITAL SOCIAL
- Associaghes

- Cooperativas

Fonte: Aquino (2019).

MULTIPLAS
CARENCIAS
DE ATIVOS

CAPITAL HUMANO
- Educacdo

- ATER

CAPITAL FisSICO
- Infraestrutura

-Maguinas
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(0] enfrentamento das

“multiplas caréncias de
ativos” exige a integracao de
politicas e atores .

Exemplo: Projeto Dom Hélder
Camara.

O principal instrumento do
governo federal adotado tem
sido o crédito.

O PRONAF parece perder
forca inclusiva e capacidade
de inovar.
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o O PRONAF, desde que foi criado em 1996, tem se convertido na principal
politica publica de apoio produtivo da agricultura familiar brasileira.

o Entretanto, o programa atende apenas uma parcela do segmento e tem

enfrentado barreiras para disseminar atividades mais diversificadas e
harmoniosas com o meio ambiente.
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Evolucao do acesso ao PRONAF no Brasil: contratos
efetuados X CPFs beneficiados

Comparacao entre o niumero de contratos e os CPFs beneficiados pelo
PRONAF no Brasil, 2013-2023 . .
- O numero de contratagdes do

2 000 e PROMAF wem caindo no
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Fonte: BCB-SICOR (2024). Elaboragao E. Galindo e Joacir Aquino
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Evolucao do quantitativo e dos CPFs "novos” beneficiados pelo PRONAF desde
2013
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Fonte: BCB-SICOR (2024). Elaboracdo: E. Galindo e loacir Aquino..
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Grau de cobertura do PRONAF no Brasil:
CPFs beneficiados X Publico Potencial

Grau de acesso relativo dos 3,9 milhoes de agricultores familiares
brasileiros ao PRONAF, 2013-2023 (Em %)
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- 0O Brasil tem 3,9 milhdes de
agricultores familiares, segundo o
Censo Agropecuario 2017.

- Na dltima década o PRONAF
beneficiou menos de 1 milhdo de
CPFs por ano, ou  seja,
aproximadamente 25% do seu
publico potencial.

- 0Os valores médios dos contratos,
porém, dispararam, indicando o
agravamento de uma tendéncia
concentradora apontada por varios
estudos.
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Participacao porcentual dos recursos dos subprogramas no total de recursos do Pronaf,

Brasil, 2018 a 2023.

Subprograma 2018 2019 2020 2021 2022 2023  Meédia
Custelo 47.5 492 47.6 52.5 614 57.3 52.6
Mais Alimentos 35.1 34,7 34.4 33.2 25,2 259 314
Microcrédito 9.5 8.9 8.5 7.5 6.5 8.3 8.2
Industrializacao 3.3 3.5 4.4 3.2 2.3 3.5 34
Cotas Partes 1.2 0.6 0.1 0.5 0.4 0.9 0.6
Agroindnstria 1.2 0.8 0.4 0.9 1.3 1.0 0.9
Reforma Agraria 0.7 0.7 0.5 0.3 0.3 0.3 0.5
Semiarido 0.7 0.6 0.5 0.3 0.3 0.2 0.4
Bioeconomia 0.5 0.8 0.6 0.6 1.0 2.0 0.9
Mulher 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2
Floresta 0.1 0.2 0,2 0.2 0.2 0.1 0,2
Agroecologia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jovem 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros/Descontinuado 0.0 0.0 2.8 0.5 0.8 0.0 0.7

Fonte: BCB (2024). Valores corrigidos pelo IPCA para julho 2024.

Elaboracéo: José Giacomo Baccarin (IFZ, 2024).
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O campo brasileiro no século XXI € marcado por desigualdades socioespaciais.

A precarizacao do trabalho, o éxodo rural e a fome s&o problemas que afetam a sociedade
brasileira como um todo.

Ao lado das politicas de transferéncias de renda e fundamental ampliar e integrar as
politicas de inclusao produtiva rural, por meio do reforco do estoque de ativos dos quase 3
milhGes de agricultores familiares pobres existentes no pais.

Politicas importantes como o credito rural do PRONAF, na escala atual e de forma isolada,
nao vao resolver o problema das “multiplas caréncias de ativos” das familias, sendo
necessario integra-las com outras acoes estruturantes, a exemplo do Projeto Dom Hélder
Camera.
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