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Resumo: Este artigo trata do potencial da agricultura familiar para o
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel. A par-
tir de dados do Censo Agropecudrio para o municipio de Mariana, na
regido do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, foi elaborado um mo-
delo analitico e de avaliagio do cumprimento de metas de sustentabi-
lidade por meio de indicadores referentes a caracteristicas da produgio
e dos agricultores familiares. O estudo se fundamenta na concepgio
de economia circular e de sustentabilidade visando contribuir para o
debate sobre a necessidade de superagio do modelo de desenvolvimen-
to extrativista e predatdrio representado pela mineragio. Os resultados
indicam o potencial da agricultura familiar de base agroecolégica para
o cumprimento de metas de sustentabilidade, bem como apontam de-
safios a serem superados, por meio de politicas ptblicas e organizagio
social, para a promogio de um novo modelo de desenvolvimento em
regides mineradoras.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Desenvolvimento Sustentével;

Economia Circular; Indicadores de Sustentabilidade; Quadrilatero
Ferrifero.

Sao Paulo. Vol. 27, 2024
Artigo Original

DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422as0c00831vu2 7L3AO

I Programa de Pés-Graduagao
em Saiide e Nutricdo, Univer-
sidade Federal de Ouro Preto,
Ouro Preto, Minas Gerais,
Brasil.

" Departamento de  Ciéncias
Sociais, Universidade Federal
de Ouro Preto, Ouro Preto, Mi-
nas Gerais, Brasil. Programa de
Pés-Graduacao em  Sociologia,
Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil.

I Programa de Pés-Graduagao
em Demografia, Centro de De-
senvolvimento e Planejamento
Regional da Faculdade de Cién-
cias Econémicas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, Minas Gerais, Brasil.

V' Programa de Pés-Graduagio
em Ecologia de Biomas Tropicais,
Universidade Federal de Ouro
Preto, Ouro Preto, Minas Ge-
rais, Brasil.

V Departamento de Biodiversida-
de, Evolugdo e Meio Ambiente,
Programa de Pés-graduacdo em
Ecologia de Biomas Tropicais,
Universidade Federal de Ouro
Preto, Ouro Preto, Minas Ge-
rais, Brasil.

Todo o conteddo deste periddico, exceto onde esta identificado, estd licenciado sob uma Licenga Creative Commons.



CARDOSO, SINGULANO, ALVES, AGUIAR e MESSIAS

Introdugao

Diversos paises em desenvolvimento encontram dificuldades em atender as agendas
ambientais, sociais e econdmicas globais (UNER 2010). Em alguns paises latino-americanos
e africanos esta dificuldade se deve em parte a dependéncia de atividades extrativistas
predatdrias, como a mineraco, que limitam o uso do espago para atividades mais sus-
tentaveis e necessarias, como a produgio de alimentos. Nestes locais, percebemos uma
evidente contradicdo derivada da coexisténcia de atividades distintas, como a mineracio e
a agricultura, ambas historicamente enraizadas na formaco socioecondmica de territérios
especificos. Mais que uma contradigfo, trata-se muitas vezes de uma disputa pelo proprio
territdrio e pelos recursos naturais, sendo que, em regides com riquezas minerais, a mine-
ragio tende a ocupar uma posi¢io dominante em relaco as outras atividades econdmicas

(MACONACHIE; BINNS, 2007; HILSON, 2016; URRIAGO-OSPINA et al., 2021).

O caso do Brasil é referéncia, tanto por se tratar de um dos principais produtores
de alimentos, quanto por ser um dos maiores produtores e o maior exportador de minérios
no mundo. Uma das principais regides mineradoras do Brasil é o Quadrildtero Ferrifero
(QF) de Minas Gerais, a qual abriga mais de 60% das jazidas de ferro e aluminio brasileiras,
além de outros minerais e gemas (FERNANDES et al., 2016). As atividades minerérias
no QF remontam ao perfodo colonial, no século XVII, com o garimpo de ouro (SO-
BREIRA; FONSECA, 2001). Cerca de 300 anos depois, a extracio de minério de ferro
tornou-se mais importante, contribuindo para que o Brasil figure entre os dois maiores
produtores mundiais dessa commodity. O histérico da mineragio modelou a falsa ideia da
inadequacfo dessas dreas para outras atividades, resultando em uma baixa diversificagao
do uso da terra (MESSIAS et al., 2023). Esse fato resultou em problemas ecossistémicos,
sociais e econdmicos, agravados com os recentes desastres ambientais pelo rompimento
de barragens de rejeitos da mineragdo (FERNANDES et al., 2016; CIONEK et al., 2019;
TSCHAEN; MELLO; ROSA, 2021).

No entanto, registros apontam a tradicio cultural no manejo da terra para ati-
vidades agricolas utilizando praticas agroecolégicas que também remontam ao periodo
colonial, garantindo o abastecimento do mercado local da grande populacéo estabelecida
durante o ciclo do ouro (LAMIM-GUEDES, 2010; MESSIAS et al., 2015). Ao longo dos
séculos seguintes, a produgio agropecudria ocupou posi¢ao marginalizada, abastecendo
parcialmente o mercado local com culturas de subsisténcia. Muito embora nio tenha sido
estabelecido 0 modelo de producéo extensiva nessa regido, devido as peculiaridades do
relevo acidentado e solo distréfico e metalifero, a agricultura de base agroecolégica, com
o modelo familiar de produgio, faz parte do arcabougo cultural das comunidades locais
(MESSIAS et al., 2023). Entretanto, por falta de politicas piblicas e do emprego da méao-
-de-obra prioritariamente na mineragio, observa-se a dependéncia de abastecimento de
produtos de outras regides, visto que a produgio local € insuficiente para as demandas
locais (SILVA, 2002; CARRARA, 2007; DIAS; DIAS, 2019).

Outro aspecto importante da contradigio e do conflito entre mineracéo e agricul-
tura na regifo consiste na ameaga, exercida pelas atividades minerarias, a seguranca e a
soberania alimentar da populacéo local. A escala de produgio, os métodos e os ritmos de
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extragdo mineral, a transformagio de paisagens e a exaustdo da terra e das 4guas compro-
metem a produgio local de alimentos revelando a insustentabilidade do capital territoria-
lizado pelos grandes projetos de exploragio mineral (CARVALHO, 2017; DELMOTTE,
2022). A agricultura, por sua vez, desempenha um importante papel na reproducéo social

e econdmica da populacéo rural (GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010).

Apesar dos evidentes e mensuraveis impactos sociais e ambientais da atividade
minerdria, a sua importancia é normalmente avaliada por meio de seus resultados eco-
ndmicos e de supostos impactos positivos para o desenvolvimento das regides onde é
praticada. Em diversos municipios do Quadrilatero Ferrifero, valores do Produto Interno
Bruto (PIB) indicam a extrema concentracio da estrutura produtiva na mineragao e
subsidiam argumentos em defesa da permanéncia desta atividade, tal como é praticada,
sob o risco de falta de alternativas econdmicas viaveis. Nos municipios do QF, a mine-
ragio representa mais de 50% do PIB, demonstrando a pouca diversificagdo produtiva
concentrada em atividades com enormes riscos sociais e ambientais (CASTRO, 2021).
Em Mariana, municipio onde ocorreu um dos maiores desastres ambientais do mundo, a
mineragao respondia por quase 80% do PIB antes do rompimento da barragem de rejeitos
de Funddo em 2015. No ano de 2020, esses valores foram reduzidos para cerca de 55%.
No municipio de Brumadinho, onde em 2019 ocorreu outro rompimento de barragem de
rejeitos, a situagio é semelhante. No ano de 2020 neste municipio, a minerac¢éo contribufa
com cerca de 50% do PIB. Nestes municipios do QF, a agropecuéria contribui com apenas

cerca de 1% do PIB (IBGE, 2022).

Diante de um cenério global de mudangas climéticas e desigualdades socioecon6mi-
cas crescentes, bem como de um contexto local marcado por desastres socioambientais de
enormes proporgdes causados pela mineragio, torna-se imperativo buscar novos modelos
interpretativos que incluam as dimensdes sociais e ambientais na avaliagio do potencial
de determinadas atividades ou setores econdmicos para o desenvolvimento (FRUGOLI,
2015; RAWORTH, 2019). Para que se possa avancar na defesa da diversificacio econd-
mica, a partir de modelos produtivos mais justos e sustentaveis, é necessério estabelecer
novas métricas de avaliagio do desempenho social, econdmico e ambiental que permitam
demonstrar que atividades como a agricultura sdo vidveis e promovem a qualidade da

vida humana nos territérios (RAWORTH, 2019).

Nessa perspectiva, diversos estudos tém buscado elaborar ferramentas de mensu-
ragio e de avaliagio, tais como indices e indicadores, das condigdes de sustentabilidade
de determinadas regides, setores ou atividades, geralmente por meio de estudos de caso
(ARAU]O et al., 2022; FERREIRA; CORREA; COSTA, 2020; FRUGOLI, 2015;
GUIMARAES; FEICHAS, 2009; LOPATYNSKYI et al., 2023; VAITSMAN, 2023;
VIGANO et al., 2023).

Dialogando com tais estudos e considerando as especificidades do contexto analisa-
do, buscamos avaliar o potencial da agricultura familiar de base agroecoldgica para promo-
ver o desenvolvimento sustentdvel no municipio de Mariana, localizado no Quadrilatero
Ferrifero em Minas Gerais e patrimonio histérico nacional (IPHAN, 2014). O municipio de
Mariana é estratégico para esta anilise, pois possui uma dependéncia econdmica extrema
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em relagio a atividade minerdria e se tornou referencial e emblemético mundialmente no
que se refere aos impactos socioambientais da mineragdo (FERNANDES et al., 2016).

Neste municipio, em anos recentes, observa-se um aumento expressivo no nimero
de estabelecimentos rurais, de 207 para 392, representando uma elevagio de mais de 50%,
contrariamente a tendéncia de queda no ndmero de estabelecimentos no estado de Minas
Gerais e no Brasil no mesmo periodo (FORTINI, 2021; IBGE, 2006; IBGE, 2019). Este
aumento provavelmente relaciona-se aos efeitos socioecondmicos resultantes do rompi-
mento da barragem de Fundio, contudo sdo necessarias mais pesquisas para estabelecer
relagoes de causalidade. Alguns estudos tém apontado os efeitos socioecondmicos da
dependéncia em relacdo & mineragio, sugerindo que a agricultura familiar seja uma das
atividades com maior potencial para contribuir para a reestruturagio produtiva, laboral,
econdmica e social nesse municipio e na regifo, propiciando, inclusive, o retorno de tra-
balhadores da mineragio para as propriedades rurais familiares as quais haviam “deixado

para tras” (SINGULANO; VIANA; INACIO, 2023; SILVA; SILVA; TUPY, 2019).

Para entender o potencial da producio familiar agroecoldgica para o desenvolvi-
mento sustentavel nio utilizamos modelos interpretativos diretamente ligados 2 econo-
mia pautada no modelo extrativista e em métricas ortodoxas como PIB. De outra feita,
buscamos um modelo analitico baseado em indicadores de cumprimento de metas de
sustentabilidade. Nosso estudo nio pretende comparar o nivel de sustentabilidade entre
os setores da mineracio e da agricultura, mas lancar luz sobre um setor marginalizado em
termos de investimentos ptblicos e pouco estudado na regifo, reconhecida geralmente
pela mineracéo.

Nossa andlise toma como referencial tedrico a concepgio de economia circular, ou
donut economy, onde o desenvolvimento deixa de ser medido apenas pelo PIB e incorpo-
ra métricas da pressio e finitude dos recursos naturais e do alicerce social associado ao
bem-estar humano (RAWORTH, 2019). Uma das vantagens analiticas deste modelo,
proposto pela economista Kate Raworth, é possibilitar trabalhar com indicadores direta-
mente relacionados a diversos aspectos em relacdo ao teto ecolégico e ao alicerce social.
Raworth (2019) propoe doze indicadores do alicerce social que apontam metas a serem
buscadas para uma economia circular e que de fato atenda as necessidades humanas com
equidade e justica, quais sejam: alimentacéo, satide, educacio, renda e trabalho, 4gua e
saneamento, energia, redes, habitagio, igualdade de género, igualdade social, voz politica,
paz e justica. Pelas proposicoes da economista, pautadas em experiéncias em organizagdes
e projetos de desenvolvimento sustentavel, percebe-se uma aproximacio evidente do
modelo de economia donut com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nagdes Unidas. Raworth (2019) reconhece, inclusive, que as doze dimensoes do alicerce
social sejam derivadas diretamente dos ODS.

Assim, em nosso estudo, as metas de desenvolvimento sustentével representadas
pelos ODS fornecem os parAmetros para a interpretacio dos indicadores locais. Tais
indicadores foram construidos a partir de dados referentes a agricultura familiar no mu-
nicipio de Mariana e visam avaliar o grau de aproximagdo das metas globais e nacionais
de sustentabilidade e demonstrar as potencialidades da produgio familiar agroecoldgica
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para a construgio de um novo modelo de desenvolvimento regional. Identificamos ainda
gargalos ou desafios ao cumprimento das metas que cobram acdes por parte do Estado e
da sociedade civil para sua superagio.

Métodos

Os dados socioecondmicos da agricultura familiar no municipio de Mariana foram
extraidos do Censo Agropecudrio de 2017 por meio da plataforma Sidra, organizados em
planilhas e trabalhados por meio de softwares estatisticos (IBGE, 2019). Foram seleciona-
das as seguintes varidveis do Censo Agropecudrio 2017: 1) Nimero de estabelecimentos
agropecudrios de agricultura familiar e total; 2) Sexo do dirigente do estabelecimento
agropecuario; 3) Idade do dirigente do estabelecimento agropecudrio; 4) Escolaridade do
dirigente do estabelecimento agropecudrio; 5) Renda referente a produgio agropecudria;
6) Tipos de produgio utilizadas pelos produtores agropecudrios (vegetal ou animal); 7)
Utilizagdo da producéo organica; 8) Utilizagdo de agrotdxicos; 9) Destino da producio
agropecuéria de acordo com a condigio do dirigente do estabelecimento; 10) Destino da
produgio agropecudria de acordo com o responsavel pela producdo no estabelecimento
agropecuério; 11) Métodos e técnicas de manejo utilizadas; 12) Utilizagao das terras; e
13) Receitas da producéo.

As varidveis foram selecionadas considerando aspectos da agricultura familiar e
da agroecologia relacionados aos ODS, conforme recomendagdes das Organizagdes das
Nacoes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO) e aqueles descritos na literatura
(ONU, 2015; FARRELLY, 2016; PEIXOTO, 2022). Considerando os doze indicadores
sociais propostos por Raworth (2019) vinculados aos ODS, a agroecologia se relaciona
direta ou indiretamente a todos eles. Contudo, trabalhamos com nove indicadores, dada a
disponibilidade de informagdes no censo, que demonstram a relacéo direta de caracteristi-
cas da agricultura familiar a determinados ODS e comentamos como esta atividade pode
contribuir indiretamente para o cumprimento das demais metas a partir de seus atributos.

Alguns indicadores foram elaborados a partir de apenas uma variavel, enquanto
outros a partir da composi¢io de duas varidveis. Visando facilitar a representacio dos
indicadores, criamos c6digos compostos por uma letra e dois niimeros, sendo que a letra
I permite diferenciar os indicadores locais da numeracio das metas nacionais, o primeiro
ntmero indica o0 ODS a que se refere e o segundo nimero diferencia um indicador dos

demais (Quadro 1).

Quadro 1 - Varidveis contendo aspectos da agricultura familiar no mu-
nicipio de Mariana relacionadas aos indicadores elaborados.

Variaveis Indicadores
8 [.2.1
9; 10 [.2.2
1 [.2.3
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7 [.2.4
6; 11 [.2.5
5 1.2.6
4 1.4.1
2 [.5.1
3 1.8.1

Fonte: Préprio autor, 2023.

Sistematizamos os resultados apresentando os valores dos indicadores locais e sua
correspondéncia com metas e indicadores nacionais especificos (Quadro 2).

Potencial da agricultura familiar de base agroecoldgica para o cumprimento
dos ODS no municipio de Mariana

Para a compreensio da contribui¢do da agricultura familiar no cumprimento de
metas relativas aos ODS, elaboramos nove indicadores a partir das varidveis do Censo
Agropecudrio 2017 para o municipio de Mariana. Esses indicadores locais sdo relacio-
nados a metas e indicadores nacionais elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), responsavel pela adaptacio ao contexto brasileiro das metas globais
(IPEA, 2018). Em alguns casos, os indicadores locais e nacionais nfo sio idénticos, mas
buscamos uma correspondéncia, a partir da orientagio da necesséria adequacio das metas
e indicadores as realidades subnacionais (IPEA, 2018). Nesse sentido, foram observados
os dados disponiveis de forma confidvel e com periodicidade sobre a agricultura familiar
no local de estudo, sem perder de vista a possibilidade de comparacdo com os dados
nacionais (Quadro 2). No entanto, nio realizamos uma avaliagdo do desempenho no
cumprimento de metas, pois trabalhamos com dados referentes a um periodo especifico.
Porém, é possivel a reavaliagio futura a partir dos dados atuais.
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Quadro 2 - Indicadores de cumprimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) pela agricultura familiar no municipio de Mariana

ODS Indicadores nacionais Coédigo | Indicadores locais %
2 - Fome 2.4.1 - Proporgio da 4rea [.2.1 % de agricultores familia- | 97,44
zero e agricola sob agricultura pro- res que nio fazem uso de
agricultura | dutiva e sustentavel agrotdxicos.
sustentével [.2.3 % de estabelecimentos 69,50
rurais da Agricultura
Familiar.

1.2.4 % de agricultores fami- 18,50
liares que fazem uso da
agricultura orginica.

1.2.5 % de agricultores familia- | 46,7
res que fazem uso de téc-
nicas de manejo capazes
de conciliar a produgio
agricola com conservagio
dos recursos naturais.

2.1.2 - Prevaléncia de inse- | 1.2.2 % de agricultores fami- 39,8
guranca alimentar moderada liares que destinam a
ou grave. produgio para o autoa-
bastecimento.
2.3.2 - Renda média dos 1.2.6 % de agricultores familia-
pequenos produtores de res que recebem mais com | 29,08
alimentos (por categorias). atividades agropecudrias
que com atividades fora
do estabelecimento.
4 - Educacéo | 4.5.1 - Indices de paridade [.4.1 % de agricultores familia- | 44
de qualidade | (educacional) rural/urbano res que dirigem os estabe-
(entre outras categorias) lecimentos agropecuérios
€ que possuem ao menos
o ensino fundamental.
5 - Igualda- | 5.a.1 - (b) proporgio de L5.1 % de agricultores familia- | 20,66
de de género | mulheres entre proprietérios res que dirigem os estabe-
e detentores de direitos sobre lecimentos agropecuérios
terras agricolas, por tipo de € que pertencem ao sexo
posse. feminino.
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8 - Trabalho | 8.6.1 - Percentagem de 1.8.1 % de agricultores familia- | 1,53
decente e jovens (15-24) que nio estdo res que dirigem os estabe-
crescimento | na forca de trabalho (ocupa- lecimentos agropecuarios
econdmico | dos e nio ocupados), nio sio e que possuem menos de
estudantes e nem estdo em 25 anos.
treinamento para o trabalho.

Fonte: Préprio autor, 2023.

O indicador nacional 2.4.1 se refere a propor¢do da drea sob agricultura susten-
tavel, em conformidade com as metas de superagio da fome, de promogio da seguranca
alimentar, de melhores condigdes de nutri¢ao e de promocéo da agricultura sustentavel.
Na elaboragio dos indicadores locais correspondentes, consideramos: a porcentagem de
estabelecimentos que se enquadram na categoria agricultura familiar (I.2.3) e caracteris-
ticas da producéo familiar alinhadas com uma agricultura sustentavel (1.2.1,1.2.4 e 1.2.5).

Observamos que a maior parte das propriedades rurais da regido se enquadra na
categoria de agricultura familiar. Tal categoria incorpora informagdes sobre a dimensio da
propriedade, a mio-de-obra e a gestio, além do fato de que a agricultura familiar possui
um modelo de produgio que concilia 0 autoabastecimento e a destinagio aos mercados,
o que se alinha & meta nacional 2.3, relativa ao aumento da produtividade e da renda dos
pequenos produtores visando sua reproducéo social e desenvolvimento econdmico (BRA-
SIL, 2006; GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010; TOADER; RAMAN, 2015; PAL et
al., 2017; NEPOMOCENO; CARNIATTO, 2023). Consideramos que o indicador 1.2.3
permite uma aproximagao do indicador nacional 2.4.1, pois nos mostra a prevaléncia das
propriedades de pequena dimenséo e com caracteristicas especificas da producio familiar.

Em relacdo a area e a produtividade dessas unidades familiares, ainda que sejam
relevantes e incorporadas ao indicador nacional 2.4.1, ndo se pode perder de vista que
as caracteristicas de sustentabilidade da producéo sdo critérios fundamentais para a ava-
liagdo do cumprimento das metas. Dessa forma, optamos por indicadores que permitem
avaliar a sustentabilidade da produgio local e as demais informagdes sdo consideradas
complementares. A drea de produgio familiar no municipio de Mariana totaliza quase 9
mil ha, com uma média de 22ha por estabelecimento, sendo que mais de 65% deles pos-
suem entre 10 e 50 ha. No que se refere ao volume de produgio agricola, considerando
as lavouras permanentes e temporarias, o municipio produziu 3465 toneladas, no ano de

2017 (IBGE, 2017; IBGE, 2019).

Os indicadores 1.2.1, 1.2.4 e 1.2.5 se relacionam diretamente com o indicador
nacional 2.4.1. Pode-se afirmar que a sustentabilidade da agricultura local é um aspecto
que merece destaque. Como evidenciado pelos indicadores locais, a producio familiar
no municipio geralmente nfo utiliza agrotéxicos (I.2.1), uma parcela dos produtores faz
uso da agricultura orgnica (I.2.4) e utilizam técnicas que permitem a conservagio dos
recursos naturais (I.2.5), como plantio em nivel, rotacio de culturas, descanso de solos,
conservagio de encostas, recuperacio de mata ciliar, reflorestamento, protecdo de nas-
centes, estabilizacio de vocorocas e manejo florestal. Pode-se considerar que o sistema
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produtivo local é baseado em agroecossistemas biodiversos que fazem o uso racional de
energia e maximizam o uso de insumos disponiveis localmente, capazes de restaurar e
elevar a resiliéncia de ecossistemas degradados, inclusive pelas atividades de extragio

mineral (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014; RODRIGUEZ, 2016; URRIAGO-OSPINA
et al. 2021; PEIXOTO; BREIER; SOARES, 2022; ATAEI et al., 2023).

No que se refere ao indicador nacional 2.1.2, ndo avaliamos diretamente a con-
dicdo de inseguranca alimentar (IAN), mas a porcentagem da produgio destinada ao
autoconsumo por meio do indicador 1.2.2, cujas informagdes estavam disponiveis em
nossa fonte de dados. A literatura estabelece relacdo entre a destina¢do da produgio para
o autoconsumo e melhores condigdes de seguranca alimentar e nutricional (SAN) entre
agricultores familiares (GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010; ONU, 2015; ROOP
et al., 2022; TAPSOBA; BRUN, 2024). Em um estudo sobre as condi¢oes de seguranga
alimentar dos agricultores familiares de Mariana, revelou-se que 28,5% encontram-se
em situacdo de IAN, valores superiores aos do estado de Minas Gerais e que podem ser
relacionados & baixa porcentagem destinada ao autoconsumo (39,8%) segundo nossos
indicadores (TEODORO et al., 2023). Assim, o indicador com que trabalhamos permite
uma aproximagio do indicador nacional, podendo ser complementado com dados rela-
cionados a condi¢do de SAN dos agricultores familiares.

No que tange a renda dos produtores, trata-se de informagio importante para
que se estabelecga relacio com o indicador nacional 2.3.2. Contudo, na elaboragio do
indicador 1.2.6, privilegiamos as informacdes referentes a parcela de renda dos agriculto-
res que é proveniente da atividade agropecudria em relacio aquelas desenvolvidas fora
do estabelecimento rural. Isso se deve, primeiramente, as caracteristicas da agricultura
familiar local, onde é comum o emprego concomitante em outras atividades, inclusive
na mineracdo (SINGULANO; VIANA; MESSIAS, 2023). Além disso, para que a
agricultura familiar manifeste seu potencial em contribuir para um modelo de produgio
sustentavel e para o combate a fome, é necessario aumentar os rendimentos provenientes
da atividade rural, uma das metas relacionadas ao ODS2. A informagao sobre a renda dos
produtores pode ser considerada como uma informagfo complementar para a interpre-
tacdo do indicador 1.2.6. Os estabelecimentos agropecudrios, familiares e nio familiares
no municipio, obtiveram uma renda média de pouco mais de R$ 1970,00 no ano de 2017
(IBGE, 2019). Observa-se que, mesmo considerando os estabelecimentos totais, a renda
média obtida por estabelecimento pode ser considerada baixa, estando préxima de dois
saldrios minimos no periodo considerado. Além disso, entre os agricultores familiares, é
possivel observar que comumente recebem mais com atividades desenvolvidas fora do
ambito agropecuario (I.2.6).

Algumas caracteristicas dos estabelecimentos rurais e dos produtores demonstram
desafios a serem superados para que os ODS a eles relacionados possam ser atingidos.
Em relacio aos agricultores familiares, pode-se afirmar que aspectos relacionados a baixa
escolaridade, a desigualdade de género e a falta de oportunidades de trabalho para os
jovens se destacam como os principais gargalos para o alcance de metas de desenvolvi-
mento sustentavel.
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Observa-se o baixo indice de escolaridade entre os responsaveis pela gestao dos
estabelecimentos agropecudrios (1.4.1), sendo que a maioria dos agricultores ndo possui
ensino fundamental completo, entre os quais, 15% nunca frequentou a escola. O indica-
dor nacional 4.5.1 se refere a paridade no acesso, permanéncia e éxito educacional com
destaque para populacdes mais vulneréveis, como a populagio rural. O indicador proposto
revela a ainda persistente dificuldade de acesso a educacio para os agricultores familiares.

Em relagio a desigualdade de género, o indicador nacional 5.a.1 considera a pro-
porcdo de mulheres com direitos assegurados a propriedade agricola. Nosso indicador
[.5.1 revela que a menor parte dos estabelecimentos agropecudrios familiares é chefiada
por pessoas do sexo feminino. Contudo, a participagio feminina € significativa e central
dentro da organizago produtiva agricola das unidades familiares, sendo frequentemente
subestimada (BALAINE, 2019; ASADULLAH; KAMBHAMPAT]I, 2021; LADIO, 2021;
SENE; GNING, 2024). A invisibilidade do trabalho das mulheres na agricultura esta
vinculada as caracteristicas sociais e culturais de sociedades patriarcais, outorgando ao
homem a atribui¢io de sustento da familia e o poder da chefia familiar (SILIPRANDI,
2015; LADIO, 2021). Assim, pode-se interpretar que as mulheres estdo presentes nos
estabelecimentos rurais no contexto social analisado, desenvolvendo diversas atividades,
mas néo sdo declaradas como as principais responséveis.

Observa-se ainda a baixa taxa de jovens que ocupam a posi¢io de dirigentes dos
estabelecimentos agropecuérios (1.8.1), o que pode estar relacionado 2 estrutura familiar
de gestio, trabalho e sucessio nos estabelecimentos, em que os jovens podem estar ocu-
pados, mas no na direcio das unidades produtivas. Este indicador pode revelar ainda o
envelhecimento da populacio rural e a escassez de jovens nos trabalhos agricolas e em sua
direcdo. A meta 8.5 indica a necessidade de se alcancar o emprego e o trabalho decente
de forma inclusiva e o indicador nacional 8.6.1 se refere aos jovens que nio estio na
forca de trabalho, estudando ou em treinamento. Optamos por um indicador que mostre
a participagio dos jovens na direcio dos estabelecimentos, devido as especificidades do
trabalho rural e aos dados disponiveis. Nossos resultados revelam a auséncia de jovens
nesse setor e a necessidade de inclusdo desse segmento nas atividades produtivas e de

gestdo, realidade comum a outras regides rurais (SOSA et al., 2013; FOGUESATTO,
2020; DELAZERI et al., 2022).

A partir da interpretagio desses resultados, construimos infogréficos (Figuras 1 e
2) como ferramentas de demonstragio do nivel de aproximagio ou distanciamento de
metas que podem ser aplicadas a diversos contextos. Nos infograficos, posicionamos os
indicadores em trés estratos, representados por cores, quais sejam: vermelho: indica de 0%
a 30% de atendimento da meta; amarelo: indica acima de 30% até 60% de atendimento
da meta; verde: Indica acima de 60% de atendimento da meta. Assim, por exemplo, a
meta nacional 2.4 prevé garantir sistemas sustentaveis de producéo até 2030, o que pode
ser avaliado por meio de indicadores da propor¢io da drea agricola sob agricultura produ-
tiva e sustentdvel. Nossos indicadores se referem a aspectos que possuem uma correlagio
positiva com a agricultura sustentével, assim, quanto mais proximo de 100% se encontra
o valor de um indicador local, tanto mais proximo se encontra do cumprimento da meta.
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Adotamos como proxy que uma taxa de 100% indica o cumprimento da meta.

No primeiro infogréfico (Figura 1) procuramos demonstrar como a produgio fa-
miliar contribui para alcancar as metas relacionadas ao ODS2 - Fome zero e agricultura
sustentavel.

Figura 1 - Cumprimento das metas relacionadas ao
ODS?2 - Fome zero e agricultura sustentavel

Fonte: Préprio autor, 2023.

Nota-se, primeiramente, o indicador 1.2.4, referente & produgio orgnica, que se
posiciona no estrato inferior. Apesar de representar um aspecto importante para o aten-
dimento da meta relativa a agricultura sustentivel, encontra-se em valores abaixo dos
30%, sendo possivel aumentar a porcentagem de agricultores familiares que fazem uso da
agricultura organica. Contudo, a taxa atual de pouco mais de 18% provavelmente se deve
as dificuldades de organizagio dos agricultores e de certificagdo da producio organica, pois,
os indicadores I.2.1 e .2.5 mostram o potencial de sustentabilidade da agricultura local.

No que se refere ao indicador I.2.1 observa-se que quase a totalidade dos agriculto-
res nfo utiliza agrotoxicos (97,44%). Esse indicador refere-se a um elemento chave para
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a garantia de sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e para a implementagio
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade, e a produgio, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagio as mudancas climéticas
e que melhorem progressivamente a qualidade da terra, da 4gua e do solo (DOGLIOTTI
et al., 2014; ONU, 2015).

Em relacdo ao indicador 1.2.5, observa-se que quase a metade dos agricultores
familiares utilizam métodos de producio relacionados aos conhecimentos ecolégicos

tradicionais e que permitem a conservagio dos recursos naturais (OLIVEIRA JUNIOR
et al., 2014; URRIAGO-OSPINA et al. 2021; MESSIAS et al., 2023).

O indicador [.2.6 expressa que apenas 29,08% dos agricultores recebem mais com
as atividades agropecudrias em relagio a outras fontes de renda. Dessa forma, se mostra
necessario aumentar os rendimentos e a produtividade das atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos agropecudrios de modo a alcancar as metas relacionadas ao ODS2

(ONU, 2015).

Nos estabelecimentos agropecudrios, a producéo ¢ destinada tanto para a comet-
cializacio quanto para o autoabastecimento (I.2.2), sendo que a parcela destinada ao
autoconsumo corresponde a 39,8%. Aumentar a produtividade, garantindo uma parcela
que possa ser destinada ao autoconsumo, é uma das estratégias possiveis para melhorar
os indices de seguranca alimentar desta populacio (GRISA et al., 2010).

A predominincia de propriedades agricolas que se enquadram na modalidade agri-
cultura familiar (I1.2.3) (69,50%) também representa um potencial para o atendimento
da meta uma vez que, o acesso seguro e igualitario a terra é uma das condicoes para que
os pequenos produtores de alimentos possam aumentar a produtividade agricola e os
rendimentos financeiros oriundos da producéo agropecudria (ONU, 2015). Além do mais,
praticas agroecoldgicas e sustentdveis estdo associadas ao modelo de empreendimentos
de agricultura familiar em pequenas propriedades locais (MESSIAS et al., 2023).

Optamos por construir um infografico para o ODS2 por se tratar daquele mais
significativo para a avaliagdo do potencial da agricultura familiar na regido estudada e,
portanto, onde se concentra o maior nimero de indicadores. Para os demais ODS, optamos
por apresenté-los em conjunto em um tnico infografico (Figura 2).
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Figura 2 - Cumprimento das metas relacionadas ao ODS4 - Educacao de
qualidade, ODS5 - Igualdade de género e ODSS8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico

Fonte: Préprio autor, 2023.

A concentragio dos indicadores relacionados a educagio, igualdade de género e
trabalho decente nos estratos inferiores nos mostra que essas 4reas sio os grandes gargalos
para que a agricultura familiar na regiio estudada se aproxime das metas de desenvolvi-
mento sustentavel.

Nota-se a prevaléncia de agricultores familiares com baixa escolaridade (I.4.1),
sendo que apenas 44% concluiram ao menos o ensino fundamental. Nesse sentido, é
necessério elevar o nivel de escolaridade para alcangar a meta de acesso a educagio in-
clusiva, de qualidade e equitativa, e para a promocéo de oportunidades de aprendizagem,
capazes de garantir que todos adquiram conhecimentos e habilidades necessérios para
promover o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

O indicador I.5.1 sugere que apenas cerca de 20% dos responséveis pela gestao dos
estabelecimentos agropecudrios pertencem ao sexo feminino, sendo um desafio aumentar
a visibilidade e participa¢do feminina na dire¢io dos estabelecimentos para alcancar a
igualdade e género e permitir o empoderamento das mulheres no meio rural (ONU, 2015).

Por fim, com relagio ao indicador 1.8.1 observa-se a baixa participagio de jovens
como responséveis pelas unidades produtivas uma vez que apenas 1,53% dos responsaveis
pela gestdo dos estabelecimentos agropecudrios possuem menos de 25 anos e mais de
60% possuem mais de 55 anos. Melhorar os niveis desse indicador deve possibilitar nao
apenas o acesso dos jovens ao emprego e renda, mas também contribuir para a promogao
de ambientes de trabalho seguros e protegidos (ONU, 2015).
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Conclusoes

No contexto descrito sobre o QF, se destacam duas atividades econdmicas guiadas
por concepgdes diametralmente opostas em relagio ao desenvolvimento sustentével - a
mineracio e a agricultura familiar. Essas atividades coexistem no territério em uma di-
nAmica complexa de relacio que envolve conflitos, contradigdes, alternincias histéricas
no uso da terra e codependéncia, mas com evidente predominio da atividade mineradora
orientada pela 16gica do lucro e do crescimento econdmico de forma predatéria.

Diante desse cenario, buscamos demonstrar que atividades sustentaveis e que
promovam a vida humana com qualidade nos territérios sio possiveis e vidveis econo-
micamente, como a produgio familiar de alimentos. Esta atividade, além de permitir a
reabilitacdo de 4reas degradadas e a diversificagao do uso da terra através do emprego de
atividades agricolas, apresenta tecnologias sustentaveis que contribuem para a conservacao
ambiental, preservando os servigos ambientais e subsidiando o bem-estar socioecondmico
das familias que vivem no campo. Ou seja, trata-se de atividade com potencial para con-
tribuir para uma economia circular que permita a superacéo da privacéo social e material,

sem levar a degradacio ambiental (RAWORTH, 2019).

Os resultados indicam fortemente o potencial da agricultura familiar de base
agroecoldgica para o cumprimento de metas de sustentabilidade e para a promogio de
um novo modelo de desenvolvimento nessa regiio mineradora, ainda que alguns desa-
fios precisem ser superados. Diretamente, apontamos as potencialidades ja existentes
relacionadas ao desenvolvimento de uma agricultura sustentével e ao combate a fome
(ODS 2). Os desafios encontrados indicam a necessidade de agdes para a promogio da
educacio de qualidade (ODS 4), da igualdade de género (ODS 5) e para a geragio de
trabalho decente e de crescimento econdmico (ODS 8). Indiretamente, podemos apontar
que a agricultura familiar de base agroecolégica na regido pode contribuir para alcancar
metas de sustentabilidade pois: permite a utilizacdo de técnicas que tornam eficientes o
uso dos recursos hidricos na producéo agricola (ODS 6 e 14), permite o desenvolvimento
de agdes que proporcionam o combate & mudanga climética e seus impactos (ODS 13),
contribui para a manutengio da vida terrestre (ODS 14), fomenta o desenvolvimento
industrial, a inovagio e a infraestrutura no meio rural (ODS 9), contribui para a redugio
das desigualdades (ODS 10), para o desenvolvimento de cidades de comunidades sus-
tentaveis (ODS 11), impulsiona o consumo e producio sustentdveis (ODS 12) e garante
a satde e o bem estar dos consumidores dos alimentos produzidos, bem como daqueles
que se dedicam aos trabalhos agricolas (ODS 3 e 8) (FARRELLY, 2016; GORIS et al.,
2021; THAKUR et al., 2022).

Dessa forma, pode-se afirmar que a agricultura familiar de base agroecolégica possui
grande potencial para contribuir para a superagio do modelo de crescimento predatério
em dire¢do a um modelo de desenvolvimento pautado pela concep¢io de economia
circular. Demonstramos que as caracteristicas da produc@o familiar na regiao estudada
se alinham direta ou indiretamente aos doze indicadores do alicerce social propostos por
Raworth (2019). Assim, os indicadores locais 1.2.1, .2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 e 1.2.6 se re-

lacionam diretamente aos indicadores relativos a alimentagio, bem como indiretamente
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aqueles relativos a saide, dgua e saneamento, energia, redes e habitagio. Por sua vez,
os indicadores 1.4.1, I.5.1 e 1.8.1 se relacionam aqueles propostos pela autora referentes
a educacdo, igualdade de género, renda e trabalho e, ainda, aos referentes a igualdade
social, voz politica, paz e justica (RAWORTH, 2019). Assim, podemos concluir que, na
medida em que a agricultura familiar atende a tais objetivos e metas de sustentabilidade,
contribui para a constru¢do do caminho para um modelo de economia distributiva e

regenerativa por concepgio (RAWORTH, 2019).

Ainda que o modelo teérico de Raworth (2019) tenha sido pensado para os
contextos nacionais, problematizando o crescimento sem limites ou a dificuldade de
manutengio de taxas de crescimento do PIB em economias nacionais no século XXI,
em nosso trabalho procuramos demonstrar como esse referencial pode ser acionado na
analise de contextos locais ou regionais, bem como de setores especificos. Nesse sentido,
buscou-se refletir sobre a necessidade de economias, em diferentes escalas, que permitam
um equilibrio entre as necessidades humanas e os recursos naturais. Como a agricultura
familiar atende aos objetivos e metas de sustentabilidade pactuados globalmente, pode
contribuir para a constru¢do do caminho para um modelo de economia circular. No en-
tanto, para que isso seja possivel, é necessario melhorar os niveis de alguns indicadores.
Os principais aspectos que se apresentam como desafios para o cumprimento das metas
de sustentabilidade se referem a questdes de género, escolaridade, trabalho e rendimentos
da atividade agropecudria. Esse cendrio demanda politicas ptblicas voltadas ao empo-
deramento das mulheres, a igualdade social no Ambito rural, & educagio e a geracio de
emprego e renda, sobretudo para os jovens.

Apesar das limitacoes decorrentes da fonte de dados utilizada (SANTANA; SAN-
TOS, 2020; FORTINI, 2021), nosso estudo traz uma expressiva contribuicio ao revelar
o potencial da producio familiar agroecoldgica no Quadrilatero Ferrifero, atividade
ainda pouco estudada na regido. Esperamos que nosso modelo analitico possa referen-
ciar novas pesquisas, incluindo reavaliagdes futuras do mesmo contexto e comparacdes
entre regides com caracteristicas semelhantes. Por fim, a representacdo dos resultados
de forma esquematica e didatica, por meio de infograficos, permite uma comunicaco a
publicos amplos, sendo adequada a resumos executivos e policy reports. Com isso, espe-
ramos fornecer subsidios para o debate publico e para a concepcio de novas politicas de
desenvolvimento local.
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Potencial de la agricultura familiar para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en una region minera

Amanda Leao Cardoso Francieli Pianzola Pereira de Aguiar
Marisa Alice Singulano Maria Cristina Teixeira Braga Messias
Raquel Lessa Alves

Resumen: Este articulo aborda el potencial de la agricultura familiar ~ Sao Paulo. Vol. 27, 2024
para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A partir de los da-
tos del Censo Agropecuario del municipio de Mariana, en la regién del
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, se elaboré un modelo de ana-
lisis y evaluacién para el cumplimiento de las metas de sostenibilidad a
partir de indicadores referidos a las caracteristicas de la produccién y de
los agricultores familiares. Nuestro estudio parte de la concepcién de
economia circular y sostenibilidad, con el objetivo de contribuir al deba-
te sobre la necesidad de superar el modelo de desarrollo extractivo y de-
predador que representa la minerfa. Los resultados indican el potencial
de la agricultura familiar de base agroecolégica para el cumplimiento de
las metas de sostenibilidad, asi como sefialan desafios a ser superados, a
través de politicas pablicas y organizacién social, para la promocién de
un nuevo modelo de desarrollo en regiones mineras.

Anrticulo original

Palabras-clave: Agricultura Familiar; Desarrollo Sostenible; Economia
Circular; Indicadores de Sostenibilidad; Quadrilatero Ferrifero.
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The potential of family farming to achieve
the Sustainable Development Goals in a
mining region
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Abstract: This article addresses the potential of family farming to rea-  Sao Paulo. Vol. 27, 2024
ch the Sustainable Development Goals. Based on data from the Agri-
cultural Census for the municipality of Mariana, in the Iron Quadran-
gle (Quadrilatero Ferrifero) region of Minas Gerais, an analytical and
evaluation model for the fulfillment of sustainability goals was created
using indicators referring to the characteristics of production and fa-
mily farmers. Our study is based on the conception of donut economy
and sustainability, aiming to contribute to the debate on the need to
overcome the extractive and predatory development model represented
by mining. The results indicate the potential of agroecologically-based
family farming for the fulfillment of sustainability goals, as well as poin-
ting out challenges to be overcome, through public policies and social
organization to promote a new development model in mining regions.

Original Article

Keywords: Circular Economy; Family Farming; Quadrilatero Ferrifero;
Sustainable Development; Sustainability Indicators.
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