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PROLOGO

La consecucioén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
exige un plan integral que busque erradicar el hambre y la malnutriciéon al tiempo que
se construyen sociedades mas justas, equitativas y sostenibles.

En los dltimos dos afios, América Latina y el Caribe ha mostrado signos de mejora en
las politicas de proteccidn social existentes, junto con una recuperacién econdmica y
reduccion de la pobreza. Estos avances han contribuido, en varios paises de la region,
a disminuir la prevalencia del hambre y la inseguridad alimentaria. Sin embargo, el
hambre sigue siendo un reto importante, con cifras superiores a las observadas antes
de la pandemia de COVID-19, lo que evidencia el largo camino que queda por recorrer.

Este informe destaca las diferencias sustanciales que persisten al abordar este
desafio en la regidn. Mientras Sudameérica ha progresado en la reduccién del hambre,
Mesoamérica permanece sin cambios significativos, y el Caribe presenta la mayor
prevalencia de hambre de la regidn. Esta situacion puede atribuirse, en parte, a la
alta vulnerabilidad climatica, la necesidad de fortalecer la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios y la dependencia de importaciones de alimentos. El informe también
revela que las desigualdades estructurales en la inseguridad alimentaria afectan de
manera mas pronunciada a las mujeres y poblaciones rurales en toda la regién.

El escenario actual es complejo. Los paises enfrentan conflictos, crisis econdmicas,
desigualdades sociales y dificultades para el acceso y la asequibilidad a dietas
saludables, lo que agrava el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién.
Ademas, la variabilidad del clima y los fendmenos meteoroldgicos extremos impactan
especialmente a los grupos mas vulnerables: nifios, nifias, y adolescentes, mujeres,
comunidades indigenas y personas que viven en zonas rurales.

A nivel global, seis de los nueve Iimites planetarios que regulan la estabilidad y
habitabilidad de la Tierra han sido rebasados, lo que significa que la variabilidad del
climay los fenédmenos climéticos extremos se produciran con mayor frecuencia e
intensidad. Esta imprevisibilidad aumenta el riesgo para los sistemas agroalimentarios,
y nuestra regidén no es una excepcion.

Por ello, la edicién de 2024 del Panorama regional de la seguridad alimentaria y la
nutricién en América Latina y el Caribe, analiza la relacién entre la variabilidad del
climay los fenédmenos climaticos extremos y los problemas de hambre, inseguridad
alimentaria y malnutricion. El informe destaca que esta regién es la segunda mas
expuesta a los fendmenos climaticos extremos, sélo superada por Asia.

Segun el informe, el 74 % de los paises de la regidn presentan alta exposicion
a fendmenos climaticos extremos, los cuales se producen con gran frecuencia
e intensidad. Ademas, el 52 % de los paises se consideran vulnerables a estos
fendmenos, pues tienen mayor probabilidad de que su produccién, sus importaciones
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de cereales o la prevalencia de la subalimentacién se vean afectados negativamente
por los fendmenos climaticos extremos. Estos eventos debilitan adn mas los sistemas
agroalimentarios, intensifican la inseguridad alimentaria y aumentan el riesgo de
malnutricidn, especialmente entre los mas vulnerables, al impactar la disponibilidad
de alimentos, los precios y el acceso a dietas saludables.

Es importante sefialar que esta situacidn ocurre en un contexto preocupante: el
estancamiento en la reduccidn del retraso del crecimiento en nifios y nifias menores
de 5 afios desde la pandemia de COVID-19, el incremento del sobrepeso en nifios y
nifias de esta edad, el aumento de las tasas de obesidad en adultos, y el costo mas
elevado del mundo a una dieta saludable.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos exigen atencidn
prioritaria de los gobiernos para asegurar que la reduccion de la prevalencia del
hambre y la inseguridad alimentaria continle su tendencia descendente en toda la
region hacia 2030.

El Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion en América Latina y el
Caribe 2024 ofrece datos, evidencia y recomendaciones para apoyar una cooperacion
regional mas efectiva, impulsar la implementacion del Plan para la seguridad
alimentaria, nutricién y erradicacién del hambre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) 2030, y contribuir al desarrollo de la Alianza
contra el Hambre y la Pobreza del G20. Este informe busca ayudar a los Estados
Miembros, la sociedad civil, la academia y el sector privado a implementar medidas
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta las actualizaciones mas recientes sobre los indicadores de
seguridad alimentaria y nutricién, ademds de ofrecer una visién general del avance
realizado hacia el cumplimiento de la meta 2.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que busca poner fin al hambre y garantizar el acceso de todas

las personas a alimentos sanos, nutritivos y suficientes, y la meta 2.2, que tiene
como objetivo erradicar todas las formas de malnutricién. En América Latina

y el Caribe, las Ultimas estimaciones muestran que el hambre y la inseguridad
alimentaria han disminuido durante dos afios consecutivos. A pesar de estas mejoras,
persisten disparidades significativas entre las subregiones, que afectan de manera
desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables. Ademas, los niveles de hambre
siguen siendo mas altos que los registrados antes de la pandemia de COVID-19.

Por otro lado, aunque la asequibilidad de una dieta saludable ha mejorado, sigue
teniendo el costo mas elevado en comparacién con otras regiones, y no esta en
camino de cumplir con la mayoria de las metas de nutricién.

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024 advirtié que

el mundo estd lejos de alcanzar el ODS 2 (Hambre cero) de poner fin al hambre

para 2030, y que los avances en la lucha contra el hambre han retrocedido 15 afios.
También reveld que, por segundo afio consecutivo, América Latina y el Caribe es la
Unica regiéon que mostrd una disminucion en la prevalencia de la subalimentacidon y
la inseguridad alimentaria moderada o grave. Este cambio es atribuible a los avances
logrados en Sudamérica, vinculados a la recuperacién econémica pospandemia de
COVID-19y al gasto publico en programas de proteccién social, que aumentaron los
ingresos y mitigaron el hambre en la poblacién mas vulnerable.

La edicién 2024 del Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion en
Ameérica Latina y el Caribe se centra en el impacto potencial que la variabilidad del
climay los fendmenos climéaticos extremos podrian tener en la seguridad alimentaria
y la nutricidon. Estas amenazas, como las sequias, inundaciones y tormentas, son los
principales factores que exacerban los desafios en materia de seguridad alimentaria y
nutricién. Afectan las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria (disponibilidad,
acceso, utilizacion y estabilidad) y contribuyen a otras causas subyacentes de la
malnutricién.

Estos factores, junto a los conflictos, las desaceleraciones y recesiones econémicas,
combinados con causas estructurales subyacentes —como la falta de acceso a
dietas saludables y su inasequibilidad, los entornos alimentarios poco saludables 'y
la desigualdad elevada y persistente—, agravan aun mas los efectos negativos sobre
la seguridad alimentaria y la nutricién. Por ello, es crucial contar con un portafolio
de politicas y acciones orientadas a acelerar la transformacion de los sistemas
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agroalimentarios. También es esencial un enfoque integral, interseccional, sistémico
y basado en los derechos, que considere los medios de vida de las personas,
promueva el acceso a dietas saludables y refuerce la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios.

El informe hace un llamado urgente para acelerar las medidas destinadas a aumentar
la resiliencia de los sistemas agroalimentarios, con el fin de salvaguardar los avances
de la region hacia la eliminacién del hambre y la malnutricién, garantizando al mismo
tiempo su sostenibilidad.

Asimismo, se destaca que América Latina y el Caribe es la segunda regién del mundo
mas expuesta a fendmenos climaticos extremos, después de Asia. En la regién, un 74
% de los paises tiene una alta exposicién a dichos fenémenos, que ocurren con una alta
frecuencia e intensidad, y el 52 % pueden definirse como vulnerables a sus efectos.

La variabilidad del clima y los fenédmenos climaticos extremos reducen la
productividad agricola, interrumpen las cadenas de suministro de alimentos,
aumentan los precios de los alimentos y afectan a los entornos alimentarios.
También provocan que las dietas saludables sean menos asequibles y accesibles,
especialmente para la poblacidn en condiciones vulnerables, al mismo tiempo que
cambian los habitos alimentarios de la poblacién afectada. Por ello, es urgente tomar
medidas para acelerar y ampliar los esfuerzos para fortalecer la resiliencia frente

a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos, con el objetivo de
transformar los sistemas agroalimentarios y alcanzar las metas 2.1 y 2.2 de los ODS.

El fortalecimiento de la resiliencia en los sistemas agroalimentarios es fundamental
para prevenir retrocesos en la seguridad alimentaria y la nutricion y evitar el
empeoramiento de la situacion nutricional en los diversos paises de la region.

Seguridad alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe

Meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.1:

subalimentacién e inseguridad alimentaria

Tras aumentos significativos entre 2019 y 2021, |la prevalencia de la subalimentacién
en el mundo se ha mantenido practicamente sin cambios durante tres afios
consecutivos. En 2023, se estimaba que el 9,1 % de la poblacién, es decir,

733,4 millones de personas, padecia hambre, lo que representa un aumento de
aproximadamente 152 millones de personas desde 2019. Sin embargo, en América
Latina y el Caribe se han logrado avances notables en los Ultimos dos afios. En 2023,

[ xv |



la prevalencia de la subalimentacién en la regién se estimé en un 6,2 %, cifra
significativamente inferior a la estimacion mundial y al 6,6 % registrado en 2022.
No obstante, esta cifra ain se mantiene ligeramente por encima de los niveles
prepandémicos de 2019.

En 2023, se estim6 que 41 millones de personas en la regién estaban
subalimentadas, lo que representa una reduccion de 2,9 millones de personas en
comparacién con 2022 (0,4 puntos porcentuales) y de 4,3 millones de personas en
comparacién con 2021 (0,7 puntos porcentuales), tras un fuerte aumento de casi seis
millones de personas afectadas entre 2019 y 2020.

A pesar de los avances observados a nivel regional, existen importantes disparidades
entre las subregiones. La prevalencia de la subalimentacién en el Caribe ha
aumentado en los dos dltimos afios, alcanzando un 17,2 %, mientras que en
Mesoamérica se ha mantenido relativamente sin cambios (5,8 %) y en Sudamérica
ha disminuido (5,2 %), aunque el hambre se mantiene por encima de los niveles
prepandémicos en las tres subregiones.

Al igual que la subalimentacion, la prevalencia de la inseguridad alimentaria se ha
mantenido relativamente estable a nivel mundial en los ultimos afios. En 2023, la
inseguridad alimentaria moderada o grave afectd al 28,9 % de la poblacién mundial,
mientras que la prevalencia de la inseguridad alimentaria grave alcanzé el 10,7 %.
Sin embargo, en América Latina y el Caribe se han registrado progresos considerables.
En 2023, la inseguridad alimentaria moderada o grave afecté al 28,2 % de la poblacién
(187,6 millones de personas), lo que marcd la primera vez en los ultimos afios que
esta prevalencia regional se situé por debajo de la estimaciéon mundial, en 0,7 puntos
porcentuales. En comparacion con 2022, esto representa una disminucién de 3,2
puntos porcentuales (equivalente a 19,7 millones de personas menos afectadas) y
una reduccion de 6,1 puntos porcentuales frente a 2021 (equivalente a 40,2 millones
de personas menos).

La inseguridad alimentaria grave afecté al 8,7 % de la poblacidn (58,1 millones de
personas) en 2023, lo que supone una disminucién de 2,3 puntos porcentuales (14,4
millones de personas menos) respecto al afio anterior y una reduccién de 3,4 puntos
porcentuales en comparacion con 2021 (21,5 millones de personas menos).

En 2023, la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyd en
las tres subregiones en comparacion con el afio anterior. Mientras que Sudamérica
(25,1 %) y Mesoamérica (28,2 %) registraron prevalencias de inseguridad alimentaria
moderada o grave inferior a la estimacion mundial, el Caribe alcanzé una prevalencia
del 58,8 %, significativamente superior a la prevalencia mundial. Una tendencia
similar se observd en el caso de la inseguridad alimentaria grave, con excepcion

del Caribe, donde se observé un ligero aumento (0,5 puntos porcentuales en
comparacion con 2022).

La inseguridad alimentaria sigue afectando de manera desproporcionada a algunos
subgrupos de personas. En América Latina y el Caribe, la brecha de género fue de
5,2 puntos porcentuales para la inseguridad alimentaria moderada o grave y de 1,4
puntos porcentuales para la inseguridad alimentaria grave, ambas superiores la
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brecha promedio mundial. Ademas, las poblaciones rurales se ven més afectadas que
las urbanas, con una prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave fue
6,2 puntos superior en las zonas rurales de la regidn.

La disminucidn de la subalimentacidon y de la inseguridad alimentaria puede atribuirse
a varios factores, como la recuperacion econdmica de varios paises de la region,
marcada por un aumento de los niveles de empleo; la reduccion de la pobrezay

la pobreza extrema; y los beneficios derivados del incremento de los precios de la
energia tras la pandemia de COVID-19, particularmente en los paises exportadores

de energia. Ademas, los robustos sistemas de proteccién social permitieron a los
paises de la regién responder rapidamente a los cambios, lo cual fue especialmente
relevante para la generacidon de ingresos de las personas en tiempos de restricciones
financieras. Estos factores han impactado de manera directa el acceso a los
alimentos, la subalimentacion y la inseguridad alimentaria.

Meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.2: malnutricién

Se han logrado avances significativos en la reduccion del retraso del crecimiento en
nifios y nifias menores de 5 afios en América Latina y el Caribe, con una disminucion
de la prevalencia del 17,8 % en 2000 al 11,5 % en 2022. Sin embargo, el ritmo de
reduccién ha disminuido en los ultimos afios, y la regién no esta en vias de alcanzar
la meta 2.2 de los ODS. Ademas, se observan diferencias significativas entre las
subregiones: Mesoamérica registra la mayor prevalencia de retraso en el crecimiento,
con un 16,9 %, seguida del Caribe (11,3 %) y Sudamérica (9 %).

En 2022, la prevalencia de la emaciacién en nifios y nifias menores de 5 afios en
América Latina y el Caribe fue del 1,4 %, significativamente inferior a la estimacion
mundial del 6,8 %. Todas las subregiones y la mayoria de los paises estan en vias
de alcanzar esta meta de los ODS para 2030, que pretende mantener los niveles de
emaciacion por debajo del 3 %.

Sin embargo, la region esta lejos de alcanzar el ODS 2 relacionado con el sobrepeso
en nifios y nifias menores de 5 afios. Esta prevalencia ha ido en aumento, afectando
al 8,6 % en 2022 (4,2 millones de nifios y nifias), 3 puntos porcentuales por encima
de la estimacién mundial. Ademas, entre 2012 y 2022, la estimacidn regional del
sobrepeso en nifios y niflas aumentd mas rapidamente que la estimacidon mundial
(1,2 puntos frente a un 0,1 punto porcentual). Este aumento fue impulsado en gran
medida por Sudamérica (9,7 %), en comparacién con una tendencia mas estable en
Mesoamérica y en el Caribe.

En 2019, la anemia afecté al 17,2 % de las mujeres de 15 a 49 afios en la regién, lo
que equivale a 29,6 millones de mujeres en este grupo de edad. Si bien la prevalencia
regional es significativamente inferior al promedio mundial del 29,9 %, persisten

las disparidades subregionales. El Caribe el que muestra la mayor prevalencia, con
un 29,2 %, seguido de Sudamérica (17,3 %) y Mesoamérica (14,6 %). Al examinar la
evolucién de este indicador desde el afio 2000, se observa que, aunque la prevalencia
de la anemia ha disminuido en todas las subregiones, el progreso en la regién se
estancé a partir de 2014, y actualmente no se esta avanzando hacia el cumplimiento del
indicador 2.2.3 de los ODS, que establece una reduccién de la prevalencia en un 50 %.

[ xvii |



Indicadores nutricionales adicionales de la Asamblea Mundial de la Salud

Los nuevos datos sobre la prevalencia de la obesidad en adultos muestran un aumento
constante en los ultimos 20 afios. En América Latina y el Caribe, la prevalencia casi
duplica la estimacién mundial del 15,8 %, alcanzando el 29,9 % de la poblacién adulta
de la regién en 2022, lo que equivale a 141,4 millones de personas. En la dltima década,
la prevalencia ha aumentado en 7,5 puntos porcentuales, afectando a 50 millones de
personas mas. Las tres subregiones han registrado incrementos: Mesoamérica tiene la
prevalencia més alta (34,4 %), seguida de Sudamérica (28,6 %) y el Caribe (24,5 %).

Desde 2012, se han logrado avances significativos en la promocidn de la lactancia
materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida. Sin embargo, la regién aun se
encuentra por debajo de la estimacién mundial y lejos de alcanzar la meta del 70 % fijada
para 2030. En 2022, la prevalencia regional se estimé en un 43,1 %, con Mesoamérica
destacandose al casi duplicar el porcentaje de lactantes alimentados exclusivamente con
leche materna en comparacién con 2012.

Las estimaciones de 2020 muestran que la prevalencia del bajo peso al nacer en América
Latina y el Caribe fue inferior a la estimacién mundial, situdndose en un 9,6 % frente al
14,7 % global. Ademaés, no se han observado variaciones significativas para este indicador
desde 2000. Entre las subregiones, el Caribe tiene la prevalencia mas alta (11 %), seguido
de Mesoamérica (10,9 %) y Sudamérica (8,8 %).

Actualizaciones sobre el costo y la asequibilidad de una dieta saludable

Elindicador del costo de una dieta saludable (CoHD, por sus siglas en inglés)
proporciona estimaciones a nivel nacional sobre el costo de adquirir una dieta saludable,
considerando el menor precio posible en cada pais. Esta dieta comprende una variedad
de alimentos disponibles localmente que satisfacen las principales necesidades
nutricionales y energéticas . Ademas, el CoHD se analiza en relacidn con la distribucién
nacional de ingresos, lo que permite estimar tanto la prevalencia de la inasequibilidad
como la cantidad de personas que no pueden costear una dieta saludable.

En esta versién del informe, todos los indicadores relacionados con el costoy

la asequibilidad de una dieta saludable han sido actualizados a partir de 2022,
incorporando nuevos datos sobre los precios de los alimentos y algunos cambios
metodoldgicos que han resultado en estimaciones mas precisas de la asequibilidad de
una dieta saludable.

Desde el 2017, afio en que la FAO comenzé a publicar estas estimaciones, se ha
observado un aumento global en el CoHD. En 2022, América Latina y el Caribe registré
el costo mas alto de una dieta saludable, estimado en 4,56 ddlares de paridad de poder
adquisitivo (PPA) por persona al dia, por encima del promedio mundial de 3,96 ddlares
PPA. Entre las subregiones, el Caribe presenta el costo més alto, con 5,16 délares PPA
por persona al dia, seguido de Sudamérica (4,29 délares PPA) y Mesoamérica (4,05
ddlares PPA).

Los datos mas recientes, correspondientes al 2022, reflejan un incremento del 26,3 % en

el CoHD enla regién en comparaciéon con 2017. Sin embargo, a pesar de este aumento, la
proporcion de la poblacién que no pudo permitirse una dieta saludable en América Latinay
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el Caribe disminuyé en 2,4 puntos porcentuales en 2022. Esto implicé que 14,3 millones
de personas mas pudieron permitirse una dieta saludable en comparacién con 2021.

No obstante, el 27,7 % de la poblacién de la regién (182,9 millones de personas) siguié
sin poder costear una dieta saludable en 2022. En el Caribe, el 50 % de la poblacién no
podia permitirse una dieta saludable, seguido de Mesoamérica (26,3 %) y Sudamérica
(26 %). Esta mejora en la asequibilidad se debié principalmente a los avances
registrados en Sudamérica.

A pesar de la reduccién del hambre y las mejoras en la seguridad alimentaria en la
region, el aumento del costo de una dieta saludable y los desiguales avances en el
acceso econdmico a dichas dietas han dificultado la posibilidad de alcanzar el Hambre
cero en América Latina y el Caribe.

Efectos de la variabilidad del clima y de los fenémenos climdticos extremos en la
seguridad alimentaria y la nutricién

La edicién 2021 de E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricidn en el mundo
presentd un analisis de las principales causas que explican las tendencias actuales
en la seguridad alimentaria y la nutricién a nivel global. Entre estas causas se incluyen
los conflictos, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos, y las
desaceleraciones y recesiones econdmicas, combinados con factores estructurales
subyacentes, como la inasequibilidad de las dietas saludables, las crecientes
desigualdades y los entornos alimentarios poco saludables. Estos factores estan
aumentando en frecuencia e intensidad y, a menudo, ocurren simultdneamente, con
interacciones que generan multiples impactos en los sistemas agroalimentarios y
socavan gravemente la seguridad alimentaria y la nutricion.

Para mantener los avances recientes en la reduccién del hambre y la inseguridad
alimentaria, y para abordar el lento progreso en la eliminacidn de todas las formas

de malnutricién en América Latina y el Caribe, se requeriran politicas y acciones
adicionales centradas en los principales determinantes de la seguridad alimentariay la
nutricion. Estas deben enfocarse en aumentar la resiliencia sistemas agroalimentarios
ante las disrupciones causadas por los principales factores determinantes (conflictos,
variabilidad del clima y fendmenos climaticos extremos, desaceleracion y recesion
econdmicas). Ademas, es crucial abordar los factores estructurales subyacentes ya
mencionados, que amplifican el impacto negativo de los factores determinantes sobre la
seguridad alimentaria y la nutricion.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos, exacerbados por el
cambio climatico, representan importantes retos para la seguridad alimentaria y

la nutricion en el presente y en el futuro. La variabilidad del clima se refiere a las
fluctuaciones en el estado medio y otras estadisticas del clima en las diversas escalas
espaciales y temporales, méas alla de los fendmenos meteorolégicos individuales.

Por otro lado, un fendmeno climatico extremo se define como la ocurrencia o un

valor de una variable meteoroldgica o climatica que excede un valor umbral cercano
a los extremos superior o inferior de valores observados de dicha variable. Muchos
fendmenos meteorolégicos extremos son el resultado de la variabilidad natural del
clima (RECUADRO 1).
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Aligual que en otras regiones del mundo, el porcentaje de paises afectados por
fenémenos climaticos extremos en América Latina y el Caribe es significativamente
mayor que el afectado por otros factores. Segun El estado de la seguridad alimentaria y
la nutricion en el mundo 2024, 20 paises de la regidn tienen alta exposicion a fenémenos
climaticos extremos y 14 de ellos presentan alta vulnerabilidad tanto a la variabilidad del
clima como a los fendmenos climaticos extremos, lo que tiene un importante impacto en
la seguridad alimentaria y la nutricion en estos paises.

Para acelerar el progreso hacia la seguridad alimentaria y la nutricién, se necesitan
politicas y acciones basadas en evidencia que promuevan la transformacion de los
sistemas agroalimentarios para fortalecer su resiliencia climatica.

Variabilidad del clima y fenémenos climéticos extremos en América Latina y el Caribe
Pruebas recientes muestran un aumento de las temperaturas y cambios en las
precipitaciones, lo que ha provocado fenémenos climaticos extremos mas frecuentes e
intensos en toda la region, como sequias, inundaciones y tormentas. Ademas, los dias
extremadamente calurosos son méas cada vez frecuentes y las temperaturas maximas
en la regidn estan en aumento. En particular, la proporcién de paises expuestos a tres

o cuatro tipos diferentes de fenémenos climaticos extremos aumenté del 11 % en el
periodo 2003-2007 al 44 % en 2018-2022. Entre los paises analizados, 20 de ellos
registraron alta exposicion a fendmenos climaticos extremos en el periodo 2013-2018.

Los patrones de la evolucidn de la variabilidad del clima y los eventos extremos son uno
de los principales impulsores de las recientes tendencias de la inseguridad alimentaria y
la malnutricién, ademas de exacerbar otras causas subyacentes. Entre 2019y 2023, Ia
prevalencia del hambre aumenté en 1,5 puntos porcentuales en los paises afectados por
la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos. La situacién es alin peor
en aquellos paises que simultdneamente enfrentan otras disrupciones, como conflictos y
recesiones econémicas.

Variabilidad del clima y los fenémenos climdticos exiremos y las dimensiones de la
seguridad alimentaria

La variabilidad del climay los fenédmenos climaticos extremos pueden afectar la
disponibilidad de alimentos al disminuir los niveles de produccién y productividad.

Esto obliga a las personas y a los paises a desarrollar estrategias alternativas para
mantener el suministro de alimentos sin perturbaciones significativas. Aunque los
impactos en el sector agricola son mas evidentes en los cultivos y la ganaderia, también
plantean importantes retos para otros sectores, y amenazan los medios de vida de los
productores que dependen de ellos.

Los fendmenos extremos provocan pérdidas de cultivos y reducen la produccion

agricola en una importante regién productora de alimentos. El rendimiento de los
cultivos depende del clima, los dafios pueden ser percibidos en el largo plazo, afectando
negativamente el suministro global de productos agricolas. Los efectos observados
sobre la produccién nacional de alimentos no son homogéneos, ya que son influenciados
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por distintos factores, tales como las diferencias en los patrones de cultivo, tecnologias
agricolas y sistemas de gestién de la agricultura. A nivel subnacional, las alteraciones
también son heterogéneos, dependiendo de una combinacidn de factores que incluyen
las condiciones del suelo, los tipos de cultivos, los niveles de precipitaciones y el
desarrollo econdmico del territorio.

Aungue estos eventos no siempre afectan a la totalidad de produccién y la cadena

de suministro de alimentos, si pueden impactar significativamente a la agricultura
familiar y a los productores a pequefia escala. Su vulnerabilidad a los riesgos climaticos
estd relacionada con factores como la escasez de mano de obra, las deficientes
infraestructuras poscosecha, limitaciones de transporte, la asistencia técnicay
financiera, y préacticas de conservacion insuficientes, que dificultan innovacién y
adaptabilidad.

Un estudio que analizd los datos de produccidon de un grupo de cultivos en relacién con
un indice que estima los niveles de precipitacién y evapotranspiracion en Brasil, Chile
y México, mostrd asociaciones entre la variabilidad del clima y el rendimiento de los
cultivos. En la mayoria de los casos, se registré una reduccion del rendimiento para los
cultivos estudiados, aunque se observaron diferencias de este efecto entre los paises 'y
territorios considerados.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos suelen generar un
aumento en los precios de los alimentos, debido a la disminucién de la produccién y

las perturbaciones generales en la cadena de suministro de alimentos. Esto afecta los
medios de vida de las personas y el poder adquisitivo de los hogares, reduciendo sus
ingresos y su acceso a los alimentos. En estos casos, las personas pueden enfrentarse

a lainseguridad alimentaria y modificar sus patrones alimentarios, cambiando el
consumo de alimentos nutritivos por alimentos procesados, afectando asi a su seguridad
alimentaria y nutricién.

Los impactos de estos eventos son especialmente severos en poblaciones rurales y,

en particular, la agricultura familiar, un sector clave para la seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe. Los fendmenos climaticos extremos amenazan directamente
los medios de vida de esta poblacidn, que enfrenta mayores dificultades para
recuperarse debido a la precariedad de las infraestructuras y los servicios publicos, asfi
como la informalidad del empleo. En algunos casos la pérdida de ingresos y de medios
de vida puede llevar a la venta de activos productivos, limitando asi las estrategias de
acceso a alimentos en el largo plazo.

Estudios recientes también destacan que la variabilidad del clima y los fenémenos
climaticos extremos tienen efectos sobre la volatilidad de los precios. Por ejemplo,
durante las fases de primavera y verano del fenémeno El Nifio, los precios del maiz
aumentaron significativamente. La variabilidad del clima también afecta la volatilidad
de los precios de los alimentos y el indice de precios al consumidor (IPC), superando

el indicador promedio durante los periodos extremos. El impacto del aumento de los
precios depende del nivel de ingresos, siendo mayor en los paises de ingresos bajo y
medianos. Asimismo, los choques iniciales en los precios de los alimentos pueden verse
agravados por otras disrupciones, como los precios de los combustibles, las pérdidas de
empleoy de ingresos, la acumulacion de stock y las restricciones a la exportacion.
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Cabe destacar que, durante un fenédmeno climético extremo, la reduccién del acceso
a los alimentos puede estar vinculada no sélo a factores econdmicos, sino también a
limitaciones fisicas. Entre los multiples impactos de estos eventos se encuentran las
disrupciones que afectan a las infraestructuras criticas, como carreteras, sistemas de
transporte, mercados, suministro de energia y agua, entre otras. Estas alteraciones
pueden dificultar el acceso fisico a las dietas saludables, y podrian dar lugar a
inseguridad alimentaria, subalimentacidn y diferentes formas de malnutricion.

La menor disponibilidad y el aumento en los precios de los alimentos producto de la
variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos pueden alterar los patrones
alimentarios y reducir la calidad de la dieta. La ingesta energética también puede verse
afectada, debido a los cambios en el estilo de vida y el bienestar que ocurre como
consecuencia de estos fenémenos. Por otra parte, la contaminacidon de los alimentos,
los vectores o el agua que pueden derivarse de este tipo de eventos agrava aun

mas la inseguridad alimentaria. La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos también pueden afectar la nutricidon a través de enfermedades de transmision
vectorial, como la malaria y el dengue, que afectan negativamente al estado nutricional
especialmente en nifios y nifias vulnerables.

Los hogares con bajos ingresos son mas susceptibles a la desnutricién o a la carencia
de nutrientes, y los nifios y nifias que sufren retraso del crecimiento son especialmente
vulnerables a los fendmenos climaticos extremos. Una alta exposicién a fenémenos
climaticos extremos aumenta la vulnerabilidad de los nifios y nifias a la desnutricién,
para quienes los primeros 1 000 dias de vida son cruciales en materia de nutricién

y salud a largo plazo. El calor extremo puede causar estrés térmico, afectando los
procesos fisioldgicos de las embarazadas, provocando malnutricidn fetal, parto
prematuro y bajo peso al nacer. Ademas, el estado nutricional de las mujeres
embarazadas y lactantes también influye significativamente en el parto, los resultados
del parto y la salud infantil.

Los fenémenos climaticos extremos también pueden afectar la actividad fisicay a

los patrones de suefio, provocando cambios en el metabolismo y el gasto energético,
generando efectos adversos en la salud y la nutricién. Estos eventos pueden provocar
un aumento de las tasas de mortalidad en los recién nacidos y de retraso en la talla en
nifios y nifias menores de 5 afios.

La dimensidon de estabilidad apunta a que la seguridad alimentaria de los hogares se
mantenga de manera constante. Para lograrlo, es esencial que las tres dimensiones de
disponibilidad, acceso y utilizacion estén adecuadamente cubiertas, con estabilidad
en cada una de ellas. La variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos
representan una amenaza a dicha estabilidad, ya afectan directamente las otras
dimensiones. Los problemas de estabilidad pueden ser observados a corto plazo,
afectando a la inseguridad alimentaria aguda, o a largo plazo, generando inseguridad
alimentaria crénica.

La medida en que la variabilidad del clima y los fendmenos climéaticos extremos
afectan negativamente a la seguridad alimentaria y el estado nutricional de las
personas depende de su grado de exposicién y vulnerabilidad a las disrupciones
y al estrés climaticos. Algunos paises de la regidn estan mas expuestos y son mas
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vulnerables a los fendmenos climaticos extremos, lo que significa que su estabilidad
alimentaria estd méas amenazada que la de otros pafises, con mayores efectos sobre su
seguridad alimentaria y su nutricion.

Por dltimo, es importante sefialar que un pais se considera afectado por la variabilidad
del climay los fendmenos climaticos extremos si experimenta una combinacién de
alta exposicion a los fenédmenos climaticos extremos y vulnerabilidad relacionada con
el clima. Un estudio realizado entre 2013 y 2022 revel6 que 20 paises de la regién
presentaban alta exposicién a los fendmenos climaticos extremos, mientras que

14 paises se definieron como vulnerables debido a los potenciales impactos en su
produccién, importaciones de cereales o prevalencia de la subalimentacidn. De estos,
13 paises fueron afectados por fendmenos climaticos extremos.

Reforzar la resiliencia de los sistemas agroalimentarios para mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién en un contexto de variabilidad del clima y fenémenos
climdticos extremos

La intensificacion de las principales causas de la inseguridad alimentariay la
malnutricién, como la variabilidad del clima y los fenédmenos climéticos extremos,
combinada con los conflictos, desaceleraciones y recesiones econémicas, asi como

con factores subyacentes ya mencionados, requiere un conjunto de politicas y acciones
destinadas a acelerar la transformacion de los sistemas agroalimentarios hacia sistemas
mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles.

El sector agroalimentario enfrenta retos multidimensionales derivados de las condiciones
climaticas. Entre estos se encuentra la necesidad de proveer de forma sostenible alimentos
suficientes, accesibles, asequibles, inocuos y nutritivos que contribuyan a una dieta
saludable, asi como otras materias primas, bioenergia, productos transformados y servicios,
mientras se controlan al mismo tiempo las emisiones, la pérdida de biodiversidad, la
desertificacion, la degradacién ambiental y la inseguridad hidrica.

Ademads, los efectos de los fendmenos climaticos extremos afectan de manera
desproporcionada a determinados subgrupos de poblacion. Aquellos que ya se enfrentan

a la pobreza, la desigualdad o la marginacién, incluidos los agricultores familiares,

los productores a pequefia escala, las mujeres, los nifios y nifias, los adultos mayores,

las personas socialmente aisladas, los Pueblos Indigenas, los afrodescendientes y

los migrantes, estan particularmente en riesgo. Los fendmenos climaticos extremos
prolongados o recurrentes disminuyen las capacidades de respuesta y a la pérdida de
medios de viday, por lo tanto, son perjudiciales para la seguridad alimentaria y la nutricion.

Esta edicion del Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion en

Ameérica Latina y el Caribe hace un llamado a una cartera mas amplia de politicas e
intervenciones que fortalezcan la resiliencia frente a las disrupciones de los sistemas
agroalimentarios causadas por la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos, abordando ademés los factores estructurales subyacentes que exacerban los
impactos negativos de estas causas principales. Para hacer frente a la variabilidad del
climay los fendmenos climaticos extremos, esta cartera deberia contribuir al desarrollo
de cinco capacidades clave para la creacidn de resiliencia: anticipar, prevenir, absorber,
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adaptar y transformar, fundamentales para lograr la transformacién de los sistemas
agroalimentarios. Es necesario un enfoque holistico que aborde tanto los impactos
directos de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos sobre la
seguridad alimentaria y la nutricién, como los factores subyacentes.

Esto requiere integrar de medidas que fortalezcan la resiliencia climatica, con especial
atencién a los grupos vulnerables que enfrentan los impactos climéaticos de manera
diferenciade y exacerbada. La vulnerabilidad es mas critica en zonas donde predomina
la dependencia de medios de vida sensibles al clima, pobreza, problemas de gobernanza
y acceso limitado a servicios y recursos basicos, entre otros factores.

En esta edicion también se destaca un conjunto de politicas e intervenciones concretas,
implementadas en distintos paises de América Latina y el Caribe, incluyendo aquellas
que estan directamente relacionadas con la variabilidad del clima y los fendmenos
climaticos extremos y sus impactos en la produccién y las cadenas de suministro

de alimentos. Entre estas medidas se encuentran los sistemas de alertas tempranas
centrados en las personas, la produccidn agricola resiliente al clima, sostenible y
diversificada para asegurar un suministro de alimentos mas estable y nutricionalmente
diverso, asi como la sostenibilidad ambiental. También se proponen acciones para
fortalecer las capacidades de los productores a pequefia escala en produccidn agricola
resiliente al clima, con el fin de reducir el riesgo de pérdidas productivas y mantener
ingresos y medios de vida estables. Ademaés, se examina la diversificacién de la oferta
alimentaria de los paises importadores, recurriendo a los mercados internacionales en
casos de escasez de suministro interno.

Asimismo, este informe presenta iniciativas destinadas a aumentar el acceso a

dietas saludables y su asequibilidad, y a crear entornos alimentarios mas saludables.
Estas iniciativas incluyen las guias alimentarias basadas en sistemas alimentarios, los
programas de alimentacidn escolar y las subvenciones fiscales.

Por ultimo, el informe aborda politicas y acciones relacionadas con programas de
proteccidn social sensibles a la nutricion y seguros agricolas como mecanismo de
transferencia de riesgos para agricultores familiares y productores a pequefia escala.

La implementacién efectiva de estas politicas requiere una gobernanza sélida que
permita el desarrollo de sistemas agroalimentarios resilientes y la consecucion del ODS 2.
Dada la creciente complejidad de las interacciones entre la seguridad alimentariay la
nutricion con la variabilidad del clima y los fenémenos climéticos extremos, el informe
subraya la necesidad de una agenda integrada de trabajo e investigacién que aborde
estas cuestiones interrelacionadas. Este trabajo esta destinado a proveer orientacion e
informacién para los responsables politicos, los donantes, la comunidad internacional
del desarrollo y el sector privado a actuar con rapidez en tiempos de necesidad.

Intervenciones para reducir el impacto de la variabilidad del clima y de los fenémenos
climéticos extremos en la produccién de alimentos y las cadenas de suministro

Es fundamental contar con préacticas agricolas y de poscosecha sostenibles para
permitir cadenas de suministro de alimentos resilientes que garanticen un flujo estable
de alimentos desde los productores hasta los consumidores, fomenten la creacién de
empleo y proporcionen alimentos saludables a los mercados. Las buenas practicas para
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reducir el impacto de la variabilidad del clima y los fendmenos climéaticos extremos
incluyen sistemas de alerta temprana, una produccién agricola resiliente al clima,
fortalecimiento de las capacidades y la coordinacién de los productores a pequefia
escala con las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para proporcionar un
suministro de alimentos diversificado y seguro. Estas estrategias ayudan a los sistemas
agroalimentarios a absorber, adaptarse o transformarse antes de que se produzcan
crisis, evitando asi la pobreza extrema y el hambre.

Los sistemas de alerta temprana centrados en las personas son esenciales para

la accidn anticipatoria. Vigilan y detectan riesgos climaticos, proporcionando
estrategias para mitigar los impactos inminentes y garantizando al mismo tiempo

la seguridad alimentaria y la nutricion. Las cadenas de suministro de alimentos
resilientes al clima, sostenibles y diversificadas son menos vulnerables a la
variabilidad del clima y a los fenédmenos climéaticos extremos, contribuyendo a
garantizar un suministro de alimentos mas estable y nutricionalmente diverso,

asi como a ecosistemas saludables. Las sélidas capacidades de los productores a
pequefia escala, los agricultores familiares y las MIPYMES son clave en la mitigacidn
de los riesgos planteados por la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos, al mejorar su capacidad de adaptaciéon y reducir los impactos sobre el
suministro de alimentos. Ademas, la diversificacion del suministro de alimentos en los
paises importadores es vital para la resiliencia de los sistemas agroalimentarios, ya
que facilita el acceso a mercados internacionales en caso de escasez.

Intervenciones para fomentar un comportamiento més saludable en los consumidores
mediante la mejora del acceso y la asequibilidad de dietas saludables

Las acciones para reducir los impactos de la variabilidad del clima y los fenémenos
climaticos extremos en la produccién de alimentos y las cadenas de suministro deben
complementarse con intervenciones que mejoren el acceso a dietas saludables y su
asequibilidad, y politicas para entornos alimentarios saludables. Muchos factores dentro
del entorno alimentario determinan los patrones dietéticos. Por ejemplo, los programas
de alimentacién escolar, acompafiados de educacién alimentaria y nutricional, pueden
desempefiar un papel importante en modelar los habitos de consumo de nifios y nifias,
con repercusiones a veces trascienden el ambito escolar y contribuyen a la reduccidn de
desigualdades.

En 2022, los programas de alimentacién escolar beneficiaron a unos 80,3 millones

de nifios de 31 paises. Estas politicas sociales buscan mejorar la salud, la nutricién,

la educacidn, el capital humano y la agricultura local, y ademas crear entornos
alimentarios mas saludables que: a) promuevan comportamientos de consumo

maés saludables; b) mejoren el acceso a alimentos nutritivos y su asequibilidad; y

c) reduzcan las desigualdades. Al integrar las compras publicas a los agricultores
familiares y fomentar el uso de frutas y verduras locales y de temporada, estos
programas fortalecen la resiliencia de los sistemas agroalimentarios. Algunos paises
han mejorado la calidad nutricional de los menus escolares incrementando cantidad
de frutas y verduras, y reduciendo el sodio, las grasas y el azticar, todo mientras
aplican menus culturalmente apropiados. Incluso en contextos desafiantes como la
pandemia de COVID-19, los programas de alimentacién escolar han demostrado su
capacidad de apoyar la resiliencia, flexibilidad y adaptabilidad de las cadenas locales
de suministro de alimentos y para cambiar los patrones de consumo.
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Intervenciones para crear entornos alimentarios més saludables que garanticen la
seguridad alimentaria y la nutricién

Los entornos alimentarios saludables son cruciales para la seguridad alimentariay la
nutricidn, ya que influyen en el acceso, la asequibilidad, la seguridad y las preferencias
relacionadas con los alimentos. Factores como la cultura, la lengua, las préacticas
culinarias, los conocimientos, las pautas de consumo, las creencias y los valores influyen
en la produccién y el consumo de alimentos. Implementar politicas que fortalezcan
estos entornos alimentarios saludables es esencial para promover cambios en la dietay
fomentar practicas de produccion sostenibles. Los impactos de la variabilidad del clima
y los fendmenos climaticos extremos, como en el caso de otros grandes impulsores, se
ven agravados por factores estructurales subyacentes, como los entornos alimentarios
poco saludables. En este sentido, la transicién hacia sistemas agroalimentarios mas
sostenibles que promuevan dietas saludables es una via hacia la adaptaciony, en
consecuencia, hacia una mayor resiliencia climatica.

Un ejemplo de intervenciones a este nivel lo constituyen las guias alimentarias
nacionales basadas en alimentos (GABA) que pretenden localizar los principios de
una dieta saludables (adecuacidn, equilibrio, diversidad y moderacién) teniendo

en cuenta las practicas alimentarias, la cultura y las tradiciones locales. Las guias
alimentarias basadas en sistemas alimentarios se elaboran o actualizan utilizando
los datos mas recientes sobre las prioridades de salud publica y nutricion del pais,

el factor sociocultural y la disponibilidad local de alimentos (como la estacionalidad
de la produccidn alimentaria) y el acceso, asi como los enfoques de género y de ciclo
vital. En la regidn, 28 de los 33 paises han desarrollado las GABA. Estas guias pueden
elaborarse o actualizarse con un enfoque basado en los sistemas alimentarios, y
tener en cuenta aspectos medioambientales para la produccién y el procesamiento
de alimentos, como las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Las guias
alimentarias basadas en sistemas alimentarios (GABSA) tienen como objetivo
promover dietas saludables, la sostenibilidad medioambiental y la reduccién de las
desigualdades mediante la elaboracién de politicas para crear un mejor suministro
de alimentos, mejores entornos alimentarios y fomentar mejores comportamientos
alimentarios. Para apoyar a los paises, la FAO ha desarrollado la metodologia de las
GABSA. Mediante el desarrollo de las GABSA nacionales que implican a los sectores
productivos y medioambientales, los paises pueden fomentar la adopcidn de dietas
saludables a nivel de la poblacién, promover la sostenibilidad medioambiental y reducir
las desigualdades.

Sistemas de proteccién social que apoyen la resiliencia climética de los sistemas
agroalimentarios y contribuyan a reducir la desigualdad

Si bien los sistemas hidricos y de salud son esenciales para la seguridad alimentaria

y la nutricién en el contexto de la variabilidad del clima y de los fendmenos climaticos
extremos, este informe se centra en medidas de proteccién social como el apoyo
financiero y los seguros agricolas como mecanismos de transferencia de riesgos. Esto se
debe a la urgente necesidad de crear capacidades resilientes en las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad que estan mas expuestas a los impactos climaticos
adversos, como los productores a pequefia escala y los agricultores familiares.
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La protecciodn social es una herramienta vital para reducir la pobreza y las desigualdades
y promover un desarrollo rural inclusivo. Su objetivo es prevenir la vulnerabilidad y la
exclusion social a lo largo del ciclo vital de una persona y es esencial para un desarrollo
resiliente al clima. La proteccidn social lo hace proporcionando apoyo financieroy
material a las poblaciones vulnerables, ayudandolas a mitigar los riesgos, fortalecer los
medios de vida y mejorar la seguridad alimentaria. En contextos vulnerables al clima,

en los que las comunidades rurales se enfrentan a mayores riesgos por fenémenos
meteoroldgicos extremos, los sistemas de proteccidn social pueden disefiarse para
ofrecer tanto ayuda inmediata como resiliencia a largo plazo.

En ese sentido, el seguro agricola es crucial para los pequefios empresarios rurales,
incluidas las MIPYMES, ya que contribuye a mitigar los efectos negativos de la
variabilidad del clima y de los fendmenos climaticos extremos sobre sus ingresos

y su seguridad alimentaria. Transfiere los riesgos a las compafiias de seguros o

al Estado para hacer frente a las pérdidas de alimentos y facilitar el acceso a los
instrumentos financieros. Existen varios tipos de productos de seguros agricolas, en
los que la participacidn del sector publico es crucial en los paises latinoamericanos.
Las herramientas innovadoras de gestidn de riesgos centradas en los productores a
pequefia escala son esenciales para reducir la vulnerabilidad climatica y garantizar la
seguridad alimentaria.

Consideraciones finales

Para reducir el hambre y la inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe,
avanzary alcanzar las metas 2.1 y 2.2 de los ODS —poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion para 2030— se requiere un cambio transformador.

La evolucion y transformacion de los sistemas agroalimentarios en las préximas décadas
tendré implicancias para la salud, el bienestar socioeconémico y el medio ambiente.

Se requiere un mayor esfuerzo para asegurar que los objetivos de las acciones entre

y dentro de los diferentes sectores, como el medio ambiente, la alimentaciény la
nutricion, la agricultura, la salud y el desarrollo social, entre otros, estén alineados para
enfrentar los impactos negativos y las amenazas planteadas por la variabilidad del clima
y los fendmenos climaticos extremos. Una accién acelerada en materia de resiliencia

es fundamental para abordar los retos inmediatos y garantizar el progreso a largo plazo
hacia la seguridad alimentaria y la nutricion para todos.

Este informe reconoce la necesidad de mas investigaciones y evaluaciones para
abordar la brecha de evidencia sobre los mecanismos de politica pueden reducir
eficazmente los impactos de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos sobre la seguridad alimentaria y la nutricidn, especialmente dentro de los
sistemas agroalimentarios. Los datos desagregados a nivel regional son cruciales
para el desarrollo de politicas y acciones eficaces, que apoyen a todos los actores de
los sistemas agroalimentarios, incluyendo a las poblaciones vulnerables, y mejorando
al mismo tiempo la resiliencia climéatica. A medida que se intensifica la variabilidad
del climay los fendmenos climéaticos extremos, los esfuerzos de recopilacién de datos
han ido quedando rezagados, por lo que es vital mejorar el dinamismo de los datos
para informar intervenciones mas especificas y eficaces. Sin una sélida base de
datos, no seréa posible disefiar estrategias que aborden adecuadamente los retos que
plantean la variabilidad del clima y los fendmenos climéaticos extremos.
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INTRODUCCION

La edicién 2024 del Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion en América
Latina y el Caribe muestra una actualizacion del progreso de la regidén hacia el logro de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente la meta 2.1 (poner fin al
hambre) y la meta 2.2 (erradicar todas las formas de malnutricién) para 2030.

El informe de este afio analiza cémo la variabilidad del clima y fenédmenos climaticos
extremos —como sequias, inundaciones y tormentas— afectan la seguridad
alimentaria y la nutricién. América Latina y el Caribe, siendo la segunda regién del
mundo mas expuesta al clima, enfrenta desafios significativos por el incremento de
temperaturas y a la intensificacion de fenémenos climaticos extremos.

Las principales causas de la inseguridad alimentaria y la malnutricidn, se han
intensificado: la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos, los
conflictos, y las desaceleraciones y las recesiones econémicas. Estos factores se
combinan con causas subyacentes como el dificil acceso a dietas saludables, su
alto costo, los entornos alimentarios inadecuados y la persistente desigualdad.
Para enfrentar esta situacién, es necesario implementar un conjunto de politicas,
inversiones y legislacion que aceleren la transformacion de los sistemas
agroalimentarios y fortalezcan su resiliencia. La solucidn requiere un enfoque
integral, interseccional y sistémico, basado en los derechos, que considere los
medios de vida de las personas, facilite el acceso y la asequibilidad a dietas
saludables y consolide la resiliencia de los sistemas agroalimentarios.

En este contexto, el informe exige cambios transformadores en todos los sistemas
agroalimentarios, promoviendo la integracidn de estrategias climaticas, esfuerzos de
mitigacién de la pobreza y desarrollo econdmico inclusivo. El fortalecimiento de la
resiliencia resulta fundamental para prevenir retrocesos en la seguridad alimentaria
y la nutricidn, evitar el deterioro nutricional en algunos paises y continuar el avance
hacia un futuro mas equitativo, sostenible y con mayor seguridad alimentaria.

Este informe destaca la urgente necesidad de actuar rapidamente para fortalecer la
resiliencia frente a los factores principales que afectan los sistemas agroalimentarios.
Esto permitirad proteger el avance regional hacia la eliminacién del hambre,

la inseguridad alimentaria y la malnutricion, garantizando al mismo tiempo la
sostenibilidad a largo plazo.

La PARTE 1 muestra que América Latina y el Caribe ha experimentado una
disminucién del hambre y la inseguridad alimentaria durante dos afios consecutivos,
una tendencia unica en el mundo. Este avance se debe a sélidos programas de
proteccidn social, esfuerzos de recuperacién econdmica tras la pandemia de



COVID-19 y politicas especificas dirigidas a mejorar el acceso a los alimentos.

Sin embargo, persisten disparidades significativas entre las subregionesy la
inseguridad alimentaria afecta especialmente a mujeres, poblaciones rurales y otros
grupos vulnerables. La regidén no estd en vias de alcanzar la mayoria de los objetivos
de nutricidn y, aunque la asequibilidad de una dieta saludable ha mejorado, mantiene
el costo mas elevado en comparacidn con otras regiones.

La PARTE 2 presenta evidencia reciente sobre la creciente exposicidon a la
variabilidad y los fendmenos climéaticos extremos en la regién, y cémo estos afectan
las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso, utilizacidn
y estabilidad. La variabilidad y los fenémenos climaticos extremos reducen la
productividad agricola, interrumpen las cadenas de suministro de alimentos, elevan
los precios de los alimentos y afectan los entornos alimentarios. Esto hace que las
dietas saludables sean menos asequibles, especialmente para las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, al tiempo que modifican los habitos alimentarios.

La evolucidon de los patrones climaticos no sélo impacta negativamente todas las
dimensiones de la seguridad alimentaria, sino que también refuerza otras causas
subyacentes de la malnutricién.

Es asi como, existe una necesidad urgente de transformar los sistemas
agroalimentarios para hacerlos mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles.
En el CAPITULO 7 de la segunda parte se propone adoptar una cartera mas completa
de politicas, normativas e intervenciones. Estas medidas buscan aumentar la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente a las perturbaciones causadas por
la variabilidad y los fendmenos climaticos extremos, que es uno de los principales
motores del hambre y la inseguridad alimentaria. Ademas, esta seccidn presenta
acciones y recomendaciones politicas para abordar las causas subyacentes que
agravan los efectos negativos de los principales factores impulsores de la seguridad
alimentaria y la nutricion, como el acceso limitado a dietas saludables y su alto costo,
los entornos alimentarios insalubres y desigualdad persistente.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos representan desafios
cruciales para la seguridad alimentaria y la nutricién, tanto en la actualidad como en
el futuro. Para erradicar el hambre y la malnutricién en todas sus formas, los sistemas
agroalimentarios deben lograr la resiliencia como objetivo fundamental.
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CAPITULO 1

META DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE 2.1: SUBALIMENTACION E
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Mensajes principales

= Aescala mundial, la prevalencia de la subalimentacion se ha mantenido constante
durante los tltimos tres afios, afectando al 9,1 % de la poblacidn.

= En 2023 el hambre afectd al 6,2 % de la poblacion (41 millones de personas)
de la region. Esto representa una disminucién de 0,4 puntos porcentuales (2,9
millones de personas) en comparacion con 2022 y una disminucién de 0,7 puntos
porcentuales (4,3 millones de personas) en comparacion con 2021. Esta mejora se
debe principalmente a la disminucidn registrada en Sudamérica.

= La prevalencia de la subalimentacion se redujo en Sudamérica entre 2022 y 2023.
En contraste, en Mesoamérica se mantuvo practicamente sin cambios, mientras
que en el Caribe el hambre aumentd marginalmente.

= Laprevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en el mundo se
mantiene por encima de los niveles anteriores a la pandemia de COVID-19, con
pocos cambios en los Ultimos cuatro afios.

= América Latina y el Caribe avanzd considerablemente en la reduccion de la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave, que en 2023
disminuyd por segundo afio consecutivo y se sittio por debajo de la estimacion a
nivel mundial, aunque sigue siendo ligeramente superior a los niveles anteriores a la
pandemia. En 2023, el 28,2 % de la poblacion de la regién estaba afectada, frente
al 28,9 % a nivel mundial.

= Anivel subregional, la inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyd
en las tres subregiones en comparacion con 2022. Sudamérica registro la
mayor disminucidn (4,5 puntos porcentuales), seguida del Caribe (1,7 puntos
porcentuales) y Mesoamérica (0,4 puntos porcentuales).

= En 2023, 187,6 millones de personas en la regién experimentaron inseguridad
alimentaria moderada o grave, lo que representa una disminucion de 19,7
millones de personas en comparacion con 2022, y de 37,3 millones de
personas en comparacion con 2021. Por subregion, en 2023, 110,4 millones de
personas enfrentaron esta situacion en Sudamérica, 51 millones de personas en
Mesoamérica y 26,3 millones de personas en el Caribe.
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= Lareduccion relativa a la prevalencia de la subalimentacion y la inseguridad

alimentaria moderada o grave se atribuye a la recuperacion econdmica de varios
paises de la regién, con un aumento del empleo y una disminucion de la pobrezay
pobreza extrema. Esto ocurrid tras el alza de los precios de la energia observados
después de la pandemia de COVID-19, que beneficid a los paises exportadores

de energia. Ademas, los sélidos sistemas de proteccion social permitieron una
respuesta rapidamente a los cambios, algo especialmente importante en un
contexto de restricciones financieras.

En 2023 la inseguridad alimentaria grave afectd al 8,7 % de la poblacion (58,1
millones de personas) de la region. En el Caribe, |a prevalencia fue del 28,6 % (12,8
millones de personas), seguida de Mesoamérica con el 7,6 % (13,8 millones de
personas) y Sudamérica con el 7,2 % (31,6 millones de personas).

A pesar de los progresos a nivel regional, persisten las desigualdades en materia

de inseguridad alimentaria, con diferencias considerables entre subregiones

y subgrupos de poblacién. En 2023, la brecha de género para la inseguridad
alimentaria moderada o grave en América Latina y el Caribe fue de 5,2 puntos
porcentuales en 2023, en comparacion con una brecha de 1,3 puntos porcentuales
a nivel mundial. Ademas, esta forma de inseguridad alimentaria fue 6,2 puntos
porcentuales mas alta en las zonas rurales que en las zonas urbanas de la regidn.
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1.1 PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION

El indicador de prevalencia de la subalimentacidn (PoU, por sus siglas en inglés)

de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) se obtiene a partir de datos oficiales de los paises sobre el suministro de
alimentos, el consumo de alimentos y las necesidades de energia alimentaria de la
poblacidn, considerando caracteristicas demograficas como la edad, el sexo y los
niveles de actividad fisica. Esta disefiado para captar un estado de privacién crénica
de energia, por lo que no refleja efectos temporales de crisis pasajeras ni la ingesta
momentaneamente inadecuada de nutrientes esenciales. La FAO se esfuerza siempre
por mejorar la precision de las estimaciones del PoU teniendo en cuenta la nueva
informacidén; toda la serie histérica se actualiza para cada informe. Por lo, se debe
utilizar inicamente la serie actual de estimaciones, incluso para los valores de afios
anteriores?.

Tras aumentos significativos entre 2019y 2021, el hambre en el mundo, medida por
el PoU, se ha mantenido practicamente sin cambios durante tres aflos consecutivos
(CUADRO 1 y CUADRO A-1). Las Ultimas estimaciones muestran que entre el 8,9 % y el 9,4 % de

la poblacién se enfrentara al hambre en 2023. Esto representa una estimacion de
entre 713y 757 millones de personas subalimentadas. Con base en el punto medio de
estos rangos, se estimé que la prevalencia de la subalimentacién alcanzé el 9,1 % en
2023 —equivalente a 733,4 millones de personas—, lo que representa un aumento de
aproximadamente 152 millones de personas desde 2019.

América Latina y el Caribe ha logrado considerables avances en la reduccién del
hambre durante los dos Ultimos afios. La prevalencia de la subalimentacién para 2023
se estimd en un 6,2 % para la regién (CUADRO 1), lo que es significativamente inferior a la
estimacion mundial, y menor que el 6,9 % de 2021 y el 6,6 % de 2022, aunque sigue
superando en 0,6 puntos porcentuales los niveles de 2019 (FIGURA 1).
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FIGURA1
Prevalencia de la subalimentacién en el mundo y en América Latinay el Caribe, y nimero de personas subalimentadas
en América Latina y el Caribe
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Nota: Los valores para 2023 son proyecciones basadas en predicciones inmediatas.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20

alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.

El nimero de personas afectadas por la subalimentacion se estimé en 41 millones de
personas en 2023, lo que equivale a una reduccién de 2,9 millones de personas en
comparacion con 2022 y de 4,3 millones de personas en comparacién con 2021, tras
un marcado aumento de casi seis millones de personas entre 2019y 2020.

A pesar de los progresos observados a nivel regional, las cifras ocultan diferencias
considerables entre las subregiones. En los dos dltimos afios, la prevalencia

de la subalimentacién aumentd en el Caribe, mientras que se ha mantenido
relativamente sin cambios en Mesoamérica y disminuyd en Sudamérica (FIGURA 2). Las
Ultimas estimaciones muestran que el 17,2 % de la poblacién en el Caribe estaba
subalimentada en 2023, lo que supone un aumento de 0,4 puntos porcentuales en
comparacion con 2022. En Mesoamérica, la prevalencia se estimé en 5,8 %, lo que
representa una disminucién marginal de 0,1 puntos porcentuales en comparacion con
2022. Sudamérica registré la prevalencia méas baja con un 5,2 %, 1o que representa
una disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al afio anterior.



FIGURA 2
Prevalencia de la subalimentacién en América Latina y el Caribe por subregién
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alimentaria Licencia: CC-BY-4.0.

CUADRO 1
Prevalencia de la subalimentacion (porcentaje)

2000 2010 2015 2019 2020 2022 2023

Mundo 12,8 8,7 7,7 7,5 8,5 9,1 9,1
América Latina y el Caribe 10,4 6,1 5,2 5,6 6,5 6,6 6,2
Caribe 17,3 14,3 12,8 13,8 15,5 16,8 17,2

Mesoamérica 7,7 6,4 6,4 5,6 5,6 5,9 5,8

Sudameérica 10,7 51 3,9 4,8 5,9 5,9 5,2

Nota: Los valores para 2023 son proyecciones basadas en predicciones inmediatas.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20alimentaria
Licencia: CC-BY-4.0.

En 2023, de los 41 millones de personas subalimentadas en la regién, 22,8 millones
vivian en Sudamérica (55,6 %), 10,5 millones en Mesoamérica (25,6 %) y 7,7 millones
en el Caribe (18,8 %) (FIGURA 3). Comparando estas Ultimas estimaciones con las de
2022, el nimero de personas subalimentadas en el Caribe aumenté en 200 000, en
Mesoamérica disminuyd en 100 000 y en Sudamérica se redujo en tres millones.
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Pese a esta disminucidn, las estimaciones permanecen por encima de los niveles
prepandémicos. En las tres subregiones se observa un aumento del nimero de
personas subalimentadas entre 2019y 2023. En el Caribe, este nimero aumenté en 1,7
millones, equivalente a un incremento del 28,3%. En Mesoamérica, 800 000 personas
maés estaban subalimentadas, equivalente a un aumento del 8,2 %. En Sudamérica, la
cifra aumentd en 2,2 millones de personas, lo que equivale aun 10,7 %.

FIGURA 3
Numero de personas subalimentadas en América Latina y el Caribe por subregidn
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Nota: Los valores para 2023 son proyecciones basadas en predicciones inmediatas.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad %20

alimentaria Licencia: CC-BY-4.0.

CUADRO 2
Numero de personas subalimentadas (millones)

2000 2010 2015 2019 2020 2022 2023

Mundo 785,2 604,8 570,2 581,3 669,3 723,8 733,4
América Latinay el Caribe 54,3 36,0 32,5 36,3 42,2 43,9 41,0
Caribe 6,6 5,9 5,5 6,0 6,8 7,5 7,7

Mesoamérica 10,4 10,0 10,7 9,7 9,9 10,6 10,5

Sudamérica 37,2 20,1 16,3 20,6 25,4 25,8 22,8

Nota: Los valores para 2023 son proyecciones basadas en predicciones inmediatas.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/es/#search/

seguridad%20alimentaria Licencia: CC-BY-4.0.
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Al comparar los promedios nacionales trienales para la prevalencia de la
subalimentacidén (FIGURA 4), se observan diferencias significativas entre los paises de la
region. En el Caribe, durante el periodo 2021-2023, Haiti registré una prevalencia del
50,4 %, seguido de Dominica (13,4 %) y Trinidad y Tabago (12,6 %). En este mismo
periodo, Barbados, la Republica Dominicana y San Vicente y las Granadinas mostraron
una prevalencia inferioral 5 % (3,5 %, 4,6 % y 4,8 %, respectivamente); Cuba tuvo una
prevalencia inferior al 2,5 %.

En Mesoamérica, durante el periodo 2021-2023, Honduras mostré una prevalencia de
subalimentacién del 20,4 %, seguido de Nicaragua con el 19,6 % y Guatemala con el
12,6 %. En el otro extremo, Costa Rica (menos del 2,5 %), México (3,1 %), Belice (4,6 %)
y Panama (5,6 %) fueron los paises con menor prevalencia en la subregion.

En Sudamérica, la prevalencia de la subalimentacién en el Estado Plurinacional de
Bolivia fue del 23 %, mientras que en la Republica Bolivariana de Venezuela y Ecuador
afecté al 17,6 % y al 13,9 % de la poblacién, respectivamente. Sin embargo, en

Chile, Uruguay y Guyana, la prevalencia se estimé por debajo del 2,5 %, seguidos de
Argentina (3,2 %), Brasil (3,9 %) y Colombia (4,2 %).

En comparacién con las cifras correspondientes al periodo 2014-2016, Haiti mostré

el mayor incremento, con un aumento de 12,1 puntos porcentuales. La Republica
Bolivariana de Venezuela y Dominica también registran un aumento en la prevalencia
de la subalimentacién de 6,5 y 6,4 puntos porcentuales, respectivamente. En el mismo
periodo, Guatemala, la Republica Dominicana y El Salvador registran los mayores
descensos, de 3,0, 2,8 y 2,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Ademas, al comparar las Ultimas estimaciones con un periodo mas reciente
(2019-2021) (véase el ANEX0 1), la Republica Bolivariana de Venezuela muestra la
mayor disminucion, reduciendo la prevalencia de la subalimentacién en 4,6 puntos
porcentuales. En el mismo periodo, la Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas y Guatemala también redujeron esta prevalenciaen 1,6, 1,3y 1 puntos
porcentuales, respectivamente. En el otro extremo del espectro, la prevalencia de la
subalimentacion aumentd en Honduras, Haiti'y el Estado Plurinacional de Bolivia en
4.6,5,3y6,1 puntos porcentuales, respectivamente.
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FIGURA 4
Prevalencia de la subalimentacion en América Latina y el Caribe por pais y subregidn
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Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad %20
alimentaria Licencia: CC-BY-4.0.
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1.2 PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEGUN LA
ESCALA DE EXPERIENCIA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave, basada en la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria (FIES), es una estimacién de la proporcién de
la poblacién que se enfrenta a limitaciones moderadas o graves en su capacidad para
obtener alimentos suficientes en el transcurso de un afio. La inseguridad alimentaria
moderada se presenta cuando las personas enfrentan incertidumbre respecto a su
capacidad de obtener alimentos y, en ocasiones, se han visto obligadas a reducir

la calidad y cantidad de los alimentos que consumen debido a la falta de recursos
econdémicos o de otro tipo. La inseguridad alimentaria grave implica que las personas
probablemente se han quedado sin alimentos, han pasado hambre y, en el caso mas
extremo, han estado dias sin comer, poniendo en grave riesgo su salud y bienestar.

En 2023, el 28,9 % de la poblacién mundial enfrentaba inseguridad alimentaria
moderada o grave, mientras que la prevalencia de la inseguridad alimentaria grave
se estimé en 10,7 % (FIGURA5). Tras un aumento significativo entre 2019y 2020 en

el contexto de la pandemia, los niveles se han mantenido relativamente sin cambios
en los ultimos afios. En total, 2 330 millones de personas se vieron afectadas por
inseguridad alimentaria moderada o grave, de las cuales 864,1 millones se enfrentan
a inseguridad alimentaria grave. Aunque la prevalencia de ambos indicadores se ha
mantenido relativamente estable desde 2020, el nimero total de personas afectadas
aumentd en 66 millones y 36 millones, respectivamente, debido al crecimiento
poblacional.

En América Latina y el Caribe, se han logrado avances considerables hacia la
reduccion de la inseguridad alimentaria. Tras un aumento entre 2019y 2020 a raiz de
la pandemia, y un estancamiento entre 2020y 2021, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave disminuy¢6 por segundo afio consecutivo, afectando al
28,2 % de la poblacién en 2023, lo que equivale a 187,6 millones de personas. Es la
primera vez en los Ultimos afios que la estimacion regional se sitta por debajo de la
media mundial (en 0,7 puntos porcentuales). En cuanto a la inseguridad alimentaria
grave, la estimacién regional del 8,7 % también fue inferior a la media mundial en 2
puntos porcentuales, equivalente a 58,1 millones de personas.

En comparacidon con 2022, la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada

o grave disminuyé en 3,2 puntos porcentuales, lo que equivale a 19,7 millones de
personas menos afectadas. La inseguridad alimentaria grave también e redujo en este
periodo en 2,3 puntos porcentuales, afectando 14,4 millones de personas menos que
en el aflo anterior.
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FIGURA 5
Prevalencia de la inseguridad alimentaria en
América Latinay el Caribe por subregién
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Nota: Véase el Anexo Il para mas detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20

alimentaria Licencia: CC-BY-4.0.

CUADRO 3

Prevalencia de la inseguridad alimentaria (porcentaje)

2019
2020
2021

Sudamérica

2022

2023

Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria moderada o grave

2015 2019 2020 2022 2023 2015 2019 2020 2022 2023

Mundo 7,5 9,1 10,6 10,8 10,7 21,5 25,0 28,8 28,9 28,9

América Latina y 6,5 86 11,1 11,0 87 244 289 346 31,4 282
el Caribe

Caribe n.d. n.d. 32,3 28,1 28,6 n.d. n.d. 65,3 60,5 58,8

Mesoamérica 6,4 7,2 7,3 8,1 7,6 28,9 29,9 34,2 28,6 28,2

Sudamérica 4,0 7,0 10,5 10,4 7,2 18,9 25,3 31,7 29,6 25,1

Notas: n.d. = no disponible. Véase el Anexo Il para mas detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.
Fuente: FAQ. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20

alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.
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A pesar de este significativo progreso a nivel regional, la mejora oculta diferencias
notables entre las tres subregiones que conforman América Latina y el Caribe.
Sudamérica como Mesoamérica presentan una prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave inferior al promedio mundial, estimada en 25,1 %y 28,2 %,
respectivamente, lo que equivale a 110,4 y 51 millones de personas (CUADRO 4). El
Caribe tiene una prevalencia del 58,8 %, equivalente a 26,3 millones de personas. Un
aspecto positivo es que, en las tres subregiones, la inseguridad alimentaria moderada
o grave disminuyé con respecto a 2022.

En Sudamérica, le disminucién fue de 4,5 puntos porcentuales, en el Caribe de 1,7
puntos porcentuales y en Mesoamérica de 0,4 puntos porcentuales.

FIGURA 6
Numero de personas que padecen inseguridad alimentaria moderada o
grave en América Latinay el Caribe por subregién
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Nota: Véase el Anexo Il para mas detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20
alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.

CUADRO 4

Numero de personas que padecen inseguridad alimentaria moderada o grave (millones)
2015 2017 2019 2020 2022 2023
Mundo 1595,2 1794,0 1942,6 2259,9 2 306,6 2325,5
América Latinay el Caribe 152,2 189,8 186,7 225,7 207,3 187,6
Caribe n.d. n.d. n.d. 28,7 26,9 26,3
Mesoamérica 48,4 47,8 52,2 60,3 51,3 51,0
Sudamérica 78,0 115,4 108,2 136,7 129,1 110,4

Notas: n.d. = no disponible. Véase el Anexo Ill para mas detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad %20
alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.
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La inseguridad alimentaria grave presenta una tendencia similar. En Sudaméricay
Mesoamérica la prevalencia es inferior a la estimada a nivel mundial, conun 7,2y
7,6 %, respectivamente, equivalente a 31,6 y 13,8 millones de personas afectadas.
En el Caribe, la prevalencia alcanzé un 28,6 %, lo que representa a 12,8 millones de
personas.

En comparacion con 2022, la prevalencia de la inseguridad alimentaria grave
disminuyd en Sudamérica 'y Mesoamérica en 3,2 y 0,5 puntos porcentuales,
respectivamente. En contraste, el Caribe la prevalencia aumentd 0,5 puntos
porcentuales.

FIGURA7

Numero de personas que padecen inseguridad alimentaria
grave en América Latina y el Caribe por subregién
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Nota: Véase el Anexo Ill para mas detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.

Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20
alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.

CUADRO 5

Numero de personas que padecen inseguridad alimentaria grave (millones)
2015 2017 2019 2020 2022 2023
Mundo 554,1 613,0 706,1 827,9 861,7 864,1
América Latina y el Caribe 40,4 55,5 55,7 72,2 72,5 58,1
Caribe n.d. n.d. n.d. 14,2 12,5 12,8
Mesoamérica 10,6 11,5 12,5 12,9 14,5 13,8
Sudameérica 16,4 30,6 30,0 45,2 45,4 31,6

Notas: n.d. = no disponible. Véase el Anexo Il para mas detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20
alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.
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LLa FIGURA 8 muestra la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave a
nivel nacional y subregional como promedios trienales para el ultimo periodo de la
serie (2021-2023), en comparacién con el periodo 2014-2016.

En el Caribe, durante el trienio 2021-2023, Haiti registré una prevalencia del 82,8 %,
mientras que en Jamaica y la Republica Dominicana la prevalencia fue del 55,1 %y 46,1 %,
respectivamente. En Antigua y Barbuda, asi como en Barbados, alrededor de un tercio
de la poblacién estuvo afectada por este tipo de inseguridad alimentaria. Los paises
de la subregién con menor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
fueron las Bahamas y Granada, conel 17,2 %y el 19,9 %, respectivamente.

En Mesoamérica, mas del 50 % de la poblacién de Guatemala y Honduras enfrentd
inseguridad alimentaria moderada o grave durante el trienio 2021-2023. Por otra
parte, en Belice y El Salvador, mas del 40 % de la poblacidn se vio afectada por

la inseguridad alimentaria, mientras que México y Costa Rica fueron los paises
con la menor proporcién de poblacién afectada, estimada en un 20,7 %y 16,2 %,
respectivamente.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en América Latina y el Caribe por pais y subregién
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Nota: Véase el Anexo Ill para més detalles sobre los afios de disponibilidad de los datos y la cobertura de poblacién para el Caribe.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad %20
alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.
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En Sudamérica, mas de la mitad de la poblacién de Perd sufrié inseguridad alimentaria
moderada o grave. Ademas, en la Argentina, Ecuador y Suriname, el 36,1 %, el 36,9 %
y el 35,8 %, respectivamente, de la poblacién sufria inseguridad alimentaria moderada
o grave. En el otro extremo del espectro, el Uruguay, Chile y Brasil reportaron las
prevalencias méas baja, conun 15,7 %, 17,6 %y 18,4 %, respectivamente.

Al comparar el trienio 2021-2023 con el trienio 2014-2016, el Paraguay, Guatemala
y Argentina registraron aumentos en la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave de 17,9, 17,1 y 16,9 puntos porcentuales, respectivamente. En
la Republica Dominicana y México, la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave disminuyd en estos periodos en 8,1 y 4,2 puntos porcentuales,
respectivamente.

En comparacion con el periodo mas reciente de 2019-2021 (véase ANEX0 1), la
Republica Dominicana y México lograron las mayores reducciones de la prevalencia
de inseguridad alimentaria moderada o grave, con 7 y 4,8 puntos porcentuales,
respectivamente. Por otro lado, Honduras y Jamaica registraron los mayores
incrementos durante ese mismo periodo, con 6,1 y 4,8 puntos porcentuales,
respectivamente.

La inseguridad alimentaria, en ambos niveles de gravedad, sigue afectando de forma
desproporcionada a algunos subgrupos de poblacién (FIGURA9). La prevalencia de la
inseguridad alimentaria entre las mujeres es superior a la de los hombres. Este patrén
se observa tanto a nivel global como a nivel de cada region del mundo. A nivel mundial,
la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave fue de 1,3 puntos
porcentuales mayor entre las mujeres en 2023, mientras que para para la inseguridad
alimentaria grave fue de 0,8 puntos porcentuales mayor. Es importante destacar que
la brecha de género para la inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyd

en 1 punto porcentual respecto a 2022, mientras que la brecha para la inseguridad
alimentaria grave permanecié practicamente igual.

En América Latina y el Caribe, la brecha de género en la prevalencia de la inseguridad
alimentaria fue superior a la media mundial para ambos niveles de gravedad (CUADRO 6).
Para la inseguridad alimentaria moderada o grave en 2023, la brecha de género en la
region fue de 5,2 puntos porcentuales, mientras que para la inseguridad alimentaria
grave fue de 1,4 puntos porcentuales, un valor que se acerca mas a la estimacion global.

A nivel de las subregiones, Mesoamérica registré la mayor brecha de género: 5,8
puntos porcentuales para la inseguridad alimentaria moderada o grave, y 1,3 puntos
porcentuales para la inseguridad alimentaria grave. En Sudamérica, la brecha de
género para la primera fue de 5,3 puntos porcentuales, mientras que la brecha para
la segunda fue de 1,2 puntos porcentuales. En el Caribe, la brecha de género en la
inseguridad alimentaria moderada o grave fue de 3,9 puntos porcentuales, mientras
que para la inseguridad alimentaria grave alcanzé 3,3 puntos porcentuales, superior a
la de las otras dos subregiones.
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FIGURA 9
Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave por sexo (2023)
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CUADRO 6

Prevalencia de la inseguridad alimentaria por sexo (porcentaje)

Inseguridad alimentaria grave

Inseguridad alimentaria moderada o grave

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2019 2020 2023 2019 2020 2023 2019 2020 2023 2019 2020 2023
Mundo 78 89 92 84 100 100 21,9 249 254 233 273 267
ég‘rﬁ:‘e“ Latinayel ;5 100 78 91 11,8 92 257 302 251 31,0 381 303
Caribe n.d. 31,4 27,0 n.d. 33,5 30,3 n.d. 63,6 57,2 n.d. 68,0 61,1
Mesoamérica 65 61 67 74 81 80 263 280 248 328 395 306
Sudamérica 60 94 63 74 11,0 75 223 27,7 219 271 347 272

Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#search/seguridad%20

alimentaria. Licencia: CC-BY-4.0.
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CAPITULO 2
META DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 2.2: MALNUTRICION

Mensajes principales

En América Latina y el Caribe, |a prevalencia del retraso del crecimiento en nifios

y niflas menores de 5 afios muestra un progreso significativo desde el afio 2000.

A pesar de este progreso, la disminucidn se ha desacelerado en los (ltimos afios.
En 2022, las cifras muestran que la prevalencia del retraso en el crecimiento en

la regidn era del 11,5 %, cifra significativamente inferior a la estimacién mundial
del 22,3 %. Sin embargo, mientras que la prevalencia disminuyd en casi 5 puntos
porcentuales entre 2000y 2012, en el periodo de 2012 a 2022 la reduccidn fue de
solo 1,2 puntos porcentuales.

En 2022, el retraso en el crecimiento infantil se estimaba enun 16,9 % en
Mesoamérica, seguido de un 11,3 % en el Caribe y un 9,0 % en Sudamérica.

La prevalencia de la emaciacidn entre nifios y nifias menores de 5 afios en América
Latinay el Caribe fue del 1,4 % en 2022, por debajo de la estimacién mundial del
6,8 %. La mayoria de los paises de la regién estan en vias de alcanzar la meta del
0DS 2030, que busca mantener la emaciacién por debajo del 3 %.

En 2022, la emaciacion infantil se estimé en un 2,9 % en el Caribe, un 1,4 % en
Sudaméricay un 1,0 % en Mesoamérica.

Entre 2000y 2022, la prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios
en la region aumenté de manera constante, alcanzando un 8,6 %. Por otro lado,

la prevalencia esté por encima de la estimacién mundial de 5,6 %, tanto a nivel
regional como de todas las subregiones.

En 2022, la prevalencia del sobrepeso infantil se estimé enun 9,7 % en
Sudamérica, un 6,7 % en Mesoamérica y un 6,6 % en el Caribe.

En 2019, la anemia afectd al 17,2 % de las mujeres entre 15 y 49 afios en la regién,
cifra significativamente inferior al promedio mundial del 29,9 %. Sin embargo, esta
estimacion regional oculta diferencias significativas entre las subregiones. En el
Caribe, el 29,2 % de las mujeres de este grupo etario padecian anemia, frente a un
17,3 % en Sudamérica y un 14,6 % en Mesoamérica.

Esta seccién informa sobre los cuatro indicadores globales de nutricion: retraso del
crecimiento, emaciacion, sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios, y anemia en
mujeres entre 15y 49 afios.
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2.1 RETRASO DEL CRECIMIENTO EN NINOS Y NINAS
MENORES DE 5 ANOS

El retraso del crecimiento en nifios y nifias menores de 5 afios se refiere a una estatura
para la edad inferior a dos desviaciones estandar por debajo de la mediana de los
patrones de crecimiento infantil de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

La baja estatura para la edad es un indicador que refleja los efectos acumulativos

de la desnutricién y las infecciones desde el nacimiento, e incluso antes. Es un
trastorno del crecimiento derivado de una privacion nutricional prolongada, que
interactla con factores como infecciones recurrentes, enfermedades que causan
una ingesta, absorcién o utilizacién deficiente de nutrientes, falta de infraestructuras
de agua y saneamiento, y pobreza. Los nifios y nifias con retraso en el crecimiento
corren un mayor riesgo de enfermedad y muerte. El retraso del crecimiento afecta
negativamente al crecimiento cognitivo y fisico de nifios y nifias, lo que se traduce en
un bajo rendimiento escolar y una capacidad intelectual reducida?®.

En 2022, el retraso del crecimiento afectd al 22,3 % de los nifios y nifias menores de 5
aflos del mundo. En América Latina y el Caribe, la prevalencia se estimé enun 11,5 %,
lo que representa aproximadamente la mitad de la estimacién mundial. Aunque desde
principios del milenio se han observado reducciones significativas en la regién, el ritmo
de descenso se ha ralentizado en los dltimos afios. Entre 2000y 2012, la prevalencia
del retraso del crecimiento en la regidn disminuyé 5,1 puntos porcentuales, frente a
una reduccion de solo 1,2 puntos porcentuales en el periodo 2012-2022.

Existen diferencias notables entre las subregiones (CUADRO 7). En Sudamérica, la
prevalencia de retraso del crecimiento en menores de 5 afios en 2022 fue de 9,0 %,
equivalente a una reduccidn de 1,1 puntos porcentuales respecto a 2012. En
Mesoamérica, la prevalencia fue de 16,9 %, con una disminucién de 1,3 puntos
porcentuales en el mismo periodo. En el Caribe, la prevalencia fue de 11,3 %, con la
disminucién de 1,7 puntos porcentuales.

CUADRO 7
Prevalencia del retraso del crecimiento en nifios y nifias menores de 5 afios (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2020 2022

Mundo 33,0 31,1 27,9 26,3 24,6 22,7 22,3
América Latina y el Caribe 17,8 15,7 13,6 12,7 12,1 11,7 11,5
Caribe 15,3 14,6 13,7 13,0 12,5 11,7 11,3

Mesoamérica 25,3 22,3 19,3 18,2 17,5 17,2 16,9

Sudamérica 14,6 12,7 10,9 10,1 9,5 9,1 9,0

Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas UNICEF / OMS / Grupo del Banco Mundial
sobre la malnutricién infantil - Principales conclusiones de la edicién 2023. Nueva York, UNICEF; Ginebra, OMS; y Washington, DC, Banco Mundial. https://data.
unicef.org/resources/ime-report-2023
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FIGURA 10

A pesar de los avances logrados en los dltimos 20 afios, los datos a nivel regional y
subregional indican que la regién no alcanzara la meta para la reduccion del retraso
del crecimiento en nifios y nifias fijada para 2030, que apunta a una disminucion

del 40 % respecto a la linea de base de 2012 (FIGURA 10). Entre 2012 y 2022, la
mayoria de los paises de la regién lograron disminuir esta prevalencia. Los paises con
mayor reduccién fueron el Estado Plurinacional de Bolivia, Perd, Guyana y Panama,
con reducciones de 8,8, 8,5, 6,9y 6,1 puntos porcentuales, respectivamente. En
contraste, en Costa Rica, Argentina y Brasil, durante el mismo periodo, la prevalencia
aumentd en 3,1, 2,4y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Si se consideran valores absolutos, Chile, Santa Lucia y Paraguay tenian la prevalencia
de retraso del crecimiento més baja de la region en 2022 (1,6 %, 2,5 % y 3,4 %,
respectivamente).

Prevalencia del retraso del crecimiento en nifios y nifias menores de
5 afios en América Latina y el Caribe por pais y subregidn
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CUADRO 8

[
2.2 EMACIACION EN NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

La emaciacidn se define como un peso respecto a la estatura que es inferior a dos
desviaciones estdndar de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
OMS. El bajo peso para la estatura es un indicador de pérdida de peso rapida o de
ausencia de aumento de peso, y puede ser el resultado de una ingesta insuficiente
de alimentos o de enfermedades frecuentes o prolongadas. La emaciacion refleja
malnutricién aguda y leva el riesgo de muerte en la infancia por enfermedades
infecciosas, como diarrea, neumonia y sarampiéns4,

Los datos correspondientes a 2022 muestran que la prevalencia de emaciacion en
América Latina y el Caribe fue de 1,4 %, cifra significativamente menor a la estimacién
mundial de 6,8 % (CUADRO 8).Entre las tres subregiones, el Caribe registré la mayor
prevalencia, con un 2,9 %, ligeramente por encima del promedio regional, le siguid
Sudamérica con un 1,4 %, y Mesoamérica con un 1,0 %.

La FIGURA 11 muestra la prevalencia de la emaciacién para una serie de paises de la
region considerando los datos del ultimo afio disponible. Aunque las tres subregiones
y la mayoria de los paises estan en vias de alcanzar la meta mundial de 2030 para
este indicador, que consiste en reducir y mantener la emaciacion entre nifios y nifias
menores de 5 afios por debajo del 3 %, seis paises de la regién siguen presentando
una prevalencia superior a esta meta. Estos pafses son Guyana, que tiene una
prevalencia del 6,9 %, seguida de Suriname con un 5,5 %, Haitiy Ecuador, ambos con
un 3,7 %, mientras que Jamaica y Brasil muestran una prevalencia del 3,2 %y 3,1 %,
respectivamente.

Prevalencia de emaciacidn en nifios y nifias
menores de 5 afios (porcentaje)

Mundo 6,8
América Latinay el Caribe 1,4
Caribe 2,9
Mesoamérica 1,0
Sudamérica 1,4

Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas de la malnutricién infantil de UNICEF /
OMS / Grupo del Banco Mundial - Principales conclusiones de la edicién de 2023. Nueva York, UNICEF; Ginebra, OMS; y Washington, DC, Banco Mundial. https://
data.unicef.org/resources/jme-report-2023
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FIGURA11
Prevalencia de emaciacidn en nifios y nifias menores de 5 afios en América Latina y el Caribe por paisy
subregion (Ultimo afio disponible de 2015 a 2022)
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Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas UNICEF / OMS / Grupo del Banco
Mundial sobre la malnutricién infantil - Principales conclusiones de la edicién 2023. Nueva York, UNICEF; Ginebra, OMS; y Washington, DC, Banco Mundial.
https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023.
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2.3 SOBREPESO EN NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

El sobrepeso entre nifios y nifias menores de 5 afios se define como una relacidn
peso-estatura que es superior a dos desviaciones estandar respecto a la mediana de
los patrones de crecimiento infantil establecidos por la OMS. Este indicador refleja
una acumulacién de grasa corporal, generalmente causada por un desequilibrio entre
el gasto y el consumo de energia. El sobrepeso y la obesidad en la infancia se asocian
a una mayor probabilidad de sobrepeso y obesidad en la adultez, lo que incrementa
la probabilidad de padecer enfermedades no transmisibles (ENT), como diabetes y
enfermedades cardiovasculares, y ciertos tipos de céncer®.
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CUADRO 9

En 2022, el sobrepeso afectaba al 5,6 % de nifios y nifias menores de 5 afios a nivel
mundial. En América Latina y el Caribe esta prevalencia se estimé en 8,6 %, es decir,
3,0 puntos porcentuales por encima de la estimacién mundial (CUADR0O 9). Asimismo,
la estimacion regional del sobrepeso infantil ha mostrado un aumento mas rapido en
comparacién con la estimacidn global. Entre 2012 y 2022, esta prevalencia aumentd
1,2 puntos porcentuales en la regién, en comparacién con un incremento de 0,1
puntos porcentuales a nivel mundial.

La tendencia observada en las subregiones de América Latina y el Caribe varia
considerablemente. El aumento de la prevalencia regional se atribuye principalmente
al incremento observado en Sudamérica, en contraste con Mesoaméricay el Caribe,
que han registrado una tendencia mucho mas estable en los Ultimos afios.

Prevalencia del sobrepeso entre nifios y nifias
menores de 5 afios (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2020 2022

Mundo 53 5,6 5,5 5,5 5,5 5,6 5,6
América Latina y el Caribe 6,8 7,1 7,3 7,4 7,7 8,3 8,6
Caribe 6,1 6,4 6,4 6,5 6,5 6,6 6,6
Mesoamérica 6,9 6,7 6,6 6,6 6,5 6,5 6,7
Sudamérica 6,9 7,4 7,7 7,9 8,3 9,3 9,7

Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas UNICEF / OMS /
Grupo del Banco Mundial sobre la malnutricién infantil - Principales conclusiones de la edicion 2023. Nueva York, UNICEF; Ginebra, OMS;
y Washington, DC, Banco Mundial. https://data.unicef.org/resources/ime-report-2023
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Entre 2012 y 2022, la prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios en
América Latina y el Caribe mostrdé un aumento en la mayoria de los paises (FIGURA 12).
Los mayores incrementos fueron reportados en el Ecuador (4,4 puntos porcentuales),
Paraguay (4,2 puntos porcentuales), y Trinidad y Tabago (3,4 puntos porcentuales).

No obstante, tres paises consiguieron reducir la prevalencia en el mismo periodo. En
Belice, Jamaica y Chile, la prevalencia del sobrepeso infantil se redujoen2,8,1,2y 1
puntos porcentuales, respectivamente. En Costa Rica y Santa Lucia, la prevalencia se
mantuvo sin cambios entre 2012 y 2022.

FIGURA 12
Prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios en América Latinay el
Caribe por pais y subregion
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Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas UNICEF / OMS / Grupo del Banco
Mundial sobre la malnutricién infantil - Principales conclusiones de la edicién 2023. Nueva York, UNICEF; Ginebra, OMS; y Washington, DC, Banco Mundial.
https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023.
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2.4 ANEMIA EN MUJERES ENTRE 15 Y 49 ANOS

En 2019, la anemia afectd al 17,2 % de las mujeres entre 15y 49 afios en la regién, lo

que equivale a 29,6 millones de mujeres. Esta prevalencia regional es significativamente
inferior a la estimacion mundial del 29,9 %. A nivel subregional, la prevalencia de la anemia
entre mujeres en Sudaméricay Mesoamérica fue de 17,3 %y 14,6 %, respectivamente.
En cambio, el Caribe tiene una prevalencia del 29,2 %, muy cercana a la estimacién
global, y significativamente mas alta que las otras dos subregiones (CUADRO 10).

Desde el afio 2000, la prevalencia de la anemia en la regién ha disminuido en todas las
subregiones, pero este progreso se estancé a partir de 2014.

CUADRO 10
Prevalencia de la anemia en mujeres entre
15y 49 afios (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2019

Mundo 31,2 29,9 28,6 28,5 28,8 29,9
América Latina y el Caribe 25,6 22,8 19,3 18,2 17,3 17,2
Caribe 34,8 32,0 29,2 28,7 28,6 29,2

Mesoamérica 22,5 19,0 16,1 15,2 14,5 14,6

Sudamérica 25,9 23,4 19,6 18,4 17,4 17,3

Notas: Las estimaciones se refieren a mujeres de 15 a 49 afios, incluidas las embarazadas, las no embarazadas y las lactantes, y se ajustaron en funcion
de la altitud y el tabaquismo. La OMS define la anemia en mujeres embarazadas como una concentracién de hemoglobina <110 g/L al nivel del mar, y la
anemia en mujeres no embarazadas y lactantes como una concentracién de hemoglobina <120 g/L.

Fuente: OMS. 2021. Estimaciones mundiales de la OMS sobre la anemia, edicién de 2021. En: OMS. [Consultado el 24 de julio de 2024]. www.who.int/
data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
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En 2019, los paises con mayor prevalencia de anemia en mujeres entre 15y 49
afios en la regidn (FIGURA 13) fueron Haiti (47,7 %), Guyana (26,4 %) y la Republica
Dominicana (26,4 %). En el otro extremo del espectro, El Salvador (10,6 %), Chile
(8,7 %) y Guatemala (7,4 %) registraron la prevalencia més baja. Desde 2012, 15
paises de la regidon han logrado reducir la prevalencia de la anemia en mujeres.
Los paises con las mayores reducciones fueron el Estado Plurinacional de Bolivia
(4,2 puntos porcentuales), Guatemala (3,6 puntos porcentuales), Guyana (2,7
puntos porcentuales) y Brasil (2,2 puntos porcentuales). Los paises con mayores
aumentos en este mismo periodo fueron la Republica Bolivariana de Venezuela (3,3
puntos porcentuales), Nicaragua (2,4 puntos porcentuales) y Uruguay (1,8 puntos
porcentuales).

FIGURA 13
Prevalencia de la anemia en mujeres entre 15y 49 afios en América Latina
y el Caribe por pais y subregidén
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Notas: Las estimaciones se refieren a mujeres de 15 a 49 afios, incluidas las embarazadas, las no embarazadas y las lactantes, y se ajustaron en funcién

de la altitud y el tabaquismo. La OMS define la anemia en mujeres embarazadas como una concentracion de hemoglobina < 110 g/L al nivel del mar, y la
anemia en mujeres no embarazadas y lactantes como una concentracién de hemoglobina < 120 g/L.

Fuente: OMS. 2021. Estimaciones mundiales de la OMS sobre la anemia, edicién de 2021. En: OMS. [Consultado el 24 de julio de 2024]. www.who.int/data/
gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children.
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CAPITULO 3 )
INDICADORES ADICIONALES DE NUTRICION DE LA
ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD

Mensajes principales

= Las nuevas estimaciones mundiales sobre la prevalencia de la obesidad en
adultos reportan un aumento constante desde 2000, pasando del 8,7 % en
2000 al 15,8 % en 2022, con un total de 881 millones de personas afectadas.

= EnAmérica Latinay el Caribe, la prevalencia de la obesidad en adultos casi
duplica la estimacién mundial, alcanzando un 29 % de la poblacién en 2022,
frente al 15,4 % en 2000. El Caribe presenta la prevalencia mas baja, con un
24,5 %, seguido por Sudamérica con un 28,6 %, y Mesoamérica con un 34,4 %.

= Desde 2012, la regidn ha avanzado considerablemente en el aumento de la
prevalencia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida. Las Ultimas estimaciones, correspondientes a 2022, muestran que el
43,1 % de los lactantes menores de 6 meses de la regién recibian lactancia
materna exclusiva, comparado con el 34,3 % en 2012.

= Entre las subregiones, Sudamérica registrd la mayor prevalencia de lactancia
materna exclusiva, con un 47,1%, seguida por Mesoamérica con un 38,7 %y el
Caribe con un 31,4 %.

= América Latina y el Caribe tiene una prevalencia de bajo peso al nacer inferior
a la media mundial. En 2020, esta prevalencia fue del 9,6 %, frente al 14,7 %
a nivel mundial. El Caribe presentd una prevalencia del 11,7 %, seguido por
Mesoamérica con un 10,9 % y Sudamérica con un 8,8 %.

En esta seccidn se evallan los avances hacia otras tres metas mundiales de nutricion
establecidas por la Asamblea Mundial de la Salud (AMS): la lactancia materna
exclusiva, el bajo peso al nacer y la obesidad en adultos.
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FIGURA 14

|
3.1 OBESIDAD EN ADULTOS

La obesidad en adultos se mide mediante el indice de masa corporal (IMC), que es la
relacién entre el peso y la estatura, y que se utiliza habitualmente para clasificar el
estado fisico de los adultos. Se calcula dividiendo el peso corporal en kilogramos entre
el cuadrado de la altura corporal en metros (kg/m?). Se considera obesidad en aquellos
individuos con un IMC igual o superior a 30 kg/m?.

Los nuevos datos disponibles sobre la prevalencia de la obesidad en adultos muestran un
aumento constante en los Ultimos 20 afios, con una prevalencia mundial ha crecido del
8,7 % en 2000 al 15,8 % en 2022, equivalente a 881 millones de personas (FIGURA 14).

En América Latina y el Caribe, la prevalencia es casi el doble de la estimaciéon mundial,
con un 29,9 % de la poblacién adulta de la regién afectada por la obesidad en 2022,

lo que equivale a 141,4 millones de personas. Ademas, la prevalencia ha mostrado

un aumento de 7,5 puntos porcentuales en los ultimos 10 afios, lo que equivale a 50
millones de personas mas. A nivel subregional, Mesoamérica presentd la prevalencia
mas alta en 2022, con 34,4 %, seguida de Sudameérica con 28,6 %, y el Caribe con
24,5 %. Desde el afio 2000 se ha observado un aumento en la prevalencia de la
obesidad en todas las subregiones (CUADRO 11).

Prevalencia de la obesidad en adultos en América Latina y el Caribe por

subregion

PORCENTAJE

\

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

e== Mundo e== AméricalatinayelCaribe e== Caribe Mesoamérica === Sudameérica

Fuente: OMS. 2024. Repositorio de datos del Observatorio Mundial de la Salud (OMS): Prevalencia de obesidad en adultos, IMC = 30, estandarizado por edad.
Estimaciones por pafs. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://apps.who.int/gho/data/node.main.A900A?lang=en. Licencia: CC-BY-4.0 .
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CUADRO 11
Prevalencia de la obesidad en adultos (porcentaje)

Mundo 8,7 10,1 11,5 12,1 13,1 14,9 15,8
América Latina y el Caribe 15,4 18,1 21,1 22,4 24,5 28,3 29,9
Caribe 13,4 16,1 18,6 19,5 20,9 23,4 24,5
Mesoamérica 20,2 23,4 26,5 27,9 29,9 33,1 34,4
Sudamérica 14,1 16,5 19,4 20,7 22,9 26,9 28,6

Fuente: OMS. 2024. Repositorio de datos del Observatorio Mundial de la Salud (OMS): Prevalencia de obesidad en adultos, IMC = 30,
estandarizado por edad. Estimaciones por pafs. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://apps.who.int/gho/data/node.main.A900A?lang=en.
Licencia: CC-BY-4.0.

En el Caribe, méas del 45 % de la poblacién adulta de las Bahamas y de Saint Kitts

y Nevis estaba afectada por la obesidad en 2022. En Antigua y Barbuda, Barbados,
Jamaica, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas, alrededor de un tercio de la
poblacion estaba afectada por la obesidad. Por el contrario, Haiti fue el pais con menor
prevalencia en esta subregion, con un 10,7 %.

En Mesoamérica, Belice presentd la mayor prevalencia de obesidad en 2022, con
un 42,3 %, seguido de Panama y México, con 36,1 %y 36,0 %, respectivamente.
Guatemala registré la prevalencia mas baja de esta subregidn, aunque sigue afectando
a una proporcion considerable de la poblacién, con un 26,8 % de obesidad en adultos.

En Sudamérica, mas del 30 % de la poblacién adulta de la Argentina, Chile, Paraguay
y Uruguay padecia obesidad en 2022. Los paises con menor prevalencia fueron la
Republica Bolivariana de Venezuela (22,7 %) y Colombia (23,6 %), aunque la obesidad
sigue representando una proporcion significativa de la poblacion.

Desde 2012, todos los paises de la regién han mostrado un aumento de la obesidad
en adultos, excepto la Republica Bolivariana de Venezuela, donde la prevalencia se
mantuvo en un 22,7 % en el periodo entre 2012 y 2022. El mayor aumento en dicho
periodo se observd en la Argentina, Brasil, Chile y Panama, donde la prevalencia
aumentd en mas de 9 puntos porcentuales.
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FIGURA 15
Prevalencia de la obesidad en adultos en América Latina y el Caribe
por pais y subregién
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3.2 PREVALENCIA DE LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA
DURANTE LOS 6 PRIMEROS MESES DE VIDA

La lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida se define como
la alimentacidon con leche materna sin la inclusion de ningun otro alimento o bebida,
ni siquiera agua. La lactancia materna exclusiva es una piedra angular de la salud y la
supervivencia infantil, y es el mejor alimento para recién nacidos y lactantes, ya que
proporciona toda la energia y los nutrientes necesarios en los primeros meses de vida.
Ademas, fortalece el sistema inmunitario, protege contra las infecciones y reduce la
mortalidad como el riesgo de desarrollar enfermedades no transmisibles. La lactancia
también beneficia a las madres, ya que previene las hemorragias posparto, favorece
la recuperacion uterina, disminuye de desarrollar enfermedades como la anemia
ferropénica, de ciertos tipos de cancer y diabetes tipo 2, asi como también aporta
beneficios psicolégicos®.

FIGURA 16
Prevalencia de la lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida en América Latina y el Caribe por subregion
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Fuente: UNICEF. 2024. Alimentacidn del lactante y del nifio pequefio. En: UNICEF. [Consultado el 24 de julio de 20241]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/
infant-and-young-child-feeding.
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FIGURA 17 presenta la prevalencia de la lactancia materna exclusiva a nivel nacional
segun los dos conjuntos de datos mas recientes disponibles para cada pais. La
prevalencia mas alta se observé en Pert (64,6 %), seguido de Guatemala (58,8 %),
Uruguay (57,7 %) y el Estado Plurinacional de Bolivia (55,7 %). Los paises con menor
prevalencia fueron Santa Lucia (3,5 %), Suriname (8,9 %) y la Republica Dominicana
(15,8 %). Al analizar este indicador a lo largo del tiempo, destacan los incrementos
significativos reportados en México (21,5 puntos porcentuales entre 2012y 2021),
Belice (23,9 puntos porcentuales entre 2006 y 2015), y El Salvador (21,3 puntos
porcentuales entre 2003y 2021).

FIGURA 17
Prevalencia de la lactancia materna durante los 6 primeros meses de vida en América Latina y el Caribe, por pais y subregién
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Fuente: UNICEF. 2024. Alimentacién del lactante y del nifio pequefio. En: UNICEF. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://data.unicef.org/topic/nutrition/
infant-and-young-child-feeding.
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3.3 PREVALENCIA DEL BAJO PESO AL NACER

La OMS define el bajo peso al nacer como un peso inferior a 2,5 kg, condicién que
puede atribuirse a un retraso del crecimiento intrauterino, a la prematuridad o a
una combinacion de ambos factores. El bajo peso al nacer constituye un importante
problema de salud publica a nivel mundial, ya que esta vinculado a multiples
consecuencias a corto y largo plazo, tales como como una tasa mas elevada de
mortalidad y morbilidad fetal y neonatal, deficiencias en el crecimiento y desarrollo
cognitivo, asi como un mayor riesgo de enfermedades no transmisibles en etapas
posteriores de la vida’.

Las estimaciones de 2020 para América Latinay el Caribe reportan una prevalencia del
bajo peso al nacer del 9,6 %, un valor inferior a la estimacion mundial del 14,7 %. Tal
como se detalla en el CUADRO 12, la regién no ha experimentado cambios significativos
desde el afio 2000. En el periodo 2000-2020 la prevalencia mundial disminuyd en 1,9
puntos porcentuales; sin embargo, en la region aumento ligeramente en 0,3 puntos
porcentuales. A nivel de subregiones, el Caribe mostré una prevalencia del bajo peso
al nacerdel 11,7 %, con un aumento de casi 1 punto porcentual en este periodo,
seguido por Mesoamérica (10,9 %) y Sudamérica (8,8 %). Cabe destacar que las tres
subregiones se encuentran por debajo de la estimacién mundial.

CUADRO 12

Prevalencia del bajo peso al nacer (porcentaje)
2000 2005 2010 2015 2019 2020
Mundo 16,6 16,1 15,3 14,8 14,6 14,7
América Latina y el Caribe 9,3 9,4 9,5 9,5 9,6 9,6
Caribe 10,8 11,1 11,3 11,5 11,7 11,7
Mesoamérica 10,6 10,7 10,8 10,9 10,9 10,9
Sudamérica 8,5 8,6 8,6 8,7 8,8 8,8

Fuente: UNICEF Y OMS. 2023. Bajo peso al nacer. En: UNICEF. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight;
UNICEF y OMS. 2023. Estimaciones conjuntas sobre el bajo peso al nacer. En: OMS. [Consultado el 24 de julio de 20241. www.who.int/teams/nutrition-and-food-
safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates
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LLa FIGURA 18 muestra los ultimos datos disponibles sobre la prevalencia del bajo peso

al nacer en los paises de la region. Los paises con mayor prevalencia en 2020 fueron
Guyana (17,2 %), Suriname (16,5 %), Santa Lucia (16,3 %) y Trinidad y Tabago

(16,3 %). En el otro extremo del espectro, Chile (6 %), Cuba (7 %) y Argentina (7 %)
registraron las prevalencias mas baja de la region. Considerando el periodo 2012-2020,
Perd, Jamaica y Nicaragua muestran las mayores reducciones en este indicador

(0,8, 0,6y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente). Los paises que muestran el
mayor aumento para el mismo periodo son la Republica Dominicana y Suriname

(1,3 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente).

FIGURA 18
Prevalencia del bajo peso al nacer en América Latinay el Caribe
por pais y subregion
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Fuente: UNICEF Y OMS. 2023. Bajo peso al nacer. En: UNICEF. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight;
UNICEF y OMS. 2023. Estimaciones conjuntas sobre el bajo peso al nacer. En: OMS. [Consultado el 24 de julio de 20241. www.who.int/teams/nutrition-and-food-
safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates.
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ACTUALIZACIONES DEL COSTO Y ASEQUIBILIDAD
DE LA DIETA SALUDABLE

Mensajes principales

= Laincorporacidn de nuevos datos sobre precios y los cambios metodoldgicos a
los indicadores de costo y asequibilidad de una dieta saludable han permitido
obtener estimaciones mas precisas.

= En 2022, el costo promedio mundial de una dieta saludable se estimd en 3,96
ddlares de paridad de poder adquisitivo (PPA) por persona al dia, frente a los
3,56 ddlares PPA de 2021. América Latina y el Caribe fue la regidn que registrd
el mayor costo de una dieta saludable, con 4,56 ddlares PPA, seguida de
Asia, con 4,20 délares PPA, Africa, con 3,74 ddlares PPA, América del Norte y
Europa, con 3,57 délares PPA, y Oceania, con 3,46 ddlares PPA.

u El Caribe es la subregion con el costo mas elevado dentro de la regidn, con 5,16
ddlares PPA por persona al dia, seguida de Sudamérica, con 4,29 ddlares PPA, y
Mesoamérica, con 4,05 ddlares PPA.

= Encomparacién con 2021, el costo de una dieta saludable aumenté un 11,8 %
en la region. En las subregiones, este costo aument6é un 12 % en Mesoamérica,
un 11,7 % en Sudaméricay un 11,4 % en el Caribe.

= En 2022, el 27,7 % de la poblacion regional, equivalente a 182,9 millones
de personas, no pudo permitirse una dieta saludable debido a su costo. Sin
embargo, esta proporcion se redujo en 2,4 puntos porcentuales respecto al
afo 2021, es decir, 14,3 millones de personas mas pudieron costear una dieta
saludable.

= Anivel subregional, en 2022, el 50 % de la poblacién en el Caribe no pudo
permitirse una dieta saludable en 2022, seguido de Mesoamérica con un
26,3 %, y Sudamérica con un 26 %.

Una dieta saludable se define como una seleccién equilibrada, diversa y adecuada
de alimentos ingeridos a lo largo de un periodo de tiempo. Este tipo de dieta protege
contra todas las formas de malnutricién, asi como contra las ENT. Ademas, garantiza
que se cubran las necesidades de macronutrientes (proteinas, grasas e hidratos de
carbono, incluidas las fibras alimentarias) y micronutrientes esenciales (vitaminas,
minerales y oligoelementos) considerando factores como el sexo, la edad, el nivel de
actividad ffsica y el estado fisioldgico de la persona&.
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El indicador del costo de una dieta saludable se basa en el precio los alimentos
menos costosos disponibles localmente que satisfacen las necesidades energéticas y
cumplen con las gufas alimentarias basadas en alimentos (GABA), para una persona
representativa dentro de un equilibrio energético de 2 330 kcal/dia. El costo se
convierte a ddlares internacionales utilizando la paridad del poder adquisitivo (PPA).
Una vez calculado, se compara con la distribucién de ingresos del pais para que
porcentaje de la poblacién no puede acceder a una dieta saludable. Por dltimo, se
calcula el nimero de personas que no pueden permitirsela®.

En esta edicidn del informe, todos los indicadores sobre el costo y la asequibilidad

de una dieta saludable han sido actualizados a partir de 2022, incorporando dos
cambios importantes. Primero, las estimaciones de 2017 a 2022 sobre el costo de una
dieta saludable se recalcularon utilizando los datos més recientes del Programa de
Comparacidén Internacional, publicado por el Banco Mundial en 2021, reemplazando
los datos de la ronda de 2017. Segundo, se ha realizado una importante revisién

del método para calcular la asequibilidad a una dieta saludable. Concretamente, en
ediciones anteriores del informe regional, el costo para cubrir las necesidades basicas
no alimentarias se determinaba como una proporcidn fija de la renta disponible del
hogar (48 %), basada en la observacién de que, en promedio, l0os hogares de paises de
renta baja destinan el 52 % de sus ingresos a alimentos. En esta edicién se introduce
un nuevo método, basado en la clasificacién de renta por pais del Banco Mundial.

El nuevo método calcula el costo diario de los productos no alimentarios basicos
multiplicando los umbrales internacionales de pobreza especificos de cada grupo de
renta por los porcentajes de gasto no alimentario correspondientes?.

En 2022, América Latina y el Caribe registré el mayor costo promedio de una dieta
saludable, estimado en 4,56 ddlares PPA por persona al dia, por encima del promedio
mundial de 3,96 ddlares PPA (CUADRO 13). Desde el inicio de la serie en 2017, esta region
ha mantenido una tendencia constante de costos superiores al promedio global. Entre
2021y 2022, el costo de una dieta saludable en la regidn aumentd significativamente,
con un incremento del 11,8 % en el dltimo afio (FIGURA 19). A nivel subregional, en 2022
el Caribe reporté el costo més elevado de la regién, con 5,16 délares PPA por persona
por dfa, seguido por Sudamérica con 4,29 délares PPA y Mesoamérica con 4,05
délares PPA. Entre 2021 y 2022, el costo de una dieta saludable aumenté un 12,5 %
en Mesoamérica, un 11,7 % en Sudaméricay un 11,4 % en el Caribe. Comparando el
incremento de precios entre 2017 y 2022, el costo de una dieta saludable aumentd un
28 % en el Caribe, un 25,4 % en Sudamérica y un 25 % en Mesoamérica.

Costo de una dieta saludable (en ddlares internacionales PPA)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
3,13 3,17 3,25 3,35 3,56 3,96
Ameérica Latinay el Caribe 3,61 3,68 3,76 3,87 4,08 4,56
4,03 4,16 4,27 4,41 4,63 5,16
3,24 3,30 3,37 3,42 3,60 4,05
3,42 3,44 3,52 3,61 3,84 4,29

Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/
en/#data/CAHD. Licencia: CC-BY-4.0.

2 El Anexo 1B de £/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion 2024 ofrece una explicacion mas detallada de este cambio metodolégico.
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FIGURA 19
Costo de una dieta saludable en América Latinay el Caribe
por subregion
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Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/en/#data/
CAHD. Licencia: CC-BY-4.0.

En 2022, 2 800 millones de personas en todo el mundo no podian costear una

dieta saludable, lo que equivale al 35,4 % de la poblacidn (CUADRO 14). Estas nuevas
estimaciones indican una reduccién global de la inasequibilidad de 1 punto porcentual
en comparacién con 2021, lo que equivale a 50,1 millones de personas menos que

no pueden permitirse una dieta saludable. Sin embargo, esta mejora no se observd

en todas las regiones. Mientras que la inasequibilidad cayé por debajo de los niveles
previos a la pandemia en Asia, América Latina y el Caribe, América del Norte y Europa,
en Africa aumentd sustancialmente.

En América Latina y el Caribe, 182,9 millones de personas (27,7 %) no podian costear
una dieta saludable en 2022. En comparacién con 2021, esta proporcién disminuyé en
2,4 puntos porcentuales, lo que equivale a 14,3 millones de personas mas que pueden
permitirse una dieta saludable. En el Caribe, el 50 % de la poblacién no pudo costear
una dieta saludable en 2022, equivalente a 22,2 millones de personas, seguido por
Mesoamérica, con un 26,3 %, equivalente a 47,1 millones de personas, y Sudamérica
con un 26 %, equivalente a 113,6 millones de personas.
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FIGURA 20

La FIGURA 20 ilustra el numero de personas que no pueden permitirse una dieta
saludable en América Latina y el Caribe para cada subregién. Después de dos afios
consecutivos de incremento entre 2019y 2021 en la regién, en 2022 se observd

una reduccién de 14,3 millones de personas en este indicador. Esta variacidon fue
impulsada principalmente por la disminucién en Sudamérica, ya que 12,4 millones

de personas menos enfrentaron esta limitacién en comparacion al afio anterior. En
Mesoamérica la reduccidn fue de dos millones de personas, mientras que en el Caribe
se observd un aumentd de 100 000 de personas que no pueden costear una dieta
saludable.

Numero de personas que no pueden permitirse una dieta
saludable en América Latinay el Caribe por subregién
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Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/en/#data/
CAHD. Licencia: CC-BY-4.0.
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CUADRO 14
Numero de personas que no pueden permitirse una dieta saludable (millones)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mundo 3062,3 2916,1 28234 2968,0 2876,4 2826,3
América Latina y el Caribe 185,5 181,8 180,0 188,1 197,2 182,9
Caribe 20,4 19,9 20,1 21,8 22,1 22,2
Mesoamérica 52,6 51,5 48,9 56,3 49,1 47,1
Sudamérica 112,5 110,3 111,0 110,1 126,0 113,6

Fuente: FAOQ. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.
org/faostat/en/#data/CAHD. Licencia: CC-BY-4.0.

El porcentaje de personas que no pueden costear una dieta saludable varia
considerablemente entre subregiones y paises (FIGURA 21). Entre 2021 y 2022, en
Sudamérica, el nimero de personas en esta situacion disminuyé un 9,8 %, mientras
que en Mesoamérica, la reduccion fue del 4,1 %. En el Caribe, sin embargo, se observd
un aumento del 0,5 %.

En el Caribe, el 83,6 % de la poblacién de Haiti no pudo permitirse una dieta saludable
en 2022, mientras que casi el 40 % de la poblacion de Trinidad y Tabago se enfrentaba
a la misma limitacién. En el otro extremo del espectro, Santa Lucia (8,5 %), Granada
(21,1 %) y Jamaica (22,1 %) fueron los paises con los porcentajes mas bajos.

En Mesoamérica, los paises con mayor porcentaje de personas que no podian costear
una dieta saludable fueron Belice (61,8 %), Guatemala (43,9 %) y Panama (43,5 %).
Los paises con porcentajes méas bajos en esta subregion fueron Costa Rica (15,9 %),
México (22,5 %) y Nicaragua (27,3 %).

En Sudamérica, Chile (40,4 %), Colombia (36,6 %) y Uruguay (36,1 %) fueron los
paises con la mayor proporcién de poblacién que no podia permitirse una dieta
saludable, en 2022. El Estado Plurinacional de Bolivia (8,5 %), Guyana (9,4 %) y
Paraguay (24,1 %) reportaron los porcentajes mas bajos.
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FIGURA 21
Porcentaje de personas que no pueden permitirse una dieta
saludable en América Latinay el Caribe por pais y subregion
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PARTE 2

VARIABILIDAD DEL CLIMA,
FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS, Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICION

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2021 analizé los
principales factores que impulsan las tendencias actuales en la seguridad alimentaria
y la nutricién: los conflictos, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos, y las desaceleraciones y recesiones econémicas. Estos se combinan

con factores estructurales subyacentes como la desigualdad persistente, los
entornos alimentarios poco saludables, y la falta de acceso y capacidad econdmica
para obtener dietas saludables. La frecuencia e intensidad de estos factores esta
aumentando, y su ocurrencia simultdneamente en diversos paises genera multiples
impactos que deterioran gravemente los sistemas agroalimentarios, comprometiendo
la seguridad alimentaria y la nutricién1©,

En los dltimos afios, la regidon ha enfrentado diversas perturbaciones, destacando
las alzas de precios que han provocado un aumento en las tasas de inflacién. Si bien
la inflacion ha mostrado una tendencia a la baja, hasta marzo de 2024 permanecia
superior a los niveles anteriores a la pandemia't.Asimismo, los conflictos contintian
siendo una amenaza para la seguridad alimentaria local, regional y global.

En América Latina y el Caribe, las desaceleraciones econdmicas son un factor clave
que afecta la seguridad alimentaria y la nutricidn. Los paises que experimentan estas
desaceleraciones muestran una mayor prevalencia de subalimentacion y aumentos
mas pronunciados en sus tasas regionales. A pesar de las contracciones econdmicas
durante la pandemia de COVID-19, la recuperacion econdmica ha llevado a una
reduccién de la pobrezal?y de la seguridad alimentaria. Por consiguiente, es necesario
examinar con mayor detalle otros factores determinantes.

Segun el informe E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024,
20 paises de América Latina y el Caribe presentaron una alta exposicién a fendmenos
climaticos extremos debido a su frecuencia e intensidad. De estos, 14 paises también
mostraron una alta vulnerabilidad a dichos fenédmenos durante el periodo 2013-2022,
lo cual indica que poseen condiciones que aumentan la susceptibilidad de sufrir
impactos en su seguridad alimentaria (véase el RECUADRO 1 para las definiciones de los
términos).13

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos ejercen multiples
presiones sobre los sistemas agroalimentarios, afectando a la seguridad alimentaria
y la nutricion. Sus efectos impactan las diferentes dimensiones de la seguridad
alimentaria'#1®: reducen la productividad agricola por pérdidas de cultivos y menor
produccién, y alteran el funcionamiento de las cadenas de suministro de alimentos
debido a perturbaciones en las infraestructuras, transporte y distribucion de
alimentos. Como consecuencia, se generan cambios en el comercio agrolimentario,
aumentando las importaciones para compensar las pérdidas de produccion.
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La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos también afectan
directamente el acceso a los alimentos y a su consumo'®. Los fendmenos climaticos
extremos impactan en los medios de vida al reducir los ingresos, especialmente

para quienes dependen de recursos naturales en la agricultura y produccién de
alimentos, lo que disminuye la capacidad para comprar alimentos!’. Las pérdidas

en la produccién pueden elevar los precios de los alimentos, reduciendo el acceso

y la asequibilidad de dietas saludables. Esta reduccién del poder adquisitivo afecta
los patrones de consumo de alimentos, ya que tienden a disminuir la seguridad
alimentaria, la diversidad alimentaria y la calidad nutricional de los alimentos
consumidos!® !, Adicionalmente, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos pueden comprometer el suministro de agua potable, afectando la inocuidad
de los alimentos y, en consecuencia, la seguridad alimentaria y la nutricion 2°,

Aunqgue el aumento de la intensidad y frecuencia de los fenémenos climaticos
extremos puede atribuirse en parte al cambio climatico, este informe no analiza

las causas de dicho aumento. En cambio, el informe examina la aparicion de la
variabilidad del climay de los fendmenos climaticos extremos, asi como su relacion
con las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria. La variabilidad del clima se
refiere a las variaciones del estado medio y otras estadisticas del clima en todas las
escalas espaciales y temporales, més alla de la de los fendmenos meteorolégicos
individuales. Esta variabilidad puede originarse por procesos internos naturales del
sistema climatico o por variaciones en los factores externos, tanto naturales como
antropdgenos. Por su parte, un fendmeno climdtico extremo se produce cuando una
variable meteoroldgica o climatica supera (o esta por debajo de) un valor umbral
cercano al limite superior (o inferior) del rango de valores observados para dicha
variable (véase el RECUADRO 1)°%.

Los fendmenos climaticos extremos, como la sequia, las inundaciones, las olas de
calory las tormentas, pueden afectar gravemente el acceso al agua, los sistemas
sanitarios y la economia familiar, todos factores criticos para la seguridad alimentaria
y la nutricidon. Estas disrupciones crean condiciones que contribuyen al retraso del
crecimiento de nifios y nifias, afectando especialmente las comunidades vulnerables y
de bajos ingresos®.

Sin embargo, en el contexto del cambio climatico, la principal preocupacidn radica en
que la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos se intensifican tanto
en frecuencia como en intensidad, lo que plantea importantes retos para la seguridad
alimentaria y la nutricién, tanto en el presente como en el futuro.

Existen pruebas convincentes del cambio climatico global: el aumento de la
temperatura del aire y de la superficie del mar, el retroceso de los glaciares, los
cambios en los patrones climaticos, la mayor frecuencia y gravedad de fenémenos
climaticos extremos, y el aumento del nivel del mar. El calentamiento acelerado
del planeta esta alterando los procesos ecosistémicos y la variabilidad del clima,
provocando temperaturas extremas, tanto frias como célidas, y modificando los
regimenes de precipitaciones con un aumento de inundaciones y sequias 3.

Nuevas evidencias refuerzan las conclusiones del informe especial del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre el
calentamiento global de 1,5 °C (SR1,5). Este informe indica que incluso pequefios
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aumentos en el calentamiento global (+0,5 °C) generan cambios significativos en

los fenémenos climéticos extremos, tanto a escala mundial como regional. Estos
cambios incluyen temperaturas extremas, intensificacion de las precipitacionesy
fendmenos asociados a ciclones tropicales, ademas del agravamiento de la sequia en
determinadas regiones?.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos pueden tener un
impacto significativo en las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria?>?¢y
la nutricién: la disponibilidad (CAPiTUL0 6.3), el acceso (CAPITULO 6.4), la utilizacidn
(CAPITUL0 6.5) y la estabilidad (CAPITULO 6.6).

Los impactos de los fenémenos climéaticos extremos no afectan por igual a todos

los subgrupos de poblacién. Los mas vulnerables son los agricultores familiares,

los pueblos indigenas?, las mujeres®®??y los nifios y nifias®. Las vulnerabilidades
estructurales que enfrentan estos grupos tienden a exacerbar sus condiciones de
pobreza, inseguridad alimentaria y malnutricion durante periodos de desaceleraciony
recesion econdmica, asi como después de conflictos o desastres climéaticos3!.

Si bien existe evidencia global sobre la relacién entre la variabilidad del clima y
los fenémenos climaticos extremos y su impacto en la seguridad alimentaria y la
nutricion®, la evidencia especifica para América Latina y el Caribe es limitada. La
disponibilidad de informacidén regional permitiria desarrollar politicas y acciones
efectivas para apoyar tanto a los actores de los sistemas agroalimentarios como a
los grupos vulnerables, fortaleciendo asi la resiliencia climatica y avanzando hacia
sistemas mas sostenibles que mejoran la seguridad alimentaria y la nutricion.

Considerando la importancia de este tema para la regidn, esta edicién del Panorama
regional de la seguridad alimentaria y la nutricion para América Latina y el Caribe
presenta evidencia y analisis sobre la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos. El informe explica su relacidn con la seguridad alimentaria y la nutricion,

y propone politicas y recomendaciones para mejorar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios en un contexto de creciente variabilidad del clima y de fenémenos
climaticos extremos. El objetivo de este capitulo es orientar a los Estados Miembros
de la FAO sobre cdmo superar los desafios climaticos, destacando que los sistemas
agroalimentarios resilientes y sostenibles son esenciales para alcanzar los ODS y

las metas de la Agenda 2030, especialmente la meta 2.1 (poner fin al hambre y la
inseguridad alimentaria) y la meta 2.2 (poner fin a todas las formas de malnutricién) .
La seccidn final examina las politicas y acciones implementadas en América Latinay
el Caribe, y propone recomendaciones para desarrollar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién ante
la creciente frecuencia e intensidad de la variabilidad del clima y de los fendmenos
climaticos extremos.
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RECUADRO 1
DEFINICIONES

Clima

El clima, en sentido estricto, se define como el promedio del tiempo atmosférico o, mas rigurosamente,
como la descripcién estadistica de las magnitudes relevantes en términos de promedio y variabilidad
durante un periodo que puede abarcar desde meses hasta miles o millones de afios. Segun la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), el periodo esténdar para calcular estos promedios

es de 30 afios. Las magnitudes principales que se consideran son variables de superficie como la
temperatura, las precipitaciones y el viento33,

Cambio climatico

El cambio climatico es una alteracion en el estado del clima que se puede identificar mediante cambios
en el promedio o la variabilidad de sus propiedades —verificable a través de pruebas estadisticas—,

y que persiste durante periodos prolongados, normalmente décadas o mas. Este fendmeno puede
originarse por procesos naturales internos o por factores externos, tales como las variaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas y los cambios antropdgenos persistentes en la composicion
atmosférica o en el uso del suelo®*.

Perturbaciones o choques climaticos

Las perturbaciones climaticas no sélo incluyen las alteraciones en las precipitaciones y temperaturas
habituales, sino también fendmenos complejos como sequias e inundaciones. Estos eventos,
equivalentes a amenazas o estrés naturales, son acontecimientos externos que pueden afectar
negativamente la seguridad alimentaria y la nutricién, segtn la vulnerabilidad del individuo, hogar o
sistema expuesto a la perturbacion?.

Fendmeno climético extremo (fendmeno meteoroldgico o climatico extremo)

La ocurrencia de un valor de una variable meteoroldgica o climéatica por encima (o por debajo)

de un umbral cercano al extremo superior (o inferior) del rango de valores observados. Muchos
fendmenos meteoroldégicos y climaticos extremos son resultado de la variabilidad natural del clima.

Las variaciones naturales decenales o multidecenales del clima forman el contexto base del cambio
climatico antropdgeno. Incluso sin cambios antropdgenos en el clima, continuarian ocurriendo diversos
fendmenos meteoroldgicos y climéaticos extremos naturales. Para simplificar, tanto los fenémenos
climaticos extremos como los fenémenos meteoroldgicos extremos se denominan colectivamente
“fendmenos climéticos extremos”3®.

|48 |



Variabilidad del clima

Se refiere a las variaciones del estado medio y otras estadisticas (desviaciones tipicas, sucesos
extremos, etc.) del clima en todas las escalas espaciales y temporales més alla de los fendmenos
meteoroldgicos individuales. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales

del sistema climatico (variabilidad interna) o a variaciones del forzamiento externo natural o
antropdgeno (variabilidad externa)’.

Resiliencia

La capacidad de personas, hogares, comunidades, ciudades, instituciones, sistemas y sociedades
de prevenir, resistir, absorber, adaptarse, responder y recuperarse de manera positiva y eficiente
ante diversos riesgos. Esta capacidad permite mantener un funcionamiento aceptable sin
comprometer las perspectivas de desarrollo sostenible, paz, seguridad, derechos humanos y
bienestar para todos a largo plazo®.

Tiempo

Condiciones atmosféricas durante un corto periodo de tiempo (de minutos a dfas), mientras que el
clima representa el comportamiento de la atmdsfera durante periodos més largos (el promedio del
tiempo atmosférico a largo plazo). La diferencia principal entre tiempo y clima radica en la escala
temporal (véanse las definiciones anteriores de clima, cambio climatico, variabilidad del climay
fendmenos climaticos extremos).
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CAPITULO 5 )
FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Mensajes principales

= Lafrecuencia de los fendmenos climéaticos extremos en América Latina y
el Caribe ha aumentado considerablemente durante las ultimas décadas,
generando consecuencias distintas segun la subregidn, el pais y el territorio.

= Entre 1990y 2023, Mesoamérica y el Caribe presentan aumentos relativamente
modestos en el nimero de fendmenos climaticos extremos, —indicando un
crecimiento lento pero constante—, mientras que Sudamérica exhibe una
tendencia mas pronunciada con un aumento del 75,6 % en el promedio anual de
riesgos relacionados con el clima.

= Lafrecuencia de sequias en la regién aumenté de 3,0 a 3,3 veces al afio entre
los periodos 1990-2000y 2013-2023. Por su parte, el promedio de episodios de
inundaciones se duplicd, pasando de 16 a 32,1 eventos anuales en los mismos
periodos. Asimismo, los eventos relacionados con tormentas se incrementaron
casi un 40,0%, aumentando de 10,1 a 14,3 por afio en toda la region.

= Los dias muy calurosos son cada vez mas frecuentes y las temperaturas
maximas contintian aumentando. Los datos de las ultimas décadas muestran
una clara tendencia hacia el incremento de dias calurosos en América Latina
y el Caribe. Ademas, en los (ltimos afios, casi toda la region registra aumentos
en la temperatura del aire en comparacion con el periodo de referencia de
1960 a 1991.

= Los datos recientes sobre precipitaciones muestran anomalias en comparacion
con el promedio histdrico en cuanto al déficit de lluvias y la sequia. En la tltima
década, algunas zonas no solo han experimentado una mayor variacion en los
patrones de precipitacion, sino también muiltiples afios de grave sequia.
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Los fendmenos climaticos extremos surgen principalmente de la variabilidad natural
del clima, donde las variaciones naturales que ocurren en décadas o en multiples
décadas forman la base del cambio climatico antropdgeno. Incluso sin cambios
climaticos antropdgenos, existirian diversos fendmenos climaticos extremos naturales
(RECUADRO 1). Actualmente, los paises enfrentan una mayor frecuencia de estos
fenémenos climaticos extremos, vinculados parcialmente al cambio climatico®.

El IPCC ha sefialado que el incremento de estos fendmenos climaticos extremos

ha impactado con mayor intensidad en Mesoamérica, Sudamérica y los pequefios
Estados insulares en desarrollo®4°,

En América Latina y el Caribe, la frecuencia de fendmenos climaticos extremos ha
aumentado significativamente en las ultimas décadas. Entre 1990 y 2000, la regidn
registré un promedio de 36,8 eventos climaticos extremos por afio. En contraste, entre
2010y 2023, esta frecuencia alcanzd 55,1 eventos anuales, lo que representa un
incremento del 50,0 %. Este aumento no se debe a un tipo especifico de evento, sino
que refleja una tendencia creciente en todos los tipos de eventos climéaticos?!.

Asimismo, El Nifio-Oscilacion Sur (ENOS), uno de los eventos mas significativos del
planeta en relacién con la variabilidad del clima, ejerce una gran influencia en el clima
de América Latina y el Caribe, afectando las precipitaciones, la temperatura y los
fenédmenos climaticos extremos (RECUADRO 2).

Los fendmenos climaticos extremos impactan las cadenas de valor alimentarias,
poniendo en riesgo al sector agricola y afectando las cuatro dimensiones de la
seguridad alimentaria (CAPITULO 6) y la nutricidn. Esta situacion surge de las pérdidas
de productividad que afectan tanto la cantidad como la calidad de los alimentos
producidos, lo que genera volatilidad de precios y pérdida de ingresos*. Por lo tanto,
resulta fundamental analizar los fendmenos climaticos extremos —especialmente
sus tendencias recientes y la frecuencia e intensidad de los eventos a nivel regional
y subregional— para comprender mejor cémo estos eventos podrian afectar la
seguridad alimentaria y la nutricion.
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RECUADRO 2 | ~
LA RELACION ENTRE LA VARIABILIDAD DEL CLIMA'Y EL FENOMENO EL NINO
OSCILACION DEL SUR

El Nifio-Oscilacion Sur (ENOS) es un fendmeno climéatico complejo caracterizado por variaciones
periddicas en las temperaturas de la superficie del mar y la presidn atmosférica del océano Pacifico
tropical. ENOS presenta dos fases distintas —EI Nifio y La Nifia— que producen efectos opuestos en los
patrones climaticos globales. Estas fases influyen de manera significativa en la variabilidad del clima
mundial, incluida América Latina y el Caribe, donde afectan las precipitaciones, la temperaturay los
fendmenos meteoroldgicos extremos?.

ENOS es un fendmeno natural caracterizado por la fluctuacidon de temperaturas oceanicas en el
Pacifico ecuatorial central y oriental, junto con cambios atmosféricos. Su influencia es significativa en
los patrones climaticos globales. El fenémeno comprende dos componentes principales: El Nifioy La
Nifia en su aspecto oceénico, y la Oscilacion del Sur en su dimensién atmosférica.

La fase fria de este fendmeno, conocida como La Nifia, evolucioné en 2022 hacia un evento de
intensidad moderada que durd todo el afio. Este fendmeno provocd temperaturas del aire mas elevadas
y menos precipitaciones en el norte de México, una sequia prolongada en gran parte del sudeste de
Sudamérica, y mayores precipitaciones en zonas de Mesoamérica, el norte de Sudaméricay la region
amazonica.

El Nifio, que es la fase célida, afecta al tiempo durante diferentes estaciones en distintas regiones

del mundo (FIGURAA). El fendmeno se repite cada dos a siete afios, con una duracidn tipica de nueve a
doce meses. El Nifio de 2015-2016 fue uno de los mas intensos de los Ultimos 100 afios, afectando a
unos 60 millones de personas globalmente y causando una disminucién en la producciéon mundial de
cultivos basicos como trigo, arroz y maiz. Este periodo se caracterizé por fendmenos meteorolégicos
extremos: ciclones, inundaciones, sequias graves y temperaturas extremas. Las condiciones de sequia
impactaron especialmente al Caribe, Mesoamérica y Sudamérica, afectando tanto a la poblacién como
a la agricultura®s.

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) pronosticé que el fenédmeno El Nifio, iniciado en 2023,

seria uno de los cinco mas intensos jamas registrados. Este fendmeno probablemente elevaré las
temperaturas globales y provocara alteraciones generalizadas en los patrones climaticos*®.
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FIGURA A.

Impactos climaticos de EI Nifio

IMPACTOS, CLIMATICOS DE EL NINO

. rie . Himade oo Froyuer W Friey bimeds e (alds Som W Cabdoysecs o (ido y himeds

Nota: Véase el descargo de responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en este mapa.
Fuente: NOAA (Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica). Global Impacts of EI Nifio and La Nifia. En: NOAA. Washington, DC. [Consultado el
10 de Agosto de 20241. https://www.climate.gov/news-features/featured-images/global-impacts-el-ni%C3%B1lo-and-la-ni%C3%B1a

En cuanto a las crisis alimentarias®, los fendmenos climaticos extremos fueron mas significativos en
2023 que en 2022 debido a El Nifio, el cual causd precipitaciones irregulares y escasas en toda la
region. Este fendmeno impactd principalmente a regiones de Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana. Los efectos incluyeron una produccién de cereales
inferior al promedio en Haiti, mientras que las precipitaciones irregulares disminuyeron el rendimiento
de los cultivos y causaron dafios en varias zonas, afectando principalmente a los agricultores. En

El Salvador y el Corredor Seco de Nicaragua, las precipitaciones insuficientes y las temperaturas
elevadas —caracteristicas tipicas de El Nifio—, resultaron en rendimientos inferiores al promedio

en algunas areas (FSIN y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias, 2024). En Guatemala, la sequia
causada por EI Nifio durante 2015-2016 dej6é a mas de 3,6 millones de personas necesitadas de ayuda
humanitaria“®.

* El Informe Mundial sobre las Crisis Alimentarias 2024 define una crisis alimentaria como una situacion donde la inseguridad alimentaria aguda exige accién
urgente para proteger y salvar vidas y medios de subsistencia — tanto a nivel local como nacional- y que supera los recursos y capacidades locales disponibles.
Estas crisis son mas frecuentes en poblaciones que ya padecen inseguridad alimentaria y malnutricién prolongadas, especialmente en zonas donde factores
estructurales aumentan su vulnerabilidad. Si bien pueden surgir en cualquier lugar y tener ramificaciones mundiales, la capacidad de respuesta de los gobiernos
es determinante en su magnitud y gravedad. Véase FSIS (Sistemas de Informacion sobre Seguridad Alimentaria). 2024. Informe mundial sobre crisis alimentarias
2024. Roma. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/ Information Systems). 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome.
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/
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|
5.1. MAYOR FRECUENCIA E INTENSIDAD DE LOS FENOMENOS
CLIMATICOS EXTREMOS EN LA REGION

La frecuencia de fendmenos climaticos extremos ha aumentado considerablemente
en las Ultimas décadas en América Latina y el Caribe (FIGURA 22). Las sequias
incrementaron de 3,0 a 3,3 eventos por afio entre los periodos 1990-2000 y
2013-2023. En el mismo lapso, los eventos de inundaciones se duplicaron, pasando
de 16,0 a 32,1 por afio. Las tormentas también mostraron un aumento significativo del
40,0 %, elevandose de 10,1 a 14,3 eventos anuales en toda la regién?’.

FIGURA 22
Numero de fendmenos climaticos extremos en América Latina y el Caribe por tipo, 1990-2023
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Nota: Nimero total de eventos climaticos extremos ocurridos en América Latinay el Caribe por tipo de fenédmeno durante el periodo 1990-2023. Los eventos
climaticos extremos se definen como eventos de mediana o gran escala que superan el umbral establecido para su registro en la base de datos internacional de
desastres EM-DAT.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de EM-DAT, CRED/UCLouvain, Bruselas, Bélgica - www.emdat.be
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FIGURA 23

La ilustracidon por subregiones evidencia claras tendencias al alza en la aparicion de
fendmenos climéaticos extremos en las tres dreas analizadas (FIGURA 23). Al comparar
los periodos 1990-2000y 2013-2023, el Caribe registré un aumento del 25,0 % en el
promedio anual de eventos climaticos, pasando de 6,8 a 8,5 eventos. Mesoamérica
mostré un incremento similar del 25,0 %, elevdndose de 12,1 a 15,1 eventos
climaticos promedio por afio. Sudamérica registré el incremento mas significativo: de
17,9 a 31,5 eventos anuales, representando un aumento del 75,6 %. Este importante
aumento en Sudamérica podrfa atribuirse a la deforestacién en el Amazonas, que

ha reducido la evapotranspiracion e intensificado la estacién seca al elevar las
temperaturas méas que en otras zonas*®. Ademas, en esta subregién se ha observado
una mayor frecuencia de inundaciones urbanas en la cuenca del Rio de la Plata“.

Numero de fendmenos climaticos extremos en América Latina y el Caribe por subregién, 1990-2023

NUMERO TOTAL DE EVENTOS

/N

— Caribe
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Mesoamérica ~ ———Sudmaérica - Linear (Caribe) -+t Linear (Mesoamérica) =t Linear (Sudmaérica)

Nota: Nimero total de eventos climaticos extremos ocurridos en América Latina y el Caribe por subregién durante el periodo 1990-2023. Los eventos climaticos
extremos se definen como eventos de medianay gran escala que superan los umbrales establecidos para su registro en la base de datos internacional de

desastres EM-DAT.

Fuente: Elaborado por la FAO a partir de EM-DAT, CRED/UCLouvain, Bruselas, Bélgica - www.emdat.be

Los fendmenos climéticos extremos —como el aumento de las temperaturas,

la escasez de lluvias, la sequia, las inundaciones y las tormentas— pueden provocar
la insostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, 1o que repercute en la seguridad
alimentaria y la nutricién.
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FIGURA 24
Porcentaje medio de dias al afio con temperaturas superiores al percentil 90 en América Latina y el Caribe
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Aumento de las temperaturas en América Latina y el Caribe

El aumento de la temperatura global, impulsado principalmente por las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), contribuye a una mayor variabilidad del climay
frecuencia de fendmenos climaticos extremos como las olas de calor. La temperatura
global de la superficie aumentd aproximadamente 1,1 2C al comparar el periodo
2011-2020 con el periodo preindustrial de 1850-1900%°. Los datos de las tltimas
décadas muestran una clara tendencia al aumento de la frecuencia de los dias
calurosos en América Latina y el Caribe (FIGURA 24). Estos eventos afectan directa e
indirectamente a la produccion agricola®?.

El calor extremo tiene multiples efectos negativos: aumenta la mortalidad del ganado,
reduce la capacidad de trabajo, disminuye los rendimientos agricolas, y repercute
negativamente en la pescay la acuicultura al afectar a las poblaciones de peces,

la inocuidad de los mariscos y los ecosistemas acuaticos. En el sector ganadero
especificamente, el estrés térmico afecta las tasas de mortalidad, la ganancia de peso
vivo, la produccidn de leche y la fertilidad de los animales®?. La exposicién prolongada
a altas temperaturas intensifica los periodos de sequia, lo que reduce la disponibilidad
de agua y agrava las pérdidas de cosechas, limitando asi la alimentacidn del

ganado. El estrés térmico también debilita el sistema inmunoldgico de los animales,

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Nota: La Figura muestra el porcentaje medio de dias al afio para toda la regién de América Latinay el Caribe en los que la temperatura méxima diaria supera
el percentil 90 (TX90p). La Ilinea azul representa los datos originales, mientras que la linea negra discontinua representa la serie suavizada por un patrén
gaussiano de 21 afios, que ayuda a reducir las posibles variaciones a corto plazo y a captar una visién mds clara de los cambios a largo plazo, teniendo en
cuenta al mismo tiempo que no todos los eventos siguen un patrén lineal.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de series temporales proporcionados por BEST (Berkeley Earth Surface Temperature), disponibles en
https://berkeleyearth.org/data/. Detalles del conjunto de datos disponibles en Rohde, R., Muller, R.A., Jacobsen, R., Muller, E., Perlmutter, S., Rosenfeld, A.,
Wickham, C., et al. 2013. A new estimate of the average Earth surface land temperature spanning 1753 to 2011. Geoinfor Geostat: An Overview 1: 1.
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haciéndolos méas vulnerables a enfermedades y menos resistentes a otros factores de
estrés ambiental. Como resultado, se reduce la productividad ganadera y aumenta

la mortalidad, lo que socava alin mas la seguridad alimentaria y la nutricién en las
regiones que dependen de la ganaderia para su alimentacién e ingresos.

Déficit de lluvias y sequia

Entre los diversos eventos climéaticos que afectan a la agricultura, la sequia tiene

un impacto desproporcionado en el sector, causando mas del 60 % de las pérdidas
agricolas globales®3.Si bien las sequias se clasifican como fendmenos de aparicién
lenta, sus consecuencias y estrategias de respuesta, son similares a los fenémenos
de aparicion repentina)®. La sequia agricola resulta de la combinacién de tres
factores: déficit de precipitaciones (sequia meteorolégica), déficit de agua en el suelo
y reduccidn del nivel de aguas subterraneas o almacenadas necesarias para el riego
(sequfa hidrolégica)®. Sus efectos se extienden mas allad de la produccion agricola,
impactando también la silvicultura, la ganaderia y los ecosistemas, lo que genera
consecuencias para los sistemas agricolas y la salud humana.

En las zonas cultivadas de Mesoamérica y Sudamérica, los niveles de precipitaciones
durante 2015-2016 estuvieron por debajo de lo normal. En estas subregiones, los
medios de vida de millones de familias de agricultores a pequefia escala, pastores

y productores agropastoriles, dependen de las precipitaciones)®. Las prolongadas
condiciones de sequia durante 2022, afectaron negativamente a varios sectores
econdémicos de la region: como agricultura, energia, transporte y suministro de agua.
En Brasil, el indice de produccién agricola disminuyd un 5,2 % en el primer trimestre
de 2022 comparado con el mismo periodo de 2021, principalmente por la disminucién
en la produccidn de soja y maiz®’.

Los datos de precipitaciones de los ultimos afios muestran anomalias positivas y
negativas respecto a la media histérica (FIGURA 25). En algunas zonas, la media a
corto plazo es inferior en mas de 600 mm/afio a la media a largo plazo. Las regiones
cercanas al Amazonas presentan las mayores diferencias negativas. Sin embargo,
entre 2016y 2022, casi toda Guyana registré precipitaciones excesivas.

Ademads de una mayor variacion en los patrones de precipitacién, algunas zonas han
experimentado multiples afios de sequia severa durante la Ultima década (FIGURA 26).
Estas condiciones de sequia prolongada pueden provocar otras situaciones adversas,
como incendios forestales —observados en paises como Argentina y Paraguay en
2022% —. Se considera una sequia grave cuando la precipitacion total anual cae

por debajo de una desviacidn estandar de la media histérica, con consecuencias

que pueden durar un largo periodo de tiempo. En América Latina y el Caribe, ciertas
regiones han sufrido méas de cinco afios de sequia anémala entre 2012 y 2022. Esta
situacion puede generar escasez de agua severa, inestabilidad econdémica y un
aumento de los conflictos por recursos limitados. El Corredor Seco se vio fuertemente
afectado por la sequia provocada por El Nifio entre mayo y agosto de 2023. Esto
plantea importantes desafios para la agricultura, especialmente para todos los cultivos
que se dan en esta época, cuya pérdida puede aumentar la inseguridad alimentaria
aguda en la regién (RECUADRO 3)%.
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FIGURA 25

Cambios porcentuales en la precipitacion media total anual en 2012-2022 en comparacién con la
media histérica durante 1960-2022
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Notas: EI mapa muestra los cambios porcentuales en la precipitacién media total anual para el periodo 2012-2022 en comparacién con la media histérica
(1960-2022). Los cambios se calcularon a partir de datos de cuadricula interpolados utilizando la ponderacién de distancia inversa. Véase el descargo de
responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en este mapa.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de la Unidad de Investigacion Climatica https://www.uea.ac.uk/groups-and-centres/climatic-research-unit/data

FIGURA 26
Sequia durante el periodo 2012-2022
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Notas: EI mapa muestra el nimero de afios en los que una zona ha tenido una precipitacion total anual inferior a 1 desviacién tipica de la media histérica (1960-
2022). El nimero de afios se ha calculado a partir de datos de cuadricula interpolados utilizando la ponderacién de distancia inversa. Véase el descargo de
responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en este mapa.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de la Unidad de Investigacién Climética - https://www.uea.ac.uk/groups-and-centres/climatic-research-unit/data
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FIGURA 27

Inundaciones y tormentas

Las lluvias torrenciales y las inundaciones afectan la productividad de los sistemas
agroalimentarios de diversas formas. Por ejemplo, cuando los campos se inundan, se
retrasa la siembra de primavera y se generan problemas como la compactacién del
suelo, la falta de oxigeno y las enfermedades en las raices. Estos fendmenos pueden
ser consecuencia de tormentas tropicales, como ocurrié con los huracanes Fiona, Lisa
e lan, que provocaron graves dafios en Mesoamérica y el Caribe®®.

En el Caribe, el nimero promedio de catastrofes relacionadas con inundaciones por
afio aumentd de 2,4 en el periodo de 1990-2000 a 3,6 en 2013-2023, representando
un incremento del 53,8 %. Comparando los mismos periodos, en Mesoamérica el
promedio de eventos por inundaciones se elevé de 4,3 a 5,7 desastres anuales, lo

que representa un incremento de 34 %. Sudamérica experimentd el cambio més
dréastico: el nimero medio de desastres por inundaciones se incrementé de 9,4 a 22,7,
representando un aumento del 142,7 %.

Las tres subregiones experimentaron un aumento en el promedio de desastres
relacionados con tormentas entre el periodo anterior a 2001 y después de 2013
(FIGURA 28). Al comparar 1990-2000 con 2013-2023, Mesoamérica registré el mayor
aumento relativo, donde los desastres relacionados con tormentas se incrementaron
de 5,1 a 7,8 por afio (52,6 %). En Sudamérica, el promedio aumenté de 2,3 a 2,7
desastres (19,3 %), mientras que en el Caribe pasé de 5,1 a 5,6 (8,4 %).

Desastres relacionados con inundaciones en América Latina y el Caribe, 1990-2023

NUMERO DE EVENTOS TOTALES

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Sudamérica — - Total

Caribe

Mesoamérica

Nota: Numero total de desastres relacionados con inundaciones en América Latina y el Caribe por subregién durante el periodo 1990-2023. Los desastres se definen
como desastres de medianay gran escala que superan los umbrales establecidos para su registro en la base de datos internacional sobre desastres EM-DAT.
Fuente: Elaboracién de los autores a partir de EM-DAT, CRED / UCLouvain, Bruselas, Bélgica - www.emdat.be

| 60 |



FIGURA 28
Numero promedio de desastres relacionados con tormentas en América Latina y el Caribe por subregién
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Nota: Numero promedio de desastres relacionados con tormentas en América Latina y el Caribe por subregién durante los periodos 1990-2000 y 2013-2023.
Los desastres se definen como desastres de medianay gran escala que superan los umbrales establecidos para su registro en la base de datos internacional
sobre desastres EM-DAT.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de EM-DAT, CRED/UCLouvain, Bruselas, Bélgica - www.emdat.be
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CAPITULO 6 ) )
VARIABILIDAD DEL CLIMA Y FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS, Y LAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Mensajes principales

= Laexposicién a fenémenos climéticos extremos en la regién estd aumentando. Entre
2003-2007 y 2018-2022, la proporcidn de paises expuestos a tres o cuatro tipos
diferentes de fenémenos climaticos extremos se incrementé del 11 % al 44 %. El
andlisis revela que 20 paises tienen una alta exposicién a fenémenos climaticos
extremos, mientras que 14 presentan vulnerabilidad relacionada con el clima.

= Enlos paises de |a region afectados inicamente por fenémenos climaticos extremos
—yV no por otros factores—, la prevalencia de la subalimentacién aumenté 0,8
puntos porcentuales en promedio entre 2019 y 2023. Sin embargo, cuando estos
fenédmenos se combinaron con recesiones econémicas y conflictos, el aumento
promedio alcanzd los 9,2 puntos porcentuales.

= Laevolucién de los patrones de variabilidad del clima y fenédmenos climaticos
extremos constituye uno de los principales impulsores de las tendencias recientes en
inseguridad alimentaria y malnutricion.

= Lavariabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos afectan la
disponibilidad de alimentos al reducir la productividad y los niveles generales
de produccion. Por esta razon, los paises necesitan desarrollar estrategias de
adaptacion para mantener los niveles de suministro de alimentos sin grandes
perturbaciones.

= Encuanto al acceso, los fendmenos climaticos extremos pueden afectar la
produccidn de alimentos y provocar un aumento en sus precios, lo que reduciria
el poder adquisitivo de los hogares y su acceso a la alimentacidon. Las personas
cuyos medios de vida se ven afectados por fenémenos climaticos extremos
también pueden experimentar una reduccion en sus ingresos, reduciendo adn
mas su poder adquisitivo. Como resultado, las personas pueden verse forzadas a
modificar sus hébitos alimentarios, reduciendo tanto la cantidad como la calidad
de su alimentacidn al reemplazar alimentos nutritivos por productos altamente
procesados, lo que compromete su seguridad alimentaria y nutricion.

= Los fendmenos climaticos extremos afectan la utilizacién de los alimentos de
miiltiples maneras. La inseguridad alimentaria y la menor calidad nutricional de
los alimentos consumidos impactan directamente en la salud humana y el estado
nutricional, lo que influye en el metabolismo y el gasto energético. Las personas
pueden desarrollar patrones alimentarios irregulares y una dieta deficiente, mientras
que su seguridad alimentaria se ve comprometida por alimentos, vectores o agua
contaminados. Ademas, las condiciones meteoroldgicas alteran los estilos de vida y
el bienestar, lo que también afecta al metabolismo y gasto energético.
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La seccidn anterior muestra el aumento en la frecuencia e intensidad de la variabilidad
del climay los fendmenos climaticos extremos, analizando los diferentes tipos de
eventos que afectan a la regién. Esta seccién examinara la relacidn entre estos eventos
y su impacto en la seguridad alimentaria y la nutricién en América Latina y el Caribe.

Segun el andlisis de la FAO en E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en
el mundo 2018, y sus ediciones posteriores de 2021 y 2024, |la variabilidad del clima
y los fendmenos climaticos extremos constituyen una de las principales causas de
las tendencias recientes en inseguridad alimentaria y malnutricién a nivel mundial.
El informe también identificé otros factores determinantes: las desaceleraciones'y
recesiones econdmicas, los conflictos, y factores estructurales subyacentes como

el acceso limitado a dietas saludables, la incapacidad de costearlas, los entornos
alimentarios poco saludables y la desigualdad persistente (FIGURA 38).

El calentamiento acelerado del planeta repercute significativamente en los
ecosistemas, intensifica la variabilidad del clima y altera las condiciones
meteorolégicas. Esto resulta en una mayor frecuencia de fendmenos extremos y en

la alteracién de los patrones de precipitaciones, provocando mas inundaciones y
sequias. La variabilidad del clima, los fendmenos climaticos extremos y El Nifio estan
intrinsecamente relacionados, siendo El Nifio un importante impulsor de la variabilidad
natural del clima que desencadena fendmenos climaticos extremos en diversas partes
del mundo.

Los fenémenos climaticos extremos pueden causar inseguridad alimentaria aguda,
identificable por la necesidad de asistencia humanitaria de emergencia o el aumento
de la prevalencia de la inseguridad alimentaria grave. La inseguridad alimentaria aguda
es una incapacidad temporal para satisfacer las necesidades energéticas de la dieta,
vinculada a crisis esporadicas que, aunque pueden prolongarse, son lo suficientemente
graves para amenazar la vida o los medios de subsistencia (RECUADRO 3). En los Gltimos
afios, varios paises de Mesoamérica y el Caribe han requerido asistencia humanitaria
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de emergencia recurrente para proteger a sus poblaciones y preservar sus medios de
vida, debido a multiples factores simultaneos, incluyendo la inseguridad alimentariay la
malnutricion.

El CUADRO 15 presenta ejemplos de paises de las tres subregiones de América Latinay
el Caribe afectados por diferentes tipos de fendmenos climaticos extremos. Cuando
hay datos disponibles, se incluye el nimero de personas que sufren inseguridad
alimentaria aguda, segln las fases 3 y 4 de la Clasificacion Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases y del Cadre Harmonisé (CIF/CH)e.

RECUADRO 3 ,
INSEGURIDAD ALIMENTARIA AGUDA. CLASIFICACION INTEGRADA
DE LAS FASES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Segun la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF), la inseguridad alimentaria
aguda®! se define como cualquier manifestaciéon de inseguridad alimentaria en una zona determinada
y momento especifico que alcanza un nivel de gravedad que amenaza la vida o los medios de
subsistencia, 0 ambos, independientemente de sus causas, contexto o duracién. Esta condicién es
altamente variable y puede surgir y manifestarse en una poblaciéon durante un breve periodo como
consecuencia de cambios repentinos o perturbaciones que afectan negativamente a los factores
determinantes de la inseguridad alimentaria.

Para cada pais, se presentan estimaciones aproximadas del nimero de personas que enfrentan
niveles criticos de inseguridad alimentaria aguda. Estas estimaciones se refieren a poblaciones
especificas incluidas en el andlisis, no necesariamente a toda la poblacién nacional®. El sistema de la
CIF clasifica la inseguridad alimentaria aguda en cinco niveles: 1) minima/ninguna; 2) estrés; 3) crisis;
4) emergencia; y 5) catdstrofe/hambruna®.

Algunos ejemplos de factores clave de la inseguridad alimentaria aguda son:

e precipitaciones erraticas y una fuerte dependencia de la agricultura de secano;

e pobrezay falta de medios de subsistencia;

e choques recurrentes como sequia o inundaciones, o condiciones subyacentes como
la escasa fertilidad del suelo y la elevada carga de enfermedades;

e inestabilidad civil, escaso acceso a los mercados, tendencia econdémica a la bajay
gran dependencia de los mercados y las importaciones; y

e servicios inadecuados, como el acceso al crédito, la educacion de calidad, la atencién de
salud o los servicios de extension.

La clasificacion de la inseguridad alimentaria aguda identifica situaciones de gravedad que requiere
acciones urgentes a corto plazo para proteger o salvar vidas y medios de vida.

¢ El sistema de Clasificacion Integrada de las Fases de la Seguridad Alimentaria (ICF) tiene cinco niveles o fases de inseguridad
alimentaria aguda: 1) minima/ninguna; 2) estrés; 3) crisis; 4) emergencia; y 5) catdstrofe/hambruna. Este andlisis considera las fases 3
y superiores.
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CUADRO 15
Fendmenos climaticos extremos por pais y tipo en América Latina y el Caribe e inseguridad alimentaria aguda
en los paises por subregién, 2023

Subregiones

Segun el Informe Mundial sobre las Crisis Alimentarias 2024, los fenémenos climaticos
extremos fueron un impulsor més significativo de la inseguridad alimentaria aguda en
2023 que en 2022, principalmente debido al fenémeno El Nifio, con precipitaciones
erraticas y reducidas en toda la regidn (el RECUADRO 4 muestra los impactos histéricos sobre
la inseguridad alimentaria en el Corredor Seco). Durante 2023, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras y la Republica Dominicana enfrentaron inundaciones,
tormentas, sequias y deslizamientos de tierra, factores que agravaron la inseguridad
alimentaria®. En total, estos pafses reportaron que casi 15,8 millones de personas
experimentaron inseguridad alimentaria grave a nivel de crisis o peor®¢ requiriendo
asistencia humanitaria urgente. Adicionalmente, en Ecuadory el Pert, 1,1 millones de
migrantes y refugiados padecian de inseguridad alimentaria aguda debido a fendmenos
meteoroldgicos extremos y dificultades para acceder a un empleo formal (CUADRO 15).

Choques Climaticos

Paises afectados por
choques climaticos

Numero de personas (millones)

Inundaciones @ Haiti 31 18
aiti ] ,
Caribe
Inundaciones y otros +
choques climaticos Republica Dominicana 1,5 0,1
Mesoamérica |Tormentas 0 £l salvad 08 01
alvador , 3
Sequia y otros @ + O
choques climaticos Y\ Honduras 2,1 0,4
Inundaciones y otros @ + (@
choques climaticos N G | 37 06
uatemala 3 ,
+
@ 3§ Colombia 1,6
Sudamérica InundaciorTes’y.otros + @ + O
choques climaticos : Perd 0,8
+
@ j § Ecuador 0,3
11,2 3 2,7
16,9

Nota: Este cuadro esté elaborada a partir del Informe Mundial sobre las Crisis Alimentarias 2024. El cuadro muestra el nimero de personas que padecen
inseguridad alimentaria clasificada segun la Clasificacién Integrada de las Fases de la Seguridad Alimentaria (CIF), el Cadre Harmonisé (CH) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), y destaca la aparicién de perturbaciones climaticas especificas (sequia, inundaciones, ciclones y deslizamientos de tierra), que son factores
que contribuyen a la inseguridad alimentaria. *Los datos relativos a la inseguridad alimentaria aguda (PMA) no estan desglosados en las Fases 3 0 4.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de GRFC, 2024 (www.fsinplatform.org/grfc2024) y EM-DAT, CRED/UC Louvain, Bruselas, Bélgica - www.

emdat.be

¢ Fase 3y superiores de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) o situaciones equivalentes. Las
estimaciones indicadas para la poblacion que se refiere a una situacién de inseguridad alimentaria a nivel de crisis proceden de una
seleccion de paises o grupos de poblacion afectados por una inseguridad alimentaria aguda muy grave e intensa en el periodo maximo
de 2023 definido en el Informe Mundial sobre las Crisis Alimentarias 2024. La principal fuente de informacicén es la CIF o el Cadre
Harmonisé (CH), que incluye paises con sectores de poblacidn en Fase 4 (Emergencia) o Fase 5 (Catéstrofe) de la CIF/CH; paises

con al menos 1 millén de personas en Fase 3 (Crisis) de la CIF/CH; y paises para los que el Comité Permanente entre Organismos ha
declarado una respuesta de emergencia de todo el sistema. Estos datos implican una inseguridad alimentaria a nivel de emergencia que
requiere la adopcion inmediata de medidas humanitarias. Esto se distingue de las estimaciones de prevalencia de la subalimentacién
presentadas en secciones anteriores, que son mas exhaustivas a nivel regional y miden la privacion crénica de alimentos.
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RECUADRO 4 )
EN EL PUNTO DE MIRA: FUTUROS ARIDOS

El Corredor Seco de Centroamérica —que se extiende desde el sur de México hasta Panama e incluye
partes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama— es vulnerable a

los desastres climaticos debido a su geografia, la frecuencia de fenémenos climéaticos extremos y

sus debilidades socioecondmicas e institucionales. La regién es particularmente sensible clima las
variaciones del clima, ya que mas de un millén de familias dependen de la agricultura de subsistencia.
Las proyecciones indican que, incluso en el escenario climatico mas optimista, el rendimiento de los
cultivos de maiz y frijol en la regién podria reducirse en un 20 % hacia finales de siglo®”.

La mayoria de los paises del Corredor Seco estdn muy expuestos a amenazas nutricionales y cuentan
con capacidad limitada para enfrentarlas, evidenciando la ausencia de redes de seguridad para
nifios y nifias durante periodos de inseguridad alimentaria®. Honduras y Guatemala, en particular,
presentan un riesgo critico de deterioro nutricional poblacional en situaciones de emergencia. Bajo
estas circunstancias, se prevé un declive que la seguridad alimentaria infantil.

Los acontecimientos histéricos ilustran los posibles efectos de la inseguridad alimentaria causada
por el clima. En 2009, una grave sequia afectd a 2,5 millones de guatemaltecos, provocando severas
dificultades econémicas y sociales: impactd a 400 000 familias, causd malnutricién en el 30 %

de las mujeres embarazadas y 25 nifios murieron a causa del suceso®. En 2019, los gobiernos de
Centroamérica reportaron que 2,2 millones de personas sufrieron pérdidas en sus cosechas debido a
la sequia.

A medida que el clima cambie y estos fendmenos se vuelvan mas frecuentes y graves, la inseguridad
alimentaria y el deterioro de los medios de vida pueden convertirse en un motor de migracion mas
significativo para las familias con nifios y nifias. Ante un futuro incierto, muchas familias de la regidn
ya han emigrado impulsadas por el hambre y en busca de mejores oportunidades. Segtn el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el 15 % de los encuestados por informaron de que estaban planificando
emigrar’®,
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6.1 LA VARIABILIDAD DEL CLIMA Y LOS FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS SON UNA AMENAZA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LANUTRICION

La seguridad alimentaria y la nutricion estan amenazadas por la variabilidad del clima 'y
los fendmenos extremos. Estos fendmenos afectan la seguridad alimentaria y la nutricion
de dos maneras: los eventos extremos causan disrupciones inmediatas, mientras que los
cambios graduales generan perturbaciones a largo plazo. El impacto negativo sobre la
seguridad alimentaria y el estado nutricional de las personas varia segun dos factores: el
grado de exposicion (frecuencia o intensidad de los fendmenos climaticos extremos) y la
vulnerabilidad a las perturbaciones y el estrés climatico. En la regidn, algunos paises son
mas vulnerables y estdn mas expuestos a los fendmenos climaticos extremos, lo que pone
en mayor riesgo su seguridad alimentaria y nutricion en comparacion con otros paises.

Alta exposicion a fendmenos climaticos extremos

La exposicién se refiere a las personas, medios de vida, especies o ecosistemas,
servicios y recursos medioambientales, infraestructuras y activos econémicos,
sociales o culturales ubicados en zonas propensas a amenazas que podrian verse
afectados negativamente’t72. Segln el anélisis realizado en E/ estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2018¢, se evalud la exposicién de los paises a
fendmenos climaticos extremos considerando dos factores: la frecuencia (ndmero de
aflos de exposicion en un periodo de cinco afios) y la intensidad (tipos de fendmenos
climéticos extremos en un periodo de cinco afios). Para este anélisis, se clasificaron
como paises de alta exposicién aquellos que experimentaron tres o cuatro tipos
diferentes de fendmenos climaticos extremos durante los dos subperiodos 2013-2017
y 2018-2022, 0 que sufrieron fendmenos climaticos extremos durante al menos siete
afios durante el periodo 2013-2022.

A nivel mundial, el nimero de paises de ingresos bajos e intermedios expuestos a tres
o cuatro tipos de fendmenos climaticos extremos (olas de calor, sequfas, inundaciones
o tormentas) se duplicé entre los periodos 2003-2007 y 2018-202273. En la region,
tanto la intensidad de estos fendmenos como el porcentaje de paises afectados han
aumentado significativamente: del 11 % (tres paises) en el periodo 2003-2007 al 44 %
(doce paises) en 2018-2022 (FIGURA 29).

¢ Véase el Anexo 2 de FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2018. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2018.
Aumentar la resiliencia climatica para la seguridad alimentaria y la nutricién. Roma, FAQ.www.fao.org/3/19553EN/i9553en.pdf ; FAO,
FIDA, UNICEF, PMA & OMS. 2021. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2021. Transformar los sistemas
alimentarios para lograr la seguridad alimentaria, una mejor nutricién y dietas asequibles y saludables para todos. Roma, FAO. https://
doi.org/10.4060/cb4474en; o FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2024. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo
2024 - Financiacion para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas. Roma, FAO. https://
doi.org/10.4060/cd1254en segtin actualizaciones.
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FIGURA 29
Frecuencia e intensidad de los fenédmenos climaticos extremos en América Latina y el Caribe
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Nota: La definicidn de alta exposicién a extremos climaticos sigue la metodologfa adoptada en El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo
2024. Para més detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacion); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 20231. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las
agrupaciones de paises por nivel de ingresos).

De los paises analizados en la regién, 20 muestran una alta exposiciéon a los
fendmenos climaticos extremos. A nivel subregional, Mesoamérica presenta la
situacién maés critica, con el 100 % de sus paises altamente expuestos, mientras que
en Sudaméricay el Caribe este porcentaje alcanza el 67 % y 57 %, respectivamente
(FIGURA 30).

La FIGURA 31 muestra que, si bien la prevalencia de la subalimentacion podria ser mayor
en los paises con baja exposicidn, el nimero de personas afectadas por el hambre es
significativamente mayor en los paises con alta exposicién, tanto en la regién como en
las subregiones. En América Latina y el Caribe, mientras que tres millones de personas
padecen hambre en paises de baja exposicidn, esta cifra alcanza los 37 millones en
paises con alta exposicion.
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FIGURA 30
Numero de paises de América Latina y el Caribe con diferentes niveles de exposicién a
fenémenos climaticos extremos por subregién para el perfodo 2013-2022.
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Notas: EI nimero dentro de la barra se refiere al nimero de paises. La baja exposicion se define como paises y territorios expuestos a fenémenos climaticos
extremos hasta el 50 % del tiempo, 0 menos de cuatro de cada seis afios durante el subperiodo més reciente de seis afios consecutivos.

La definicién de alta exposicién a extremos climaticos sigue la metodologia adoptada en El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024
Para més detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://www.
fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacién); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del desarrollo
mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 20231. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las agrupaciones de
paises por nivel de ingresos).
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FIGURA 31
Subalimentacidn en paises con alta y baja exposicién a fenémenos climaticos extremos en América Latinay el Caribe
y por subregidn para el periodo 2013-2022.
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Nota: La definicidn de alta exposicion a extremos climaticos sigue la metodologia adoptada en El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn en el Mundo
2024. Para mas detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn en el Mundo 2024.

Fuentes: Elaboracion propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 2024]. https://www.
fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacion); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del desarrollo
mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 2023]. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las agrupaciones de
pafses por nivel de ingresos).

Vulnerabilidad de la seguridad alimentaria ante los fendmenos
climaticos extremos

La vulnerabilidad frente a la inseguridad alimentaria esta relacionada con diversas
condiciones que aumentan la susceptibilidad de un hogar a los efectos de los
fenédmenos climaticos extremos sobre su seguridad alimentaria’. Un pais se considera
vulnerable al clima cuando cumple al menos una de estas condiciones: existe una
asociacion estadisticamente significativa entre su produccién o importacion de
cereales y algln factor climéatico (temperatura, precipitacién, sistema de puntos
calientes de anomalia de la produccién agricola o indice de estrés agricola) durante el
periodo 2003-2022 (produccién relacionada con el clima); tiene una alta dependencia
de la agricultura, con 60 % o0 més de su poblacién empleada en este sector en 2022;
o muestra un aumento significativo en la prevalencia de subalimentacién vinculada a
alertas de sequia grave durante 2003-2022 (vulnerabilidad a sequias graves).

Entre los paises de la regién analizados, 14 presentan vulnerabilidad relacionada con
el clima: 12 tienen vulnerabilidad en la produccién o las importaciones relacionadas
con el clima, seis muestran vulnerabilidad a sequias graves, y dos presentan ambas
vulnerabilidades'. La FIGURA 32.A indica que los paises de la regidn vulnerables a sequias

- Ningtn pais de la region muestra vulnerabilidad por depender en gran medida de la agricultura.
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FIGURA 32
Evolucién de la subalimentacién en paises de América Latina y Caribe

A) Evolucion de la subalimentacidn en los paises de América Latina y el Caribe vulnerables a sequias graves y a la produccion
relacionada con el clima
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C) Evolucidn de la subalimentacién por subregiones
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Nota: La definicién de alta exposicién a extremos climaticos sigue la metodologfa adoptada en El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo
2024. Para més detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacion); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 2023]. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las
agrupaciones de paises por nivel de ingresos).

graves tienen una mayor prevalencia de subalimentacidn significativamente mas alta
que aquellos con vulnerabilidad a la produccidn relacionada con el clima.

Al realizar un analisis por nivel de ingresos y subregidn, se evidencian diferencias
notables. Los paises de ingresos medio-bajo con vulnerabilidad tanto a la produccién
relacionada con el clima como a sequias graves presentan una mayor prevalencia de
subalimentaciéon en comparacidn con los paises de ingresos medio-alto que tienen

las mismas vulnerabilidades. En particular, los paises de ingresos medio-bajo con alta
vulnerabilidad a las sequias han experimentado un aumento en la prevalencia de la
subalimentacién desde 2015 (FIGURA 32.B). Por su parte, mientras que en el Caribe y
Sudamérica la prevalencia de subalimentacidn es mayor en los paises vulnerables a
las sequias, en Mesoamérica esta es mas elevada en los paises con vulnerabilidad a la
produccién relacionada con el clima (FIGURA 32.C).
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FIGURA 33

La alta exposicion y la vulnerabilidad a los fendmenos climaticos extremos

aumentan el riesgo de hambre

La combinacién de alta exposicidn y vulnerabilidad climatica aumenta el riesgo de
hambre en los paises ante fendmenos climaticos extremos. Un pafs se considera
afectado cuando enfrenta tanto una alta exposicién a fenémenos climéaticos extremos
(sequias, inundaciones, olas de calor y tormentas) como vulnerabilidad a factores
climaticos.

Como se muestra en El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2024, la regién no sélo se ve afectada por la variabilidad del clima y los fendmenos
climaticos extremos, sino también por los otros tres factores. La FIGURA 33 indica que,
de los 13 paises afectados por fenémenos climaticos extremoseg, ocho experimentan
Unicamente el impacto de estos fendmenos", mientras que cinco los sufren en
combinacién con otros factores.

Ademas, tanto la FIGURA 34 como la FIGURA 35 muestran las Ultimas estimaciones y

la evolucion de la prevalencia de la subalimentacién en los paises afectados por
fendmenos climéaticos extremos en comparacién con otros factores. Los paises de
América Latina y el Caribe afectados por fenémenos climaticos extremos y otros
factores presentan una mayor prevalencia de subalimentacién que aquellos no
afectados. Esta brecha se amplia especialmente en los paises que experimentan
recesiones econdmicas.

Paises de América Latina y el Caribe afectados por fendmenos climaticos extremos, por subregién

12

Paises no afectados

m Péises afectados por otros factores distintos a
eventos climaticos extremos

m Paises afectados solo por eventos climaticos
extremos

m Paises affectados por conflictos y eventos
climaticos extremos

B Paises afectados por eventos climaticos extremos
y decrecimiento econémico

Paises afectados por eventos climaticos extremos,
conflictos y decrecimiento econémico

Nota: La definicion de alta exposicién a extremos climaticos, conflicto y recesiones econémicas sigue la metodologia adoptada en El Estado de la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024. Para més detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentariay la

Nutricién en el Mundo 2024.

Elaboracion propia a partir de FAO. 2024. Material Complementario de El Estado de La Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024. [Citado el 10 de

Fuente:

Agosto de 20241. https://doi.org/10.4060/cd1254es-supplementary

¢ os 13 paises son: Argentina, Belice, Brasil, Cuba, El Salvador, Ecuador, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, el Perti y

Reptblica Dominicana.

" Los paises que s6lo se ven afectados por los fendmenos climaticos extremos en la regién son: Argentina, Ecuador, EI Salvador,
Jamaica, Nicaragua, Panam4, el Perti y Repdblica Dominicana.
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FIGURA 34

Prevalencia de la subalimentacién en paises afectados por fenémenos climaticos extremos

Nota: La definicion de alta exposicién a extremos climaticos, conflicto y recesiones econémicas sigue la metodologia adoptada en El Estado de la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024. Para més detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentaria y la
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Nutricién en el Mundo 2024.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacién); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 20231. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las

agrupaciones de paises por nivel de ingresos).

FIGURA 35

Evolucidn de la subalimentacion en paises afectados y no afectados por diferentes factores en América Latina y el Caribe
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Nota: La definicion de alta exposicién a extremos climaticos, conflictos y recesiones econémicas sigue la metodologia adoptada en El Estado de la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién en el Mundo 2024. Para més detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El Estado de la Seguridad Alimentariay la
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
~— Afectados por conflictos - Afectados por eventos climaticos extremos ~—— Afectados por decrecimiento econémico
Alta desigualdad de ingresos === No afectados por conflictos === No afectados por eventos climéticos extremos

=== No afectados por decrecimiento econémico

Nutricién en el Mundo 2024.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacion); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 20231. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las

agrupaciones de paises por nivel de ingresos).
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FIGURA 36

Como muestra la FIGURA 36, en América Latina y el Caribe, la prevalencia de
subalimentaciéon aumentd 1,5 puntos porcentuales en 2019y 2023 en los pafses
afectados por fendmenos climaticos extremos —independientemente de si son
afectados o no por otros factores—. Este incremento varié por subregion: el Caribe
experimentd el mayor aumento con casi 3 puntos porcentuales, seguidos por
Mesoamérica con 1 puntoy Sudamérica con 0,8 puntos.

Cuando los paises afectados por fendmenos climéticos extremos también
experimentan otros factores adversos, se observa un aumento significativo en la
prevalencia de la subalimentacién. La FIGURA 37 demuestra que, en los paises afectados
Unicamente por fendmenos climaticos extremos (es decir, no por otros factores),

la prevalencia de la subalimentaciéon aumenté en 0,8 puntos entre 2019y 2023.

Sin embargo, cuando estos fendmenos se combinan con recesiones econémicas,

el aumento alcanzé 1,8 puntos. Mas aln, los paises que enfrentaron la triple
combinacién de fendmenos climaticos extremos, recesiones econdmicas y conflictos
registraron un aumento de 9,2 puntos porcentuales.

Aumento promedio de la subalimentacién entre 2019 y 2023 en los paises afectados por los principales factores en
América Latinay el Caribe y por subregién

DIFERENCIA EN LA PREVALENCIA DE SUBALIMENTACION

ENTRE 2019 Y 2023 (PUNTOS PORCENTUALES)

-4.

0

PORCENTAJE DE PAISES AFECTADOS POR
AL MENOS UN FACTOR

-40.0

Ameérica Latina y el Caribe Caribe Mesodmerica Sudamérica
m Afectados por conflictos m Afectados por eventos climaticos extremos m Afectados por decrecimiento econémico
Alta desigualdad de ingresos = No afectados Afectados por solo un factor
m Afectados por multiples factores ©Porcentaje de paises afectados por al menos un factor

Nota: La definicion de paises afectados por fendmenos climaticos extremos, conflictos y recesiones econémicas sigue la metodologia adoptada en El estado
de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024. Para mds detalles, véase el material complementario del capitulo 3 de El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo 2024.

Fuentes: Elaboracion propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacion); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 20231. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las
agrupaciones de paises por nivel de ingresos).
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FIGURA 37
Aumento promedio de la prevalencia de la subalimentacién entre 2019y 2023 en los paises de América Latinay
el Caribe afectados por fenédmenos climaticos extremos y combinados con otros factores
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Notas: La definicién de paises afectados por fenémenos climéticos extremos, conflictos y recesiones econdmicas sigue la metodologia adoptada en El estado
de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024. Véase los materiales complementarios del capitulo 3 de El estado de la seguridad alimentaria

y la nutricién en el mundo 2024 para mas detalles. Prevalencia de la subalimentacién.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacion); y Banco Mundial. 2022. Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial. [Consultado el 31 de Octubre de 20231. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators (para los datos relativos a las
agrupaciones de paises por nivel de ingresos).
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6.2. PRINCIPALES EFECTOS POSIBLES DE LA VARIABILIDAD
DEL CLIMA'Y LOS FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS EN LOS
SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Los sistemas agroalimentarios son la base de la seguridad alimentaria y la nutricion.
La forma en que se producen, procesan, distribuyen y consumen los alimentos
afecta directamente a la disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad de
los alimentos, lo que influye en la nutricién general y el bienestar de las personas. La
FIGURA 38 resume los principales efectos de la variabilidad del clima y los fenémenos
climaticos extremos en los sistemas agroalimentarios (incluidas las cadenas de
suministro de alimentos, el comportamiento y dietas de los consumidores y los
entornos alimentarios), que repercuten de diversas formas interrelacionadas en las
cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria y la nutricion.

Las dimensiones de la seguridad alimentaria se definen del siguiente modo: la
disponibilidad determina si los alimentos estan fisica o potencialmente disponibles,
abordando aspectos como la produccidn, las reservas alimentarias, los mercados y

el transporte. El acceso evalla si los hogares y las personas tienen capacidad fisica

y econdmica para obtener los alimentos disponibles. La utilizacidn se relaciona

con la ingesta adecuada de energia y nutrientes, resultado de buenas practicas de
cuidado, alimentacién, agua y saneamiento; esto incluye la preparacidon de alimentos,
el patrimonio alimentario, la diversidad en la dieta, la distribucién intrafamiliar y la
correcta utilizacidn bioldgica de los alimentos consumidos, factores que determinan el
estado nutricional de las personas. La estabilidad considera la estabilidad del sistema
agroalimentario en su conjunto para asegurar la seguridad alimentaria de las personas
de manera continua’7e.

La disponibilidad de alimentos se ve afectada cuando la variabilidad del climay

los fendmenos climéaticos extremos reducen la produccion agricola, ya sea por la
disminucion de los rendimientos o pérdidas en cultivos, ganaderia o pesca. El impacto
sobre los recursos naturales esenciales para la produccién alimentaria también
compromete la disponibilidad. Como consecuencia, la produccién local puede
disminuir, lo que reduce las existencias y las cantidades disponibles para el comercio.

La reduccién de los medios de vida o bienes de capital debilita la capacidad de
adaptacioén de los hogares y aumenta su vulnerabilidad al hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién. Los fendmenos climéaticos extremos afectan los bienes 'y
servicios disponibles para las personas, limitando tanto sus oportunidades econdmicas
y opciones de medios de vida como su resiliencia (capacidades de respuesta y
adaptacién). Cuando estos fendmenos son prolongados o recurrentes, provocan una
disminucion en la capacidad de respuesta y la pérdida de medios de vida y, por tanto,
comprometen la seguridad alimentaria”’.

El impacto en los medios de vida afecta directamente en los ingresos de las personas,
lo que reduce su acceso econdmico a los alimentos. Esta situacidn, junto con la menor
produccion y oferta de alimentos, provoca un aumento en los precios y disminuye el
poder adquisitivo de los hogares. Los dafios en los medios de vida y la reduccién en la
produccién también afectan negativamente el crecimiento de las industrias agricolas,
tanto alimentarias como no alimentarias. Esto frena el crecimiento econémico de

los paises, y aumenta la pobreza y compromete ain mas el acceso econdémico a los
alimentos, lo que puede conducir a mayor desnutricidn e inseguridad alimentaria’e.
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Los fendmenos climéticos extremos plantean importantes retos para el acceso
econdémico y fisico a los alimentos. En el aspecto fisico, estos fendmenos pueden
interrumpir la cadena de suministro al afectar instalaciones poscosecha y rutas
de distribucidn, dificultar el acceso a algunas localidades e impedir que las
personas salgan a comprar alimentos o que los agricultores de pequefia escala
vendan su produccion. En consecuencia, los alimentos no llegan a los hogares’,
independientemente de su capacidad econdmica para adquirirlos. Esta situacion
puede incrementar la inseguridad alimentaria y la malnutricion, afectando
desproporcionadamente a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En términos de utilizacidn, los fenémenos climaticos extremos —como la mayor
irregularidad de las precipitaciones y el aumento de las temperaturas— pueden
afectar el agua, el saneamiento y generar riesgos sanitarios que comprometen la
seguridad alimentaria. Estos impactos pueden provocar un aumento y cambio en la
distribucién geogréfica de las enfermedades transmitidas por alimentos, ademés de
afectar a la resistencia antimicrobiana. La alimentacidn es particularmente vulnerable
a estos fendmenos climaticos extremos. Al limitar el acceso a los alimentos, se

alteran los patrones alimentarios, reduciendo la diversidad y calidad de los alimentos
en hogares de niveles socioecondmicos mas bajos, 1o que resulta en una ingesta
inadecuada de nutrientes y energia al optar por alimentos altamente procesados®.
Asimismo, las interrupciones en los servicios de salud afectan el cuidado materno
infantil, la lactancia materna y la pueden llevar a infracciones del Cédigo Internacional
de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna. Como consecuencia, el
riesgo de malnutricién se acentla especialmente en mujeres embarazadas, mujeres
lactantes, nifios y nifias, y adultos mayores®!.

Por ultimo, la estabilidad alimentaria implica garantizar la disponibilidad, el accesoy
la utilizacién de los alimentos para los hogares y las personas en todo momento®. Esta
dimension incluye la capacidad de mantener la seguridad alimentaria tanto en durante
crisis repentinas como acontecimientos ciclicos®. Los problemas de estabilidad se
manifiestan como inestabilidad a corto plazo —que puede provocar inseguridad
alimentaria aguda— o inestabilidad a medio o largo plazo —que puede resultar en
inseguridad alimentaria crénica—. Los factores climaticos, econémicos, sociales y
politicos pueden generar esta inestabilidad®. Como se ha analizado anteriormente, la
variabilidad del climay los fendmenos climaticos extremos amenazan la estabilidad
alimentaria, afectando las otras tres dimensiones de la seguridad alimentariay la
nutricion.

América Latina y el Caribe, siendo la mayor regién exportadora neta de alimentos

del mundo, enfrenta un desafio en términos de seguridad alimentaria y nutricién: las
limitaciones no radican en la disponibilidad de alimentos, sino en su asequibilidad

y accesibilidad. Los altos niveles de desigualdad de ingresos y el aumento de los
precios de los alimentos impactan especialmente a las personas en situacion de
vulnerabilidad, reduciendo su capacidad para costear alimentos nutritivos®. Esta
situacion se agrava aun mas por los fendmenos climaticos extremos, que afectan de
manera desproporcionada a ciertos subgrupos de poblacién —mujeres, personas que
viven en zonas rurales y periurbanas, y pueblos indigenas—, poniendo en mayor riesgo
su acceso a los alimentos.
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Las desigualdades estructurales tienen un impacto significativo en la seguridad
alimentaria y la nutricion. Los efectos de las crisis pueden intensificarse o atenuarse
segln las vulnerabilidades especificas del sistema agroalimentario. Los fenémenos
climaticos extremos suelen tener un mayor impacto debido a que ciertos grupos de
poblacidn tienen una capacidad limitada para afrontar y adaptarse a estas situaciones.
El impacto de las perturbaciones climaticas varia segln el contexto: no sélo depende
de la naturaleza e intensidad del fendmeno, sino también de las desigualdades
estructurales existentes, tanto a nivel comunitario como individual. Los grupos

maés vulnerables a la variabilidad del clima y los fendmenos extremos incluyen a
agricultores familiares, pequefios productores, poblaciones en situacion de pobreza,
desigualdad o marginacidon, mujeres, nifios y nifias, adultos mayores, personas
socialmente aisladas, bebés, adolescentes, pueblos indigenas, afrodescendientes

y migrantes. Esta vulnerabilidad aumenta significativamente los riesgos para su
seguridad alimentaria y estado nutricional®®.

FIGURA 38
Principales impactos de la variabilidad del climay los fenédmenos climaticos extremos en las
dimensiones de la seguridad alimentaria
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Estos desafios multidimensionales requieren enfoques integrales, interseccionales

y sistémicos basados en los derechos. Estos enfoques deben considerar los medios
de vida de las personas, promover el acceso y consumo de dietas saludables para
abordar la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas, y fortalecer
la gestion sostenible de los sistemas agroalimentarios, incluyendo la resiliencia ante
la variabilidad del clima y los fenédmenos climéaticos extremos®’. Estas politicas e
intervenciones se explican detalladamente en el CAPITULO 7.

A continuacion se presenta un analisis detallado de la variabilidad del climay los
fendmenos climaticos extremos, su relacion con las dimensiones de la seguridad
alimentaria y las desigualdades estructurales existentes. También incluye
recomendaciones politicas y acciones sugeridas para fortalecer la resiliencia climatica
en los sistemas agroalimentarios, buscando contribuir al cumplimiento de las metas
2.1y 2.2 delos ODS.

|
6.3. VARIABILIDAD DEL CLIMA Y FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS Y LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

La disponibilidad de alimentos es la primera dimensidn de la seguridad alimentaria y
busca garantizar un suministro constante y suficiente de alimentos.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos afectan a la produccion
de alimentos, en particular a la produccién agricola y a la productividad de la

mano de obra®. A nivel mundial, se proyecta que para mediados de sigloel 10 %

de la superficie actualmente apta para cultivos principales y ganaderia se volvera
climaticamente inadecuada, porcentaje que aumentard entre 31 % y el 34 % hacia
finales de siglo®.

Los estudios del periodo 2015-2019 muestran que la sequia y los cambios

de temperatura han afectado significativamente los cultivos de la regién. Las
temperaturas elevadas alteran el periodo de crecimiento, acelerando la maduracidn
de los frutos y reduciendo asi los rendimientos de las cosechas. Este fendmeno se
observa tanto en la regién en su conjunto como en todas las subregiones donde hay
datos disponibles®.

La relacidn entre la variabilidad del clima y la disponibilidad de alimentos se evidencia
en un estudio reciente de Paraguay. Los resultados muestran que un aumento del

1,0 % en las temperaturas maximas medias produce una reducciéon del 5 % en la
productividad agricola, lo que resulta en una disminucion de casi el 1 % en las calorias
adquiridas por los hogares —un factor determinante para la seguridad alimentaria' —.
El estudio concluye que la inseguridad alimentaria podria aumentar hasta 28 puntos
porcentuales hacia 2100, afectando principalmente a las regiones del pais con altas
temperaturas y escasas precipitaciones®..

i Se calcula mediante una serie de ecuaciones que tienen en cuenta las calorias adquiridas por los hogares, la productividad agricola
y las variables climaticas que influyen en dicha productividad. La estimacién analiza el efecto de las variables relacionadas con el clima
(temperatura y precipitaciones) sobre el consumo de calorias a través de su efecto sobre la productividad agricola de los hogares.
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Los efectos climéaticos sobre la disponibilidad de alimentos se extienden mas alla de

la regién de América Latina y el Caribe. Los paises de la regién, especialmente los del
Caribe, dependen significativamente de las importaciones de alimentos para cubrir sus
necesidades. Esta dependencia los hace especialmente vulnerables a interrupciones en
las cadenas mundiales de suministro de alimentos causadas por fendmenos climaticos
extremos en otras regiones %2,

Los fenémenos climaticos extremos pueden reducir dréasticamente la produccién
agricola en las principales regiones productoras de alimentos, como Norteamérica,
Europa y Asia. Cuando estas regiones experimentan pérdidas significativas de cosechas
o disminucidn en los rendimientos, los precios mundiales de los alimentos suelen
aumentar abruptamente, mientras que la disponibilidad de alimentos para exportacidn
disminuye. Esta interrupcién en la cadena de suministro mundial afecta directamente
a los paises que dependen de la importacion de alimentos. Por ejemplo, una sequia en
el Medio Oeste estadounidense o una inundacidn en el Sudeste Asidtico puede reducir
las exportaciones de cereales y arroz, respectivamente. Como consecuencia, los paises
dependientes de estas importaciones enfrentan crisis inmediatas de precios y escasez,
lo que pone en riesgo su seguridad alimentaria.

Incluso cuando un pais no es importador neto de alimentos, la dependencia de
importaciones de ciertos tipos de alimentos puede hacerlo vulnerable a las crisis de
precios. Por ejemplo, el indice de precios de los cereales de la FAO ha mostrado una
gran volatilidad en los dltimos afios. A partir de 2019, el indice aumenté més del 80 %
en los dos afios siguientes, para luego disminuir un 60 % en el periodo 2020-2021. De
todos los paises de América Latina y el Caribe, solo seis fueron exportadores netos de
cereales durante el periodo més reciente con datos disponibles (2020-2022)'.

Los efectos se observan en todo el proceso de produccidn de alimentos: desde

la siembra de los cultivos que dependen de la humedad del suelo, hasta el
almacenamiento y transporte de los alimentos, incluyendo la calidad de la cosecha
que puede verse afectada por inundaciones o sequias. En todos estos procesos, la
temperatura y la humedad desempefian un papel crucial®.

Un andlisis del Indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI, por
sus siglas en inglés)™ revela que el porcentaje de tierras cultivables afectadas por
sequias extremas ha aumentado significativamente en los Ultimos afios en la regidn,

lo cual impacta directamente en los rendimientos de los cultivos®. Los principales
exportadores agroalimentarios, como Argentina y Brasil, estan sufriendo una reduccion
en la produccion de maiz y soja debido, en parte, a cambios en los patrones climaticos.

IEste andlisis contempla solo 26 paises de la regién y no contempla a Antigua y Barbuda, Cuba, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas,

* La tasa de dependencia de las importaciones de cereales muestra qué parte de la oferta alimentaria nacional disponible de cereales
ha sido importada y qué parte procede de la produccién propia del pais. Se calcula como (importaciones de cereales - exportaciones
de cereales)/(produccion de cereales + importaciones de cereales - exportaciones de cereales) * 100. Dada esta formula, el indicador
s6lo asume valores <= 100. Los valores negativos indican que el pais es exportador neto de cereales. Véase de FAQ. 2024. FAOSTAT:
Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241.

'Los seis paises eran Argentina, Brasil, Guyana, Paraguay, Suriname y Uruguay.

™ El indice normalizado de precipitacion y evapotranspiracién (SPEI) es un indice de sequia basado en datos climéticos. Puede utilizarse
para determinar el inicio, la duracién y la magnitud de las condiciones de sequia con respecto a las condiciones normales en diversos
sistemas naturales y gestionados.
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Asimismo, cultivos como el café podrian necesitar trasladarse a mayores altitudes
para mantener su produccién actual. Esto afecta el acceso a los alimentos, pues el café
constituye una importante fuente de ingresos para agricultores en paises donde es uno
de los principales productos de exportacién, como en Colombia y Guatemala®.

El clima es el factor determinante de los rendimientos agricolas. Se estima que la
variabilidad de la temperatura y las precipitaciones representa entre el 30 y 50 % del
cambio interanual global en los rendimientos de cereales®®. Esta influencia explica
por qué la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos impactan tan
negativamente en la productividad agricola™ a nivel regional, nacional y subnacional®’.

De hecho, las estimaciones indican que las pérdidas mundiales asociadas a la
produccién agricola y ganadera debido a catastrofes (incluyendo fenémenos
climaticos extremos)® han alcanzado los 3,8 billones de USD en los ultimos 30 afios.
Esto representa una pérdida promedio anual de 123 000 millones de USD, equivalente
al 5,0 % del producto interno bruto (PIB) agricola mundial anual®®. En Sudamérica,

las pérdidas agricolas atribuibles a catastrofes?, incluyendo fendmenos climaticos
extremos, han sido particularmente significativas y se estiman en valores cercanos al
10 % del PIB agricola entre 1991 y 2021°°.

En los Andes, los habitantes han experimentado cambios en el ciclo meteoroldgico
anual. Los datos recogidos entre 2012 y 2014 indican que en Colomi (Estado
Plurinacional de Bolivia) el rendimiento de los cultivos disminuyd, obligando a los
agricultores a adaptar su calendario agricola, sus estrategias de gestion del sueloy
la distribucion de cultivos en sus tierras. En Argentina, se ha observado también una
mayor variabilidad en el rendimiento del maiz y la soja'®.

En el Corredor Seco de Mesoamérica —particularmente en El Salvador, Guatemala 'y
Honduras— la sequia asociada al fendmeno EI Nifio 2015/2016 tuvo efectos severos 'y
prolongados. Esta crisis provocd reducciones significativas en la produccién agricola,
con pérdidas estimadas entre el 50 % y el 90 % de las cosechas. En Guatemala, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién reporté la pérdida de 82 000
toneladas de maiz, equivalentes a pérdidas econdmicas de 30,8 millones de USD,
ademas de 118 200 toneladas de frijol negro, con un coste de 102,3 millones de
USD'9!, En Uruguay, la produccién de maiz durante 2023 también fue muy inferior a la
media debido a la sequial®.

Es importante destacar que los impactos en la produccién nacional de alimentos no
s6lo se deben a variaciones en el tipo y distribucion geografica de la variabilidad del
climay los fendmenos climaticos extremos, sino también a la diversidad y complejidad
de los sistemas agroalimentarios. Las posibles diferencias entre cultivos y pautas de
cultivo, tecnologias agricolas aplicadas en cada explotacion y sistemas de gestién de

" La productividad agricola se define como la cantidad de productos agricolas por insumo utilizado para generarlos.

°Una catdstrofe es una perturbacion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad a cualquier escala debida a
acontecimientos peligrosos (como fendmenos climaticos extremos) que interacttian con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y
capacidad, causando uno o més de los siguientes efectos: pérdidas e impactos humanos, materiales, econdmicos y medioambientales.
Véase ONU. 2016. Report of the Open-ended Intergovernmental Expert Working Group on Indicators and Terminology relating to
Disaster Risk Reduction: note / by the Secretary-General. Nueva York. https://digitallibrary.un.org/record/852089?v=pdf

? Se trata de una serie de fenémenos climéticos extremos, como tormentas, inundaciones, sequias, temperaturas extremas y otros
acontecimientos, como plagas de insectos, incendios forestales, terremotos, corrimientos de tierras, movimientos en masa y actividad
volcénica.
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la agricultura hacen que los impactos sobre la producciéon no sean homogéneos entre
zonas que pueden estar experimentando niveles similares de variabilidad del climay
fendmenos climaticos extremos'®, Las evaluaciones realizadas a nivel de explotaciéon
demuestran que la vulnerabilidad a los riesgos climaticos depende del contexto
especifico de estas explotaciones!®*1%5 Como consecuencia, estos factores reducen
las capacidades de innovacion y adaptacion frente a la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos.

Al analizar los dafios y pérdidas en la agricultura por amenazas globales entre 2007

y 2022, las sequias han tenido el mayor impacto, causando mas del 65 % de las
pérdidas en este sector, mientras que las inundaciones representan aproximadamente
el 20 %. Si bien no todas las amenazas estan vinculadas con fenémenos climaticos
extremos, algunos de estos —como sequias e inundaciones— han aumentado

en frecuencia en los Ultimos afios. Considerando todos los eventos climaticos en

su conjunto, los cultivos y la ganaderia son los subsectores més afectados. La

pescay la silvicultura registran pérdidas proporcionalmente menores (3 %y 1%,
respectivamente), aunque debido a la escasez de informacidon en estos sectores, estas
cifras podrian subestimar las pérdidas reales!°®,

Analisis de la asociacion entre la variabilidad del climay la producciony
productividad de cultivos de alimentos seleccionados en Brasil, Chile y México

Se analizé la relacién entre la variabilidad del clima y la produccién y productividad de
cultivos alimentarios especificos en Brasil, Chile y México. El estudio utilizé datos de
rendimiento de cultivos de los institutos nacionales de estadistica de cada pafs, junto
con registros de precipitaciones y temperatura de la Unidad de Investigacién Climatica
(CRU, por sus siglas en inglés) de la Universidad de East Anglia“.

El objetivo de este analisis es estimar, a escala local, la relacion entre la variabilidad del
clima reciente (medida por cambios de temperatura y precipitaciones) y el rendimiento
de cultivos alimentarios seleccionados (cebada, platano, mandioca, maiz, papa, arroz,
sorgo, soja, tomate y trigo). Si bien la dependencia de la productividad agricola y el
clima es conocida, este analisis busca evidenciar los efectos negativos esperado
causados por las tendencias climaticas” actuales. Al examinar la a escala local e incluir
diferentes cultivos, es posible identificar la heterogeneidad de los efectos que varian
significativamente entre regiones y cultivos dentro de un mismo pais.

Los paises fueron seleccionados segln la disponibilidad de datos sobre produccién
agricola a nivel subnacional. Esta informacién era necesaria para analizar los
diferentes territorios de cada pafis, dado que los efectos de la variabilidad del clima no
se distribuyen de manera uniforme dentro del territorio nacional. Considerando que el
impacto de las variaciones climaticas puede ser distinto para cada cultivo, fue necesario
realizar una estimacion a nivel subnacional para cada combinacién de territorioy

tipo de cultivo. La seleccidn de cultivos® se centré en aquellos con mayor produccion,
permitiendo asi comparar los efectos observados entre los diferentes paises.

d Este analisis sélo incluye indicadores de productividad, mientras que la disponibilidad de alimentos depende de varios factores.

"El Anexo 2 muestra las tendencias de la variabilidad del clima en los tres paises, utilizando el indice Estandarizado de Precipitacion y
Evapotranspiracion (SPEI).

s Aunque es probable que los productos pesqueros y ganaderos se vean afectados de forma similar por los sucesos estudiados, estos
productos no se incluyeron en el andlisis debido a la falta de disponibilidad de datos a escala local
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CUADRO 16
Variacién porcentual media del rendimiento de cada cultivo en Brasil,
Chile y México debida a la variabilidad del clima, 2017-2022

Brasil Chile México
Cebada -2,05% -0,75 % 0,35 %
Platano 0,61 % - -1,15%
Yuca -1,31% - -
Maiz -1,13% -0,91 % -0,53 %
Papa -0,29 % -0,06 % -0,90 %
Arroz -1,51% 0,11% 1,07 %
Sorgo -1,65% - -0,21 %
Soja -0,93 % - 1,18%
Tomate - - -0,07 %
Trigo -1,19% -0,25 % -0,31%

Nota: En los casos en que los modelos estadisticos no son significativos para las
combinaciones de regién y cultivo, el resultado no se estima.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de rendimiento de los institutos
nacionales de estadistica y datos de precipitaciones de la Unidad de Investigacién Climatica
de la Universidad de East Anglia.

Para cada division politico-administrativa del territorio (municipios en Brasil, regiones
en Chile, y estados en México), se desarrolléd un modelo que estimd los efectos de

las variables climéticas en el rendimiento de los cultivos, considerando tanto los
fendmenos extremos como las mejoras tecnolégicas. A continuacién, se comparan

los valores actuales de rendimientos con los valores previstos para estimar el impacto
probable sobre los rendimientos de los cultivos debido a la tendencia de la variabilidad
del clima a nivel local (véase el Anexo VI para conocer la metodologia completa)t.

EI CUADRO 16 compara los rendimientos previstos y observado para cada cultivo, calculando la
variacion porcentual causada por la variabilidad del clima en afios recientes. Los periodos
analizados abarcan desde el primer afio con datos disponibles para cada pais* hasta 2016,
utilizando las observaciones de 2017 a 2022 para la validacién cruzada.

En Brasil, el rendimiento de todos los cultivos disminuyd en promedio un 1 %, con
excepcion del platano. La cebada registrd el mayor descenso, con una reduccion
promedio del 2 %. En México, los rendimientos disminuyeron en seis de los diez
cultivos, aunque con menor intensidad que en Brasil. En Chile, si bien cuatro de los
cinco cultivos mostraron reducciones en el rendimiento promedio, estas fueron menos
significativas que en los otros paises analizados.

Una vez estimada la variacion porcentual promedio del rendimiento por hectarea,
se puede calcular la variacién de la produccién total (CUADRO 17). La variacién total
estimada de la produccién para cada cultivo se obtiene multiplicando la variacién
estimada en el rendimiento por la superficie total cultivada observada durante el

t Aunque es probable que los productos pesqueros y ganaderos se vean afectados de forma similar por los sucesos estudiados, estos
productos no se incluyeron en el andlisis debido a la falta de disponibilidad de datos a escala local.

¢ Se utilizan datos hasta 2016 y el periodo comprendido entre 2017 y 2022 se utiliza para la validacién cruzada con el fin de garantizar que
s6lo se comparan las predicciones dentro de la muestra. Una vez hecho esto, se comprueba el nivel de significacién del modelo conjunto y, si
es significativo, se calculan las diferencias de produccidn entre el rendimiento previsto y el rendimiento observado de los distintos cultivos.
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CUADRO 17
Variacién total de la produccién de cada cultivo en Brasil, Chile y México (toneladas por afio)

Brasil Chile México

Cebada -7 246,02 -957,23 -6 457,09
Platano 33433,02 - -21 062,42
Yuca -5694,05 - -
Maiz -748 028,22 -5 669,04 11 788,06
Papa 1850,10 -505,78 -7 198,04
Arroz -9852,38 297,88 1642,02
Sorgo -492,69 - -47 607,07
Soja -154 983,20 - 3957,95
Tomate - - -15061,19
Trigo -80 119,07 -7 435,17 -16 002,82

Nota: En los casos en que los modelos estadisticos no son significativos para las
combinaciones de regién y cultivo, el resultado no se estima.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de rendimiento de los institutos nacionales
de estadistica y datos de precipitaciones de la Unidad de Investigacién Climética de la
Universidad de East Anglia.

periodo de referencia.

El CUADRO 17 muestra cémo un cambio relativamente pequefio en el rendimiento puede
tener un gran impacto en la produccion total de determinados cultivos. En el caso de
Brasil, uno de los mayores productores de maiz del mundo, una disminucién del 1 %
genera una reduccidn estimada de aproximadamente 750 000 toneladas anuales. Un
escenario similar ocurre en México con la produccién de sorgo: una disminucién del
0,21 % en el rendimiento se traducirfa en unas 50 000 toneladas menos de produccion
anual. En Chile, para el caso del trigo, una disminucién del rendimiento medio del 0,25 %
resulta en una pérdida de mas de 7 000 de produccién anual.

Como se ha mencionado, los efectos no son homogéneos a escala nacional; las
regiones de un mismo pafis se ven afectadas de manera diferente por la variabilidad
y los fendmenos climaticos extremos. Estos efectos dependen de la combinacidn

de varios factores: las condiciones del suelo, los tipos de cultivo, los niveles de
precipitaciones y el desarrollo econdémico de la region. En algunos casos extremos,
se han observado resultados opuestos. Por ejemplo, en México, mientras que la
productividad del maiz disminuyd en la mayoria de los estados, aumentd en algunos
con mayor superficie cultivada, lo que resulté en un incremento de la produccién
nacional. La capacidad econdmica de una regién para enfrentar eventos climaticos
importantes determinante en los resultados agricolas. Por consiguiente, las regiones
econémicamente mas vulnerables son mas susceptibles a los efectos negativos de la
variabilidad y los fendmenos climaticos extremos.

LLas FIGURAS 39.A, 39.B y 39.C muestran las diferencias en el cambio del rendimiento

promedio del maiz. Un indice superior a 0 (azul) indica aumentos en el rendimiento
promedio, mientras que un indice inferior a 0 (rojo) indica disminuciones. En México,
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FIGURA 39
Variacion del rendimiento promedio del maiz asociada a la variabilidad del clima

A) Brasil
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Notas: En los casos en que los modelos estadisticos no son significativos para las combinaciones de regién y cultivo, el resultado no se estima. La figura muestra
la variacién del rendimiento del maiz para cada unidad politica durante el periodo 2017-2022. Las areas azules indican un aumento en el rendimiento promedio,
mientras que las rojas indican una disminucién.Véase el descargo de responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en
este mapa.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de rendimiento de los institutos nacionales de estadistica y datos de precipitaciones de la Unidad de
Investigacion Climética de la Universidad de East Anglia.
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el rendimiento de los cultivos de maiz aumentd en las zonas noroeste y suroeste,
mientras que disminuyd en las zonas noreste, centro-norte y oeste. En la zona central
de Chile, el rendimiento disminuyd en todas las regiones, aunque con distintas
intensidades. En Brasil, se observa un alto grado de heterogeneidad en la variacién
del rendimiento del maiz. Esto demuestra que la variabilidad del clima genera efectos
diferentes en distintas areas de los paises debido a otros factores, con aumentos de
productividad en ciertas zonas y disminuciones en otras. Sin embargo, un andlisis

a nivel agregado revela que estos eventos climaticos generalmente se asocian con
pérdidas en la produccidn de cultivos. Estas pérdidas pueden resultar en un aumento
de los precios de los alimentos, 1o que reduce la capacidad de los hogares para
acceder a alimentos nutritivos en la cantidad y calidad necesarias.

6.4 VARIABILIDAD DEL CLIMA Y FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS Y EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

Como dimensién de la seguridad alimentaria, el acceso a los alimentos se refiere

a la disponibilidad de medios fisicos y econdmicos suficientes!'®” en los hogares.

El acceso econdmico, vinculado tanto a los ingresos familiares como a los precios
de los alimentos, afecta principalmente a las personas que carecen de recursos
para mantener una alimentacion regular de alta calidad debido a su bajo poder
adquisitivo. El acceso fisico se ve comprometido cuando las personas no pueden
obtener alimentos, aunque estén disponibles en el mercado general. Factores como
el aislamiento geogréafico y la falta de infraestructura pueden limitar la capacidad de
los hogares para conseguir alimentos en condiciones adecuadas, ya sea de forma
permanente o temporal.

Los sistemas agroalimentarios actuales han creado dos nuevos tipos de fenémenos:

1) los desiertos alimentarios, zonas donde los residentes tienen acceso limitado o

nulo a alimentos diversos, frescos o nutritivos por la escasez de “puntos de entrada de
alimentos” a una distancia de desplazamiento practica; y 2) los pantanos alimentarios,
areas con exceso de alimentos procesados y ultraprocesados, donde escasean las
opciones asequibles y nutritivas!®,

En la region, las tendencias actuales de subalimentacion e inseguridad alimentaria
se relacionan mas con el acceso econdmico que con la disponibilidad de alimentos.
América Latina y el Caribe produce alimentos suficientes para toda su poblacién;

sin embargo, la pobrezay los altos niveles de desigualdad en la regién constituyen
factores importantes de vulnerabilidad ante la variabilidad del clima y los fendmenos
climaticos extremos.

Segun los datos disponibles en la base de datos de indicadores de desarrollo mundial
del Banco Mundial, América Latina mantiene los mayores niveles de desigualdad
medidos por el indice de Gini'. Esta desigualdad impacta significativamente el acceso
a alimentos, especialmente cuando se combina con altos niveles de pobreza y pobreza
extrema, limitando la capacidad adquisitiva de diversos grupos poblacionales. Si

' Este cdlculo se ha realizado tomando una media del indice de Gini de cada pais con datos disponibles de 2017 a 2023.
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bien América Latina y el Caribe han logrado avances en la reduccidn de la pobreza

y el incremento de ingresos, el indice de Gini en varios pafses ha superado los
niveles previos a la pandemia de COVID-19, evidenciando que la regién aun enfrenta
importantes desafios para garantizar el acceso a los alimentos!©°.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos pueden generar
pérdidas de ingresos para las personas que dependen de la agricultura y de los
recursos naturales para su subsistencia. Estos fendmenos también pueden provocar
aumentos en los precios de los alimentos, lo que afecta el poder adquisitivo,
especialmente en hogares de bajos ingresos que destinan una mayor proporcion

de su presupuesto a la alimentacion. Como resultado, esto puede exacerbar la
pobrezay la desigualdad de ingresos, impactando negativamente en el crecimiento
econdmico!®!11 Esta reduccién en los ingresos y el poder adquisitivo deteriora,

el acceso econdémico a los alimentos, lo que contribuye a la subalimentaciény la
desnutricidn. La inseguridad alimentaria resultante hace que las dietas saludables
sean menos asequibles, lo que puede llevar a la obesidad y a las ENT relacionadas con
la alimentacion, ya que las familias se ven forzadas a optar por alimentos mas baratos
de menor valor nutricional'?,

Es fundamental considerar que ciertas caracteristicas econdmicas intensifican la
vulnerabilidad ante fendmenos climaticos extremos. El nivel de ingresos, la pobreza, la
desigualdad y la dependencia de actividades dependientes de los recursos naturales
como la agricultura, son factores determinantes, y pueden exacerbar los efectos de los
fendmenos climaticos extremos!!3. Esta vulnerabilidad se manifiesta de tres maneras:
1) las personas en situacion de pobreza estdn méas expuestas a fenémenos climaticos
extremos; 2) sufren pérdidas proporcionalmente mayores respecto a sus ingresos; y 3)
disponen de menos recursos para recuperarse de estas perturbaciones!!4,

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos afectan los diversos
activos de los medios de vida (o “capital”) de hogares y personas, lo que representa
un desafio significativo para su capacidad de afrontar estos fenémenos y mantener
sus estrategias de subsistencia. Estos medios de vida o activos de capital incluyen el
capital econdmico, humano, fisico, natural y social, elementos fundamentales para
generar recursos que ayuden a reducir la pobrezat!s 116w,

v Cuanto mas diversos sean estos activos, més seguros seran los medios de vida. El indice de la FAO de estrategias de supervivencia
basadas en los medios de vida hace un seguimiento de la forma en que los hogares gestionan la inseguridad alimentaria durante las
emergencias, clasificando las estrategias en los niveles de estrés, crisis y emergencia, cada uno de ellos con diferentes repercusiones a
largo plazo en la productividad futura.
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Pérdida de ingresos para las personas cuyo sustento depende de la agriculturay
los recursos naturales.

Los fendmenos climaticos extremos pueden afectar significativamente la produccidn
de alimentos, reduciendo el rendimiento de los cultivos y provocando pérdidas

de cosechas. Asimismo, estas condiciones climaticas adversas pueden impactar

los activos y el capital de los agricultores de pequefia escala que dependen de la
agricultura para subsistir.

Los agricultores familiares son fundamentales para la produccién mundial de
alimentos, contribuyendo aproximadamente al 80 % del valor de los alimentos del
mundo!’. En América Latina y el Caribe, estudios previos han mostrado que la
agricultura familiar constituye el 81,3 % de las explotaciones agricolas!®. Este sector
aporta entre el 27 % y el 67 % de la produccién total de alimentos seglin el pafs, y
genera entre el 57 %y el 77 % del empleo agricola en la region, lo que lo convierte
en un pilar esencial para la seguridad alimentarial'®. En el Estado Plurinacional de
Bolivia, por ejemplo, el 85 % de los agricultores familiares producfan alimentos en
20159 En Brasil, el censo agropecuario de 2017 reveld que el 76,8 % de todas las
unidades de produccién agropecuaria correspondian a explotaciones familiares'?!.
En Mesoamérica, existen numerosos territorios donde predominan los agricultores
de subsistencia, quienes cuentan con menos recursos para adaptarse y son mas
vulnerables ante fenémenos climaticos extremos!??,

En laregidn, agricultores de pequefia escala desempefian un papel importante en la
seguridad alimentaria y la nutricién, Sin embargo, son particularmente vulnerables a
los efectos de los fendmenos climéaticos extremos que amenazan tanto la seguridad
alimentaria como sus medios de vida'?3. Esta vulnerabilidad se acenttia considerando
que una proporcién significativa de agricultores de pequefia escala vive en zonas
rurales, donde la pobreza afecta al 41 % de los hogares y la pobreza extrema afecta al
19,5 %, tasas que superan en 12 y 8,3 puntos porcentuales los niveles generales de
pobreza total y pobreza extrema, respectivamente’?,

La poblacién rural en situacién de pobreza depende principalmente de la agricultura
y otras actividades vinculadas a los recursos naturales, por lo que los fendmenos
climaticos extremos amenazan directamente sus medios de vida y su seguridad
alimentaria'?®>1%6, Esta poblacién tiene también menor acceso a recursos financieros
como ahorro, crédito y seguros, 1o que limita su capacidad de adaptaciény
recuperacion'?’. La precariedad de las infraestructuras y servicios publicos, junto con
la informalidad del empleo, la hace aun mas vulnerable a los efectos de los fendmenos
climéticos extremos??®. Es importante destacar que las desigualdades estructurales
hacen que las mujeres rurales sean especialmente vulnerables a los efectos de estos
fendmenos climaticos extremos (véase el RECUADRO 5).

Gran parte de la poblacidn rural de la regién estéd expuesta a los efectos de la
variabilidad del clima y de los fendmenos climaticos extremos. Los agricultores
familiares sufren un doble impacto cuando pierden sus cosechas o activos
productivos debido a estos eventos: se ve afectado tanto su acceso a alimentos para
el autoconsumo como sus ingresos, o que reduce capacidad de comprar alimentos.
Por otra parte, ciertos fenédmenos climaticos extremos, como las altas temperaturas

| 89|



que provocan estrés por calor®, pueden limitar o impedir el trabajo al aire libre, lo que
repercute en los ingresos de los agricultores!?®, Estos fendmenos climaticos extremos
también impactan el mercado laboral agricola en general, provocando una reduccién
en los ingresos de los trabajadores del sector.

Estos efectos mencionados tienen un impacto que trasciende el acceso inmediato

a los alimentos e influyen en las estrategias de acceso a largo plazo. Por ejemplo,
cuando los agricultores pierden ingresos y medios de vida, pueden verse obligados

a vender sus activos productivos. Esto limita sus ingresos futuros, afectando
especialmente a los agricultores de pequefia escala que cuentan con menos

recursos. Asimismo, las condiciones climaticas extremas favorecen la aparicion de
enfermedades en el ganado, lo que ocasiona pérdidas significativas tanto de alimentos
como ingresos a corto y largo plazo'.

En Mesoameérica, por ejemplo, la reduccion de las lluvias y las altas temperaturas
provocadas por El Nifio en 2023 causaron pérdidas parciales o totales de alimentos
basicos en los hogares rurales de escasos recursos ubicados en el Corredor Seco y

el departamento de Alta Verapaz en Guatemala. Como consecuencia, a finales de

ese afo, estos hogares se vieron forzados a comprar alimentos basicos antes de lo
habitual, situacion agravada por no haberse recuperado aun de diversas perturbaciones
climaticas y econdmicas previas. Esta circunstancia les obligé a reducir su consumo

de alimentos y a adoptar estrategias de supervivencia insostenibles, o que derivd en
mayores niveles de inseguridad alimentaria'3! La evidencia muestra que la alternancia
entre escasez de precipitaciones y estaciones lluviosas esta afectando tanto al Corredor
Seco como a los Andes tropicales!'®. Los estudios realizados en hogares de agricultores
de pequefia escala de zonas rurales de Guatemala y Honduras revelaron que el 56 %
experimentaba inseguridad alimentaria recurrente (estacional), el 36 % enfrentaban
inseguridad alimentaria episédica debido a fendmenos climéaticos extremos y el 24 %
sufria ambos tipos de inseguridad alimentarial33yz,

Un ejemplo claro se observa en la Republica Bolivariana de Venezuela, donde la
disminucion gradual de las lluvias ha afectado la produccién de los agricultores

de pequefia escala, reduciendo sus ingresos y dificultando su acceso econémico a
otros alimentos!34. En el Caribe, la Encuesta sobre seguridad alimentaria y medios de
vida 2023 —elaborada por la Comunidad del Caribe (CARICOM) en conjunto con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA)— muestra que casi dos tercios de las personas
afectadas por eventos climéticos extremos reportaron impactos moderados (47 %) o
severos (17 %) en sus medios de vida o ingresos?3®,

*El estrés térmico se refiere al calor por encima de lo que el cuerpo puede tolerar sin sufrir ningtin deterioro fisioldgico.

YLainseguridad alimentaria recurrente se define como una situacién en la que un agricultor experimenta inseguridad alimentaria
regularmente cada afio, normalmente de forma estacional. La inseguridad alimentaria episddica se define como una situacion en la que
los agricultores sufren escasez de alimentos como resultado de un evento climatico extremo especifico.

Téngase en cuenta que estos indicadores de inseguridad alimentaria son diferentes de los de la Meta 2.1.2 de los ODS, que se
menciona en el CAPITULO 2 de este informe.
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DISPARIDADES DE GENERO RELACIONADAS CON LA VARIABILIDAD
DEL CLIMA'Y LOS FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS

La relacién entre género y vulnerabilidad climética es complejal3e. Mujeres y hombres enfrentan
distintas situaciones de vulnerabilidad climatica y, en consecuencia, tienen una capacidad de
resiliencia climatica diferente. Si bien a nivel mundial existe una proporcién similar de hombres
y mujeres que trabajan en la agricultura, las mujeres se encuentran en una situaciéon de mayor
vulnerabilidad y menor capacidad de adaptacidn debido a limitaciones en el acceso a recursos
y otros activos como tecnologia, crédito, tierra, insumos y servicios. A pesar de los avances en la
reduccion de brechas de género en el acceso a servicios financieros, Internet mdvil y teléfonos
moaviles, todavia resta un largo camino para disminuir la vulnerabilidad de las mujeres ante los
fenédmenos climaticos extremos'®’.

Los estudios revelan que los fendmenos climaticos extremos afectan de manera diferenciaday
maés severa a las mujeres que a los hombres!®. Esta mayor vulnerabilidad se debe principalmente
a las desigualdades estructurales en términos econdmicos, politicos y sociales!'®®. Por ejemplo,
las mujeres rurales enfrentan mayores indices de pobreza e inseguridad alimentaria moderada

o grave. Asimismo, la carga laboral de las mujeres, incluyendo las horas trabajadas en el sector
agricola, tiende a disminuir menos que la de los hombres cuando se producen fendmenos
climéticos extremos!4°.

En este contexto, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos pueden profundizar
las desigualdades de género existentes. Las personas en situacion de pobreza y marginacion —
donde hay una sobrerrepresentacién de mujeres— tienen menor capacidad para hacer frente
incluso los riesgos climaticos moderados. Los fendmenos climaticos constituyen, por tanto, una
carga adicional que puede empujar a las mujeres hacia la pobreza, al afectar directa y gravemente
su acceso a diversos medios de vidal4!.

Nuevos datos del informe de la FAO E/ clima injusto revelan las persistentes brechas entre hombres 'y
mujeres al enfrentar fendmenos climéaticos extremos. Los hogares encabezados por mujeres sufren,
en promedio, pérdidas de ingresos un 8 % mayores debido al calor y un 3 % mayores debido a las
inundaciones, en comparacién con los hogares encabezados por hombres. Ademas, la exposicion

a un dia adicional de temperaturas extremas o precipitaciones reduce los ingresos totales de los
hogares encabezados por mujeres en un 1,3 %, en comparacion con una reduccién del 0,5 % de los
ingresos totales de los hogares encabezados por hombres!'#?. Esta pérdida de ingresos impide que las
mujeres puedan adquirir alimentos nutritivos en la cantidad y calidad necesarias.

Ademas, cuando se enfrentan a fendmenos climaticos extremos, las mujeres experimentan cargas
adicionales debido al trabajo de cuidados, lo que limita sus opciones de movilidad para buscar
empleos alternativos para aminorar los impactos econémicos negativos de estas perturbaciones.
En los paises de ingresos bajos e intermedios, las mujeres rurales son tradicionalmente
responsables de buscar y recolectar agua, alimentos y combustible, asi como de realizar las
labores agricolas para autoabastecerse!®. Esta situacion las expone de manera desproporcionada
a los cambios en la disponibilidad de agua, problema que se intensifica por la variabilidad del
clima y los fendmenos climaticos extremos. La creciente presidn sobre los recursos hidricos

y la consiguiente vulnerabilidad del sector agricola podrian aumentar alin mas la carga de la
recoleccion de agua sobre las mujeres, tanto para fines domésticos como productivos, reduciendo
asi su capacidad para acceder a un trabajo remunerado o buscar alternativas que mejoren sus
medios de vida y les permita enfrentar estos acontecimientos!#.
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Aumento del precio de los alimentos tras fendmenos climaticos extremos

Ademas del impacto directo en los ingresos de los productores de alimentos, la
variabilidad del clima y de fendmenos climaticos extremos suelen provocar un
aumento en los precios de los alimentos. Esto representa un reto importante para del
acceso a los alimentos, tanto en calidad como en cantidad. Este incremento de precios
responde a diversos factores y mecanismos.

En primer lugar, el rendimiento de los cultivos depende naturalmente del clima. Si bien
los precios de los alimentos fluctdan segun la variabilidad del clima, los fenédmenos
climaticos extremos —como inundaciones o sequias prolongadas— pueden causar
dafios permanentes en los cultivos. Estas perturbaciones reducen el rendimiento de
los cultivos, disminuyendo la oferta global de productos agricolas. Como consecuencia,
se genera un desequilibrio entre oferta y demanda que presiona al alza los precios de
los alimentos, debido a la menor disponibilidad de cultivos esenciales. Investigaciones
recientes han confirmado esta relacién tanto a nivel nacional’*® como internacional#,
La menor productividad de los cultivos afecta también la alimentacidon del ganado, y
algunas enfermedades ganaderas estan incluso asociadas a fenémenos climaticos
extremos'¥’. Es importante sefialar que, incluso antes de los efectos fisicos inmediatos
de estos fenémenos climaticos extremos, las expectativas de los comerciantes ya
influyen en los precios de los alimentos. Los mercados reaccionan de inmediato ante
las previsiones de escasez, y estas expectativas pueden anticipar méas del 80 % del
impacto total sobre los precios!“®.

FIGURA 40
Picos de precios de los alimentos tras fendmenos climaticos extremos para los principales productores
mundiales de cereales, 1990-2024
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Nota: La Figura muestra la historia de los indices de precios de alimentos y cereales de la FAO (medidas compuestas de los precios de los alimentos), con lineas
verticales que indican los eventos en los que uno de los cinco principales productores de un cultivo tuvo rendimientos un 25 % inferiores a la linea de tendencia
(indicativo de un extremo climético estacional). Todos los indices se expresan como porcentaje de las medias de 2002-2004.

Fuente: FAQ. 2024. Situacién Alimentaria Mundial: indice de precios de los alimentos de la FAQ [Consultado el 24 de Julio de, 20241. https://www.fao.org/
worldfoodsituation/foodpricesindex/es. Licencia: CC-BY-4.0.
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FIGURA 41

LLa FIGURA 40 muestra las tendencias de los precios internacionales de los alimentos,
los cereales y el petrdleo. Las lineas verticales sefialan eventos donde uno de los
cinco principales productores mundiales de cultivos experimenté rendimientos
25 % inferiores a la linea de tendencia, indicando fendmenos climaticos extremos
estacionales. En estos casos, los precios mundiales de los alimentos aumentaron.

Si bien los precios dependen de multiples factores, existe evidencia de que la
variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos afectan su volatilidad. Un
estudio del periodo 1960-2014 demuestra que los efectos de la variabilidad del clima en
la volatilidad de los precios internacionales del maiz se intensifican durante las fases de
primavera y verano del fenémeno El Nifio. En el caso de la soja, la volatilidad de precios
también responde a la variabilidad del clima, disminuyendo ligeramente durante las
estaciones de otofio e invierno y aumentando durante la primavera y el verano'#°,

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos pueden afectar tanto

a los precios al por mayor como a los indices locales de precios al consumo (IPC).

Un estudio realizado en Bangladesh demuestra estadisticamente que el precio de

una cesta de alimentos es mas alto en las comunidades afectadas por inundaciones,
sequias o ciclones que en las comunidades de control, y este efecto puede prolongarse
hasta nueve meses'®. Asimismo, un estudio global revela que el aumento de las
temperaturas genera una inflacién de los alimentos de forma persistente durante 12
meses, con efectos adicionales causados por la variabilidad diaria de las temperaturas
y las precipitaciones extremas!®!,

indice medio de precios al consumidor de los alimentos tras un fenémeno climético extremo entre 2000y 2021
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Ademaés, en varios paises de la regidn, los fendmenos climaticos extremos han
provocado evidentes aumentos de los precios internos. Por ejemplo, los analisis de
correlacién demuestran que las temperaturas medias mas altas coinciden con precios
mas elevados del maiz en Nicaragua'®?. En México, la preocupacioén por el impacto de
condiciones climaticas mas secas y calurosas sobre los cultivos llevé a un incremento en
los precios del maiz en la mayoria de los mercados en octubre de 2023, incluso durante
el inicio de la cosecha principal'®3. En la Republica Dominicana, las condiciones secas
durante el tercer trimestre de 2023 causaron un aumento de los precios minoristas

del arroz por cuarto mes consecutivo, debido a la preocupacién por su impacto en

el rendimiento de los cultivos!®*. La sequia también ha afectado significativamente a
Sudamérica. En Argentina, la cosecha de maiz se redujo un 25 % respecto a la media,
lo que provocé un aumento de los precios locales superior al 20 % entre septiembre y
octubre de 202315, Por su parte, en Ecuador, el exceso de lluvias causé pérdidas en
las principales cosechas de arroz de 2023, resultando en un aumento de los precios
mayoristas de entre el 32 % y el 54 % en términos interanuales en 20231%6,

La FIGURA 41 muestra el indice medio de precios al consumo de los alimentos en tres
paises de la regién durante periodos de sequia, periodos secos, regulares y himedos,
y periodos de lluvias intensas entre el 2000 y 20212 . Esta inspeccién visual, sin
restricciones de modelos paramétricos, revela que la vulnerabilidad de los precios
ante la variabilidad del clima afecta a la regién de manera heterogénea. Durante los
periodos climaticos extremos, el IPC mensual de los alimentos suelea superar la media
en algunos casos. En Chile, los periodos de sequia elevan significativamente el indice
de precios de los alimentos, mientras que las lluvias intensas se asocian a un IPC
inferior a la media. México presenta el patrdn opuesto: los periodos de lluvias intensas
se asocian con valores superiores del IPC. En la Republica Dominicana, los precios
medios tienden a incrementarse durante los periodos secos. Esta evidencia destaca

la necesidad de que cada pais desarrolle estrategias de adaptacion especificas para
mitigar los efectos de la variabilidad del clima sobre los precios de los alimentos.

El impacto del alza de precios depende de diversos factores, principalmente del

nivel de ingresos de paises y hogares, asi como de la disponibilidad de reservas
alimentarias. En los paises de ingresos bajos y medios, el aumento del precio de los
productos basicos afecta mas intensamente a los precios al consumidor que en los
paises de ingresos altos!”:1%8, De igual manera, el aumento del IPC de los alimentos
impacta con mayor severidad a los hogares de los quintiles de ingresos mas bajos que
a los ingresos mas altos, pues destinan una proporcién mayor de sus ingresos a la
alimentacidn, lo cual afecta directamente la cantidad y calidad de los alimentos que
Consumen159,160,161,162_

Las crisis iniciales de los precios de los alimentos causadas por fendmenos climéaticos
extremos pueden agravarse cuando coinciden con otras crisis, como el aumento

del precio de los combustibles o la pérdida de empleos e ingresos. La especulacién
también puede amplificar el impacto sobre los precios, lo que afecta particularmente
a los grupos mas vulnerables de la poblacion®164 Durante fendmenos climéticos
extremos, es recomendable aumentar las importaciones o las reservas al principio de
la temporada para mitigar esta volatilidad!®.

# | a clasificacion de sequia a lluvia intensa se basa en los cuantiles SPEI (2).
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Es importante sefialar que el acceso a los alimentos debe considerarse no sélo desde
el punto de vista econémico, sino que también existen restricciones fisicas en este
sentido, como se muestra en el RECUADRO 6.

FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS Y ACCESO FiSICO
A LOS ALIMENTOS

Durante un fenémeno climatico extremo, el acceso reducido a los alimentos puede deberse tan-
to a factores econdmicos como a limitaciones fisicas. Un estudio del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte muestra que el acceso fisico a los alimentos depende de tres facto-
res principales: los sistemas de transporte (su disponibilidad y accesibilidad), el bienestar fisico
de las personas y el entorno del comercio minorista. Los grupos vulnerables se ven afectados de
diferentes maneras por estas limitaciones: mientras que las personas mayores son mas suscep-
tibles de tener problemas relacionados con el bienestar fisico, todos los grupos vulnerables en-
frentan dificultades relacionadas con el acceso a los sistemas de transporte!6é,

Los fendmenos climaticos extremos impactan significativamente la infraestructura critica,
incluyendo carreteras, transporte, mercados, energia y agua. La interdependencia entre estas
redes de infraestructuras es crucial, ya que la falla de componentes clave puede aumentar
considerablemente los tiempos de viaje'®” o provocar el aislamiento de territorios o localidades.
Durante condiciones meteoroldgicas extremas, se reduce tanto el acceso a los mercados

para la compra de alimentos como la capacidad de respuesta ante emergencias debido a

las interrupciones en la infraestructura. Estas disrupciones no sdlo dificultan el acceso fisico

a los alimentos, ya sea de manera general o a tipos especificos, sino que también pueden
desencadenar inseguridad alimentaria, subalimentacién y diferentes formas de malnutricién.

La concentracién de infraestructuras criticas en las ciudades y la rapida urbanizacién, incluido el
desarrollo periurbano, constituye uno de los principales factores de riesgo de interrupcion de las
infraestructuras cuando las ciudades se ven afectadas por fenémenos climéaticos extremos como
los deslizamientos de tierra'®®. En las zonas rurales, estos fenémenos pueden interrumpir las vias
de acceso y el suministro de combustible, lo que resulta en el aislamiento de las poblaciones.

En casos extremos, la interrupcion del acceso a los alimentos y la alteracion de los mercados e
infraestructuras pueden provocar el desplazamiento y la emigracion de las poblaciones rurales!®.

El acceso fisico de los consumidores a diversos tipos de alimentos, junto con sus pautas de
consumo alimentario, determina sus decisiones de compra y consumo!’°. En este contexto,
se distinguen dos conceptos: los desiertos alimentarios, donde los residentes tienen acceso
limitado o nulo a alimentos por la escasez de puntos de venta a una distancia practica; y los
pantanos alimentarios, donde existe una sobreabundancia de alimentos con alta densidad
energética pero bajo valor nutritivo, mientras escasean los alimentos nutritivos!’!.
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La interrupcion de la cadena de suministro o las dificultades de acceso a los mercados pueden afectar

la diversidad de alimentos consumidos, limitando especialmente el acceso a aquellos que necesitan
refrigeracién —incluidos los alimentos nutritivos como frutas, verduras y pescado—. En situaciones mas
graves, esto puede afectar la cantidad total de alimentos disponibles, restringiendo el acceso y consumo
de todo tipo de alimento. Estas interrupciones alteran los patrones dietéticos, creando desiertos o
pantanos alimentarios durante la emergencia, lo que compromete la seguridad alimentaria y la nutricién.
A modo de ejemplo, la interrupcién del suministro durante la pandemia COVID-19 afecté al acceso fisico
a alimentos suficientes, diversos y nutritivos!’2. Durante este periodo, los habitos de consumo cambiaron
significativamente, aumentando el consumo de alimentos enlatados, envasados y no perecederos!’s.

6.5. VARIABILIDAD DEL CLIMAYY FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS Y LA UTILIZACION DE LOS ALIMENTOS

La utilizacién de los alimentos se refiere a como los hogares maximizan el consumo de
nutrientes y energia cuando tienen acceso y disponibilidad de los alimentos. El estado
nutricional de las personas depende de varios factores: buenas practicas de cuidado y
alimentacion, preparacion adecuada de alimentos, diversidad en la dieta, distribucion
equitativa de alimentos dentro de la familia y acceso a agua potable, saneamiento y
servicios de salud. Estos elementos, junto con una correcta utilizacidn bioldgica de los
alimentos consumidos, influyen en el estado nutricional general de las personas, entre
otros factores!’4.

En un contexto de variabilidad y fenémenos climaticos extremos, la nutricion se ve
afectada por multiples factores. El deterioro de la seguridad alimentaria y la calidad
de la dieta genera riesgos para la salud, lo que puede aumentar los niveles de
malnutricién y enfermedades?’s.

La seguridad del abastecimiento de agua —también llamada seguridad hidrica— es un
elemento clave de la inocuidad alimentaria. El agua puede actuar como vehiculo para la
transferencia de patdégenos y contaminantes quimicos desde el medio ambiente hacia
la cadena alimentaria, lo que afecta la inocuidad de los alimentos y la salud publical’®.
Por ello, mantener un entorno limpio y garantizar el suministro de agua potable son
elementos esenciales para la inocuidad de los alimentos. La calidad del agua es
particularmente importante para garantizar la calidad y la seguridad de los alimentos,
especialmente cuando consideramos su impacto en la nutricién y la salud humana a
través del consumo de alimentos!’’.

De hecho, se ha observado una asociacidn entre la inseguridad hidrica y la inseguridad
alimentaria (RECUADRO 7).
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RELACION ENTRE LA INSEGURIDAD HIDRICA Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
EN LOS PAISES DE AMERICA LATINAYY EL CARIBE

El agua es esencial para la nutricién y la salud publical’®17%.180 | a seguridad hidrica se define como

la capacidad de una poblacién para garantizar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua
de calidad aceptable. Este acceso es fundamental para mantener los medios de vida, el bienestar
humano y el desarrollo socioeconémico, ademas de asegurar la proteccién contra la contaminacién
transmitida por el agua y los desastres relacionados con ella, preservando los ecosistemas en un clima
de pazy estabilidad politica'®'. Para lograr la seguridad hidrica, es necesario que la distribucién entre
usuarios sea justa, eficiente y transparente, garantizando que el agua para satisfacer las necesidades
humanas basicas sea accesible para todos y a un costo asequible.

La seguridad hidrica es necesaria para la seguridad alimentaria. La evidencia global demuestra que
la inseguridad hidrica'® tiene una correlacién positiva con la inseguridad alimentarial®3 184185186 | g
FIGURA A ilustra esta relacién* a través de muestras representativas a nivel nacional de adultos en tres
paises latinoamericanos: Brasil, Guatemala y Honduras. Estos paises presentan una alta prevalencia
de inseguridad hidrica, alcanzando en 2020 niveles del 16,1 % en Brasil, el 24,2 % en Guatemala y
el 47,2 % en Honduras.

La FIGURA A muestra que la inseguridad hidrica fue un fuerte predictor de la inseguridad alimentaria en
Brasil, Guatemala y Honduras. Esta correlacién positiva se mantuvo al controlar diversos predictores
conocidos de la inseguridad alimentaria. Las probabilidades de experimentar inseguridad alimentaria
permanecian elevadas en personas que sufrian inseguridad hidrica, incluso después de ajustar por
factores socioeconémicos y por el impacto de la pandemia de COVID-19. Por ejemplo, en Brasil,

una persona con inseguridad hidrica moderada a grave tiene 3,4 veces mas probabilidades de
experimentar inseguridad alimentaria moderada a grave en comparacion con alguien que tiene
inseguridad hidrica nula, marginal o baja. De manera similar, en Guatemala (2,5) y Honduras (2,4),
las probabilidades de sufrir inseguridad alimentaria eran significativamente mayores para quienes
padecian inseguridad hidrica.

Figura A.

Razdn de posibilidades no ajustadas y ajustadas de experimentar inseguridad alimentaria moderada o grave entre
quienes padecen inseguridad hidrica moderada a grave en relacidén con quienes tienen inseguridad hidrica nula o
marginal en Brasil, Guatemala y Honduras.

# Sin Ajustar
# Ajustado

Brasil

Guatemala

Honduras

1 5 10

Razones de ili eintervalos de
del 95% para aquellos con puntuaciones IWISE = 12
relativo a aquellos con puntuaciones IWISE < 12

Nota: La escala de experiencias individuales de inseguridad del agua (IWISE, por sus siglas en inglés) se compone de 12 preguntas sobre experiencias
problematicas con el agua en el afio anterior, incluyendo malestar psicosocial relacionado con el agua, dificultades para beber y cocinar y practicas de
higiene alteradas. Muestra de la encuesta mundial Gallup 2020 para los tres paises: 2 911 (Brasil: 972, Guatemala: 1 007 y Honduras 932).

Fuente: Gallup 2020. Gallup World Poll (GWP)
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La FIGURA B muestra una relacién positiva entre la inseguridad hidrica y la inseguridad alimentaria en
cada quintil de ingresos. La carga (prevalencia) de la inseguridad hidrica es menor en los quintiles de
ingresos mas altos; sin embargo, sigue siendo un problema significativo incluso para el quintil mas rico
(FIGURA B)**. Esto es particularmente cierto en Honduras, donde el 34,3 % de las personas en el quintil
de ingresos mas altos experimentaban inseguridad hidrica de moderada a grave (FIGURAC).

Figura B.

Razén de posibilidades ajustadas e intervalos de confianza del 95 % para experimentar inseguridad alimentaria
moderada a grave entre los que experimentan inseguridad hidrica moderada a grave en relacidén con los que tienen
inseguridad hidrica nula o marginal por quintiles de ingresos participantes en Brasil, Guatemala y Honduras.

Brasil Guatemala Honduras
Mayores Ingresos (Q5) =i 28 45
(@4) = 12 62
_ | 47 35 2.1
Ingresos Medios (Q3) HE * *
@) ' 7.0 5.4 22
H 7
Menores Ingresos (Q1) 1 H vj' 'Z.U '——0“—-
i 5 w0 @™ 1 5 0 2 i 5 10 =

Razones de probabilidades e intervalos de confianza del 95% para aquellos con puntuaciones IWISE = 12 relativo a aquellos con puntuaciones IWISE < 12

Nota: 2020 Gallup World Poll Muestra de encuestados con datos completos para los tres paises: 2 911 (Brasil: 972, Guatemala: 1 007 y Honduras 932).
Fuente: Gallup 2020. Gallup World Poll (GWP)

Figura C.
Prevalencia de la inseguridad hidrica moderada a grave por quintil de ingresos entre los participantes en la
Encuesta Mundial Gallup 2020 en Brasil, Guatemala y Honduras con datos completos de covariables.
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Nota: Muestra Gallup World Poll 2020 de encuestados con datos completos para los tres paises: 2 911 (Brasil: 972, Guatemala: 1 007 y
Honduras 932).
Fuente: 2020 Gallup 2020. Gallup World Poll (GWP)

Estos resultados sugieren con claridad que es necesario medir las experiencias de inseguridad hidrica
al buscar comprender y mitigar la inseguridad alimentaria (y la malnutricién). El analisis conjunto de la
inseguridad hidrica y alimentaria permite identificar factores previamente ignorados que afectan tanto
la inseguridad alimentaria como la malnutricién, ademas de mejorar la efectividad de las intervenciones
y respuestas ante fenémenos climaticos extremos.

Es fundamental comprender la estrecha relacién entre la inseguridad hidrica y alimentaria para desarrollar
politicas més integrales y eficaces que aborden adecuadamente estos desafios de manera conjunta.

Esta perspectiva integrada cobra mayor relevancia debido a que la variabilidad del climay los fenémenos
climaticos extremos contindian afectando los recursos de agua dulce, lo impacta directamente en la
disponibilidad y el acceso al agua y los alimentos a nivel individual, familiar, comunitario y nacional.

Para mas informacidn, véase ANEXO VII.

* Elindicador de inseguridad alimentaria se calcula a través de la escala de experiencias de inseguridad alimentaria (FIES) y el indicador de
inseguridad hidrica se calcula a partir de la escala de experiencias individuales de inseguridad del agua (IWISE).

**La interaccion entre la inseguridad hidrica y el quintil de ingresos no fue importante en ningun pais (valores p para todos los términos de
interaccion > 0,2).
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Posibles efectos sobre la nutricion y la salud humana

La variabilidad del climay los fendmenos climaticos extremos pueden afectar la

salud humanay causar malnutricion a través de las enfermedades. Los estudios han
demostrado que estos fendmenos climaticos extremos pueden influir en la incidencia
y los brotes de enfermedades infecciosas!®’, ademéas de modificar la distribucién
geogréfica de enfermedades vectoriales y transmitidas por el agua'®. Estos efectos

en la salud repercuten directamente en el estado nutricional de las personas. Por
ejemplo, la propagacion de enfermedades vectoriales como la malaria y el dengue,
favorecida por condiciones climaticas mas calidas y himedas, afecta especialmente el
estado nutricional de los nifios y niflas méas vulnerables a la malnutricién®9.19,

Ademas del efecto potencial del deterioro de la inocuidad de los alimentos en la
nutricidn, existe el impacto de la inseguridad alimentaria en la malnutricion. Como

se ha analizado previamente, la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos pueden ocasionar pérdidas de cosechas o disminuir los rendimientos
agricolas, lo que reduce el poder adquisitivo de los hogares y afecta al acceso a los
alimentos. Esta situacion impacta especialmente a los hogares de bajos ingresos,
aumentando su vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y forzdndolos a limitar
tanto la diversidad como la calidad nutricional de su alimentacién. Como resultado, su
ingesta inadecuada de nutrientes y energia los hace més propensos a sufrir diferentes
formas de malnutricién, incluyendo las deficiencias de micronutrientes!®?.

Los fendmenos climaticos extremos, la degradacién del suelo y las préacticas
insostenibles aceleraran las tendencias de inseguridad alimentaria 19193, poniendo
en riesgo la seguridad alimentaria y la nutricién de nifios y nifias. Los cambios en los
patrones de precipitaciones y las sequias afectan la disponibilidad de agua para la
agricultura y la ganaderfa, ademas de aumentar las pérdidas poscosechal®4 1%, Las
condiciones meteorolégicas extremas también pueden dafiar los cultivos y reducir el
tamafio y la calidad de las cosechas, lo que perturba la produccioén de alimentos, las
cadenas de suministro y las infraestructuras.

Los hogares que enfrentan inseguridad alimentaria suelen adoptar estrategias
perjudiciales: comprar menos alimentos, saltarse comidas y elegir alimentos basicos
de menor calidad y valor nutricional. Esto resulta en que los nifios y nifias consuman
menos alimentos y tengan dietas deficientes!®. Por otra parte, los fendmenos
climaticos extremos contribuyen al aumento del sobrepeso y la obesidad, pues las
familias optan por alimentos mas baratos y caléricamente densos, mientras que el
calor extremo reduce la actividad fisica'?’.

América Latina y el Caribe enfrentan la mayor brecha de género del mundo en
inseguridad alimentaria, una disparidad que probablemente se agravara con el
aumento de fenédmenos climaticos extremos. Las mujeres embarazadas y madres
que padecen desnutricién tienen menor capacidad para proporcionar una nutricion
adecuada a sus hijos. Esta condicidn puede resultar en bajo peso al nacer, partos
prematuros, retraso del crecimiento, complicaciones durante el parto y un mayor
riesgo de mortalidad neonatal y postnatal 198199,
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La inseguridad alimentaria causada por factores medioambientales y climéticos
aumenta el riesgo de malnutricidon, haciendo que los nifios y nifias sean mas vulnerables
a infecciones y enfermedades. Esto genera un circulo vicioso donde la malnutricion
aumenta la probabilidad de muerte en menores con retraso grave del crecimiento.

Si bien los fendmenos climaticos extremos no causan directamente enfermedades

no transmisibles como el cancer y la diabetes, si deterioran la seguridad y calidad
alimentaria. Esto eleva el riesgo de hambre oculta y deficiencias de micronutrientes, lo
cual puede debilitar ain més el sistema inmunitario infantil. Esta situacién, junto con las
posibles interrupciones de servicios de salud, agrava los factores medioambientales y
sociales que contribuyen a la incidencia y mortalidad por cdncer?®,

Los graves indicadores nutricionales de la regién reflejan importantes deficiencias en
infraestructuras, servicios publicos y oportunidades productivas. Esta situacién podria
deteriorarse alin més por los efectos adversos de la variabilidad del clima y de los
fendmenos climaticos extremos.

En condiciones normales, las personas mas vulnerables a las deficiencias nutricionales
son los nifios y nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes, adultos mayores,
personas enfermas o inmunodeprimidas, personas con bajos ingresos 2°12%2 y pueblos
indigenas?®3, Los estudios han demostrado que el estado nutricional y la salud de los
nifios y niflas —particularmente el retraso del crecimiento infantil— son especialmente
vulnerables a los fendmenos climaticos extremos, tanto durante la emergencia

Como en sus secuelas?%42%_ Esto situacion se agrava cuando hay falta de servicios

de salud esenciales —como atencidén prenatal, inmunizacién, suplementacion y
desparasitacién—, lo que aumenta el riesgo de malnutricién infantil. La alta exposicién a
fenémenos climaticos extremos aumenta ain mas la vulnerabilidad de los nifios y nifias
a la malnutricion, siendo los primeros 1 000 dias de vida el periodo mas critico para
determinar los resultados de nutricién y salud a largo plazo 2°6:207,

El estado nutricional de una mujer durante el embarazo y la lactancia es fundamental, ya
que influye directamente en la salud nutricional de sus hijos tanto al nacer como durante
su periodo de lactancia. El calor extremo—definido como temperaturas superiores al
percentil 95— es un fendmeno climatico extremo que puede provocar estrés térmico,
siendo las mujeres embarazadas especialmente vulnerables debido a su limitada
capacidad para regular adecuadamente su temperatura corporal. Esta exposicién

al calor extremo altera una serie de procesos fisioldgicos en la mujer embarazada,
comprometiendo tanto su salud como la del feto?%®. Tales alteraciones pueden resultar
en malnutricién fetal®®®, nacimiento prematuro y bajo peso al nacer?'?, lo que incrementa
el riesgo de mortalidad neonatal y de desnutricién en nifios y nifias menores de 5 afios.

La FIGURA 42 muestra que, aunque la prevalencia media de retraso en el crecimiento
no cambia, el nimero de nifios y nifias con retraso en el crecimiento en los paises
afectados por fendmenos climaticos extremos es significativamente mayor que en los
paises no afectados (3,7 millones frente a 1,8 millones).

A largo plazo, los fendmenos climaticos extremos pueden influir en la calidad de

los alimentos durante su produccidn. Estos afectan los tiempos de crecimientoy
reproduccion de cultivos y animales, lo que repercute en su capacidad de absorbery
producir nutrientes, impactando asf en la calidad nutricional de los alimentos?!1212,
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FIGURA 42
El retraso en el crecimiento en los paises de América Latina y el Caribe afectados por fenémenos climaticos extremos
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PREVALENCIA DE RETRASO DEL CRECIMIENTO
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No afectados por eventos climaticos extremos Afectados por eventos climaticos extremos
u Numero de menores de 5 afios con retraso del crecimiento 2022 (millones)

OPrevalencia de retraso del cremiento en menores de 5 afios 2022 (%)

Notas: La definicién de paises afectados por fenémenos climéticos extremos, conflictos y recesiones econdmicas sigue la metodologia adoptada en El estado

de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024. Véase los materiales complementarios del capitulo 3 de El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2024 para més detalles. Prevalencia de la subalimentacion.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de Julio de 20241. https://
www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 (para la prevalencia de la subalimentacién); y UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Levels and trends in
child malnutrition: UNICEF / WHO / World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates: Key findings of the 2023 edition. Nueva York, OMS y UNICEF. https://
datatopics.worldbank.org/child-malnutrition, http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-
child-malnutrition-estimates, https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023 (para informacién sobre retraso en el crecimiento)

Ademads de los efectos relacionados con el consumo de alimentos (ingesta
energética), la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos también
afectan al gasto energético. El clima y sus cambios estacionales influyen tanto

en el nivel de actividad fisica como en los patrones de suefio. Las condiciones
meteoroldgicas extremas, especialmente las altas temperaturas, pueden impactar
significativamente en la actividad fisica y la calidad del suefio de las personas. Esto
repercute en el metabolismo y el gasto energético, lo que puede deteriorar la salud y la
nutricién,incluido el sobrepeso?!3214.215,
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6.6. VARIABILIDAD DEL CLIMA Y FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS Y LA ESTABILIDAD

La estabilidad alimentaria significa asegurar que los hogares y las personas tengan
disponibilidad, acceso y capacidad de utilizar los alimentos en todo momento?'6. Esto
incluye mantener la seguridad alimentaria durante crisis repentinas y eventos ciclicos?!.
La inestabilidad puede ser de corto plazo —llevando a inseguridad alimentaria aguda— o
de mediano a largo plazo —resultando en inseguridad alimentaria crénica—. Los factores
climéaticos, econémicos, sociales y politicos pueden ser fuente de inestabilidad?!8,

La variabilidad del climay los fendmenos climéticos extremos amenazan la estabilidad
de la seguridad alimentaria y la nutricién, afectando también sus otras tres dimensiones.
Las secciones anteriores de disponibilidad (6.3), acceso (6.4) y utilizacion (6.5) estan
intrinsecamente relacionadas con el concepto de estabilidad. Es importante analizar
como estos factores climaticos pueden comprometer a la seguridad alimentaria y

la nutricion. Como se detalla en la seccidn 6.1, los paises de la regién con mayor
exposicién y vulnerabilidad a fendmenos climaticos extremos enfrentan mayores riesgos
para su seguridad alimentaria y nutricién, experimentando impactos mas severos que
aquellos menos expuestos y vulnerables.

La variabilidad del clima y el aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos
climaticos extremos agravan los efectos sobre los sistemas agroalimentarios y los
medios de vida de las personas de diversas maneras. Esto requiere acciones aceleradas
para desarrollar capacidades de anticipacion, prevencion, absorcion, adaptaciony
transformacion como vias clave hacia la resiliencia, mientras que se impulsan las
decisiones, politicas e intervenciones?!.
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CAPITULO 7

FORTALECER LA RESILIENCIA CLIMATICA DE LOS
SISTEMAS AGROALIMENTARIOS PARA MEJORAR
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION
EN UN CONTEXTO DE VARIABILIDAD DEL CLIMA Y
FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS

Mensajes principales

= Los efectos de la variabilidad del clima y de los fenémenos climaticos extremos
sobre la seguridad alimentaria y la nutricién generan retos multidimensionales que
requieren politicas e intervenciones integrales. Estas deben abarcar la proteccion de
los medios de vida, el desarrollo de capacidades de resiliencia, el fomento del acceso
y consumo de dietas saludables, el mejorar los entornos alimentarios saludables y el
fortalecer de los mecanismos de gobernanza en los sistemas agroalimentarios.

= Existe una necesidad urgente de mejorar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios. Esto incluye fortalecer tanto la resiliencia climatica como de los
medios de vida de las personas como los sistemas agroalimentarios. Se requieren
politicas e intervenciones que aborden dos aspectos clave: los impactos directos
de la variabilidad del clima y los fendmenos climéticos extremos sobre la seguridad
alimentaria y la nutricién, asi como los factores subyacentes que se agravan por la
naturaleza cambiante del clima.

= Lacreacion de resiliencia climéatica en los sistemas agroalimentarios es fundamental
para evitar retrocesos en los avances logrados en materia de seguridad alimentaria y
nutricidn. Para lograr esta resiliencia se necesita una vision holistica que contemple
objetivos, anticipe diversos peligros e identifique politicas e intervenciones
coherentes. Asimismo, abordar los efectos de la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos sobre la seguridad alimentaria y la nutricion requiere
una accidn intersectorial que involucre a las partes interesadas en todos los niveles.

= Los gobiernos y responsables politicos deben adoptar politicas, inversiones y
legislacion mds integrales que contribuyan a desarrollar las cinco capacidades de
resiliencia (anticipar, prevenir, absorber, adaptar y transformar). Estas capacidades
son esenciales para transformar los sistemas agroalimentarios, eliminar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricidn, y garantizar dietas asequibles y saludables
para todos.

= Las politicas de todos los sistemas agroalimentarios —cadenas de suministro
de alimentos, entornos alimentarios y comportamiento de los consumidores—
deben fortalecerse mediante politicas que fomenten la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios. La interaccidn entre estos elementos es fundamental para
proporcionar dietas saludables que sean accesibles y asequibles. Asimismo, es vital
desarrollar sinergias con otros sistemas que apoyen a los sistemas agroalimentarios.
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Mensajes principales

= Esta edicion destaca un conjunto de politicas directamente relacionadas con la
lucha contra los efectos de la variabilidad del clima y los fenémenos climaticos
extremos en las cadenas de suministro de alimentos. Estas incluyen: sistemas
de alerta temprana y medidas de anticipacion, produccion agricola sostenible y
resistente al clima, fortalecimiento de las capacidades de agricultores familiares
y productores a pequefia escala, y diversificacion del suministro de alimentos
de paises importadores. También aborda politicas destinadas a promover la
resiliencia de los medios de vida de las personas, como programas de proteccion
social y seguros agricolas.

= Ademas, se presentan politicas complementarias para prevenir el aumento de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién frente a fenémenos climaticos. Entre
estas se encuentran los programas de alimentacidn escolar y el uso de guias
alimentarias basadas en sistemas alimentarios, que son aportes clave para el
disefio de politicas.

= El proceso de construccion de la resiliencia climatica en los sistemas
agroalimentarios debe basarse en evidencias de alta calidad, que incluya
datos sdlidos, herramientas modernas, y andlisis de politicas e inversiones. La
regién requiere una agenda integral de trabajo e investigacién para abordar
estas cuestiones interconectadas. Esta evidencia permitira a los responsables
politicos, donantes, la comunidad internacional del desarrollo y el sector privado
actuar con rapidez cuando sea necesario.

Como se ha demostrado en secciones anteriores, la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos, junto con otros factores, impactan en los sistemas
agroalimentarios (CAPITULO 5). Esto afecta posteriormente todas las dimensiones de

la seguridad alimentaria —disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad—, asi
como a la nutricién (CAPITULO 6). Estos impactos afectan de manera desproporcionada
a los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad. En este contexto, desarrollar la
resiliencia en los sistemas agroalimentarios resulta fundamental para la regidn, a fin
de evitar retrocesos en los avances logrados en seguridad alimentaria y nutricién, o
prevenir el agravamiento de la situacion nutricional deficiente de algunos paises.

La resiliencia es la capacidad de personas, hogares, comunidades, ciudades,
instituciones, sistemas y sociedades para prevenir, resistir, absorber, adaptarse,
responder y recuperarse de forma positiva, eficiente y eficaz ante diversos riesgos.
Esta capacidad permite mantener un nivel aceptable de funcionamiento sin
comprometer las perspectivas a largo plazo de desarrollo sostenible, paz y seguridad,
derechos humanos y bienestar para todos??0:221,
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La FIGURA 43 muestra cdmo la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos, junto con otros factores, afectan a los sistemas agroalimentarios e
influyen en las causas inmediatas y subyacentes de la inseguridad alimentariay la
malnutricidn. Los sistemas agroalimentarios estan estrechamente interrelacionados
con otros sistemas esenciales (medioambientales, de proteccién social, sanitarios
y de infraestructuras como el agua, la energia y el transporte). Las debilidades

de cualquiera de estos sistemas pueden desencadenar crisis en los sistemas
agroalimentarios y, a su vez, las vulnerabilidades de los sistemas agroalimentarios
pueden ejercer presion sobre los demas sistemas???,

Las politicas deben adaptarse para abordar estos factores de manera integral,
buscando sinergias entre ellos y promoviendo la coordinacion con politicas de otros
sistemas. La transformacidn de los sistemas agroalimentarios —para fortalecer la
seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y aumentar la asequibilidad y el consumo
de dietas saludables al tiempo que se abordan los impactos adversos de la variabilidad
del climay los fendmenos climaticos extremos, se requiere urgentemente aumentar

la resiliencia climética en todos los sistemas agroalimentarios—2>223, Para lograr

esta transformacién, son esenciales una gobernanza sdlida, financiacion estable

y adecuada, y politicas e inversiones integrales para la seguridad alimentaria y la
nutricion (FIGURA 43).

Las politicas e intervenciones para transformar los sistemas agroalimentarios y
fortalecer la seguridad alimentaria y la nutriciéon deben integrar medidas que mejoren
la resiliencia en un sentido amplio. Esto es especialmente importante para los grupos
en situacion de mayor vulnerabilidad ante los impactos climéticos diferenciados y
exacerbados (RECUADRO 5). Esta vulnerabilidad se acentla en zonas que dependen en
gran medida de medios de vida sensibles al clima, donde existe pobreza, problemas
de gobernanza y acceso limitado a servicios y recursos basicos??4. Cualquier aumento
en los fendmenos climaticos extremos podria empeorar las condiciones de estos
grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad, causando efectos adversos en

su desarrollo a largo plazo, a menos que se mejore la resiliencia en todos los niveles:
productivo, social, climatico y medioambiental??®,

Por lo tanto, las politicas e intervenciones gubernamentales deben contribuir a
desarrollar las cinco capacidades para el desarrollo de la resiliencia (FIGURA 43):

1) capacidad de anticipacidn para tomar medidas tempranas ante amenazas
potenciales; 2) capacidad de prevencion para implementar actividades y medidas
que mitiguen los riesgos existentes y eviten la aparicién de nuevos; 3) capacidad de
absorcién para adoptar medidas de proteccién y recuperacion tras una perturbacion;

# | estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2021 propuso seis vias de transformacion para reforzar la resiliencia
de los sistemas agroalimentarios frente a los tres principales factores que impulsan las tendencias actuales del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricidn, asi como para abordar los factores estructurales subyacentes: integrar las politicas humanitarias, de
desarrollo y de consolidacion de la paz en las zonas afectadas por conflictos; aumentar la resiliencia climatica en todos los sistemas
agroalimentarios; fortalecer la resiliencia econémica de los mas vulnerables a las adversidades econdmicas; intervenir a lo largo de las
cadenas de suministro de alimentos para reducir el costo de los alimentos nutritivos; cambiar los entornos alimentarios hacia patrones
dietéticos mds saludables con un impacto positivo en la salud humana; y abordar las desigualdades estructurales, garantizando que
las intervenciones sean inclusivas en favor de los pobres. Véase FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2021. £/ estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2021. Transformacidn de los sistemas alimentarios en aras de la seguridad alimentaria, una
nutricion mejorada y dietas asequibles y saludables para todos. Roma, FAQ. https://doi.org/10.4060/ch4474es; y FAO, FIDA, UNICEF,
PMA'y OMS. 2024. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024 - Financiacidn para acabar con el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas. Roma, FAO. https://openknowledge.fao.org/items/971424e4-h624-41f1-
a433-1h8072971996 - este Lltimo incluye la diferenciacidn entre los principales impulsores y los factores estructurales subyacentes.
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FIGURA 43

Transformar los sistemas agroalimentarios para enfrentar los impactos sobre la seguridad alimentaria y la nutricién
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Fuente: Adaptado de FAO, FIDA, UNICEF, PMAy OMS. 2018. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2018. Fomentando la resiliencia
climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricién. FAO, Roma.www.fao.org/3/I19553ES/i9553es.pdf; FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2021. E/ estado

de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2021. Transformacién de los sistemas alimentarios en aras de la seguridad alimentaria, una nutricion
mejorada y dietas asequibles y saludables para todos. Roma, FAQ. https://doi.org/10.4060/cb4474es; FAO. 2023. La situacion de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios. Roma. https://doi.org/10.4060/cc5343es; FAO, FIDA, OPS, UNICEF y PMA. 2023. Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién
- América Latina y el Caribe 2022: Hacia una mejor asequibilidad de las dietas saludables. Santiago de Chile. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/b54c7a49-5ac3-4f1f-8baa-94dcd6ad2b60/content; UNSDG. 2021. Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creacidn de
sociedades resilientes. https://unsdg.un.org/sites/default/files/2023-01/UN-RESILIENCE-25012021_ES_LQP.pdf

4) capacidad de adaptacién para realizar ajustes y cambios graduales en las
caracteristicas de los sistemas; y 5) capacidad de transformacién para crear un
sistema fundamentalmente nuevo cuando las estructuras ecolégicas, econdmicas
o sociales hagan insostenible el sistema existente??%2?7_ E| desarrollo de estas
capacidades también requiere mecanismos de gobernanza y financiacion.

RECUADRO 8
GOBERNANZA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

La gobernanza de la seguridad alimentaria y la nutricién se refiere a las normas, organizaciones
y procesos, tanto formales como informales, mediante los cuales los actores publicos y privados
coordinan sus intereses y toman decisiones sobre seguridad alimentaria y nutricién que se
aplican en un pafs determinado en beneficio de su sociedad??®. Este concepto abarca el conjunto
de procesos, estructuras y mecanismos a través para la toma de decisiones y gestion de
recursos en materia de seguridad alimentaria y nutricién a nivel regional, subregional, nacional y
subnacional (territorial).
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La gobernanza es esencial para la seguridad alimentaria y la nutricidn, pues garantiza que los paises cuenten con
una estructura basica adecuada —leyes, politicas, planes, estrategias y programas— para proteger el derecho a
una alimentacién adecuada y prevenir la malnutricidn en todas sus formas, facilitando al mismo tiempo el acceso
a dietas saludables. Asimismo, la gobernanza es fundamental para fortalecer la resiliencia agroalimentaria y
asegurar tanto el acceso como el uso eficiente de los recursos financieros destinados a la seguridad alimentaria y
la nutricién??.

Los gobiernos tienen un papel fundamental en la gobernanza de la seguridad alimentaria y la nutricién. A
través de mejores marcos normativos, politicas y planes, pueden contribuir a erradicar el hambre, fortalecer
la seguridad alimentaria y reducir la malnutricidn. También son responsables de facilitar la asignacion de
presupuestos e inversiones, asi como la coordinacion entre ministerios y sectores necesarios para lograr la
transformacion de los sistemas agroalimentarios.

Una gobernanza eficaz implica promover y salvaguardar una sociedad democratica, pacifica y estable, asi como
un entorno propicio donde las personas puedan alimentarse a si mismas y a sus familias con libertad y dignidad.
Para lograrlo, es necesario promover un acceso seguro y equitativo a los recursos naturales, fomentar procesos
de toma de decisiones inclusivos que integren a las comunidades locales, los Pueblos Indigenas, las mujeres y los
jévenes, y forjar alianzas publico-privadas con mecanismos de rendicién de cuentas®®,

En cuanto al modelo organizativo en materia de seguridad alimentaria y nutricidn, a nivel nacional es comun
encontrar consejos (por ejemplo, el Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
[CONASSANT] en la Reptblica Dominicana), comités, comisiones (como la Comisién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Belice* o el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional [CONSEAI en
Brasil), juntas o secretarias (como la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica [SESAN] en Guatemala, la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
[SENAPANI] de Panamay la Secretaria Ejecutiva del Sistema Elige Vivir Sano [SEEVS] de Chile). Sea cual sea la
forma que adopten, estas organizaciones se encargan de planificar, coordinar e implementar politicas de seguridad
alimentaria y nutricional®®'. Por ejemplo, los consejos nacionales de seguridad alimentaria y nutricional pueden
actuar como drganos asesores de las autoridades de alto nivel en el disefio de politicas y directrices para garantizar
el derecho humano a una alimentacién adecuada. Su eficacia se ha demostrado tanto en la promocién del derecho
a la alimentacién como en el fomento de la participacion de la sociedad civil?32.

Los consejos y comités locales son clave para lograr la descentralizacidn y el cumplimiento de los objetivos en
materia de seguridad alimentaria y nutricién, asi como para acelerar el cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, Colombia cuenta con comités territoriales (a nivel departamental y municipal)
de seguridad alimentaria y nutricion, Guatemala tiene la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COMUSAN), y Costa Rica dispone de los Consejos Cantonales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COSAN).

La gobernanza es esencial para reorientar el apoyo a las politicas a través de dos vias principales: establecer

y mejorar mecanismos de coordinacién entre instituciones que a menudo estan fragmentadas y con distintos
niveles de gobernanza, e implementar medidas de seguimiento y evaluacion. Es fundamental, ademas, integrar
los aspectos de seguridad alimentaria, nutricion y clima en diferentes sectores 0 ambitos politicos para lograr
un enfoque mas coherente en la implementacidn de politicas y soluciones que transformen los sistemas
agroalimentarios?3,

La variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos pueden tener un impacto negativo en las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria y la nutricién. Estos afectan de forma diferente a la poblacién y sus
medios de vida, lo que exige una respuesta multisectorial. Para abordar esta situacion, es necesario una sdlida
coordinacién entre ministerios, servicios publicos y agencias, asi como junto con otros actores involucrados en
la transformacion de los sistemas agroalimentarios. La inversién de esfuerzos y recursos en la gobernanza de
la seguridad alimentaria y la nutricion resulta fundamental para implementar un enfoque multisectorial que
desarrolle sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles, garantizando asi el
derecho a una alimentacion adecuada.

* Entre 2002 y 2020, Belice implementd la Politica Nacional de Agricultura y Alimentacién.
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La gobernanza es esencial para la seguridad alimentaria y la nutricién, pues permite
qgue los paises cuenten con la estructura institucional necesaria para proteger el
derecho a una alimentacién adecuada, prevenir la malnutricién y facilitar el acceso
permanente a dietas saludables en todo momento. Los mecanismos formales

de gobernanza buscan abordar problemas complejos y multisectoriales como la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, promoviendo acuerdos entre distintos
actores sectoriales, niveles de gobierno y organizaciones no gubernamentales.

Para alcanzar las Metas 2.1y 2.2 de los ODS, es fundamental reconocer que

ciertos &mbitos politicos suelen quedar fuera del disefio de politicas de seguridad
alimentaria y nutricidon, ya que no forman parte del mandato tradicional de ministerios
u organismos relacionados (como los de agricultura o desarrollo social). Por ello,

la incorporacidn del clima en el debate sobre seguridad alimentaria y nutricién
requiere mecanismos de gobernanza adecuados (RECUADRO 8), una sdlida estructura
institucional y un marco regulatorio —leyes, politicas y planes (RECUADRO 9), estrategias
y programas—. La gobernanza también es crucial para acelerar el desarrollo de la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios y asegurar el acceso y uso eficiente de
recursos financieros destinados a la seguridad alimentaria y la nutricion?.

POLITICAS Y PLANES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

La mayoria de los paises de la regién cuentan con politicas* y planes(**) en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. En general, estos documentos incluyen un analisis de la situacidon alimentaria y nutricional del
pafs, dividido en las cuatro dimensiones principales de la seguridad alimentaria®®® y también pueden incluir
medidas asociadas a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos.

Por ejemplo, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Plan de Accién (2017-2021)
de las Bahamas sefiala que el impacto de la variabilidad del clima constituye una de las principales
fuentes de vulnerabilidad para la inseguridad alimentaria. Por esta razén, uno de los objetivos centrales
de la politica es fortalecer los mecanismos de resiliencia ante diversas crisis, incluida la climatica®®.

A nivel subregional, la CARICOM implementa la Politica de accidn Regional de Seguridad Alimentaria'y
Nutricién desde 2010, y en 2011 aprobé el Plan de Accidn Regional correspondiente para su aplicacidn.
Esta politica regional incluye disposiciones sobre el derecho a la alimentacidn, la resiliencia y adaptabilidad
climética y sus efectos en la seguridad alimentaria y la nutricion®. Por su parte, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) desarrolld la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y

la Republica Dominicana 2012-2032, que contempla medidas para reducir los impactos de los fendmenos
climéaticos extremos en la seguridad alimentaria y la nutricion8 ***,

En términos de planes nacionales, varios pafses han implementado estrategias especificas. El Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2017-2021) de Panama prioriza el logro de un
abastecimiento sostenible de alimentos, para lo cual la implementacién del Plan Nacional de Cambio
Climatico es fundamental en el sector agropecuario®®. La Republica Dominicana esta ejecutando su
segundo Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (2023-2026), que
incorpora componentes de cambio climatico y gestion de riesgos. Por su parte. Honduras cuenta con
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el Plan de Accion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN-SAN 2030), que en
conjunto con el Plan de Accién Nutricional (PANH 2030), integra la Politica y Estrategia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional al 2030 (PyENSAN 2030). Uno de sus objetivos estratégicos
es fortalecer la resiliencia de la poblacién hondurefia, especialmente de los grupos en situacion

de mayor vulnerabilidad, para garantizar la estabilidad en la disponibilidad y acceso fisico a los
alimentos, o los medios para adquirirlos, particularmente durante emergencias causadas por el
cambio climatico, amenazas naturales u otras crisis sociales 0 econémicas?4.

La Estrategia Nacional de Soberania para la Seguridad Alimentaria de Chile tiene como objetivo
fortalecer la seguridad alimentaria mediante la coordinacidn y orientacion de acciones estatales
hacia un sistema alimentario nacional mas resiliente, inclusivo y estable. El cambio climatico
constituye uno de los aspectos transversales de esta estrategia. Esta promueve el desarrollo
participativo periddico de planes de mitigacion y adaptacién al cambio climético, asi como
fomentar acciones de mitigacion y adaptacion a través de préacticas sostenibles de produccién,
comercializacion y consumo de alimentos?*!,

A nivel regional, un organismo politico clave es la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), con el Plan CELAC 2030(****). Esta organizacidn puede servir como plataforma regional para
implementar politicas y acciones que ayuden a reducir el impacto de la variabilidad del climay los
fendmenos climaticos extremos sobre la seguridad alimentaria y la nutricién.

*15 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia, Granada, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

**14 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Panamé, el Paraguay, el Pert y la Reptiblica
Dominicana.

*** Cabe destacar que, a nivel subregional, el SICA también cuenta con su Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) 2024-2030. Esta estrategia
tiene como objetivo contribuir a reducir la vulnerabilidad humana, social, ecoldgica y econémica al cambio climético. Se centra en la seguridad climética
con tres ejes clave, uno de los cuales es la seguridad alimentaria y la nutricién. Véase SICA. s.f. SICA. [Consultado el 24 de Agosto de 2024].

**** \lgase CELAC. 2024. Plan para la seguridad alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre de la CELAC 2030. Es tiempo de accidn. Santiago, FAQ.
https://openknowledge.fao.org/items/6b63ec91-d947-4ead-80hc-7f3b4a575afh

Una accién climatica acelerada puede transformar los sistemas agroalimentarios y
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién. La FAO enfatiza la necesidad urgente

de transformar estos sistemas, no solo para alcanzar los objetivos climaticos, sino
también para fortalecer la seguridad alimentaria y combatir la malnutricién —un aspecto
fundamental para el derecho a una alimentacion adecuada (RECUADRO 10)—. Para lograrlo,
la FAO ha desarrollado la hoja de ruta Alcanzar el ODS 2 sin superar el umbral de 1,5,

un proceso integral de tres afios iniciado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico 2023 (COP 28). Esta hoja de ruta parte de una vision global y
progresa hacia la adaptacién regional, explorando opciones financieras hasta culminar
en el desarrollo de paquetes concretos de inversion y politicas para la COP 30. El plan
incorpora asistencia técnica para respaldar estrategias de inversion sostenibles. La hoja
de ruta se enfoca en diez ambitos fundamentales® y establece 120 acciones prioritarias
que requieren implementacion inmediata?*?.

« | os diez dmbitos de actuacién son: i) facilitar dietas saludables para todos; ii) pesca y acuicultura; iii) suelo y agua; iv) bosques y
humedales; v) pérdidas y desperdicios de alimentos; vi) cultivos; vii) energia limpia; viii) ganaderia y, como facilitadores sistémicos, ix)
datos; y x) politicas inclusivas.
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DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos pueden afectar negativamente a las
cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria de formas interrelacionadas, impactando de manera
desigual a las personas y sus medios de vida. Esta situacion puede comprometer el derecho a una
alimentacion adecuada.

Aunque la gobernanza de la seguridad alimentaria y la nutricion puede fortalecerse sin un
reconocimiento explicito del derecho a una alimentacion adecuada en los marcos normativos de un
pais, incorporar este derecho puede servir como base fundacional y elemento clave para asegurar

el disfrute de otros derechos fundamentales. El derecho humano a una alimentacién adecuada se
define como “el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacidn cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacidn a que pertenece el consumidor
y garantice una vida fisica y mental, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”243.
Por lo tanto, la garantia de este derecho es fundamental para el disfrute de todos los derechos.
Asimismo, es importante destacar la relacidn de interdependencia reconocida entre el derecho a la
alimentacién y el derecho al medio ambiente en el contexto del cambio climatico?*4.

Abordar la variabilidad del clima requiere un enfoque basado en los derechos que garantice que los
paises adoptan medidas de adaptacidn y mitigacidn inclusivas y ambiciosas para respetar y proteger

a las comunidades afectadas?®. Para que la accién climética contribuya efectivamente a defender el
derecho a una alimentacion adecuada, debe situar a los titulares de derechos en el centro, asegurando

su participacion activa en el desarrollo e implementacidn de soluciones. Las poblaciones rurales, los
agricultores a pequefia escala y pescadores, los pastores, los Pueblos Indigenas, los hogares con bajos
ingresos, las mujeres y las nifias y nifios son particularmente vulnerables a la inseguridad alimentaria y el
hambre inducidos por el clima. Las medidas basadas en los derechos humanos pueden mitigar el impacto
negativo de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos en la realizacién del derecho a la
alimentacién, mientras transforman los sistemas agroalimentarios para hacerlos mas resilientes?4.

La proteccion juridica del derecho a una alimentacion adecuada puede lograrse a través de tres vias
principales: la proteccién constitucional, la promulgacion de leyes generales o marco y la aplicacion

de normativas sectoriales®’. En América Latina y el Caribe, 15 paises han incorporado explicitamente

el derecho a una alimentaciéon adecuada en sus constituciones 248249250 De estos, nueve lo reconocen
como un derecho humano universal* y seis lo garantizan especificamente para determinados grupos de la
poblacién**. Sin embargo, més alla de las disposiciones constitucionales, se requieren mecanismos legales
adicionales para impulsar y asegurar acciones concretas que garanticen la realizacion de este derecho. El
derecho a la alimentacién esta reconocido en las leyes marco de algunos paises de la region***.

Junto con el reconocimiento del derecho a la alimentacién, algunas de estas leyes pueden incorporan
incluir elementos clave que vinculan la seguridad alimentaria con los riesgos climaticos. Por

ejemplo, la Ley de Soberanfa Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Cuba promueve la
implementaciéon de medidas de adaptacidn y resiliencia climatica?!. Por su parte, la Ley N.° 589-16 de
la Republica Dominicana reconoce el derecho a “estar protegido contra el riesgo de perder el acceso a
los alimentos como consecuencia de crisis de cualquier tipo, incluyendo eventos ciclicos, climaticos o
estacionales u otros eventos imprevisibles”?%2,
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A nivel regional, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) establecié la Ley Marco
sobre el Derecho a la Alimentacidn, Seguridad y Soberania Alimentaria, aprobada en 2012, la cual
prioriza la inversion en la adaptacion climética de la agricultura familiar®®. Posteriormente, en 2021,
el PARLATINO aprobd la Ley Modelo sobre Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional?®4.
Esta es la primera ley a nivel regional que aborda la problematica del cambio climatico considerando
sus efectos en la seguridad alimentaria y nutricional®®®. Actualmente, PARLATINO estéa desarrollando
el Proyecto de Ley Modelo para la Promocidn de la Agroecologia. El objetivo principal de esta ley es
garantizar el derecho a una alimentacién adecuada y a la seguridad alimentaria y nutricional, mientras
se enfrentan los desafios del cambio climético.

* Brasil, Cuba, Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Guyana, Haiti, México, Nicaragua y Suriname.

** Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama y el Paraguay.

*** Brasil (Ley n.211.346/2006), Cuba (Ley . 148/2022), el Ecuador (Ley n.21/2009), Guatemala (Decreto n.232/2005), Honduras (Decreto n.2 25/2011),
México (2024), México (Ciudad de México) (2009), Nicaragua (Ley n.2 693/2009), el Perti (Ley n.2 31315/2021), Reptiblica Bolivariana de Venezuela (Decreto
Ley n.26.071/2008) - para més detalles, véase la base de datos FAOLEX https://www.fao.org/faolex/es/.

Los sistemas agroalimentarios necesitan mejorar su resiliencia frente a los impactos de
la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos —tanto presentes como
futuros— mediante la adopcidn de estrategias y politicas eficaces para una adaptacién
transformadora®®. En las siguientes secciones se presentan politicas e intervenciones
relevantes que se estan implementando en los paises de la regidn, junto con
recomendaciones especificas para construir sistemas agroalimentarios mas resilientes
al clima, con el fin de enfrentar los crecientes impactos de la variabilidad del climay los
fendmenos climaticos extremos sobre la inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Debido al aumento en frecuencia e intensidad de estos fendmenos climaticos,
sumado a otros factores importantes y su combinacién recurrente con los factores
subyacentes, se requieren medidas adicionales para abordar estos desafios agravados
y prevenir el empeoramiento de la inseguridad alimentaria y la malnutricién. Estas
medidas incluyen: reducir el costo de alimentos nutritivos que forman parte de las
dietas saludables a lo largo de las cadenas de suministro agroalimentario, promover
entornos alimentarios saludables y disminuir la desigualdad. Segun los factores
especificos que enfrenta cada pafs, existen varias vias posibles?d.

* Reducir el costo de los alimentos nutritivos que forman parte de las dietas saludables a lo largo de las cadenas de suministro
agroalimentarias, cambiar hacia entornos alimentarios saludables y reducir la desigualdad son tres de las vias transformadoras de
politicas, inversiones y legislacién recomendadas para abordar los factores estructurales subyacentes. Para consultar las seis vias
de transformacidn, véase FAQ, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2024. £/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2024 - Financiacion para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas. Roma. https://doi.
0rg/10.4060/cd1254es.
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El suministro sostenible de alimentos para toda la poblacién en todo momento
constituye la mision primordial de los sistemas agroalimentarios. El camino hacia

ese objetivo esta intrinsecamente vinculado con acciones climaticas sélidas y el
fortalecimiento de la resiliencia®®’. Los tres elementos fundamentales de los sistemas
agroalimentarios —cadenas de suministro de alimentos, entornos alimentarios

y comportamiento de los consumidores— requieren politicas que refuercen la
resiliencia. La interaccion entre estos componentes resulta crucial para garantizar
dietas saludables que sean tanto accesibles como asequibles. Esta dindmica influye
significativamente en los resultados de los sistemas agroalimentarios, particularmente
en la seguridad alimentaria y la nutricién (asi como en la sostenibilidad
medioambiental, que a su vez impacta en los resultados climaticos)?®. Para lograr
sistemas agroalimentarios resilientes que garanticen la seguridad alimentariay la
nutricion, es fundamental crear sinergias con otros sistemas de apoyo e implementar
politicas e intervenciones especificas (FIGURA 44).

Para mantener los sistemas agroalimentarios como eje central, el analisis de las politicas

e intervenciones que refuerzan la resiliencia de los sistemas agroalimentarios para la
seguridad alimentaria y la nutricién se clasifican en cuatro grupos: cadenas de suministro
de alimentos, entornos alimentarios, comportamiento de los consumidores y dietas, y otros
sistemas. Si bien los sistemas de agua, saneamiento e higiene, asi como los sistemas de
salud, son fundamentales para la seguridad alimentaria y la nutricion en el contexto de

la variabilidad del clima y los fenémenos climéticos extremos?%%, este informe prioriza los
sistemas de proteccidn social y los seguros agricolas como mecanismo de transferencia

FIGURA 44

Politicas e intervenciones descritas en este informe para aumentar la resiliencia de los sistemas agroalimentarios con el fin

de mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion
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de riesgos. Esta priorizacién responde a la urgente necesidad de reducir la desigualdad

y crear capacidades de resiliencia en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad que
estan mas expuestas a los impactos climaticos adversos, como los agricultores familiares y
los productores a pequefia escala®.

LLa FIGURA 44 muestra ejemplos de politicas e intervenciones implementadas en América
Latina y el Caribe pueden contribuir a fortalecer las capacidades de resiliencia 'y
abordar las diversas dimensiones de la seguridad alimentaria. Estas medidas aseguran
esfuerzos coordinados, transparentes y sostenidos que permiten desarrollar sistemas
agroalimentarios resilientes y alcanzar el ODS 2.

Este informe comparte experiencias sobre el desarrollo de capacidades regionales
para anticipar, prevenir y adaptar los sistemas agroalimentarios a la variabilidad

del climay los fenémenos climaticos extremos, contribuyendo al mismo tiempo a la
seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo, hay falta de evidencia en relacién
con las politicas y acciones que pueden reducir los impactos de la variabilidad

del climay los fendmenos climaticos extremos sobre los indicadores de seguridad
alimentaria y nutricién. La investigacion futura debe explorar las conexiones entre

las intervenciones del sistema agroalimentario y sus efectos tanto en la seguridad
alimentaria y nutricién como en los resultados climaticos. Esta informacién, integrada
y basada en evidencia, facilitaréd la transicién hacia sistemas agroalimentarios mas
resilientes y sostenibles, y ayudara a identificar los retos y oportunidades emergentes.

7.1 INTERVENCIONES PARA REDUCIR LOS IMPACTOS DE LA
VARIABILIDAD DELCLIMAY LOS FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS
EN LAPRODUCCION Y LAS CADENAS DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS

La produccidn, las cadenas de suministro de alimentos y los medios de vida de

los actores de los sistemas agroalimentarios estéan siendo cada vez mas afectados

por diversos factores, especialmente la variabilidad del clima y los fendmenos
climaticos extremos. Las cadenas de suministro de alimentos resilientes al clima
aseguran un flujo estable y confiable desde los productores hasta los consumidores,
incluso ante perturbaciones, lo que ayuda a proteger la seguridad alimentariay la
nutricién. Estas cadenas son una importante fuente de empleo, particularmente para
agricultores familiares, productores a pequefia escala y empresarios, y su capacidad
de adaptacién al cambio climatico ayuda a preservar ingresos y medios de vida. Su
buen funcionamiento ofrece mercados estables para agricultores a pequefia escala 'y
otros actores de la cadena de suministro de alimentos, como las MIPYME, asegura la
estabilidad de precios y fomenta practicas agricolas sostenibles y buenas practicas de
fabricacidn, mientras protege los medios de vida mas vulnerables. En el contexto de la

@ Existen medidas adicionales para apoyar a las poblaciones en las situaciones més vulnerables, como la accion anticipatoria y los
sistemas de alerta temprana (CAPITULO 7.1), los instrumentos de financiacién de riesgos y los pagos por servicios ecosistémicos,
entre otros.
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seguridad alimentaria, estas cadenas de suministro y valor contribuyen principalmente
a las dimensiones de disponibilidad y acceso a los alimentos.

En América Latina y el Caribe existen intervenciones en las cadenas de produccidn
y suministro de alimentos como buenas préacticas para reducir el impacto de la
variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos sobre la seguridad
alimentaria y la nutricidn. Estas estrategias incluyen: sistemas de alerta temprana
multiamenaza centrados en las personas y la accién anticipatoria, sistemas de
produccioén agricola resilientes al clima, sostenibles y diversificados, fortalecimiento
de capacidades en practicas resilientes, restauracién de recursos productivos

y diversificacidn de la oferta alimentaria de los paises importadores. Estas
intervenciones tienen potencial de influir en el desarrollo de politicas nacionales
destinadas a mantener y ampliar su alcance y resultados.

A. Sistemas de alerta temprana multiamenaza centrados en las personas y
accion anticipatoria

Los sistemas de alerta temprana (SAT) son esenciales para la accién anticipatoria y
la preparacién ante emergencias, complementando los esfuerzos de prevencion de
riesgos a través de la adaptacion y transformacién de los sistemas agroalimentarios?®®,

Un sistema de alerta temprana es un sistema integrado que combina vigilancia,
prevision y prediccion de amenazas con evaluacion de riesgos de catdastrofes,
comunicacion y actividades, sistemas y procesos de preparacion. Este sistema
permite que personas, comunidades, gobiernos, empresas y otras partes interesadas
tomen medidas oportunas y apliquen estrategias para mitigar impactos inminentes,
asegurando la seguridad alimentaria y la nutricion®!, En el contexto de la gestion de
riesgos en sistemas agroalimentarios, un SAT identifica riesgos especificos, analiza
la interaccidn entre variables determinantes y evalta sus efectos sobre las personas
segun multiples dimensiones de vulnerabilidad. Estos riesgos comprenden aquellos
que afectan a la seguridad alimentaria y los medios de vida?62.263,

Un SAT adopta medidas y recopila datos sobre los impactos inminentes en los
sistemas agroalimentarios para definir estrategias a largo plazo. Estas estrategias
buscan reducir los riesgos, adaptarse a la variabilidad del clima y los fenémenos
climaticos extremos, y transformar los sistemas agroalimentarios para aumentar
su resiliencia y sostenibilidad. Al proporcionar informacién sobre la naturalezay
el comportamiento de las variables que determinan los riesgos, permite gestionar
situaciones en evolucién, mejora la capacidad de preparacién y activar acciones
tempranas para prevenir efectos adversos (FIGURA 45)254,
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FIGURA 45
Los sistemas de alerta tempranay las acciones anticipatorias son mecanismos clave para reducir

el riesgo de catéstrofes y promover la adaptacién al clima
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Fuente: FAO. 2021. Colombia: Los efectos de Alerta y Accién Temprana. Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la cohesién social en la primera linea de la
crisis migratoria. Roma, FAO. https://openknowledge.fao.org/items/6d0eef5f-c485-45df-8802-5547ae375001
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Un SAT eficaz y centrado en las personas se basa en la interrelacion de cuatro
componentes: i) conocimiento del riesgo; ii) deteccidn, seguimiento y prevision;

iii) difusién y comunicacidn de alertas; y iv) capacidad para actuar ante las alertas
y preparar la respuesta?®®. Este enfoque contribuye a mantener la produccién

local de alimentos y asegura el acceso a alimentos nutritivos como parte de dietas
saludables, protegiendo elementos esenciales del sistema agroalimentario y los
medios de vida que sostienen la seguridad alimentaria. La evidencia muestra que el
apoyo a las comunidades vulnerables antes de las crisis genera un impacto positivo
en la seguridad alimentaria y la nutricidn, previniendo estrategias de afrontamiento
negativas que podrian llevar a la pobreza extrema y el hambre?66.267,

Los servicios meteoroldgicos son fundamentales para vigilar el riesgo en los sistemas
agroalimentarios. Estos realizan un seguimiento de las amenazas hidroclimaticas que
pueden causar trastornos significativos en la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
y acuicultura. Es esencial comprender su efecto potencial sobre las dimensiones de

la seguridad alimentaria®®®. Los SAT monitorean y detectan diversos riesgos, como
inundaciones, sequias, olas de calor y tormentas.

EIRECUADRO 11 destaca la funcidn principal del Sistema mundial de informacién y alerta
sobre la alimentacién y la agricultura (SMIA) de la FAO en el sector agroalimentario,
que consiste en realizar un seguimiento continuo de las amenazas prioritarias en
diversos riesgos y sectores. Las amenazas tienen diferentes repercusiones seguin

el subsector, por lo que los umbrales de activacion de las alertas deben ser claros,
especificos y establecerse con antelacién. Estos umbrales deben basarse en la
evaluacion de los riesgos y sus posibles consecuencias en cada zona y subsector
agroalimentario. Para la accidn anticipatoria, es crucial identificar el momento
adecuado y entender las ventanas de oportunidad.

INFORMACION SOBRE LA OFERTA Y DEMANDA DE ALIMENTOS EN EL MUNDO

Creado en respuesta a las crisis alimentarias de los afios setenta, el Sistema mundial de informacion
y alerta sobre la alimentacion y la agricultura (SMIA)* de la FAO es una de las principales fuentes

de informacién sobre la producciéon de alimentos y la seguridad alimentaria a nivel nacional,
regional y mundial?®®. Su misién principal consiste en monitorear continuamente la ofertay
demanda de alimentos, junto con otros indicadores clave, para evaluar la situacién actual de la
seguridad alimentaria en todos los paises. A través de evaluaciones e informes, el SMIA alerta a

los responsables nacionales e internacionales de la toma de decisiones sobre crisis alimentarias
inminentes para orientar sus intervenciones. Ademas, proporciona informacién detallada sobre

los mercados de productos bdsicos agricolas y respalda iniciativas nacionales y regionales para
establecer y mejorar los sistemas de alerta temprana.

El sistema supervisa las condiciones de crecimiento de los principales cultivos alimentarios mundiales
para evaluar sus perspectivas de produccién. EI SMIA utiliza datos de teledeteccién para complementar
la informacidn sobre el terreno, proporcionando datos valiosos sobre la disponibilidad de agua y la salud
de la vegetacion durante las temporadas de cultivo. En 2014, el SMIA desarrollé el Sistema del indice de
estrés agricola (ASIS, por sus siglas en inglés)**, un indicador que permite identificar rdpidamente las
zonas agricolas afectadas por déficits de agua o, en casos extremos, sequia.
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Las previsiones de produccién de cultivos del SMIA y los andlisis de las condiciones del mercado
y de la seguridad alimentaria se presentan en el informe Perspectivas de cosechas y situacion
alimentaria***, el cual se publica tres veces al afio. Este documento ofrece a los responsables de
la toma de decisiones un analisis prospectivo exhaustivo, que evallda el impacto en la agricultura
y la seguridad alimentaria, desde el clima a los brotes de enfermedades, conflictos y politicas.

El informe también identifica paises con altos niveles de inseguridad alimentaria y emite

alertas sobre aquellos con perspectivas desfavorables de cosecha. Por ejemplo, a principios de
noviembre de 2023, el SMIA pronosticé que las plantaciones de maiz en América del Sur para
2024 serian menores que los niveles récord del afio anterior, debido principalmente a condiciones
meteorolégicas adversas?’°.

En colaboracién con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el SMIA realiza misiones de
evaluacion de cultivos y seguridad alimentaria. Estas misiones globales son evaluaciones rapidas
que proporcionan un diagndstico preciso de las crisis de seguridad alimentaria actuales o
potenciales, lo que impulsa acciones gubernamentales e internacionales para mitigar los efectos
sobre las poblaciones locales?’!.

Tras la crisis de los precios de los alimentos de 2007-2008, el SMIA implementé una herramienta
en Iinea de Seguimiento y anélisis de los precios alimentarios (FPMA, por sus siglas en inglés)****
que monitorea los precios de los alimentos basicos en aproximadamente 125 paises y los precios
comerciales internacionales de referencia. Esta herramienta facilita el analisis periddico de las
tendencias de precios de los alimentos a nivel nacional y mundial, y los datos contribuyendo a
medir el avance hacia el ODS 2. Ademads, el SMIA promueve la implementacién nacional y regional
del FPMA para fortalecer los sistemas de informacién de mercado lo que permite una mejor toma
de decisiones a nivel nacional y regional.

*Véase FAOQ. s.f. SMIA - Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre la Alimentacién y la Agricultura. En: FAO. Roma. [Consultado el 24 de Julio de 2024].
https://www.fao.org/giews/en/ **Véase FAO. s.f. Observacion de la Tierra. En: FAO. Roma. [Consultado el 24 de Julio de 2024]. https://www.fao.org/giews/
earthobservation/asis/index_1.jsp?lang=en

***\lgase FAOQ. s.f. Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria. En: FAO. Roma. [Consultado el 24 de Julio de 2024]. https://www.fao.org/giews/reports/
crop-prospects/en/

(****)Véase FAO. n.d. Seguimiento y andlisis de los precios de los alimentos. En: FAO. Roma. [Consultado el 24 de Julio de 2024]. https://www.fao.org/giews/
food-prices/home/en/

Por ejemplo, la previsién de sequias causadas por el fenémeno de El Nifio en el
Corredor Seco Centroamericano permite implementar medidas preventivas ante
posibles crisis alimentarias, para reducir las pérdidas agricolas, aumentar la
disponibilidad de alimentos y promover la seguridad alimentaria®’?. Las acciones
implementadas beneficiaron a 7 500 productores a pequefia escala, mujeres,

jovenes y Pueblos Indigenas. Estas iniciativas mejoran la capacidad de captaciony
almacenamiento de agua, ademas de fortalecer a las instituciones locales en la gestién
de riesgos y sequfas?’3. Por cada USD invertido en acciones anticipatorias, se puede
generar un retorno de hasta 7 USD, fortaleciendo simultaneamente la resiliencia a
largo plazo de los hogares?’4.
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El Paraguay ha apoyado acciones anticipatorias en departamentos propensos a
inundaciones y sequias. Estas acciones, que incluyen la provisién de insumos, buscan
asegurar que productores a pequefia escala, mujeres, Pueblos Indigenas y jévenes
tengan acceso a sistemas de almacenamiento de agua de lluvia y generar informes
sobre &reas vulnerables?’®. El objetivo es garantizar la disponibilidad de alimentos
durante periodos de variabilidad del clima y fendmenos climaticos extremos. En
Guatemala, el Programa PRO-Resiliencia (2020-2025) ha implementado medidas
anticipatorias para mitigar el impacto de la sequia, beneficiando a 6 000 personas
mediante capacitacion, transferencias en efectivo y recursos como semillas
resistentes a la sequia®’®. Por su parte, Colombia aborda las heladas en la regién
andina a través de recomendaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Estas incluyen ajustar el calendario de siembra para que los cultivos atraviesen su fase
de germinacién —la mas resistente— durante el periodo critico de heladas, evitando
asi que éstas ocurran durante el periodo de floracién o cosecha?’’.

El Proyecto de Competitividad y Desarrollo Rural Sostenible en el corredor fronterizo
suroccidental de Honduras cuenta con una red de 30 estaciones meteoroldgicas
bésicas en tres departamentos. Esta red permite que cada organizacién beneficiaria
obtenga informacidn climatica local diaria 0 semanalmente. Las estaciones generan
datos meteoroldgicos y miden variables como temperatura, precipitaciones, humedad,
punto de rocio, direccién y velocidad del viento para la toma de decisiones locales.
Gracias a esto, los productores a pequefia escala tienen acceso a estadisticas en
tiempo real, lo que les permite ajustar sus calendarios de siembra, gestionar sus
recursos hidricos mas eficazmente y seleccionar cultivos resilientes al clima?’8,

Otro ejemplo de accidn anticipatoria es plantar cultivos de ciclo corto en zonas
propensas a la sequia, como verduras de hoja verde, rabanos y zanahorias. Estos
cultivos alcanzan la madurez antes de que llegue la sequia, asegurando asi el éxito de
la cosecha. En las regiones propensas a las inundaciones, la plantacién en terrenos
elevados o terrazas funciona como estrategia de proteccién. Un ejemplo notable se
encuentra en los valles de Cusco y Puno, en el Peru, donde el sistema de terrazas
facilita el cultivo de variedades tradicionales de papas y quinoa, lo que diversifica el
riesgo y mejora la calidad del suelo?”,

El uso de herramientas participativas contribuye a desarrollar andlisis de riesgos en la
produccion agricola y los medios de vida. Por ejemplo, los sistemas participativos de
informacidén agroclimética, también conocidos como mesas técnicas agroclimaticas,
son una innovacién relativamente reciente dentro de los SAT. Mediante la convocatoria
periddica de grupos de trabajo (que incluyen a meteordlogos, agrénomos, veterinarios,
especialistas en tierras, representantes de los productores y autoridades locales,
entre otros) se interpreta la informacion meteoroldgica seglin sus implicaciones

para las actividades agricolas y ganaderas que podrian verse afectadas por
fenédmenos relacionados con el clima. Los resultados de estos debates se plasman

en boletines agroclimaticos con recomendaciones précticas?®. Por ejemplo, los
boletines agroclimaticos de Colombia y México ofrecen periédicamente un analisis

del comportamiento climatico a nivel subnacional y proporcionan recomendaciones
comprensibles para la toma de decisiones y planificacion de actividades agricolas y
ganaderas®®1.282
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En Colombia, la aplicacién del SAT ha reforzado la seguridad alimentaria y la cohesién
social, especialmente en el contexto de la crisis migratoria®3. El proyecto de alerta

y accion temprana beneficié a 1 003 hogares vulnerables en cinco municipios del
departamento de La Guajira®. Esta iniciativa contribuyé a aumentar la produccién local de
alimentos y proteger los activos de los hogares mediante el establecimiento de huertos
comunitarios, la distribucion de semillas y herramientas, la asistencia para la salud
animal®, vy la rehabilitacion de infraestructuras hidricas. Los resultados evidenciaron una
mayor diversidad de alimentos consumidos, evitaron la reduccién del nimero de comidas
diarias, previnieron pérdidas econdmicas equivalente a 1 351 USD", y fortalecieron las
relaciones comunitarias.

Existen oportunidades para mejorar los SAT mediante la optimizacién de los sistemas
existentes o la implementacion de otros nuevos, aprovechando las capacidades de
vigilancia de los paises y las comunidades?4285 | La conexidn eficaz entre los SAT y las
acciones anticipatorias resulta fundamental para vigilar y abordar los efectos de los
fendmenos climaticos extremos en la agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricion?ee.

Entre los retos para implementar estos mecanismos se encuentra la necesidad de
sistemas operativos flexibles que faciliten el acceso a recursos financieros, asi como
una coordinacion eficaz entre sectores, incluyendo la proteccién social®®” y los
seguros agricolas?®?8 para agricultores familiares y productores a pequefa escala
(CAPITULO 7.4) para asegurar acciones oportunas y pertinentes. También se requieren
plataformas interoperables que permitan el intercambio de datos entre sectores—
incluyendo los indicadores de seguridad alimentaria y nutricion—.

En un contexto de creciente frecuencia e intensidad de la variabilidad del clima

y fendmenos climaticos extremos, la efectividad de esta estrategia depende
fundamentalmente de disponer informacion climatica precisa y actualizada. Esto
representa un desafio en algunas regiones de América Latina y el Caribe debido a
la limitada cobertura de los servicios meteoroldgicos?®® . Es vital que la informacién
climatica sea de facil acceso y gratuita para los productores a pequefia escala

y agricultores familiares®®!, lo que requiere coordinacién con las politicas de
infraestructura digital en zonas rurales.

Para proporcionar pruebas mas sdlidas a los responsables politicos y otras partes
interesadas, se necesitan mas estudios y datos longitudinales que analicen dos
aspectos clave: el impacto sostenido de los sistemas de alerta temprana y las acciones
anticipatorias en los indicadores de seguridad alimentaria y nutricion, y como estos
sistemas mejoran los resultados nutricionales. También es necesario obtener evidencia
sobre la escalabilidad y replicabilidad de estos sistemas en distintas regiones y
condiciones climaticas, incluyendo un analisis detallado de costos y beneficios.
Asimismo, la recopilacion de datos sobre la integracidén y coordinacién intersectorial
(agricultura, salud, medioambiente y acciones climaticas) en la implementacién de los
SAT permitiria comprender mejor el enfoque holistico necesario para crear sistemas
agroalimentarios resilientes.

#f Estos municipios son: Riohacha, Manaure, Albania, Maicao y Uribia.
 Como la vacunacidn del ganado, el tratamiento de animales enfermos y la administracién de vitaminas.
261 USD en cultivos y 1 090 USD en ganado.
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B. Produccidn agricola resiliente al clima, sostenible y diversificada

Los sistemas de produccién sostenibles, resilientes y diversificados son menos
vulnerables a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos.

Estos sistemas pueden resistir peligros como sequias, inundaciones o plagas que
afectan a cultivos especificos, ganado, instalaciones de acuicultura, pesquerias o
regiones determinadas. Esto garantiza un suministro de alimentos mas estable y
nutricionalmente diverso, mientras contribuyen a la salud de los ecosistemas. La
produccién resiliente al clima, sostenible y diversificada debe incluir i) diversificacidon
de cultivos y biodiversidad para la resiliencia climatica; ii) cultivo y conservacion

de especies marginalizadas e infrautilizadas; iii) sistemas agroforestales para la
seguridad alimentaria; iv) sistemas agrosilvopastorales; v) mejores practicas acuicolas
y pesqueras; vi) ganado adaptado al clima; vii) gestidon integrada de plagas; viii)
gestion sostenible del suelo y el agua; ix) uso responsable de pesticidas, fertilizantes
y bioinsumos; y x) restauracién, conservacién y uso sostenible de los bosques y la
agrobiodiversidad. En la siguiente seccidn se examinaran en detalle los tres primeros.

i) Diversificacion de cultivos para la resiliencia climdtica

Transformar los sistemas agroalimentarios significa fortalecer la conexién entre los
bosques, la biodiversidad, el sueloy el agua. Ante la creciente frecuencia e intensidad de
la variabilidad del clima y de los fendmenos climaticos extremos, des crucial desarrollar
agroecosistemas que sean resilientes a estos impactos para asegurar la seguridad
alimentaria, la nutricién y el acceso a dietas saludables. La diversificacion en el campo
genera resiliencia frente a los choques climaticos y contribuye a dietas saludables.

Cuando los agricultores se ven obligados a ajustar sus practicas tradicionales de
produccién debido a los impactos de la variabilidad del clima, la introduccién de
nuevas alternativas (cultivos, tecnologias del conocimiento e innovacidn) se convierte
en una medida esencial?®®. La implementacién de la agroecologia, la agricultura
restauradora y de conservacién, junto con cultivos diversificados adaptados al clima

y una mejor productividad agricola, puede reducir costos y pérdidas de produccion,
mejorar la calidad y variedad de alimentos disponibles, y disminuir la vulnerabilidad
ante fendmenos climaticos extremos. Para desarrollar cultivos y variedades resistentes
a futuros cambios ambientales, es necesario rescatar, producir y conservar semillas
de cultivos tradicionales relevantes, sus parientes de cultivos y especies silvestres y
pastos nativos de calidad, ademads de fortalecer los sistemas locales de produccién y
certificacion de semillas. Es esencial, ademas, aumentar la inversion en el intercambio
de germoplasma y semillas entre zonas ecoldgicamente homogéneas, y mejorar los
cultivos para aumentar su tolerancia a plagas y enfermedades?®. Por Ultimo, resulta
fundamental promover sistemas de produccidn agricola, acuicola y pesquera que sean
sostenibles y eficientes en el uso de recursos.

La pérdida de biodiversidad agricola reduce la capacidad de afrontar futuros retos,
especialmente aquellos relacionados con el clima cambiante?®*. La biodiversidad®
es fundamental para la diversificacién y adaptacién de los cultivos, permitiendo hacer

@ Por biodiversidad o diversidad bioldgica se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre

otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (Convencidn de las Naciones Unidas sobre
Biodiversidad, 1992). Véase IPCC. 2022. Anexo Il: Glosario En: V. Médller, R. van Diemen, J.B.R. Matthews, C. Méndez, S. Semenov, J.S.
Fuglestvedt, A. Reisinger, eds., Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al
Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, pp. 2897-2930. Cambridge UKy
Nueva York, EE.UU., Cambridge University Press. https://doi.org.10.1017/9781009325844.029
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frente a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos que afectan a

la agricultura, ademas de ser esencial para la seguridad alimentaria y la nutricién.

La biodiversidad también actia como un motor clave para fortalecer la resiliencia de
productores a pequefia escala y agricultores familiares frente a fendmenos climaticos
extremos, brotes de plagas y enfermedades, entre otros desafios??®. Al incorporar
cultivos alternativos y practicas adaptativas, se puede mejorar la productividad
agricola, reducir costos de produccién y aumentar la diversidad alimentaria, o que a
su vez mejora la calidad de vida de los productores al disminuir su vulnerabilidad ante
riesgos climaticos.

En el Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador, el desarrollo de técnicas mejoradas
de gestion del cultivo de lupino® se centrd en dos aspectos clave: determinar la
densidad de siembra 6ptima y la crear un indculo de rizobios para las semillas que
facilitara la fijacidn del nitrégeno desde el aire®®. Estas innovaciones tecnolégicas
aumentaron los beneficios econdmicos y medioambientales para los productores, y
ademas fortalecieron su capacidad para enfrentar los desafios relacionados con la
variabilidad del clima y la seguridad alimentaria al reducir el uso de fertilizantes (lo
que conlleva menores niveles de emisiones).

En México, el proyecto mexicano de agrobiodiversidad, con alcance a nivel

nacional, regional y local, apoyd a 9 781 productores campesinos en dos aspectos
fundamentales: mantener sus agroecosistemas tradicionales y conservar variedades
nativas® y parientes silvestres? de cultivos. El proyecto también impulsé practicas
tradicionales (milpa, huertos y jardines) y manejo agroecoldgico de plagas, mientras
fortalecia o establecia bancos de semillas comunitarios o familiares, redes de
intercambio de semillas y bancos de germoplasma en 66 comunidades?®?’.

Los Pueblos Indigenas cumplen un papel fundamental en garantizar la disponibilidad
de alimentos durante condiciones climéticas extremas. Por ello, es esencial incorporar
sus conocimientos en estrategias mas amplias de resiliencia climatica y seguridad
alimentaria. Sin embargo, estos pueblos enfrentan desafios significativos, como el
acceso limitado a recursos y la vulnerabilidad de sus ecosistemas (RECUADRO 12).

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el proyecto “Conservacion y uso sostenible de

la agrobiodiversidad para mejorar la nutricion humana en cinco macrorregiones”

ha sido fundamental en la generacién de conocimientos, la promocién de buenas
practicas, el fortalecimiento de capacidades y la defensa de politicas publicas
eficaces?®®. Este proyecto, apoyado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), ha contribuido a la seguridad alimentaria y la nutricién de los Pueblos
Indigenas y las comunidades campesinas al ofrecer opciones alimentarias de alto valor
nutricional. Entre estas opciones se encuentran frutas®™, frutas amazénicas®, granos
andinos®, tubérculos y raices®, conservados in situ mediante practicas sostenibles

4 Como leguminosa conocida por su capacidad de adaptacion a condiciones climaticas y edéficas adversas, el lupino es una
importante fuente de proteinas vegetales, hierro y zinc, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria y la nutricién.

#Para mds informacidn sobre las especies incluidas en la agrobiodiversidad, consulte: https://siagro.conabio.gob.mx/#especiesNav/
@ Incluidas las plantas que han crecido libremente (sin intervencion humana) y las que estén estrechamente emparentadas con
especies cultivadas porque han contribuido a que los cultivos sean mas resistentes a plagas y enfermedades.

am Manzana, melocotén, aguacate y chirimoya.

# Castafia, acai, copoazli y majo.

# Quinoa, cafiihua, lupino andino y amaranto.

@ Variedades autdctonas y comerciales de patata y yuca.
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de agrobiodiversidad. El proyecto también ha generado beneficios adicionales: la
propuesta del Programa Nacional de Gestién Sostenible de la Agrobiodiversidad
2022-2027, el apoyo a la adecuaciéon de normas técnicas para productos de

la agrobiodiversidad y la recuperaciéon de conocimientos y practicas indigenas
relacionadas con cultivos, productos forestales y alimentos tradicionales. Los ingresos
familiares han aumentado gracias a esta iniciativa. Estos esfuerzos podrian garantizar
la continuidad de los logros obtenidos por el proyecto, sentando las bases para la
gestion y el uso sostenibles de la agrobiodiversidad en el pais®®°.

En Brasil, el proyecto de desarrollo rural sostenible en la regién semiarida de Bahia

ha impulsado bancos de semillas y capacitado a 420 guardianes de semillas —rol
ejercido principalmente por mujeres y minorias étnicas—. Estos guardianes aplican
sus conocimientos tradicionales para preservar, conservar y restaurar la biodiversidad
mediante la recoleccién de cientos de variedades de especies locales mas resistentes
a los efectos del cambio climatico.

La iniciativa, conocida como Programa de Semillas Criollas, incluyd la identificacion
de guardianes, evaluaciones de agrobiodiversidad y la creacién de casas de semillas
y viveros comunitarios para propagar especies en riesgo de erosion genética. El
programa brindd a los productores acceso a una amplia gama de semillas adaptadas
al clima, permitiéndoles producir alimentos alineados con su patrimonio cultural
alimentario. Los resultados han sido significativos: mayor disponibilidad de semillas
para la produccion de alimentos y forraje, diversificacién de la produccién agricola,
estabilizacién de ingresos y aumento de la agrobiodiversidad. A la fecha, el Programa
de Semillas Criollas ha beneficiado a 1 000 familias, facilitdndoles a ellas y otros
hogares de la regién el acceso a una dieta saludable e ingresos estables3®,

RECUADRO 12

LOS RETOS A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS PUEBLOS INDIGENAS PARA
GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN CONDICIONES
CLIMATICAS EXTREMAS

En un contexto de variabilidad del clima y fendmenos climaticos extremos, los sistemas
agroalimentarios de los Pueblos Indigenas son probablemente los mejor posicionados
para aportar conocimientos, lecciones y evidencias fundamentales en la transicién hacia
sistemas agroalimentarios mas sostenibles, manteniendo la produccién de alimentos en
niveles relativamente estables frente a estos fenémenos climaticos3!.

Los Pueblos Indigenas situados en zonas rurales dependen de los recursos naturales para su
subsistencia y a menudo habitan en ecosistemas diversos pero fragiles. Estas comunidades
se encuentran entre las poblaciones mas vulnerables del mundo. Si bien sufren
directamente las consecuencias de la variabilidad del clima y de los fendmenos climaticos
extremos, cuentan con recursos minimos para enfrentar estos eventos3°2,
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Para comprender los impactos de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos

en los Pueblos Indigenas, es importante considerar tres caracteristicas clave: i) la densidad de
poblacién en las zonas rurales; ii) el tamafio y la riqueza biolégica de sus territorios; y iii) los
conocimientos ancestrales, que favorecen la gestidn sostenible de los recursos naturales3®. Las
experiencias de colaboracién intercultural demuestran como estos elementos pueden aprovecharse
para mitigar los efectos de estos eventos en aspectos como la produccién de alimentos.

En la provincia de La Guajira, zona fronteriza entre Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela, |la aridez de la tierra junto con el aumento de los fendmenos meteoroldgicos extremos
han creado condiciones adversas para el Pueblo Wayuu en sus actividades agricolas y ganaderas.
Tras una evaluacion répida realizada por el equipo de Alerta y Accién Temprana de la FAO, en
colaboracién con la Representacion de la FAO en Colombia y otras fuentes, el Gobierno implementé
proyectos y programas dirigidos para impulsar la produccién de alimentos y mejorar la gestién

de los recursos hidricos. La instalacién de infraestructura de abastecimiento de agua, tanto para
consumo humano como para la produccién agricola, la recuperacion y rehabilitacién de sistemas
productivos comunitarios con enfoque de riesgo agroclimatico y el fortalecimiento de la capacidad
técnica fueron algunas de las principales acciones para aumentar la resiliencia de esta comunidad
e impulsar la produccion agricolas®4,

Para hacer frente a los riesgos y generar planes de desarrollo, es fundamental integrar los
conocimientos de los Pueblos Indigenas que, junto con los conocimientos locales, desempefian

un papel clave en la adaptacién y resiliencia de los sistemas agroalimentarios3®. En Colombia, se
ha establecido un acuerdo pesquero basado en los sistemas de gobernanza tradicionales de los
Pueblos Indigenas, concretamente los Tikunas, Cocamas y Yaguas, que habitan en las cercanias
del lago Tarapoto. Estos Pueblos Indigenas, con siglos de experiencia, han desarrollado sistemas
agroalimentarios adaptados a un ecosistema unico de inundaciones forestales. El acuerdo de
pesca comunitaria se complementa con un programa educativo para jovenes indigenas, orientado a
revitalizar las practicas pesqueras sostenibles.

En Brasil, el "Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en la Regién Semiarida de Bahia" establecid
una alianza estratégica con Slow Food para promover el patrimonio alimentario y los productos de la
sociobiodiversidad de Bahia, destacando los sistemas agroalimentarios tradicionales de los Pueblos
Indigenas y de las comunidades de las Praderas Comunes3%®. El proyecto "Empoderar a los Pueblos
Indigenas y a sus Comunidades para Defender y Promover el Patrimonio Alimentario" generé
nuevas alternativas de ingresos para los jévenes Kiriri a través de la produccién de mandioca,

con el objetivo general de mejorar los medios de vida locales, proteger y promover el patrimonio
alimentario, y mantener la sostenibilidad de las practicas indigenas de los Kiriri de Banzaés3.

ii) Cultivo y conservacion de especies olvidadas e infrautilizadas

Las especies descuidadas e infrautilizadas, a menudo denominadas cultivos
huérfanos, representan una diversa gama de recursos fitogenéticos que incluyen
plantas cultivadas, semidomesticadas o silvestres. Estas especies suelen pasarse por
alto en favor de los principales cultivos basicos y no son considerados como productos
comerciales383%°_E| cultivo y la conservacion de estas especies no solo enriguecen
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la biodiversidad, sino que también contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria'y

la nutricién mediante la diversidad alimentaria, ademas de aumentar los ingresos y la
resiliencia climatica. La produccién y gestion responsable de estos alimentos promueve la
sostenibilidad medioambiental y mejora los medios de vida de recolectores y colaboradores
alo largo de las cadenas de valor®°. Para los Pueblos Indigenas, los afrodescendientes

y las personas en situacion de vulnerabilidad, los alimentos silvestres y los procedentes

del bosque resultan esenciales en periodos de escasez. Ademas, las especies de cultivos
descuidadas e infrautilizadas estéan surgiendo como valiosas fuentes de vitaminas,
minerales, fibra dietética y otros nutrientes esenciales.

En el Paraguay, mediante un proyecto?® etnobotdnico para estudiar los habitos
alimentarios de los Enxet, Pueblo Indigena del Chaco Central, se identificaron 67
especies alimenticias y 32 tipos de frutos silvestres, incluyendo 14 variedades de
tunas®!l. La carne que consumen proviene principalmente del monte y comprende
diversas especies de aves y animales. La caracterizacion de las tradiciones alimentarias
y la composicidn nutricional de las especies de cultivos descuidadas e infrautilizadas

no sélo mejora los habitos alimentarios, sino que también establece fundamentos para
desarrollar politicas que apoyen la produccién y el consumo de estos alimentos. En un
contexto donde las preferencias alimentarias cambian debido a influencias externas®'?,
es fundamental profundizar en los conocimientos y tradiciones de los Pueblos Indigenas
para promover una transicion sostenible hacia dietas mas saludables3®!3,

En Chile, el proyecto FMAM “Sistemas importantes de patrimonio agricola nacional”
(SIPAN)? tuvo un doble propdsito: recuperar, conservar y visibilizar el patrimonio
agricola y la agrobiodiversidad, mientras se estudiaba la composicion nutricional

de cultivos descuidadas e infrautilizadas como la quinoa y el tomate. El proyecto
buscé promover el consumo de estos alimentos nutritivos y fortalecer la capacidad
de comercializacidon de los productores en dos macrozonas del pais. Entre los logros
destaca el establecimiento de nueve parcelas de semillas tradicionales, lideradas
principalmente por mujeres, que han permitido la conservacién y reproduccién de 34
variedades tradicionales de maiz, frijol, quinoa y tomate, entre otras3!4,

A nivel regional, la Red Latinoamericana de Composicién de Alimentos (LATINFOODS)
cumple un papel crucial en el desarrollo, fortalecimiento y difusién de informacién
sobre la composicién de cultivos descuidadas e infrautilizadas en la regidén.
LATINFOODS*proporciona cuadros de composicidn nutricional por pais, manuales

de formacién y publicaciones, abarcando desde la quinoa (con una alta densidad de
proteinas, fibra y hierro) hasta las arepas (un tipo de pan plano elaborado con masa

o harina de maiz molido). Esto fomenta la comprensién de los alimentos consumidos
localmente y reduce la dependencia de fuentes externas a la regién.

iii) Sistemas agroforestales para la biodiversidad y la diversidad alimentaria
Los sistemas agroforestales, que combinan arboles, cultivos o ganado, ofrecen beneficios

sustanciales a los productores. Estos sistemas demuestran mayor resiliencia ante
fenémenos climaticos extremos que los sistemas agricolas convencionales.

““Chaco Rapére: proteger y adaptar los medios de vida para hacer frente a la sequia en comunidades indigenas vulnerables del Chaco
paraguayo”, de la Direccién General de Proteccidn Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria (ECHO) de la Comisidn Europea.

a\lgase https://sipan.minagri.gob.cl/

=Vgase https://www.latinfoodsportal.net/latinfoods.php
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En los sistemas agroforestales, los drboles no solo proporcionan determinados
productos, sino que también brindan servicios ecosistémicos fundamentales. Estos
incluyen la proteccidn del suelo y del agua, sombra y forraje para los animales, y la
mitigacion de los efectos de la temperatura y la sequia. Como resultado, la produccién
se vuelve mas resistente, sostenible y diversa. Estos sistemas también contribuyen

a la restauracién de tierras degradadas mediante sus servicios ecosistémicos. Si

bien existen sistemas agroforestales tradicionales, es importante reconocer que

los agricultores pueden encontrar obstaculos al adoptar nuevas practicas agricolas
agroforestales, tales como la falta de informacién, el acceso limitado a recursos
financieros o la resistencia al cambio.

Estos sistemas no solo repercuten positivamente en la calidad de vida de los
productores al proporcionarles madera, frutos, forraje y otros productos que pueden
generar ingresos o mejorar su dieta, sino que también representan una estrategia
eficaz para afrontar los retos de la variabilidad del clima. Un ejemplo notable es

el programa Kuxur Rum implementado en Guatemala. Este sistema agroforestal
combina la produccidn agricola con la restauracién del paisaje forestal en regiones
con precipitaciones variables, permitiendo obtener lefia, madera y cereales de una
misma parcela. Ha demostrado tener efectos positivos en la seguridad alimentaria y la
nutricion al aumentar significativamente la produccién de maiz?' vy frijoles® , mientras
mejora la resistencia a la sequfa y la retenciéon de humedad del suelo3®,

Cuba esta ejecutando el proyecto del Fondo Verde para el Clima “Incremento de la
resiliencia climatica de los hogares y comunidades rurales a través de la rehabilitacion
de paisajes productivos”, que busca hacer que el sector agricola del pais sea mas
inclusivo, sostenible y resiliente ante los efectos del cambio climatico. Como pequefio
Estado insular en desarrollo, Cuba es especialmente vulnerable a los fendmenos
climaticos extremos. El proyecto, con una inversion total de 119,9 millones de USD,
busca promover una produccidn agricola de arroz y frijoles mas resistente al clima

en siete municipios vulnerables a las perturbaciones climéaticas. La introduccidn de
practicas agroforestales en un area de 35 000 hectareas reducira las emisiones de
GEl, evitando la liberacion de 2,7 millones de toneladas de estos gases mediante
técnicas de produccidn, agroforesteria (incluyendo sistemas silvopastoriles),
reforestacién y regeneracién natural asistida de bosques3®. La restauracién de los
territorios productivos y la preservacion de los servicios ecosistémicos beneficiardn
tanto a las personas como al medio ambiente. Aproximadamente 52 000 agricultores
familiares obtendran una mayor seguridad alimentaria, mejor acceso al agua,

nuevas oportunidades de empleo sistemas locales de produccidon de alimentos mas
fortalecidos. Ademas, se estima que 300 000 personas lograran mayor seguridad
alimentaria gracias a la mejora de los servicios ecosistémicos y al aumento de la
resiliencia climatica de la produccidn agricola®.

En Cuba, el Proyecto de Desarrollo Cooperativo Agroforestal (PRODECAFE),
implementdé practicas y estrategias agricolas en sistemas agroforestales para reducir
la vulnerabilidad a la variabilidad del clima y los choques externos. Los principales

# La produccion de maiz puede aumentar hasta un 55 %, lo que se traduce en un incremento de las reservas de grano de 4,5 meses.
 La produccidn de alubias puede aumentar hasta un 4 %, lo que se traduce en un incremento de 2,5 meses de reservas.

& Véase Green Climate Fund. s.f. FP126: Increased climate resilience of rural households and communities through the rehabilitation of
production landscapes in selected localities of the Republic of Cuba (IRES). En: Fondo Verde para el Clima. [Consultado el 10 de Agosto
de 20241. https://www.greenclimate.fund/project/fp126

126 |



resultados incluyeron la rehabilitacion y renovacién de 523 hectdreas de sistemas de
café bajo sombra con especies vegetales méas sanas, y la produccién de 1,6 millones
de plantulas para la renovacién. Ademas, se aplicaron medidas de conservacion

y mejora del suelo en 3 550 hectareas de plantaciones de café bajo sombray se
rehabilitaron 51,7 km de cortafuegos para mitigar el riesgo de incendios forestales.
PRODECAFE también fomenté la diversificacion en la produccién de alimentos,
aumentando la produccidén de raices, tubérculos y hortalizas, lo que mejoré el acceso a
alimentos variados en las comunidades®?’.

La ampliacién de las préacticas agroforestales en América Latina y el Caribe requiere
enfrentar varios desafios clave: la necesidad de inversion inicial, considerando

que muchos beneficios surgen sélo a mediano y largo plazo; programas integrales

de formacién y capacitacién para fortalecer el capital humano y las capacidades
organizativas; politicas que fomenten prdcticas agroforestales sostenibles,
reconociendo sus beneficios ambientales y sociales; desarrollo de mercados; alianzas
publico-privadas y sistemas de seguimiento para evaluar los resultados ambientales,
sociales y econdmicos318:319:320,

Los sistemas agroforestales representan una solucién integral para la agricultura y la
resiliencia climatica, aportando beneficios significativos a productores y comunidades. Su
capacidad de proteger cultivos, mejorar la productividad y preservar recursos naturales
los convierte en una estrategia eficaz contra los efectos de la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos en la seguridad alimentaria y la nutricién, pues reducen
la pérdida de biodiversidad y aumentan la diversidad alimentaria. Estos sistemas no sélo
contribuyen a la disponibilidad de alimentos, sino que también disminuyen el riesgo
climatico para los sistemas agroalimentarios y promueven la sostenibilidad?!.

C. Fortalecimiento de las capacidades de los agricultores familiares y los productores a
pequena escala en materia de produccién agricola resistente al clima

Los agricultores familiares y productores a pequefia escala desempefian un

papel esencial en la produccidén de alimentos y en mantener la conexién entre los
consumidores y la produccién de alimentos®??. Como se menciond anteriormente,
estos grupos son especialmente vulnerables ante un clima cambiante, tanto en su

rol de consumidores como de proveedores. El fortalecimiento de sus capacidades

les permite estar mejor preparados para enfrentar la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos, mejorando su resiliencia mientras se reducen los
impactos sobre la produccidn de alimentos (y por ende, sobre la seguridad alimentaria
y la nutricidn). Esta mayor resiliencia climatica les permite mantener ingresos y medios
de vida estables, especialmente en las regiones mas expuestas y vulnerables a las
condiciones climaticas, lo que contribuye a la estabilidad del consumo de alimentos.

Es importante destacar que las soluciones para los agricultores familiares y
productores a pequefia escala varian segun la ubicacion y las prioridades?®, asi como
las capacidades y recursos necesarios para la resiliencia climatica que promueve el
desarrollo sostenible.

a Por ejemplo, conectar a los agricultores familiares con la demanda institucional a través de mecanismos publicos de compra local,
como los destinados a programas de alimentacidn escolar (CAPITULO 7.2), hospitales, prisiones, etc.
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El desarrollo de capacidades abarca diferentes temas y disciplinas: la formacién

en agricultura climaticamente inteligente, agroecologia, uso y gestion sostenible de
recursos naturales, y técnicas de riego y plantacion. Este desarrollo también incluye

la planificacion de rotacion de cultivos, gestién de plagas y enfermedades, y préacticas
sostenibles de pescay acuicultura. Es fundamental adaptar las soluciones tecnoldgicas
a las diferentes realidades de agricultores familiares y productores a pequefia escala,
considerando que las nuevas tecnologias son mas accesibles para quienes tienen mayor
nivel educativo, conocimientos, aptitudes o acceso a financiamiento3%.

En América Latina y el Caribe, algunos paises han implementado Escuelas de Campo
para Agricultores (ECA)3?4 para promover técnicas resilientes al clima. En 2020,
Panama inicié la operacién de la ECA3?5 enfocédndose en practicas de agricultura
sostenible adaptada al clima para la produccién de arroz®*. Para diciembre de 2021,
350 personas, entre productores y técnicos panamefios, se habian beneficiado de

las 15 ECA que se llevaron a cabo en diferentes zonas arroceras del pais. También

se evidencié una mejora en la rentabilidad debido a un mayor rendimiento y

menores costos de produccidn gracias a los métodos alternativos de produccion3?®,
Adicionalmente, las medidas de mitigacién apropiadas para cada pais (NAMA, por
sus siglas en inglés)® para el arroz fueron presentadas para su registro en la NAMA
Facility como parte de las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs, por sus
siglas en inglés) de Panama para reducir los GEI3?7,

Nicaragua implementd el proyecto Agriadapta, que beneficié a 11 661 familias en

110 comunidades de diez municipios del Corredor Seco de Nicaragua. Del total de
beneficiarios, el 63 % fueron mujeres y el 45 % jévenes. El proyecto logré un triple impacto:
fortalecié los medios de vida, implementd medidas de adaptacion al cambio climatico

y mejord la seguridad alimentaria y la nutricién de las comunidades participantes. Para
satisfacer las necesidades nutricionales de las familias afectadas por la reduccién de
ingresos, se promovieron sistemas de produccién que optimizan el uso de la tierra mediante
el establecimiento de 4 267 huertos y 692 plantaciones agroforestales®?8, Por su parte,

en Guatemala, el Programa PRO-Resiliencia (2020-2025) mejoré el uso de la informacion
climatica mediante al capacitar 8 275 productores en servicios climaticos, permitiéndoles
adaptar sus practicas agricolas a las condiciones cambiantes3®.

En Brasil, el "Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en la Regidon Semiarida de Bahia"
enfrenté una prolongada sequia. Como consecuencia, la gestién del agua se volvi
crucial, llevando a implementar diversos proyectos de infraestructura hidrica, como
cisternas de escorrentia, zanjas y tecnologia de compuertas fusibles. Estas compuertas
son estructuras que, instaladas sobre el muro de una presa, aumentan la capacidad de
un embalse. La presa permitié recuperar la capacidad productiva de las comunidades de
regantes al proporcionar agua para el riego. Esto no solo aumenté la produccion agricola,
sino que también la diversificd su produccidn agricola gracias a la mayor disponibilidad
de agua. Adicionalmente, la presa ahora suministra agua potable a 224 000 personas,
contribuyendo significativamente a mejorar los resultados nutricionales33,

* En El Salvador también se llevaron a cabo ECA centradas en practicas ganaderas sostenibles. Véase https://www.euroclima.org/
noticias-y-eventos6/noticias-9/174-mitigacion-en-la-agricultura/1482-con-exito-el-salvador-y-panama-cierran-proyecto-apoyo-a-la-
formulacion-de-acciones-apropiadas-de-mitigacion-en-la-agricultura-centroamericana

@ Las NAMAs son politicas, regulaciones, programas u otro tipo de acciones voluntarias llevadas a cabo por los paises para reducir
las emisiones de GEI. Cada NAMA se propone en funcion de las capacidades especificas de cada pais y debe estar alineada con las
politicas nacionales y sectoriales y generar co-beneficios.
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Ademas, estas intervenciones han contribuido a una mayor igualdad de género. En
Brasil, el "Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en la Regiéon Semiarida de Bahia"
identificé que las practicas de los productores a pequefia escala se han vuelto

mas dificiles en el contexto de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos, lo cual agrava la ya pesada carga de trabajo de las mujeres. Esta situacién
aumenta sus necesidades nutricionales mientras reduce el tiempo disponible para
actividades de cuidado, incluyendo la preparacion de comidas saludables.

El proyecto mejord el acceso y control de las mujeres sobre bienes y recursos tangibles
e intangibles fundamentales, como capital, tierra, conocimientos y tecnologias para
enfrentar estos desafios. Por ejemplo, el acceso a tecnologias para recoleccion y
almacenamiento de agua redujo el tiempo que las familias, especialmente las mujeres,
dedicaban a esta tarea. Los biodigestores y las cocinas eficientes no sélo disminuyeron
las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también ahorraron tiempo

en las tareas domésticas. Las tecnologias de ahorro de tiempo permitieron a las
mujeres dedicarse a la formacién dentro del proyecto, desarrollar nuevas habilidades y
participar en la gestion de organizaciones rurales. Esto se evidencia en el incremento
de mujeres que ahora ocupan puestos de liderazgo en las organizaciones rurales
apoyadas por el proyecto®3!,

Fortalecer las capacidades de los agricultores familiares y productores a pequefia
escala en materia de produccién agricola resiliente al clima es fundamental. Esto
promueve la resiliencia climatica de los sistemas agroalimentarios y asegura la
disponibilidad de alimentos. Como resultado, se reduce el riesgo de pérdidas
productivas por fendmenos climéaticos extremos, aumenta la rentabilidad, mejora la
seguridad alimentaria y la nutricién y fomenta el desarrollo rural.

D. Diversificacién de la oferta alimentaria de los paises importadores

El comercio desempefia un papel importante en la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios, permitiendo a los paises recurrir a mercados internacionales cuando
enfrentan escasez de suministro nacional®?. La creciente frecuencia e intensidad de
la variabilidad del climay los fendmenos climéaticos extremos (CAPITULO 5), perturban

la distribucidn y el suministro de las cadenas alimentarias en diversas regiones. En
este contexto, el comercio resulta crucial para la adaptacidn de las cadenas de valor,
fortaleciendo la seguridad alimentaria de comunidades y personas afectadas3®.

A corto plazo, el comercio funciona como mecanismo de respuesta ante déficits de
produccion causados por fendmenos meteorolégicos extremos, mientras que a largo
plazo facilita el ajuste eficiente de la produccidn agricola entre paises. Para los paises
que enfrentan la escasez hidrica por el cambio climatico, el comercio de agua virtual
—el volumen de agua necesario para producir un alimento, que queda virtualmente
incorporado en el producto3**— ofrece una soluciéon prometedora. Al facilitar la
importacion desde regiones con mayor productividad hidrica, contribuye a mitigar

la escasez de agua y mejorar la seguridad hidrica®®. La integracion de los mercados
agricolas mundiales deberia reforzar este papel adaptativo del comercio, aumentando
la disponibilidad y el acceso a los alimentos (CAPITULO 6) en paises afectados por
condiciones climéticas adversas336:3%7,
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La diversificacién de socios comerciales por parte de los paises importadores netos
puede reducir la dependencia de un sélo pais o regidn, garantizando asi el acceso a
los alimentos necesarios, incluso durante crisis causadas por fendmenos climaticos
extremos. El comercio puede amortiguar las perturbaciones en la produccién
nacional de alimentos —ya sean causadas por eventos climaticos extremos, crisis
socioecondmicas y geopoliticas, o pandemias— ayudando a estabilizar el suministro
de alimentos nutritivos y la volatilidad de los precios3®,

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce el comercio internacional
como motor del crecimiento econdmico inclusivo y la reduccién de la pobreza, ademas
de ser un medio fundamental para alcanzar los ODS3%. El comercio internacional de
productos agroalimentarios fortalece la seguridad alimentaria y la nutricién a escala
mundial34%341 Los mercados abiertos, predecibles y transparentes, con normativas
eficientes que protegen a los productores a pequefia escala, optimizan la eficiencia
agricola y ofrecen a los consumidores mayor variedad de alimentos nutritivos a precios
mas asequibles. El comercio, por tanto, cumple una funcién esencial en la promocién
de dietas saludables al ayudar a los paises a satisfacer sus necesidades alimentarias
en términos de cantidad, diversidad y calidad nutricional32.

Enlaregién, la variedad de alimentos producidos en los paises constituye una
oportunidad Unica de complementariedad, reflejando posibilidades de comercio
intrarregional aun no aprovechadas en productos como maiz, soya, trigo, carne de
ave, harina de soya, leche, frutas y hortalizas. Para aprovechar esta oportunidad, es
necesario avanzar hacia una agenda comercial, eliminar los obstaculos al comercio
y fortalecer la integracién regional. Esto promovera la estabilidad del suministro

de alimentos nutritivos, especialmente entre subregiones, donde existe una menor
densidad de acuerdos comerciales3*, En este sentido, los pafses del Caribe estan
avanzando, comprometiéndose a reducir su abultada factura de importacién de
alimentos en un 25 % para 2025 (RECUADRO 13).

Si bien ahora los paises estdn ahora conectados con méas socios comerciales, la
mayor parte del valor de los bienes comercializados se concentran en unos pocos
paises. Mientras tanto, sélo un ndmero reducido de paises importa una amplia
variedad de productos alimentarios y agricolas de diversos socios comerciales.

Esta dependencia en un ndmero limitado de socios comerciales puede generar
desequilibrios y vulnerabilidad frente a las crisis, tanto para los paises importadores
como exportadores3#4,

Los acuerdos comerciales regionales son fundamentales para diversificar la base de
proveedores. Estos acuerdos fortalecen las cadenas de valor agricolas y alimentarias
regionales mediante el establecimiento de reglas adicionales para la cooperaciény

la armonizacién de normas y reglamentos alimentario34. Por ellos, resulta prioritario
expandir el comercio intrarregional entre los paises de América Latina y el Caribe.
Actualmente, este comercio representa menos del 15 % del total, pero un estudio

de la FAO y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)3, indica que existe un
mercado potencial (en importaciones que actualmente no provienen de la regiéon) de
aproximadamente 24 700 millones de USD (equivalente al 8,5 % de las exportaciones
agroalimentarias de la regién, 21 % de sus importaciones agroalimentariasy 57,2 % de
su comercio intrarregional)3¥’ . Esta expansion comercial puede lograrse aprovechando
los acuerdos existentes o mediante nuevos mecanismos que promuevan una mayor
integracion de los sectores agroalimentarios de la region.
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LA INICIATIVA “25 PARA 2025” DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE

Los paises del Caribe son importadores netos de alimentos, lo cual aumenta su vulnerabilidad ante
interrupciones en las cadenas de valor. Estos paises dependen de las importaciones de productos
esenciales como trigo, lacteos y piensos. En 2022, los paises de la CARICOM se comprometieron
areduciren un 25 % su elevada factura de importacién de alimentos para 2025. Esta iniciativa
conlleva una asociacién social y econémica a largo plazo entre los paises de la CARICOM, el sector
privado (CARICOM Private Sector Organization-CPSO), organizaciones, grupos de productores,
socios para el desarrollo y la sociedad civil.

“25 para 2025” de la CARICOM establece acciones y areas criticas de intervencién para reducir

la factura de importacidn de alimentos de la subregién y fortalecer el comercio intrarregional.

Los objetivos incluyen la eliminacidn de barreras no arancelarias al comercio, la provisién de
financiacidn alternativa y seguros para el sector, el aumento de servicios de transporte para
productos agroalimentarios, y el fomento de inversiones transfronterizas, desarrollo de recursos
humanos y mecanismos de produccién climaticamente inteligentes. La iniciativa prioriza alimentos
nutritivos como carne de ave, maiz, soja, arroz, hortalizas de nicho, cocos, frutas y tubérculos.

Entre los logros mas importantes conseguidos hasta la fecha destacan la aprobacién de cinco
politicas transformadoras de la CARICOM para animales y productos animales: la Politica Regional
de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos, el Mecanismo Alternativo de Resolucidn
de Disputas Sanitarias y Fitosanitarias, 19 Directrices Especiales para el Comercio de Productos
Animales y Vegetales, y la aprobacion del Proyecto de Ley Modelo Regional sobre Plaguicidas.

Esta iniciativa aborda aspectos importantes del comercio en el Caribe, atendiendo sus
vulnerabilidades y buscando garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de sus paises.

Fuente: CABA (Asociacion de Agronegocios del Caribe). n.b. CARICOM 25 by 25 Initiative. En: CABA. [Consultado el 10 de Agosto de 20241. https://
agricarib.org/

Es necesario superar los obstaculos arancelarios y no arancelarios que dificultan el
comercio de alimentos y aumentan los costos comerciales. Esto requiere buscar la
convergencia y homogeneizacién normativa, especialmente en las medidas sanitarias

y fitosanitarias, asi como la simplificaciéon de los procedimientos aduaneros34&34° En
promedio, un producto alimenticio estéa sujeto a ocho normas y medidas no arancelarias
diferentes, cuyo cumplimiento aumenta significativamente el costo del comercioy
puede afectar la asequibilidad y diversidad de las dietas3°.

Si bien los aranceles a la importacién protegen los precios de los productores de la
competencia internacional, estos pueden perjudicar a los consumidores, quienes deben
pagar precios mas elevados por los alimentos protegidos por y enfrentan el riesgo de no
poder acceder a una dieta saludable®®!. Un ejemplo de esto ocurrié en enero de 2023,
cuando México, ante una menor cosecha de maiz blanco en 2022 y el consecuente
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aumento de precios internos, elimind los aranceles a la importacién de maiz blanco no
modificado genéticamente destinado al consumo humano. Cabe destacar que estos
aranceles eran del 20 % para paises sin acuerdos comerciales preferenciales, mientras
que eran nulos para aquellos que si contaban con dichos acuerdos.

Entre las medidas que contribuyen a aumentar la importacion de alimentos nutritivos,
destaca la solucién ePhyto desarrollada por la Convencidn Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF). El ePhyto es un certificado fitosanitario electrénico, equivalente

a su version en papel, que ofrece multiples beneficios: reduce el riesgo de fraude,
mejora la eficiencia, agiliza el despacho de mercancias, permite una estandarizacién
global, elimina la necesidad de acuerdos bilaterales y facilita la vinculacidn con

otros sistemas electrénicos. Argentina ha sido pionera en la regién y el mundo,
liderando la implementacién de ePhyto en América Latina y el Caribe desde 2012. En
mayo de 2020, durante la pandemia COVID-19, Argentina y Chile implementaron la
certificacién electrénica para todo su comercio de hortalizas3®2.

En 2020 en el marco del reconocimiento de las regulaciones sanitarias y fitosanitarias
entre paises, Argentina y Colombia lograron un acuerdo de equivalencia entre sistemas
sanitarios que permite la importacion de carne y productos carnicos comestibles de
las especies bovina y ovina provenientes de Argentinas®.

Las medidas no arancelarias, como los requisitos transparentes de etiquetado
y envasado basados en datos objetivos, pueden aumentar la confianza de los
consumidores y fomentar el consumo de alimentos nutritivos3®4,

Ademas, los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) negociaron

y aprobaron el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) en la Conferencia
Ministerial de Bali de 2013, con el objetivo de simplificar los procedimientos
administrativos fronterizos. El acuerdo entré en vigor en 2017. La mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe han ratificado el AFC, y la regién ha desarrollado
iniciativas de cooperacion para facilitar el transito de productos agroalimentarios3%.

Durante la pandemia de COVID-19, Chile implementé medidas para facilitar el
comercio exterior, incluyendo la digitalizacién de formularios y solicitudes en todos los
puertos maritimos, aéreos y terrestres®e,

La diversificacion de socios comerciales en el sector agroalimentario desempefia

un papel fundamental para mitigar riesgos y asegurar la disponibilidad y acceso

a los alimentos, especialmente durante crisis. Es esencial equilibrar el comercio
internacional con el apoyo a la produccién local. El comercio sostenible impulsa
practicas agricolas respetuosas con el clima, promueve la diversidad alimentaria 'y
fortalece a los agricultores a pequefia escala. Por tanto, un comercio de alimentos bien
regulado y sostenible constituye una herramienta eficaz para garantizar la seguridad
alimentaria en un mundo cada vez més afectado por la frecuencia y la intensidad

de los fendmenos climéaticos extremos. seguirse requiere mas investigacion sobre la
efectividad de la diversificacion comercial para mitigar los impactos de la variabilidad
del climay de los fenédmenos climaticos extremos en las economias locales, asi como
sobre cémo la expansidn del comercio influye en las practicas sostenibles de los
socios comerciales.
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Como se ilustra en la FIGURA 45, la combinacién recurrente de la variabilidad del clima

y los fendmenos climaticos extremos con los factores subyacentes exige medidas
adicionales para enfrentar los desafios agravados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. Para aumentar la resiliencia de los sistemas agroalimentariosen estos
aspectos, es necesario no solo hacer frente a los riesgos climaticos, sino también
implementar politicas que promuevan comportamientos alimentarios méas saludable.
Esto incluye mejorar el acceso y la asequibilidad y el consumo de dietas saludables,
crear entornos alimentarios mas saludables y desarrollar capacidades de resiliencia
para los grupos en situacion de vulnerabilidad. Las siguientes secciones presentan
estas medidas complementarias con mayor detalle.

[

7.2 INTERVENCIONES PARA PROMOVER UN COMPORTAMIENTO
ALIMENTARIO MAS SALUDABLE PARA MEJORAR EL ACCESO A
DIETAS SALUDABLES Y SU ASEQUIBILIDAD

La transformacién de los entornos alimentarios para facilitar el acceso a dietas
saludables requiere garantizar el acceso fisico adietas saludables. Esto ayuda a reducir
el riesgo de todas las formas de malnutricién, incluida la desnutricién, el sobrepesoy la
obesidad, asi como las enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta3’.

Mejorar el acceso, la asequibilidad y el consumo de dietas saludables contribuye
directamente a la seguridad alimentaria y la nutricién. La consecucién del ODS 2 exige
que todas las personas tengan acceso a una dieta saludable, pues esta garantiza la
satisfaccion de las necesidades energéticas, los macronutrientes (proteinas, grasas e
hidratos de carbono con fibra alimentaria) y los micronutrientes esenciales (vitaminas,
minerales y oligoelementos)3%8,

En América Latina y el Caribe, las politicas que promueven el acceso, la asequibilidad
y el consumo de dietas saludables son fundamentales. No obstante, estas politicas
necesitan complementarse con intervenciones especificas para transformar los
patrones actuales de consumo hacia dietas saludables, respaldadas por sistemas
agroalimentarios sostenibles®®. Muchos factores y elementos del entorno alimentario
determinan los patrones alimentarios3°361,

Para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, y evitar retrocesos en los avances
logrados, es necesario implementar politicas e intervenciones que mejoren el acceso
y la asequibilidad de alimentos nutritivos y fomenten el consumo de dietas saludables,
como los programas de alimentacién escolar.

La aplicacidn de estas politicas, junto con otras medidas orientadas al consumidor
(véase el RECUADRO 14), cumple un papel fundamental en dos aspectos: promover la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios frente a los desafios climaticos y mitigar
el impacto del aumento en los precios de los alimentos. Este ultimo factor dificulta
auln mas el acceso a dietas saludables, especialmente debido a factores como la
variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos que afectan la seguridad
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alimentaria y la nutricién. Estas politicas promueven la resiliencia climatica en

los sistemas agroalimentarios mediante el fomento de prdcticas sostenibles entre
consumidores y productores, ademas del apoyo a las economias locales. Es notable
que incluso un pequefio grupo de consumidores que modifique significativamente
sus habitos puede generar cambios sustanciales en los sistemas agroalimentarios,
contribuyendo asf a la reduccion de costos ocultos medioambientales y sociales®2.

A. Programas de alimentacién escolar para promover el acceso a dietas saludables y
su asequibilidad

Los programas de alimentacidn escolar constituyen una de las politicas publicas
sociales mas importantes en América Latina y el Caribe, tanto por su cobertura
COmMoO por su asignacion presupuestaria. Estos programas son fundamentales para
proporcionar a los estudiantes una alimentacién regular en las escuelas y funcionan
como una importante red de seguridad social para las poblaciones vulnerables. En
2022, estos programas beneficiaron aproximadamente 80,3 millones de estudiantes
de nivel preescolar, primario y secundario en instituciones educativas publicas de
31 paises de la region. Esto posiciona a América Latina y el Caribe como la segunda
region del mundo con mayor cobertura estudiantil, con una inversién regional
estimada en 7 600 millones de USD?363,

A pesar de la evidencia variable, los programas de alimentacién escolar han
demostrado beneficios en diversos objetivos intersectoriales —como la salud, la
nutricion, la educacion, el capital humano y la agricultura loca|364365.366,367,368 __
cuyo alcance depende del tipo de alimentos proporcionados y su integracion con
intervenciones complementarias.

Ante la creciente frecuencia e intensidad de la variabilidad del clima y de los
fendmenos climaticos extremos, los programas de alimentacién escolar juegan un
papel fundamental en fortalecer la resiliencia de los sistemas agroalimentarios. Estos
programas mitigan los efectos inmediatos de la inseguridad alimentaria, no solo en la
poblacién estudiantil beneficiaria, sino también en otras poblaciones y comunidades
que, aun sin participar directamente, se ven afectadas por las perturbaciones
climaticas. Al ofrecer una fuente constante de alimentos nutritivos, fortalecen las
capacidades de nifios, nifias y sus familias, mejorando su preparacién y respuesta ante
las crisis climaticas.

Ademas, los programas de alimentacidn escolar son una intervencion clave que
facilita la adaptacién y respuesta de los sistemas agroalimentarios frente a eventos
climéaticos o emergencias sanitarias. Estos eventos afectan las cadenas de suministro
de alimentos, los entornos alimentarios y el acceso y consumo de alimentos. Al
mantener o incluso intensificar estos programas durante las crisis, se convierten en un
poderoso mecanismo de proteccidn social que responde a las emergencias y garantiza
el derecho a una alimentacion adecuada de la poblacién mas vulnerable.

A pesar del reto que supone garantizar el funcionamiento de los programas de
alimentacidn escolar durante emergencias, estos han demostrado su capacidad,
flexibilidad y adaptabilidad para apoyar a las personas afectadas por crisis, como
se evidencié durante la pandemia de COVID-19 y frente a los diversos desastres
naturales que han afectado a la regidn. En situaciones criticas, estos programas no
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solo proporcionan alimentos directamente a estudiantes y sus familias (cuando
incluyen una racién para llevar a casa), sino que también ayudan a prevenir
estrategias negativas de respuesta y motivan a las familias a mantener a los nifios
y nifias en la escuela®®,

Durante la pandemia los programas de alimentacién escolar en la regién
respondieron principalmente sustituyendo la alimentacidon escolar por canastas
de alimentos para llevar a casa, transferencias monetarias o una combinacion
de ambas estrategias. Ademas, algunos programas extendieron raciones
suplementarias a la poblacién no escolar en situacién de vulnerabilidad37°.

Las canastas de alimentos para llevar a casa variaron segun el pais. Por ejemplo,
Argentina, Chile, México y Uruguay incluyeron frutas y verduras en sus canastas

de alimentos. Es destacable que, incluso durante una crisis, se mantuviera como
prioridad la calidad y variedad de la alimentacidn escolar. Las canastas contenian
alimentos suficientes para una duracién de entre 15 dias (Argentina y Chile) y 50 dias
(Guatemala)®’!, por lo que la frecuencia de entrega también diferia entre paises.

En cuanto a las transferencias monetarias, el programa de alimentacién

escolar de Trinidad y Tabago reemplazd las comidas escolares por vales de
comida prepagados por un valor aproximado de 76 USD mensuales®’2. Brasil

y la Republica Bolivariana de Venezuela implementaron una combinacidn de
estrategias complementarias: la entrega de canastas de alimentos y raciones
listas para consumir/preparadas comercialmente®”3. Colombia establecié tres
modalidades temporales de alimentacién que continuaron durante las vacaciones
escolares: canastas de alimentos para llevar a casa, raciones listas para consumir/
preparadas comercialmente y transferencias monetarias mediante un bono
alimentario de 13 USD mensuales para canjear en puntos autorizados? 374,

El Estado Plurinacional de Bolivia, ademas de distribuir canastas de alimentos
para llevar a casa, adelantd la entrega del Bono Jacinto Pinto, que se otorga a

fin de afio a estudiantes de primaria y secundaria, para compensar la falta de

alimentacién escolar®’.

En el Peru, ademas de prestar servicios de alimentacién a los alumnos de
instituciones educativas publicas, el programa de alimentacion escolar proporciond
alimentos a personas en condiciones de vulnerabilidad (personas en situacion de
pobreza, mujeres embarazadas, ancianos, personas con discapacidad, Pueblos
Indigenas y personas internadas en centros penitenciarios y juveniles)3’e.

La experiencia regional demuestra que los programas de alimentacién escolar han
brindado apoyo adicional a la poblacién estudiantil durante crisis y emergencias
climaticas, principalmente debido a la amplia cobertura y a los sistemas
integrados de entrega.

 Cabe sefialar que el bono sélo podia utilizarse para una lista de productos especificos, normalmente similares a los de la
canasta de alimentos.

Asi, en varios casos no se permitia la compra de alimentos ultra procesados o azucarados que no forman parte de los programas
de alimentacion escolar.
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Entre 2014 y 2016, Nicaragua respondio a la prolongada sequia a través de su programa
de alimentacidn escolar, proporcionando una comida adicional diaria a estudiantes de
51 municipios del Corredor Seco. De manera similar, en respuesta a la sequia de 2015,
Honduras extendid su programa durante la temporada de vacaciones proporcionando
alimentos a 1 799 estudiantes por 35 dias en los municipios de Alianza, Aramecina,
Goascordn, Langue, San Francisco de Coray y Nacaome®””,

En Nicaragua, a finales de 2020, los huracanes Eta e lota afectaron a 56 de los 153
municipios del pais. El programa de alimentacidon escolar brindé asistencia a los
estudiantes proporcionandoles un refrigerio adicional, y también distribuyé raciones
para llevar a casa que beneficiaron tanto a los alumnos como a tres y cinco familiares
por estudiante®”®. En 2021, en San Vicente y las Granadinas, tras la emergencia
causada por la erupcidn del volcan Soufriére, el Ministerio de Educacion establecid 55
centros de aprendizaje temporales para reintegrar a los alumnos afectados al sistema
educativo y aseguré el suministro de comidas escolares en estos centros®’®.

Los programas de alimentacidn escolar pueden contribuir a la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios como medida preventiva y a largo plazo mediante la
incorporacién de compras publicas a la agricultura familiar3y la inclusién de mas
frutas y verduras locales y de temporada en los mends escolares. En la regidn, al
menos 15 paises incorporan alimentos locales o una parte de ellos®¥!. Un ejemplo
destacado es Brasil, donde el programa nacional de alimentacidn escolar opera desde
2009 y beneficia anualmente a unos 450 000 agricultores familiares. Esta iniciativa,
en conjunto con el programa de compra de alimentos, ha generado importantes
beneficios econdmicos para el sector®®?. La integracién de compras locales de la
agricultura familiar en los menus escolares puede impulsar una produccion sostenible
y resiliente, mejorar los ingresos y medios de vida de las comunidades, y fomentar un
mayor acceso y consumo de dietas saludables3.

A través de las compras publicas se genera una demanda estructurada y predecible
para los productores. Los programas de alimentacién escolar ofrecen multiples
beneficios: apoyan la produccidon de alimentos, promueven mercados locales
sostenibles con alimentos diversos y nutritivos, y facilitan la insercién econémicay
social de los agricultores en sus comunidades, impulsando asi el desarrollo econdmico
local®®*385 Cuando estos programas se vinculan con agricultores familiares locales y
productores a pequefia escala, también pueden impulsar la recuperacion econdmica
local después de una crisis3®. Ademas, las compras publicas locales en los programas
de alimentacidn escolar tienen un menor impacto medioambiental, pues la proximidad
geografica reduce las distancias de transporte y los tiempos de almacenamiento,
disminuyendo el deterioro de los productos perecederos®®’.

Los programas de alimentacidon escolar pueden generar un mercado estable y una
fuente regular y fiable de ingresos para los agricultores familiares. Estos agricultores,
que son especialmente vulnerables a los impactos de los fenémenos meteoroldgicos
extremos y la variabilidad del clima, actdan como proveedores de alimentos nutritivos,
variados y cultivados localmente.

Cabe destacar la metodologia de las Escuelas Sostenibles, establecida en 2011 en el

marco del Programa de Cooperacidn Internacional Brasil-FAQ, cuyo objetivo es hacer
que la alimentacion escolar sea mas eficiente, eficaz y sostenible. Esta metodologia
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parte del principio de que los habitos alimentarios saludables y la buena nutricién
durante la infancia son fundamentales para el crecimiento, desarrollo, aprendizaje y
salud adecuados, ademas de reducir los riesgos de enfermedades crdnicas a lo largo
de la vida3%®,

La metodologia se estructura en seis componentesn®, entre los que destaca las
compras publicas a agricultores familiares y productores a pequefia escala. Estos
componentes complementarios permiten expandir el programa a nivel nacional como
politica de Estado®®°. Un objetivo central de la metodologia es incrementar el consumo
de frutas y verduras, priorizando la agricultura familiar como principal fuente de
alimentos locales, frescos y nutritivos. Ademas, incorpora educacidn nutricional para
formar mejores actitudes alimentarias en los nifios y nifias y fortalecer la resiliencia.

Los programas de alimentacién escolar constituyen una de las principales plataformas
con amplia capacidad para apoyar a las poblaciones vulnerables de la regién. Es
crucial que estos programas inviertan en su capacidad de preparacion y respuesta
ante diversas crisis, incluidos los fendmenos climaticos. Ademas, es fundamental
continuar promoviendo el aumento del consumo de alimentos saludables, como frutas
y verduras, y de dietas saludables a través de estos programas, pues la inversion

en esta etapa de la vida de la poblacién es clave. Gracias a su estructura, estos
programas pueden ofrecer redes logisticas y de entrega establecidas, lo que los
convierte en una plataforma ideal para llegar temporalmente a todo el hogar o a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad afectadas negativamente por los impactos
climaticos. Esto puede lograrse mediante la canalizacién temporal de recursos
adicionales como medida de recuperacion, ya sea aumentando la cantidad de
alimentos o proporcionando transferencias monetarias para satisfacer las necesidades
de la poblacién afectada, més alla de los alumnos que forman parte del programa3®°,
Sin embargo, es importante evitar sobrecargar el programa con responsabilidades
fuera de su alcance. Aunque sea una medida temporal, el programa debe ser reforzado
y dotado de los recursos necesarios (financieros, humanos, etc.).

b |a metodologia consta de seis componentes: coordinacion interinstitucional e intersectorial; participacion social; infraestructuras
adecuadas; educacién alimentaria y nutricional con huertos escolares educativos; mends saludables, sabrosos y apropiados; y
adquisicion publica de alimentos procedentes de explotaciones familiares.
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IMPUESTOS Y SUBSIDIOS

Las politicas fiscales pueden vincularse con la seguridad alimentaria y los resultados
nutricionales para promover el consumo de dietas saludables. La implementacién de impuestos
sobre productos procesados y ultra procesados, junto con subsidios para promover dietas
saludables, puede ofrecer a los consumidores una justificacion econémica y racional para la
toma de decisiones con vistas a un cambio sostenible3!. Estos impuestos y subsidios modifican
los precios de los productos, influyendo directamente en las decisiones de los consumidores.

Los impuestos sobre productos procesados y ultra procesados —como las bebidas
azucaradas— ofrecen un triple beneficio: mejoran la salud, generan ingresos publicos y
aumentan la equidad392393,

Los impuestos sanitarios pueden contribuir a reducir el sobrepeso y la obesidad al
disminuir el consumo de productos procesados y ultra procesados, creando incentivos
para sustituirlos por opciones mas saludables. Esto, a su vez, reduce los costos del sistema
de salud. Ademas, estos impuestos generan recursos adicionales para la alimentacion

y la mejora de los entornos alimentarios, contribuyendo indirectamente a reducir la
subalimentacién y la inseguridad alimentaria3®4.

En América Latina y el Caribe, 24 de los 33 paises aplican impuestos a las bebidas azucaradas
y tres pafises (Colombia, Dominica y México) aplican impuestos a los alimentos altamente
procesados3?39%:397 Sin embargo, para lograr un impacto mas significativo, estos impuestos a
productos de alta densidad energética y minimo valor nutricional deben complementarse con
medidas que garanticen el acceso a alternativas saludables. Los subsidios son una herramienta
efectiva, pues aumentan la disponibilidad de alimentos saludables y reducen su precio,
fomentando asi su consumo, especialmente en hogares de bajos ingresos.

Un ejemplo concreto es Costa Rica, que en 2019 promulgé el Decreto N.241615-MEIC-H,
estableciendo una canasta basica tributaria. Esta medida aplica una tasa reducida del
impuesto al valor agregado (IVA) del 1 % esta los productos incluidos en la canasta, en
contraste con el IVA del 13 % aplicado a otros bienes y servicios. Asf, se reduce la brecha
de precios entre los alimentos procesados y ultraprocesados y los alimentos nutritivos que
contribuyen a una dieta saludable.

Las politicas fiscales, como los impuestos a los alimentos altamente procesados y los subsidios
a frutas y verduras, son intervenciones fundamentales para promover el consumo de dietas
saludables. A pesar de los desafios en su implementacidn, las experiencias regionales
muestran resultados prometedores en la reduccion del consumo de bebidas azucaradas y la
reorientacion de ingresos fiscales hacia programas de salud. Para maximizar su eficacia, estas
medidas fiscales deben complementarse con politicas de apoyo que mejoren los entornos
alimentarios y fortalezcan la seguridad alimentaria y nutriciéon —como el etiquetado nutricional
frontal y la educacién alimentaria— que pueden desincentivar el consumo de alimentos
procesados y ultra procesados®°é,
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7.3 INTERVENCIONES PARA CREAR ENTORNOS ALIMENTARIOS MAS
SALUDABLES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIAYY LA
NUTRICION

Los entornos alimentarios comprenden las condiciones fisicas, econémicas,
socioculturales y politicas que influyen en el acceso, la asequibilidad, la seguridad y
las preferencias alimentarias®®. Los entornos alimentarios saludables son aquellos

que son seguros y propicios, proporcionando acceso fisico a alimentos nutritivos

para dietas saludables que reducen el riesgo de todas las formas de malnutricidn,
incluida la desnutricidn, el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacién?°4°l, Para fortalecer estos entornos alimentarios
saludables, es esencial implementar politicas que motiven tanto a los consumidores

a adoptar dietas mas saludables como a los productores y fabricantes a desarrollar
practicas de produccién mas sostenibles, incluyendo consideraciones ambientales.

La variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos se encuentran

entre las principales causas de inseguridad alimentaria, mientras que los entornos
alimentarios poco saludables son factores subyacentes que afectan negativamente

la seguridad alimentaria y la nutricién. Estos elementos repercuten en los sistemas
agroalimentarios, especificamente en los componentes del entorno alimentario que
determinan los patrones de alimentacidn: la obtencidn, generacidn, produccién

y consumo de alimentos. Por ejemplo, la variabilidad del clima y los fendmenos
climaticos extremos pueden encarecer los precios de 10s alimentos nutritivos
necesarios para una dieta saludable, o que puede resultar den cambios en los
patrones alimentarios a través del reemplazo de alimentos nutritivos por productos
altamente procesados. Para contrarrestar esto, las intervenciones que fomenten
entornos alimentarios mas saludables, junto con politicas que estabilicen los precios,
pueden promover el consumo y la produccidon de alimentos mas saludables y
sostenibles a largo plazo, incluso cuando se enfrenten a los impactos de la variabilidad
del climay de los fendmenos climéticos extremos. Es necesario investigar méas a fondo
la relacion entre las intervenciones en el entorno alimentario, el climay la nutricién.

La promocién de entornos alimentarios saludables mejora el acceso, la asequibilidad
y el consumo de dietas saludables. Esto resulta fundamental para lograr la seguridad
alimentaria, optimizar los resultados nutricionales y prevenir los factores que impulsan
la inseguridad alimentaria y la malnutricion, incluyendo las tendencias climaticas.

El Programa PRO-Resiliencia (2020-2025) en Guatemala ejemplifica este enfoque,
buscando mejorar las condiciones de vida y el bienestar nutricional de 6 000 hogares en el
Corredor Seco del pais. El programa ha centrado sus esfuerzos en la educacion alimentaria
y nutricional, formando lideres comunitarios para prevenir la malnutricidn y promover
dietas saludables. Se han establecido redes de asesores sanitarios comunitarios que
facilitan el acceso a la informacidn sobre nutricién y salud en més de 60 comunidades. En
colaboracion con el Gobierno, las brigadas de nutricién creadas han identificado y asistido
a mas de 8 300 personas en riesgo de malnutricidon. Esta estrategia destaca la importancia
de un enfoque multisectorial en las campafias de cambio de comportamiento, promoviendo
préacticas alimentarias saludables y el consumo de productos locales para fortalecer la
autosuficiencia nutricional de las comunidades.
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Existe evidencia creciente de que los sistemas agroalimentarios mundiales y sus
dietas desempefian un papel esencial en la mitigacién del impacto climatico. Para
mantenerse dentro de los limites planetarios, la adopcién de recomendaciones
alimentarias saludables y sostenibles reduciria sustancialmente el impacto
medioambiental de las dietas*®?. La transicién hacia sistemas agroalimentarios
mas sostenibles que promuevan dietas saludables representa, ademas, una via de
adaptaciény, por ende, de resiliencia.

A. Guias alimentarias basadas en los si stemas alimentarios

Las gufas alimentarias basadas en los alimentos (GABA) son consejos y principios
para una dieta saludable, adaptados a cada contexto y fundamentados en evidencia
sélida. Estas responden a las prioridades sanitarias y nutricionales de cada pais,
considerando los patrones de produccién y consumo de alimentos, las influencias
socioculturales y otros factores relevantes.

Es necesario acelerar la transformacién de nuestros sistemas agroalimentarios para
reforzar su resiliencia ante los principales factores, como la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos, y los factores estructurales subyacentes, con el fin de
garantizar que las dietas saludables sean asequibles y estén al alcance de todos. Los
GABA son una herramienta politica que promueve dietas saludables a nivel nacional

y facilita la toma de decisiones politicas para abordar estas causas y factores. Es
importante obtener mas pruebas en el futuro sobre la relacién entre la variabilidad del
climay los fendmenos climaticos extremos y la accesibilidad a dietas saludables. Su
objetivo es definir y medir las dietas saludables a nivel nacional (RECUADRO 15), ademaés
de orientar las politicas para garantizar dietas saludables.

RECUADRO 15
SEGUIMIENTO DEL COSTO Y LA ASEQUIBILIDAD DE LAS DIETAS
SALUDABLES A ESCALA NACIONALY SUBNACIONAL EN EL CARIBE

El costo y la asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD, por sus siglas en inglés) se
monitorea globalmente desde 2020 a través del informe de la FAO sobre el Estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Este indicador mide dos aspectos: primero,
el costo de los alimentos méas econémicos disponibles localmente que pueden componer
una dieta que cumpla con los requisitos de energia y las guias alimentarias basadas en

los alimentos (GABA) para una persona representativa (costo de una dieta saludable);
segundo, la capacidad o incapacidad de un hogar o persona para pagar la combinaciéon méas
econdémica de alimentos que satisfaga los requisitos de una dieta saludable. La subregidn
del Caribe enfrenta uno de los costos mas elevados del mundo para una dieta saludable,
con 1,20 USD PPA por encima de la estimacién mundial.

Los costos de una dieta saludable reportados por la FAO provienen de un tnico conjunto de

datos de precios, elaborado por el Programa de Comparacidn Internacional (PCl) del Banco
Mundial. EI' ICP recopila y publica datos de precios periddicamente, con sus ediciones
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mas recientes en 2011, 2017 y 20214%. Para cada pafs, se establece un Unico precio
promedio nacional anual de los articulos. Estos datos resultan valiosos para realizar
comparaciones internacionales y seguimiento global, asi como para contrastar diferentes
regiones. Sin embargo, el monitoreo a nivel subnacional dentro de los paises requiere
datos més actuales y frecuentes, que sean representativos de estados o provincias para
evidenciar las variaciones territoriales.

La Oficina Subregional de la FAO para el Caribe apoya el calculo del CoAHD a niveles
nacionales y subnacionales en los paises del Caribe. Este calculo requiere datos sobre
precios de diversos productos alimentarios pertenecientes a todos los grupos de
alimentos derivados de las GABA seleccionadas. Los grupos de alimentos utilizados en
las GABA nacionales de los paises angléfonos del Caribe son alimentos béasicos ricos en
almiddn, verduras, frutas, alimentos de origen animal, legumbres, frutos secos y semillas,
y aceites y grasas. Estos grupos son similares a los de la canasta saludable de alimentos
(HDB, por sus siglas en inglés), utilizada para el seguimiento mundial.

La subregidn del Caribe tiene un historial de seguimiento de un indicador similar. A
principios de la década de 2000, el Instituto de Alimentacién y Nutricion del Caribe
(CFENI, por sus siglas en inglés) ayudé a los paises a recopilar datos sobre el precio de
los alimentos y calcular el costo de una dieta equilibrada“*®*. Estos datos monitoreados
en 11 paises se utilizaron para aplicaciones politicas, incluyendo la determinacién del
salario minimo y el céalculo del umbral de pobreza en algunos paises. El COAHD continua
esta tradicion, actualizando la metodologia para facilitar que los paises la integren en sus
sistemas existentes y aprovechen los resultados. Las oficinas nacionales de estadistica
realizan un seguimiento rutinario de los precios de una amplia gama de productos
alimentarios. Estos datos permiten calcular el costo mensual de una dieta saludable a
nivel subnacional.

Se utilizaron herramientas computacionales desarrolladas por el proyecto “Food
Prices for Nutrition” [Precios de los alimentos para la nutricién] de la Universidad de
Tufts*®®, junto con los datos de precios de la Oficina Central de Estadistica de Trinidad
y Tabago (CSO, por sus siglas en inglés) para calcular el CoHD desde enero de 2019
hasta diciembre de 2023.* Los resultados indican que el costo promedio de una dieta
saludable para Trinidad y Tabago en 2023 fue de 4,55 USD PPA, un valor ligeramente
inferior al costo de una dieta saludable en 2022 comunicado por la FAO de 5,08 USD
PPA, utilizando el conjunto de datos del PCI.

El costo ha aumentado desde 2021 (FIGURAA). Después de un repunte a finales de
2022, el precio disminuyd y se estabilizé entre abril y diciembre de 2023. El grupo de
alimentos més caro suele ser el de las verduras, que representan casi una cuarta parte
(24 %) del costo total. A nivel subnacional, los costos més elevados se registraron en
Chaguanas. El uso de los datos de la CSO aporta valor adicional al conjunto de datos
globales en términos de datos actualizados y frecuentes (FIGURAA) y desglosados por
zonas (FIGURA B).
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Figura A.

Costo promedio de una dieta saludable por persona al dia en Trinidad y Tabago, a partir del seguimiento
nacional
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Trinidad and Tobago
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Source: FAO & CSO

Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Costo y Asequibilidad de una Dieta Saludable (CoAHD). En: FAO. Roma. [Consultado el 24 de Julio de
20241. https://www.fao.org/faostat/en/#data/CAHD

Figura B.

Costo promedio de una dieta saludable por persona al dia a partir del seguimiento nacional por zonas
de Trinidad y Tabago en 2023

Average CoHD per person per day by Areas of T&T in 2023
2023
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Sourze: FAC & CSC

Nota:Véase el descargo de responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en este mapa.
Fuente: FAO y CSO en base a datos de precios de la Oficina Central de Estadistica de Trinidad y Tabago.

Los resultados iniciales en Trinidad y Tabago demuestran que los gobiernos pueden
supervisar el CoAHD regularmente, integrandolo en sus sistemas existentes de
recopilacién de datos de precios y presentacion de informes. El CoAHD ha sido
monitoreado por los gobiernos nacionales de varios otros paises#®, Esta informacién ha
servido para abordar el alto costo de los alimentos, la pobreza y la proteccidn social. Un
ejemplo notable es Nigeria, donde se utilizé en negociaciones que llevaron a un aumento
del salario minimo en julio de 2024. El indicador CoAHD sefiala qué grupos de alimentos
resultan econdmicamente inaccesibles para gran parte de la poblacién, lo cual tiene
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implicaciones para las politicas comerciales, la distribucién de alimentos al mercado turistico y las
politicas agricolas. Este indicador se alinea con otros objetivos politicos, como la iniciativa “25 x
2025", que busca reducir las importaciones de alimentos en un 25 % para 2025. El siguiente paso
seria implementar un seguimiento coordinado en toda la regién del Caribe en colaboracién con
CARICOM.

* El conjunto de datos incluia 100 items tnicos; se excluyeron varios items relevantes debido a que faltaban datos unitarios; su exclusion puede causar un sesgo
al alza en el resultado.

Las GABA consideran tanto la disponibilidad local de alimentos (incluyendo la
estacionalidad de la produccidn) como el acceso a estos, mientras incorporan
perspectivas de género y ciclo de vida. Estas directrices se pueden desarrollar o
actualizar considerando aspectos medioambientales, como el impacto de los GEl en
la produccion y transformacion de alimentos. Este enfoque integral permite que las
guias respalden acciones para identificar y equilibrar de forma proactiva las ventajas
y desventajas en la promocidn de sistemas agroalimentarios sostenibles y dietas
saludables*®’,

En la actualidad, 28 de los 33 paises de América Latina y el Caribe han desarrollado
GABA coherentes con sus respectivas situaciones alimentarias, disponibilidad de
alimentos, tradiciones culinarias y habitos alimentarios®®.Esto refleja un compromiso
regional por mejorar los patrones alimentarios y la salud de la poblacién. Sin embargo,
estas directrices todavia no han incorporado otros compromisos de los paises como el
Acuerdo de Paris* y demds objetivos ambientales asociados a la resiliencia climatica
de los sistemas agroalimentarios.

Si bien las GABA no estén especificamente disefiadas para abordar los impactos de la
variabilidad del clima y los fendmenos climéticos extremos en la seguridad alimentaria
y la nutricién, su integracién con el enfoque de sistemas agroalimentarios sostenibles

puede generar politicas alimentarias y nutricionales mas integrales que reconozcany

aborden los desafios que plantea este importante factor.

Para cubrir la carencia de orientaciones y herramientas, y avanzar en la transformacion
de los sistemas agroalimentarios hacia dietas saludables y sostenibles mediante
politicas publicas integrales, la la FAO desarrolld la metodologia de las gufas
alimentarias basadas en sistemas alimentarios (GABSA). Esta metodologia busca
ayudar a los paises a desarrollar y aplicar recomendaciones especificas, adaptadas

a cada contexto y nivel, que definan una dieta saludable basada en sistemas
agroalimentarios sostenibles. Ademas, apoya a las personas para que adopten patrones
alimentarios que promuevan la salud, la sostenibilidad medioambiental y la igualdad
socioeconémica“s,

" Vgase FAQ. n.d. Guias alimentarias. En: FAO. Roma. [Consultado el 10 de Agosto de 20241. https://www.fao.org/nutrition/education/
food-dietary-guidelines/home/es/

b E| Acuerdo de Paris es un tratado internacional histérico sobre el cambio climético adoptado por 196 paises en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21) celebrada en Paris (Francia) el 12 de diciembre de 2015. El acuerdo entré en
vigor el 4 de noviembre de 2016, y su objetivo central es limitar el calentamiento global muy por debajo de 2 °C, preferiblemente a 1,5
°C por encima de los niveles preindustriales, para reducir los riesgos y los impactos del cambio climatico.
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Los patrones alimentarios saludables y sostenibles (incluidas las dietas flexitarianas,
pescetarianas, vegetarianas y veganas) podrian reducir los costos de atencién médica
—tanto directos como indirectos— entre un 92 % y un 97 %, asi como los costos
relacionados con el clima entre un 40 % y un 76 % hacia 2030. Las mayores reducciones
se proyectan para las dietas que incluyen mas alimentos de origen vegetal4®®.

La Comision EAT-Lancet sobre Dietas saludables a partir de sistemas alimentarios
sostenibles propone un patrén alimentario global que se adapta a las distintas
preferencias regionales y culturales, asi como a objetivos medioambientales. Este
marco recomienda duplicar el consumo de alimentos nutritivos, como frutas, verduras,
legumbres y frutos secos, y reducir en més del 50 % el consumo de alimentos menos
nutritivos, como azlcares afiadidos y carne roja. Sin embargo, el papel de los alimentos
de origen animal en la dieta de las personas debe considerarse cuidadosamente segln
el contexto y dentro de las realidades locales y regionales*1°.

Algunos paises de la regién han incorporado componentes de sostenibilidad en sus guias
alimentarias, incluyendo Brasil, Chile, el Ecuador y México. Este enfoque representa un
avance significativo respecto a las directrices tradicionales. En el caso de Brasil, las GABA
destacan principalmente que las dietas saludables provienen de sistemas alimentarios
sostenibles desde el punto de vista social y medioambiental, y que las recomendaciones
nutricionales deben considerar cémo los métodos de produccidn y distribucién de
alimentos impactan en la justicia social y la integridad medioambiental#1412,

Otros paises, como Costa Rica y la Republica Dominicana, han movilizado a diversos
actores y establecido objetivos concretos para implementar guias alimentarias, siendo
sus buenas préacticas un ejemplo alentador para el resto del continente. Costa Rica

ha desarrollado herramientas de guias alimentarias especificas para la poblacién
adolescente y adulta, que incluyen recomendaciones técnicas multinivel considerando
el sistema agroalimentario en su totalidad. Especificamente, ha integrado la cadena
de suministro de alimentos, el entorno alimentario y los comportamientos y dietas

de los consumidores®. Por su parte, la Republica Dominicana ha orientado sus guias
alimentarias a fomentar que sus habitantes adopten dietas mas saludables, previniendo
enfermedades relacionadas con déficits o excesos alimentarios, y promoviendo una
alimentacién equilibrada y de calidad que asegure los nutrientes necesarios.

Los cambios en la dieta desempefian un papel crucial para reducir el impacto
medioambiental del consumo de alimentos. En este contexto, es necesario actualizar
las GABA para incorporar objetivos medioambientales y adoptar un enfoque basado en
sistemas alimentarios. Este enfoque pretende promover dietas saludables y sostenibles
que respondan eficazmente a los desafios emergentes, contribuyendo asi |la transicién
hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes#13.

El desarrollo de las GABSA es un paso fundamental para promover la adopcién de
estas dietas en la poblacién. Para maximizar el impacto de estas guias en los patrones
alimentarios, es esencial contar con un apoyo politico claro y coherente*#. Tanto

los responsables politicos como los consumidores pueden beneficiarse de unas GABSA

b Vigase Ministerio de Salud, Costa Rica. Comisién Intersectorial de Guias Alimentarias. [Comisién Intersectorial de Guias Alimentarias.]
En: Ministerio de Salud. Costa Rica [Consultado el 10 de Agosto de 20241.
https://www.ministeriodesalud.go.cr/guiasalimentarias/gabsa/index.html#teenBlock
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basadas en dietas locales y que impliquen a los sectores productivo y medioambiental,

asi como a los actores sociales, en sus procesos de desarrollo e implementaciént®.

Sin embargo, al ser un enfoque novedoso, existe un vacio de evidencias sobre su
aplicacién. Se requiere mayor conocimiento sobre su impacto en la seguridad
alimentaria y la nutricién, especialmente en el contexto de la variabilidad del climay los
fendmenos climaticos extremos.

Los beneficios de adoptar dietas saludables y sostenibles desde el punto de vista
medioambiental, asi como los métodos para implementarlas, varian segun cada pafs.
Las ventajas de fundamentar las guias alimentarias en los sistemas alimentarios

son tanto multisectoriales como multidisciplinares. Las GABSA con criterios de
sostenibilidad no sélo educan a los consumidores, sino que también orientan politicas,
programas e inversiones en todo el sistema alimentario. Este enfoque global permite
incorporar a un mayor nimero de actores en la lucha contra todas las formas de
malnutriciéon y abordar los desafios desde una perspectiva mas amplia, incluyendo los
impactos climaticos.

Las GABSA deberian apoyar otras politicas complementarias, como el etiquetado
nutricional frontal de los envases (RECUADRO 16) y las directrices y normas sobre
comidas escolares. Si bien estas politicas podrian no impactar directamente en el
acceso y consumo de alimentos durante la variabilidad del clima y los fendmenos
climaticos extremos, son parte del esfuerzo gubernamental para construir sistemas
agroalimentarios resilientes. Estas medidas, al promover un entorno alimentario
saludable y transformar los patrones de consumo y produccidn hacia practicas
mas saludables y sostenibles, contribuyen a la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios.
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ETIQUETADO NUTRICIONAL FRONTAL DEL ENVASE PARA INFORMAR
SOBRE OPCIONES MAS SALUDABLES

Hay evidencias de que los sistemas de etiquetado nutricional frontal del envase en América
Latina y el Caribe reducen el consumo de alimentos altamente procesados, altos en calorias
y con cantidades excesivas de uno o mas nutrientes criticos, como azucar, sodio, grasas,
grasas saturadas, 4cidos grasos trans industriales y edulcorantes no azucarados#16417,
Ademas, estos sistemas desempefian un papel clave en el fomento de la reformulacién de
los productos alimentarios*18419,420.421

Las etiquetas nutricionales son herramientas poderosas para guiar a los consumidores
hacia opciones alimentarias mas saludables???, ya que el envasado de los alimentos actua
como un instrumento crucial para informar a los consumidores sobre posibles riesgos de
inocuida“?. El etiquetado nutricional permite a los consumidores modificar sus habitos
dietéticos, preferencias alimentarias, creencias y valores relacionados con la obtencion,
generacion, produccion y consumo de alimentos. Las perspectivas de los consumidores
pueden influir en la reformulacién de los productos orientando la oferta del mercado a través
de sus elecciones y preferencias®*. Actualmente, el mercado ofrece varias etiquetas que
abordan tanto factores individuales —como la huella de carbono, el contenido de nutrientes
y las condiciones laborales— como multiples aspectos, entre ellos el bienestar animal y la
produccion local*?®,

Dada la complejidad de los cambios en los patrones y preferencias alimentarias, para
lograr la maxima eficacia, las etiquetas de advertencia nutricional deben ir acompafiadas
de politicas y medidas que desarrollen y fortalezcan entornos alimentarios saludables.
Estas medidas deben facilitar la modificacién de la intencién de compra hacia opciones
alimentarias mas saludables, como la regulacién de la comercializacidn, incluida la
publicidad (Argentina, Chile, Colombia, Estado Plurinacional de Bolivia y el Peru), la
ampliacién del cumplimiento de la ley en las escuelas (Argentina, Chile y el Perd) y los
establecimientos de venta de alimentos (Estado Plurinacional de Bolivia y Republica
Bolivariana de Venezuela), la promocidn de dietas saludables (Colombia, Estado
Plurinacional de Bolivia y México) e iniciativas para fomentar la actividad fisica (Estado
Plurinacional de Bolivia, México y el Per(1)#26.427,

Es necesario abordar la falta de informacidn sobre los efectos climaticos de las politicas
alimentarias, particularmente en las intervenciones de etiquetado nutricional frontal de

los envases. La evidencia creciente demuestra que el impacto medioambiental de los
alimentos no siempre corresponde con su perfil nutricional, lo que significa que un producto
considerado saludable puede tener una huella ecolégica considerable. Considerando la
variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos, el etiquetado nutricional frontal
y el perfil nutricional podrian incluir informacién sobre la huella ecoldgica del producto,
como sus emisiones de GEI, uso de fuego, consumo de agua y degradacién del suelo
asociados a su producciéon#®, Este doble enfoque alinearfa los sistemas agroalimentarios con
los objetivos de seguridad alimentaria, nutricién y medio ambiente, asegurando que tanto
consumidores como productores comprendan mejor el impacto integral de sus elecciones.
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7.4 OTROS SISTEMAS QUE APOYAN LA RESILIENCIA CLIMATICA
DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS PARA REDUCIR LA
DESIGUALDAD

Si bien diferentes sistemas como el agua y la salud son esenciales para la seguridad
alimentaria y la nutricién frente a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos*?, este informe se enfoca en los sistemas de proteccion social y seguros
agricolas. Esta eleccidn responde a la urgente necesidad de fortalecer la resiliencia y
capacidad de adaptacidn de las personas en condiciones vulnerables, quienes estan
mas expuestas a los impactos climaticos adversos y la desigualdad.

Los sistemas de proteccion social contribuyen a reducir la vulnerabilidad y reforzar los
medios de vida y la seguridad alimentaria, mitigando los impactos de la variabilidad

del climay los fendmenos climaticos extremos mientras mejoran las capacidades de
adaptacion. El acceso a la proteccién social permite anticipar y absorber el impacto de los
desastres*, reduce la pobreza, promueve medios de vida sostenibles y protege los servicios
ecosistémicos, enfrentando los efectos negativos de las medidas de mitigacion31,4%2. En
este sentido, los sistemas de proteccién social constituyen una politica clave para fortalecer
la resiliencia social, econémica y medioambiental de las poblaciones, especialmente de
aquellas que viven en condiciones de vulnerabilidad*®3. Por otro lado, la transferencia de
riesgos mediante seguros agricolas puede reducir significativamente (aunque no eliminar)
los impactos negativos de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos
sobre los medios de vida agricolas*. Sin embargo, para proteger los medios de vida'y

la seguridad alimentaria frente a las perturbaciones climaticas y promover la resiliencia
climatica a medio y largo plazo, es fundamental que los sistemas de proteccidn social y
seguros agricolas estén conectados con la alerta tempranay la accién anticipatoria
(RECUADRO 17)*% y con politicas sectoriales de agricultura, medio ambiente y trabajo.

A. Sistemas de proteccion social

La proteccidn social desempefia un papel fundamental en la erradicacién de la
pobreza, la reduccion de las desigualdades, la promocién del desarrollo rural inclusivo,
la garantia del derecho a la alimentacidn, y el fortalecimiento de la resiliencia de

los medios de vida frente crisis y cambio climatico. A través de sus funciones de
proteccién, prevencién, promocidn y transformacion, la proteccién social contribuye
significativamente a estos objetivos. Sus medidas, que incluyen transferencias en
efectivo y en especie, contribuyen directa o indirectamente a cumplir las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria y la nutricién43647,

Sin embargo, la regidén aun enfrenta desafios para ampliar la cobertura y capacidad de
respuesta de los sistemas de proteccidn social. Estos desafios afectan especialmente
el acceso de personas en situacion de vulnerabilidad o pobreza, como trabajadores
informales, migrantes y refugiados, Pueblos Indigenas, afrodescendiente,
particularmente durante crisis y emergencias. En 2023, en América Latina y el

Caribe, aproximadamente el 40 % de la poblacién general y el 60 % de la poblacién

en situacion de vulnerabilidad carecian de proteccién social*®. El costo de una dieta
saludable en la regién es el méas alto del mundo (CAPITULO 4), y tanto el acceso desigual
a la proteccion social como el valor insuficiente de las transferencias respecto a las
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RECUADRO 17 )
ENFOQUE INTEGRADO DE CUBA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Cuba se centra en la produccién nacional de alimentos para satisfacer las necesidades
nutricionales recomendadas de su poblacién. El pais, en colaboracién con diversos socios,
promueve soluciones inclusivas de financiamiento del riesgo para proteger a los agricultores frente
a la sequia y otros riesgos relacionados con el clima, incluyendo seguros preventivos, medidas

de reduccién del riesgo de desastres, monitoreo de cultivos y sistemas de alerta temprana. Este
enfoque integral busca disminuir la vulnerabilidad de los agricultores ante tales amenazas.

Se han realizado esfuerzos para mejorar la resiliencia de los agricultores mediante seguros
preventivos que fomentan la participacién en actividades de reduccidn del riesgo de catdstrofes, con
primas ajustadas segln un indice de vulnerabilidad. Bajo este enfoque, la aseguradora local, Empresa
de Seguro Nacional, ofrece primas personalizadas en zonas piloto con el fin de asegurar el acceso a
los alimentos y la seguridad econdmica de los agricultores locales.

El proyecto "Gibara Verde x Ciento", ubicado en Gibara (Holguin), se puso en marcha en 2022
para mejorar la eficiencia, resiliencia y sostenibilidad del sistema agroalimentario frente a desafios
climaticos y econémicos. El proyecto proporciona insumos, formacién técnica y promueve cultivos
resistentes a la sequia. En él participan cuatro cooperativas, que distribuyen mas de 47 toneladas
de alimentos semanales para 930 nifios y 280 adultos, estableciendo asi un vinculo efectivo entre
la agricultura local y los sistemas de proteccidn social que mejora tanto el acceso a los alimentos
como los medios de vida de los agricultores.

En 2023, a través de la iniciativa +Resiliente, se beneficiaron 688 hogares, de los cuales 251 recibieron
pagos del seguro por un total de 4 667 USD. Para 2025, se planea ampliar el programa e introducir, por
primera vez en el pais, el seguro paramétrico a mas agricultores cubanos.

La experiencia de Cuba destaca la importancia de conectar a los agricultores con los sistemas de
proteccién social y resalta el papel fundamental de los seguros agricolas en garantizar el acceso
a los alimentos y la seguridad econdmica. La gestién integrada de riesgos de desastre fortalece
el empoderamiento econdmico de las mujeres y brinda apoyo a los hogares al incorporar seguros
dentro de una estrategia integral de seguridad alimentaria, beneficiando los medios de vida y la
resiliencia.

Fuentes: PMA. 2021. Innovating to achieve inclusive risk financing in Cuba: WFP’s integrated approach to supporting vulnerable people. Roma. https://docs.
wfp.org/api/documents/WFP-0000132784/download/?_ga=2.257840971.1176441517.1736193820-1385714825.1735939297; PMA. 2022. Gender
& risk finance - Bridging gaps, building futures: gendered pathways in disaster risk financing for sustainable food systems. Roma. https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000157156/download/?_ga=2.150284598.1624998139.1727710817-1911355187.1722887942; and WFP. 2023. Gender & Risk
Finance - From Micro to Macro: Examples of Inclusive Disaster Risk Financing in LAC and West Africa. Roma. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000147307/download/?_ga=2.212795668.1624998139.1727710817-1911355187.17228879421911355187.1722887942
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canastas de gasto minimo comprometen la seguridad alimentaria y la nutricion*®. Por
ello, es esencial aumentar el valor de las transferencias para garantizar su suficiencia
y adecuacion®®, Ademds, la frecuente superposicion entre pobreza y vulnerabilidad
climética en la regién**! agrava alin mas la inseguridad alimentaria y nutricional, asi
como el acceso a otras necesidades y servicios basicos, afectando especialmente a
nifos y nifiase442,

La proteccién social es fundamental para lograr un desarrollo inclusivo y resiliente
al clima*s, Esta fortalece la adaptacion climatica al mejorar las capacidades de
absorcién, anticipacion y adaptacién. Ademas, desempefia un papel fundamental
en todas las dimensiones de la accién climatica en entornos rurales: fomenta la
adaptacion y la mitigacion climaticas inclusivas y resilientes, mientras aborda las
pérdidas y dafios enfocandose en la poblacién que vive en condiciones de pobreza
—Ila mas vulnerable a los riesgos climaticos— 444,

Las politicas y programas de proteccién social fomentan la adaptacién y mitigacion
frente a la variabilidad del clima y fendmenos climaticos extremos al abordar las
causas profundas de la vulnerabilidad: la pobreza, la desigualdad y la exclusién
social. La proteccidn social fortalece la capacidad de las personas para afrontar
las perturbaciones climaticas al garantizar estabilidad en los ingresos, educacién

y acceso a la atenciéon médica, mientras crea capacidades de adaptacion a largo
plazo mediante inversiones en desarrollo humano y diversificacion de medios de
vida, evitando estrategias negativas de supervivencia. Ademas, la proteccidn social
contribuye a la accién por el clima mediante la conservacion y restauracion de
ecosistemas, y brinda apoyo econémico para enfrentar los efectos socioeconémicos de
las medidas de mitigacidn 445 446,

Ademas, los sistemas de proteccién social que responden a las crisis estan
disefiados para proteger a las personas de los efectos de las perturbaciones
colectivas. Estos sistemas garantizan que las politicas y programas de proteccion
social puedan mantener su apoyo habitual y, a la vez, ampliarse 0 adaptarse para
abordar las necesidades emergentes. Su importancia crece a medida que las crisis,
especialmente las climaticas, se vuelven mas frecuentes y predecibles. La proteccidn
social adaptativa incluye intervenciones tanto ex ante como ex post. El apoyo puede
brindarse a través de mecanismos de expansion vertical (aumentando las prestaciones
para los beneficiarios existentes) o horizontal (ampliando las prestaciones a nuevas
personas necesitadas), asi como a través de ajustes en los programas (suspendiendo
las condicionalidades o cambiando el método y la frecuencia de pago) #4744,

b | a proteccién social también es crucial para abordar los problemas generalizados de la pobreza infantil y la inseguridad alimentaria.
En esta regidn, los nifios y nifias se ven desproporcionadamente afectados por la pobreza, ya que el 46,1 % vive en condiciones

de pobreza, una tasa 1,4 veces superior a la de la poblacion general. (Ver CEPAL. 2022. Panorama Social de América Latina y el

Caribe, 2022. Santiago. Esta sobrerrepresentacion coloca a los nifios y nifias en mayor riesgo de inseguridad alimentaria y nutricién
inadecuada. La desnutricion crénica afecta a 5,7 millones de nifios y nifias en América Latina y el Caribe, con una prevalencia del 11,5
%. (Véase UNICEF, OMS y Grupo del Banco Mundial. 2023. Levels and trends in child malnutrition. Joint Child Malnutrition Estimates.
Key findings of the 2023 edition. [https://iris.who.int/handle/10665/368038]). La aplicacién de medidas sélidas de proteccién social
puede ayudar a mitigar estos retos, proporcionando una fuente estable de ingresos y apoyo a las familias vulnerables para cubrir sus
necesidades bésicas, garantizando que los nifios tengan acceso a una nutricién, atencién médica y educacién adecuadas. Esto no solo
mejora su bienestar inmediato, sino que también fomenta el desarrollo a largo plazo y rompe el ciclo de la pobreza.
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En este contexto, hay una serie de acciones para maximizar el impacto de las
intervenciones de proteccién social en la seguridad alimentaria y la nutricién°: i)
aumentar los ingresos y el consumo; ii) apoyar las prdcticas de cuidado, alimentacién
y salud o la adopcidn de servicios; iii) reforzar los vinculos con los servicios de salud y
saneamiento; iv) dirigirse a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad desde una
perspectiva nutricional; v) atender las necesidades de las mujeres y los nifios y nifias;
vi) incluir indicadores de nutricién en el mecanismo de seguimiento y evaluacion de
los programas; vii) aumentar la escala de la proteccion social en tiempos de crisis; viii)
mejorar la produccién y la productividad agricolas; ix) incorporar una politica de “no
hacer dafio” en relacién con los resultados nutricionales; e x) incorporar la educacién
nutricional en las intervenciones de proteccién social*®.

La pandemia de COVID-19 evidencié el potencial de la proteccidn social para
responder a crisis de gran escala. Como respuesta a la emergencia, los gobiernos de
América Latina y el Caribe implementaron mas de 468 medidas de proteccién social
mediante tres estrategias: la ampliacion de cobertura con mayores transferencias
en efectivo, el ajuste de programas existentes y el disefio de nuevos programas. Las
medidas de transferencias en efectivo y en especie® beneficiaron a un promedio del
64,4 % de la poblacién desde el inicio de la pandemia (111,5 millones de hogares,
equivalentes a 422 millones de personas), respaldadas por inversiones estimadas de
89 700 millones de USD en 2020 y 45 300 millones de USD en 202141, En 2022, se
implementaron medidas similares para mitigar los efectos del aumento de los precios
de los alimentos y otros articulos de primera necesidad®.

El papel fundamental de los sistemas y programas nacionales de proteccién social en
abordar y mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19 en los medios de vida ha
aumentado la comprensidn de su potencial para implementar acciones anticipatorias
a los hogares a mayor escala en el futuro®3,

Sin embargo, aun es necesario redoblar los esfuerzos para garantizar que estos sistemas
sean integrales, adecuados y reactivos a las crisis, permitiendo su rapida ampliacién o
adaptacion en situaciones criticas. Esto incluye las crisis causadas por los efectos de la
variabilidad del climay los fenédmenos climaticos extremos, especialmente en los paises
mas vulnerables. En los paises con mayor vulnerabilidad ante estos efectos climaticos
(CAPITULO 5), es urgente asegurar niveles presupuestarios adecuados para implementar
programas de transferencias regulares y cerrar brechas en la cobertura de la poblacién
mas vulnerable*>*. Ademas, es esencial implementar registros y sistemas de informacion
social sélidos y actualizados (RECUADRO 18), asi como promover una mayor coordinacion y
sinergias intersectoriales, por ejemplo, mediante programas de promocion de la agricultura
familiar, salud, educacién y formacidn profesional, y la colaboracién con organizaciones
responsables de la gestidn del riesgo de desastres y sistemas de alerta temprana.

Los programas de proteccion social deben integrarse en las politicas sectoriales de los
sistemas agroalimentarios para maximizar su impacto en la seguridad alimentariay la
nutricién frente al cambio climatico y los fendmenos extremos. Ademas, la proteccién
social contribuye a mitigar el cambio climatico promoviendo practicas agricolas
sostenibles y ayudando a gestionar los efectos sociales adversos de las medidas de
mitigacién y las transiciones verdes*®,

b Las transferencias en especie también son una herramienta ampliamente aplicada en la regién. Pueden ser muy importantes en zonas
remotas donde el funcionamiento del mercado es limitado, y pueden garantizar que la poblacién tenga acceso a alimentos nutritivos.
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RECUADRO 18 ) .
REGISTROS SOCIALES PARA LA PROTECCION SOCIAL Y LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana cuenta con un registro social que integra informacién sobre vulnerabilidad
social frente a amenazas o choques climéaticos. El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), entidad
gubernamental, identifica y prioriza a las familias elegibles para recibir beneficios de los programas
sociales publicos. EI SIUBEN administra tanto el Registro Social Universal de Hogares como el
Registro de Beneficiarios.

Como parte de su enfoque de proteccidn social adaptativa, el SIUBEN desarrollé el Indice de
Vulnerabilidad ante Choques Climéticos, que mide el grado de vulnerabilidad social y exposicion a
riesgos climaticos a nivel de hogar. Las variables son: i) caracteristicas de la vivienda; ii) aspectos
econdmicos del hogar (ingresos); v iii) proximidad de la vivienda a una fuente de peligro (por
ejemplo, rios y arroyos. Esta herramienta permite identificar previamente los hogares en situacion de
vulnerabilidad social con alta probabilidad de verse afectados por fendmenos climaticos especificos,
facilitando asi la determinacidn de prioridades de intervencidn para las organizaciones de gestion del
riesgo, los gobiernos locales y el Gobierno nacional.

En 2023, el sistema cubrié el 85 % de los hogares del pais (incluidos hogares rurales) y pudo utilizarse
para orientar acciones anticipatorias frente a amenazas o choques climéaticos*%®.

i) Medidas de proteccidn social dirigidas a los productores en situacion vulnerable
para proteger sus ingresos y medios de vida

Los sistemas de proteccion social refuerzan la resiliencia de las poblaciones vulnerables
al garantizar tanto el acceso a los alimentos como la sostenibilidad de sus medios de
vida a largo plazo mediante la promocién de su inclusion productiva. En particular,

la proteccidn social promueve simultdneamente las capacidades de adaptaciény la
inclusién econédmica mediante el apoyo a: i) la adopcién de practicas y tecnologias
agricolas adaptadas al clima; ii) la diversificacion de las fuentes de ingresos y de

los medios de vida, tanto en las explotaciones agricolas como fuera de ellas; y iii) la
gestion sostenible de los recursos naturales y la restauracién de los ecosistemas*®’. Sin
embargo, los agricultores familiares y la poblacién rural en general enfrentan diversas
limitaciones para acceder a los sistemas de proteccidn social*®®, por lo que es esencial
considerar sus condiciones de trabajo y de vida, asi como sus riesgos y vulnerabilidades
especificas, en el disefio e implementacién de los programas.

Brasil, a través del programa federal de seguro de desempleo de los pescadores
artesanales Seguro-Defeso, establecido por la Ley N.28.287 de 1991, ofrece una
compensacion econdmica a los pescadores artesanales comerciales (no a los
pescadores artesanales de subsistencia) por la pérdida de ingresos debida a la
imposibilidad de ejercer la actividad durante la temporada de veda. El programa
establece el pago de un salario minimo mensual (por hasta cinco meses al afio) a
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estos pescadores artesanales durante la época de veda. Los requisitos para acceder
a este beneficio incluyen: estar inscrito en el registro general de pesca por al menos
un afio, ejercer la actividad pesquera en tierra o con pequefias embarcaciones,
cotizar a la seguridad social como “beneficiario especial” del Instituto Nacional de
Seguridad Social de Brasil y no recibir prestaciones de otros programas sociales®e.
Seguro-Defeso es un programa que integra objetivos medioambientales y sociales:
ademas de compensar econdmicamente a los pescadores e incentivar el cumplimiento
de la veda, busca prevenir la sobrepesca y asegurar la conservacién de diversas
especies de peces y crustaceos, contribuyendo asi a la sostenibilidad del sector
pesquero. Este programa forma parte integral de la regulacién pesquera y del sistema
de seguro de desempleo, componentes fundamentales del sistema brasilefio de
proteccién social*®.

Del mismo modo, en el Paraguay, el programa de asistencia a pescadores en el territorio
nacional proporciona una compensacion monetaria durante la temporada de veda a
aquellos en situacion de pobreza, extrema pobreza o vulnerabilidad. El subsidio, que se
otorga por hogar, varia segln el tamafio de este. Para acceder al beneficio, el solicitante
debe demostrar que su Unica actividad laboral es la extraccién de especies pesqueras de
los rios y arroyos del pais. Ademas, no debe recibir ningun otro tipo de ayuda monetaria del
Estado® ni estar empleados como asalariado en el sector publico o privado?e.

Para que los productores, especialmente aquellos en situaciones mas vulnerables,
puedan prepararse ante la variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos
y recuperarse de sus efectos, es necesario reforzar sus capacidades de adaptaciony
mitigacion?®!. La mejora de la coherencia entre los programas de proteccién social y
las politicas de adaptacién climéatica aumentaré la eficacia y la inclusividad de estas
medidas de adaptacion?62463,

El programa "Inclusién econdmica para familias y comunidades rurales" (ACCESOS)
en el Estado Plurinacional de Bolivia promovid la adaptacion climatica ante desastres
—Ccomo sequias e inundaciones— y apoyo la implementacién de sistemas agricolas
adaptados a las condiciones del altiplano, los valles interandinos y algunas zonas

de tierras bajas*®*. El programa se enfocd en personas con inseguridad alimentaria,
agricultoras a pequefia escala, jovenes y Pueblos Indigenas. Como resultado, los
ingresos de los participantes aumentaron en 13 % y su capacidad de recuperacién ante
crisis climéaticas mejoré en un 4 %. En particular, los hogares encabezados por mujeres
experimentaron un incremento de un 38 % en sus ingresos y del 35 %*5 en el valor de
su produccion agricola. Actualmente, el Estado Plurinacional de Bolivia implementa
ACCESOS Rural, una iniciativa alineada con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral

del Sector Agropecuario, que busca aumentar los ingresos y la resiliencia climatica de
mas de 19 000 productores rurales a pequefia escala que enfrentan mayores niveles
de vulnerabilidad econémica y social. El programa ofrece actividades de formacion y
subvenciones para financiar proyectos de adaptacién al cambio climéatico?e.

"% Excepto las prestaciones por accidente, enfermedad, internamiento o fallecimiento. Ademds, si el pescador recibe pagos a través de
Bolsa Familia, un programa de transferencia condicionada de efectivo, estos se suspenden durante el periodo cubierto por el Seguro-
Defeso.

o Excepto en el caso de los pescadores indigenas, para los que no se exige este requisito.
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Ademas, es esencial implementar intervenciones ambientalmente sostenibles

que conecten a los productores con los sistemas de proteccidén social, creando

asi condiciones para la inclusién social, productiva y econémica. Resulta
fundamental establecer sinergias entre las medidas de proteccidn social, agricola 'y
medioambiental. Por ejemplo, herramientas como los pagos por servicios ambientales
pueden impulsar la adopcidn de practicas sostenibles de gestion de tierra y agua, asf
como de sistemas agroalimentarios productivos, al trasladar los beneficios directos a
los usuarios de la tierra y promover una mayor inversion.

Por ejemplo, el programa Bolsa Verde de Brasil otorga pagos complementarios

en efectivo a participantes del programa Bolsa Familia (programa nacional de
transferencias sociales) que viven en zonas rurales prioritarias elegibles. Estos pagos
estan condicionados al cumplimiento de mantener una cubierta forestal del 80 %. Si la
superficie forestal disminuye por debajo de este umbral, se suspende el beneficio a los
hogares de la zona. De manera similar, el programa Bolsa Floresta de Brasil combina
pagos condicionados e inversiones en medios de vida para conservar los bosques en
15 areas protegidas del estado brasilefio de Amazonas. Los estudios han demostrado
gue la deforestacién es menor en las zonas donde operan estos programas?®’.

ii) Medidas de proteccidn social dirigidas a la poblacién en situacion mas vulnerable
para garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién

Los sistemas de proteccién social, al mitigar los efectos de los choques y apoyar

la adaptacién inclusiva, desempefian un papel crucial en el fortalecimiento de la
resiliencia de las poblaciones vulnerables frente a la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos. Los programas de proteccidn social constituyen la
manera mas efectiva de generar impactos positivos en la seguridad alimentariay la
nutricién de sus participantes. Cuando se disefian e implementan cuidadosamente,
estos programas pueden aumentar el consumo total de alimentos en los hogares 'y
mejorar tanto la diversidad alimentaria como los resultados nutricionales. Ademas,
pueden generar efectos positivos indirectos en las economfas locales y el rendimiento
agricola al aliviar las restricciones de liquidez y crédito?e,

Es clave que estas medidas alcancen a las personas que viven en situacién de
pobreza o que son mas vulnerables desde el punto de vista nutricional. Considerando
el impacto de la malnutricién en la infancia, resulta esencial asegurar la cobertura
de los hogares con nifios y nifias, asi como de otros grupos vulnerables: mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, adultos mayores o personas con
discapacidad, Pueblos Indigenas, migrantes y desplazados, y trabajadores de la
economia informal?°,

En abril y mayo de 2024, las fuertes lluvias provocaron graves inundaciones en el
estado brasilefio de Rio Grande do Sul, afectando a unos 2 millones de personas.

Entre las medidas aplicadas destacan: i) el adelanto de un mes en los plazos de varias
prestaciones, incluidas las destinadas a familias de bajos ingresos (Bolsa Familia); ii)
la incorporacién de mas de 21 000 familias adicionales al programa Bolsa Familia, tras
cumplir los requisitos para recibir asistencia social por pérdida de ingresos debido a
las inundaciones; iii) la implementacién de adaptaciones operativas, como protocolos
especiales para acceder a los pagos sin tarjetas de prestaciones ni documentos de
identidad, y el despliegue de camiones de pago mdviles en zonas donde los bancos
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quedaron inundados; y iv) la entrega de pagos unicos de reconstruccién de 1 000 USD
para aproximadamente 240 000 familias cuyas viviendas se encontraban en zonas
afectadas?’.

El programa Supérate de la Republica Dominicana incluye el Bono de Emergencia, una
transferencia monetaria temporal sin condiciones. Este bono se activé como respuesta
al huracan Fiona en 2022, beneficiando a casi 36 000 familias en situacién de pobreza
y vulnerabilidad para apoyar su recuperacién. Ademas, se implementaron otras
medidas como la distribucién de alimentos y articulos basicos, asi como la reparacion
de infraestructuras*’1472,

En Dominica, la tormenta tropical Erica en 2015 y el huracdn Maria en 2017 tuvieron
efectos catastrdéficos en la poblacion y la economia nacional. Como respuesta a la
devastadora temporada de huracanes de 2017, el Gobierno desarrollé dos iniciativas:
Estrategia Nacional de Desarrollo de la Resiliencia 2030 y el Plan de Resiliencia
Climatica y Recuperacion 2020-2030. La Estrategia establece tres factores clave
para la resiliencia climatica: el desarrollo social, la proteccidn social y la reduccién
de la pobreza. Ademas, la proteccién social constituye uno de sus siete objetivos de
desarrollo. En respuesta especifica al huracéan Maria en 2017, el Gobierno expandid
horizontal y verticalmente el Programa de Asistencia Publica (PAP), el principal
programa de proteccion social dirigido a la poblacién en situacion de pobreza extrema,
para distribuir transferencias monetarias de emergencia. Esta ampliacion permitié la
provision de tres pagos mensuales de 90 USD por hogar, con pagos adicionales de
50 USD por cada nifio o nifia (hasta tres por hogar), beneficiando aproximadamente
25 000 personas en 7 500 hogares*’s.

Es importante considerar que las transferencias monetarias por si solas no aseguran que
los recursos se destinen a la compra de alimentos nutritivos que formen parte de una
dieta saludable. Si bien el buen funcionamiento de los mercados locales es fundamental,
estos programas requieren complementarse con educacién nutricional, ya que los
efectos son mixtos#’4. La integracion de educacion alimentaria y nutricional, junto con
cambios de comportamiento, promueve practicas de cuidado y patrones de consumo de
alimentos que cumplen las recomendaciones dietéticas*’®. Especificamente, combinar la
educacién nutricional con las transferencias de efectivo puede orientar las preferencias
y decisiones alimentarias hacia el consumo de alimentos nutritivos, impulsar una
distribucién adecuada de alimentos en el hogar, con el objetivo de satisfacer las
necesidades particulares de cada miembro, incluidas las mujeres embarazadas y
lactantes, los nifios y nifias, y las personas con discapacidad, y fomentar mejores
practicas de alimentacién infantil, cuidado, saneamiento e higiene, asi como el accesoy
el uso de los servicios sanitarios*’e.

Los programas de proteccion social tienen el potencial de incluir componentes e
intervenciones de inclusidn productiva, permitiendo asi una doble inclusidon —social

y productiva— de los participantes. Estos programas también pueden vincular
intervenciones que buscan simultaneamente reducir la pobreza y promover la resiliencia.

El Paraguay ejecuta el proyecto "Pobreza, Reforestacién, Energia y Cambio Climatico"
(PROEZA) desde 2020. Este proyecto representa el primer esfuerzo del pais para
cumplir sus contribuciones determinadas a nivel nacional mediante el Fondo Verde
para el Clima. PROEZA integra objetivos de reduccién de la pobreza, reforestacion,
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energia renovable y cambio climatico basados en una estrategia integral de desarrollo
sostenible. A través de su Componente 1%, el proyecto se dirige a los beneficiarios del
programa nacional de transferencias monetarias condicionadas, Tekopora, quienes
reciben transferencias adicionales condicionadas a acciones medioambientales.

Este enfoque innovador incentiva a los beneficiarios a fortalecer su resiliencia
medioambiental y generar beneficios publicos*”’.

B. Seguro agricola para agricultores familiares y productores a pequefa escala como
mecanismo para transferencia de riesgos

Los productores a pequefia escala y agricultores familiares se enfrentan a menudo a
restricciones financieras que limitan su acceso al crédito y a los insumos necesarios
para reducir y la gestionar riesgos. La mayor parte de sus recursos se destinan a la
subsistencia familiar y a la compra de insumos esenciales para la continuidad de

la produccién?’®. Como consecuencia, su falta de resiliencia ante los fendmenos
climaticos extremos o los impactos de la variabilidad del clima reduce sus ingresos,
disminuye su produccion y afecta a la seguridad alimentaria®’®.

En este contexto, el seguro agricola se presenta como una herramienta que mitiga

los impactos de la variabilidad del clima y los fenémenos climéaticos extremos en la
produccién de alimentos. Esta herramienta, combinada con practicas de reduccidon de
riesgos, puede fortalecer la resiliencia de los productores, especialmente de aquellos
en situacion de mayor vulnerabilidad. El seguro agricola es un instrumento financiero
que transfiere los riesgos a las compafiias de seguros o al Estado (cuando actiia como
tal), reduciendo asi el posible impacto de las pérdidas en la agricultura y los medios
de vida. Esto contribuye a estabilizar los ingresos de los productores asegurados,
permitiendo la recuperacion de las actividades productivas y ayudando a mantener la
disponibilidad, el acceso y la estabilidad de los alimentos. Como resultado, aumenta
la resiliencia de los productores frente a los impactos de la variabilidad del clima y los
fendmenos climaticos extremos y refuerza la seguridad alimentaria. Adicionalmente,
los seguros agricolas facilitan el acceso a otros instrumentos financieros, como

el crédito, a través de los cuales se puede potenciar la actividad agricolay, en
consecuencia, contribuir a la disponibilidad de alimentos?*e°.

Es importante sefialar que el seguro transfiere la pérdida de un actor a otro con mayor
capacidad de respuesta, pero no reduce la pérdida en si misma*®. No obstante,
cuando los seguros se basan en previsiones, pueden activarse de forma anticipada
para planificar y responder a los peligros®. Esto permite que los productores a pequefia
escalay agricultores familiares implementen acciones preventivas para estar mejor
preparados, protegiendo asi sus medios de vida.

5 PROEZA tiene tres componentes principales.

b Este sistema se conoce como seguro anticipatorio, que activa los pagos antes de que se produzcan los dafios, basdndose en sistemas
de alerta temprana. En Africa se estén aplicando algunos programas piloto. Véase Maslo, D. 2022. How anticipatory insurance can help
Africa better prepare and respond to disasters. En: Prevention Web. [Consultado el 10 de Agosto de 20241. https://www.preventionweb.
net/news/how-anticipatory-insurance-can-help-africa-better-prepare-and-respond-disasters; y para el Pacifico, véase UNDRR. n.d.
Pacific’s first anticipatory action pilot insurance scheme to provide Fijian farming groups with funds to better prepare for cyclones. En:
UNDRR. [Consultado el 10 de Agosto de 20241. https://www.undrr.org/news/pacifics-first-anticipatory-action-pilot-insurance-scheme-
provide-fijian-farming-groups-funds
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En varios paises de América Latina se han implementado esquemas de seguros
agricolas, incluidos los destinados a la agricultura familiar. El sector publico ha jugado
un papel clave para asegurar la viabilidad, desarrollo, implementacidn y sostenibilidad
de estos esquemas. El Estado puede asumir diferentes papeles y, segun su nivel de
participacién, se pueden identificar distintos regimenes de seguros agricolas. Estos
abarcan desde productos con una participacidn estatal minima, como es el caso

de un seguro desarrollado y gestionado integramente por el sector privado y que se
contrata sin la participacion del Estado, hasta un esquema en el que el Estado asume
el papel de asegurador de segundo nivel y cubre todos los costos asociados al disefio,
implementacién y financiacion. También existe la posibilidad de un esquema mixto
donde el sector publico colabore con el sector asegurador privado*®.

En 2022, Guatemala formalizé la implementacién del seguro agricola (paramétricoy
catastréfico) dirigido a proteger a los productores agricolas a pequefia escala

—aque han mejorado sus préacticas, producido excedentes e iniciado un proceso de
comercializacion— ante la ocurrencia de lluvias intensas y sequias prolongadas. En

el marco de este programa, el Ministerio de Agricultura adquiere una pdliza de seguro
Unica que incluye a numerosos agricultores familiares como principales beneficiarios y
financia integramente los costos de las primas de seguro*, Para su implementacion,
el ministerio adquirié una pdliza con el banco Crédito Hipotecario Nacional para cubrir
a 40 000 agricultores familiares*®*. Posteriormente, mediante el Acuerdo Ministerial
N.°. 78-2023, se aprobd el Documento conceptual de seguro catastréfico para
agricultores a pequefia escala, cuyo objetivo principal es fortalecer la resiliencia de

los agricultores familiares mediante la implementacion de un seguro catastréfico. Este
seguro facilita la reactivacién econdmica en caso de eventos climaticos adversos que
pongan en riesgo sus activos e impidan mantener o mejorar la actividad productiva®®,
A partir de 2023, el programa protege a 100 000 agricultores familiares de Guatemala
contra el exceso de lluvia y la sequia, fendmenos que podrian afectar gravemente a sus
medios de vida“,

En Guatemala, la inclusién financiera constituye un aspecto fundamental del
Programa PRO-Resiliencia (2020-2025). Este programa se ha fortalecido mediante

la contratacién de 14 731 pdlizas de seguro destinadas a proteger a los productores,
en su mayoria mujeres (88 %), mas vulnerables a la sequia y al exceso de lluvias,
estableciendo asi un sistema de seguridad econdmica que garantiza apoyo financiero
para enfrentar situaciones de crisis. En 2023, 5 337 familias se beneficiaron de

estas pélizas al recibir asistencia por exceso de lluvia o sequia, lo cual fortalecié su
capacidad de recuperaciéon econdmica.

Brasil es uno de los paises pioneros en el desarrollo de un modelo de seguro publico
para la agricultura familiar. Por ejemplo, el Programa Garantia-Safra (Programa de
Garantia de Cosecha) —que forma parte del Programa Nacional de Fortalecimiento
de la Agricultura Familiar (PRONAF) —creado por la Ley N.2 10.420 de 2002—°

es un programa federal de seguro agricola que protege a los agricultores. Este

seguro proporciona pagos cuando experimentan pérdidas de al menos el 50 % en la
produccién de sus cultivos debido a fendmenos climaticos extremos, como la sequia o
el exceso de lluvia, con el fin de mejorar su capacidad de gestion y control de riesgos.

% Brazil. Programa Garantia-Safra, Abril 10, 2002. N.°. 10,420. Disponible en: [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110420.htm]
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Para acceder al seguro, los agricultores familiares deben cumplir tres requisitos:
contar con una Declaracién de Aptitud Activa del PRONAF, tener un ingreso familiar
mensual maximo de 1,5 salarios minimos y cultivar entre 0,6 y 5,0 hectareas de frijol,
maiz, arroz, algoddén o yuca®4’,

El seguro agricola es una herramienta fundamental para fortalecer la resiliencia del
sector agroalimentario. Al transferir los riesgos, protege los medios de vida de los
productores y contribuye a la seguridad alimentaria regional, particularmente ante
el aumento de la variabilidad del clima y de los fendmenos climaticos extremos.

La exposicién a estos riesgos puede ocasionar pérdidas significativas para los
productores, especialmente los de pequefia escala que carecen de acceso al crédito
y a los insumos para la gestion de riesgos. Para su aplicacion eficaz y sostenible, se
requiere una colaboracion continua entre el sector publico, el sector privado y otros
agentes pertinentes. Adicionalmente, estos seguros pueden facilitar el acceso a otros
instrumentos financieros, como préstamos, mejorando asf la actividad agricola y
fortaleciendo la seguridad alimentaria.

Es crucial que los paises continden desarrollando herramientas innovadoras y
asequibles para la gestion de riesgos, centrandose en los productores a pequefia
escalay agricultores familiares. Dado su papel esencial en la seguridad alimentaria
y su exposicién a riesgos climaticos, se requiere crear herramientas efectivas que
reduzcan su vulnerabilidad (RECUADRO 19).

b Para otras experiencias de Brasil, véase: FAQ. 2016. Climate change, food security and insurance systems for family farming. Brazilian
case: Climate, income and price insurance programmes. Roma. https://www.fao.org/3/i6199¢/i6199e.pdf

| 157 |



RECUADRO 19 ) )
OTRAS OPCIONES DE FINANCIACION DE RIESGOS CLIMATICOS
PARA POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Financiamiento para un mecanismo de respuesta a crisis alimentarias provocadas por una conmocién
Este mecanismo de seguro catastréfico, disefiado en estrecha coordinacién con la FAO, el PMAy la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH), busca involucrar
al capital privado de los mercados mundiales de seguros para proporcionar financiamiento de
respuesta rapida ante crisis alimentarias graves. El mecanismo constituye una iniciativa mundial para
impulsar la accién anticipatoria y el financiamiento inmediato frente a niveles criticos de inseguridad
alimentaria aguda. En esencia, utiliza avances cientificos para evaluar peligros y exposicién a riesgos,
implementando un seguro paramétrico eficiente y eficaz para 12 tipos de amenazas. El seguro integra
mecanismos de financiacidn innovadores y mixtos, combinando aportes de donantes, sector privado y
fondos de inversidn para ampliar la cobertura geogréafica y de riesgos. Mediante el uso de instrumentos
y metodologias de seguros contra catastrofes, pretende reforzar la resiliencia de las poblaciones mas
vulnerables*88489,

Escudo global contra los riesgos climéticos

El Escudo global contra riesgos climaticos es una iniciativa liderada por el "Grupo de los Siete" y el
"Grupo de los Veinte" que busca mejorar la resiliencia financiera de los paises vulnerables al clima.
Mediante el despliegue de herramientas financieras preestablecidas, busca brindar apoyo oportuno
después de impactos climéticos. La iniciativa combina fondos de donantes y del sector privado para
cubrir las brechas de proteccién y acelerar los tiempos de respuesta, facilitando asf la recuperacion
econdmica y el desarrollo de la resiliencia en las regiones afectadas.

El Escudo Global ofrece tres tipos de apoyo: i) primas y capital; ii) instrumentos financieros
(incluyendo productos de transferencia de riesgos, garantias de crédito, créditos contingentes,
financiacién paramétrica y basada en previsiones para acciones anticipatorias); y iii) asistencia
técnica (como analisis de riesgos, desarrollo de capacidades, refuerzo de los marcos normativos,
integracion de sistemas de alerta temprana y vinculacidn a los sistemas de proteccién social como
mecanismo de desembolso).

Inicialmente activa en ocho paises, incluye a Costa Rica, Jamaica y el Pert en la regién°°.
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CONCLUSIONES

La edicién 2024 del Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricién en
América Latinay el Caribe presenta informacién actualizada sobre el avance regional hacia
la consecucién de los objetivos de poner fin al hambre (meta 2.1 de los ODS) y a todas las
formas de malnutricion (meta 2.2 de los ODS).

Las ultimas estimaciones para América Latina y el Caribe muestran dos afios consecutivos
de reduccidn en la prevalencia de subalimentacién e inseguridad alimentaria, siendo la
Unica region con esta tendencia a nivel mundial. Estas mejoras se deben principalmente

a la recuperacion econdmicay a la solidez de los sistemas de proteccidén social,
especialmente en algunos paises Sudamericanos, que permitieron responder eficazmente
a las crisis —la pandemia de COVID-19y la posterior emergencia socioeconémica—.

Los datos de 2023 también revelan una disminucién de los niveles de pobreza, pobreza
extrema y desigualdad (medida por el indice de Gini), acompafiada de un aumento en los
niveles generales de empleo y ajustes al salario minimo.

A pesar de estos avances, persisten disparidades significativas entre las subregiones,

y las desigualdades contintian afectando la seguridad alimentaria y la nutricion de las
poblaciones mas vulnerables. Ademas, la region no esta en vias de alcanzar la mayoria de
los objetivos nutricionales y, si bien la asequibilidad a una dieta saludable ha mejorado,
mantiene el costo mas elevado del mundo en comparacién con otras regiones.

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2021 analiza los principales
factores que afectan la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel mundial: los conflictos,
la variabilidad del climay los fendmenos climaticos extremos, y las desaceleraciones

y recesiones econémicas. Estos se combinan con factores estructurales subyacentes,
como el dificil acceso a dietas saludables, su alto costo, las crecientes desigualdades y

los entornos alimentarios poco saludables. La frecuencia e intensidad de estos factores
estd en aumento, y su ocurrencia simultanea genera multiples impactos en los sistemas
agroalimentarios, amenazando los avances logrados contra hambre y la malnutricion.

En América Latinay el Caribe, las desaceleraciones econdmicas constituyen un factor

clave que afecta la seguridad alimentaria y la nutricion. Los paises que sufren estas
desaceleraciones muestran no sélo la mayor prevalencia de subalimentacion, sino también
un incremento significativo. No obstante, durante el periodo posterior a la pandemia, la
recuperacion econdémicay las medidas de proteccion social han propiciado una disminucion
en los niveles de pobreza y desigualdad, mejorando los indicadores de seguridad alimentaria
en la regidon. En consecuencia, resulta necesario analizar otras causas relevantes.

El 74 % de los paises de la regidon estan muy expuestos a fendmenos climaticos extremos,
manifestandose estos con mayor frecuencia e intensidad. EI 52 % de los paises, especialmente
en el Caribe, son vulnerables a estos fenédmenos debido al aumento de las temperaturas.

La variabilidad del clima y los fenémenos climéaticos extremos, intensificados por el cambio
climatico, representan desafios significativos para la seguridad alimentaria y la nutricion, tanto
en la actualidad como en el futuro. En consecuencia, este informe se enfoca en cémo reducir
los impactos de estos fendmenos sobre la seguridad alimentaria y la nutricion.
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La prevalencia de la subalimentacién en la regién ha disminuido desde 2022.

En 2023, se estimaba en 6,2 %, cifra significativamente inferior a la estimacion
mundial (9,1 %), pero aun por encima de los niveles prepandémicos. Durante 2023,
41 millones de personas en la regién estaban subalimentadas, lo que representa una
reduccion de 2,9 millones respecto a 2022 y de 4,3 millones en comparacidon con 2021
(aunque todavia hay 4,7 millones de personas mas que en 2019). Las estimaciones
revelan diferencias significativas entre subregiones: mientras la prevalencia de la
subalimentacion ha aumentado en los dos ultimos afios en el Caribe, se ha mantenido
estable en Mesoamérica y ha disminuido en Sudamérica.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria ha disminuido por segundo afio consecutivo
enlaregidn. En 2023, la inseguridad alimentaria moderada o grave afecto al 28,2 % de la
poblacién (187,6 millones de personas), marcando la primera vez en los Ultimos afios que
la prevalencia regional se sitlia por debajo de la media mundial (28,9 %). Por su parte, la
inseguridad alimentaria grave afectd al 8,7 % de la poblacién (58,1 millones de personas).
La inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyd en las tres subregiones, aunque
la grave sélo aumentd en el Caribe. Los niveles de inseguridad alimentaria moderada o
grave en 2023 se aproximan a los observados en 2019. No obstante, la prevalencia de

la inseguridad alimentaria en ambos grados de gravedad continua afectando de manera
desproporcionada a diferentes subgrupos de la poblacién, particularmente a las mujeres y
las poblaciones rurales.

La doble carga de la malnutricién continda siendo un desafio para el desarrollo de la
region. La prevalencia del retraso del crecimiento en nifios y nifias menores de 5 afios

ha disminuido desde el afio 2000, alcanzando el 11,5 % en 2022, que es la mitad de

la prevalencia mundial (22,3 %); sin embargo, la tendencia a la baja se ha ralentizado.

Por otro lado, la prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios supera la
estimacion mundial, y este indicador ha aumentado mas rapidamente en América Latina

y el Caribe que en el resto del mundo, impulsado principalmente por los aumentos en
Sudamérica. Del mismo modo, el progreso ha sido limitado en frenar el aumento de la
obesidad en adultos. En América Latina y el Caribe, |la prevalencia casi duplica el promedio
mundial, aumentando de 15,4 % en 2000 a 29,9 % en 2022, lo que afecta a 141,4 millones
de adultos y muestra un incremento en todas las subregiones. Respecto a la lactancia
materna exclusiva en los primeros 6 meses de vida, si bien se han logrado avances en
América Latina y el Caribe entre 2012 y 2022, la prevalencia en la region (43,1 %) y en las
tres subregiones permanece por debajo de la estimacién mundial (48 %).

El costo promedio de una dieta saludable en la regién se estima en 4,56 délares PPA por
persona al dia, el mas alto en comparacién con otras regiones del mundo y superior ala
media mundial de 3,96 ddlares PPA. En comparacidn con afios anteriores, el costo de una
dieta saludable en la regién aumenté un 11,8 % desde 2021 y un 26,3 % desde 2017.

El Caribe destaca como la subregién con el costo mas elevado —5,16 délares PPA por
persona al dia. Para 2022, 182,9 millones de personas en América Latinay el Caribe no
podian permitirse una dieta saludable. Sin embargo, esto representa una mejora respecto a
2021, con una disminucidn de 2,4 puntos porcentuales, lo que significa que 14,3 millones
de personas adicionales lograron acceder a una dieta saludable.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible prevé un mundo més saludable, justo

y equitativo —libre de pobreza, hambre y malnutricién— guiado por tres pilares
fundamentales: la sostenibilidad social, econémica y medioambiental. Estos pilares dirigen
los esfuerzos mundiales hacia un futuro sostenible e inclusivo. Sin embargo, ya hemos
superado seis de los nueve limites planetarios, lo que indica que la variabilidad del climay
los fendmenos climéticos extremos se intensificaran, dificultando el logro de los objetivos
planteados a través de las acciones y politicas actuales.

La regidn, al igual que el resto del mundo, enfrenta un escenario complejo por crisis
recurrentes y simultaneas. Estas han elevado los precios de los alimentos, amenazando

el funcionamiento, la eficienciay la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y, por lo
tanto, afectando el avance hacia las metas 2.1y 2.2 de los ODS. No obstante, las recientes
mejoras en pobreza, desigualdad y empleo indican que, para mantener el progreso, es
necesario enfocarse en otros factores impulsores del hambre y la malnutricién, como la
variabilidad del climay los fenémenos climéticos extremos.

En las Ultimas décadas, la frecuencia de estos eventos climaticos extremos (incluyendo
sequias, inundaciones y tormentas) ha aumentado significativamente en América Latinay
el Caribe. Los efectos han sido desiguales entre subregiones, paises y territorios. El Caribe
ha sido especialmente afectado, registrando el mayor nimero de personas afectadas por
evento. Por su parte, en el Corredor Seco en Mesoamérica, la sequia ha generado una
severa inseguridad alimentaria.

La variabilidad del climay los fendmenos climaticos extremos impactan significativamente
los sistemas agroalimentarios y todas las dimensiones de la seguridad alimentaria —
disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad— asi como las causas subyacentes de la
malnutricion. Los datos muestran que los fendmenos climéaticos extremos, como sequias,
inundaciones y tormentas, afectan la productividad agricola por pérdidas de cosechasy
reduccion de la produccién. También alteran el funcionamiento de las cadenas nacionales
de suministro de alimentos debido a interrupciones en infraestructuras, transporte y
distribucidn. Estas alteraciones no sélo reducen la disponibilidad de alimentos, sino que
también modifican los patrones de consumo y dificultan el acceso a dietas saludables
debido al aumento de precios y la pérdida de ingresos. El impacto es especialmente severo
para quienes dependen de la agricultura y los recursos naturales para subsistir, afectando
los ingresos y el poder adquisitivo de la poblacidn, particularmente de los hogares mas
pobres que destinan una mayor proporcion de sus ingresos a la alimentacién, agravando a
su vez las desigualdades existentes.

Es urgente emprender acciones coordinadas para transformar los sistemas
agroalimentarios en sistemas mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles. Los
factores estructurales subyacentes, como el acceso limitado y el alto costo de alimentos
nutritivos, los entornos alimentarios poco saludables y persistente desigualdad, intensifican
los efectos negativos de la variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos sobre
la seguridad alimentaria y la nutricién. La alta vulnerabilidad de la regién ante los riesgos
climaticos, junto con la pobreza y la desigualdad, ha generado una necesidad apremiante
de desarrollar sistemas agroalimentarios que sean tanto inclusivos como resilientes.

Para hacer frente a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos, los

responsables de implementar politicas deben adoptar estas acciones de forma integrada
para desarrollar las cinco capacidades fundamentales de resiliencia: anticipar, prevenir,
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absorber, adaptar y transformar. Estas capacidades son esenciales para la transformacion
de los sistemas agroalimentarios. El enfoque holistico debe incluir medidas que aborden
los factores estructurales subyacentes que intensifican los impactos negativos de la
variabilidad del clima y los fenédmenos climaticos extremos.

Existen diversos factores transversales cruciales para aplicar este enfoque, junto con
herramientas e intervenciones adaptables a contextos especificos. El desarrollo de sistemas
agroalimentarios resilientes en América Latina y el Caribe requerird un enfoque integral.

Esta edicion destaca politicas y acciones implementadas en América Latinay el Caribe
que abordan directamente la variabilidad del clima y los fenédmenos climaticos extremos,
junto con sus impactos en las cadenas de suministro de alimentos. Estos incluyen sistemas
de alerta temprana, monitoreo de riesgo climatico, produccién sostenible y diversificada,

y diversificacién del suministro de alimentos de los paises importadores. Ademas, el
informe analiza politicas complementarias para prevenir el aumento de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion, mientras aborda factores estructurales subyacentes. Entre
estas se encuentran politicas fiscales y programas de alimentacion escolar para mejorar el
acceso y asequibilidad de alimentos nutritivos, sistemas de etiquetado nutricional frontal
para promover entornos alimentarios mas saludables, y programas de proteccion social y
seguros agricolas para agricultores familiares y pequefios productores con el fin de reducir
las brechas de desigualdad.

Por ultimo, existe una necesidad urgente de investigacién y evaluaciones que aborden la
escasez de evidencia sobre como las politicas pueden reducir efectivamente el impacto de
la variabilidad del clima y los fenédmenos climéaticos extremos en la seguridad alimentaria

y la nutricién, especialmente en los sistemas agroalimentarios. Los datos especificos por
regidn son fundamentales para desarrollar politicas y acciones efectivas que apoyen tanto
a los actores de los sistemas agroalimentarios como a las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, mientras fortalecen la resiliencia climatica. La aceleracién de la variabilidad
del climay los fenémenos climaticos extremos esta superando los esfuerzos actuales

de recopilacién de datos, por lo que es esencial mejorar la agilidad en la obtencidn de
informacion para guiar intervenciones méas concretas y eficaces. Sin una base de datos
sdlida, resulta complejo disefiar estrategias que aborden adecuadamente los desafios que
plantean la variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos.

Para continuar reduciendo el hambre y la inseguridad alimentaria en América Latinay el
Caribe, y alcanzar las metas 2.1 y 2.2 de los ODS —poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién para 2030— se requiere un cambio transformador. La
evolucion de los sistemas agroalimentarios en las proximas décadas impactara la salud,
el bienestar socioeconémico y el medio ambiente. Es necesario un mayor esfuerzo para
alinear los objetivos entre sectores clave como el medio ambiente, la alimentaciéony
nutricion, la agricultura, la salud y el desarrollo social, para asi enfrentar los impactos
negativos y amenazas de la variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos.
La accidn acelerada en resiliencia es fundamental para abordar los desafios inmediatos y
asegurar el progreso a largo plazo hacia la seguridad alimentaria y la nutricién universal.
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ANEXO |
CUADROS DE DATOS

CUADRO A-1
Prevalencia de la subalimentacién (porcentaje)

2000-2002 2004-2006 2009-2011 2014-2016 2018-2020 2019-2021 2020-2022 2021-2023

Bolivariana de)

Mundo 13,0 12,0 8,7 7,5 7,8 8,3 8,9 9,1
america Latina y el 10,3 8,9 6,4 5,4 6,0 6,3 6,7 6,6
Caribe 17,5 18,1 14,9 12,9 14,3 14,9 15,9 16,5
Mesoamérica 7,2 7,6 6,7 6,3 5,7 5,7 5,8 5,8
Sudameérica 10,8 8,4 5,4 4,3 5,2 5,7 6,1 5,9
Antigua y Barbuda n.n. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Argentina 2,9 3,6 3,6 2,8 3,5 3,4 3,3 3,2
Bahamas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Barbados 5,9 5,7 3,0 <2,5 2,9 3,5 3,9 3,5
Belice 5,8 5,2 5,4 6,3 4,5 4.4 4,3 4,6
polivia (bstado | 26,4 27,5 20,1 16,8 14,5 16,9 20,3 23,0
Brasil 10,4 6,2 3,5 <2,5 <2,5 3,4 4,2 3,9
Chile 3,2 3,0 3,7 3,3 2,7 <2,5 <2,5 <2,5
Colombia 8,6 11,1 11,3 5,1 4,3 4,4 4,2 4,2
Costa Rica 43 3,4 3,0 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Cuba <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Dominica <2,5 2,7 3,8 7,0 11,9 13,4 14,0 13,4
Ecuador 20,1 21,5 11,5 8,5 12,6 13,6 14,0 13,9
El Salvador 6,7 8,6 9,2 9,2 6,9 6,6 7,1 6,8
Granada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Guatemala 22,5 19,3 15,7 15,6 14,1 13,6 13,2 12,6
Guyana 6,0 6,6 8,7 4,4 2,8 2,6 <2,5 <2,5
Haiti 48,1 50,8 41,1 38,3 43,6 45,1 48,2 50,4
Honduras 21,2 21,5 15,9 15,0 14,0 15,8 18,4 20,4
Jamaica 7,2 7,5 8,5 7,9 6,7 7,0 7,6 7,3
México 3,0 4,1 4,1 3,7 3,5 3,2 3,2 3,1
Nicaragua 25,9 21,8 19,5 19,3 17,8 18,7 19,2 19,6
Panama 23,6 20,6 9,8 7,0 4,4 4,7 5,1 5,6
Paraguay 9,9 7,0 <2,5 <2,5 3,1 3,4 3,9 4,5
Peru 20,3 17,7 8,5 5,8 6,5 6,7 7,1 7,0
Republica Dominicana 20,5 19,3 13,5 7,4 6,3 6,2 5,8 4,6
Saint Kitts y Nevis n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Santa Lucia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
oo Viconte v las 13,8 8,2 6,0 5,2 5,9 6,1 5,8 4,8
Suriname 11,1 9,2 7,9 91 9,1 9,3 9,8 10,1
Trinidad y Tabago 9,6 10,8 8,1 6,8 9,1 11,2 12,8 12,6
Uruguay 3,2 2,7 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Venezuela (Repuiblica 14,1 7,8 <25 11,1 23,9 22,2 20,0 17,6
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CUADRO A-2
Nudmero de personas subalimentadas (millones)

2000-2002 2004-2006 2009-2011 2014-2016 2018-2020 2019-2021 2020-2022 2021-2023

Mundo 807,3 788,3 605,7 559,0 602,5 653,1 700,6 722,0
america Latina y el 54,8 49,7 37,7 33,7 38,7 41,3 43,8 43,4
Caribe 6,8 7,2 6,2 5,5 6,3 6,6 7,0 7,3
Mesoamérica 9,8 11,1 10,5 10,5 10,0 10,0 10,3 10,5
Sudameérica 38,2 31,4 21,1 17,7 22,4 24,7 26,5 25,6
Antigua y Barbuda n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Argentina 1,1 1,4 1,5 1,2 1,6 1,5 1,5 1,4
Bahamas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Barbados <0,1 <0,1 <0,1 n.n. <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Belice <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Do stade 2,3 2,6 2,1 19 1,7 2,0 2,5 2,8
Brasil 18,5 11,7 7,0 n.n. n.n. 7,2 9,0 8,4
Chile 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 n.n. n.n. n.n.
Colombia 3,4 4,7 51 2,4 2,1 2,2 2,2 2,2
Costa Rica 0,2 0,1 0,1 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Cuba n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Dominica n.n. <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Ecuador 2,6 3,0 1,7 1,4 2,2 2,4 2,5 2,5
El Salvador 0,4 0,5 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
Granada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Guatemala 2,7 2,5 2,3 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3
Guyana <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 n.n. n.n.
Haiti 4,1 4,6 4,0 4,0 4,9 5,1 5,5 5,8
Honduras 1,5 1,6 1,3 1,4 1,4 1,6 1,9 2,1
Jamaica 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
México 3,0 4,4 4,6 4,5 43 4,1 4,0 3,9
Nicaragua 1,3 1,2 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Panama 0,7 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Paraguay 0,5 0,4 n.n. n.n. 0,2 0,2 0,3 0,3
Peru 5,5 5,0 2,5 1,8 2,1 2,2 2,4 2,4
Republica Dominicana 1,8 1,8 1,3 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5
Saint Kitts y Nevis n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Santa Lucia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
oan Vicente y s <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Suriname <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Trinidad y Tabago 0,1 0,1 0,1 <0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Uruguay 0,1 <0,1 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Venezuela (Repiiblica 35 2,1 n.n. 34 7.0 6,3 57 5,0

Bolivariana de)

Notas: Los valores medios de 2021-2023 reflejan proyecciones para 2023 basadas en nowcasts. n.d. = datos no disponibles; n.n. = datos no notificados, ya que la
prevalencia es inferior al 2,5 %.
Fuente: FAQO. 2024. FAOSTAT: Datos de la seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0.
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CUADRO A-3
Prevalencia de la inseguridad alimentaria (porcentaje)

Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria moderada o grave

2014-2016 2017-2019 2019-2021 2021-2023 2014-2016 2017-2019 2019-2021 2021-2023

Mundo 7,6 8,7 10,3 10,9 21,7 24,4 27,7 29,0
america Latina y ef 7,0 8,6 10,6 10,6 25,1 28,9 32,6 31,3
Caribe n.d. n.d. 29,4 27,5 n.d. n.d. 61,5 59,6
Mesoamérica 6,4 6,9 7,4 7,8 28,9 28,4 31,7 29,3
Sudamérica 4,7 6,9 10,0 10,0 19,7 25,9 30,0 29,2
Antigua y Barbuda n.d. n.d. 7,1 7,1 n.d. n.d. 33,0 33,0
Argentina 5,8 12,9 13,0 13,1 19,2 35,8 37,0 36,1
Bahamas n.d. n.d. 3,4 3,4 n.d. n.d. 17,2 17,2
Barbados n.d. n.d. 7,4 7,4 n.d. n.d. 31,1 31,1
Belice n.d. n.d. 6,0 59 n.d. n.d. 42,3 45,5
E?J:‘{;Zgjg?ge) n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Brasil 0,7 1,1 6,3 6,6 13,3 14,2 19,4 18,4
Chile 2,9 3,6 3,8 3,7 10,8 15,3 17,4 17,6
Colombia 49 4,6 5,0 5,3 20,0 26,5 30,5 30,7
Costa Rica 1,8 2,4 2,8 2,8 12,2 14,5 15,9 16,2
Cuba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dominica n.d. n.d. 5,8 5,8 n.d. n.d. 34,4 34,4
Ecuador 6,0 9,9 12,8 12,7 20,7 29,3 36,8 36,9
El Salvador 13,8 14,6 14,7 15,8 42,2 42,2 46,5 46,9
Granada n.d. 8,3 7,5 5,8 n.d. 23,6 22,3 19,9
Guatemala 16,1 18,1 20,7 21,1 42,7 45,2 55,8 59,8
Guyana n.d. n.d. n.d. 4,7 n.d. n.d. n.d. 25,5
Haiti n.d. n.d. 45,2 42,4 n.d. n.d. 82,5 82,8
Honduras 14,2 14,0 17,9 26,9 41,6 40,9 49,9 56,0
Jamaica 25,3 23,0 23,1 26,6 48,3 45,8 50,3 55,1
México 3,4 3,8 3,5 3,0 24,9 23,8 25,5 20,7
Nicaragua n.n. n.n. n.n. n.n n.n. n.n. n.n. n.n.
Panama n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Paraguay 1,2 4,1 5,6 6,6 8,3 21,3 25,3 26,2
Peru 13,5 18,0 20,5 20,3 37,2 44,9 50,5 51,7
Reptblica Dominicana 24,3 22,4 22,2 19,0 54,2 52,6 53,1 46,1
Saint Kitts y Nevis n.d. 8,1 6,4 5,6 n.d. 21,1 26,9 29,8
Santa Lucia 4,5 n.d. n.d. 4,5 22,2 n.d. n.d. 22,2
oan Vicente y las n.d. 10,3 10,3 10,3 n.d. 33,3 33,3 33,3
Suriname n.d. n.d. 7,2 7,2 n.d. n.d. 35,8 35,8
Trinidad y Tabago n.d. n.d. 10,2 10,2 n.d. n.d. 43,3 43,3
Uruguay n.d. 1,7 2,5 2,9 n.d. 13,3 14,1 15,7
Venezuela (Republica n.n. n.n. n.n n.n. n.n. n.n. n.n. n.n

Bolivariana de)

Nota: n.d. = datos no disponibles; n.n. = datos no notificados.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de la seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0.
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CUADRO A-4
Nudmero de personas en situacion de inseguridad alimentaria (millones)

Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria moderada o grave

2014-2016 2017-2019 2019-2021 2021-2023 2014-2016 2017-2019 2019-2021 2021-2023

Mundo 568,0 666,8 804,6 868,6 1611,1 1877,2 2168,5 2311,7
america Latina y ef 43,8 54,9 69,2 70,1 156,1 185,4 2124 206,6
Caribe n.d. n.d. 12,9 12,2 n.d. n.d. 27,1 26,4
Mesoamérica 10,6 12,0 13,1 14,1 48,3 49,1 56,0 52,6
Sudamérica 19,6 29,5 43,2 43,8 81,5 109,9 129,4 127,6
Antigua y Barbuda n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. <0,1 <0,1
Argentina 2,5 5,7 5,8 5,9 8,3 15,9 16,6 16,4
Bahamas n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. <0,1 <0,1
Barbados n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. <0,1 <0,1
Belice n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. 0,2 0,2
E?J:‘{:;gg:;?ge) n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Brasil 1,5 2,2 13,4 14,3 27,2 29,9 41,3 39,7
Chile 0,5 0,7 0,7 0,7 1,9 2,9 3,3 3,4
Colombia 2,3 2,3 2,6 2,8 9,4 13,1 15,5 16,3
Costa Rica <0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,7 0,8 0,8
Cuba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dominica n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. <0,1 <0,1
Ecuador 1,0 1,7 2,2 2,3 3,4 5,0 6,5 6,6
El Salvador 0,9 0,9 0,9 1,0 2,6 2,6 2,9 3,0
Granada n.d. <0,1 <0,1 <0,1 n.d. <0,1 <0,1 <0,1
Guatemala 2,6 3,1 3,6 3,8 6,8 7,6 9,7 10,7
Guyana n.d. n.d. n.d. <0,1 n.d. n.d. n.d. 0,2
Haiti n.d. n.d. 51 4,9 n.d. n.d. 9,3 9,6
Honduras 1,3 1,4 1,8 2,8 3,9 4,0 5,0 5,8
Jamaica 0,7 0,6 0,7 0,8 1,3 1,3 1,4 1,6
México 4,1 4,7 4,4 3,8 30,0 29,5 32,1 26,4
Nicaragua n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Panama n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Paraguay <0,1 0,3 0,4 0,4 0,5 1,4 1,7 1,8
Peru 4,1 5,8 6,8 6,9 11,4 14,5 16,8 17,6
Republica Dominicana 2,5 2,4 2,4 2,1 5,6 5,7 5,8 5,2
Saint Kitts y Nevis n.d. <0,1 <0,1 <0,1 n.d. <0,1 <0,1 <0,1
Santa Lucia <0,1 n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. <0,1
San Vicente y las n.d. <01 <01 <0,1 n.d. <0,1 <01 <01
Suriname n.d. n.d. <0,1 <0,1 n.d. n.d. 0,2 0,2
Trinidad y Tabago n.d. n.d. 0,2 0,2 n.d. n.d. 0,7 0,7
Uruguay n.d. <0,1 <0,1 <0,1 n.d. 0,5 0,5 0,5
Venezuela (Republica n.n. n.n. n.n n.n. n.n. n.n. n.n. n.n

Bolivariana de)

Nota: n.d. = datos no disponibles; n.n. = datos no notificados.

Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de la seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licencia:

CC-BY-4.0.
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CUADRO A-5
Prevalencia de la inseguridad alimentaria por sexo (porcentaje)

Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria moderada o grave

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Mundo 6,4 91 7,1 10,4 18,7 24,9 20,4 27,3
America Latina y el 6,3 9,2 7,4 11,6 22,7 27,2 26,7 34,4
aribe

Caribe n.d. 26,2 n.d. 28,9 n.d. 58,1 n.d. 61,6
Mesoamérica 5,7 6,7 6,6 8,4 27,0 24,8 30,1 32,8
Sudamérica 4,0 8,5 5,1 11,1 17,3 25,0 21,6 32,4
Antigua y Barbuda n.d. 7,4 n.d. 6,8 n.d. 29,0 n.d. 37,0
Argentina 4,9 10,4 6,6 15,7 15,8 30,5 22,6 41,7
Bahamas n.d. 3,6 n.d. 3,3 n.d. 17,6 n.d. 16,9
Barbados n.d. 6,8 n.d. 8,0 n.d. 28,8 n.d. 33,3
Belice n.d. 5,9 n.d. 5,9 n.d. 45,5 n.d. 45,5
Eﬂir‘{;zé%;z?ge) n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n

Brasil <0,5 5,2 1,0 8,0 11,3 14,8 15,3 22,0
Chile 2,5 3,4 3,4 4,0 9,1 15,9 12,5 19,3
Colombia 4,7 5,0 5,0 5,7 18,8 27,8 21,2 35,0
Costa Rica 1,8 2,6 1,8 3,1 11,5 13,8 129 18,6
Cuba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dominica n.d. 5,8 n.d. 5,8 n.d. 34,4 n.d. 34,4
Ecuador 5,7 11,2 6,2 14,1 19,9 33,1 21,6 40,6
El Salvador 12,6 13,7 15,0 17,9 38,6 39,9 45,7 53,8
Granada n.d. 5,8 n.d. 5,8 n.d. 19,9 n.d. 19,9
Guatemala 15,3 19,6 16,8 22,6 39,9 54,0 45,4 65,6
Guyana n.d. 4,7 n.d. 4,7 n.d. 25,5 n.d. 25,5
Haiti 47,1 40,8 50,5 44,1 81,6 81,9 83,8 83,7
Honduras 12,9 24,7 15,5 29,2 38,0 51,4 45,3 60,7
Jamaica 23,1 27,0 27,6 26,2 44,7 56,0 51,9 54,2
México 3,1 2,4 3,8 3,6 23,8 17,1 26,1 24,3
Nicaragua n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Panama n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Paraguay 1,1 7,1 1,2 6,2 8,0 26,3 8,5 26,1
Peru 11,0 18,3 16,0 22,3 30,8 45,8 43,7 57,7
Republica Dominicana 22,8 17,1 25,8 20,8 51,3 42,7 57,2 49,5
Saint Kitts y Nevis n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Santa Lucia 4,5 4,5 4,5 4,5 22,2 22,2 22,2 22,2
oan Vicente y s n.d. 10,3 n.d. 10,3 n.d. 33,3 n.d. 33,3
Suriname n.d. 6,2 n.d. 8,2 n.d. 31,3 n.d. 40,4
Trinidad y Tabago n.d. 10,0 n.d. 10,4 n.d. 41,9 n.d. 44.8
Uruguay n.d. 2,4 n.d. 3,3 n.d. 12,7 n.d. 18,7
Venezuela (Republica n.n. n.n. n.n n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.

Bolivariana de)

Nota: n.d. = datos no disponibles; n.n. = datos no notificados.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de la seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0.
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CUADRO A-6
Prevalencia del retraso del crecimiento en nifios y nifias menores de 5 afios (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2019 2020 2022
Mundo 33,0 31,1 27,9 26,3 24,6 23,0 22,7 22,3
América Latina y el Caribe 17,8 15,7 13,6 12,7 12,1 118 11,7 11,5
Caribe 15,3 146 13,7 13,0 12,5 11,9 11,7 11,3
Mesoamérica 25,3 22,3 19,3 18,2 17,5 17,4 17,2 16,9
Sudamérica 146 12,7 10,9 10,1 9,5 9,2 9,1 9,0
Argentina 9,4 7,8 7,1 7,1 7,7 8,6 8,9 9,5
Barbados 8,2 8,2 7,8 7,5 7,0 6,4 6,2 6,0
Belice 23,4 22,9 19,2 17,5 15,4 13,2 12,8 12,0
Sg)""ia (Estado Plurinacional 3, g 29,6 22,8 19,9 16,6 13,0 12,3 11,1
Brasil 9,8 7,3 6,5 63 6,5 7,1 7,2 7,2
Chile 2,9 23 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6
Colombia 17,4 15,7 13,3 12,7 12,3 11,6 11,5 11,2
Costa Rica 6.8 5,9 6,1 6,4 7,3 8,6 8,9 9,5
Cuba 7,2 7,6 7,2 7,0 7,0 7,1 7,0 7,0
Ecuador 27,7 27,8 26,4 24,4 23,0 23,2 23,1 22,7
El Salvador 287 235 17,5 15,5 13,1 11,0 10,7 10,0
Guatemala 53,2 52,2 487 47,1 46,0 44,9 44,2 43,5
Guyana 14,5 17,3 16,4 14,5 11,8 91 85 7.6
Haiti 30,3 28,0 25,2 23,8 22,2 20,7 20,3 19,5
Honduras 36,6 31,2 24,4 22,0 20,4 18,9 18,4 17,5
Jamaica 7,2 6,3 6,1 6,1 6,4 6,5 6,5 6,5
México 20,3 16,9 14,3 133 12,8 12,8 12,8 12,6
Nicaragua 25,5 21,6 184 17,3 16,4 15,5 15,3 14,9
Panamé 18,4 20,9 21,1 19,9 17,9 15,2 14,6 138
Paraguay 17,7 17,0 118 9,4 6.8 44 4,0 34
Peru 31,1 27,7 21,8 18,6 15,0 11,7 11,1 10,1
Republica Dominicana 10,1 9,0 8,4 7,9 7,4 6,5 6,2 5,6
Santa Lucia 2,9 2,7 2,4 23 2,3 2,4 2,5 2,5
Suriname 13,6 11,0 9,0 8,3 8,2 8,0 7,9 7,6
Trinidad y Tabago 5,3 7,0 8,3 8,6 88 88 88 8,8
Uruguay 16,3 13,3 9,9 9,1 8,0 6,7 6,4 6,1
Venezuela (Repiiblica 17,6 16,8 13,4 12,1 11,1 10,5 10,5 10,5

Bolivariana de)
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Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas de malnutricién infantil de UNICEF
/ OMS / Grupo del Banco Mundial - Principales conclusiones de la edicion 2023. Nueva York, EE.UU., UNICEF; Ginebra, Suiza, OMS y Washington, DC,
Banco Mundial. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023



CUADRO A-7
Prevalencia de emaciacidn en nifios y nifias menores de 5 afios (porcentaje)

2000 2005
Mundo 8,7 8,3

América Latinay el Caribe

2010
7,7

2012
7,5

2015
7,2

2019
6,9

2020
6,8

2022
6,8
1,4

Caribe

2,9

Mesoamérica

1,0

Sudameérica

1,4

Argentina 1,7

Barbados

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil

Colombia 1,0 1,6

Cuba 2,4

2,0

Ecuador

3,7

Guatemala 3,7

Guyana 12,1

Haiti 5,5

51

Honduras

1,4

Jamaica 3,0

3,0

México 4,9

1,6

Nicaragua

2,2

Panama

Paraguay 1,1

2,6

Perd 1,1 1,0

0,6

0,4

0,4

Republica Dominicana 1,5

2,2

Santa Lucia

Suriname 7,0

Trinidad y Tabago 52

Venezuela (Republica Bolivariana

de) 3,9 4,8

Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas sobre malnutricién infantil de

UNICEF /OMS / Grupo del Banco Mundial - Principales conclusiones de la edicién 2023. Nueva York, EE.UU., UNICEF; Ginebra, Suiza, OMS y Washington,

DC, Banco Mundial. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023
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CUADRO A-8
Prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2019 2020 2022
Mundo 5,3 5,6 5,5 5,5 5,5 5,6 5,6 5,6
omerica Latina y el 6,8 7.1 7,3 7,4 7,7 8,1 8,3 8,6
Caribe 6,1 6,4 6,4 6,5 6,5 6,6 6,6 6,6
Mesoamérica 6,9 6,7 6,6 6,6 6,5 6,5 6,5 6,7
Sudamérica 6,9 7,4 7,7 7,9 8,3 9,0 9,3 9,7
Argentina 10,7 10,8 10,9 11,0 11,2 11,8 12,0 12,6
Barbados 8,9 10,2 11,4 11,8 12,4 12,7 12,7 12,5
Belice 11,9 11,1 9,4 8,7 7,7 6,6 6,3 5,9
poma (Estade 9,0 9,2 9,1 8,9 8,7 88 8,8 9,0
Brasil 6,2 7,0 7,6 7,9 8,5 9,4 9,7 10,3
Chile 11,5 11,2 10,2 9,8 9,4 9,0 8,9 8,8
Colombia 4,7 4,8 5,0 5,0 5,2 5,7 5,8 6,2
Costa Rica 7,9 7,8 7,6 7,6 7,5 7,5 7,6 7,6
Cuba 8,9 9,2 9,6 9,7 9,9 10,1 10,1 10,2
Ecuador 3,8 4,9 6,6 7,5 9,0 10,6 11,0 11,9
El Salvador 4,6 5,3 6,0 6,2 6,5 6,7 6,7 6,8
Guatemala 6,2 5,7 5,2 51 4,8 4,7 4,7 4,8
Guyana 4,7 5,7 6,1 6,2 6,3 6,1 6,0 5,7
Haitf 3,7 3,6 3,4 3,4 3,5 3,6 3,6 3,7
Honduras 3,5 4,2 4,8 5,0 5,0 4,9 4,9 4,7
Jamaica 6,3 7,0 7,0 6,9 6,6 6,1 6,0 5,7
México 7,4 7,1 6,9 6,8 6,7 6,7 6,7 6,9
Nicaragua 6,4 6,8 7,1 7,3 7,6 8,2 8,4 8,7
Panama 8,6 9,6 10,2 10,5 10,9 11,3 11,4 11,4
Paraguay 6,8 7,9 9,6 10,4 11,7 13,4 13,8 14,6
Peru 10,0 9,3 8,2 8,1 8,0 8,5 8,7 9,4
Republica Dominicana 7,1 7,7 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,6
Santa Lucia 6,4 6,1 6,0 6,0 6,1 6,0 6,0 6,0
Suriname 3,4 3,5 3,7 3,7 3,7 3,8 3,8 3,8
Trinidad y Tabago 5,6 7,3 9,5 10,5 12,0 13,5 13,7 13,9
Uruguay 9,5 9,3 9,2 9,3 9,6 10,5 10,8 11,5
Venezuela (Republica 53 58 6.0 6,2 6,5 68 6.9 6.9

Bolivariana de)
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Fuente: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas de malnutricion infantil de
UNICEF /OMS / Grupo del Banco Mundial - Principales conclusiones de la edicién 2023. Nueva York, EE.UU., UNICEF; Ginebra, Suiza, OMSy
Washington, DC, Banco Mundial. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023



CUADRO A-9
Prevalencia de la anemia en mujeres de 15 a 49 afios (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2017 2018 2019
Mundo 31,2 29,9 28,6 285 28,8 29,3 29,6 29,9
América Latina y el Caribe 25,6 22,8 19,3 18,2 17,3 17,1 17,1 17,2
Caribe 34,8 32,0 29,2 28,7 28,6 28,8 29,0 29,2
Mesoamérica 22,5 19,0 16,1 15,2 14,5 14,3 14,4 14,6
Sudamérica 25,9 23,4 19,6 184 17,4 17,2 17,2 17,3
Antigua y Barbuda 22,0 19,6 17,1 16,7 16,6 16,9 17,0 17,2
Argentina 16,2 15,5 13,4 12,7 12,1 11,9 118 11,9
Bahamas 17,4 15,5 13,9 13,3 13,4 13,7 14,1 14,5
Barbados 20,6 19,1 17,3 16,9 16,7 16,7 16,8 17,0
Belice 27,2 24,5 21,9 21,2 20,6 20,5 20,5 20,5
pota (Estade 33,1 32,6 30,0 28,6 26,7 25,1 24,6 24,4
Brasil 26,9 24,2 19,9 18,3 16,3 16,3 16,2 16,1
Chile 9,2 83 7,9 7,9 8,0 83 85 87
Colombia 30,3 27,5 233 22,1 21,1 20,9 21,0 21,2
Costa Rica 16,1 14,1 12,4 12,3 12,6 13,0 13,3 13,7
Cuba 28,5 25,1 21,0 20,2 19,5 19,3 19,2 19,3
Dominica 25,8 22,0 20,6 20,1 19,9 20,1 20,4 20,8
Ecuador 25,1 21,4 18,3 17,3 17,0 17,0 17,1 17,2
El Salvador 11,4 10,5 10,0 9,9 9,9 10,1 10,4 10,6
Granada 24,6 21,6 19,6 18,9 18,7 188 19,0 19,2
Guatemala 22,4 17,7 12,9 11,0 8,9 7,9 7,6 7,4
Guyana 44,1 40,3 35,9 34,4 32,7 32,0 31,8 31,7
Haitf 53,8 50,8 48,2 47,6 47,4 475 47,6 47,7
Honduras 21,5 18,4 16,8 16,6 16,9 17,3 17,6 18,0
Jamaica 24,8 22,0 20,0 19,5 19,4 19,5 19,6 19,9
México 235 198 16,8 15,9 15,1 15,0 15,1 15,3
Nicaragua 19,5 15,2 13,5 13,3 13,9 14,6 15,1 15,7
Panama 28,5 26,2 23,0 22,1 21,3 21,1 21,2 21,2
Paraguay 24,1 23,8 22,2 22,2 22,4 23,0 23,0 23,0
Peru 32,4 27,4 22,0 20,6 20,1 20,2 20,4 20,6
Republica Dominicana 36,8 33,0 28,9 28,0 27,3 26,6 26,5 26,4
Saint Kitts y Nevis 20,6 18,6 17,0 16,0 14,9 14,8 15,1 15,4
Santa Lucia 19,0 17,0 14,9 14,1 13,7 13,9 14,1 14,3
gf;‘n‘ggﬁ]’:: ylas 24,6 20,7 18,0 17,3 16,9 16,7 16,8 17,0
Suriname 27,6 24,5 21,1 20,3 20,2 20,5 20,7 21,0
Trinidad y Tabago 25,5 21,8 18,8 17,8 17,4 17,4 17,5 17,7
Uruguay 13,4 14,2 13,3 13,2 13,8 14,4 14,7 15,0
Venezuela (Repiiblica 27,4 25,0 21,3 20,9 21,9 23,0 23,7 242

Bolivariana de)

Nota: Las estimaciones se refieren a mujeres de 15 a 49 afios, incluidas las embarazadas, las no embarazadas y las lactantes, y se ajustaron en

funcién de la altitud y el tabaquismo. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la anemia en mujeres embarazadas como una
concentracién de hemoglobina <110 g/L al nivel del mar, y la anemia en mujeres no embarazadas y en periodo de lactancia como una

concentracién de hemoglobina <120 g/L.

Fuente: OMS. 2021. Estimaciones mundiales de la OMS sobre la anemia, edicién de 2021. En: OMS. [Citado el 24 de julio de 2024]1. www.who.int/

data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
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CUADRO A-10
Prevalencia de la obesidad en adultos (porcentaje)

2000 2005 2010 2012 2015 2019 2020 2022
Mundo 8,7 10,1 11,5 12,1 13,1 14,5 14,9 15,8
América Latinay el Caribe 15,4 18,1 21,1 22,4 24,5 27,5 28,3 29,9
Caribe 13,4 16,1 18,6 19,5 20,9 22,9 23,4 24,5
Mesoamérica 20,2 23,4 26,5 27,9 29,9 32,4 33,1 34,4
Sudamérica 14,1 16,5 19,4 20,7 22,9 26,0 26,9 28,6
Antigua y Barbuda 18,8 22,3 25,5 26,8 28,7 31,2 31,9 33,3
Argentina 18,3 21,3 24,7 26,3 28,8 32,4 33,4 35,4
Bahamas 28,7 33,7 38,1 39,8 42,1 45,1 45,8 47,3
Barbados 22,1 25,8 29,4 30,9 33,0 35,8 36,6 38,0
Belice 25,6 29,8 33,7 35,2 37,3 40,1 40,8 42,3
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13,0 15,8 19,1 20,5 22,8 26,0 26,9 28,7
Brasil 12,3 14,7 17,6 19,1 21,6 25,2 26,2 28,1
Chile 20,6 24,2 28,0 29,6 32,2 36,0 37,0 38,9
Colombia 11,8 14,3 17,0 18,2 19,9 22,0 22,5 23,6
Costa Rica 17,3 20,4 23,6 24,9 26,8 29,4 30,0 31,4
Cuba 10,7 12,9 15,3 16,3 17,8 20,0 20,6 21,8
Dominica 17,3 20,3 23,3 24,5 26,5 29,2 29,9 31,3
Ecuador 13,6 16,0 18,8 20,1 22,1 25,0 25,8 27,4
El Salvador 18,1 21,1 24,1 25,3 27,0 29,2 29,8 30,9
Granada 16,7 19,8 22,7 239 25,7 28,3 28,9 30,3
Guatemala 12,6 15,6 18,7 20,0 22,0 24,7 25,4 26,8
Guyana 14,2 17,1 20,1 21,4 23,4 26,2 27,0 28,5
Haitf 5,5 6,7 7,9 8,3 8,9 9,9 10,1 10,7
Honduras 14,6 17,9 21,3 22,7 24,7 27,4 28,1 29,5
Jamaica 17,0 21,0 249 26,4 28,5 31,5 32,3 33,8
México 21,6 24,8 28,0 29,3 31,4 34,0 34,7 36,0
Nicaragua 19,7 23,0 26,2 27,5 29,4 31,8 32,4 33,6
Panamé 17,2 20,9 24,9 26,7 29,5 33,2 34,1 36,1
Paraguay 17,3 20,2 23,4 24,8 27,1 30,4 31,2 33,0
Peru 12,1 14,2 17,0 18,5 20,8 24,4 25,3 27,3
Republica Dominicana 14,2 17,6 21,0 22,3 24,3 27,1 27,8 29,3
Saint Kitts y Nevis 28,6 33,3 37,3 38,7 40,8 43,6 44,3 45,6
Santa Lucia 17,2 21,0 24,6 26,1 28,2 31,1 31,9 33,5
San Vicente y las Granadinas 18,7 22,1 25,3 26,6 28,5 31,1 31,8 33,2
Suriname 15,7 18,7 21,6 22,8 24,6 27,0 27,7 29,0
Trinidad y Tabago 20,0 22,3 24,1 24,7 25,6 26,9 27,3 28,1
Uruguay 17,6 20,4 23,6 25,0 27,3 30,7 31,5 33,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 19,0 21,1 22,4 22,7 22,9 22,8 22,8 22,7

Fuente: OMS. 2024. Repositorio de datos del Observatorio Mundial de la Salud (OMS): Prevalencia de obesidad entre adultos, IMC= 30,

estandarizado por edad. Estimaciones por pafs. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://apps.who.int/gho/data/node.main.

A900A?lang=en. Licencia: CC-BY-4.0.
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CUADRO A-11
Prevalencia de la lactancia materna exclusiva en los 6 primeros meses de vida (porcentaje)

2000 2005 2012 2015 2020 2021 2022
Mundo 37,1 48,0
América Latinay el Caribe 34,3 43,1
Caribe 29,5 31,4
Mesoamérica 21,6 38,7
Sudameérica 42,2 47,1
Barbados 19,7
Belice 33,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 38,6 64,3
Colombia 25,1 46,8
Cuba 41,2
El Salvador 45,3
Guatemala 53,2 58,5
Guyana 10,4
Haitf 23,0 39,3
Honduras 30,7
Jamaica 15,2
México 14,4 30,1 35,9
Nicaragua 31,7
Peru 66,6 63,3 67,4 62,7 69,2 64,6
Republica Dominicana 11,0 66,9
Santa Lucia 3,5
Suriname 4,7
Trinidad y Tabago 2,3
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CUADRO A-12
Prevalencia de bajo peso al nacer (porcentaje)

Mundo 16,6 16,1 15,3 15,0 14,8 14,6 14,7
América Latina y el Caribe 9,3 9,4 9,5 9,5 9,5 9,6 9,6
Caribe 10,8 11,1 11,3 11,4 11,5 11,7 11,7
Mesoamérica 10,6 10,7 10,8 10,9 10,9 10,9 10,9
Sudamérica 8,5 8,6 8,6 8,6 8,7 8,8 8,8
Antigua y Barbuda 14,1 14,5 14,9 15,1 15,2 15,4 15,4
Argentina 7,3 7,4 7,2 7,2 7,3 7,4 7,4
Bahamas 14,6 14,8 15,2 15,3 15,4 15,4 15,4
Belice 10,9 10,9 11,2 11,3 11,4 11,5 11,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8,9 8,7 8,4 8,3 8,1 8,0 7,9
Brasil 8,0 8,2 8,3 8,3 8,5 8,7 8,7
Chile 5,3 5,6 6,0 6,1 6,4 6,8 6,8
Colombia 9,7 10,0 10,4 10,5 10,6 10,9 11,0
Costa Rica 8,3 8,4 8,5 8,5 8,6 8,7 8,7
Cuba 7,1 7,1 7,2 7,2 7,2 7,1 7,1
Ecuador 11,5 11,3 11,1 10,9 10,8 10,7 10,6
El Salvador 10,4 10,5 10,4 10,4 10,3 10,2 10,2
Guatemala 13,9 14,1 14,3 14,4 14,5 14,5 14,5
Guyana 16,3 16,6 16,9 17,0 17,1 17,2 17,2
Honduras 11,5 11,8 12,3 12,5 12,8 13,0 13,1
Jamaica 14,9 14,7 14,5 14,3 14,1 13,8 13,7
México 10,0 10,1 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2
Nicaragua 11,4 11,2 10,9 10,7 10,5 10,2 10,1
Panama 11,5 11,4 10,9 10,7 10,5 10,3 10,3
Paraguay 9,8 10,1 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Pert 10,2 9,5 8,6 8,3 8,0 7,6 7,5
Reptblica Dominicana 10,2 11,0 11,8 12,1 12,6 13,2 13,4
Santa Lucia 14,4 15,0 15,7 15,9 16,1 16,2 16,3
Suriname 14,2 14,8 15,4 15,7 16,0 16,4 16,5
Trinidad y Tabago 15,1 15,4 15,7 15,9 16,2 16,3 16,3
Uruguay 8,4 8,4 8,1 8,0 7,9 7,8 7,8
Venezuela (Republica Bolivariana 8.7 8.9 8.9 9.0 91 93 93

de)
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Fuentes: UNICEF Y OMS. 2023. Bajo peso al nacer. En: UNICEF. [Citado el 24 de julio de 2024]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/
low-birthweight; UNICEF y OMS. 2023. Estimaciones conjuntas sobre el bajo peso al nacer. En: OMS. [Citado el 24 de julio de 20241.

www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-
estimates



CUADRO A-13
Asequibilidad de una dieta saludable

una dieta saludable (porcentaje)

Proporcion de la poblacion que no puede permitirse

Numero de personas que no pueden permitirse
una dieta saludable (millones)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mundo 40,3 380 364 379 364 354 30623 2916,1 2823,4 2968,0 2876,4 2 826,3
America Latina y el 292 284 27,8 289 301 27,7 1855 181,8 1800 1881 1972 182,
Caribe 47,2 459 46,1 49,5 50,1 50,0 20,4 19,9 20,1 21,8 22,1 22,2
Mesoamérica 30,7 29,8 27,9 31,9 27,7 26,3 52,6 51,5 48,9 56,3 49,1 47,1
Sudamérica 26,7 26,0 259 255 29,0 26,0 112,5 110,3 111,0 110,1 126,0 113,6
Antigua y Barbuda n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Argentina 8,6 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. 3,8 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Aruba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bahamas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Barbados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Belice 65,6 65,5 62,8 69,9 65,6 61,8 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
poa e 143 130 96 108 89 85 16 15 11 13 L1 10
Brasil 27,4 26,6 26,3 19,8 30,2 25,3 57,2 56,0 55,7 42,1 64,7 54,4
Chile 48,1 46,1 46,0 50,3 42,5 404 8,8 8,6 8,8 9,7 8,3 7,9
Colombia 31,7 31,6 32,7 41,2 37,9 36,6 15,3 15,6 16,4 21,0 19,5 19,0
Costa Rica 14,3 15,1 15,2 20,9 15,1 15,9 0,7 0,8 0,8 1,1 0,8 0,8
Cuba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Curacgao n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dominica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Ecuador 23,1 239 248 304 27,2 25,9 3,9 4,1 4,3 5,3 4,8 4,7
El Salvador n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Granada 19,6 19,1 188 23,2 22,2 21,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Guatemala 46,7 46,5 456 48,0 449 439 7,7 7,8 7,8 8,3 7,9 7,8
Guyana 41,3 41,0 39,2 22,6 16,9 9,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1
Haiti 77,4 77,9 794 815 824 836 8,4 8,6 8,9 9,2 9,4 9,7
Honduras 398 390 38,7 434 389 390 3,8 3,8 3,9 4,4 4,0 4,1
Islas Caiman n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Islas Turcas y Caicos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Islas Virgenes Briténicas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Jamaica 19,2 17,1 18,2 23,6 231 22,1 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7 0,6
México 28,3 27,1 24,6 28,6 24,2 225 348 336 308 360 30,7 28,7
Nicaragua 25,0 26,9 29,2 30,6 26,8 27,3 1,6 1,8 1,9 2,1 1,8 1,9
Panama 42,3 40,1 39,4 499 451 43,5 1,7 1,7 1,7 2,1 2,0 1,9
Paraguay 24,0 22,3 22,0 24,7 24,6 24,1 1,5 1,4 1,4 1,6 1,6 1,6
Peru 335 304 289 429 339 336 10,6 9,8 9,5 14,3 11,4 11,5
Republica Dominicana 26,9 234 21,8 257 26,1 24,8 29 2,5 2,4 2,8 2,9 2,8
Saint Kitts y Nevis n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Santa Lucia 8,5 8,5 8,6 12,4 9,7 8,5 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
garl:n\;ig;r;tse ylas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
SintEM,aarteEn_(pa;rte de n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Suriname 19,6 18,6 18,9 248 259 25,5 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Trinidad y Tabago 32,0 33,0 33,3 381 39,2 39,1 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Uruguay 31,1 326 33,3 382 378 361 1,1 1,1 1,1 1,3 1,3 1,2
Venezuela (Republica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Bolivariana de)

Nota: n.d. = datos no disponibles; n.n. = datos no notificados.
Fuente: FAO. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/en/#data/

CAHD. Licencia: CC-BY-4.0.
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CUADRO A-14
Costo de una dieta saludable (délares PPA por persona al dia)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mundo 3,13 3,17 3,25 3,35 3,56 3,96
América Latina y el Caribe 3,61 3,68 3,76 3,87 4,08 4,56
Caribe 4,03 4,16 4,27 4,41 4,63 5,16
Mesoamérica 3,24 3,30 3,37 3,42 3,60 4,05
Sudamérica 3,42 3,44 3,562 3,61 3,84 4,29
Antigua y Barbuda 3,93 4,11 4,20 4,31 4,48 4,97
Argentina 3,32 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Aruba 3,47 3,68 3,97 4,09 4,20 4,71
Bahamas 4,28 4,39 4,36 4,49 4,66 5,41
Barbados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Belice 2,51 2,55 2,60 2,66 2,83 3,10
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,50 3,60 3,72 3,70 3,87 4,20
Brasil 3,22 3,21 3,30 3,563 3,84 4,25
Chile 3,38 3,562 3,66 3,79 3,86 4,54
Colombia 2,84 2,87 2,95 3,15 3,34 4,13
Costa Rica 3,54 3,57 3,67 3,55 3,67 4,27
Cuba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Curacao 3,02 3,15 3,31 3,41 3,68 4,10
Dominica 4,30 4,46 4,56 4,67 4,91 5,32
Ecuador 2,50 2,52 2,56 2,62 2,72 2,99
El Salvador n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Granada 4,52 4,65 4,72 4,87 5,12 5,70
Guatemala 2,43 2,58 2,73 2,85 3,00 3,31
Guyana 4,63 4,74 4,83 4,89 5,12 5,53
Haiti 3,93 4,07 4,28 4,49 4,81 5,26
Honduras 3,63 3,69 3,68 3,77 3,89 4,37
Islas Caiman 3,68 3,562 3,32 3,56 3,72 3,83
Islas Virgenes Briténicas 3,53 3,37 3,59 3,52 3,74 3,80
Islas Turcas y Caicos 2,81 2,90 2,97 3,07 3,23 3,55
Jamaica 4,94 5,08 5,29 5,52 5,82 6,42
México 2,90 2,97 2,98 3,07 3,29 3,89
Nicaragua 3,67 3,73 3,77 3,84 4,07 4,61
Panama 3,99 4,03 4,13 4,22 4,42 4,82
Paraguay 3,68 3,77 3,78 3,81 4,15 4,70
Peru 3,28 3,26 3,30 3,33 3,55 4,00
Republica Dominicana 3,33 3,41 3,54 3,67 3,91 4,31
Saint Kitts y Nevis 3,35 3,565 3,70 3,80 3,94 4,58
Santa Lucia 3,44 3,59 3,71 3,79 3,87 4,15
San Vicente y las Granadinas 4,34 4,45 4,51 4,68 4,94 5,56
Sint Maarten (parte de los Paises Bajos) 4,46 4,79 4,81 4,90 5,23 5,50
Suriname 4,42 4,65 4,75 511 5,42 5,82
Trinidad y Tabago 3,91 4,01 4,07 4,21 4,51 5,08
Uruguay 2,87 2,96 3,04 3,19 3,31 3,64
Venezuela (Republica Bolivariana de) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Nota: n.d. = datos no disponibles; n.n. = datos no notificados.
Fuente: FAQ. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el
24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/en/#data/CAHD. Licencia: CC-BY-4.0.
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ANEXO Il
DEFINICIONES DE LOS INDICADORES

Subalimentacion

La subalimentacién se define como la condicidn de un individuo cuyo consumo habitual de
alimentos es insuficiente para proporcionar, en promedio, la cantidad de energia alimentaria
necesaria para mantener una vida normal, activa y saludable. El indicador se reporta como
prevalencia y se denomina "prevalencia de subalimentacion", que es una estimacion

del porcentaje de individuos de la poblacidn total que se encuentran en condicion de
subalimentacion.

Fuente de los datos: FAO. 2024. FAOSTAT: Datos dobre seguridad alimentaria. [Consultado el 24
de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0.

Inseguridad alimentaria medida por la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria

La inseguridad alimentaria medida por el indicador de la Escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés) se refiere al acceso limitado a los alimentos, a nivel de
individuos u hogares, debido a la falta de dinero u otros recursos. La gravedad de la inseguridad
alimentaria se mide utilizando los datos recopilados con el médulo de la encuesta FIES (FIES-SM),
un conjunto de ocho preguntas en las que se pide a los encuestados que informen por si

mismos sobre las condiciones y experiencias tipicamente asociadas con el acceso limitado a los
alimentos. A efectos del seguimiento anual de los ODS, las preguntas se formulan con referencia a
los 12 meses anteriores a la encuesta.

La FAQ proporciona estimaciones de la inseguridad alimentaria en dos niveles diferentes de
gravedad: inseguridad alimentaria moderada o grave e inseguridad alimentaria grave. Las
personas afectadas por la inseguridad alimentaria moderada se enfrentan a incertidumbres
sobre su capacidad para obtener alimentos y se han visto obligadas a reducir, en ocasiones a lo
largo del afio, la calidad y/o cantidad de los alimentos que consumen debido a la falta de dinero u
otros recursos. La inseguridad alimentaria grave se refiere a situaciones en las que las personas
probablemente se han quedado sin comida, han pasado hambrey, en el caso mas extremo,

han estado dias sin comer. La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave es la
prevalencia combinada de la inseguridad alimentaria en ambos niveles de gravedad.

Fuente de los datos: FAQ. 2024. FAOSTAT: Datos sobre seguridad alimentaria. [Consultado el 24
de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0.
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Retraso del crecimiento, emaciacion y sobrepeso en nifios y nifias menores
de 5 afios

Retraso del crecimiento (nifios y nifias menores de 5 afios): altura/talla (cm) para la edad (meses)
< -2 desviaciones estandar de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la OMS.

La talla baja para la edad es un indicador que refleja los efectos acumulados de la desnutricién

y las infecciones desde e incluso antes del nacimiento. Puede ser el resultado de privaciones
nutricionales a largo plazo, infecciones recurrentes y falta de infraestructuras de agua y
saneamiento. Los nifios y nifias con retraso del crecimiento corren un mayor riesgo de enfermar
y morir. El retraso del crecimiento suele afectar negativamente al crecimiento cognitivo y fisico
de los nifios y nifias, lo que se traduce en un bajo rendimiento escolar y una menor capacidad
intelectual.

Los valores de corte de la prevalencia para la importancia en la salud publica son los siguientes:
muy baja < 2,5 %; baja 2,5-9,9 %; mediana 10-19,9 %,; alta 20-29,9 %; muy alta= 30 %.

Emaciacion: peso (kg) para talla/longitud (cm) < -2 desviaciones estandar de la mediana de

los patrones de crecimiento infantil de la OMS. El bajo peso para la talla es un indicador de
pérdida aguda de peso o de falta de aumento de peso y puede ser el resultado de una ingesta
insuficiente de alimentos o de una incidencia de enfermedades infecciosas, especialmente
diarrea. La emaciacién indica malnutricién aguda y aumenta el riesgo de muerte en la infancia por
enfermedades infecciosas como la diarrea, la neumonia y el sarampidn.

Los valores de corte de la prevalencia para la importancia en la salud publica de la
emaciacion son los siguientes: muy baja < 2,5 %; baja 2,5-4 %; mediana 5-9,9 %; alta
10-14 %,; muy alta= 15 %.

Sobrepeso: peso (kg) para la talla/longitud (cm) > +2 desviaciones estdndar de la mediana de los
patrones de crecimiento infantil de la OMS. Este indicador refleja un aumento excesivo de peso
para la talla debido generalmente a una ingesta de energia superior a las necesidades energéticas
de los nifios. El sobrepeso y la obesidad infantiles se asocian a una mayor probabilidad de
sobrepeso y obesidad en la edad adulta, lo que puede dar lugar a diversas enfermedades no
transmisibles como la diabetes y las enfermedades cardiovasculares.

Los valores de corte de la prevalencia para la importancia en la salud publica del sobrepeso
infantil son los siguientes: muy bajo < 2,5 %; bajo 2,5-4 %; mediano 5-9,9 %; alto 10-14 %; muy
alto=15%.

Fuente de los datos: UNICEF, OMS y Banco Mundial. 2023. Niveles y tendencias de la
malnutricién infantil. Estimaciones conjuntas de la malnutricién infantil de UNICEF, la OMS

y el Grupo del Banco Mundial - Principales conclusiones de la edicidn de 2023. Nueva York,
EE.UU., UNICEF; Ginebra, Suiza, OMS y Washington, DC, Banco Mundial. https://data.unicef.org/
resources/jme-report-2023

Anemia en mujeres de 15 a 49 afios

Definicion: porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios con una concentracidon de hemoglobina
inferior a 120 g/L en el caso de las mujeres no embarazadas y lactantes, e inferiora 110 g/Len el
caso de las mujeres embarazadas, ajustado por altitud y tabagquismo.
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Los valores de corte de la prevalencia para la importancia en la salud publica son los siguientes:
ninguin problema de salud publica < 5 %; leve 5-19 %; moderado 20-39,9 %; grave = 40 %.

Fuente de los datos: OMS. 2021. Sistema de Informacion sobre la Nutricidn Vitaminica y

Mineral (VMNIS). En: OMS. [Consultado el 25 de mayo de 20211. https:/mww.who.int/teams/
nutrition-and-food-safety/databases/vitamin-and-mineral-nutrition-information-system; OMS.
2021. Estimaciones mundiales de la OMS sobre la anemia, edicién de 2021. En: OMS. [Citado el 24
de julio de 20241. www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children

Obesidad adulta

El indice de masa corporal (IMC) es la relacidn entre el peso y la estatura utilizada habitualmente
para clasificar el estado nutricional de los adultos. Se calcula como el peso corporal en kilogramos
dividido por el cuadrado de la altura corporal en metros (kg/m?2). La obesidad incluye a los
individuos con un IMC igual o superior a 30 kg/m2.

Fuente de los datos: OMS. 2024. Repositorio de datos del Observatorio Mundial de la Salud
(OMS): Prevalencia de obesidad entre adultos, IMC = 30, estandarizado por edad. Estimaciones
por pais. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://apps.who.int/gho/data/node.main.
A900A?lang=en. Licencia: CC-BY-4.0.

Lactancia materna exclusiva

La lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida se define como la recepcidn
exclusiva de leche materna y ningtin alimento o bebida adicional, ni siquiera agua. La lactancia
materna exclusiva es una piedra angular de la supervivencia infantil y es el mejor alimento para
los recién nacidos, ya que la leche materna moldea el microbioma del bebé, fortalece su sistema
inmunitario y reduce el riesgo de que desarrolle enfermedades crénicas. La lactancia también
beneficia a las madres porgue previene las hemorragias posparto y favorece la involucién uterina,
disminuye el riesgo de anemia ferropénica, reduce el riesgo de varios tipos de cancer y aporta
beneficios psicoldgicos.

Fuente de datos: UNICEF. 2024. Alimentacién del lactante y del nifio pequefio. En: UNICEF.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS

Bajo peso al nacer

El bajo peso al nacer se define como un peso al nacer inferior a 2,5 kg, independientemente de
la edad gestacional. El peso del recién nacido al nacer es un indicador importante de lasaludy la
nutricion de la madre y el feto.

Fuente de datos: UNICEF Y OMS. 2023. Bajo peso al nacer. En: UNICEF. [Consultado el 24
de julio de 20241. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight; UNICEF y OMS.
2023. Estimaciones conjuntas sobre el bajo peso al nacer. En: OMS. [Consultado el 24 de
julio de 20241]. www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-
and-food-safety-and-events/joint-low-birthweight-estimates

Costo y asequibilidad de una dieta saludable

El costo de una dieta saludable (CoHD) se refiere al costo de adquisicion de los alimentos

menos costosos disponibles localmente para satisfacer las necesidades energéticas y las guias
alimentarias basadas en los alimentos para una persona representativa dentro del equilibrio
energético de 2 330 kcal/dia. El CoHD se calcula utilizando los datos de precios al por menor de
los alimentos de la serie 2024 del Programa de Comparacidn Internacional (PCI), coordinado por
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el Banco Mundial, que se refieren a precios de 2021. El costo de una dieta saludable se convierte
addlares internacionales utilizando factores de conversién de paridad de poder adquisitivo (PPA)
para el consumo privado.

La prevalencia de la inasequibilidad (PUA) calcula el porcentaje de individuos de una poblacién
cuyo ingreso disponible, una vez descontada la cantidad necesaria para adquirir todos los
bienes y servicios basicos no alimentarios, es inferior al costo minimo de una dieta saludable. Las
estimaciones nacionales se obtienen contrastando las distribuciones de ingresos especificos

de cada pais con un umbral (r). El umbral r se obtiene sumando el costo de una dieta saludable
en un pais y el costo basico de las necesidades no alimentarias para el grupo de ingresos al

que pertenece el pais. Concretamente, el costo de las necesidades no alimentarias se calcula
multiplicando los umbrales internacionales de pobreza del Banco Mundial por una parte del gasto
total que debe reservarse a bienes y servicios basicos no alimentarios que es especifica de cada
grupo de ingresos. Junto con la PUA, el nimero de personas que no pueden permitirse una dieta
saludable (NUA) se calcula multiplicando la PUA por el tamafio de la poblacién de referencia.

Fuente de los datos: FAQ. 2024. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD).
[Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0.
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ANEXO Il
NOTAS

Para las notas especificas de cada pafs, véanse los cuadros A.1.1 y A.1.2 en: FAQ,
FIDA, UNICEF, PMAY OMS. 2024. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en
el mundo 2024 - Financiacién para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria 'y
la malnutricion en todas sus formas. Roma. https://doi.org/10.4060/cd1254en

Prevalencia de la subalimentacion

Las estimaciones subregionales y regionales se incluyeron cuando abarcaban a

maés del 50 % de la poblacién. Las estimaciones nacionales se presentan como
promedios mdviles trienales para controlar la escasa fiabilidad de algunos de los
parametros subyacentes, como la variacion interanual de las existencias de productos
alimentarios, uno de los componentes de los balances alimentarios anuales de la FAQ,
para los que escasea la informacion completa y fiable. Los agregados subregionales,
regionales y mundiales se presentan como estimaciones anuales, ya que no se espera
que los posibles errores de estimacion estén correlacionados entre paises.

Inseguridad alimentaria

Las estimaciones subregionales y regionales se incluyeron cuando cubrian mas del
50 % de la poblacién. Para reducir el margen de error, las estimaciones nacionales se
presentan como promedios trienales.

Las estimaciones de la FAO se refieren al nimero de personas que viven en hogares en
los que al menos un adulto sufre inseguridad alimentaria.

Los resultados a nivel nacional se presentan Unicamente para aquellos paises

cuyas estimaciones se basan en datos nacionales oficiales o como estimaciones
provisionales, basadas en datos de la FAO recogidos a través de la Encuesta Mundial
Gallup©, para los paises cuyas autoridades nacionales competentes no expresaron
objeciones a su publicacién. Obsérvese que el consentimiento para la publicacién no
implica necesariamente la validacién de la estimacion por parte de las autoridades
nacionales implicadas y que la estimacion esta sujeta a revisién tan pronto como

se disponga de datos adecuados procedentes de fuentes nacionales oficiales. Los
agregados mundiales se basan en datos recogidos en aproximadamente 150 paises.

Retraso del crecimiento, emaciacion y sobrepeso infantil

Para las estimaciones regionales de emaciacién infantil, los valores corresponden a las
estimaciones previstas en el modelo sélo para 2022. La emaciacién es una afeccidn
aguda que puede cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio civil.
Esto dificulta la generacién de tendencias fiables a lo largo del tiempo con los datos
de entrada disponibles, por lo que este informe solo proporciona las estimaciones
mundiales y regionales mas recientes.

Lactancia materna exclusiva
Las estimaciones regionales se incluyen cuando més del 50 % de la poblacién esté cubierta.
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ANEXO IV )
AGRUPACIONES DE PAISES

La FAO utiliza la metodologia de clasificacidon regional y de paises M49, disponible en
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49.

En este informe, Mesoamérica se refiere a la clasificacion M49 Centroamérica.

Las regiones son:

m Caribe: Antiguay Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti,
Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas y Trinidad y Tabago.

n Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama.

= Sudamérica: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).
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ANEXOV
GLOSARIO

Adaptacion

Proceso de ajuste al clima real o previsto y a sus efectos. En los sistemas humanos,
la adaptacion busca moderar los dafios o aprovechar las oportunidades. En algunos
sistemas naturales, la intervencién humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado y sus efectos*!.

Adaptacion al cambio climatico

Un enfoque de adaptacion (véase la definicion de este concepto mas arriba) para
hacer frente a situaciones actuales o previstas relacionadas con la variabilidad del
climay cambios en las condiciones climéaticas medias*®.

Alimentos altamente procesados

Alimentos que han sido preparados industrialmente, incluidos los de panaderias

y establecimientos de restauracién, y que no requieren o apenas necesitan una
preparacion doméstica minima, aparte de calentar y cocinar (como pan, cereales de
desayuno, quesos, salsas comerciales, alimentos enlatados, incluidas las mermeladas,
los pasteles comerciales, las carnes procesadas, las galletas y las salsas)*®. Los
alimentos altamente procesados pueden contener cantidades muy elevadas de sal,
azucares libres y grasas saturadas o trans, y estos productos, cuando se consumen en
cantidades elevadas, pueden mermar la calidad de la dieta.

Alimentos nutritivos

Alimentos inocuos que aportan nutrientes esenciales como vitaminas y minerales
(micronutrientes), fibra y otros componentes a las dietas saludables y que son
beneficiosas para el crecimiento, la salud y el desarrollo, a la vez que protegen

de la malnutricién. En los alimentos nutritivos se reduce al minimo la presencia

de nutrientes preocupantes para la salud publica, como las grasas saturadas, los
azUcares libres y la sal/sodio, se eliminan las grasas trans producidas industrialmente
y la sal es yodada“*®.

Calidad de la dieta (o dietas saludables)

Comprende cuatro aspectos clave: diversidad (dentro de los grupos de alimentos

y entre ellos), idoneidad (cantidad suficiente de todos los nutrientes esenciales en
comparacion con las necesidades), moderacién (alimentos y nutrientes que estan
relacionados con resultados deficientes en materia sanitaria) y equilibrio (ingesta de
energia y macronutrientes). Los alimentos consumidos deben ser inocuos*®®,

Cambio climatico

Cambio en el estado del clima que puede identificarse (por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas) por cambios en el valor medio o en la variabilidad de sus propiedades,

y que persiste durante un periodo prolongado, normalmente décadas o periodos mas
largos*%,
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Capacidad de adaptacion

La capacidad de los sistemas, de las instituciones, de los seres humanos y de otros
organismos para ajustarse a los dafios potenciales, aprovechar las oportunidades

o responder a las consecuencias*’. La capacidad de un sistema para adaptarse al
cambio climatico (en particular, a la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos
extremos), con el fin de moderar los dafios potenciales, aprovechar las oportunidades
emergentes o hacer frente a las consecuencias*®. La capacidad de adaptarse a
nuevas opciones en situaciones de crisis mediante una toma de decisiones activa e
informada sobre estrategias alternativas de medios de vida basados en la comprensién
de las condiciones cambiantes*®®.

Clima

El clima suele definirse en un sentido estricto como el tiempo promedio del tiempo o,
mas rigurosamente, como la descripcién estadistica en términos de los valores medios
y de la variabilidad de las magnitudes correspondientes durante un periodo de tiempo
que va desde meses a miles o millones de afios5%°,

Dietas saludables (o calidad de la dieta)

Comprende cuatro aspectos clave: diversidad (dentro de cada grupo de alimentos
y entre ellos), idoneidad (cantidad suficiente de todos los vinculados con malos
resultados para la salud) y equilibrio (ingesta de energia y macronutrientes). Los
alimentos consumidos deben ser inocuos®L.

Dimensiones de la seguridad alimentaria
En este informe, las dimensiones de la seguridad alimentaria se refieren a las cuatro
dimensiones tradicionales de la seguridad alimentaria:

a. Disponibilidad: Esta dimensién establece si los alimentos se encuentran
efectiva o potencialmente presentes en forma fisica o no, y también aborda
aspectos de produccion, reservas de alimentos, mercados y transporte, asi como
de alimentos silvestres.

b. Acceso: Si los alimentos se encuentran efectiva o potencialmente presentes
en forma fisica, la siguiente pregunta es si los hogares y las personas tienen o no
acceso fisico y econdmico suficiente a ellos.

c. Utilizacion: Si hay disponibilidad de alimentos y los hogares tienen acceso
adecuado a ellos, la siguiente pregunta es si los hogares estan aprovechando al
maximo el consumo de nutrientes y energia alimentaria. Una ingesta suficiente
de calorias y nutrientes es el resultado de buenas practicas de atenciény
alimentacidn, elaboracidn de alimentos, diversidad alimentaria y distribucién
adecuada de alimentos dentro del hogar, asi como acceso a agua limpia,
saneamiento y atencion de salud. En combinacion con una utilizacion bioldgica
adecuada de los alimentos consumidos, esto determina el estado nutricional de
las personas.

d. Estabilidad: Si las dimensiones de disponibilidad, acceso y utilizacién se
cumplen de manera adecuada, la estabilidad es la condicién que determina
sitodo el sistema es estable, garantizando asf la seguridad alimentaria de los
hogares en todo momento. Los problemas de estabilidad pueden referirse a la
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inestabilidad a corto plazo (que puede conducir a una inseguridad alimentaria
aguda) o a la inestabilidad a mediano o largo plazo (que puede conducir a una
inseguridad alimentaria crénica). Los factores climaticos, econdmicos, sociales y
politicos pueden ser fuente de inestabilidad.

El informe también hace referencia a otras dos dimensiones de la seguridad
alimentaria propuestas por el Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria
y nutricién (HLPE) del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). Sin embargo,
ni la FAO ni otros organismos las han acordado formalmente, como tampoco se

ha negociado una terminologia consensuada al respecto. No obstante, dada su
pertinencia en el contexto de este informe, se incluyen ambas dimensiones. Estas

dos dimensiones adicionales de la seguridad alimentaria se ven reforzadas por las
conceptualizaciones e interpretaciones juridicas del derecho a una alimentacién
adecuada, y se mencionan a partir de las siguientes definiciones:

e. Arbitrio: se refiere a la capacidad de las personas o los grupos para tomar sus
propias decisiones sobre los alimentos que consumen, qué alimentos producen,
cdmo se producen, elaboran y distribuyen esos alimentos dentro de los sistemas
alimentarios, y su capacidad de participar en los procesos que determinan las
politicas y la gobernanza de los sistemas alimentarios®?.

f. Sostenibilidad: hace referencia a la capacidad a largo plazo de los sistemas
alimentarios para proporcionar seguridad alimentaria y nutricion sin comprometer
las bases econdmicas, sociales y ambientales que generan la seguridad
alimentaria y la nutricién de las generaciones futuras®®,

Disrupciones climéticas

No sélo incluyen las alteraciones en el régimen habitual de lluvias y temperaturas,
sino también fendmenos complejos como las sequias y las inundaciones. Equivalentes
al concepto de riesgo o estrés natural, son fenédmenos exdgenos que pueden tener

un efecto negativo en la seguridad alimentaria y la nutricion, dependiendo de la
vulnerabilidad de un individuo, un hogar, una comunidad o los sistemas ante las
perturbaciones®04:505,506,507

Entorno alimentario

Contexto fisico, econémico, politico y sociocultural que enmarca la interaccién de
los consumidores con los sistemas agroalimentarios para tomar decisiones sobre la
adquisicion, la preparacién y el consumo de alimentos®s,

Entornos alimentarios saludables

Se entienden por entorno alimentario el conjunto de las condiciones fisicas,
econdémicas, socioculturales y politicas que determinan el acceso, la asequibilidad, la
inocuidad y las preferencias alimentarias. Los entornos alimentarios saludables son
entornos alimentarios inocuos y favorables que facilitan el acceso fisico a alimentos
nutritivos en aras de dietas saludables que reducen el riesgo de todas las formas de
malnutricidn, incluida la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades
no transmisibles relacionadas con la dieta®%51°, Muchos elementos del entorno
alimentario determinan los habitos alimentarios, mientras que la cultura, el idioma,
las practicas culinarias, los conocimientos y los habitos de consumo, las preferencias
alimentarias, las creencias y los valores se relacionan con la forma en que se obtienen,
generan, producen y consumen los alimentos®!!.
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Exposicion

La exposicién se define como la presencia de personas, medios de vida, especies
0 ecosistemas, servicios y recursos medioambientales, infraestructuras o activos
econdémicos, sociales o culturales en lugares que podrian verse afectados
negativamente por fendmenos climaticos extremos®'?,

Fenémenos climaticos extremos (fendmenos meteoroldgicos o climaticos extremos)
La ocurrencia de un valor de una variable meteoroldgica o climatica por encima (o por
debajo) de un valor de umbral cercano al extremo superior (o inferior) del rango de
valores observados de la variable®3, Muchos fenémenos meteorolégicos y climaticos
extremos son el resultado de la variabilidad natural del clima. Las variaciones
naturales de cardcter decenal o multidecenal en el clima constituyen el telén de fondo
del cambio climatico antropdgeno. Aun cuando no hubiese cambios antropégenos

en el clima, seguiria existiendo una gran variedad de fendmenos meteorolégicos y
climéticos extremos®4. Dentro de esta terminologia se incluyen sequias, inundaciones,
olas de calor y tormentas. Cabe sefialar que, debido a las limitaciones de los datos
disponibles, no es posible contabilizar el nimero total de fendmenos meteorolégicos
extremos en un afio determinado®'®. En aras de la simplicidad, tanto los fenémenos
meteorolégicos extremos como los fenémenos climaticos extremos se denominan
conjuntamente “fenémenos climéaticos extremos”16,

Inundaciones

Desbordamiento, por encima de los confines normales de un arroyo u otro cuerpo
de agua, o la acumulacion de agua por encima de zonas que normalmente no estan
sumergidas. Las inundaciones incluyen inundaciones fluviales, subitas, urbanas,
pluviales, de aguas residuales, costeras y de desbordamiento de lagos glaciares®'’.

Ola de calor
Periodo anormalmente caluroso e incémodo®é.

Peligro

Proceso, fenédmeno o actividad humana que puede causar la pérdida de vidas
humanas, lesiones u otros efectos en la salud, al igual que dafios materiales, trastornos
sociales y econédmicos o dafios ambientales®??.

Proteccion social

Se entiende por proteccidn social el conjunto de politicas, programas e instrumentos
destinados a prevenir o proteger a las personas contra la pobreza, la vulnerabilidad
y la exclusién social durante las distintas etapas de su ciclo vital, con especial
atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad®?°. La proteccién social consta
de tres componentes principales: i) regimenes no contributivos o asistencia social;
ii) regimenes contributivos o seguros sociales, y iii) intervenciones en el mercado
laboral. Es importante que las politicas y los programas de proteccion social sean
sensibles a la nutricién, para abordar todas las formas de malnutricién, incluidas las
causas subyacentes (como la pobreza y la exclusién social)®?!, y sensibles al género,
para empoderar a las mujeres y las nifias proporcionandoles acceso a recursos,
servicios y oportunidades econdmicas®?2523524 También es crucial adoptar un enfoque
interseccional y de ciclo vital para considerar las necesidades y vulnerabilidades
especificas de los diferentes grupos de poblacidn, contribuyendo al mismo tiempo a
aumentar su resiliencia.
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Resiliencia

La capacidad de las personas, los hogares, las comunidades, las ciudades, las
instituciones, los sistemas y las sociedades para prevenir, resistir, absorber, adaptarse,
responder y recuperarse de forma positiva, eficiente y eficaz ante una amplia variedad
de riesgos, manteniendo un nivel aceptable de funcionamiento y sin poner en peligro
las perspectivas a largo plazo de desarrollo sostenible, paz y seguridad, derechos
humanos y bienestar para todos®?,

Resiliencia climatica

Enfoque para fomentar o reforzar la resiliencia (véase la definicion de “Resiliencia”)
para hacer frente a la variabilidad del clima actual o prevista y a los cambios en las
condiciones climéaticas medias®®.

Riesgo

Probabilidad de ocurrencia de tendencias o fendmenos peligrosos, multiplicada por
las repercusiones en caso de que se produzcan. El riesgo de inseguridad alimentaria
es la probabilidad de experimentar inseguridad alimentaria como resultado de

las interacciones entre amenazas, choques o crisis de origen natural o humanoy
condiciones de vulnerabilidad®?’.

Seguridad alimentaria

Situacion que se da cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana. Segln esta definicidon, se pueden determinar cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad de alimentos, acceso fisico
y econdémico a los alimentos, utilizacién de los alimentos, y estabilidad en el tiempo.
El concepto de seguridad alimentaria esta evolucionando hacia el reconocimiento de
la importancia central del arbitrio y la sostenibilidad. Véanse las definiciones de cada
uno de estos dos elementos adicionales en la definicion de Las dimensiones de la
seguridad alimentaria.

Sequia
Periodo de tiempo anormalmente seco que dura lo suficiente como para causar un
grave desequilibrio hidrolégico®?®.

Sistemas agroalimentarios

Término cada vez mas utilizado en el contexto de la transformacién de los sistemas
alimentarios en aras de la sostenibilidad y la inclusién; los sistemas agroalimentarios
engloban tanto los sistemas agricolas como los alimentarios y se centran en los
productos agricolas alimentarios y no alimentarios, con superposiciones evidentes.
Los sistemas agroalimentarios abarcan toda la gama de actores y sus actividades
interrelacionadas de valor afiadido que intervienen en la produccidén, agregacion,
transformacion, distribucién, consumo y eliminacién de productos alimentarios.
Comprenden todos los productos alimentarios procedentes de la produccion agricola y
ganadera, la silvicultura, la pescay la acuicultura, asi como los entornos econdmicos,
sociales y naturales mas amplios en los que se insertan estos diversos sistemas de
produccion®?,
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Subsistencia o bienes de capital

Los recursos utilizados y las actividades realizadas para sobrevivir. Estos activos
se denominan activos de subsistencia y se definen en el Marco de Medios de vida
Sostenibles segln las cinco categorias de “capital” siguientes:

Capital econémico o financiero: capital de base (flujos periédicos de dinero,
crédito o deuda, ahorro y otros activos econémicos).

Capital humano: competencias, conocimientos y mano de obra (incluye buena
salud y capacidad fisica).

Capital fisico: activos productivos, infraestructuras (edificios, carreteras, equipos
y tecnologias de produccidn).

Capital natural: reservas de recursos naturales (tierra, suelo, agua, aire, recursos
genéticos, bosques, etc.) y servicios medioambientales (ciclo hidroldgico,
sumideros de contaminacion, etc.).

Capital social: recursos (redes, demandas sociales, relaciones sociales,
afiliaciones y asociaciones).

Las formas en que las personas utilizan y combinan sus activos de subsistencia para
obtener alimentos, ingresos y otros bienes y servicios se definen como estrategias de
medios de vida.

Tiempo atmosférico

Describe las condiciones atmosféricas durante un periodo breve (minutos o

dias), mientras que el clima se refiere al modo en que se comporta la atmdsfera
durante periodos de tiempo mas prolongados (el promedio a largo plazo del tiempo
atmosférico). La diferencia entre tiempo y clima es una medida de tiempo (véanse las
definiciones anteriores de clima, cambio climético, variabilidad del clima y fenémenos
climaticos extremos)®3°,

Variabilidad del clima

Se refiere a las variaciones del estado medio y otras caracteristicas estadisticas

(por ejemplo, las desviaciones tipicas o la frecuencia de condiciones extremas)

del clima en todas las escalas espaciales y temporales mas alla de los fendmenos
meteoroldgicos particulares®!. La variabilidad puede deberse a procesos internos
naturales del sistema climatico (variabilidad interna) o a variaciones en el forzamiento
externo natural o antropdgeno (variabilidad externa)5®.

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econédmicos

y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad,
bienes o sistemas a los impactos de las situaciones de peligro®®. La vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria es el conjunto de condiciones que aumentan la
susceptibilidad de un hogar ante los efectos que tenga una crisis o una situacién de
peligro en la seguridad alimentaria.
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ANEXO VI . .
METODOLOGIA Y CIFRAS SOBRE EL ANALISIS DE
LA VARIABILIDAD DEL CLIMA EN LA PRODUCCION
Y PRODUCTIVIDAD DE CULTIVOS SELECCIONADOS
(E:XPB#G%L, CHILEY MEXICO MOSTRADO EN EL

Los impactos de la variabilidad del clima se evaldan a nivel subnacional, utilizando
los datos disponibles para Brasil a nivel municipal, para Chile a nivel regional y

para México a nivel estatal. Para mantener la claridad, estas distintas divisiones se
denominan aqui “unidades politicas”. Para cada unidad politica, el conjunto de datos
incluye datos climaticos y de produccién alimentaria. Los datos climaticos consisten
en series temporales que detallan la temperatura media anual y la precipitacion total
anual, procedentes de la Unidad de Investigacién Climéatica®. Los datos brutos,
inicialmente cuadriculados, se sometieron al mismo proceso de manipulacién que los
datos del Indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI), dando
lugar a una unica estadistica anual para cada unidad politica.

En el caso de Brasil, los datos proceden de la Encuesta de Produccion Agropecuaria
(PAM) realizada por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, y abarca

desde 1974 hasta 2022. Los datos de Chile proceden del Programa de Estadisticas
Agropecuarias Intercensales, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas de
Chile, y abarcan el periodo comprendido entre 1980y 2022. Los datos mexicanos se
obtienen del Servicio de Estadisticas Agropecuarias de la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural de México, y el periodo considerado va de 1980 a 2022.

Para representar todos los cultivos, se eligieron diez, y se realizé un analisis a nivel

de unidad politica para cada cultivo disponible. Los cultivos son platano, cebada,
mandioca, maiz, papa, soja, sorgo, arroz, tomate y trigo. Estos cultivos representan
més del 80 % de la producciéon mundial de kilocalorfas de todas las tierras de
cultivo®3s, Para Brasil y México se dispone de datos de todos los cultivos. En el caso de
Chile, se dispone de datos sobre cebada, maiz, papa, arroz, tomate y trigo.

Para cada combinacién de cultivo/unidad politica, se estima el siguiente modelo de
regresion:

¥ = Bo + Bit + B2t? + Bstmp + Batmp? + Bspre + Bspre? + Botmp * pre + Bgtmp? x pre? +u

La variable dependiente Yes el rendimiento de la cosecha,tes el tiempo (afios) y
se incluye para captar los efectos de las mejoras tecnolégicas. El término lineal
t representa los cambios lentos, y el término cuadratico t*los cambios rapidos.
La informacidn climéatica estd representada por mp temperatura media anual)

y pre (precipitaciones totales anuales). Los términos cuadraticost mp y pre
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representan los valores extremos. Se incluye un término de interaccién tmp +pre para
captar el efecto de la interaccion entre la temperatura y la precipitacion, y el término
cuadratico tmp? *pre?da cuenta de los valores extremos de esta interaccion. Esta
especificacion es similar a los modelos utilizados anteriormente en la literatura sobre
cambio climéatico®%6.5%7,

Para cada unidad politica, el modelo se estima utilizando datos observados de
rendimiento y clima desde el primer afio disponible hasta 2016. A continuacidn, se
utiliza el periodo de 2017 a 2022 para la validacién cruzada con el fin de garantizar
que solo se comparan las predicciones dentro de la muestra. Una vez estimado, la
significacion global del modelo se comprueba mediante la prueba F, y los modelos
con un valor p < 0,05 se consideran estadisticamente significativos. Si el modelo es
significativo, se utiliza para predecir el rendimiento histdrico y el actual, y la diferencia
entre estas predicciones es el efecto probable sobre el rendimiento de los cultivos
debido a una tendencia de variabilidad del clima a nivel local. Esta formulacién es
andloga a la de trabajos publicados recientemente538,

El modelo tiene en cuenta variables no observadas que afectan al rendimiento de los
cultivos pero no estan influidas por la variabilidad del clima. Al tomar la diferencia
entre los rendimientos histéricos y actuales previstos, el modelo aisla los efectos de
las tendencias climaticas, al tiempo que asume que los factores no climaticos (como
la calidad del suelo o las politicas agricolas) repercuten en los rendimientos de forma
similar a lo largo del tiempo. Como se supone que la influencia de estos factores no
climaticos se mantiene constante, cualquier variacién de los rendimientos atribuida
a variables climaticas queda aislada, lo que garantiza que el modelo se centre en los
cambios de rendimiento provocados por el clima.

Aungue la produccién actual no se utiliza directamente en el modelo, los datos se
incorporan al analisis de resultados para estimar las diferencias de rendimiento a
nivel agregado. A continuacidn, los cambios estimados en el rendimiento se aplican
a las superficies cultivadas actuales (basadas en datos observados) para estimar las
pérdidas potenciales.

Precipitaciéon estandarizada e indice de evapotranspiracién en Brasil, Chile y México
El SPEIl es un indice de sequia basado en datos climaticos. Puede utilizarse para
determinar el inicio, la duracidon y la magnitud de las condiciones de sequia con

respecto a las condiciones normales en diversos sistemas naturales y gestionados. Las
FIGURAS VI.1, VI.2 y VI.3 muestran el SPEI por municipio en los tres paises analizados.
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FIGURAVI.1.

indice estandarizado de precipitacién-evapotranspiracién promedio por municipio en Brasil

(a) 2000-2009

Notas: El indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI) es un indice de sequia basado en datos climaticos. Puede utilizarse para determinar
el inicio, la duracién y la magnitud de las condiciones de sequia con respecto a las condiciones normales en una variedad de sistemas naturales y gestionados.
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Cada municipio esté representado por su SPEI-12 medio a lo largo del periodo.Véase el descargo de responsabilidad para obtener mds detalles sobre los

nombres y las fronteras que figuran en este mapa.

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de la Unidad de Investigacion Climatica de la Universidad de East Anglia.

FIGURAVI.2.

indice estandarizado de precipitacién-evapotranspiracién promedio por regién en Chile

(a) 2000-2009
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Notas: El Indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI) es un indice de sequia basado en datos climéticos. Puede utilizarse para determinar el
inicio, la duracién y la magnitud de las condiciones de sequia con respecto a las condiciones normales en una variedad de sistemas naturales y gestionados. Cada

(b) 2010-2022
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region esté representada por su SPEI-12 medio a lo largo del periodo.Véase el descargo de responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las

fronteras que figuran en este mapa.Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de la Unidad de Investigacion Climatica de la Universidad de East Anglia.



fIGURA VI.3.
Indice estandarizado de precipitacién-evapotranspiracion promedio por estado en México

(a) 2000-2009 (b) 2010-2022

Notas: El indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracién (SPEI) es un indice de sequia basado en datos
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climaticos. Puede utilizarse para determinar el inicio, la duracién y la magnitud de las condiciones de sequia con respecto a
las condiciones normales en una variedad de sistemas naturales y gestionados. Cada estado esta representado por su SPEI-12
medio a lo largo del periodo. Véase el descargo de responsabilidad para obtener més detalles sobre los nombres y las fronteras

que figuran en este mapa.

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de la Unidad de Investigacion Climatica de la Universidad de East Anglia.
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ANEXO VI , )

METODOLOGIA PARA LA RELACION ENTRE LA
INSEGURIDAD HIDRICA Y LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE MOSTRADOS EN EL RECUADRO 8.

La inseguridad hidrica esta fuertemente asociada a la inseguridad alimentaria en
muestras representativas nacionales de tres paises latinoamericanos

Coautores: Sera Young, Hilary Bethancourt, Pablo Gaitan-Rossi, Hugo
Melgar-Quifionez, Edward A. Frongillo

Metodologia

Recopilacién de datos

Los datos para estos analisis se recogieron en Brasil, Guatemala y Honduras como
parte de la Encuesta Mundial Gallup 2020 (GWP). Las encuestas se administraron
por teléfono a muestras de ~ 1 000 individuos no institucionalizados > 15 afios de
edad. Los participantes se seleccionaron aleatoriamente mediante procedimientos
de muestreo probabilistico estratificado, y se generaron ponderaciones de muestreo
post-estratificado para ajustar la falta de respuesta y ayudar a garantizar que las
estimaciones fueran representativas a nivel nacional.

Medicién de la inseguridad hidrica y de la inseguridad alimentaria

La inseguridad hidrica se midi¢ utilizando la escala Individual Water Insecurity Experiences
(IWISE), que consta de 12 preguntas sobre experiencias problematicas con el agua durante
el afio anterior, incluidos el malestar psicosocial relacionado con el agua, las dificultades
para bebery cocinary las practicas de higiene perturbadas®®. Cada pregunta tiene las
siguientes opciones de respuesta: nunca (puntuacion 0), rara vez (1), algunos meses pero
no todos (2) y casi todos los meses (3), para un rango de puntuacién sumada de 0-36. Cada
pregunta contribuye porigual a la puntuacion. La inseguridad hidrica moderada a grave se
definié como una puntuacién IWISE de 12 o superior.
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La inseguridad alimentaria en el afio anterior se midi¢ utilizando la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés) de ocho items;
cada item puede afirmarse (puntuacion 1) o no (0). Se utilizaron los procedimientos
estandar de equiparacion del modelo Rasch recomendados por el proyecto Voices

of the Hungry para estimar la probabilidad de que los encuestados hubieran
experimentado una inseguridad alimentaria de moderada a grave; se utilizé un
pardmetro de probabilidad de = 0,5 para clasificar a los encuestados en la categoria
de inseguridad alimentaria de moderada a grave a efectos de los anélisis.

Medicién de las variables modificadoras del efecto

También se recogieron datos sociodemograficos estandar, como se describe en otro
lugar. El entrevistador determind si el sexo era masculino o femenino. Para facilitar

la visualizacidn de las relaciones, clasificamos a las personas en tres categorias de
edad: 15-29, 30-49y = 50 para captar los grupos de edad mas jovenes, medianos y
mayores. El umbral del grupo de mayor edad se fijé en = 50 afios debido a la escasez
de participantes con = 60 afios. Para obtener una categorizacién armonizada de

la urbanizacion en todos los paises, GWP se asocié con la Comisidn Europea para
clasificar a los encuestados como residentes en una zona rural (zona escasamente
poblada), pueblos y suburbios/zona urbana pequefia (zona de densidad intermedia)

y ciudades/zona urbana grande (densamente poblada) basdandose en los cédigos
postales o unidades administrativas locales declarados por los encuestados. Los
ingresos anuales per capita de los hogares fueron estimados por GWP a partir de los
informes de los encuestados sobre los ingresos mensuales de sus hogares en moneda
local; GWP anualizd y convirtié los datos de ingresos a INT$ utilizando el factor de
conversién de paridad del Banco Mundial para el poder adquisitivo de consumo
individual dividido por el nimero total de residentes en el hogar. Se utilizaron quintiles
de ingresos especificos de cada pafs para estimar cémo diferian las relaciones entre el
agua y la inseguridad alimentaria en funcién de los ingresos.

Covariables

Ademas del sexo, la edad, la urbanidad y el quintil de ingresos, otras covariables
fueron la percepcion de la suficiencia de los ingresos del hogar (no incluida en el
modelo que buscaba una interaccién con el quintil de ingresos), la situacién laboral
actual, el tamafio del hogar, el estado civil, el nivel educativo y la interrupcion de la
vida relacionada con la pandemia de COVID-19, ya que pueden ser causas comunes
de inseguridad alimentaria y de agua. GWP definid las categorias de empleo como
"empleado”, "subempleado", "desempleado" y "fuera de la poblacién activa". Las
estimaciones del tamafio de los hogares las generé GWP sumando el nimero de
residentes < 15 afios y = 15 afios que vivian en el hogar; para los hogares de mas

de 10 personas se truncd en el percentil 95 del pais. GWP definié las categorias de
estado civil como soltero y nunca casado, casado o en pareja, divorciado, separado y
viudo; las categorias de divorciado, separado y viudo se agruparon. Los encuestados
declararon su nivel mas alto de educacion, categorizado por GWP como elemental (<
8 afios de educacidn béasica), secundario (9-15 afios de educacidén), o terciario (4 afios
de escuela mas alla de la secundaria).

Andlisis de datos

Todos los analisis se realizaron en Stata (v18.0) utilizando los comandos de

la encuesta con las ponderaciones y estratos de muestreo probabilistico
post-estratificacién de GWP para tener en cuenta el disefio del muestreo y ajustados
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por falta de respuesta y probabilidad desigual de seleccién. Para el primer objetivo, se
crearon modelos de regresion logistica multivariable para estimar las probabilidades
de inseguridad alimentaria de moderada a grave de quienes experimentaban
inseguridad hidrica de moderada a grave al ajustar por covariables socioecondmicas,
estimadas por separado para cada pais.

En cuanto al segundo objetivo, examinar si las probabilidades de experimentar
inseguridad alimentaria en relacién con la inseguridad del agua diferfan en funcién
del sexo, la edad, la urbanidad y los ingresos, se incluyeron términos de interaccién
entre la inseguridad del agua y cada una de estas covariables en modelos de regresion
logistica especificos para cada pafs.

A continuacion, se trazaron representaciones de la probabilidad de inseguridad
alimentaria en relacion con la inseguridad hidrica entre diferentes subpoblaciones
dentro de los paises.

Resultados

La prevalencia de la inseguridad hidrica de moderada a grave fue mayor en Honduras
(47,2 %), mientras que en Guatemala y Brasil fue considerablemente menor (24,2 % y
16,1 %, respectivamente) (CUADRO A-15).
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CUADRO A-15
Caracteristicas sociodemograficas y econdmicas de los participantes en la Encuesta Mundial Gallup de tres
paises latinoamericanos con datos de la escala de experiencia individual de inseguridad hidrica y de la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria en 2020 (n=2911)

Brasil 2020

Guatemala 2020

Honduras 2020

Inseguridad hidrica (% ponderado)®

(n=972)2

(n=1.007)"

(n=932)?

Puntuacién IWISE < 12 83,3 76,8 51,3

Puntuacién IWISE = 12 16,7 23,2 48,7
Sexo (% ponderado)

Hombre 49,0 50,1 47,7

Mujer 51,0 49,9 52,3
Grupo etario (% ponderado)

15-29 afios 34,2 45,3 49,6

30-49 arios 36,8 36,7 35,5

= 50 afios 29,0 18,0 14,9
Grado de urbanizacién (% ponderado)

Zonas rurales 17,6 19,1 30,1

Ciudades y zonas semidensas 20,5 29,2 28,4

Ciudades 61,9 51,7 41,5

Ingreso anual per cépita en délares
internacionales, promedio (IQR)

3331 (1 624,6246)

832 (281,1872)

646 (231,1475)

Ingresos subjetivos (% ponderado)

Salir adelante o vivir cémodamente con los

ingresos actuales 68,0 46,5 26,9
in[g:;c;:)l:aacicfuaglaézallr adelante con los 32,0 535 73.1
Numero total de personas que viven en el
hogar segtin el ingreso per capita, promedio 3,59(1,85) 5,92 (2,91) 5,31(2,49)
(desviacién estandar)
Estado civil (% ponderado)
Soltero 41,1 38,9 40,0
Casado 49,1 53,3 53,4
Separado/divorciado/viudo 9,8 7,9 6,6
Situacion laboral (% ponderado)
Empleado 48,9 52,6 35,7
Subempleado 10,1 8,8 15,5
Desempleado 14,6 10,1 19,3
Fuera de la poblacién activa 26,4 28,5 29,5
Nivel de educacién (% ponderado)
Primaria (8 afios 0 menos) 29,2 43,4 58,1
Secundaria (9-15 afios) 60,7 52,6 35,4
Universidad (mas de 4 afios) 10,1 3,9 6,4
Grado en que la vida se ha visto afectada por
la pandemia de COVID-19 (% ponderado)
No afectados por la pandemia 14,5 7,2 20,4
Algo afectados por la pandemia 43,8 44.8 28,1
Muy afectados por la pandemia 41,7 48,0 51,6
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Notas: ? Se trata de la muestra de encuestados con datos completos, excluidos los encuestados de Brasil (n = 31), Guatemala (n =147)y
Honduras (n = 38)) a los que les faltaban datos sobre inseguridad hidrica, inseguridad alimentaria o covariables.

°La prevalencia de la inseguridad hidrica es ligeramente diferente en esta muestra que en las estimaciones de prevalencia nacional de la
Figura 1, porque aqui se han excluido los adultos con datos de covariables que faltaban.
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