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Prologue

Government of Pernambuco

Raquel Lyra’

The biggest challenge for governments is to make the right decision
for the right problem. As Brazil has grown increasingly complex and
diverse, public policies need to be guided by evidence to meet the
real needs of the population.

Once again, Brazil in Figures reveals the historic commitment of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) to its mission.
The work of the Institute is a parameter for narrowing the distance
between public policies and the problems that people face in their
daily lives.

These problems, however, are complex because they are not limited
to just one area. There is no point, for example, in offering affordable
housing without water supply and basic sanitation.

The government of the State of Pernambuco has been working on
two priorities: change and care. Change to break cycles of poverty
and inequality; care to provide assistance to those who still suffer
from those cycles.

Thefirst step is to recognize that good public policies are crosscutting.
Last year's Brazil in Figures revealed, for example, that the Northeast is

1 Governor of Pernambuco.



Prefacio

Governo de Pernambuco

Raquel Lyra’

O maior desafio dos governos é tomar a decisdo certa para o problema certo. Com um
Brasil cada vez mais complexo e diverso, as politicas publicas precisam ser orientadas
por evidéncia para atender as reais necessidades da populacgao.

Novamente, o Brasil em Numeros demonstra o compromisso histérico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com essa misséo. O trabalho do Instituto
é parametro para estreitarmos a distancia entre as politicas publicas e os problemas
que o povo enfrenta no seu dia a dia.

Esses problemas, porém, sdo complexos porque néo se esgotam apenas em uma
area. De nada adianta, por exemplo, ofertar moradia popular sem abastecimento de
4gua e saneamento basico.

O governo do Estado de Pernambuco vem trabalhando com duas prioridades: mu-
danca e cuidado. Mudar para romper ciclos de pobreza e desigualdade; cuidar para
dar assisténcia a quem ainda sofre com essa realidade.

O primeiro passo é reconhecer que boas politicas publicas sdo transversais. O Brasil
em Ndmeros, do ano passado, revelou, por exemplo, que o Nordeste é a segunda

1 Governadora de Pernambuco.
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the second region with the largest housing deficit in the country and
leads in the number of homes without water supply.

The government of the state of Pernambuco has been resolving this
deficit with the actions of the “Morar Bem” (Live Well) Program, the
largest housing policy in the history of the state. One of its modalities,
the Home Reform, provides engineering and architectural services in
homes located in vulnerable areas, such as hills and slopes.

Each “Morar Bem” home has water supply and treated sewage. Through
the “Aguas de Pernambuco” (state’s body in charge of water supply)
program, the government is taking these two basic rights to all areas
of the state.

The 2024 edition of Brazil in Figures also shows that investing in quality
public education and professional training is essential to the country’s
development. In addition, last year's issue highlights that the young
Brazilian population still has little participation in the job market.

The government of the State of Pernambuco has a solid policy
of integrating secondary school with technical education and
programs aimed at the professional inclusion of young people,
such as Trilhatec and the University for All Program in Pernambuco
(Proure), in addition to professional and entrepreneurial training
actions (Qualifica Pernambuco and Bora Empreender).

Understanding that good policies are crosscutting has been essential
for the results observed in Pernambuco. We have the third best public
secondary education in Brazil, we are the third state in job generation
in the country, and our Gross Domestic Product (GDP) grew above the
national average in the last quarter.

We need to consolidate the culture of evidence-based decision-
making in the public sector, because the resources that come from
the people must serve them well. The IBGE plays a brilliant role in this
mission, and | hope that this year's edition of Brazil in Figures inspires
incumbents at all levels: federal, state and municipal. Good politics
is made this way, with a sense of unity and attention to the needs of
those who matter most: the Brazilian population.

Government of Pernambuco
Secretariat of Communication (Secom-PE)

Recife (PE), November 11,2024
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regido com o maior déficit habitacional do Pais e lidera o nimero de casas sem
abastecimento de dgua.

O governo do Estado de Pernambuco tem resolvido esse déficit com as acdes do Pro-
grama Morar Bem, a maior politica habitacional da histéria do estado. Uma de suas
modalidades, o Reforma no Lar, realiza servicos de engenharia e arquitetura nas resi-
déncias localizadas em lugares vulneraveis, como os morros e as encostas.

Cada residéncia do Morar Bem conta com abastecimento de dgua e esgoto tratado.
Por meio do programa Aguas de Pernambuco, o governo esta levando esses dois di-
reitos basicos a todas as regides do estado.

O Brasil em Nimeros, de 2024, também mostra que investir em educagao publica de
qualidade e qualificacéo profissional é essencial para desenvolver o Pais. Além disso,
o volume do ano passado destaca que a populagdo jovem brasileira ainda participa
pouco do mercado de trabalho.

O governo do Estado de Pernambuco tem uma politica sélida de integracdo do en-
sino médio com a educacdo técnica e programas voltados a inser¢do profissional
dos jovens, como o Trilhatec e o Programa Universidade para Todos em Pernambu-
co (Proupe), além de agdes de qualificacdo profissional e empreendedora (Qualifica
Pernambuco e Bora Empreender).

Entender que boas politicas sao transversais tem sido essencial para os resultados ob-
servados em Pernambuco. Temos o terceiro melhor ensino médio publico do Brasil,
somos o terceiro estado que mais gera emprego no Pais, e 0 nosso Produto Interno
Bruto (PIB) cresceu acima da média nacional, durante o ultimo trimestre.

Precisamos consolidar a cultura de decisdo baseada em evidéncia no setor publico,
pois os recursos que vém do povo devem servir a ele. O IBGE cumpre um papel
brilhante nessa misséo, e eu espero que a edicao deste ano do Brasil em Numeros
inspire os incumbentes em todos os niveis: federal, estadual e municipal. Politica
boa se faz assim, com senso de unido e atencédo as necessidades de quem mais im-
porta: a populagao brasileira.

Governo de Pernambuco

Secretaria de Comunicagéo (Secom-PE)
Recife (PE), 11 de novembro de 2024

Prefacio / Prologue IBGE 7
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Prologue

Banco do Nordeste do Brasil

Paulo Henrique Saraiva Cdmara’

The latest edition of Brazil in Figures is a comprehensive portrait of the
country, presenting data and indicators that reveal, in their multiple
dimensions, the realities and dynamics that characterize the Brazilian
nation. By means of accessible quality information, which is essential
to foster understanding of the economic, social, environmental and
social scenario in Brazil, the figures presented in this publication are
more than mere statistics: they tell stories, show trends and provide
essential material for the formulation of public policies, corporate
decisions and academic analyses.

Brazil in Figures presents an updated overview of the country and
highlights its accomplishments, challenges and prospects for the
future. With a careful look, the publication also deals with regional
inequalities and local specificities, thus reinforcing the importance of
public policies that are supported by data and evidence.

Banco do Nordeste do Brasil (BNB), throughout its history, has been a
fundamental agent to boost local economies, foster entrepreneurship
and help implement public policies aimed at the promotion of local
potentialities and the reduction of regional inequalities. In this

1 President of Banco do Nordeste do Brasil.
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Prefacio

Banco do Nordeste do Brasil

Paulo Henrique Saraiva Cdmara'’

O mais recente volume do Brasil em Numeros é um retrato abrangente do Pais por
meio de dados e indicadores que revelam, em suas diversas dimensodes, as realida-
des e dinamicas que marcam a nagao brasileira.

Por meio de informagdes qualificadas e acessiveis, fundamentais para a compreen-
sdo do cenario econdmico, social, ambiental e cultural do Brasil, os nimeros apre-
sentados aqui sdo mais do que simples estatisticas: eles contam histoérias, revelam
tendéncias, e oferecem subsidios essenciais para a formulagédo de politicas publicas,
decisdes empresariais e andlises académicas.

O Brasil em Numeros tragca um panorama atualizado do Pais, destacando suas con-
quistas, desafios e perspectivas para o futuro. A publicagdo também traz um olhar
atento as desigualdades regionais e as especificidades locais, reforcando a impor-
tancia de politicas publicas orientadas por dados e evidéncias.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em sua trajetéria, tem sido um agente funda-
mental na dinamizagdo das economias locais, no incentivo ao empreendedorismo e
na implementacdo de politicas publicas voltadas a valorizacdo das potencialidades
locais e reducao das desigualdades regionais. Nesse sentido, o Brasil em Niumeros

1 Presidente do Banco do Nordeste do Brasil.
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respect, Brazil in Figures will be very useful to the understanding of
Brazilian reality in its multiple aspects.

We hope Brazil in Figures will be a valuable tool for public managers,
researchers, journalists, students and everyone interested in learning
about, interpreting and contributing to the development of Brazil.

Enjoy your reading!

10 &2/IBGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



sera muito Util no aprimoramento da compreensao da realidade brasileira em suas
multiplas dimensoes.

Esperamos que Brasilem Nimeros seja uma ferramenta valiosa para gestores publicos,
pesquisadores, jornalistas, estudantes e todos aqueles que desejam conhecer, inter-
pretar e contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

Boa leitura!

Prefacio / Prologue IBGE 11
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Prologue

Superintendence for the
Development of Brazilian Northeast

Danilo Jorge de Barros Cabral’

Published by the IBGE, the book Brazil in Figures is an essential
work for understanding our country. This publication not only
gathers data, but also offers an accurate overview of the multiple
dimensions that make up the geography, economy, environment
and social aspects of Brazil.

Without reliable and comprehensive information like this, designing
public policies would be empty in essence and fragile in applicability.
The demands of society — which calls for effective and immediate
responses from the State — can only be met when there is access to
solid data, guiding sound and strategic decisions.

At Superintendence for the Development of Brazilian Northeast
(Subene), we know that regional development depends directly on
robust information. One example is the formulation of the Regional
Development Plan for the Northeast. Based on statistics (many of
which presented by the IBGE) that allow an in-depth reading of the
local reality, the PRDNE seeks to enable more efficient interventions
in the Northeast, revealing opportunities and overcoming challenges
that still persist.

1 Superintendent of Subene.
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Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste

Danilo Jorge de Barros Cabral’

A publicagao Brasil em Nimeros, editada pelo IBGE, é uma peca essencial para a com-
preensédo do nosso Pais. Esta publicacdo ndo apenas retine dados, mas oferece um
panorama preciso das multiplas dimensoes que formam a geografia, a economia, o
meio ambiente e os aspectos sociais do Brasil.

Sem informagdes confidveis e abrangentes como estas, a formulagao de politicas
publicas seria vazia em sua esséncia e fragil em sua aplicabilidade. As demandas
da sociedade - que clama por respostas eficazes e imediatas do Estado - s6 podem
ser atendidas quando se tem acesso a dados solidos, os quais orientam decisdes
acertadas e estratégicas.

Na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Subene), sabemos que o de-
senvolvimento regional depende diretamente de informagdes robustas. Um exemplo
é a formulagado do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). Pauta-
do por estatisticas que permitem uma leitura aprofundada da realidade local - muitas
delas apresentas pelo IBGE - o PRDNE busca viabilizar possibilitando intervengées
mais eficientes na realidade nordestina, descortinando oportunidades e superando
os desafios que ainda persistem.

1 Superintendente da SUDENE.
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The IBGE, with its tradition and commitment to transparency, is an
irreplaceable ally in this process. Publications such as Brazil in Figures
reinforce the value of accountability to society, a fundamental
principle for responsible public management committed to
reducing regional inequalities.

Enjoy your reading!

14 &2/IBGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



O IBGE, com sua tradi¢do e compromisso com a transparéncia, € um aliado insubstitui-
vel nesse processo. Publicagdes como Brasil em Niimeros reforcam o valor da presta-
¢ao de contas a sociedade, principios fundamentais para uma gestéao publica respon-
savel e comprometida com a reducéo das desigualdades regionais.

Boa leitural

Prefacio / Prologue IBGE 15



Ricardo Brennand Institute

The Ricardo Brennand Institute is a man’s dream come true - a man
named Ricardo Coimbra de Almeida Brennand. It is a nonprofit
cultural complex formed by an art gallery, Castelo Sdo Jodo Museum,
an exhibition room, a chapel and gardens. Aiming at the preservation
of art and culture, with an emphasis on the Dutch Brazil period, the
Institute’s main purpose is promoting art contemplation and learning
opportunities to a big part of the population, and it stands out as an
important cultural hub in the Northeast of Brazil.

The Institute was inaugurated in 2002 with a valuable private artistic
and historical collection belonging to Ricardo Brennand, an industrialist
from the state of Pernambuco. However, the creation of the Institute
dates to long before, when its founder was still a child: “I once got a
switchblade from my father. And the object that could be a mere toy to
any boy my age, revealed my vocation as a collector.” Ricardo Brennand
soon started to passionately gather different types of cold weapons, all
of which were directly related to the history of the West and East.

And that is how the journey of one the world'’s greatest collectors began.

The cultural complex is surrounded by a preserved area of the
Atlantic Rainforest and has gardens decorated with water mirrors,
marble sculptures and several works of art, such as the entrance
portal to the Castelo Sdo Joao Museum, originally located at the
Loire Valley, in France.

In 2011, the Institute inaugurated its exhibition room, a facility for
temporary displays and events that expanded its capacity as a venue
for national and international exhibitions, such as Beauty in the
sculpture of Michelangelo; Pains of Colombia - Botero; and OSGEMEQS:
our secrets.

The main art gallery gathers the biggest collection of paintings by
Frans Post in the world. The artist was not only the first painter of



Instituto Ricardo Brennand

O Instituto Ricardo Brennand nasce do sonho de um homem: Ricardo Coimbra de
Almeida Brennand. E um complexo cultural sem fins lucrativos formado por: pina-
coteca, Museu Castelo Sao Jodo, galeria, capela e jardins. Voltado a preservacdo da
arte e da cultura, com énfase no periodo Brasil Holandés, possui o objetivo de levar
oportunidades de contemplacédo da arte e aprendizados a grandes parcelas da po-
pulagdo, se destacando como importante centro de cultura do Nordeste do Brasil.

O Instituto foi inaugurado em 2002 a partir de um valioso acervo artistico e histérico
originario da colecao particular do industrial pernambucano Ricardo Brennand. A
histéria de criagdo do Instituto, porém, comega muito antes, na época da infancia
do seu fundador: “ainda crianga, ganhei um canivete do meu pai. O que seria um
brinquedo para qualquer menino de minha idade veio a despertar em mim uma
vocacdo de colecionador". Ricardo Brennand passou a reunir, de forma apaixona-
da, os mais diferentes exemplares de armas brancas, todos ligados diretamente a
histéria do Ocidente e do Oriente. E assim se iniciava a jornada de um dos maiores
colecionadores do mundo.

O complexo cultural é rodeado por mata atlantica preservada e possui seus jardins re-
cortados por espelhos d’'agua, esculturas em marmore e diversas obras de arte, como
o portal de entrada do Museu Castelo Sao Joao, originario do Vale do Loire, na Franca.

Em 2011, inaugurou o espaco para exposi¢des temporarias e eventos, a galeria, am-
pliando suas possibilidades para mostras de acervos nacionais e internacionais, a
exemplo das exposicdes A Beleza na escultura de Michelangelo; Dores da Colémbia -
Botero; e OSGEMEQS: nossos segredos.

A pinacoteca retine a maior colecao de pinturas de Frans Post do mundo, artista que

foi ndo somente o primeiro pintor da paisagem brasileira, como também, o primeiro
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the Brazilian landscape, but of the Americas as well. At the gallery
one can find Brazilian landscapes from the 19th century, paintings of
travelers that arrived in the country after the opening of the ports, and
of artists from the Fine Arts Imperial Academy (AIBA). The collection
was enrichened with Janete Costa and Acécio Gil Borsoi collection,
and with a room of wax sculptures that represent the judgement of
Nicolas Fouquet, minister of finance of Louis XIV, King of France.

Also located in the art gallery, the library gathers more than 60 000 titles
including books and journals which are mainly focused on the Dutch
Brazil period and other priceless works. There one can find a section for
cartography and engravings. To this place, the Institute has also brought
the collections of the historian professor José Antonio Gonsalves de Mello,
of the documentalist Edson Nery da Fonseca and of the musicologists
and composers Euclides Fonseca and Padre Jaime Cavalcanti Diniz.

The Castelo Sdo Joao, in Varzea, houses animportant collection of cold
weapons, such as switchblades, retractable utility knives, daggers,
clubs, spears and swords, war and hunting weapons of varied origins
and periods, covering up to six centuries of civilization. The collection
of armors, which includes a rare sample from the 16th century, arouses
visitors’ interest. Orientalist paintings, tapestry, classic sculptures and
other items from the 16th and 17th centuries complete the collection
and the beautiful instances of Gothic furniture. Stained glass windows
add to this set a unique contribution.

Chapel Our Lady of Grace follows the architectural style of the cultural
complex. The latter was a creation by collector Ricardo Brennand, in
honor of his wife Grace, having Our Lady of Grace as a patroness.

Afocal pointin the Chapel is the Spanish baroque altar from the 17th
century that portrays the life of Saint Isidore, the Laborer, patron of
Madrid.

The exotic vegetation, 10 thousand square meters of green areas
surrounding the building as in an embrace, makes the view even more
harmonious, in a constant dialogue between art and nature.

The Ricardo Brennand Institute has promoted for 22 years a series
of education and cultural activities, including workshops, courses
and events, and attracted a diverse audience thus contributing to
the cultural development of the community, mainly of the Varzea
neighborhood, in the metropolitan area of the city of Recife.

The desire for sharing shapes the mission of this Institution, particularly
based on the attitude of collector Ricardo Brennand who, throughout

Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024



paisagista das Américas. No local, também podem ser encontradas paisagens bra-
sileiras do Século XIX, pinturas de viajantes que chegaram ao Pais ap6s a abertura
dos portos e dos artistas da Academia Imperial de Belas Artes (AIBA). Seu acervo foi
enriquecido com a colegao Janete Costa e Acacio Gil Borsoi, e a sala das esculturas
de cera que representa o julgamento de Nicolas Fouquet, ministro de finangas de
Luis X1V, Rei da Franca.

Também localizada na pinacoteca, a biblioteca retine mais de 60 000 titulos en-
tre livros e periddicos, com especial enfoque para o periodo Brasil Holandés e
obras que sdo verdadeiras preciosidades. Nela encontra-se uma secado de carto-
grafia e gravuras. Neste local, o Instituto incorpora também os acervos do pro-
fessor historiador José Antonio Gonsalves de Mello, do documentalista Edson
Nery da Fonseca e dos musicélogos e compositores Euclides Fonseca e Padre
Jaime Cavalcanti Diniz.

O Museu Castelo Séo Joao, da Varzea, abriga uma importante cole¢do de armas
brancas, com canivetes, estiletes, adagas, clavas, lancas e espadas. Armas para
caca e guerra das mais diversas origens e periodos, abrangendo até seis séculos
de civilizagdo. Desperta especial interesse a cole¢do de armaduras, com destaque
para o raro conjunto do Século XVI. Pinturas de orientalistas, tapecarias, escultu-
ras classicas e outros itens dos Séculos XVI e XVII completam o acervo e comple-
mentam os belos exemplares de mobilidrio gético. Os vitrais agregam ao conjunto
um resultado tnico.

A Capela Nossa Senhora das Gragas acompanha o estilo arquiteténico do complexo
cultural. Esta ultima criacdo do colecionador Ricardo Brennand, foi uma homena-
gem a sua esposa Graca, tendo como patrona Nossa Senhora das Gracas.

Destaca-se na Capela, o altar espanhol barroco do Século XVII que retrata a vida de
Santo Isidoro, o Lavrador, padroeiro da cidade de Madri.

O cenério é harmonizado pela vegetagdo exética, com 10 mil metros quadrados
de drea verde abragando o prédio, em um didlogo constante entre natureza e arte.

Assim, o Instituto Ricardo Brennand promove ha 22 anos uma série de atividades
educativas e culturais, como oficinas, palestras, cursos e eventos, atraindo um pu-
blico diversificado e contribuindo para a formagéo cultural da comunidade, em
especial, o bairro da Varzea, na regido metropolitana da cidade do Recife.

O desejo de compartilhar molda a missdo dessa instituicdo, com uma base muito
particular a partir do colecionador Ricardo Brennand que durante sua vida se de-

Instituto Ricardo Brennand/ Ricardo Brennand Institute IBGE 19
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his life, took pleasure in the collection of pieces that not only suited his
personal taste, but that could also compose a historically representative
archive for his city, region and country. The collector conceived amuseum
where the population would be able to experience complete collections
of items related to the history of the arts in Brazil and in the world.

The Ricardo Brennand Institute is more than a museum; it is a place for
learning, preservation and contemplation of art, of history, of nature. Its
privileged location, together with its rich collection and the diversity of
activities it organizes, make the Institute an important cultural center in
Brazil, a provider of unique experiences for all its visitors.

We, the staff of the Institute, rejoice in being part of the book Brazil in
Figures, the result of an unprecedented partnership in the important
work done by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), which is responsible for official surveys in our country. With
the release of this publication, we expect that society will have an
encompassing view of Brazil by means of the integration between
statistical data and the cultural and artistic environment of the
Ricardo Brennand Institute.

Ricardo Brennand Institute

Translated by: Aline Milani Romeiro Pereira

&2/IBGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



brugou ao prazer de colecionar pecas que dialogassem nao apenas com seu gosto
pessoal, contudo, para um acervo de importancia histérica para sua cidade, regido
e Pais. O colecionador instituiu para a sociedade um museu em que a populacdo
pudesse vivenciar colecdes completas de itens ligados a histéria das artes do Brasil
e do mundo.

O Instituto Ricardo Brennand é mais do que um museu; é um espaco de aprendi-
zado, preservacdo e apreciacdo da arte, da histdria, da natureza. Sua privilegiada
localizagdo, somada a rica colecdo e a diversidade de atividades oferecidas, faz do
Instituto um importante centro cultural do Brasil, proporcionando experiéncias uni-
cas para todos os seus visitantes.

Para n6s que fazemos o Instituto participar da publicagao Brasil em Niimeros é uma
grande alegria, parceria inédita diante do importante trabalho desenvolvido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dedicado as pesquisas do nosso
Pais. Assim, a partir dessa publicacdo, esperamos que a sociedade tenha uma abran-
gente visdo do Brasil por meio da integracdo entre dados estatisticos combinados
com a atmosfera cultural e artistica do Instituto Ricardo Brennand.

Instituto Ricardo Brennand
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Fotografia/Photograph: Rémulo Fialdini
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Fotografia/Photograph: Vinicius Lubambo
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Fotografia/Photograph: Vinicius Lubambo
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Laboratério Cervietti Franco, Pietrasanta
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Réplica/Replica

Fotografia/Photograph: Rémulo Fialdini
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Brennand]/Terrace of the Exhibition Room [of
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Fotografia/Photograph: Rémulo Fialdini
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Réplica/Replica
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Litografia e aquarela sobre papel/Lithograph
and watercolor on paper
34,4x51,2cm/34.4x51.2cm
Fotografia/Photograph: Rémulo Fialdini
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Foreword

Dear reader,

You have in your hands volume 32 of Brazil in Figures, a publication
issued annually by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) with information on important aspects of the Brazilian reality.

In each volume, the subjects addressed receive the contribution of
renowned experts, by means of commentaries and presentation of
data, tables and graphs. Brazil in Figures is a valuable reference and
serves as a basis for analyses and planning in a number of spheres and
for various purposes.

In this volume, the publication is illustrated with works from
the Ricardo Brennand Institute, located in Recife, in the State of
Pernambuco. It is a non-profit cultural space, opened in 2002, which
preserves a valuable historic and artistic collection privately owned
by the Pernambuco entrepreneur Ricardo Coimbra de Almeida
Brennand. Each chapter in this volume is introduced with images of
artworks of the Institute.

Brazil in Figures is compact in its format, light and easy to handle. It is
a bilingual publication, available in English and in Portuguese, which
makes the impact and scope of the information it presents even wider.

For more details, you can visit the Library channel on the IBGE portal,
where the complete collection of the publication? is available.

Enjoy and learn more about our country. Take a trip on the pages of
Brazil in Figures!

1 To access this volume and the complete collection of the publication,
please visit: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=72



Apresentacao

Prezado leitor,

Vocé tem em maos o volume 32 do Brasil em Numeros, publicacdo periddica editada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que contém
informacoes sobre importantes aspectos da realidade brasileira.

A cada volume, os assuntos abordados recebem a contribuicdo de destacados espe-
cialistas na area de cada tema contemplado, por meio de comentérios e da apresen-
tacao de dados, tabelas e graficos. Trata-se de um valioso instrumento de consulta e
de base para anélises e planejamento em diversas esferas e finalidades.

No presente volume, a publicagéo é ilustrada com obras do Instituto Ricardo Bren-
nand, situado em Recife, no Estado de Pernambuco. Trata-se de um espaco cultural
sem fins lucrativos inaugurado em 2002, que salvaguarda um valioso acervo artisti-
co e histdrico originario da colegao particular do industrial pernambucano Ricardo
Coimbra de Almeida Brennand. Cada tema abrangido pelo volume se inicia com
imagens das obras existentes no Instituto.

O Brasil em Numeros é compacto em seu formato, leve e facil de manusear. Seu con-
teudo esta disponivel em portugués e inglés, ampliando-se ainda mais o impacto e
a abrangéncia das informacoes.

Para mais detalhes, visite o portal do IBGE na Internet, no canal da Biblioteca, que
disponibiliza a cole¢do completa do periddico.

Desfrute do conhecimento sobre nosso Pais. Viaje nas paginas do Brasil em Niimeros!

Presidente do IBGE / President of IBGE

1 Para acessar o presente volume e a colecido completa do periédico, consultar o endereco:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=72






Uma breve historia do Brasil
A brief history of Brazil

Frans Post
Jan van Brosterhuysen

Mauritiopolis, 1647.



A brief history of Brazil

Erika Dias’

The arrival of the Portuguese in the land currently known as Brazil, an
event that can be interpreted as a discovery, encounter or invasion,
marked the beginning of a deep transformation process. It is crucial
to recognize that the arrival meant reaching lands already inhabited
by different peoples, whose presence and rights were eventually
ignored by the settlers, thus giving origin to a society characterized by
inequality from an early age. In spite of being a relatively small country,
Portugal succeeded in building a multicontinental empire, a political
entity formed by a number of overseas possessions. This conquest
was the result of a complex communication and negotiation network
established between the center of the monarchy, in Lisbon, which
concentrated the king, State courts and secretariats, and the elites found
in the outskirts of the empire. But the true moving force of this empire
was not limited to the power of the king. On the contrary, the system
cohesion and balance depended on an intricate chain of relationships
and mechanisms that connected the several spheres of power.

Constant political communication between the different spheres
was essential. The flow of letters, reports, requests and other official

1 Master’s degree in Brazilian History from the Federal University of
Pernambuco (UFPE). PhD in Modern History from the New University of
Lisbon (UNL). Scientific editor at the Cesgranrio Foundation and researcher
at the UNL Center for Humanities (CHAM). Orcid: 0000-0002-5608-646X.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/1597765272180734. e-mail: erikasimonedias@
gmail.com.
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Uma breve histoéria do Brasil

Erika Dias’

A chegada dos portugueses as terras que hoje conhecemos como Brasil, evento
que pode ser interpretado como descoberta, achado ou invasdo, marcou o inicio
de um processo de profunda transformacao. E fundamental reconhecer que essa
chegada se deu em terras ja habitadas por diversos povos, cuja presenca e direitos
foram ignorados pelos colonizadores, dando origem a uma sociedade caracteriza-
da pela desigualdade desde seus primérdios. Apesar de ser um pais relativamente
pequeno, Portugal conseguiu construir um império pluricontinental, uma entidade
politica composta por diversas possessdes ultramarinas. Essa conquista foi possi-
vel gragas a uma rede complexa de comunicacdo e negociagdo entre o centro da
monarquia em Lisboa, onde se concentravam o rei, os tribunais e as secretarias de
Estado, e as elites presentes nas periferias do império. Mas, a verdadeira forca mo-
triz desse império ndo se resumia ao poder monarquico. Pelo contrario, a coeséo e
o equilibrio do sistema dependiam de uma intensa teia de relacdes e mecanismos
que conectavam as diversas instancias do poder.

Comunicacao politica constante entre as diferentes instancias foi crucial. Cartas,
relatorios, requerimentos e outros documentos oficiais fluiam incessantemente,

1 Mestrado em Histéria do Brasil pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Douto-
rado em Histéria Moderna pela Universidade Nova de Lisboa (UNL). Editora cientifica na
Fundagédo Cesgranrio e pesquisadora correspondente do Centro de Humanidades (CHAM)
da UNL. Orcid: 0000-0002-5608-646X. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/1597765272180734.
e-mail: erikasimonedias@gmail.com.



documents was incessant, so that the monarch, his courts and secre-
tariats would be regularly informed about the reality of the peripher-
ies?. Besides official channels, there was an informal communication
network, formed by personal letters, travel reports and other means,
which complemented the flow of information and allowed the con-
nection of interests between the local elites and central powers. Dif-
ferent spheres of power would watch each other, thus guaranteeing
obedience to the king’s orders. This mutual supervision was essential
to avoid the abuse of power and to maintain the balance of the sys-
tem, in that historical context.

In addition to that, conflicts and divergence were frequent, but the
colonial elites needed to find agreed solutions to ensure the system
would work well. This capacity for dialogue and agreement was
fundamental for the cohesion of the empire, as shown by Evaldo
Cabral de Mello in his comprehensive work about political relations
between Pernambuco and Portugal (Mello, 2008). That is how one
can understand Brazil as a unity throughout the colonial period and
after it. Asking, giving and receiving became more and more complex
actions deeply involved in intricate power chains. That does not mean
such actions would be valid for all, but for vassals, those who were
considered participants of this complex form of government based on
the economy of grants — giving each person what they are entitled to.

Throughout its three centuries of existence, the Brazilian colonial
system went through deep transformations. These changes, although
complex and multifaceted, had a central objective: to preserve the
structure and the dynamism of Brazil, thus ensuring its position as one
of the main peripheries of the overseas empire. In the 18th century,
with the discovery of gold, such position was consolidated. Brazil
became a fundamental piece in the multicontinental monarchy, and,
by providing Portugal with valuable resources, fostered the latter’s
economic development.

Multiculturalism also played a crucial role in the flow of people, plants
and knowledge around the Portuguese Empire. This cultural diversity

2 The project Resgate do Rio Branco, initiated by the Ministry of Culture of Brazil
and maintained by the National Library Foundation in cooperation with the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco),
organized, catalogued and digitized hundreds of million documents from the
Brazilian colonial period available in Portugal and posted them on a website.
| was a researcher with this Project from 1998 to 2014 and a consultant for
Unesco in 2019 and 2022 within the same project. For additional information
about the Project, please visit: https://resgate.bn.gov.br/docreader/docmulti.
aspx?bib=resgate. Cited: Jun 2024.
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informandoomonarca, seustribunaisesecretarias sobreasrealidades das periferias2.
Além dos canais oficiais, existia uma rede informal de comunicagdo, composta por
cartas pessoais, relatos de viajantes e outros meios, que complementava o fluxo de
informagoes e permitia a articulacdo de interesses entre as elites locais e os poderes
centrais. Diferentes instancias de poder se vigiavam mutuamente, garantindo o
cumprimento das ordens régias. Essa tutela mutua era essencial para evitar abusos
de poder e manter o equilibrio no sistema, naquele contexto histérico.

Além disso, conflitos e divergéncias eram frequentes, mas as elites coloniais preci-
savam encontrar solu¢cdes negociadas para garantir o bom funcionamento do sis-
tema. Essa capacidade de didlogo e composicédo foi fundamental para a coesao do
Império, como mostrou Evaldo Cabral de Mello em sua vasta obra sobre as relagées
politicas entre Pernambuco e Portugal (Mello, 2008). S6 assim para se compreen-
der a unidade do Brasil durante todo o periodo colonial e até depois dele. Os atos
de pedir, dar e receber tornaram-se cada vez mais complexos, transformando-se
em agoes profundamente envolvidas em redes de poder intrincadas. Isso ndo quer
dizer que valia para todos, mas sim para os vassalos, aqueles que eram considera-
dos participantes desta complexa forma de governar embasada nessa economia de
mercés — dar a cada um o que é seu por direito.

Ao longo de seus trés séculos de existéncia, o sistema colonial brasileiro passou
por constantes transformagoes. Essas mudancgas, embora complexas e multiface-
tadas, tinham um objetivo central: preservar a estrutura e o dinamismo do Brasil,
garantindo sua posicdo como uma das principais periferias do império ultramarino.
No Século XVIIl, com a descoberta do ouro, essa posi¢ao se consolidou de forma
definitiva. O Brasil se tornou uma pe¢a fundamental na monarquia pluricontinental,
fornecendo recursos valiosos para Portugal, impulsionando seu desenvolvimento
econdémico.

O pluriculturalismo também desempenhou um papel crucial na circulagéo de pes-
soas, plantas e conhecimentos pelo Império Portugués. Essa diversidade cultural

2 O Projeto Resgate do Rio Branco, iniciado pelo Ministério da Cultura do Brasil e continuado
pela Fundacao Biblioteca Nacional com a chancela da Organizagao das Na¢des Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), organizou, catalogou e digitalizou centenas de
milhares de documentos do Brasil colonial existentes em Portugal e deixou disponiveis em
sua pagina. Fui pesquisadora do Projeto entre 1998 e 2014 e consultora da Unesco em 2019
e 2022, no ambito do mesmo projeto. Maiores detalhes sobre o Projeto Resgate, disponivel
em: https://resgate.bn.gov.br/docreader/docmulti.aspx?bib=resgate. Acesso em: jun. 2024.
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facilitated the adaptation of the Portuguese people to different
environments and cultures. Since the first visits to the New World,
the search for products with a commercial potential influenced the
way the Europeans would observe and use American plants. Side by
side with species that were completely new to them, there were those
which had similarities with the flora from Europe and other regions,
especially with the spices from the East Indies. The nonstop search
for goods fostered the development of comprehensive knowledge
about the American flora, a process that occurred in parallel with the
colonial market expansion.

The transformation of the landscape and of consumer habits in
the Portuguese America was a complex and dynamic process.
The introduction of new species and the incorporation of native
plants resulted in a rich mixture of flavors and customs, which have
characterized the cuisine and the culture of our country so far.
However, it is worthy of notice that colonial exploitation and cultural
interchange had a great impact on native peoples, including the loss
of their lands, acculturation and dissemination of diseases. The history
of eating in Brazil is marked by inequality and social tensions, with
different population groups having access to different types of foods
and resources. It is essential to recognize the contribution of native
peoples and of those brought by force from Africa to the Brazilian
cuisine, including knowledge, several ingredients and traditional
techniques (Gesteira, 2022).

We restate, though, that the most profitable commercial activity
and that best characterized the Portuguese Empire was black slave
trade. The slavery of millions of people was deeply entwined with the
legal, political and economic Portuguese system in Brazil, and shaped
society in a brutal and lasting manner. The slavery system helped form
a patriarchal society, where white men held absolute power in several
aspects of social life: political and economic power, as a householder,
president of local power institutions, landowner, farm owner, mine
owner, merchant, military, ombudsman, judge. This patriarchal
structure, which was supported by the slavery system, generated
a society that is unequal and excluding, where racism and sexism
were the pillars of social order. White women, although privileged in
relation to black and indigenous persons, were also subject to male
authority in the home and in society.

If the Portuguese monarchy was once described as an ocean of
papers — because of the bureaucracy of its courts, councils and
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facilitou a adaptagao dos portugueses a diferentes ambientes e culturas. Desde as
primeiras viagens ao Novo Mundo, a busca por produtos com potencial comercial
moldou a forma como os europeus observavam e utilizavam as plantas americanas.
Ao lado de espécies completamente novas para eles, existiam aquelas que apresen-
tavam similaridades com a flora da Europa e de outras regides, especialmente as es-
peciarias das indias Orientais. Essa busca incessante por mercadorias impulsionou
a construgdo de um vasto conhecimento sobre a flora americana, processo que se
desenvolveu em paralelo a expansdo do mercado colonial.

A transformacéo da paisagem e dos habitos de consumo na América portuguesa
foi um processo complexo e dinamico. A introducdo de novas espécies e a incor-
poracgao de plantas nativas resultaram em uma rica mistura de sabores e costumes,
moldando a culindria e a cultura do Pais até hoje. Contudo, é importante reconhecer
que a exploragao colonial e o intercambio cultural tiveram impactos diversos sobre
0s povos originarios, incluindo a perda de terras, a aculturacdo e a disseminagéo de
doencas. A histéria da alimentagdo no Brasil é marcada por desigualdades e tensdes
sociais, com diferentes grupos populacionais tendo acesso a diferentes tipos de ali-
mentos e recursos. E fundamental reconhecer a contribuicao dos povos originarios
e daqueles trazidos a forca da Africa para a culinaria brasileira, que inclui diversos
saberes, ingredientes e técnicas tradicionais (Gesteira, 2022).

Porém, ressaltamos que a atividade mercantil que mais deu lucro e que mais ca-
racterizou o Império Portugués, sem duvida, foi o trafico negreiro. A escravizacao
de milhoes de pessoas se integrou profundamente ao sistema juridico, politico e
econdmico portugués no Brasil, moldando a sociedade de forma brutal e duradou-
ra. O sistema escravista contribuiu para formar uma sociedade patriarcal, onde o
homem branco detinha o poder absoluto em diversas esferas da vida em sociedade:
o poder politico e econdmico, como chefe da familia, presidente de instituicdes de
poder local, dono de terras, senhor de engenho, proprietario de minas, comercian-
te, militar, ouvidor, juiz. Essa estrutura patriarcal, amparada pelo sistema escravista,
gerou uma sociedade profundamente desigual e excludente, onde o racismo e o
sexismo eram pilares fundamentais da ordem social. As mulheres brancas, apesar
de privilegiadas em relagdo aos negros e indigenas, também estavam submetidas a
autoridade masculina dentro do lar e da sociedade.

Se a monarquia portuguesa ja foi descrita como sendo um oceano de papéis - em
virtude da burocracia dos tribunais, conselhos e secretarias - também pode ser
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secretariats — it can also be described as a moving kingdom, mainly
due to the Atlantic trade of human beings. By analyzing Portugal
as such, historian Luiz Felipe de Alencastro (2000) highlighted the
crucial role of slave trade in the unification of parts separated by the
Atlantic Ocean. By establishing networks and with the flow of Crown
agents, trade forged political and economic ties between the center
and its peripheries and shaped the history of the Portuguese Empire.
The impact of slave trade on the economy and on the way of life of
a structurally patriarchal and proslavery society is unforgettable in
our history.

Maybe because of that, projects by trade companies for slavery were
a reality throughout the Brazilian colonial history. It is estimated that
about 560 000 slaves entered the country in the 18th century, most
of them coming from the Port of Luanda. Up to 1680, about 90% of
the slaves had come from Central Africa. In the 1960’s, the Angolan
supremacy suffered an impact due to a severe drought, famine and
ilinesses, resulting in the reduction of the number of slaves coming
from that area to Brazil. Merchants from Bahia and Pernambuco
resolved the issue by redirecting their search for workforce to Coast of
Mina, a territory that belongs to Benim today. In exchange for tobacco,
a great number of slaves were taken, mainly to Bahia. In the 18th
century, having gold, beef jerky and cloth from India, Pernambuco,
Rio de Janeiro and Minas Gerais were the main constant receivers of
captives from Coast of Mina (Sweet, [2007]).

For that reason, we can never forget that, in Brazil, production
relations, social hierarchy, conflicts and the exercise of power were all
shaped by slavery. Since its early years, our society has been forged
by the trade of captives. And this influence has remained real so far.

For one to realize the dimension of black slavery in Brazil and the
reasons why we are such an unequal and prejudiced society, it should
be kept in mind that we were the Colony receiving most slaves, but,
nonetheless, we were also the last nation to abolish slavery in South
America. Unfortunately, the abolition was not followed by public
policies aiming at the integration, socialization and reparation for
more than 300 years of the trade of people - coming from Africa
or born in Brazil - treated as goods. The world the Portuguese
created, although incredibly multicultural and racially mixed, is also
contradictory and unequal, a place where, in the 21st century, laws
are approved without any regard for public good, with a focus only
on the political interests of those who conceived the legislation that
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descrita como um reino em movimento, em virtude, principalmente, do tréfico
atlantico de seres humanos. Ao analisar Portugal como um reino em movimento,
o historiador Luiz Felipe de Alencastro (2000) destacou o papel crucial do tréfico
de escravizados na unificacao das partes separadas pelo Oceano Atlantico. Atra-
vés da formacéo de redes e da circulagdo de agentes da Coroa, o tréafico estabe-
leceu lagos politicos e econdmicos entre o centro e suas periferias, moldando a
histdria do Império Portugués. Na nossa historia, ndo é possivel esquecer o impac-
to do comércio de cativos na economia e nos modos de vida de uma sociedade
estruturalmente patriarcal e escravista.

Talvez por isso, projetos de companhias comerciais para o trato negreiro foram uma
constante durante a histéria colonial brasileira. Estima-se que entraram cerca de
560 000 escravizados no Século XVII, com a maioria vindo do porto de Luanda. Até
1680, cerca de 90% dos escravizados eram originarios da Africa Central. Na década
de 1690, a supremacia angolana sofreu um impacto devido a uma grave seca, fome
e doencas, resultando na diminuicao dos escravizados vindos dessa regiao para o
Brasil. Os mercadores da Bahia e Pernambuco resolveram essa questéo redirecio-
nando a busca por mao de obra para a Costa da Mina, territdrio que hoje faz parte
do Benim. Em troca de tabaco, grandes quantidades de escravizados foram levados
principalmente para a Bahia. No Século XVIII, com o ouro, a charque e os panos da
India, Pernambuco, Rio de Janeiro e Minas Gerais foram os grandes receptores de
cativos da Costa da Mina (Sweet, [2007]).

Por isso, ndo podemos esquecer nunca, que no Brasil, as leis, relagées de producéo,
hierarquia social, conflitos e o exercicio do poder foram todos moldados pela escra-
viddo. Desde os seus primérdios, nossa sociedade foi forjada a partir do comércio
de cativos. E isso se reflete nos dias de hoje.

Para que seja possivel perceber a dimensao do trafico negreiro na Histéria do Bra-
sil e as razdes pelas quais somos uma sociedade tdo desigual e preconceituosa, é
crucial lembrar que fomos a Colénia que mais recebeu escravizados e, ainda assim,
fomos a ultima nacdo a abolir a escraviddao na América do Sul. Infelizmente, essa
aboligao nao foi acompanhada de politicas publicas de integragao, inclusao, socia-
lizagdo e reparagdo por mais de 300 anos de compra e venda de pessoas — oriundas
da Africa ou originarias do Brasil - como mercadorias. O mundo que o portugués
criou, embora admiravelmente multicultural e miscigenado, é também contradito-
rio e desigual, onde, em pleno Século XXI, leis sdo aprovadas sem se pensar no bem
publico, apenas nos interesses politicos daqueles que criam a legislacdo que muda a
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changes the reality of millions of people. And who shamefully ignore
the challenges that are posed to us every day:

We are talking about ecological challenges - which are not only climatic
but also sanitary, food-related and geopolitical -; cultural and social chal-
lenges brought about by digital information and communication technol-
ogies, by the advent of artificial intelligence and the impact on the labor
market; demographic challenges, once, there are more and more young-
sters and fewer elderly people every day; besides the problems inherited
by our generation and that we will pass on for coming generations to solve:
social inequality, racism and several forms of discrimination (Dias, 2024).

And in this digital world, that is more and more dependent on new
technologies, there is an urgent need to understand that nonstop
progress that disregards sustainability can cause the destruction of
the planet we live in. It is our duty, as a society, to think about how
to leave our delay behind and fight the forces that threaten our
democracy and our future. It is vital that we rebel against those who
want to take us back to an authoritarian and conservative past by
means of laws that limit our freedom and prevent social progress. We
must be united to build a promising future, based on the principles of
democracy, social justice and environmental sustainability.
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realidade de milhdes de pessoas. Ignorando, sem pudor, os desafios que se colocam
anossa frente todos os dias:

Estamos falando de desafios ecoldgicos - que ndo sdo apenas climaticos, mas também sa-
nitarios, de ordem alimentar, e geopoliticos-; desafios culturais e sociais, suscitados pelas
tecnologias digitais da informagao e comunicagao, pelo advento da inteligéncia artificial
e o impacto no mercado de trabalho; desafios demogréficos, tendo em vista que ha cada
vez mais, menos jovens e cada vez mais, mais idosos; além dos problemas que a nossa
geracao herdou e que vamos deixar para as proximas geragoes resolverem: desigualdade
social, racismo e discriminagdes de varios tipos (Dias, 2024).

E nesse mundo digital, cada vez mais dependente de novas tecnologias, surge a ur-
gente necessidade de compreendermos que o progresso desenfreado, sem consi-
derar a sustentabilidade, pode levar a destruicdo do planeta que habitamos. Cabe a
noés, como sociedade, refletir sobre como superarmos nosso atraso e combatermos
as forcas que ameacam nossa democracia e nosso futuro. E fundamental que nos
rebelemos contra aqueles que desejam nos retroceder a um passado autoritério e
conservador, através de leis que limitam nossas liberdades e impedem o progresso
social. Devemos nos unir para construir um futuro promissor, baseado nos princi-
pios da democracia, da justica social e da sustentabilidade ambiental.
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Territory

Laudenildes Pontes dos Santos’

The concept of territory allows different interpretations, which are
very commonly associated with the concept of State. However, it
should be highlighted that the former can refer to a great extent of
land, to geographic space, to nation-state, or even to a small portion
of space such as a street, for example. For a territory to exist a natural
space has to be inhabited and transformed, thus becoming a social
space with power relationships established on it.

According to Souza (2013, p. 78) a territory is “essentially, a space
defined and delimited by and according to power relationships.” He
explains, though, that such power does not come only from the State,
but from all the actors that control and influence the space and from
the way they do it. Territories are built at the most varied spatial scales
also following timescales of days, months, years, decades and centuries.

From this perspective, Brazil can be seen as an enormous natural
space, with a great diversity of landscapes and natural conditions, that
was inhabited by different social groups who have been establishing
here their social, cultural, economic and power relations, which result
in the current Brazilian territory.

The formation of the Brazilian territory occurs as an outcome of these
constituted relations. At first a colony exploited by Portugal, then later
an agricultural exporter to the metropolis, with growing urban sites,

1 PhD in Geography from the “Julio de Mesquita Filho” State University of Sdo
Paulo (Unesp). Professor at the Federal Institute of Piaui (IFPI).



Territorio

Laudenides Pontes dos Santos’

O conceito de territério remete a diferentes acepgdes, muito comumente associa-
das ao conceito de Estado. No entanto, é preciso destacar que este pode se referir
desde a uma grande extensao de terra, ao espaco geografico, ao Estado- nagao ou
até mesmo uma pequena por¢do do espago como uma rua, por exemplo. Para a
existéncia de um territério é preciso se ter um espaco natural que foi habitado e
transformado tornando-se assim um espaco social e uma relagdo de poder estabe-
lecida sobre este.

Segundo Souza (2013, p. 78) o territério é “fundamentalmente, um espaco definido
e delimitado por e a partir de relagbes de poder”. Esclarece, no entanto, que este
poder ndo é apenas oriundo do Estado, mas de todos os atores que dominam e
influenciam este espaco e do modo como o fazem. Os territérios sdo construidos
nas mais diversas escalas espaciais também dentro de diferentes escalas temporais,
dias, meses, anos, décadas e séculos.

Sob esta perspectiva, entende-se o Brasil como um grande espaco natural com
grande diversidade de paisagens e condi¢des naturais que foi habitado por grupos
sociais distintos que aqui estabeleceram e estabelecem relag¢des sociais, culturais,
econdmicas e de poder, que resultuaram no territério brasileiro atual.

1 Doutora em Geografia (Universidade Estadual Paulista “Julio Mesquita Filho” - Unesp).
Professora do Instituto Federal do Piaui (IFPI).
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and the formation of a national urban network, which was reinforced
by the expansion of infrastructure and industrialization, up to its entry
to globalization.

Santos and Silveira (2006, p. 27) state that “[...] by means of their several
techniques over time and in places society has built a history of uses of
the national territory.” As the result of the relationship between these
several uses of the territory and their variety of natural systems, Brazil
is characterized by the economic social and cultural diversity that is
reinforced by its vast territorial extent accounting for 8 510 417.771
km? as seen in Table 1.1.

As for its political-administrative organization, Brazil is a Federative
Republic that encompasses the country, states, the Federal District
and municipalities. Currently, it has 26 states (Map 1.1), which are
subdivided into 5 570 municipalities, and a Federal District. The analysis
of the Brazilian political-administrative evolution (Table 1.2) shows
that between 1940 and 2015 the number of municipalities almost
tripled and changed from 1 574 to 5 570, and after that period there
was no increase. In this emancipatory process, the biggest number of
municipalities appeared between the years of 1960 and 1990.

Some states stand out due to their territorial extent, as it is the case
of Amazonas, Pard, Mato Grosso and Minas Gerais, which are larger
than the South Region, for example. Amazonas is the biggest state of
the federation with 1 559 255.881 km? whereas Sergipe is the smallest
one, with 21 938.188 km?

These states are distributed into five geographic Macroregions,
according to the division proposed by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) in 1990 (Map 1.1), following social,
geographic and economic criteria. In decreasing order of area, they are:
North Region, with 3 850 593.104 km? which encompasses seven states
(Acre, Amapd, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima and Tocantins), and
where the states with the biggest territorial extent are located; Central-
West Region, 1 606 354.086 km? of areas and three states (Goias, Mato
Grosso and Mato Grosso do Sul) and the Federal District; Northeast
Region, with an area of 1 552 175.419 km? and nine states (Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte and Sergipe); Southeast Region, with 924 558.342 km? formed by
the states of Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro and Sao Paulo;
and South Region, with an extent of 576 736.821 km? and three states
(Parana, Rio Grande do Sul and Santa Catarina).
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Aformacao territorial brasileira se deu e se da como resultado destas relagdes que se
constituiram e se contituem atualmente. Inicialmente como col6nia de exploracao
de Portugal, passando pela funcdo agroexportadora para metrépole, crescimento
dos sitios urbanos, formacao de uma rede urbana nacional, que foi reforcada pelo
crescimento da infraestrutrura e industrializagao, até a entrada na globalizacao.

Santos e Silveira (2006, p. 27) afirmam ainda que “[...] por intermédio de suas téc-
nicas diversas no tempo e nos lugares a sociedade foi construindo uma histéria
dos usos do territério nacional”. Como resultado da relacdo desses diversos usos
do territério e sua variedade de sistemas naturais, o Brasil é caracterizado por sua
diversidade econdmica, social e cultural que séo reforcadas pela sua vasta extensao
territorial que totaliza um area de 8 510 417,771 km? conforme Tabela 1.1.

Sobre sua organizagédo politico-administrativa, o Brasil € uma Republia Fedederati-
va que compreende a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Atualmente
possui 26 estados (Mapa 1.1), que estao subdivididos em 5 570 Municipios e um Distri-
to Federal. A andlise da evolugéo politico-administrativa brasileira (Tabela 1.2) permi-
te afirmar que entre 1940 e 2015 o nimero de Municipios mais que triplicou passando
de 1574 para 5 570, apds esse periodo ndo houve acréscimo. Nesse processo emanci-
patdrio, a maior quantidade de Municipios surgiu entre os anos de 1960 e 1990.

Alguns estados se destacam pela sua extensao territorial como é o caso de Amazo-
nas, Pard, Mato Grosso e Minas Gerais que sdo maiores que a Regido Sul, por exem-
plo. O Amazonas é o maior estado da federacdo com 1 559 255,881 km? enquanto
Sergipe é o menor com 21 938,188 km?

Estes estados estdo distribuidos em cinco Macrorregides geogréficas, conforme
divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1990 (Mapa 1.1),
segundo critérios sociais, econdmicos e geograficos. Sao estas por ordem decres-
cente de tamanho da area: a Regido Norte, com 3 850 593,104 km? que abrange
sete estados (Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondodnia, Roraima e Tocantins), nela
estéo localizados os estados com maior extensao territorial; a Regido Centro-Oeste,
1606 354,086 km? de area e trés estados (Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul)
e o Distrito Federal; Nordeste com uma &rea de 1 552 175,419 km? e nove estados
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte
e Sergipe) ; a Regido Sudeste com 924 558,342 km” formada pelos Estados Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo; e a Regido Sul com uma extensao de
576 736,821 km? e trés estados ( Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).
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The capital of Brazil is Brasilia, located in the Federal District. It was
builtin 1960 in the Central-West Region, 4 275 km far by road from the
municipality of Boa Vista, Roraima, a capital that is the farthest from
the administrative headquarters and 209 km far from Goiania, capital
of Goids, the closest one (Table 1.5).

Brazil is the largest country in South America, and takes up 49% of
the area of the continent. In the global context, it is the fifth largest
country, only after Russia, Canada, China and the United States.
Most of its territory is located in the Southern Hemisphere (93%) and
entirely in the Western Hemisphere.

Besides the continental space, the Brazilian territory is also formed
by its maritime space. Up to 12 miles far is the territorial sea over
which the country is completely sovereign and 200 nautical miles
(370 km) from the territorial sea is the Exclusive Economic Zone
(EEZ), that is, an area whose resources the country can explore. “For
the sake of comparison, the area covered by legal EEZ boundaries of
Brazil represents an area increase of 3 539 919 km? with economic
exploration rights over resources” (Atlas [...], 2011, p. 29).

The extreme points of Brazil, according to Table 1.3 and Map 1.2 are: to
the North, the Aila river source, in Uiramuta, Roraima ( +05°16'19" and
-60°12'45"); to the South, Arroio Chui, in Santa Vitéria do Palmar, Rio
Grande do Sul (-33°45'04" and -53°23'41"), to the East, Ponta do Seixas,
in Cabo Branco, Jodo Pessoa, Paraiba (-07°09'18" and -34°47'35") and
to the West, the Moa River source, in Mancio Lima, Acre ( -07°32'09"
and -73°59'26"). The distance between the points in the North and
South is 4 378.349 km and between the points in the East and West is
4326.607 km, notable very similar distances.

The Brazilian territory is situated on ancient geological structures,
most of which belonging to geological ages between the Paleozoic
and the Mesozoic times for the great sedimentary basins and to the
Precambrian time for crystalline structures (Ross, 2005). This condition
resulted in a very eroded relief, deeply affected by the external
dynamics, in which there is a predominance of modest altitudes.

According to Table 1.4, the highest point is Neblina Peak 2 995.3 meters
high, which is located at the Imeri Mountain Range, in the state of
Amazonas, where one can also find 31 de Marco Peak, which is 2 974.2
meters high. In the Southeast Region, there are also formations more
than 2 600 meters high, such as Bandeira Peak, 2 891.4 meters high, in
the Caparad Mountain Range, in the states of Minas Gerais and Espirito
Santo. Mina Rock, which is 2 798.2 meters high, located in Mantiqueira
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A capital do Brasil é Brasilia que fica localizada no Distrito Federal. Foi construida
no ano de 1960 na Regido Centro-Oeste, estando a uma distancia de 4 275 km por
rodovia do municipio de Boa Vista, Roraima, capital que fica mais distante da sede
administrativa e 209 km de Goiania, capital de Goias, a mais préxima (Tabela 1.5)

O Brasil é o maior pais da América do Sul, ocupando 49% da area deste continente.
No contexto global, figura como o quinto maior pais, ficando atrds somente da Rus-
sia, Canada, China e Estados Unidos. A maior parte do seu territdrio esta localizado
no Hemisfério Sul (93%) e integralmente no Hemisfério Ocidental.

Além do espaco continental, o territério brasileiro é constituido também por seu
espaco maritimo, sendo que até 12 milhas tem-se o mar territorial sobre o qual tem
soberania absoluta e por mais 200 milhas maritimas (370 km) a partir do mar terri-
torial que constitui a denominada Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), isto &, da qual
pode explorar os recursos oferecidos: “Para efeito de comparacéo, a area cober-
ta pelos limites legais da Zona Econdmica Exclusiva - ZEE do Brasil representa um
acréscimo de uma area de 3 539 919 km? com direitos de exploracao econédmica de
seus recursos” (Atlas [...], 2011, p. 29).

Os pontos extremos do Brasil, conforme Tabela 1.3 e Mapa 1.2 sdo: ao norte, nascen-
te do Rio Aild, em Uiramuta , Roraima( +05°16'19" e -60°12'45") ; ao sul, Arroio Chui,
em Santa Vitoria do Palmar, Rio Grande do Sul ( -33°45'04" e -53°23'41"), ao leste,
Ponta do Seixas, em Cabo Branco, Jodo Pessoa, Paraiba (-07°09'18" e -34°47'35") e a
oeste, nascente do Rio Moa, em Mancio Lima, Acre (-07°32'09" e -73°59'26"). A dis-
tancia entre os pontos norte e sul é de 4 378,349 km e entre os pontos leste e oeste
é de 4 326,607 km, nota-se que estas distancias sdo muito préximas.

O territério brasileiro estd situado sobre estruturas geoldgicas antigas, a maior par-
te delas formada por estruturas que tem idades geoldgicas que vao do Paleozéico
ao Mesozdico para as grandes bacias sedimentares e do Pré-cambriano para a es-
truturas cristalinas (Ross, 2005). Essa condi¢ao resultou em um relevo atual bastante
desgastado, com forte atuacdo da dindmica externa, na qual predominam as mo-
destas altitudes.

Conforme Tabela 1.4, o ponto mais alto é o Pico da Neblina, com 2 995,3 metros
de altura, que fica situado na Serra Imeri, no Estado do Amazonas, onde se situa
também o Pico 31 de Mar¢o, com 2 974,2 metros. Na Regiao Sudeste, também se en-
contram formagbes com altitude superior a 2 600 metros, como o Pico da Bandeira,
2 891,4 metros, na Serra do Caparad, nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. A
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Mountain Range, in the states of Minas Gerais and Sao Paulo. Pico das
Agulhas Negras, 2 791.1 meters high, located at the Itatiaia Mountain
Range, in the states of Minas Gerais and Rio de Janeiro (Table 1.4).

Brazilian urban network

Currently, the Brazilian municipalities are integrated and form
a complex urban network configured as the group of centers
hierarchically connected according to their economic and social
characteristics. According to the survey Areas of Influence of Cities
2018 (REGIC), the Brazilian urban network is formed by five levels:
Metropolises, Regional Capitals, Sub-Regional Centers, Zone Centers
and Local Centers (Regides [...], 2020).

Fifteen Brazilian metropolises exert an influence on the entire
country and are divided into three levels: Great National Metropolis
(Sao Paulo); National Metropolis (Rio de Janeiro and Brasilia) and
Metropolis (Belém/PA, Belo Horizonte/MG, Campinas/SP, Curitiba/PR,
Florianépolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Porto Alegre/RS, Recife/
PE, Salvador/BA, Vitéria/ES and Manaus/ AM). Only 0.3% of the Braziian
municipalities fit this category. Most of the Metropolises are located
in the Southeast and South, a proof of the economic importance of
these areas in the national urban network. Séo Paulo is the only state
that has two Metropolises. (Regides [...], 2020).

The second level of classification is formed by Regional Capitals, which
are urban centers with a high concentration of management activities,
but with a smaller area of influence compared to the Metropolises.
This level has 97 municipalities, divided into three sublevels: A, B, C.
This level corresponds to 2% of the Municipalities (Regides [...], 2020).

The third level consists of Sub-Regional Centers, which encompass
352 municipalities that have less complex management activities
(they are all level 3 in the territory management classification), with
areas of influence of lower extent than the Regional Capitals. They
correspond to 7.2% of the municiapalities in Brazil (Regi6es [...], 2020).

The cities classified in the fourth level of hierarchy are Zone Centers
and are characterized by smaller levels of management activities.
They attract mainly the population from neighboring cities because
of trade and services. This level has 398 municipalities with an average
population of 30 thousand residents, subdivided into two groups:
A and B. The category Local Center encompasses most of the 4 037
municipalities, corresponding to 82.4%.
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Pedra da Mina, com 2 798,2 metros, situado na Serra da Mantiqueira, nos Estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo. O Pico das Agulhas Negras com 2 791,1 metros, situado na
Serra do Itatiaia, nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (Tabela 1.4).

Rede urbana brasileira

Atualmente os Municipios brasileiros se integram formando uma complexa rede
urbana que se configura como conjunto de centros que se articulam obedecendo
uma hierarquia, conforme suas caracteristicas econdémicas e sociais. Segundo a
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades 2018 (REGIC), a rede urbana brasileira
é composta de cinco niveis: Metrépoles, Centro-Regional, Centros Sub-Regionais,
Centro de Zona e Centro Local (Regides [...], 2020).

Sao 15 as Metropoles brasileiras, que exercem influéncia sobre todo o Pais e
se dividem em trés niveis: Grande Metrépole Nacional (Sdo Paulo); Metrépole
Nacional (Rio de Janeiro e Brasilia) e Metrépole (Belém/PA, Belo Horizonte/MG,
Campinas/SP, Curitiba/PR, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Porto
Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA, Vitéria/ES e Manaus/ AM). Apenas 0,3% dos
municipios brasileiros se enquadram nesta categroria. A maioria das Metrépoles
esta localizada nas Regides Sudeste e Sul, reforcando a importancia econémica
dessas regides na rede urbana nacional. Sdo Paulo é o Unico estado que possui
duas Metrépoles (Regides [...], 2020).

O segundo nivel de classificacdo sdo as Capitais Regionais que se constituem como
centros urbanos com alta concentragao de atividades de gestao, mas com regiao de
influéncia menor em comparagao com as Metrépoles. Sdo 97 cidades nesse nivel,
divididas em trés subniveis A, B, C. Este nivel corresponde a 2% dos Municipios
(Regides [...], 2020).

O terceiro nivel sdo os Centros Sub-Regionais, no qual se enquadram 352 Muni-
cipios, estes possuem atividades de gestdao menos complexas (todos séo nivel
3 na classificacdo de gestao do territdrio), com éreas de influéncia de menor
extensdo que as das Capitais Regionais.Correspondem a 7,2% dos Municipios
brasileiros (Regides [...], 2020).

As Cidades classificadas no quarto nivel da hierarquia urbana sdo os Centros de
Zona e sao caracterizadas por menores niveis de atividades de gestao, e atraem
principalmente populacdo de cidades vizinhas por causa do comércio e servicos.
Sao 398 Municipios com média populacional de 30 mil habitantes, subdivididas em
dois conjuntos: A e B. Na catergoria de Centro Local se enquandra a maior parte dos
4 037 Municipios, que corresponde a 82,4%.

Territério / Territory IBGE 67



68

&2/IBGE

Between the years of 2007 and 2018, it was possible to observe the
increase in the number of Metropolises, from 12 to 15, as Campinas/SP,
Florianopolis/SC and Vitdria/ES were added, and of Regional Capitals,
with a change from 70 to 97. The biggest increment was that of Sub-
Regional Centers, which went to 352, more than twice as the original
number, 164. This evidences the strengthening of relations in close-by
cities within the region, instead of relations between cities and capitals.

Besides these five levels, REGIC (2018) also presented the concepts
of Population Arrangement and Urban Concentration. A Population
Arrangement is a group of two or more municipalities where there is a
strong connection of the population due to pendular movements for
work or study, or to the existence of contiguous urban spots, which
amount to 266. Urban Concentrations are Population Arrangements
or isolated municipalities with a population above 100 thousand
residents, a total of 193 in 2010 (Regides [...], 2020).

The analysis of the Brazilian urban network and its diversity reinforces
the idea that the formation of the Brazilian territory has occurred
at different levels based on the action of several actors whose
possible participation was potentialized by the modernization of
transportation and communication networks, thus contributing to the
rise of new territory dynamics. Therefore, it becomes more and more
important to learn about this vast and uneven territory, Brazil, aiming
at the elaboration and execution of more effective actions towrds
development and improvement of the population’s quality of life.
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Entre os anos de 2007 e 2018, foi possivel observar o crescimento do nimero de Me-
trépoles que passou de 12 para 15 com o acréscimo de Campinas/SP, Florianépolis/
SC e Vitoria/ES e das Capitais Regionais, que passaram de 70 para 97. O incremento
maior foi verificado na categoria de Centros Sub-Regionais que aumentou para 352,
mais que dobrando sua quantidade, que era de 164. Esse fato demonstra o fortale-
cimento das relacées de cidades mais proximas dentro da regiao, em detrimento da
relacao cidades e capitais.

Além desses cinco niveis, a REGIC (2018) trouxe também os conceitos de Arranjo
Populacional e Concentracdo Urbana. Um Arranjo Populacional é o agrupamento
de dois ou mais Municipios onde ha uma forte integracdo populacional devido aos
movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre
as manchas urbanizadas principais, que somam 266. Ja as Concentra¢des Urbanas
sdo Arranjos Populacionais ou Municipios isolados com populagdo acima de 100 mil
habitantes, que em 2010 que totalizavam 193 (Regides [...], 2020).

A andlise da rede urbana brasileira e sua diversificacdo permite reforcar a ideia de
que a formagao do territorio brasileiro se deu e se da em diferentes escalas a partir
da acdo de diversos atores que tiveram suas possibilidades de acao potencializadas
pela modernizacao das redes de transportes e comunicagédo, contribuindo dessa
forma para surgimento de novas dinamicas territoriais. Desse modo, é cada vez mais
importante o conhecimento desse territorio vasto e desigual que é o Brasil, para ela-
boragao e execugao de agdes mais efetivas para o seu desenvolvimento e melhoria
da qualidade de vida da sua populagéo.
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Grandes Regides e
Unidades da Federagéo/
Major Regions and Federation Units

Brasil/ Brazil

Norte/North
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins

Nordeste/Northeast
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Sudeste/Southeast
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo

Sul/South
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Centro-Oeste/Central-West

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal/Federal District

Tabela 1.1 - Area total do Pais - 2022
Table 1.1 - Total area of Brazil - 2022

Area total/Total area

Absoluta (km?)/
Absolute (km?)

8510417,771

3850593,104
237 754,172
164 173,429

1559 255,881
223 644,530
1245 870,704
142 470,762
277 423,627

1552175,419
329651,496
251755481
148 894,447

52 809,599
56 467,242
98 067,877
27 830,661
21938,188
564 760,429

924 558,342
586 513,983
46 074,448
43 750,425
248219,485

576 736,821
199 298,981
95 730,690
281707,151

1606 354,086
357 142,082
903 208,361
340 242,859

5760,784

Relativa (%)/Relative (%)

Brasil/Brazil

100,00

45,25
2,79
1,93

18,32
2,63
14,64
1,67
3,26

18,24
3,87
2,96
1,75
0,62
0,66
1,15
0,33
0,26
6,64

10,86
6,89
0,54
0,51
2,92

6,78
2,34
1,12
3,31

18,88
4,20
10,61
4,00
0,07

Regides/Regions

100,00
6,17
4,26

40,49
581
32,36
3,70
7,20

100,00
21,24
16,22

9,59
3,40
3,64
6,32
1,79
141
36,39

100,00
63,44
4,98
4,73
26,85

100,00
34,56
16,60
48,85

100,00
22,23
56,23
21,18

0,36

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacgao de Estruturas Territoriais, Malha Municipal

2022.

Nota: As somatdrias dos valores de drea dos estados/regides podem apresentar pequenas diferencas
nos valores de drea quando comparados com os valores das éreas totais das regides/pais devido ao
arredondamento para 3 casas decimais./Note: The sum of the area values for states/regions may present

small differences when compared with the total area values for regions/country due to rounding to 3

decimal places.
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Mapa 1.1 - Mapa politico do Brasil
Map 1.1 - Political map of Brazil
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias.
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Tabela 1.2 - Evolugao politico-administrativa do Pais - 1940/2022
Table 1.2 - Administrative evolution of Brazil - 1940/ 2022

(continua/to be continued)

Grandes Regides e Municipios criados e instalados (Até 01.09)/
Unidades da Federagao/ Municipalities created and installed (Until Sep 1st)
Major Regions and 1940
Federation Units 0 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Brasil/Brazil 1574 1889 2766 3952 3974 4491 5507
Norte/North 88 29 120 143 153 298 449
Rondoénia - 2 2 2 7 23 52
Acre 7 7 7 7 12 12 22
Amazonas 28 25 44 44 44 62 62
Roraima - 2 2 2 2 8 15
Para 53 59 60 83 83 105 143
Amapa - 4 5 5 5 9 16
Tocantins - - - - - 79 139
Nordeste/Northeast 584 609 903 1376 1375 1509 1787
Maranhao 65 72 91 130 130 136 217
Piaui 47 49 71 114 114 118 221
Ceard 79 79 142 142 41 178 184
Rio Grande do Norte 42 48 83 150 150 152 166
Paraiba 41 41 88 171 171 171 223
Pernambuco 85 91 103 165 165 (2)168 (2)185
Alagoas 33 37 69 94 94 97 101
Sergipe 42 42 62 74 74 74 75
Bahia 150 150 194 336 336 415 415
Sudeste/Southeast 641 845 1085 1410 1410 1432 1666
Minas Gerais 288 386 483 722 722 723 853
Espirito Santo 32 33 37 53 53 67 77
Rio de Janeiro 51 57 62 64 64 70 91
Séao Paulo 270 369 503 571 571 572 645
Sul/ South 181 224 414 717 719 873 1159
Parana 49 80 162 288 290 323 399
Santa Catarina 44 52 102 197 197 217 293
Rio Grande do Sul 88 92 150 232 232 333 467
Centro-Oeste/ Central-West 80 112 244 306 317 379 446
Mato Grosso do Sul - - - - 55 72 77
Mato Grosso 28 35 64 84 38 95 126
Goias 52 77 179 221 223 211 242
Distrito Federal/Federal District - - 1 1 1 1 1
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Tabela 1.2 - Evolugao politico-administrativa do Pais - 1940/2022
Table 1.2 - Administrative evolution of Brazil - 1940/ 2022

(conclusao/concluded)

Grandes Regides e Municipios criados e instalados (Até 01.09)/
Unidades da Federagdo/ Municipalities created and installed (Until Sep 1st)
Major Regions and

Federation Units 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brasil/Brazil 5565 5570 5570 5570 5570 5570 5570 5570 5570
Norte/North 449 450 450 450 450 450 450 450 450
Rondonia 52 52 52 52 52 52 52 52 52
Acre 22 22 22 22 22 22 22 22 22
Amazonas 62 62 62 62 62 62 62 62 62
Roraima 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Para 143 144 144 144 144 144 144 144 144
Amapa 16 16 16 16 16 16 16 16 16
Tocantins 139 139 139 139 139 139 139 139 139
Nordeste/Northeast 1794 1794 1794 1794 1794 1794 1794 1794 1794
Maranhao 217 217 217 217 217 217 217 217 217
Piaui 224 224 224 224 224 224 224 224 224
Ceara 184 184 184 184 184 184 184 184 184
Rio Grande do Norte 167 167 167 167 167 167 167 167 167
Paraiba 223 223 223 223 223 223 223 223 223
Pernambuco (1) 185 (1) 185 (1) 185 (1) 185 (1) 185 (1) 185 (1) 185 (1) 185 (1) 185
Alagoas 102 102 102 102 102 102 102 102 102
Sergipe 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Bahia 417 M7 M7 47 47 47 47 47 417
Sudeste/Southeast 1668 1668 1668 1668 1668 1668 1668 1668 1668
Minas Gerais 853 853 853 853 853 853 853 853 853
Espirito Santo 78 78 78 78 78 78 78 78 78
Rio de Janeiro 92 92 92 92 92 92 92 92 92
Séo Paulo 645 645 645 645 645 645 645 645 645
Sul/South 1188 1191 1191 1191 1191 1191 1191 1191 1191
Parand 399 399 399 399 399 399 399 399 399
Santa Catarina 293 295 295 295 295 295 295 295 295
Rio Grande do Sul 496 497 497 497 497 497 497 497 497
Centro-Oeste/Central-West 466 467 467 467 467 467 467 467 467
Mato Grosso do Sul 78 79 79 79 79 79 79 79 79
Mato Grosso 141 141 141 141 141 141 141 141 141
Goias 246 246 246 246 246 246 246 246 246
Distrito Federal/Federal District 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagéo de Estruturas Territoriais, Banco de
Estruturas Territoriais 2022.

(1) A contagem Inclui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha (PE) e o Distrito Federal (DF)./
(1) The count includes the State District of Fernando de Noronha (PE) and the Federal District (DF)
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Grafico 1.1 - Evolucao da distribuicao percentual das Cidades
brasileiras nos niveis hierarquicos - 2007/2018
Graph 1.1 - Evolution of the percentage distribution of the Brazilian Cities
in the hierarchical levels - 2007/2018
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Geografia, Regides de Influéncia das
Cidades 2007, Regides de Influéncia das Cidades 2018.

Nota: Para a Recic 2018, Cidade é constuida por Arranjos Populacionais - agrupamento de Municipios
muito integrados por deslocamentos pendures e areas urbanizadas contiguas - ou pelos Municipios
isolados, aqueles que nao compdem Arranjos Populacionais. Na Recic 2007 as Cidades sao formadas
pelas Areas de Concentracao de Populagao - Muncipios muito integrados - e os Muncipios isolados./
Note: For Recic 2018, Cities comprise Population Arrangements - groups of very integrated Municipalities due
to commuting and contiguous urbanized areas - or isolated Municipalities, i. e., those that do not have
Population Arrangements. In Recic 2017, Cities comprise Areas of Concentration of Population - very integrated

Municipalities - and isolated Municipalities.
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Extremo/
Extreme
points

Norte/
North

Sul/
South

Leste/
East

Oeste/
West

Tabela 1.3 - Pontos extremos do Pais e suas distancias - 2022
Table 1.3 - Extreme points of Brazil and their distances - 2022

Coordenadas geograficas/
Geographic coordinates

Latitude/ Longitude/
Latitude Longitude

+05°16'19" -60°12'45"

-33°45'04" -53°23'41"
-07°09'18" -34°47'35"
-07°32'09" -73°59'26"

Localizagao/
Location

Nascente do rio Aila (Uiramuta - RR)/

Source of Aila river (Uiramuta - RR)

Arroio Chui (Santa Vitdria do Palmar - RS)/
Chui Brook (Santa Vitéria do Palmar - RS)

Ponta do Seixas (Cabo Branco/
Jodo Pessoa - PB)/

Point of Seixas (Cape Branco/
Jodo Pessoa - PB)

Nascente do rio Moa (Mancio Lima - AC)/
Source of Moa river (Mancio Lima - AC)

Distancia
(km)/
Distance
(km)

— 4378349

— 4326607

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Estruturas Territoriais, Malha Municipal

2022.

Notas/Notes: 1. Coordenadas Geograficas no datum SIRGAS2000, com distancias em linha reta obtidas
através do modelo elipsoidal. / Geographic Coordinates in datum SIRGAS2000 with distances in a straight

line obtained from the ellipsoidal model.
2. Excluidas as llhas Oceanicas. / Excluded Ocean Islands
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ZONA TROPICAL
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ZONATEMPERADA

Mapa 1.2 - Pontos extremos e pontos mais altos do Pais
Map 1.2 - Extreme points and highest points in Brazil
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias.
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Tabela 1.4 - Pontos mais altos do Pais - 2022
Table 1.4 - Highest points in Brazil - 2022

Toponimos/ Unidades da Federagao/ Localizagdo/ Altitude (m)/
Toponyms Federative Units Location Altitude (m)

Pico da Neblina (1) / Amazonas Serra Imeri/ 29953
Neblina Peak (1) Imeri Range
Pico 31 de Margo (1) / Amazonas (2) Serra Imeri/ 2974,2
31de Margo Peak (1) Imeri Range
Pico da Bandeira (1) / Minas Gerais/Espirito Santo Serra do Caparad/ 28914
Bandeira Peak (1) Caparaé Range
Pedra da Mina (1) / Minas Gerais/Sao Paulo Serra da Mantiqueira/ 2798,2
Mina Rock (1) Mantiqueira Range
Pico das Agulhas Negras (1)/  Minas Gerais/Rio de Janeiro Serra do ltatiaia/ 27911
Agulhas Negras Peak (1) Itatiaia Range
Pico do Cristal (1) / Minas Gerais Serra do Caparad/ 27691
Cristal Peak (1) Caparaé Range
Monte Roraima (1) / Roraima (2) (3) Serra do Pacaraima/ 27349
Roraima Mount (1) Pacaraima Range
Morro do Couto (4) / Rio de Janeiro Serra das Prateleiras/ 2687,0
Couto Mount (4) Prateleiras Range
Pedra do Sino de Itatiaia/ Minas Gerais Serra da Mantiqueira/ 2670,0
Sino de Itatiaia Rock Mantiqueira Range
Pico dos Trés Estados/ Sao Paulo/Minas Gerais/ Serra da Mantiqueira/ 2665,0
Trés Estados Peak Rio de Janeiro Mantiqueira Range
Pedra do Altar (4) / Rio de Janeiro Serra da Mantiqueira/ 2663,0
Altar Rock (4) Mantiqueira Range
Morro da Cruz do Negro / Espirito Santo Serra do Capara6/ 2658,0
Cruz do Negro Mount Caparaé Range
Pedra Roxa/ Espirito Santo Serra do Caparad/ 2649,0
Roxa Rock Caparaé Range
Pico do Tesouro/ Espirito Santo Serra do Capara6/ 2620,0
Tesouro Peak Caparaé Range
Pico da Maromba (4) / Rio de Janeiro Serra da Mantiqueira/ 2613,0
Maromba Peak (4) Mantiqueira Range
Morro do Massena / Minas Gerais/Rio de Janeiro Serra do Itatiaia/ 2603,0
Massena Mount Itatiaia Range
Pico da Cabeca de Touro / Sao Paulo Serra Fina 2600,0
Cabecga de Touro Peak Fina Range

Fonte/Source : IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Geodésia e Cartografia, Projeto Pontos
Culminantes e Cadastro de Pontos Mais Altos do Brasil (altitudes e coordenadas extraidas de folhas

topogréficas).

Nota: Foram considerados os pontos com altitude superior a 2 600 metros. / Note: Only the points over 2 600

meters were included.

(1) Altitudes resultantes da aplicagao do modelo para conversao de altitudes hgeoHNOR2020 aos resultados
dos levantamentos GNSS do Projeto Pontos Culminantes./ (1) Heights resulting from the application of the
hgeoHNOR2020 model for height conversion to the results of the GNSS surveyings of the Highest Points Project.
(2) Fronteira com a Venezuela./ (2) Venezuela border . (3) Fronteira com a Guiana./ (3) Guyana border.

(4) Base Cartografica Vetorial Continua do Estado do Rio de Janeiro - 1:25 000./ (4) Continuous Vectorial
Cartographic Base of Rio de Janeiro state - 1:25 000.
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Tabela 1.5 - Localizagao geografica dos Municipios das Capitais
e distancia a Brasilia - 2022
Table 1.5 - Geographic location of the Municipalities of the Capital
and distance to Brasilia -2022

Localizagao geogréfica/

Distancia a Brasilia (km)/

Municipios das Capitais/ Geographic location Distance to Brasilia (Km)
Municipalities of
the capital Latitude/ Longitude/ Emreta (1)/ Rodoviéria (2)/
Latitude Longitude Straight line (1) Road (2)
Porto Velho (RO) -08°44'57.75" -63°54'38.25" 1905,639 2589
Rio Branco (AC) -09°58'20.64" -67°48'36.36" 2252,224 3123
Manaus (AM) -03°05'31.76" -60°03'37.58" 1934,925 3490
Boa Vista (RR) +02°49'16.26" -60°40'22.74" 2491911 4275
Belém (PA) -01°27'19.38" -48°30'18.52" 1586,200 2120
Macapé (AP) +00°02'26.67" -51°03'26.55" 1784,176
Palmas (TO) -10°11'04.20" -48°20'01.32" 621,229 973
Sao Luis (MA) -02°31'38.62" -44°18'21.93" 1518,566 2157
Teresina (Pl) -05°05'27.99" -42°48'41.81" 1307,451 1789
Fortaleza (CE) -03°43'31.47" -38°31'25.01" 1683,753 2378
Natal (RN) -05°49'48.45" -35°12'46.14" 1770,374 2422
Joéo Pessoa (PB) -07°10'07.50" -34°51'49.58" 1711,523 2245
Recife (PE) -08°03'47.39" -34°52'16.10" 1656,072 2220
Maceié (AL) -90°39'35.65" -35°44'26.20" 1484,261 1928
Aracaju (SE) -10°56'39.91" -37°04'08.50" 1290,012 1652
Salvador (BA) -12°58'27.12" -38°30'44.64" 1059,810 1446
Belo Horizonte (MG) -19°55'25.32" -43°56'10.68" 622,103 716
Vitéria (ES) -20°19'16.32" -40°20'21.48" 945,390 1238
Rio de Janeiro (RJ) -22°54'39.96" -43°12'20.52" 930,628 1148
Sao Paulo (SP) -23°32'51.78" -46°38'15.52" 869,665 1015
Curitiba (PR) -25°24'47 87" -49°16'04.47" 1075,415 1366
Florianopolis (SC) -27°35'51.00" -48°32'58.92" 1309,739 1673
Porto Alegre (RS) -30°01'41.43" -51°13'42.91" 1613,540 2027
Campo Grande (MS) -20°27'45.36" -54°36'30.96" 877,810 1134
Cuiaba (MT) -15°34'03.48" -56°04'30.01" 875,808 1133
Goiania (GO) -16°40'48.82" -49°15'23.23" 174,954 209
Brasilia (DF) -15°47'03.48" -47°54'29.16" - -

Fonte/Source : IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Estruturas Territoriais 2022.

(1) Coordenadas Geogréficas no datum SIRGAS2000, com distancias em linha reta obtidas através do
modelo elipsoidal./ (1) Geographic Coordinates in datum SIRGAS2000 with distances in a straight line
obtained from the ellipsoidal model. (2) Dados do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT./ (2) Data from the National Department of Transportation Infrastructure - DNIT.
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Population

Nilson Cortez Crocia de Barros'

In order to understand the current distribution of the Brazilian
population in the national geographic territory, it is necessary to
understand that this distribution results from several centuries of
settlement processes. Over the complex distribution mosaic of the so-
called native populations, a great diffusion of populations coming from
Europe and Africa emerged, driven by the integration between America
and the world of global trade exchanges in the Iberian Peninsula. Table
2.1, by showing the different volumes of population by Major Region,
reveals this settlement experience producing different demographic
densities over the country’s areas. In 2010, Brazil had a total population
of 190 755 799 residents and seven out of every 10 Brazilians lived in the
areas of the Southeast and Northeast Regions.

The Northeast Region, where three out of every 10 Brazilians live
today, due to the sugarcane farming, represented — mainly Recife
and Salvador - a great center of population growth in the 16th and
17th centuries. By that time, as a result of gold mining and the coming
of the Royal Family to Brazil, the zone of Minas Gerais and Rio de
Janeiro - part of what today is the Southeast - started concentrating
more and more population, a trend which was intensified with
the coffee farming expansion, the urbanization and the country’s
industrialization, concentrated in that area in the 19th and 20th

T PhD in Geography. Department of Geography, Federal University of
Pernambuco (UFPE).



Populacao

Nilson Cortez Crocia de Barros'

Para entender a distribuicao atual da populagao brasileira no espago geografico
nacional é preciso compreender que esta distribuicdo resultou de varios séculos
de processos de povoamento. Por sobre o complexo mosaico da distribuicao das
populacdes denominadas origindrias desencadeou-se a ampla difusdo populacio-
nal de origem europeia e africana suscitada pela integracdo da América ao mundo
das interagbes comerciais globais a partir da Peninsula Ibérica. A Tabela 2.1 revela,
ao expor os diferentes volumes de populacdo segundo as Grandes Regides do terri-
torio brasileiro, esta experiéncia de povoamento produzindo diferentes densidades
demograficas segundo as areas do Pais. No ano de 2010, o Brasil ostentava uma
populagao total de 190 755 799 habitantes e sete em cada 10 brasileiros residiam no
conjunto formado pelas Regides Sudeste e Nordeste.

A Regido Nordeste, onde atualmente moram trés em cada 10 dos habitantes brasi-
leiros, por conta da exploragdo da cana de agucar representou - a partir do Recife
e de Salvador - o grande centro do crescimento populacional nos séculos 16 e 17,
quando a partir de entdo, em decorréncia da exploracdo do ouro e da vinda da Fa-
milia Real para o Brasil, a zona das Minas Gerais e do Rio de Janeiro - parte da Regiao
que hoje é denominada de Sudeste - passa a concentrar mais e mais populagéo,
tendéncia que se intensificou com a expanséo cafeeira, a urbanizacdo e industria-
lizagdo do Pais, ai centrada nos Séculos 19 e 20. Como pode ser visto na Tabela 2.2,

1 Doutor em Geografia. Departamento de Geografia, Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE).
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centuries. As it can be seen in Table 2.2, the demographic density in the
Southeast Region is of 86.92 people per square kilometer — the highest
in the country, strongly contrasting with the demographic density
of the Central-West, which was of 8.75, and in the North, 4.12 people
per square kilometer. This clearly coastal population distribution has
been progressively decreasing, especially between the end of the 20th
century and beginning of the 21st, with the advance of agricultural and
mining fronts towards these two Major Regions — Central-West and
Amazon - and expansion of industry and services activities as well.

Brazil became a statistically urban country in the mid-1960s, when
more than half of the population was living in the cities. Since then, it
is of note that urbanization has deepen even more, in a general way
all over the Brazilian geographic area. According to data displayed
in Table 2.2, nearly 84.4% of the Brazilian population lived in urban
settlements and the highest urbanization level, 92.95%, was reasonably
found in the Southeast Region, which, as previously pointed out, was
the Major Region leading urbanization and industrialization processes
in the country from the 20th century up to nowadays. The lowest
rates of urbanization are found in the Northeast (73.13%) and North
Regions (73.53%) of the country. It is noticeable that across the whole
country, even in areas of rural activity’s predominance, urban residence
(urbanization) has increased.

Brazil is in the midst of a demographic transition, but not in the phase
that could be considered final or in the post-transition phase, when,
finally, deaths surpass births and the total population number declines.
But the Brazilian population has presented declining growth rates,
which means the population is growing, but at progressively smaller
rates, as the years go by. According to Table 2.2, in the period from
2000 to 2010, the Brazilian population as a whole grew at an annual
geometric mean of 1.17%, and Northeast, Southeast and South Regions
grew, all of them, below that rate. Just the North, with 2.09% per year,
and Central-West Regions, with 1.91%, which are exploration-frontier
areas, recorded significant population growth rates. An indicator that
those two latter Macroregions are agricultural fronts is the heavier
presence of male population both in the North Macroregion (male ratio
of 101.85) and in the State of Mato Grosso (104.30), which belongs to
the Central-West Region. Regarding sex ratio by age range, it is worth
observing that, due to high male death rates by non-natural causes —
road accidents, homicides - at the age range of 20 to 40, the presence
of women in the highest age ranges of the Brazilian population is
significantly above that of men, which can be seen in Graph 2.1.
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a densidade demograéfica na Regido Sudeste é de 86,92 habitantes por quildometro
quadrado, a maior do Pais, em grande contraste com a densidade demografica do
Centro-Oeste, que era de 8,75 e do Norte, 4,12 habitantes por quildmetro quadrado.
Esta distribuicdo populacional claramente litoranea tem progressivamente dimi-
nuido especialmente no final dos Séculos 20 e 21 com o avango para estas duas
Grandes Regibes — Centro-Oeste e Amazonia — das frentes agropecudrias e extrati-
vas e das atividades industriais e de servigos.

O Brasil se tornou estatisticamente um pais urbano em meados dos anos de 1960,
quando mais da metade da sua populagdo passou a residir nas cidades. Desde en-
tao, é fato que a urbanizagao se aprofundou mais ainda, e generalizadamente por
todo o espac¢o geografico do Pais. Segundo os dados da Tabela 2.2 cerca de 84,4%
da populacdo brasileira morava nos assentamentos urbanos e o grau de urbaniza-
¢ao mais elevado, 92,95%, verificava-se compreensivelmente na Regiao Sudeste,
que, como antes indicado, foi a grande regido que comandou o processo de urbani-
zagao e industrializacao do Pais ao longo do Século 20 e que continua a conduzi-lo.
As menores taxas de urbanizacdo sdo encontradas na Regiao Nordeste (73,13%) e na
Regido Norte (73,53%) do Pais. Observemos que em todo o Pais, mesmo em dreas
de predominio das atividades rurais, as taxas de residéncia urbana (urbanizacao)
tém se elevado.

O Brasil se encontra em plena transicdo demogréfica, mas ndo naquela fase que
poderia ser chamada de final ou pés-transicdo, quando as mortes enfim superam
os nascimentos e a populagéo total declina. Mas a populacdo brasileira exibe taxas
de crescimento declinantes, ou seja, a populagao cresce, entretanto a taxas sempre
menores, a propor¢do que os anos passam. Segundo a Tabela 2.2, no periodo de
2000 a 2010, a populagéo brasileira no seu conjunto cresceu a média geométrica
anual de 1,17%, e as Regides Nordeste, Sudeste e Sul cresceram todas elas abaixo
disto. Apenas as Regides Norte, com 2,09% ao ano e Centro-Oeste, com 1,91%, que
sdo areas de fronteira de exploracdo, apresentaram taxas significativas de cresci-
mento populacional. Um indicador de que estas duas Ultimas Macrorregides sdo
frentes agropecudrias é a maior presenca de populagdo masculina tanto na Macror-
regido Norte (coeficiente de masculinidade de 101,85) quanto no Estado de Mato
Grosso (104,30) que pertence a Regido Centro-Oeste. No que tange a presenca da
populagao por sexo segundo as faixas etarias, vale observar que em funcao da alta
mortalidade masculina por causas ndo naturais — acidentes de veiculos, homicidios
- nas faixas de idade entre 20 e 40 anos, a presenca das mulheres nas faixas etarias
mais altas da populagéo brasileira é significativamente mais elevada que a da popu-
lagdo masculina, o que pode ser verificado no Grafico 2.1.
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Going back to the analysis of the demographic transition in Brazil,
Table 2.3 and Graph 2.3 point out that the crude birth rate declines
from 14.89 to 13.34 per 1000 population from 2012 to 2023. The crude
death rate grows in that same period, a fact which can be explained by
the progressive ageing of the Brazilian population in the scope of the
demographic transition itself, from 6.34 to 6.74 per 1000 population.
Thus, the country has vegetative growth dynamics, since more births
than deaths occur, but such dynamics is on a declining trend, as the
difference between the two rates, which was 8.6 in 2012, turned to
6.6 in 2023, according to Table 2.3. The crude birth and death rates,
shown in Graph 2.3, tend to get progressively closer. It could be said
that population ageing is no longer intense, partially because of the
significant drop of child mortality, which went from 15.69 per 1000 live
births to 10.58, and because of a certain stability in the fertility rate in
the last 10 years, standing around 1.75 children per woman (Table 2.3).

Graph 2.5 shows how the speed of the Brazilian population growth
intensifies up to the 1960s, due to the very decline of general deaths
and maintenance of still high fertility rates, typical of rural countries.
However, since then, when the annual geometric growth rate of the
population reaches 3.0%, growth decelerates in a sustainable way
until it achieves the current situation of nearly 1% growth per year.
An expression of the Brazilian demographic transition and population
ageing is the fact that life expectancy at birth went from 74.52 years
of age in 2012 to 77.4 years of age in 2023. But, considering a longer
period in history, as it can be seen in Graph 2.4, one can observe that
the time of greatest decline in death rates in Brazil was between
the post-WW?2 era and the 1990s, due to economic development,
income increase and greater population access to public policies and
private health services. As a consequence, Brazil says goodbye to the
life expectancy at birth of 40 to 45 years of age in the middle of the
last century to welcome expectancies around 75 years of age. In the
present century, the increase of population’s life expectancy at birth
is slower mostly due to reasonable biological causes.

Reference

CENSO demografico: 2010: caracteristicas da populacao e dos domicilios:
resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Available from:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_
caracteristicas_populacao_domicilios.pdf. Cited: May 2024.

Translated by: Gisele Flores Caldas Manhdes
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Retomando a analise da transicdo demografica no Brasil, observa-se na Tabela 2.3 e
no Grafico 2.3 que a taxa bruta de natalidade declina de 14,89 para 13,34 por cada
mil habitantes de 2012 a 2023. A taxa bruta de mortalidade cresce no mesmo perio-
do, fendmeno compreensivel em face ao envelhecimento progressivo da popula-
¢ao brasileira no ambito da prépria transicdo demogréfica, passando de 6,34 para
6,74 por cada mil habitantes. Entdo, o Pais possui dindmica populacional vegetativa,
uma vez que nascem mais pessoas que morrem, mas esta dinamica é declinante
pois a diferenca entre as duas taxas que era 8,6, em 2012, passou para 6,6, em 2023,
conforme a Tabela 2.3. A tendéncia é que as duas curvas, natalidade e mortalidade
brutas, exibidas no Grafico 2.3, se aproximem cada vez mais. Pode-se pensar que
envelhecimento da populagdo ndo é mais intenso, em parte pela muito significativa
queda da mortalidade infantil, que passa de 15,69 por cada mil nascidos vivos para
10,58 e por uma certa estabilizagdo na taxa de fecundidade nos ultimos dez anos,
que se mantém em torno de 1,75 filhos por mulher (Tabela 2.3).

Ao se observar o Gréfico 2.5, vé-se como a velocidade do crescimento da populacao
brasileira se acelera até o entorno dos anos de 1960, por conta mesmo da queda
geral na mortalidade e manutencédo de padrdes de fecundidade ainda altos e ca-
racteristicos de um pais rural. Contudo, a partir de entao, quando a taxa geométrica
anual de crescimento da populagédo atinge 3,0%, o crescimento vai desacelerando
de modo sustentado até exibir a situacdo atual de crescimento préximo a 1% ao
ano. Expressao da transicdo demogréfica no Brasil e do envelhecimento da sua po-
pulagao é que a esperanca de vida ao nascer passou de 74,52 anos, em 2012, para
77,4 anos no ano de 2023. Mas, se olharmos um periodo histérico mais extenso, que
é 0 que permite o Gréfico 2.4, observa-se que o grande periodo de declinio das ta-
xas de mortalidade no Pais teve lugar nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial
até os anos de 1990, em funcao do desenvolvimento econdmico, do aumento da ren-
da e do maior alcance da populagao as politicas publicas e servigos privados de satde.
Em consequéncia disto, o Brasil deixa para tras expectativas de vida ao nascer em
torno de 40 a 45 anos nos meados do século passado e passa a exibir expectativas em
torno de 75 anos. No presente século o aumento na expectativa de vida da populagao
é compreensivelmente mais lento por razées principalmente biolégicas.

Referéncia

CENSO demografico: 2010: caracteristicas da populagao e dos domicilios: resultados
do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios.pdf.
Acesso em: maio 2024.
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Grafico 2.1 - Composicao relativa da populacao residente,
por sexo e grupos de idade - 1991/2010
Graph 2.1 - Relative composition of the resident population,
by sex and age groups - 1991/2010
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Fonte/Source: IBGE, Censo Demografico 1991/2010.

Grafico 2.2 - Projecao da populagédo - 2010/2023
Graph 2.2 - Population projections - 2010/2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagédo e Indicadores Sociais, Geréncia
de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica. Projegao da populagao do Brasil e Unidades da
Federacéo por sexo e idade para o periodo 2010-2060 - Revisao 2018.
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Grafico 2.3 - Taxas brutas de natalidade e mortalidade - 2012-2023
Graph 2.3 - Crude birth and death rates - 2012-2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populagéo e Indicadores Sociais, Geréncia de
Estudos e Analises da Dindmica Demografica. Projecao da populagdo do Brasil e Unidades da Federacao
por sexo e idade para o periodo 2010-2060 - Revisdo 2018.

Grafico 2.4 - Esperanca de vida ao nascer - 1930/2023
Graph 2.4 - Life expectancy at birth - 1930/2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Geréncia
de Estudos e Anélises da Dinamica Demogréfica. Tabuas Construidas e Projecao da populagéo do Brasil
e Unidades da Federacao por sexo e idade para o periodo 2010-2060 - Revisao 2018.
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Tabela 2.1 - Populacao residente, por situacao do domicilio e sexo - 2010
Table 2.1 - Resident population, by urban/rural housing unit and sex - 2010

(continua/to be continued)

Grandes Regibes

Populagéo residente/ Resident population

e Situagdo do domicilio/ Sexo/

Unidades da Federagdo/ Total/ Housing unit Sex

Major Regions and Total

Federation Units Urbana/ Rural/ Homens/ Mulheres/
Urban Rural Male Female
Brasil/ 190755799 160925 804 29829995 93 406 990 97 348 809
Brazil

Norte/ 15864 454 11664 509 4199 945 8004915 7859539

North
Rondoénia 1562 409 1149180 413229 795157 767 252
Acre 733559 532279 201 280 368324 365235
Amazonas 3483985 2755490 728 495 1753179 1730806
Roraima 450479 344 859 105620 228 859 221620
Para 7581051 5191559 2389492 3821837 3759214
Amapa 669 526 601036 68490 335135 334391
Tocantins 1383445 1090 106 293339 702424 681021

Nordeste/ 53081950 38821258 14 260 692 25909 046 27172904

Northeast
Maranhao 6574789 4147 149 2427 640 3261515 3313274
Piauf 3118360 2050959 1067 401 1528422 1589938
Ceara 8452381 6346 569 2105812 4120088 4332293
Rio Grande do Norte 3168 027 2464991 703 036 1548 887 1619140
Paraiba 3766528 2838678 927 850 1824379 1942149
Pernambuco 8796 448 7052210 1744238 4230681 4565767
Alagoas 3120494 2297 860 822634 1511767 1608727
Sergipe 2068017 1520366 547 651 1005041 1062976
Bahia 14016906 10102476 3914430 6878266 7138 640
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Tabela 2.1 - Populacgao residente, por situacao do domicilio e sexo - 2010
Table 2.1 - Resident population, by urban/rural housing unit and sex - 2010

(conclusao/concluded)

Grandes Regibes

Populagéo residente/ Resident population

e Situagdo do domicilio/ Sexo/
Unidades da Federagdo/ Total/ Housing unit Sex
Major Regions and Total
Federation Units Urbana/ Rural/ Homens/ Mulheres/
Urban Rural Male Female

Sudeste/ 80364410 74696 178 5668 232 39076 647 41287763

Southeast
Minas Gerais 19597 330 16715216 2882114 9641877 9955453
Espirito Santo 3514952 2931472 583480 1731218 1783734
Rio de Janeiro 15989929 15464 239 525690 7625679 8364 250
Séo Paulo 41262199 39585 251 1676948 20077 873 21184326

Sul/ 27 386 891 23260896 4125995 13436 411 13 950 480

South
Parana 10444526 8912692 1531834 5130994 5313532
Santa Catarina 6248 436 5247913 1000523 3100360 3148076
Rio Grande do Sul 10693 929 9100291 1593638 5205057 5488872

Centro-Oeste/ 14 058 094 12482963 1575131 6979971 7078123

Central-West
Mato Grosso do Sul 2449024 2097 238 351786 1219928 1229096
Mato Grosso 3035122 2482801 552321 1549536 1485586
Goids 6003 788 5420714 583074 2981627 3022161
Distrito Federal 2570160 2482210 87950 1228 880 1341280
Federal District
Fonte/Source: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Tabela 2.2 - Indicadores demograficos - 2010

Table 2.2 - Demographic indicators - 2010

(continua/to be continued)

Grandes Regides

e

Unidades da
Federagdo/
Major Regions and
Federation Units

Brasil/
Brazil

Norte/
North
Rondoénia
Acre
Amazonas
Roraima
Parda
Amapa
Tocantins
Nordeste/
Northeast
Maranhao
Piauf
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia

Taxa de
urbani-
zagao
(%)/
Urbanization
rate (%)

84,36

73,53

73,55
72,56
79,09
76,55
68,48
89,77

78,80

73,13

63,08
65,77
75,09
77,81
7537
80,17
73,64
73,52

72,07

Taxa média
geométrica de
crescimento
anual
(2000/2010)/
Average geometric
rate of annual
Increase
(2000/2010)

117

2,09

1,25
2,78
2,16
3,34
2,04
3,45

1,80

1,07

1,52
0,93
1,30
133
0,90
1,06
1,01
1,49

0,70
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Densidade
demografica
(hab./km?)/
Demographic
density
(inhab./km?

22,43

4,12

6,58
4,47
2,23
2,01
6,07
4,69

4,98

34,15

19,81
12,40
56,76
59,99
66,70
89,63
112,33
94,35

24,82

Coeficiente
de
mascu-
linidade/
Ratio of
males to
females

95,95

101,85

103,64
100,85
101,29
103,27
101,67
100,22

103,14

95,35

98,44
96,13
95,10
95,66
93,94
92,66
93,97
94,55

96,35



Tabela 2.2 - Indicadores demograficos - 2010
Table 2.2 - Demographic indicators - 2010

(conclusao/concluded)

Taxa média
étricad Coeficient
Grandes Regides Taxa de geomg ricade Densidade oeticlente
A crescimento e de
e urbani- anual demografica masc
u, u-
Unidades da zagéo (hab./km?)/ .
- (2000/2010)/ i linidade/
Federagdo/ (%)/ . Demographic R
. . A Average geometric . Ratio of
Major Regions and Urbanization rate of annual density males to
Federation Units rate (%) (inhab./km?
Increase females
(2000/2010)
Sudeste/ 92,95 1,05 86,92 94,64
Southeast
Minas Gerais 85,29 0,91 3341 96,85
Espirito Santo 83,40 1,27 76,25 97,06
Rio de Janeiro 96,71 1,06 365,23 9117
Sdo Paulo 95,94 1,09 166,25 94,78
Sul/ 84,93 0,87 48,58 96,32
South
Parana 85,33 0,89 52,40 96,56
Santa Catarina 83,99 1,55 65,29 98,48
Rio Grande do Sul 85,10 0,49 39,79 94,83
Centro-Oeste/ 88,80 1,91 8,75 98,61
Central-West
Mato Grosso do Sul 85,64 1,66 6,86 99,25
Mato Grosso 81,80 1,94 3,36 104,30
Goiés 90,29 1,84 17,65 98,66
Distrito Federal/Federal District 96,58 2,28 444,07 91,62

Fonte/Source: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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Tabela 2.3 - Projecdes de populacao e taxas - 2012-2023
Table 2.3 - Population projections and rates - 2012-2023

Taxa de
i Taxa
mortalidade
Esperanca ) . de
devida infantil fecundi-
. de natalidade  de mortalidade (por 1000
Ano/ Populacao/ ao nascer/ . dade
i (por 1000 hab.)/ (por 1000 hab.)/ i nascidos
Year Population i Life . total/
Crude live vivos)/ Infant
) expectancy 5 Total
birth rate death rate at birth mortality rate fertilits
(per 1,000 resid.)  (per 1,000 resid.) (per 1,000 4
Lo rate
live births)
2012 198314 934 14,89 6,34 74,52 15,69 1,75
2013 200004 188 14,77 6,35 74,84 15,02 1,74
2014 201717 541 15,01 6,37 7514 14,40 1,78
2015 203475683 15,09 6,39 75,44 13,82 1,80
2016 205 156 587 14,14 6,41 75,72 13,29 1,70
2017 206 804 741 14,61 6,44 75,99 12,81 1,78
2018 208 494 900 14,41 6,47 76,25 12,35 1,77
2019 210147125 14,20 6,51 76,50 11,94 1,77
2020 211755692 13,99 6,56 76,74 11,56 1,76
2021 213317 639 13,79 6,61 76,97 11,20 1,76
2022 214 828 540 13,56 6,67 77,19 10,88 1,75
2023 216 284 269 13,34 6,74 77,40 10,58 1,75

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais, Geréncia
de Estudos e Andlises da Dindmica Demogréfica. Projecéo da populagéo do Brasil e Unidades da
Federacdo por sexo e idade para o periodo 2010-2060 - Revisao 2018.
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Grafico 2.5 - Taxa média geométrica de crescimento anual - 1940/2010
Graph 2.5 - Average geometric rate of annual increase - 1940/2010
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Fonte/Source: IBGE, Censo Demogréfico 1940/2010.
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Habitacao

Vista interna da Capela Nossa Senhora
das Gracas

Interior view of Our Lady of Grace Chapel



Housing

Diana Helene Ramos'’

Owning a little white house with a porch, a yard and
a window: reflections upon inequalities, diversity and
resistance upon dwelling in Brazil based on IBGE 2022 data

By thinking about housing in Brazil, based on data produced by our
research and by information dissemination agencies, especially the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), we intend to look
at the varied ways in which the occupation of the National Territory is
structured upon dwelling. The question of Brazilian housing reveals
several social inequalities, but it also calls for a reflection upon
diversity and resistance. Therefore, we seek in this chapter to throw
some light on certain possible data crossing.

The variety of ways in which human groups inhabit the world
reveals differences that can lead us to matters concerning the
importance of diversity as a right. Beyond seeing the differences
generated by class and race inequalities structured in the capitalist
world, we should be able to see how some data can help us
understand hidden aspects of the several cultures of dwelling,
ways which seem to resist the capitalist colonizing homogenization
of the world. In other words, recognizing the differences in the way
we inhabit the land is the first step towards a political recognition
of social diversities.

1 Assistant Professor at the School of Architecture and Urbanism and Design from
the Federal University of Alagoas (FAU/UFAL).



Habitacao

Diana Helene Ramos'’

Ter uma casinha branca de varanda, um quintal e uma janela: reflexées
sobre as desigualdades, a diversidade e as resisténcias do morar no
Brasil a partir dos dados do IBGE 2022

Ao pensar a questao da habitacdo no Brasil, baseado nos dados produzidos por nossas
agéncias de pesquisa e divulgacéo de informacao, tendo como foco o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE), pretende-se entender questdes relativas as manei-
ras diversas como a ocupagao do Territorio Nacional se estrutura a partir da moradia.
A problemética habitacional brasileira exprime diversas desigualdades sociais, mas
também possibilita algumas reflexdes sobre questdes relativas a diversidade e as resis-
téncias. Isto é, buscamos aqui visibilizar certos atravessamentos que os dados revelam.

A variedade de formas de agrupamentos humanos em sua maneira de habitar o mun-
do manifestam diferencas que podem ser um guia para pensarmos questoes relativas
a importancia da diversidade como um direito. Para além de observar as diferencas
geradas por desigualdades de classe, género e raga que acabam se estruturando no
mundo capitalista, é importante também perceber como alguns dados nos ajudam a
entender questdes invisibilizadas acerca das diversas culturas do morar, formas estas
que parecem resistir a homogeneizagdo capitalista e colonizadora do mundo. Isto &,
reconhecer as diferencas na forma como habitamos o espaco é o primeiro passo para
o reconhecimento politico das diversidades sociais.

1 Professora Adjunta da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Design da Universidade
Federal de Alagoas (FAU/UFAL).
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In Brazil, most of the population lives in urbanized areas. The IBGE has
not released yet the urban and rural population data collected by the
2022 Population Census, but the 2010 Census had already indicated
that 84.72% lived in urban areas in Brazil. Such occupation pattern is
regionally diversified in the country, as are the other housing figures.
The Southeast Region has the highest share of urban population, 93%.
(Censo[...], 2010) whereas the Northeast has the largest rural population
26.88% (Censo [...], 2010). Of note is that the population is concentrated
in large urban agglomerations: more than half living in municipalities
with more than 100 thousand residents.

It is worth highlighting that, according to a study carried out in 2019 by
theinstitute onthe urbanized areasin Brazil (Censol[..], 2024), just 0.54% of
the total area of the country could be considered urban. This is confirmed
by another study (Mapeamento e estimativa da area urbanizada do Brasil,
2006), based on satellite images, which found that the biggest part of the
Brazilian population occupies just 0.63% of the total territory. That means
that most of the Brazilian population is concentrated in less than 1% of
the National Territory. The highlight is that, though the great majority of
the Brazilian population lives in the cities, the real territorial occupation
of the country is practically non-urban. Such condition influences the
relationships the Brazilians establish with their land, since living in cities
surrounded by large rural/natural areas will also be a conditioning factor
of the dwelling culture of Brazil.

Another important point is to understand that the non-urban
extension covering our territory is the result of a long history of
extractive exploitation, focused on the primary sector of production,
morphologically structured by large land properties and by
constant technologic mechanization, mostly marked by extensive
monocultures and pastureland. The eviction of the local population
due to those factors and its exodus towards the cities have grown
throughout the years, crowding small proportions of urbanized
lands, on the coast and in the inland portion of the country’s Center-
South, especially the Southeast Region, in the states of de Sao Paulo,
Minas Gerais and Rio de Janeiro, concentrating 41.77% of the Brazilian
population (Censo [..], 2024). It is important to say that this rural/
urban transition can be described as recent in generational terms,
since most of the population has only become urban from the 1970s
onwards. That means that many characteristics of the rural culture are
still present in the ways of dwelling, as we shall see next.
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No Brasil, a maior parte da populagéo brasileira vive em areas urbanizadas. O IBGE
ainda nao divulgou os dados sobre populacdo urbana e rural do Censo Demografico
2022, mas os dados de 2010 ja apontavam que 84,72% viviam em areas urbanas no
Brasil. Tal forma de ocupacdo é regionalmente diversificada no Pais, como a maior
parte dos outros dados relativos a habitacdo, nos quais a Regido Sudeste é aquela
que apresenta a maior parcela de populagdo urbana, 93%. (Censo [...], 2010) e a Re-
gido Nordeste a maior populagéo rural, 26,88% (Censo [...], 2010). Outro dado impor-
tante é que a populagdo esta concentrada em grandes aglomeragdes urbanas: mais
da metade habita municipios acima de 100 mil habitantes.

E importante ressaltar que, segundo um estudo realizado pela agéncia sobre as
areas urbanizadas do Brasil de 2019 (Censo [...], 2024), somente 0,54% da area total
do Pais pode ser considerada urbana. Fato também comprovado no estudo Mapea-
mento e estimativa da drea urbanizada do Brasil (2006), baseado em imagens de sa-
télite, que delimitou que a drea urbanizada no Brasil ocupa apenas 0,63% de todo
o territério. Isto é, a maior parte da populagdo brasileira se concentra em menos de
1% do Territério Nacional. Destaca-se aqui que, apesar da grande maioria brasileira
viver em cidades, a verdadeira ocupacéo territorial do Pais é praticamente nao-ur-
bana. Tal condicéo influencia as formas de relacdo que os brasileiros estabelecem
em seu territério, pois domiciliar em cidades rodeadas por grandes areas rurais/na-
turais vai ser também uma condicionante da cultura habitacional do Pais.

Outra observagdo importante é entender que a extensdo nao urbana que cobre
nosso territério é fruto de uma longa histéria de exploracao de carater extrativista
e focada no setor primario de produgédo, morfologicamente estruturada por gran-
des propriedades de terra e latifindios, e pela constante mecanizagéao tecnoldgica,
marcada sobretudo pelas extensas monoculturas e pastagens. A expulsao da po-
pulagao rural devido a tais fatores, e seu éxodo em direcdo as cidades, se aprofun-
daram ao longo dos anos, aglomerando a populagéo nesta pequena proporcao de
areas urbanizadas, nas éreas litoraneas e na porcdo que adentra o territério no Cen-
tro-Sul do Pais, especialmente no Sudeste, nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, que concentram 41,77% da populacdo brasileira (Censo [...], 2024).
E importante dizer que essa transicéo rural/urbana pode ser considerada recente
em termos geracionais, ja que a maioria da populagdo soé se tornou urbana a partir
da década de 1970. Isto é, muitas caracteristicas advindas dos habitos rurais estao
ainda presentes nas formas de morar, como veremos a seguir.

Habitacao / Housing IBGE 929



100

&2/IBGE

Interestingly enough, data collected by the 2022 Population Census
indicate that 87.2% of the Brazilians live in houses. Although there
is a continued growth trend of persons living in apartments along
the censuses?, the number is quite revealing, showing that almost
nine out of every 10 Brazilians live in houses. As other data on the
urban concentration of the Southeast show, this region has the
highest percentage of apartments, even though it is only 16.7%. The
morphology of most Brazilian houses has the following characteristics:
87.9% have coated masonry walls, 51.3% are covered by a roof
without a concrete slab3 and 80.6% have ceramic, tile or stone floors
(Characteristics [...], 2023). Regarding the occupation condition of
permanent private housing units, the majority are owner-occupied,
representing 69.8% of the total (Census [...], 2024). Although this trend
has been decreasing slightly over the years, it evidences the dream of
owning a home as one of the main aspirations of the Brazilian working
class. In any case, we can think that a large part of the population
invested in this dream of owning their own home and chose, as far
as possible, to acquire their individual property, a house with the
morphology of a house with a roof, and not an apartment. That is, it
reflects a dwelling culture that privileges residential units in symbolic
proximity to our rural origins.

In relation to access to infrastructure, a condition that will directly affect
the housing quality, the 2022 Population Census reveals that this item
encompasses the greatest expression of regional inequalities in Brazil.
Connection to the sewage network is the most regionally unequal item:
while only 24.41% are connected in the North Region, 86.68% have this
service in the Southeast Region. Access to the water supply network
indicates similar conditions: while the Southeast has 91.9% of housing
units with this infrastructure, the North will present 56.7%. Household
garbage collection presents the lowest regional inequality: housing units
served with collection present the highest rate in the Southeast, 92.1%,
and the lowest in the Northeast, 70.8%. When analyzing these conditions,
however, it is necessary to say that such inequalities in access to urban
infrastructure networks do not necessarily indicate precarious housing.

2 According to the IBGE, the number of persons living in apartments in Brazil was
7.6% in 2000; in 2010, 8.5%, and in 2022, 12.5% (Caracteristicas [...], 2023; Censo
[..], 2010, 2024).

3 Adding to this value the number of 31.8% of housing units with slab roofs, it can
be said that 83.1% of housing units are made up of houses with roofs, confirming
the typical morphology of the Brazilian houses, represented by the bucolic
image of the little house, with a roof.
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Um dado interessante coletado pelo Censo Demogréfico 2022 aponta que 87,2%
dos brasileiros residem em casas. Apesar de haver uma tendéncia continua
ao aumento na proporcao de pessoas morando em apartamentos ao longo
dos Censos?, o numero é bastante significativo, indicando que praticamente
nove entre cada 10 brasileiros moram dessa forma. Como aparece em outros
dados que configuram a concentragdo urbana do Sudeste, é nessa regiao a maior
porcentagem de apartamentos, mesmo assim de apenas 16,7%. A morfologia
da maioria das casas brasileiras tem as seguintes caracteristicas: 87,9% possuem
paredes de alvenaria com revestimento, 51,3% sao cobertas por telhado sem laje
de concreto3 e 80,6% tém piso de ceramica, lajota ou pedra (Caracteristicas [..],
2023). Quanto a condicdo de ocupacao dos domicilios particulares permanentes,
a maioria é prépria, representando 69,8% do total (Censo [...], 2024). Apesar dessa
tendéncia estar diminuindo ligeiramente ao longo dos anos, manifesta o sonho da
casa propria como uma das principais aspiragdes da classe trabalhadora brasileira.
De qualquer forma, podemos refletir que grande parte da populagdo investiu neste
sonho da casa propria e escolheu, na medida do possivel, na aquisicdo da sua
propriedade individual uma moradia com a morfologia de uma casa com telhado,
e ndo de um apartamento. Isto é, refletindo uma cultura do morar que privilegia
unidades residenciais em proximidade simbélica a nossa origem rural.

Em relacdo ao acesso a infraestrutura, condi¢do que vai afetar diretamente a qua-
lidade da moradia, o Censo Demografico 2022 revela que este quesito engloba a
maior expressdo das desigualdades regionais do Brasil. A conexao a rede de esgoto
é a mais desigual regionalmente: enquanto apenas 24,41% sao conectados na Re-
gido Norte, 86,68% possuem esse servi¢o na Regido Sudeste. O acesso a rede de for-
necimento de agua indica condi¢des semelhantes: enquanto o Sudeste tem 91,9%
dos domicilios com esta infraestrutura, o Norte vai ter 56,7%. A coleta domiciliar de
lixo apresenta a menor desigualdade regional: domicilios coletados com maior in-
dice no Sudeste 92,1%, e menor no Nordeste 70,8%. Na anélise destas condicdes, no
entanto, é preciso dizer que tais desigualdades de acesso as redes de infraestrutura
urbana nao necessariamente indicam precariedade habitacional. Grande parte dos
domicilios fora das Regides Sul e Sudeste utilizam fossas sépticas e pocos artesia-

2 Segundo o IBGE o niimero de pessoas vivendo em apartamento no Brasil foi, no ano 2000 de
7,6%; em 2010 de 8,5%, e em 2022, de 12,5% (Caracteristicas [...], 2023; Censo [...], 2010, 2024).

3 Adicionando a este valor a quantidade de 31,8% de domicilios com telhados de laje,
pode-se afirmar que 83,1% dos domicilios se compdem de casas com telhados, atestando
uma morfologia caracteristica para casa brasileira, representada pela imagem bucdlica da
casinha com telhado.

Habitacao / Housing IBGE 101



102

&2/IBGE

Most households outside the South and Southeast Regions use septic
tanks and artesian wells, decentralized solutions that can be considered
viable depending on the situation. This is because areas morphologically
disconnected from centralized sanitation service centers, such as certain
urban/rural peripheries, isolated communities, riverside communities, on
stilts, in Conservation Units (UC), Indigenous and Quilombola lands, are
often better suited to decentralized systems?. Such contexts of territorial
occupationdifferregionally, reflecting the cultural diversity of each region.
The lack of technical knowledge about different solutions for sanitation
often places decentralized systems as a sign of underdevelopment,
as inferior to conventional solutions, a perception that ignores the
challenges of implementing centralized alternatives in certain situations.
Decentralization should be seen as a complementary way to centralized
systems, in the search for the universalization of services. A good way
to investigate sanitation problems — complementary to the analysis of
access to infrastructure — is to analyze hospitalization rates for water-
borne diseases, such as the number of cases of acute diarrheal diseases,
gastroenteritis, among others.

The so-called deficiency of access to the urban infrastructure is one of
the items that indicate household inadequacy for the Jodo Pinheiro
Foundation (FLP), a national reference in the calculation of the
Brazilian housing deficit, which has been producing important reports
since 1995 by means of analyzing data from statistical agencies, such
as the IBGE. According to its most recent report (Déficit [...], [2022]),
based on the data from the Continuous National Household Sample
Survey - Coninuous PNAD 2023. Of the total of urban durable housing
units in Brazil, 41.2% present at least one type of inadequacy (building
needs and land inadequacy are also taken into account). Based on the
previous facts, regarding the issue of access to urban infrastructure,
it would be interesting to make this assessment more complex by
considering both cultural and morphological aspects of each context.

In addition to dwelling inadequacies, the most important analysis
by the FJP is the calculation of the Brazilian housing deficit, which
quantifies the number of housing units unable to qualify as adequate.

4 Decentralized systems are those that supply water and sewage closely between
destination and origin; unlike centralized systems, which depend on a wide
water distribution and sewage collection network, connecting several points of
origin to the same destination point. There is a wide variety of options that vary
between these two extremes: from small single-family systems such as private
pits and artesian wells inside homes, to collective systems of varying sizes that
serve groups of houses, businesses and/or services.
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nos, solugdes descentralizadas que podem ser consideradas viadveis dependendo
da situacao. Isso porque, areas desconectadas morfologicamente dos nucleos de
servicos centralizados de saneamento como certas periferias urbanas/rurais, comu-
nidades isoladas, ribeirinhas, em palafitas, em Unidades de Conservacao (UC), terras
indigenas e quilombolas, muitas vezes adequam-se melhor aos sistemas descentra-
lizados4. Tais contextos de ocupacao do territdrio divergem regionalmente refletin-
do a diversidade cultural de cada regido. A falta de conhecimento técnico sobre as
diferentes solugdes para o saneamento coloca corriqueiramente os sistemas des-
centralizados como signo de subdesenvolvimento, como inferiores as solu¢des con-
vencionais, uma percep¢ao que ignora os desafios da implantagao das alternativas
centralizadas em certas situagdes. A descentralizacdo deveria ser vista como uma
forma complementar aos sistemas centralizados, na busca pela universalizacdo dos
servicos. Uma boa forma de averiguar problemas de saneamento — complementar
a analise do acesso a infraestrutura — consiste em analisar as taxas de internacao
por doencas de veiculagédo hidrica, como por exemplo, o nimero de casos de doen-
cas diarreicas agudas, gastroenterites, entre outras.

A denominada caréncia de acesso a infraestrutura urbana é um dos itens de indi-
cagao de inadequacgao domiciliar para a Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), referéncia
nacional no calculo do déficit habitacional brasileiro, que desde 1995 tem produ-
zido importantes relatérios analisando os dados de agéncias de estatistica, como o
IBGE. Segundo seu informe mais recente (Déficit [...], [2022]), baseado nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua de 2023,
do total dos domicilios duraveis urbanos no Brasil, 41,2% apresentam pelo menos
algum tipo de inadequacdo (sdo também levadas em conta caréncias edilicias e de
inadequacao fundiaria). Baseado nos argumentos anteriores, acerca da questdo de
acesso a infraestrutura urbana, seria interessante complexificar esta avaliacédo as si-
tuacdes culturais e morfoldgicas de cada contexto.

Além das inadequacgdes domiciliares, a mais importante analise produzida pela FJP
é o calculo do déficit habitacional brasileiro, que quantifica o nimero de domicilios

4 Sistemas descentralizados sdo aqueles que abastecem com dgua e encaminham o esgoto
de maneira préxima entre destino e origem; ao contrario dos sistemas centralizados, que
dependem de uma ampla rede de distribuicdo de dgua e coleta de esgoto, conectando
varios pontos de origem a um mesmo ponto de destino. Existe uma ampla variedade de
opgdes que variam entre esses dois extremos: desde pequenos sistemas unifamiliares como
fossos e pocos artesianos privados dentro das residéncias, até sistemas coletivos de varia-
dos tamanhos que servem a agrupamentos de casas, comércios e/ou servigos.
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For this quantification, the FJP take as basis three indicators: housing
precariousness, excessive rental burden (when it takes more than
30% of the household income) and existence of cohousing. Currently
(Déficit [...], [2022]), the housing deficit achieves 6,215,313 housing
units in the country, predominantly made up of families with up
to two minimum wages of household income (74.5%), headed by
black persons (52.6% brown and 13.7% black) and women (62%). It is
important to highlight how class, race and sex markers significantly
characterize the lack of access to adequate housing.

Inequalities marked by class, race and sex are visible in almost all
data surveyed by the 2022 Population Census®, confirming how such
issues can no longer be neglected in the design of Brazilian public
policies. Black women in poverty conditions should be the basis of
the development of public actions towards quality of life and social
justice. It is crucial to throw light on this matter that has structured
the social inequalities in Brazil, so that they can be prioritized in public
policies, especially housing policies. Moreover, when designing such
actions, it is important to consider the characteristics of the housing
arrangements cherished by those social groups, arrangements which
are often undervalued by hegemonic culture. They can help trace a
more diversified horizon of possibilities for public power actions.

Like the other points previously presented, household cohousing, one
of theindicators of housing deficit for FJP (Déficit [..], [2022], forinstance,
does not necessarily imply a problem. The indicator is quantified in
two parts: coliving housing unit, encompassing the households where
more than one domestic nuclei (in-laws) living together in relation to
level of kinship and density of more than two people per bedroom;
and rooms, when different families live in rooms of the same house.
The first part may indicate an extended family, as discussed in other
works of ours (Ramos et al., 2022), a very common arrangement in the
popular and black classes of Brazil, in which two or three generations
of a family live together in housing units built on the same property,
either upon the slab of the original house or in a subdivision of the yard,
a very advantageous solution in terms of sharing care and domestic
economy, but which does not hold the social prestige of the single-

5 The highlight here is percentage of persons in poverty (who live on up to R$637.00
per month) and extreme poverty (who live on less than R$200.00 per month).
The household arrangement made up of black or brown women occupies the
highest percentages, reaching 41.3% of poor persons and 8.1% of extremely poor
persons. Poverty is even greater in households with children, headed by black
women and without a spouse: 72.2% of residents in these arrangements were
poor and 22.6% were extremely poor (Characteristics [...], 2023).
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que nao atingem o status de moradia adequada. Para esta quantificacdo, a FJP
tem como base trés indicadores: precariedade habitacional, 6nus excessivo com
aluguel (quando este comprometer mais que 30% da renda familiar) e a existéncia
de coabitacdo. Atualmente (Déficit [...], [2022]), o déficit habitacional atinge
6 215 313 de domicilios no Pais, predominantemente constituidos de familias com
até dois saldrios-minimos de renda domiciliar (74,5%), chefiados por pessoas negras
(52,6% pardas e 13,7% pretas) e mulheres (62%). E importante destacar como os
marcadores de classe, raca e género caracterizam de forma expressiva a falta de
acesso a moradia adequada.

As desigualdades marcadas por classe, raga e género sdo visiveis em praticamente todos
os dados levantados pelo Censo Demogréfico 2022, reiterando como tais problemati-
cas ndo podem mais ser negligenciadas na construcdo das politicas publicas brasileiras.
Mulheres negras em condi¢des de pobreza devem ser a base na elaboracédo das agodes
publicas em busca de qualidade de vida e justica social. E fundamental dar visibilidade a
essa problematica que estrutura as desigualdades sociais no Brasil, de modo a prioriza-
-las nas politicas publicas, sobretudo nas que tratam da questdo habitacional. Ademais,
na elaboracdo dessas a¢des, é importante levar em conta as caracteristicas dos arranjos
habitacionais que estes grupos sociais mobilizam, muitas vezes com qualidades subva-
lorizadas pela cultura hegemonica, que podem ajudar a desenhar um horizonte mais
diversificado para as possibilidades de atuacdo do poder publico.

Como outras questdes apresentadas anteriormente, a coabitagao familiar, um dos
indicativos de déficit habitacional para o FJP (Déficit [...], [2022], por exemplo, ndo
necessariamente precisa ser olhada como um problema. O indicativo é quantificado
por duas partes: a unidade doméstica convivente, que contabiliza domicilios que
residem conjuntamente mais de um nticleo doméstico (genro, noras, etc) com rela-
cao de parentesco e densidade de mais de duas pessoas por dormitério; e comodos,
quando familias diferentes residem em comodos da mesma habitagédo. A primeira
parte pode estar indicando uma familia estendida, como tratado em outros traba-
Ihos nossos (Ramos et al., 2022), um arranjo bastante comum nas classes populares e
negras do Brasil, na qual convivem duas ou trés geragdes de uma familia em unida-
des construidas em um mesmo terreno, na cessdo da laje ou subdivisdo do quintal,
uma solugdo bastante vantajosa em termos de compartilhamento de cuidados e
economia doméstica, mas que ndo tém o prestigio social do arranjo unifamiliar e

5 Destaca-se aqui o percentual de pessoas em pobreza (que vivem com até R$ 637,00 por
més), e extrema pobreza (que vivem com menos de R$ 200,00 por més). O arranjo domiciliar
formado por mulheres pretas ou pardas ocupa os maiores percentuais, chegando a 41,3%
de pobres e a 8,1% de extremamente pobres. A pobreza é ainda maior nos domicilios onde
vivem criancas chefiados por mulheres negras e sem cénjuge: 72,2% dos moradores desses
arranjos eram pobres e 22,6% eram extremamente pobres (Caracteristicas [...], 2023).
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family, cisgender arrangement. Likewise, the room situation can signal
the choice of a joint alternative for managing daily life.

Tavares, Pio and Sacramento (2023), state that, with the gradual
increase in single parenthood and the decrease in the number of
persons in families, a significant increase in families headed by
women is observed in favelas and popular neighborhoods. According
to qualitative research carried out by the authors, in Rio de Janeiro,
in these communities, support networks, such as neighbors and
friends, become essential. According to the women's reports,
cohabitation makes sense especially given the challenges posed by
the capitalist production of urban space and gender inequalities.
That is, this arrangement should be considered in housing policies.
The ideal would be to improve housing conditions to allow adequate
cohabitation (Tavares; Pio; Sacramento, 2023), creating alternatives
beyond the monogamous single-family cisgender pattern (Bonfante;
Ramos, 2022) and seeking solutions that prioritize more shared and
collectivized arrangements (Ramos et al., 2022).

The same logic can be applied to analyses related to the indicator
of housing precariousness, which make up the deficit. Regionally,
the so-called precarious housing (improvised or rustic homes) is the
main component responsible for the deficit in the North (42.8%) and
Northeast (39.9%), and also the component that presents the greatest
predominance of non-white household heads. This indicator is made
up of two types of housing units: improvised homes, places built
without residential purposes, such as buildings under construction,
carts, viaducts, caves and tents; and rustic homes, buildings without
walls or made of uncoated mud and reused wood. In addition to the
unquestionable importance of quantifying precarious housing for
the development of public policies, housing units built outside the
Western logic of housing is not always a precarious way of living.
Like other points discussed in this text, they are often the most
appropriate solutions for certain realities and regions. Rammed

6 According to data from the Institute for Applied Economic Research (Ipea), the
family composition of couples with children, which occupied the majority of
family compositions (57.7% in 1995), does not reflect the current reality (42.3%
in 2015), ceasing to be the majority of forms of family arrangement as of 2007
(49%). In this change, the arrangements that grew the most were single-person
families, which doubled from 1995 to 2015 (3.8% to 7.2% among men, and 4.1%
to 7.3% among women), and childless couples, which went from 12.9% in 1995
t0 19.9% in 2015. Families of men with children increased relatively (1.8% in 1995
t0 2.2% in 2015), and women with children even less so (15 .8% in 1995 to 16.3%
in 2015) despite being one of the largest types of family arrangements found in
the 20 years of data collection (Retrato [...], [2015]).

106 &2/BGE Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



cisgénero. Do mesmo modo, a situacdo de comodos pode englobar a escolha de
uma alternativa conjunta de gestdo da vida cotidiana.

Tavares, Pio e Sacramento (2023), afirmam que, com o aumento gradual da monopa-
rentalidade e a diminui¢do do nimero de pessoas nas familias®, observa-se em fave-
las e bairros populares um aumento expressivo de familias chefiadas por mulheres.
Segundo a pesquisa qualitativa realizada pelas autoras, no Rio de Janeiro, nessas
comunidades, as redes de apoio, como vizinhas e amigas, tornam-se essenciais. De
acordo com os relatos das mulheres, a coabitacdo faz sentido sobretudo frente aos
desafios impostos pela producéo capitalista do espaco urbano e as desigualdades
de género. Isto &, esse arranjo deveria ser considerado nas politicas habitacionais.
O ideal seria melhorar as condi¢dées de moradia para permitir uma coabitagdo ade-
quada (Tavares; Pio; Sacramento, 2023), criando alternativas para além do padrao
cisgénero unifamiliar monogamico (Bonfante; Ramos, 2022) e buscando solucoes
que priorizam arranjos mais comunitarios e coletivizados (Ramos et al., 2022).

A mesma légica pode ser aplicada as andlises relacionadas ao indicativo de pre-
cariedade habitacional, que compéem o déficit. Regionalmente, as denominadas
habitagdes precérias (domicilios improvisados ou rusticos) sdo o principal compo-
nente responsavel pelo déficit no Norte (42,8%) e no Nordeste (39,9%), e também o
componente que apresenta o maior predominio de chefes de familia ndo-brancos/
as. Este indicativo é formado por dois tipos de domicilios: domicilios improvisados,
locais construidos sem fins residenciais, como prédios em construcao, carrocas, via-
dutos, grutas e tendas; e domicilios rusticos, constru¢dées sem paredes ou de taipa
sem revestimento e madeira reaproveitada. Para além da importancia inquestiona-
vel da quantificagao da precariedade habitacional para elaboragéao de politicas pu-
blicas, nem sempre uma moradia construida fora da ldgica ocidental de habitacao
é realmente uma forma precarizada de morar. Como outros pontos tratados neste
texto, muitas vezes sao as solu¢ées mais adequadas a certas realidades e regides.
As construcdes em taipa, por exemplo, constituem uma técnica construtiva mile-

6 Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), a composicao familiar
de casal com filhos, que ocupava a maior parte das composi¢cdes familiares (57,7% em
1995), nao reflete a realidade atual (42,3% em 2015), deixando de ser a maioria das formas
de arranjo familiar a partir de 2007 (49%). Nesta mudanca, os arranjos que mais cresceram
foram as familias unipessoais, que dobraram de 1995 a 2015 (3,8% para 7,2% entre homens,
e 4,1% para 7,3% entre mulheres), e os casais sem filhos, que passaram de 12,9% em 1995
para 19,9% em 2015. Familias de homens com filhos aumentaram relativamente (1,8% em
1995 para 2,2% em 2015), e mulheres com filhos menos ainda (15,8% em 1995 para 16,3%
em 2015) apesar de comporem um dos maiores tipos de arranjos familiares encontrados
nos 20 anos de coletas de dados (Retrato [...], [2015]).
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earth constructions, for example, constitute an ancient construction
technique, part of several non-Western cultures, especially African
and Indigenous ones. Furthermore, it is currently considered an
example of ecological architecture, much more suited to Brazilian
tropical climate conditions than hegemonic building techniques.
The view of precariousness applied to this construction technique
means that it is, even today, seen as unhealthy and not considered as
a constructive option by housing policies, which do not finance this
type of construction, even when within a project and technical advice
prepared by higher-level technicians such as engineers and architects.

Considering the brief essay presented here, it isimportant to highlight
that this debate carries great complexity. The development of data
capture and analysis methodologies to understand the housing
needs (used to define public policies that grant access to quality
housing) faces many challenges. In Western capitalist societies,
the white and bourgeois cisgender mononuclear family and their
ways of inhabiting the world are the basis and measure for thinking
about public housing policies, disregarding the activities of care and
reproduction, the ways of inhabiting the world of African/Indigenous
peoples and other family arrangements (Bonfante; Ramos, 2022). A
hegemonic idea that, in fact, never reflected the reality of Brazilian
families. In a continental country like Brazil, regional diversity also
poses the challenge of establishing analysis standards that respect
the variety in the definition of housing needs.

Finally, it is important to consider that many Brazilian housing
characteristics not only reflect poverty and urban precariousness
marked by class, race and sex, but also forms of resistance and
maintenance of knowledge that resist hegemonic ways of living, thus
making upinspirational possibilities for transformative policies. Related
issues and vernacular, collective and decentralized sanitation and
construction techniques, and non-hegemonic forms of organizational
arrangement within households must be taken into account by the
combination of quantitative, qualitative and participatory analyses,
notonlyin housing production policies, butalso in the broader context
of the challenges of social reproduction on an urban scale.
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nar, constituinte de varias culturas ndo ocidentais, sobretudo africanas e indigenas.
Ademais, é considerada atualmente como um exemplo de arquitetura ecoldgica,
muito mais adequada as condi¢des climaticas tropicais brasileiras do que as técni-
cas hegemonicas de construir. A visdo de precariedade aplicada a essa técnica cons-
trutiva faz que esta seja, ainda hoje, vista como insalubre e ndo considerada como
uma opcao construtiva pelas politicas habitacionais, que ndo financiam esse tipo de
construgdo, mesmo quando dentro de um projeto e assessoria técnica elaborada
por técnicos de nivel superior como engenheiros e arquitetos.

Considerando o breve ensaio aqui apresentado, é importante salientar que este
debate abrange uma grande complexidade. A elaboracao de metodologias de cap-
tacao e analise de dados para compreender as necessidades habitacionais que irao
definir politicas publicas em busca do acesso a moradia de qualidade, enfrenta mui-
tos desafios. Na sociedade capitalista ocidental, a familia mononuclear cisgénero
branca e burguesa e suas formas de habitar o mundo sao a base e a medida para
pensar politicas publicas habitacionais, desconsiderando as atividades de cuidado
e reproducdo, as formas de habitar o mundo dos povos africanos/indigenas e de
outros arranjos familiares (Bonfante; Ramos, 2022). Uma ideia hegemoénica que, de
fato, nunca refletiu a realidade das familias brasileiras. Em um pais continental como
o Brasil, a diversidade regional impde ainda o desafio de estabelecer padroes de
analise que respeitem a variedade na definicao de necessidades habitacionais.

Por fim, é importante considerar que muitas caracteristicas habitacionais brasilei-
ras, ndo refletem apenas a pobreza e a precariedade urbana marcadas por classe,
raca e género, mas também formas de resisténcia e manutencdo de saberes que
resistem aos modos hegemonicos de morar, constituindo-se assim de possibilida-
des de inspiragao para politicas transformadoras. Questdes relacionadas e técnicas
vernaculares, coletivas e descentralizadas de saneamento e de construcao, e as for-
mas ndo hegemanicas de arranjo organizacional dentro dos domicilios devem ser
levadas em conta articulando as anélises quantitativas as analises qualitativas e par-
ticipativas, ndo so6 nas politicas de producao habitacional, mas também no contexto
mais amplo dos desafios da reproducao social em escala urbana.
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Grafico 3.1 - Distribuicao dos domicilios particulares permanentes,
por condicao de ocupacgao - 2019
Graph 3.1 - Distribution of permanent private housing units, by tenure - 2019
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em
cada um dos quatro trimestres do ano./ Information from interviews carried out in the housing units
visited for the first time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada
para o contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagées sanitarias de isolamento social.
Com isso, houve alteragbes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica,
empregada na época. Por conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao,
Educacéo e Trabalho néao foram divulgados./Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the
survey's data collection method was adapted to the health context, in order to comply with health
regulations for social isolation. As a result, changes were made to the questionnaire in order to make it
more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because of this, the annual data for
2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.
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Grafico 3.2 - Distribuicao dos domicilios particulares permanentes,
por existéncia de rede geral de abastecimento de agua,
segundo as Grandes Regides - 2019
Graph 3.2 - Distribution of permanent private housing units,
by presence of water supply system and Major Regions - 2019
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Rede geral com Rede geral sem Sem servico (2)
canalizagao interna (1) canalizagédo interna (1) Housing units
General system with General system without not served (2)
internal plumbing (1) internal plumbing (1)

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um
dos quatro trimestres do ano./ Information from interviews carried out in the housing units visited for the first time
ineach of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagoes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefénica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacao e Trabalho néo foram
divulgados./Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made
to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because of
this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.

(1) Inclusive domicilios com ligacao a rede geral de distribuicdo de agua, mas que possuem outra forma de
abastecimento de d4gua como principal./ (1) Including housing units served by the water supply general system,
but having another supply mode as the major one. (2) Domicilios sem ligagéo a rede geral de distribuicdo de
agua, mas que a forma de abastecimento de agua se da através de pogo profundo ou artesiano; pogo raso,
fredtico ou cacimba; fonte ou nascente; 4gua da chuva armazenada ou outra./ (2) Housing units not served by the
water supply general system, whose water supply comes from deep or artesian well; shallow or phreatic well; source
or spring; stored rainwater or otherwise.
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Grafico 3.3 - Distribuicao dos domicilios particulares permanentes, por
existéncia de servico de coleta de lixo, segundo as Grandes Regibes - 2019
Graph 3.3 - Distribution of permanent private housing units, by existence

o of garbage collection service and Major Regions - 2019
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. Coletado diretamente Coletado indiretamente . Sem servico (1)
Directly collected Indirectly collected Housing units not served (1)

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada
um dos quatro trimestres do ano./ Information from interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitério, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacao e Trabalho néo foram
divulgados./Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made
to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because
of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.

(1) Domicilio cujo lixo é queimado, enterrado ou dado outro destino./ (1) Housing unit whose garage is
burned, buried or given another destination.
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Tabela 3.1 - Domicilios particulares permanentes, pessoas residentes em
domicilios particulares permanentes e média de pessoas, por domicilio
particular permanente e dormitério em domicilio particular
permanente, segundo as Grandes Regides - 2019
Table 3.1 - Permanent private housing units, persons living
in permanent private housing units, and average number of persons, pet
permanent private housing units and per bedroom in permanent private
housing units, by Major Regions - 2019

Pessoas Média de pessoas/
residentes Average number of persons
Domicilios em domicilios
particulares particulares Por dormitério
- permanentes/  permanentes/  Pordomicilio  em domicilio
Grandes Regides/ - .
Maior Regi Permanent Persons particular particular
ajor Regions private living in permanente/ permanente/
housing units permanent Per permanent Per bedroom
(1000) private private in permanent
housing units housing units private
(1.000) housing units
Brasil/ Brazil 72395 209 496 3,6 1,7
Norte/North 5410 18113 43 2,0
Nordeste/Northeast 18959 56 928 37 1,7
Sudeste/Southeast 31519 88350 35 1,7
Sul/South 10 946 29932 33 1,6
Centro-Oeste/Central West 5561 16173 36 1,7

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes : 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em
cada um dos quatro trimestres do ano. / Information from interviews carried out in the housing units
visited for the first time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada
para o contexto sanitario, de forma a cumprir as requlamentagoées sanitarias de isolamento social. Com
isso, houve alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefénica,
empregada na época. Por conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitagao,
Educacéo e Trabalho n&o foram divulgados./ Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the
survey's data collection method was adapted to the health context, in order to comply with health
regulations for social isolation. As a result, changes were made to the questionnaire in order to make it
more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because of this, the annual data for
2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.
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Health

Diana Liucia Moura Pinho’
Elizabeth Queiroz?

Far from being a reality, the concept of health proposed by the
World Health Organization (WHO), in 1948, as the state of complete
physical, mental and social well-being and not only the absence
of illness, has been frequently rated as a utopia. Nevertheless, the
greatest power of such concept is the symbology of a commitment
or goal to be achieved. Therefore, the interdependency between
health and sustainable development composes this horizon and was
incorporated into the 2030 Agenda for the Sustainable Development
as a broader goal, to "Ensure healthy lives and promote well-being for
all, at all ages" (United Nations, [2024]).

Itisknown that the COVID-19 pandemic demanded that we prioritize the
use of resources to restrain its effects on the health of the population,
with impacts at the short, medium and long term. However, the re-
creation of the National Commission for Sustainable Development
Goals (CNODS), in September 2023, reassured the commitment of the
Brazilian government with the 2030 Agenda and the need to resume
strategic actions. By highlighting that the 2030 Agenda is core, the
government elicited the requirement of integrated actions to overcome

1 Nurse. PhD in Psychology from the University of Brasilia (UnB). Associate
Professor at the Department of Nursing of the Health Sciences Faculty (ENF/FS)
of the UnB.

2 psychologist. PhD in Psychology from the University of Brasilia (UnB). Associate
Professor at the Psychology Institute (IP) of the UnB.



Saude

Diana Lucia Moura Pinho’
Elizabeth Queiroz?

Longe de ser uma realidade, o conceito de satde proposto pela Organizacdo Mun-
dial da Saude (OMS), em 1948, como o estado de completo bem-estar fisico, men-
tal e social e ndo apenas a auséncia de doenca, tem sido frequentemente avaliado
como uma utopia. Contudo, a forca maior de tal conceito é a simbologia de um
compromisso ou meta a ser alcancada. Nesse sentido, a interdependéncia entre
saude e desenvolvimento sustentdvel compde esse horizonte e foi incorporada na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel como uma meta mais ampla,
para “Garantir vidas saudaveis e promover o bem-estar para todos, em todas as ida-
des” (Nagbes Unidas, [2024]).

E sabido que a pandemia da COVID-19 exigiu a priorizacdo do uso de recursos
para contencéo de seus efeitos, em prol da saude da populacdo, com repercussoes
de curto, médio e longo prazo. Entretanto, a recriacdo da Comissdao Nacional
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), em setembro de
2023, reafirmou o compromisso do governo brasileiro com a Agenda 2030 e a
necessidade de retomada de a¢bes estratégicas. Ao destacar que a Agenda 2030 é
central, o governo trouxe a tona a necessidade de ag¢des integradas para superagao
da desigualdade e da pobreza. Segundo a OMS, tornar o ambiente mais saudavel
ﬂrmeira. Doutora em Psicologia pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora Associa-
da do Departamento de Enfermagem da Faculdade de Ciéncias da Satide (ENF/FS), da UnB.

2 psicéloga. Doutora em Psicologia pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora Associada
do Instituto de Psicologia (IP), da UnB.
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inequality and poverty. According to the WHO, a healthier environment
might avoid up to 13 million deaths in a year, since nearly 30% of the
diseases are caused by environmental factors in most countries, as, for
example, lack of sanitation (United Nations, [2024]).

More precisely, six years away from the deadline established to achieve
the goals settled during the United Nations Sustainable Development
Summit, on September 25-27, 2015, and revisited in 2019, it is quite
appropriate the thorough look that has been given by governmental
offices to the Sustainable Development Goals (SDGs), especially to
the Goal 3 Good Health and Well-Being, in order to identify strategies
to be adopted by articulating actions towards the promotion of
universal health coverage and that can impact on the improvement of
indicators defined in the 2030 Agenda (United Nations, [2024]).

Main causes of deaths

Itis not a surprise that the main cause of deaths in the year of 2022 has
been diseases of the circulatory system (Table 4.1). In the last decade,
this piece of information has been repeated and it reflects the impact
of the COVID-19 pandemic on such indicator. In 2022, this group of
diseasesrepresented 26% (400 154) of a total of 1544 266 deaths, which
reveals an increase of 42 413 deaths. According to the International
Classification of Diseases and Problems related to Health (ICD),
diseases of the circulatory system include, for example, hypertensive
diseases, ischemic heart diseases, pulmonary heart diseases and
pulmonary circulation diseases, as well as cerebrovascular diseases,
most of them considered as lifestyle diseases and, as such, avoidable.
If we take into account that the development of the Coronavirus
infection might affect different systems, especially the vascular one,
we have one more positive relation between those diagnoses. Such
association creates a specific agenda towards disease prevention and
health promotion.

Neoplasies, also considered non-communicable chronic diseases, are
identified as the second national cause of deaths, a position occupied
by parasitic and infectious diseases in the previous year. Such scenario
supports the influence of diseases with assorted etiologies both in the
morbidity and mortality of the Brazilian population.
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pode evitar até 13 milhoes de mortes em um ano, ja que em muitos paises cerca de
30% das doencas sdo causadas por fatores ambientais, como por exemplo a falta de
saneamento (Nag¢bes Unidas, [2024]).

De forma mais dirigida, a seis anos do prazo estabelecido para o alcance das metas
pactuadas durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Susten-
tavel, de 25 a 27 de setembro de 2015, e revisitadas em 2019, é bastante oportuno o
olhar criterioso que tem sido dado pelos 6rgaos governamentais aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente ao Objetivo 3 Saude e Bem-Es-
tar, de forma a identificar estratégias a ser adotadas articulando acdes voltadas para
promover cobertura universal de saude e que impactam na melhoria dos indicado-
res definidos na Agenda 2030 (Nag¢des Unidas, [2024]).

Principais causas de 6bito

Nao é surpresa que a principal causa de morte no ano de 2022 tenha sido as
doencas do aparelho circulatério (Tabela 4.1). Na ultima década, esse dado tem
se repetido e reflete o impacto da pandemia da COVID-19 sobre tal indicador.
No ano de 2022, esse grupo de doengas representa 26% (400 154) de um total
de 1 544 266 mortes o que evidencia um aumento de 42 413 6bitos. De acor-
do com a Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude (CID), as doencgas do aparelho circulatério incluem, por exemplo, doen-
cas hipertensivas, doencas isquémicas do coracdo, doenca cardiaca pulmonar
e da circulagdo pulmonar, além de doencas cerebrovasculares, a maioria delas
consideradas como doencgas de estilo de vida, portanto, evitaveis. Se levarmos
em conta que as repercussdes da infeccdo pelo Coronavirus podem afetar di-
ferentes sistemas, especialmente o vascular, temos mais uma relagcdo positiva
entre esses diagnosticos. Tal associacado cria uma agenda especifica voltada para
a prevencgdo de doencgas e promogdo da saude.

As neoplasias, também consideradas doencas cronicas ndo transmissiveis, sao
identificadas como a segunda causa nacional de ébitos no lugar ocupado no ano
anterior pelas doencas infecciosas e parasitarias. Tal cenario corrobora a influéncia
de doencas com etiologias diversas tanto na morbidade quanto na mortalidade da
populagdo brasileira.
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AIDS

Although the infection by the Human Immunodeficiency Virus (HIV)
and the Acquired Immunodeficiency Syndrome (AIDS) are part of the
National Listof Compulsory Notification of Diseases, the Epidemiologic
Bulletin: HIV and AIDS (2023) has noticed a decrease in the percentage
of AIDS cases over the years, coming from the Information System for
Notifiable Diseases (Sinan). According to the Epidemiologic Bulletin:
HIV and AIDS, of the 36 753 AIDS cases registered in 2022, 48.2% came
from Sinan, 9.0% from the Information System on Mortality (SIM) and
42.8% from the Control System of Laboratory Examination of CD4+/
CD8+ and HIV Viral Load (Siscel), highlighting the importance of
different systems to monitor this important public policy. Although
a decrease in the AIDS cases is observed in the last years, Graph 4.1
shows the upturn of the growth trend in the pre-pandemic period,
both for men and for women. Comparing the years of 2020 and 2022,
the number of HIV infections increased 17.2% in Brazil, and the sex
ratio, expressed by the relation between the number of AIDS cases in
men and women, was of 25 men for every 10 women. It is important
to highlight that the fight against AIDS, among other communicable
diseases, is an important challenge of Goal 3 Good Health and Well-
Being of the 2030 Agenda, 3.3: "By 2030, end the epidemics of AIDS,
tuberculosis, malaria and neglected tropical diseases and combat
hepatitis, water-borne diseases and other communicable diseases"
(Nacoes Unidas [2024]).

Vaccination coverage

This is a very important indicator to ensure healthy lives and promote
well-being at all ages, and it is the reflection of the structuring of
the National Immunization Program (PNI) in Brazil, as well as of the
awareness of the population in sticking to it.

At this point, the increase in the vaccination coverage should be
highlighted (Table 4.2), in all the Brazilian Major Regions, for five
monitored vaccines (BCG, Hepatitis B, Poliomyelitis, Triple Viral and
Tetra Viral), which is compatible with the governmental efforts. The
national change recorded between the years of 2022 and 2023 was
from 87.5 t0 90.06; 76.62 to 77.24; 76.58 to 77.20; 80.38 to 80.70 and 10.28
to 10.43, respectively. When compared by Major Region, the data of the
Northeast Region highlight a higher growth than the other regions,
which requires careful analysis.
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AIDS

Ainda que a infecgdo pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) e a Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) facam parte da Lista Nacional de Notificagao
Compulsoéria de doencas, de acordo com o Boletim Epidemioldgico: HIV e AIDS (2023),
tem-se observado ao longo dos anos uma diminui¢do do percentual de casos de
AIDS oriundos do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan). De acor-
do com o Boletim Epidemioldgico: HIV e AIDS, dos 36 753 casos de AIDS registrados
em 2022, 48,2% vieram do Sinan, 9,0% do Sistema de Informacao sobre Mortalidade
(SIM) e 42,8% do Sistema de Controle de Exames Laboratoriais de CD4+/CD8+ e Car-
ga Viral do HIV (Siscel), colocando em evidéncia a importancia dos diferentes siste-
mas para o monitoramento desta importante politica publica. Embora se observe
uma diminuicao dos casos de AIDS nos ultimos anos, o Grafico 4.1 revela a retomada
da tendéncia de crescimento no periodo pré-pandemia, tanto para homens quanto
para mulheres. Comparando os anos de 2020 e 2022, o nimero de casos de infec-
¢ao pelo HIV aumentou 17,2%, no Brasil, sendo que a razéo de sexos, expressa pela
relagcdo entre o numero de casos de AIDS em homens e mulheres, foi de 25 homens
para cada 10 mulheres. Importante destacar que o combate a AIDs, entre outras
doencgas transmissiveis, € um importante desafio que compde Objetivo 3 Saude e
Bem-Estar, da Agenda 2030, 3.3: “Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuber-
culose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas
transmitidas pela d4gua, e outras doencas transmissiveis” (Na¢des Unidas, [2024]).

Cobertura vacinal

Este indicador é muito importante para garantir vidas saudaveis e promover o bem-
-estar em todas as idades e é reflexo da estruturacao do Programa Nacional de Imu-
nizacdes (PNI) do Pais e da conscientizacdo da populagdo na adesao.

Nesse ponto, cabe destacar que houve um aumento na cobertura vacinal (Tabela
4.2), em todas as regides do Pais, para as cinco vacinas monitoradas (BCG, Hepatite
B, Poliomielite, Triplice e Tetraviral), compativel com os esforcos governamentais
envidados. A variagdo nacional evidenciada entre os anos de 2022 e 2023 foi de 87,5
para 90,06; 76,62 para 77,24; 76,58 para 77,20; 80,38 para 80,70 e 10,28 para 10,43,
respectivamente. Quando comparados por regido, os dados da Regido Nordeste
evidenciam um crescimento superior as demais regides, o que requer que sejam
analisados com cautela.
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In this perspective, the fact that Tuberculosis remains an important
problem of public health raises awareness, considering that the
vaccination coverage in 2022 was higher than 90% in the Northeast,
North and Central-West Regions (120.44; 96.62 and 90.44). Although
Brazil has invested in the National Plan to End TB as a Public Health
Problem since 2017, the Ministry of Health has reaffirmed this
commitment and announced that it aims at hitting up to 2035 the goals
of reduction of incidence, number of deaths and cost of the disease,
by means of the development of intra-sectoral and inter-sectoral
actions, with the creation of the Interministerial Committee for the
Elimination of Tuberculosis and other Socially-Determined Diseases
(CIEDDS). Moreover, the articulation and dialogue with the Legislative
Power was emphasized, highlighted by the Parliamentary Front against
Tuberculosis, the organized civil society and the scientific community.
This union of efforts will certainly result in more lasting measures to
combat the etiologic agent, with an impact on health indicators.

The inclusion of the vaccine against COVID-19 in the National
Vaccination Calendar was an important measure to combat this public
health problem. Nevertheless, Dengue was classified by WHO as one
of the major threats to global health today, demanding action for its
effective control. Although all the age ranges are susceptible to this
disease, older persons and those with chronic diseases have a higher risk
of evolution to serious cases and of other complications that might lead
to death. According to data from the Ministry of Health, the number of
likely cases and of deaths caused by this disease in 2024 are the highest
ones since 2000 and the impact on the health services is alarming,
with an overload in the entire country. Adoption of vaccination as an
additional resource to restrain cases, coupled with sanitation measures,
is also included in the 2030 Agenda.

Hospital indicators: Unified Health System

Hospital indicators like hospitalizations by medical specialty, mortality
and length of stay should be regularly monitored as they are important
sources to support the decision making of managers and formulators of
policies for planning health coverage.

ThedatafromTable 4.3 showaslightincreaseintheindicatorsrelated
to hospitalizations and hospital mortality rate in 2022 (130 640 new
cases and increase of 2%, respectively). Despite the wide access
to vaccines, it is likely that the COVID-19 deaths have contributed
to this condition. Phthisiology remains as the third highest rate of
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Nessa perspectiva, chama a atencéo o fato de que a Tuberculose se mantenha como
um importante problema de saude publica se nas Regiées Nordeste, Norte e Cen-
tro-Oeste sua cobertura vacinal no ano de 2022 foi superior a 90% (120,44; 96,62 e
90,44). O fato é que, ainda que o Brasil invista desde 2017 no Plano Nacional pelo Fim
da Tuberculose como Problema de Saude Publica, o Ministério da Satude reafirmou
esse compromisso e anunciou que pretende atingir até 2035 as metas de reducao
daincidéncia, do numero de mortes e do custo da doenca, por meio do desenvolvi-
mento de agdes intra e intersetoriais, com a criacdo do Comité Interministerial para
a Eliminacdo da Tuberculose e de Outras Doencas Determinadas Socialmente (CIE-
DDS). Além disso, énfase foi dada a articulacdo e didlogo com o Poder Legislativo,
com destaque para a Frente Parlamentar de Luta Contra a Tuberculose, a sociedade
civil organizada e a comunidade cientifica. A unido desses esforcos certamente re-
sultard em medidas mais duradouras de combate ao agente etiolégico, com reper-
cussao nos indicadores de saude.

A inclusdo da vacina contra COVID-19 no Calendario Nacional de Vacinagéo foi uma
importante medida para enfrentamento desse problema de satude publica. Contu-
do, a Dengue foi classificada pela OMS como uma das principais ameacas a saude
global da atualidade demandando a¢bes para seu efetivo controle. Ainda que todas
as faixas etdrias sejam suscetiveis a doenca, as pessoas mais velhas e as com doen-
¢as crdnicas, tém maior risco de evoluir para casos graves e outras complicagdes
que podem levar a morte. Segundo dados do Ministério da Saude, o numero de
casos provaveis e de mortes pela doenca, em 2024, ja é o maior desde o ano 2000
e o impacto nos servicos de satide é alarmante, com sobrecarga em todo o Pais. A
adogdo da vacinagdo como mais um recurso para contengdo dos casos, atrelada as
medidas de saneamento, também é pauta da Agenda 2030.

Indicadores hospitalares: Sistema Unico de Saude

Os indicadores hospitalares, como internacdes por especialidades, mortalidade e
tempo de permanéncia devem ser acompanhados com regularidade, e sdo impor-
tantes fontes para subsidiar a tomada de decisdo de gestores e formuladores de
politicas para o planejamento da cobertura de saude.

Os dados da Tabela 4.3 mostram um discreto aumento nos indicadores relacionados
as internagdes e taxa de mortalidade hospitalar em 2022 (130 640 novos casos e 2%
de aumento, respectivamente). E provavel que as mortes por COVID-19 tenham contri-
buido para essa condicdo (Tabela 4.4), apesar do amplo acesso as vacinas. A tisiologia
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hospital mortality, which reinforces the importance of measures to
combat Tuberculosis. The average length of stay remained stable in
relation to the year of 2022, considering that patients in extended
care showed a higher hospitalization time (78.4 days), followed by
phthisiology (40.2) and psychiatry (31.1). Patients in extended care
and from medical clinic represented the highest hospital mortality
rates. Such rate is quite higher than the national one, which was
4.89. Lastly, it should be mentioned that hospitalizations in medical
clinic (4 523 187), surgical clinic (4 186 188), obstetrics (2 004 842)
and pediatrics (1 265 473) were the most frequent, reflecting the
four major areas of medical education targeting training and access
policies. However, hospitalizations in psychiatry represented the
fifth position in hospitalizations. As mental health depends on
the environmental, cultural, political, economic and social reality,
the demand for public policies, protection networks, better life
conditions, food security and community support grows, completely
in-line with the SDGs.

COVID-19

Data from the Institute for Health Metrics and Evaluation (Schumacher
et al,, 2024) show that the pandemic caused by SARS-CoV-2 killed 16
million persons in the world between the years of 2020 and 2021 and
caused a decline of 1.6 years in the global life expectancy between
the years of 2019 and 2020. Moreover, it is known that, beyond the
control of the transmission of COVID-19 and the protection of those
more vulnerable to its consequences, such disease represents a
dangerous combination whenever associated with a number of
non-communicable diseases, with overwhelming effects in a social
environment of poverty and inequality.

According to Table 4.4, the death rate per 100 thousand population in
Brazil was 337.5. Nevertheless, the Central-West, Southeast and South
Regions registered rates higher than the national one, with 409.70,
386.40 and 375.30, respectively. The records relative to the Northeast
(239.3) and North (281.5) Regions contrast with regional health needs,
suggesting problems of data notification.

Understanding the complexity involved in reaching the settled goals
requires a more assertive approach in this post-pandemic period. It is
crucial to consider both the medium and long-term impacts of COVID-19
and the regional inequalities, as well as programs and actions for each
one of the SDGs. Moreover, specific issues should be highlighted,
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mantém-se como a terceira maior taxa de mortalidade hospitalar, o que reforca a im-
portancia das medidas de enfrentamento da Tuberculose. A média de permanéncia se
manteve estdvel em relacdo ao ano de 2022, sendo que os pacientes em cuidados pro-
longados apresentaram maior tempo de internacao (78,4 dias), seguidos pela tisiologia
(40,2) e psiquiatria (31,1). Pacientes em cuidados prolongados e da clinica médica repre-
sentaram as maiores taxas de mortalidade hospitalar (29,36 e 10,95). Tal taxa é bastante
superior a nacional, que foi de 4,89. Por fim, cabe mencionar que as internacoes em
clinica médica (4 523 187), clinica cirdrgica (4 186 188), obstetricia (2 004 842) e pediatria
(1 265 473) foram as mais frequentes, refletindo as quatro grandes éreas de formacdo
médica, com direcionamento para capacitacdo e politicas de acesso. No entanto, as in-
ternagoes em psiquiatria representaram o quinto lugar em internagées. Sendo a saude
mental dependente da realidade social, econémica, politica, cultural e ambiental cresce
ademanda por politicas publicas, redes de protecdo, melhores condi¢des de vida, segu-
ranca alimentar e suporte comunitario, totalmente alinhadas aos ODS.

COVID-19

Dados do Institute for Health Metrics and Evaluation (Schumacher et al., 2024) evi-
denciam que a pandemia causada pelo SARS-CoV-2 matou 16 milhdes de pessoas
no mundo entre os anos de 2020 e 2021 e causou o declinio de 1,6 anos na expec-
tativa de vida global entre os anos de 2019 e 2020. Ademais, é sabido que além
do controle da transmissdo da COVID-19 e protecdo dos mais vulnerdveis as suas
consequéncias, tal doenca representa uma combinagdo perigosa quando associada
com vdrias doencas ndo transmissiveis, repercutindo de forma maximizada em um
ambiente social de pobreza e desigualdade.

De acordo com a Tabela 4.4 a taxa de ébitos por 100 mil habitantes no Brasil foi
de 337,5. No entanto, as Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram taxas
superiores a nacional, com 409,70, 386,40 e 375,30, respectivamente. Os registros
relativos as Regides Nordeste (239,3) e Norte (281,5) contrastam com as caréncias
regionais de salde, sugerindo problemas de notificagdo dos dados.

A compreensédo da complexidade envolvida no alcance das metas pactuadas exige
uma abordagem mais contundente neste periodo pés-pandémico. Eimprescindivel
a consideragdo tanto dos impactos de médio e longo prazo da COVID-19, quanto as
desigualdades regionais e programas e a¢des voltados para cada um dos ODS. Além
disso, cabe enfatizar questdes pontuais como o registro fidedigno das informagoes
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like the reliable record of the information and the integration of new
requirements to services already implemented, in order to mitigate the
vulnerability of the governmental databases and maximize the visibility
of the results achieved.
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e integracdo das novas necessidades a servicos ja implementados, de forma a mini-
mizar a fragilidade das bases de dados governamentais e maximizar a visibilidade
dos resultados alcangados.

Referéncias

BOLETIM EPIDEMIOLOGICO: HIV e AIDS. Brasilia, DF: Ministério da Saude, Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiente, dez. 2023. NUmero especial. Disponivel em: https://
www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2023/hiv-aids/
boletim-epidemiologico-hiv-e-aids-2023.pdf/view. Acesso em: jun. 2024.

BRASIL EM NUMEROS. Rio de Janeiro: IBGE, 2010-2023. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=728&view=detalhes. Acesso
em: maio 2024.v. 18-31.

NACOES UNIDAS. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Brasilia, DF: [2024]. [ODS] 3:
Satde e bem-estar. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: jun. 2024.

ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE. Constituicéo. [Genebra?]: OMS, 1948.

SCHUMACHER, Austin E. et al. Global age-sex-specific mortality, life expectancy,
and population estimates in 204 countries and territories and 811 subnational
locations, 1950-2021, and the impact of the COVID-19 pandemic: a comprehensive
demographic analysis for the Global Burden of Disease Study 2021. The Lancet,
v. 403, n. 10440, p. 1989-2056, May 18 2024. DOI: 10.1016/50140-6736(24)00476-
8. Disponivel em: https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/P11S0140-
6736(24)00476-8.pdf. Acesso em: jun. 2024.

Saude / Health IBGE 129


https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2023/hiv-aids/boletim-epidemiologico-hiv-e-aids-2023.pdf/view
https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2023/hiv-aids/boletim-epidemiologico-hiv-e-aids-2023.pdf/view
https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2023/hiv-aids/boletim-epidemiologico-hiv-e-aids-2023.pdf/view
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=72&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=72&view=detalhes
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(24)00476-8.pdf
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(24)00476-8.pdf

Tabela 4.1 - Obitos de residentes, por sexo,

segundo as 10 principais causas - 2022

Table 4.1 - Deaths of residents, by sex and 10 leading causes of death - 2022

Causas de 6bitos/ Homens/  Mulheres/  Total (1)/
Causes of death Male Female Total (1)

Total/ 844 920 698720 1544266

Total
Doencas do aparelho circulatério/ 210181 189946 400 154
Diseases of the circulatory system
Neoplasias (tumores)/ 125 800 118194 244009
Neoplasms (tumors)
Doencas do aparelho respiratério/ 88645 87411 176 073
Diseases of the respiratory system
Causas externas/ 120553 32212 152 945
External causes
Algumas doencgas infecciosas e parasitarias/ 71633 60 144 131800
Certain infectious and parasitic diseases
Doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas/ 43726 50 104 93 841
Endocrine, nutritional and metabolic diseases
Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de
laboratério nao classificados em outra parte/ 47 320 35115 82597
Symptoms, signs and abnormal findings of laboratory and clinic
checkups not elsewhere classified
Doengas do aparelho digestivo/ 45981 30496 76 485
Diseases of the digestive system
Doengas do sistema nervoso/ 24956 31469 56432
Diseases of the nervous system
Doengas do aparelho geniturinario/ 26539 29757 56303
Diseases of the genitourinary system
Outros/ 39586 33872 73627
Others

Fonte/Source : Informagdes de satide (Tabnet). Estatisticas vitais. Mortalidade. /n: Brasil. Ministério da
Saude. Datasus. Brasilia, DF, [2022]. Disponivel em/ Avaible from: https://datasus.saude.gov.br/
informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: mar. 2024/ Cited: Mar. 2024.

Nota: As causas de Obitos descritas correspondem ao Capitulo CID-10./ Note: Causes of death presented

according to Chapter ICD-10.

(1) Inclusive ébitos de sexo ndo informado./ (1) Including deaths of unknown sex.
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Tabela 4.2 - Cobertura vacinal, por Unidades da Federagao - 2022
Table 4.2 - Immunization coverage, by Federation Unit - 2022

BeG/ Triplice Tetra viral/
Unidades da Federagéo/ BCGvaccine  hepatite B/ Poliomielite/  viral D1/ Tetra viral
Federation Units (against Against Against Triple viral .
tuberculosis)  hepatite B Poliomyelitis ~ vaccine D1 Vaccine
Brasil/Brazil 90,06 77,24 77,20 80,70 10,43
Norte/North 96,62 71,57 71,23 73,23 8,23
Rondonia 90,06 77,24 77,20 80,70 10,43
Acre 102,79 82,67 82,30 89,16 9,81
Amazonas 80,47 72,34 71,95 70,47 3,64
Roraima 117,46 78,71 77,48 78,91 12,62
Para 85,17 60,61 60,13 66,95 548
Amapa 83,09 66,07 66,09 67,46 4,96
Tocantins 89,92 52,58 52,87 61,33 8,87
Nordeste/Northeast 120,44 85,14 85,42 82,89 14,31
Maranhao 83,63 74,56 74,37 73,18 11,58
Piaui 105,41 87,37 87,00 82,84 13,31
Ceard 116,67 86,65 86,48 89,01 6,95
Rio Grande do Norte 103,28 75,79 74,96 79,86 13,12
Paraiba 94,11 72,62 72,58 78,45 11,71
Pernambuco 99,14 77,01 76,25 80,34 10,55
Alagoas 102,74 86,67 86,36 89,74 16,94
Sergipe 106,93 80,13 80,10 84,31 11,77
Bahia 86,66 75,82 75,47 75,87 14,69
Sudeste/Southeast 83,30 74,77 75,14 78,21 8,95
Minas Gerais 95,64 82,87 82,94 87,11 8,93
Espirito Santo 63,79 79,26 79,00 77,73 0,93
Rio de Janeiro 76,44 58,01 58,89 66,74 14,17
Séo Paulo 82,15 76,74 7713 78,42 7,53
Sul/South 88,25 83,30 83,10 90,80 11,23
Parana 90,08 84,83 84,12 90,10 14,24
Santa Catarina 85,13 87,27 87,31 94,94 9,21
Rio Grande do Sul 88,54 78,62 78,80 88,48 9,23
Centro-Oeste/Central-West 90,44 80,67 80,50 86,56 12,89
Mato Grosso do Sul 84,13 86,00 86,07 91,83 14,80
Mato Grosso 95,70 85,85 84,17 87,06 9,58
Goias 79,64 76,12 76,68 82,35 18,18
Distrito Federal/Federal District 114,88 78,28 78,33 90,23 2,29

Fonte/Source: Informagdes de satiide (Tabnet). Assisténcia a satide. Imunizagbes desde 1994.
Cobertura. In: Brasil. Ministério da Saude. Datasus. Brasilia, DF, [2023]. Disponivel em:
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: jan. 2024/Cited : Jan . 2024.

Nota: Data de atualizagao dos dados: maio de 2023./Note: Data update on May, 2023.
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Tabela 4.3 - Interna¢ées, mortalidade hospitalar e média de
permanéncia no Sistema Unico de Satude - SUS - 2022
Table 4.3 - Hospitalization, deaths in hospitals and average length of

stay in the Unified Health System - SUS - 2022

Especialidades/
Specialty

Total/Total
Clinica cirargica/Surgery
Obstetricia/Obstetrics
Clinica médica/Internal medicine

Cuidados prolongados (crénicos)/
Long-term care (chronic)

Psiquiatria/Psychiatry
Tisiologia/Phthisiology
Pediatria/Pediatrics
Reabilitacao/Rehabilitation

Clinica cirdrgica - hospital dia/
Surgery - day hospital

Aids - hospital dia/ AIDS - day hospital

Pés-transplante - hospital dia/
After transplant - day hospital

Geriatria - hospital-dia/
Geriatrics - day hospital

Saude mental - hospital-dia/
Mental health - day hospital

Saude mental - clinico/
Mental health - clinical

Internagbes/
Hospitalization

12377318
4186188
2004 842

4523187

22540
130 246
3892
1265473

15513

168 041

5516

7479

799

6923

36620

Taxa de
mortalidade
hospitalar/
Death rate in
hospitals (%)

10,95

29,36

0,16

0,04

0,09

0,07

0,32

Média de
permanéncia/
Average
length of stay

53
37
25

6,6

784
311
40,2

6,1

1M1

0,1

14,6

10,6

51

269

9,7

Fonte/Source : Informagées de satide (Tabnet). Internagdes hospitalares do [Sistema Unico de Sadde -
SUS). In: Brasil. Ministério da Sauide. Datasus. Brasilia, DF, [2023]. Disponivel em/Available from :

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/sxuf.def. Acesso em: jan. 2024/

Cited: Jan . 2024.
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Tabela 4.4 - Numero, incidéncia de casos e 6bitos por COVID-19,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacéo - 2023

Table 4.4 - Number, incidence of cases and deaths by COVID-19,
according to Major Regions and Federation Units - 2023

Grandes Regides

e

Unidades da Federagao/
Major Regions and
Federation Units

Brasil/ Brazil
Norte/ North
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Nordeste/ Northeast
Maranhao
Piauf
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Sudeste/ Southeast
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo
Sul/ South
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Centro-Oeste/Central-West

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goiés

Distrito Federal/
Federal District

Casos / Cases

Acumulados/
Cumulative
cases

38303320
2941127
493 009
168012
639913
186 545
890198
190 263
373187
7518402
499893
435415
1500 345
598 846
722545
1826323
345750
367 095
1826323
15273 600
4243081
1362434
2897134
6770951
8137841
2984344
2059346
3094151
4432350
624226
892333
1987 550
928 241

Incidéncia de casos/
100 mil habitantes/
Incidence of cases/100
thousand inhabitants

18226,9
15957,5
277404
190504
154397
30795,1
10347,7
22496,9
237266
13173,6

70654
133023
16429,4
17076,5
179821
122794
10360,0
15969,7
122794
17 283,4
20044,0
339028
167804
147454
27147,9
26100,7
287426
27196,0
27197,2
224624
25608,9
283193
307847

Obitos/ Deaths
Obitos/100 mil

Total/  habitantes/Deaths/

Total 100 thousand

inhabitants

709 195 337,50
51886 281,50
7492 421,60
2075 235,30
14486 349,50
2201 363,30
19201 223,20
2172 256,80
4259 270,80
136 557 239,3
11086 156,70
8423 257,30
28215 309,00
9253 263,90
10615 264,20
31898 214,50
7323 219,40
6543 284,60
31898 214,50
341492 386,40
66167 312,60
15159 377,20
77814 450,70
182352 397,10
112488 375,30
46 808 409,40
23 006 321,10
42674 375,10
66 772 409,70
11189 402,60
15166 435,20
28 465 405,60
11952 396,40

Fonte/ Source : Painel coronavirus: covid 19. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2024.
Available from : https://covid.saude.gov.br. Acesso em: jan. 2024/ Cited : Jan . 2024.
Nota: Dados atualizados até 29.01.2024./ Note: Data updated until Jan 29, 2024.
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Grafico 4.1 - Casos de Aids por ano de diagnéstico e sexo - 2013-2022
Graph 4.1 - AIDS cases, by year of diagnosis and sex - 2013-2022
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Fonte/Source: Informagdes de satide (Tabnet). Epidemiolégicas e morbidade. In: Brasil. Ministério da
Saude. Datasus. Brasilia, DF, [2023]. Disponivel em/Available from: https://datasus.saude.gov.br/informa-
coes-de-saude-tabnet/. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024.

(1) Inclusive de sexo ndo informado./ (1) Including of unknown sex.
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Social Security

Francisco Henrique da Costa Rozendo’

The straight relationship between labor and social security
reforms and the COVID-19 health crisis for the General
Social Security System

This article, aimed at social security, will carry out an analysis of the data of
the General Social Security System (RGPS), whose autarchy is the National
Institute of Social Security (INSS). A compelling condition to take into
account in this study is the emergence of the COVID-19 health crisis, as
well as the effects of the labor reform, concerning the precariousness of
the labor relations, and of the social security reform, with the enactment
of Constitutional Amendment No. 103, of November 12, 2019, which
changes the social security system and establishes transition rules and
transitional provisions, even when the transition rules are considered.

The data from the analyzed time bracket on social security receipts
and payments, the amount of active contributors, as well as the data
related to granted benefits, especially the increase of the cash benefits,
based on Law No. 8,742, Organic Law of Social Assistance (LOAS),
of December 7, 1993, are expressions of the straight relationship
imposed by the aforementioned reforms and the health crisis lived in
Brazil, highlighted by the data up to 2022.

Social security, coupled with health and social assistance, comprises
social security policies from the 1988 Federal Constitution onwards,

1 Associate Professor of the Department of Social Service of the Federal
Fluminense University (UFF). PhD in Social Service from the Graduate Program in
Social Service of the Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ).



Previdéncia Social

Francisco Henrique da Costa Rozendo’

A imbricada relagao das reformas trabalhista e previdenciaria e da crise
sanitaria da COVID-19 para o Regime geral de Previdéncia Social

Neste artigo destinado a previdéncia social sera realizada uma analise de dados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que possui como autarquia o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). E condigdo premente considerarmos para este es-
tudo, o advento da crise sanitaria da COVID-19, bem como os efeitos decorridos da
reforma trabalhista, no que diz respeito a precarizagao das relagdes de trabalho, e
da previdéncia, com a promulgagao da Emenda Constitucional n° 103, de 12.11.2019,
que altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposi-
¢oes transitorias, ainda que sejam consideradas as regras de transicdo.

Os dados do recorte temporal analisado sobre os recebimentos e pagamentos pre-
videnciérios, a quantidade de contribuintes ativos, bem como os dados referentes
aos beneficios concedidos, com especial destaque ao aumento dos beneficios as-
sistenciais, com base na Lei n° 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de
07.12.1993, sdo expressdes da imbricada relacdo posta pelas reformas acima citadas
e a crise sanitdria vivenciada no Brasil, evidenciados pelos dados até 2022.

A previdéncia social, juntamente com a saude e assisténcia social compoe, a par-
tir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas de seguridade social, que preveem

1 Professor Associado do Departamento de Servico Social, da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF). Doutor em Servico Social pelo Programa de Pés-Graduagao em Servico Social,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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which establish several forms of funding, from the Union Budget
and from social contributions, which comprise the budget of the
Brazilian social security. This assumption is key to understand that
the amount of RGPS resources is part of the budget of social security
and, therefore, the objectivizations here signaled, safeguarding
their specificities, might not spin off without maintaining an intrinsic
relation with those constitutional principles.

When mitigating formal hiring relations and leveraging informality
situations, the changes caused in the labor relations bring about
a difficulty to access the social security policy by the population,
considering its contributing nature and, otherwise, it susceptibly
becomes a driving element for accessing the benefits of the social
security policy by the population, safeguarding its conditionalities.

Data from Table 5.3 - Benefits granted by Social Security - 2018-2022
support this analysis by pointing out that, even with the growth of
4.54% of the social security benefits between 2021 and 2022, the
nominal values registered in 2018 added up to 4 575 560, higher than
the value of 4 337 987 in 2022, representing a reduction of 5.19% in
grantings in relation to that year.

On the other hand, assistance benefits grew 72.89% between 2021
and 2022. When considering the time series, a nominal increase
from 312 699 in 2018 to 690 663 in 2022 was recorded, representing a
growth of 120.87% in grantings. It is important to point out that these
values decreased in the years of 2019 and 2020, and grew once again
in 2021, after the beginning of the COVID-19 health crisis.

Such data can be linked with the effects caused by the labor reform
in 2017, which contributed to a more precarious, outsourced and
corporate occupation, with less rights. As pointed out by the IBGE’s
Continuous National Household Sample Survey (Continuous PNAD),
the number of workers without a formal contract hit a percentage of
13.6% in 2022, the highest index since 2012, and the number of self-
employed workers reached 25.8 million persons, which represented
25.9% of the employed population in 2022.

On top of this index, the number of non-employed contributors
(highlighted as other contributor) of the RGPS, described in Table 5.4
- Number of individuals contributing to the General Social Security
System - RGPS, by category - 2011-2022, points out an average
annual growth rate of 3.9% up to 2016, whereas a negative change of
11.84% was registered in 2017. In 2022, this category of contributors
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formas diversificadas de financiamento, mediante recursos do Orcamento da Uniao
e do conjunto das contribui¢des sociais, que constituem, assim, o orcamento da
seguridade social brasileira. Este pressuposto é fundante para entendermos que o
montante de recursos do RGPS, constitui-se entdo como parte deste orcamento da
seguridade social e, portanto, as objetivagdes aqui sinalizadas, resguardadas as suas
especificidades, ndo podem autonomizar-se, sem que se mantenha relagao intrin-
seca com aqueles preceitos constitucionais.

As mudancas ocasionadas nas relacdes de trabalho, ao mitigar as relagdes formais
de contratagdo e impulsionar situagoes de informalidade, traz a baila uma dificulda-
de no acesso da populagédo a politica previdenciaria, tendo em vista o seu carater
contributivo e, ao seu revés, suscetivelmente torna-se um elemento dinamizador
para o acesso da populacdo aos beneficios da politica de assisténcia social, resguar-
dadas as suas condicionalidades.

Corroboram para esta andlise os dados da Tabela 5.3 - Beneficios concedidos pela
Previdéncia Social - 2018-2022, ao indicar que os beneficios previdenciarios mesmo
que com o crescimento de 4,54% de 2021 para 2022, os valores nominais registra-
dos, em 2018, perfaziam 4 575 560 sendo superiores aos 4 337 987, em 2022, repre-
sentando uma reducdo de 5,19% de concessdes em relagdo aquele ano.

Ja os beneficios assistenciais apresentam crescimento de 72,89% de 2021 para 2022.
Ao considerarmos a série histdrica, ha o aumento nominal de 312 699, em 2018, para
690 663, em 2022, representando um crescimento de 120,87% de concessdes. Im-
portante sinalizar que nos anos de 2019 e 2020, estes valores tiveram diminuicdo, e a
retomada do seu crescimento se da em 2021, posterior ao inicio da crise sanitaria da
COVID-19.

Tais dados podem ser imbricados com os efeitos provocados pela reforma traba-
lhista de 2017, que contribuiu para que a ocupacéo fosse cada vez mais precaria,
terceirizada, pejotizada, com menos direitos e conforme sinalizado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua do IBGE, o nimero
de trabalhadores sem carteira assinada atingiu um percentual de 13,6%, em 2022,
maior indice desde 2012, bem como os trabalhadores por conta prépria alcangaram
25,8 milhdes de pessoas, o que representou 25,9%, em 2022 da populacdo ocupada.

Somado a esse indice, o nimero de contribuintes ndo empregados (destacado
como outro contribuinte) do RGPS, explicitado na Tabela 5.4 - Quantidade de pes-
soas fisicas contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, por catego-
ria - 2011-2022, aponta que até 2016 havia uma taxa média de crescimento anual de
3,9%, e, em 2017, nota-se uma variagdo negativa de 11,84%. Em 2022, esta catego-
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represented 15 678 183, which reflects a nominal value of 4.33%,
higher than that recorded in 2016, of 15 027 079.

The interruption of this growth, which had been happening since 2011,
as well as the slow upturn of these contributors to social security up
to 2022, converge to reinforce the understanding that self-employed
workers and those without a formal contract did not automatically
migrate to this category of contributors, which shows the influence of
the precarious labor relations to the social security collection.

Inorderto clarify the dynamics of the collection, we have the total number
of contributors, which showed an average growth of 3.63% between
2011 and 2014 and had an average drop of 1.19% between the years of
2015 and 2019. In 2020, it showed an even higher reduction of 2.26% and,
specifying the employed category, the most expressive contingent for
the collection, the reduction is even higher, reaching 3.47%. Lastly, the
number of contributors is only 1.11% higher in 2022 than that registered
in 2014, changing from 71.3 million to 72.1 million workers.

The reforms accomplished in social security, especially the
Constitutional Amendment No. 103/2019, coupled with the labor
reform, managed to improve requirements for the benefits, conflicting
with the new labor relations. The new rules eliminate retirements by
length of contribution, increase the age for men and women to be
retired, as well as establish more progressive and higher contribution
rates, which hamper the access to social security rights.

Table 5.1 - Social Security receipts and payments - 2010-2022 points
out that the gross collection grew at an annual average rate of 10.85%
between 2010 and 2014 and decreased 17.66% in 2015, with the
consequences of the economy downturn and its slow recovery. An
annual average growth of 3.18% can be seen in the later years and,
with the emergence of the COVID-19 in 2020, the collection swings
negatively at the level of 3.03%. Growth is resumed at an annual
average growth rate of 14.62% between 2021 and 2022.

The collection remained rising from 2015 to 2019, recording a
nominal drop of 3.17% in 2020. Net collection also fell 2.08% this
year, contrasting with the trend registered in the 2015-2019 period
of growth at an annual average rate of 4.14%. The primary result
recorded a significant negative growth over the last seven years,
registering indexes of (-)149 734 billion reais in 2016 and of (-)261 267
billion reais in 2022.
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ria de contribuinte representava 15 678 183 que reflete um valor nominal de 4,33%
maior que o registrado em 2016, de 15 027 079.

A interrupgédo nesse crescimento, que vinha desde 2011, bem como a lenta reto-
mada destes contribuintes para a previdéncia social até 2022, conflui para reforcar
o entendimento de que os trabalhadores por conta prépria ou sem carteira assi-
nada, ndo migraram automaticamente para esta categoria de contribuintes, o que
demonstra a influéncia das relacdes precarizadas de trabalho para a arrecadacao
previdencidria.

Ainda para elucidar a dindmica da arrecadagdo temos o numero total de contribuin-
tes, que apresentava de 2011-2014 um crescimento médio de 3,63% e, entre os anos
de 2015-2019 é registrado uma queda média de 1,19%. Em 2020, ha uma reducao
ainda maior de 2,26%, e ao especificarmos para a categoria empregado, contingen-
te mais expressivo da arrecadacdo, a reducdo é ainda maior, chegando a 3,47%. Por
fim, o niUmero de contribuintes, em 2022, se mostra apenas 1,11% maior do que o
registrado, em 2014, passando de 71,3 milhdes para 72,1 milhdes de trabalhadores.

As reformas ocorridas na previdéncia social, em especial destaque a Emenda Cons-
titucional n° 103/2019, combinada com a reforma trabalhista, vieram ampliar ca-
réncias e exigéncias para os beneficios, tornando-os incompativeis com as novas
relagdes de trabalho. As novas regras acabam com a aposentadoria por tempo de
contribuicao, eleva-se a idade de homens e mulheres para concessao de aposenta-
doria, bem como estabelece aliquotas mais progressivas e maiores de contribuicéo,
que dificultam o acesso aos direitos previdenciarios.

A Tabela 5.1 - Recebimentos e pagamentos da Previdéncia Social - 2010-2022 apon-
ta que a arrecadacéo bruta foi crescente a uma taxa média anual de 10,85%, entre
2010 e 2014, e uma diminuicdo de 17,66%, em 2015, com as consequéncias da queda
do ritmo da economia e seu lento processo de recuperagao. Observa-se, ainda, um
crescimento médio anual de 3,18% nos anos posteriores e, em 2020, com o advento
da COVID-19, esta arrecadacao oscila negativamente a patamares de 3,03%. Entre
2021-2022, ha uma retomada média anual de 14,62% de crescimento.

A arrecadacgéo prépria se manteve crescente de 2015 até 2019, tendo uma queda
nominal de 3,17%, em 2020, que neste mesmo ano, também apresenta uma queda
de 2,08% na arrecadacao liquida, contrastando com a tendéncia verificada no pe-
riodo de 2015-2019 de crescimento a uma taxa média anual de 4,14%. O resultado
primario tem um significativo crescimento de forma negativa nos ultimos sete anos,
registrando indices em 2016 de (-) 149 734 bilh6es de reais e, em 2022, de (-) 261 267
bilhoes de reais.
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A relevant information pointed out by Table 5.1 concerns the drop in
the social security collection in relation to the Gross Domestic Product
(GDP), which has been dropping since 2015, when it added up to 5.92%
of the GDP, a situation worsened in 2020 with 5.3% and in 2021, when
itwas only 5.2%.In 2022, it slightly rose to 5.4%, still below the index of
5.6% recorded in 2019. In this scenario, policies aimed at the recovery
of laborincome, already pinpointed by the effects of the labor reform,
have been affecting the collection, which has grown less than the GDP
in expansion periods and has dropped in recessive periods.

According to Table 5.1, payment of benefits remained growing along
the entire time series, having nominally registered R$796 977 billion
in 2022. The average growth of payments was 10.55% from 2010 to
2019 and, from 2020 onwards, the annual average growth was 8.39%.

According to data from the Boletim Estatistico da Previdéncia Social
(Statistical Bulletin of Social Security) on the RGPS, the average
value of the benefits in 2022 was R$1 599 89 and 5 212 631 benefits
were granted and 5 113 354 were refused in that same year, which
corresponds to a growth in relation to the previous period of 10.21%
and 2.6%, respectively. The significant amount of refused benefits can
be justified, among other elements, by the effects of the transition
rules imposed by the social security reform and by the difficulties for
workers to physically access the Social Security Agencies (APSs) to
clear doubts and access benefits.

Table 5.2 - Distribution of active benefits: urban and rural - 2018-2022
unveils an increasing trend in the total number of active benefits,
nominally registering an increase of 3.58% between 2021 and 2022.
Urban benefits prevail over rural ones, representing, on average,
73% and 27%, respectively. More specifically, urban benefits record a
growth from 72.5% in 2018 to 73.7% in 2022, and the rural ones, a drop
from 27.5% in 2018 to 26.3% in 2022.

With the effects caused by COVID-19, as well as by the social security
reform, urban social security benefits grew only 0.9% and the welfare
ones, 0.2%. On the other hand, rural social security benefits swing
positively at 0.3% in 2020 and the welfare ones fall 10%.

These data are related to the variables contained in Table 5.3,
concerning the granting of benefits. As it can be seen, a significant
decrease above 10% was recorded in the total number of grantings in
2020 in relation to 2019, and its growth in 2022 represents only a rate
1.73% higher than the values obtained in 2018.
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Um dado relevante apontado pela Tabela 5.1 diz respeito a queda da arrecadacéao
previdenciaria em relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB), que desde 2015, quando
totalizou 5,92% do PIB, vem caindo, situacdo agravada em 2020 com 5,3% e, em
2021, quando foi de apenas 5,2%. Em 2022, houve uma pequena elevacdo para
5,4%, inferior ainda aos 5,6% registrado em 2019. Nesse cenario, demonstra-se que
as politicas destinadas a recuperacao da renda do trabalho, ja assinaladas pelos
efeitos da reforma trabalhista, vém afetando a arrecadagao que tem crescido me-
nos do que o PIB em periodos de expansao e caido em periodos recessivos.

Em toda a série histérica analisada, conforme a Tabela 5.1, os pagamentos de benefi-
cios se mantiveram crescentes, tendo registrado nominalmente RS 796 977 bilhoes,
em 2022. Destaca-se que a média de crescimento de pagamentos de 2010 a 2019 foi
de 10,55% e, a partir de 2020, o crescimento médio anual foi de 8,39%.

Segundo os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, sobre o RGPS, o va-
lor médio dos beneficios em 2022 foi de RS 1 599 89, e neste mesmo ano foram
concedidos 5 212 631 beneficios e indeferidos 5 113 354, que corresponde a um
crescimento em relagao ao periodo anterior, respectivamente, de 10,21% e 2,6%. O
montante significativo de beneficios indeferidos pode ser justificado, entre outros
elementos: aos efeitos das regras de transi¢ao postas pela reforma previdenciaria; e
as dificuldades dos trabalhadores em acessar presencialmente as Agéncias de Previ-
déncia Social (APS), para solucdo de duvidas e acesso aos beneficios.

A Tabela 5.2 - Distribuicao dos beneficios ativos, urbano e rural - 2018-202, revela
que ha uma tendéncia crescente do total de beneficios ativos, registrando nomi-
nalmente aumento de 3,58%, de 2021 a 2022. Ha a prevaléncia dos beneficios ur-
banos sobre os rurais, representando em média 73% e 27%, respectivamente. E de
forma mais especifica, os beneficios urbanos registram um crescimento de 72,5%,
em 2018, para 73,7%, em 2022, e os rurais uma queda passando de 27,5%, em 2018,
para 26,3%, em 2022.

Com os efeitos decorrentes da COVID-19, bem como da reforma previdenciaria, em
2020 os beneficios urbanos previdenciarios apresentam um crescimento de apenas
0,9% e os assistenciais de 0,2%. Ja os beneficios rurais previdenciarios, em 2020,
oscilam positivamente em 0,3% e os assistenciais possuem uma queda de 10%.

Estes dados se relacionam as varidveis contidas na Tabela 5.3, no que diz respeito a
concessao de beneficios. Como se pode perceber, em 2020 ha um decréscimo signi-
ficativo superior a 10% no total de concessdes, em relacdo a 2019, e seu crescimento,
em 2022, representa apenas 1,73% superior aos valores obtidos em 2018.
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Concerning the types of benefits, almost all the social security benefits
reduced in 2020, highlighted by disability retirements (-57.6%), which
grew once again in 2022 by 57.25%. In regard to the injury benefits,
retirements retracted 64.97% in 2020 and grew 61% in 2021-2022.
Concerning the welfare benefits, monthly lifetime pensions reduced
38.95% in 2020 and assistance support to persons with disability
exponentially grew 86.9% in 2022, which had already grown 124.5%
between 2020 and 2021. It should also be registered that the support
to elderly persons gradually increased 61.48% in 2022.

In this regard, COVID-19 significantly exerted an impact on workers
submitted to the most precarious labor relations, which, coupled with
the new social security rules, took them to appeal, to a great extent,
to the welfare benefits.

Final Remarks

These data confirm an straight relationship of the labor and social
security reforms and the COVID-19 health crisis for the analysis of
the RGPS data. In summary, the social security budget should be
demanded as a protective measure, not restricting the funding of
the social security only to direct contributions from workers and
employers, in a clear disagreement with the constitutional principles.

Public policies are urgently required to lead the recovery of the
economy and labor relations, compatible with the right to work
and to a public social security, in which the social security benefits
represent an alternative income in the moments of either temporary
or permanent incapacity for workers and a guarantee of a minimum
income for the subsistence of the low-income population.

The effects of the social security reform should be followed up, as
they have created new requirements and needs affecting the social
security rights. The effects include: the fragmentation of jobs and
salaries with the labor reform, which has been squandering the
social security revenue and how COVID-19 has still been causing an
impact in the labor capacity of the population. Lastly, social security
waivers should be discussed, and it should be considered if they still
correspond to the policies of social security inclusion.

Reference

Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Brasilia: Ministério da
Previdéncia Social, v. 27, n. 1. nov. 2022. Available from: https://www.
gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/
beps112022_final.pdf. Cited: May 2024.

Translated by: La-Fayette Cortes Neto
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No que diz respeito as espécies de beneficios, em 2020 temos reducdo em quase
todos os beneficios previdenciarios, com maior indice de (-) 57,6% na aposentadoria
por invalidez, que em 2022 passa a crescer em 57,25%. Com relacdo aos beneficios
acidentarios, em 2020, as aposentadorias tiveram uma retracdo de 64,97% e, em
2021-2022, estas cresceram 61%. Sobre os beneficios assistenciais temos uma redu-
¢ao de 38,95% das pensdes mensais vitalicias, em 2020 e, em 2022, ha o exponencial
crescimento de 86,9% do amparo assistencial para pessoas com deficiéncia, que ja
havia crescido 124,5%, de 2020 para 2021. Registre-se, também, que o amparo ao
idoso teve um gradativo aumento de 61,48%, em 2022.

Nesse sentido, a COVID-19 impactou de forma acentuada os empregados submetidos
a condicdes mais precarias de relagdes de trabalho, que conjugado as novas regras
previdenciarias, levaram-nos a recorrer, em grande parte, aos beneficios assistenciais.

Consideragées finais

Depreende-se destes dados que ha uma imbricada relacdo das reformas trabalhista
e previdenciaria, e a crise sanitaria da COVID-19 para a anélise dos dados do RGPS.
Em sintese, cabe reforgar o entendimento de que o orcamento da seguridade social
deve ser reivindicado como medida protetiva, ndo restringindo o financiamento da
previdéncia social tdo somente as contribui¢des diretas de trabalhadores e empre-
gadores, em claro desacordo com os preceitos constitucionais.

Torna-se premente a garantia de politicas publicas que levem a recuperacdo da
economia e das relagdes trabalhistas, compativeis com o direito ao trabalho e a pre-
vidéncia social publica, representando para os trabalhadores dos beneficios previ-
denciérios uma renda substitutiva para os momentos de incapacidade temporaria
ou permanente e, para a populacdo de baixa renda, a garantia de uma renda mini-
ma para prover a sua subsisténcia.

E preciso acompanhar os efeitos da reforma previdenciaria, que contaram com no-
vas exigéncias e caréncias afetando os direitos previdenciarios. A fragmentagao do
emprego e dos salarios, com a reforma trabalhista, que vem dilapidando as receitas
previdenciarias. E, como a COVID-19 tem ainda impactado na capacidade laborativa
da populacdo. Por fim, é preciso debate sobre o conjunto das rentncias previden-
cidrias e se elas ainda correspondem a politicas de incluséo previdenciaria.

Referéncia

Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, v.
27, n. 1. nov. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/
previdencia-social/arquivos/beps112022_final.pdf. Acesso em: maio 2024.
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Tabela 5.1 - Recebimentos e pagamentos da Previdéncia Social - 2010-2022
Table 5.1 - Social Security revenues and payments - 2010-2022

Recebimentos e pagamentos (1 000 000 R$)/Revenues and payments (1,000,000 RS)

Arrecadacao Pagamento

Ano/  Armecadacio Arrecladégéo de outras Arrecadacao de beneficios Re§u|}§d0

Year  brute/ prépria/ entidades/  liquida/Net  doRGps/ _ Prmanio/
Gross Contributions o Social security

revenue ) Other entities revenue (3) Payment of balance (4)

revenue (2) RGPS benefits

2010 312641 233513 21545 211968 254 859 (-) 42 891
201 351545 271 406 25514 245892 281438 (-) 35546
2012 396 684 304 881 29116 275765 316590 (-) 40 825
2013 431 684 340 004 32857 307147 357003 (-) 49 856
2014 471 807 374017 36514 337503 394201 (-) 56 698
2015 388477 351821 37865 350272 436 090 (-) 85818
2016 396 996 361384 38577 358137 507 871 (-) 149734
2017 414438 375077 39463 374785 557235 (-) 182450
2018 429 329 384512 38025 391182 586 379 (-) 195197
2019 440 263 393369 26029 413331 626510 (-)213179
2020 426 938 380900 22090 404 745 663 904 (-) 259159
2021 488 261 429134 25933 462 244 709 583 (-) 247 338
2022 560936 491 402 25152 535710 796 977 (-) 261 267

Fonte/Source: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

(1) A conta Arrecadagéo prépria no ano de 2015 considera as rubricas Arrecadagdo GPS, Arrecadagéo
DARF e Arrecadacao compensagao. Nos anos de 2016 e 2017 considera as rubricas Arrecadacgéo
bancéria, Arrecadagao GPS Intra-SIAFI, Arrecadacao DARF e Arrecadagdo compensacao./The
Contributions account in the year of 2015 comprises the items GPS payments, DARF payments and
Clearing payments. In the year of 2016 and 2017 comprises the items Bank payments, Intra-SIAFI GPS
payments, DARF payments and Clearing payments./ (2) A conta Arrecadacéo de outras entidades
engloba Transferéncias a Terceiros (Repasse de Outras Entidades) e Taxa de Administragdo sobre
Outras Entidades./ The Other entities’ revenue account includes Transfers to Third Parties (Transfers of
Other Entities) and Administration Fees charged on Other Entities. (3) A conta Arrecadacao Liquida, para
os anos anteriores a 2015, corresponde a diferenca entre a Arrecadacgao propria e a Arrecadagao de
outras entidades; para o ano de 2015, Arrecadagdo Bruta menos a soma de Arrecadagédo de outras
entidades e Restituicdes./ For the years prior to 2015, the Net Revenue account corresponds to the
difference between Contributions and Other entities’ revenue; for 2015 , it corresponds to Gross revenue less
the sum of Other entities’s revenue and Restitutions. (4) A conta Resultado Primario corresponde a
diferenca entre a Arrecagéo liquida e o Pagamento de beneficios do RGPS./ Social security balance
corresponds to the difference between Net Revenue and Payment of RGPS benefits.
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Tabela 5.2 - Distribuicao dos beneficios ativos,
urbano e rural - 2018-2022
Table 5.2 - Distribution of active benefits: urban and rural - 2018-2022

Beneficios/ Benefits

2018

2019

2020

2021

2022

Total/Total 34893 322 35502667 35707 240 36294 726 37 592 992
Urbano/Urban 25309879 25899949 26 082051 26 614 055 27 705 272
Previdenciarios/ Social security 19828 640 20439825 20628 984 21086 394 21753418
Aposentadorias/ Retirement pensions 13356545 13965399 14212552 14445898 14894 301
Pensbes por morte/ Survivor pensions 5344648 5433929 5498173 5672107 5786480
Auxilios/ Cash aid 1086 628 989 239 878397 912068 1014853
Outros/ Others 40735 51258 39862 56 321 57784
Assistenciais/ Welfare 4712156 4708375 4718253 4796550 5203669
Amparos assistenciais/ Income 4646400 4650169 4666571 4751056 5163134
assistance
Rendas mensais vitalicias/ Lifelong 56278 49311 43 486 37991 33525
monthly income
Outros/ Others 9478 8895 8196 7 503 7010
Acidentérios/ Work-related injuries 759778 742837 725955 722 625 740028
Aposentadorias/ Retirement pensions 196 178 195112 189830 187 835 189 269
Pensées/ Survivor pensions 104928 102 668 99 956 96 863 94 596
Auxilios/ Cash aid 458 672 445 057 436 169 437 927 456 163
Encargos Previdenciarios da Unido - EPU/ 9305 8912 8859 8486 8157
Treasury Owed Pensions - EPU
Rural/Rural 9583443 9602718 9625189 9680671 9887720
Previdencidrios/ Social security 9502600 9528679 9557018 9617785 9828411
Aposentadorias/ Retirement pensions 6976385 7020938 7059003 7116665 7278098
Pensbes por morte/ Survivor pensions 2367971 2376715 2383047 2393981 2420533
Auxilios/ Cash aid 155218 130059 113 557 105279 125451
Outros/ Others 3026 967 1411 1860 4329
Assistenciais/ Welfare 51754 45961 41352 36 638 32817
Amparos assistenciais/ Income - - - - 1
assistance
Rendas mensais vitalicias/ Lifelong 51754 45961 41352 36 638 32816
monthly income

Outros/ Others - - - - -
Acidentérios/ Work-related injuries 29089 28078 26819 26 248 26 492
Aposentadorias/ Retirement pensions 13192 13179 12750 12601 12547
Pensées/ Survivor pensions 3732 3652 3553 3432 3348
Auxilios/ Cash aid 12165 11247 10516 10215 10597

Fonte/Source: Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia (Dataprev).
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Tabela 5.3 - Beneficios concedidos pela Previdéncia Social - 2017-2021
Table 5.3 - Benefits granted by Social Security - 2017-2021

Beneficios/ Benefits

2017

2018

2019

2020

2021

Total/Total
Previdenciarios/ Social security
Aposentadorias/ Retirement pensions
Idade/ Old-age

Invalidez/ Disabled persons

Tempo de contribuicdo/ Lenght of contribution

Pensdes por morte/ Survivor pensions
Auxilio-doenga/ Sick pay
Salario-maternidade/ Maternity pay
Outros/ Others

Assistenciais/ Welfare

Amparos assistenciais - LOAS/ Income
assistance

Idoso/ Old-age

Portador de deficiéncia/ Disabled persons

Pensées mensais vitalicias/ Lifelong
monthly pensions

Rendas mensais vitalicias/ Lifelong
monthly income
Idoso/ Old-age
Invalidez/ Disabled persons
Acidentarios/ Work-related injuries

Aposentadorias/ Retirement pensions
Pensdo por morte/ Survivor pensions
Auxilio-doenga/ Sick pay
Auxilio-acidente/ Injury benefit

Auxilio-suplementar/ Supplemental
security income

Encargos Previdenciarios da Unido - EPU/

Treasury Owed Benefits - EPU

734229
206 678
480 094
409 137

2030867

645 102
38743

333225

332821
160017
172 804

404

0

0

0
225412
9519
305
195179
20253

156

174

684 756
251510
368 663
351451
2271033
608 481
39 666

312699

312430
148 240
164 190

269

0

0

0

235 387
11372
212
202 406
21281

116

131

709 481
255634
420636
409 539
2222434
611408
36717

294 475

294 208
172821
121387

267

0

0

0

229 566
11281
260
195 064
22852

109

96

625633
107716
327 366
398433
2267425
550307
22033

266 105

265941
185 842
80099

163

99339
3952
160
72067
23048

112

492

5103661 5123777 5189986 4664 849 4727 357

4544 850 4575560 4665849 4298913 4149 470
1421001 1304929 1385751 1060715 1122217

750487
108 463
263 267
565 658
1830423
607 886
23286

399473

399 286
219347
179939

187

0

0

0

178 158
3805
275
152999
21001

78

256

Fonte/Source: Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia Social (Dataprev).
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Tabela 5.4 - Quantidade de pessoas fisicas contribuintes do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, por categoria - 2011-2022
Table 5.4 - Number of individuals contributing to the General Social

Security System - RGPS, by category - 2011-202:

Empregado e outro

Ano/ Total/ Empregado/ Outro contribuinte/ contribuinte/
Year Total Employee Other contributor Employee and other
contributor

2011 64109870 49508175 12428273 2173422
2012

67 246 063 51609519 13333407 2303137
2013

69 660 344 52948 129 13899578 2812637
2014

71339903 53760776 14714775 2864352
2015

69 635 082 52070934 14978 934 2585214
2016

66 652 055 49424 229 15027 079 2200747
2017

65232942 50218 289 13247745 1766 908
2018

65549513 49 766 448 13410055 2373010
2019

67092219 50262 554 14 140 095 2689570
2020

65 576 866 48 518 045 14415371 2643450
2021

69 485 264 50400120 15649016 3436128
2022

72130936 52825118 15678183 3627635

Fonte/Source : Anuario estatistico da previdéncia social: AEPS 2022. Brasilia, DF: Ministério da
Previdéncia Social, 2022. Disponivel em/Available from: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/
assuntos/previdencia-social/dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss. Acesso em: jan. 2024/ Cited:
Jan. 2024.

Notas/Notes: 1. Os dados de 2019 a 2021 foram atualizados./ 2019 to 2021 data were updatec .

2. 0s dados de 2022 séo preliminares, e serdo atualizados no AEPS 2023./ The 2022 data are
preliminary and will be updated in the 2023 AEPS.
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Education

Jodo Paulo Gama Oliveira’

TheBrazilian school education has been marked by a series of contrasts
and disparities along its history. When discussing "Subalternity
and socio-racial oppression", Veiga (2022) assures that most black,
indigenous and poor children seldom had their schooling carried
out in regular primary schools during the 19th century, or in the
beginning of the 20th century. Whenever that happened, attendance
was irregular, due to poverty and work reasons. Fortunately, such
scenario gradually changed along the 1900s, especially in the end of
the last century and beginning of the 21st century.

When analyzing the data from the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE) in 2019, concerning Graph 6.2 - Average years
of schooling of persons 10 years old and over, it is observed that the
years of schooling of these persons amount to 9.3 years, in general,
being 5.6 years for those aged between 10 and 14 and significantly
increasing up to the range of 18 and 19 years of age, reaching 10.9
years. The largest amount is exactly located within the interval
between 25 and 29 years of age, with 11.8 years of schooling. Such
growth, mostly upward, declines when figures include the range
between 30 and 39 years of age, with 11.3 years of schooling; after
that, with 9.9, the group between 40 and 49 years of age; 8.8, between
those aged between 50 and 59 and, lastly, dropping to 6.6 years of
schooling when it comes to people 60 years and over.

1 PhD in Education and Professor of the Federal University of Sergipe (UFS),
Department of Education (DEDI), at the Professional Postgraduate Program in
History Education (PROFHISTOR).



Educacao

Jodo Paulo Gama Oliveira’

A educacao escolar brasileira foi marcada por uma série de contrastes e disparida-
des ao longo da sua histéria. Veiga (2022), ao discutir sobre Subalternidade e opres-
sdo sociorracial, assevera que a maior parte das criangas negras, indigenas e pobres,
durante o Século XIX, como também no inicio do Século XX, raramente tinha sua
escolarizacao realizada nas escolas primarias comuns, e quando acontecia, sua fre-
quéncia era irregular, tendo em vista a pobreza e o trabalho. Felizmente tal cendrio
se alterou, paulatinamente, ao longo dos Novecentos, sobretudo, no final daquele
século passado e no inicio do Século XXI.

Ao analisarmos os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
2019, no tocante ao Grafico 6.2 - Média de anos de estudo da populacdo de 10 anos
ou mais de idade, constata-se que os anos de estudo dessas pessoas é de 9,3 anos,
no geral, sendo que entre 10 e 14 anos é de 5,6 anos, contando com um aumento
significativo até a faixa dos 18 ou 19 anos, chegando a 10,9 anos. O maior quan-
titativo é localizado justamente no intervalo de 25 a 29 anos, com 11,8 anos. Tal
crescimento, majoritariamente ascendente, declina quando os nimeros abarcam a
faixa dos 30 a 39 anos, com 11,3 anos; depois, com 9,9, no grupo de 40 a 49 anos; 8,8,
de 50 a 59 anos e, por fim, caindo para 6,6 anos quando se refere a 60 anos, ou mais.

1 Doutor em Educacao e Professor da Universidade Federal de Sergipe (UFS), Departamento
de Educacao (DEDI), no Programa de Pés-Graduagao Profissional em Ensino de Histéria
(PROFHISTOR).
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When comparing men and women, it follows that women have a
biggeraverage number of years of schooling in all the age ranges, with
9.6 years; on the other hand, men are left with an average of 9.1 years.
While the amount is closer in the beginning of the school education,
in the range between 10 and 14 years of age, when men have an
average of 5.5 and women, 5.7, the difference increases between 40
and 49, an age range in which men have 9.4 years and women, 10.3
years. Within the same scope, it is observed that the figures are the
same for men and women from 60 years onwards.

Looking at Graph 6.2 from another angle, it is noticed that persons
borninthe 1970s and 1980s, who had their initial school education still
in the second quarter of the 20th century, spent 9.9 years in school. On
the other hand, the group between 30 and 39 years of age, i.e., those
born in the end of the 1900s, 11.3 years, many of them benefited by a
series of public policies that changed the Brazilian education scenario
at that time. We should recall the enactment of the Constitution of
the Federative Republic of Brazil in 1988, the Statute of the Child and
Adolescent (ECA) in 1990, and Law no. 9,394, of December 20, 1996,
which establishes the Directives and Bases of National Education
(LDBEN), with a number of reverberations in policies to increase the
schooling supply aiming at guaranteeing the right to education. Even
so, the amount of schooling years did not allow many persons to
overcome the basic education, access and complete higher education,
which would require more years attending school.

In the survey on the llliteracy rate of persons 10 years old and over,
by sex and age group of Table 6.1, it is observed that illiteracy is still a
problem in Brazil in the second decade of the 21st century, as 6.2% of
Brazilians were still not literate, with a higher number of men, 6.5%,
in relation to women, 5.9%. The detailed analysis shows that we have
fewer and fewer illiterate children and youngsters, 1.4% between
10 and 14 years of age and 1.0% between 20 and 24. In other words,
persons born between the end of the 1990s and the first decade of the
2000s are more and more learning to read and write, though there is
still a concern with the number of children and teenagers who reach
the age of 14 without completing their literacy cycle.

Theilliteracy rate of adults raises awareness, as they are 8.6% between
50 and 59 and 18% among those persons aged 60 years and over.
Figures that point out the need of a greater investment in public
policies aimed at the Youth and Adult Education (EJA), especially at
elderly persons. That is stated by Peres (2011, p. 655) when analyzing
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Ao contrapormos homens e mulheres, infere-se que as mulheres possuem uma
maior média de anos em todas as faixas etdrias, com 9,6 anos; ja os homens ficam
com uma média de 9,1 anos. Contudo, se no inicio do processo de escolarizagéo o
quantitativo se aproxima, quando de 10 a 14 anos, os homens tém uma média de
5,5 e as mulheres 5,7, a diferenca aumenta entre os 40 e 49 anos, faixa etéria que os
homens ficam 9,4 anos e as mulheres, 10,3 anos. Ainda nesse ambito, observa-se
que a partir dos 60 anos os nimeros s&o 0s mesmos para homens e mulheres.

Olhando o Grafico 6.2 por outro angulo, observa-se que as pessoas nascidas nas
décadas de 1970 e 1980, que tiveram seu processo inicial de escolarizacdo ainda
no segundo quartel do Século XX, passaram 9,9 anos na escola. Ja o grupo que tem
entre 30 e 39 anos, ou seja, nascidos no final dos Novecentos, conta com 11,3 anos,
certamente muitos desses contemplados por uma série de politicas publicas que
alteraram o quadro educacional brasileiro nesse recorte histérico. Lembremos da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, e da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), com
varias reverberagées em politicas de ampliagao da oferta com a finalidade de garan-
tia do direito a educacdo. Mesmo assim, esse quantitativo de anos de escolarizagcao
nao possibilitou a muitas dessas pessoas ultrapassar a educagdo basica, acessar e
concluir o ensino superior, 0 que necessitaria de mais anos frequentando a escola.

No levantamento realizado sobre a Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, por sexo, segundo os grupos por idade, da Tabela 6.1, nota-se
como o analfabetismo ainda é um problema no Brasil, da segunda década do Sé-
culo XXI, sendo que 6,2% de brasileiros e brasileiras ainda ndo foram alfabetizadas,
com um numero mais elevado de homens, 6,5%, em relagdo as mulheres, 5,9%. A
analise mais pormenorizada aponta que temos cada vez menos criancas e jovens
analfabetos, 1,4% de 10 a 14 anos e 1,0%, entre 20 e 24 anos. Dito de outro modo, as
pessoas nascidas entre o final da década de 1990 e a primeira década dos anos 2000
estdo cada vez mais sabendo ler e escrever, tendo ainda uma preocupacgédo conside-
ravel com esse nimero de criancas e adolescentes que chegam até os 14 anos sem
completar o seu ciclo de alfabetizagao.

Chamam atengdo os numeros referentes a taxa de analfabetismo de adultos, sendo
que de 50 a 59 anos consta 8,6%; e no que se refere a pessoas com mais de 60 anos,
a porcentagem é de 18%. Numeros que indicam a necessidade de um maior inves-
timento em politicas publicas eficazes na Educagédo de Jovens e Adultos (EJA), com
énfase nas pessoas idosas. Como afirmou Peres (2011, p. 655) ao analisar a relacdo
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the relation between old age and illiteracy in the states of Bahia and
Rio Grande do Norte and concluding on the "lack of effective public
policies for education aimed at this social problem, which, often,
becomes invisible to society".

Therefore, when analyzing each Brazilian Major Region, the
inequalities become more evident, since the illiteracy rate of
persons aged 10 years and over is 6.6% in Brazil, though the figures
of the Northeast Region overcome the national scenario with 13.9%,
followed by the North, with 7.6%. It is noticed that the North figures
correspond, proportionally, to slightly more than half of the Northeast
ones. We have a different situation in the other three Major Regions,
with the Central-West counting with 4.9%, as well as the South and
Southeast with 3.3%. Even more evident discrepancies are seen when
looking at the figures in Graph 6.1.

The figures indicate that our historical inequalities, intertwined by a
series of cultural, economic, social and political issues, are still present
in the data related to education in the year of 2019 in the scope of the
illiteracy rate. It stands out how the Northeast has an illiteracy rate four
times higher than those from the South and Southeast. Disparities should
be questioned and served as a basis for new propositions that aggregate
different sectors of society aiming at mitigating such alarming scenario.

Concerning the Schooling rate of persons 4 years old and over, by
Major Regions, age groups and sex (Table 6.6), 92.9% of children aged
between 4 and 5 years of age are literate in Brazil. Except for this range,
the percentage of women surpasses that of men in the other ones;
the figure rises to 99.7% in the range between 6 and 14. The upward
curve decreases between 15 and 17 years of age, counting 89.2%, and
abruptly drops to 44% between 18 and 19. Such decline remains over
the years, as it adds up to 27.5% between 20 and 24 and to 4.5% for
those aged 25 years and over. The data show the admission in the
school in the early childhood education, though they point out to a
drop out, especially at the age when they enter in the labor market.

On the other hand, the data on the Distribution of persons 25 years
old and over, by Major Regions, sex and level of schooling of Table
6.3 show that the total number of uneducated persons within this
age range is 6.4% in Brazil, having the South and Southeast with the
lower rate, 3.5%, and the Northeast leading the absence ranking,
with 12.4%. By breaking up the general figures and analyzing the
incomplete primary education, the total number is 32.2% for Brazil,
being the percentages higher than 30% in all the Major Regions. In
the complete primary education, the amount is 8.0%, quite different
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entre velhice e analfabetismo, nos Estados da Bahia e do Rio Grande do Norte, e
concluir acerca da “inexisténcia de politicas publicas efetivas de educacdo voltadas
a esse problema social, que, na maioria das vezes, torna-se invisivel a sociedade”.

Neste sentido, ao realizarmos um recorte geografico e colocarmos a lupa para ana-
lisar por regido do Pais, as desigualdades se tornam ainda mais evidentes, uma vez
que no Brasil a taxa de analfabetismo de pessoas com 10 anos ou mais é de 6,6%,
mas os numeros da Regido Nordeste superam o cenario nacional com 13,9%, se-
guida do Norte, com 7,6%. Nota-se que os nimeros do Norte correspondem, pro-
porcionalmente, a pouco mais da metade do Nordeste. Nas outras trés regides te-
mos uma situacao diferente, com o Centro-Oeste contando com 4,9%, além do Sul
e Sudeste, com 3,3%. Ao visualizarmos tais nimeros no Grafico 6.1, enxerga-se as
discrepancias de maneira ainda mais evidente.

Os numeros indicam que as nossas desigualdades historicas, perpassadas por uma
série de questdes politicas, socais, econdmicas e culturais, ainda se fazem presentes
nos dados referentes a educacdo no ano de 2019 no dmbito da taxa de analfabetis-
mo. Salta aos olhos como o Nordeste contém uma taxa de analfabetismo quatro
vezes maior do que o Sul e Sudeste do Brasil. As disparidades precisam ser questio-
nadas e servirem de base para novas proposituras que agreguem diferentes setores
da sociedade em prol de minimizar tal quadro alarmante.

No tocante a Taxa de escolarizacdo das pessoas de 4 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo os grupos de idade e sexo (Tabela 6.6), no Brasil, 92,9%
das criangas de 4 ou 5 anos sao escolarizadas. Exceto nessa faixa, nas demais o per-
centual de mulheres se sobrepde ao dos homens; de 6 a 14 anos o numero sobe
para 99,7%. A curva ascendente decresce dos 15 aos 17 anos, contando 89,2%, e cai
abruptamente dos 18 ou 19 anos para 44%. Tal declinio continua com o passar dos
anos, sendo que de 20 a 24 anos soma-se 27,5% e 25 anos ou mais, com 4,5%. Os
dados mostram o ingresso na escola na educagéo infantil, mas apontam para a falta
de permanéncia, principalmente na idade que entram no mercado de trabalho.

Ja os dados sobre a Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo o sexo e o nivel de instrucao, da Tabela 6.3, mostram
que no Brasil, o total de pessoas sem instrucdo dentro dessa faixa etéria é de 6,4%,
sendo que o Sul e Sudeste possuem a menor taxa, com 3,5%, e o Nordeste lidera o
ranking da auséncia, com 12,4%. Ao fragmentar os nimeros gerais e analisarmos o
Fundamental incompleto, o total é 32,2% no Brasil, sendo que em todas as regides
o percentual é maior que 30%. Ja no Fundamental completo, o montante é de 8,0%,
bem diferente do Médio incompleto com 4,5%, sendo que o Médio completo salta
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from the incomplete secondary education (4.5%). The complete
secondary education jumps to 27.4%, far from incomplete higher
education (4.0%) and complete higher education (17.4%). Concerning
the complete higher education, persons aged 25 years and over in the
Southeast and Central-West add up to 20.5% and 20.2%, respectively,
the South has17.9%, the North,13.5% and the Northeast, 12.1%.

When we focus on the Distribution of persons who attended school
or nursery, by Major Regions, level of schooling and type of school
attended (Table 6.4), a significant predominance of the public
network over the private network is observed in all the levels of
the basic education, as well as the reverse in higher education. In
nurseries, 78.2% of children are in the public network and 21.8%, in
the private network; preschool shows a slight change, with 72.3%
in the public network and 27.7% in the private network. When it
comes to primary education, the number of persons who attend the
public network is 82.5%, whereas 17.5% attend the private network.
Secondary education shows the highest number of persons attending
public schools in Brazil, 87.8%.

However, 73.8% of the persons in higher education are in the private
sphere and only 26.2% are in the public network. It is observed that,
in the North and Northeast Regions, the attendance in the public
network of higher education is higher than the national average,
31.2% and 33.5%, respectively. Unlike the Southeast, with 22.3%, the
South, with 24.2% and the Central-West, with 25.4%. In other words,
the discrepancies in the attendance of the Brazilian higher education
should be reflected upon, as well as the amount of private and public
institutions with their respective on-site and correspondence courses,
and the registration of students, per Brazilian Major Region.

Based on the Attendance rate to nursery of children 0 to 3 years old,
by sex and Major Regions (Table 6.5), the bottom line shows that this
rate is 35.6%, being 35% for men and 36.2% for women. Once again,
the differences among the Brazilian Regions are abyssal. In the North,
only 17.6% of the children attend nurseries, whereas the number
reaches 43.3% in the South. The Central-West Region has a rate of
29.2%, followed by the Northeast with 31.3% and the Southeast
with 42.4%. Even in geographies with the best indexes, as the case
of the South Region, half of the children in this age range attending
nurseries is not achieved. Therefore, the data show that 82.4% of the
children aged between 0 and 3 years in the North of Brazil do not
attend the appropriate education institution for their age range.
These are numbers that directly impact the life of those children who
did not have the opportunity to attend nurseries, and even preschool,
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para 27,4%, numero distante do Superior incompleto que é de 4,0% e o Superior
completo com 17,4%. No tocante ao ensino Superior completo, as pessoas de 25
anos ou mais do Sudeste e Centro-Oeste somam 20,5% e 20,2%, respectivamente, o
Sul conta com 17,9%, o Norte com 13,5% e o Nordeste com 12,1%.

Quando mudamos o foco e ampliamos a lente para analisar a Distribuicdo das pes-
soas que frequentavam escola ou creche por Grandes Regides, segundo a rede e
nivel de ensino que frequentavam (Tabela 6.4), nota-se que em todos os niveis da
educacao basica hd uma preponderancia, com niimeros bastante significativos, da
Rede publica em contraponto a Rede privada, dados estes que se invertem no En-
sino superior. Nas creches, 78,2% das criangas estdo na Rede publica e 21,8% na
Rede privada; na Educacéo pré-escolar ha uma pequena alteragao, com 72,3% para
a Rede publica e 27,7% na Rede privada. Ao tratar do Ensino fundamental, o nimero
de pessoas que frequentam a Rede publica é de 82,5%, quando na Rede privada
ficam 17,5%. No Ensino médio, localiza-se o maior nimero de pessoas que frequen-
tam a escola publica no Brasil, com 87,8%.

Todavia, no Ensino superior localiza-se 73,8% de pessoas na esfera particular, cons-
tando apenas 26,2% na Rede publica. Observa-se que nas Regides Norte e Nordeste,
a frequéncia das pessoas na Rede publica do Ensino superior é maior que a média
nacional, com 31,2% e 33,5%, respectivamente. Diferentemente do Sudeste, com
22,3%, o Sul, com 24,2%, e o Centro-Oeste, com 25,4%. Ou seja, faz-se necessario
refletir sobre as discrepancias na frequéncia do Ensino superior brasileiro e mesmo
tensionar o quantitativo de instituicdes publicas e privadas com seus respectivos
cursos presenciais e na Educacédo a Distancia (EaD), além da matricula do seu aluna-
do, por regides do Pais.

Tendo como centro da analise a Taxa de frequéncia a creche das criancas de 0 a 3
anos de idade, por sexo, segundo as Grandes Regibes (Tabela 6.5), o computo geral
mostra que essa taxa é de 35,6%, sendo de 35% para homens e 36,2% para mulhe-
res. Mais uma vez as diferencas entre as regides do Brasil sdo abissais. Sendo que no
Norte somente 17,6% das criangas frequentam a creche, enquanto no Sul, o quanti-
tativo chega aos 43,3%. A Regido Centro-Oeste possui uma taxa de 29,2%, seguida
do Nordeste com 31,3% e o Sudeste com 42,4%. Mesmo nos espacos geograficos
com os melhores indices, como é o caso da Regido Sul, ndo se atinge a metade das
criangas dessa faixa etaria com frequéncia as creches. Assim, os dados mostram que
82,4% das criangas de 0 a 3 anos do Norte do Brasil ndo frequentam a instituicdo
educativa apropriada para sua faixa etaria. Sao nimeros que impactam diretamen-
te a vida dessas criangas que ndo tiveram a oportunidade de frequentar a creche,
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jeopardizing their literacy in the early childhood education, a thought
shared by Soares (2009).

While in the beginning of the 20th century few "black, indigenous and
poor" children attended school (Veiga, 2022), or had an infrequent
attendance, these data significantly changed in the beginning of the
21st century, to the point of celebrating "the universalization of the
access to basic education, though not deceiving ourselves with the
figures" (Freitas; Bicas, 2009, p. 345). As discussed by Gil (2021):

Notwithstanding the multitude of figures, it is not unreasonable to ask: is
it possible to effectively quantify quality? What is the limit of statistics in
the task of knowing the education result in a country? And, after all, what
is quality? (Gil, 2021, p. 186).

The issues, without conclusive answers so far, serve to rethink beyond
the numbers, key to build Brazil of yesterday, today and of the future,
but also to highlight the lives behind the statistics and whether or
not their paths have changed with investments in education. Efficient
public policies that not only increase these numbers, but also directly
impact the life of each Brazilian, who, day after day, build a fairer, more
equitable and more democratic country.
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e, quicd, ingressaram na pré-escola, tendo prejudicado o seu processo de alfabeti-
zacao e letramento na educacéao infantil, pensando aqui junto com Soares (2009).

Se no inicio do Século XX poucas criangas “negras, indigenas e pobres” frequenta-
vam a escola (Veiga, 2022), ou tinham uma presenca infrequente, no principio do
Século XXI, esses dados foram drasticamente alterados ao ponto de celebrarmos “a
universalizacdo do acesso a educacdo basica, mas ndo nos iludimos com os nume-
ros” (Freitas; Bicas, 2009, p. 345). Como problematiza Gil (2021):

Em que pese a profusdo de nimeros, ndo é despropositado perguntar: é possivel efetiva-

mente quantificar a qualidade? Qual o limite das estatisticas na tarefa de nos permitir co-
nhecer os resultados da educacdo de um pais? E, afinal, o que é qualidade? (Gil, 2021, p. 186).

As questdes, por ora sem respostas conclusivas, nos servem para repensarmos para
além dos numeros, tdo fundamentais e necessarios na construcao do Brasil de on-
tem, de hoje e do que vira, mas também frisar as vidas que constam por tras das
estatisticas e como tais trajetdrias foram, ou ndo, mudadas com investimento em
educacao. Politicas publicas eficazes que conseguem néo sé ampliar tais nimeros,
mas impactar diretamente na vida de cada brasileiro e brasileira, que no dia a dia
constréi um Pais mais justo, igualitario e democratico.
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Tabela 6.1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, por sexo, segundo os grupos de idade -22 trimestre de 2019
Table 6.1 - llliteracy rate of persons 10 years old and over
by sex and age groups - 2nd. Quarter 2015

Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade/

llliteracy rate of persons 10 years old and over (%)
Grupos de idade/

Age groups
Total/ Homens/ Mulheres/
Total Male Female
Total /Total 6,2 6,5 59
10 a 14 anos/
10 to 14 years old 14 19 1,0
15 anos ou mais/
15 years old and over 6,6 6,9 6,3
15a 19 anos/
15 to 19 years old 0,7 09 0,4
20 a 24 anos/
20to 24 years old 1,0 13 0,6
25a29anos/
25to 29 years old 12 1,7 038
30a39anos/
30to 39 years old 26 34 19
40 a 49 anos/
40 to 49 years old 53 6,4 43
50 a 59 anos/
50to 59 years old 8,6 9,6 77
60 anos ou mais/
60 years old and over 18,0 18,0 18,0

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para
o contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteragoes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacao e Trabalho néo foram
divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was
adapted to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes
were made to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the
time. Because of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not
released.
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Tabela 6.2 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, por sexo, segundo os grupos de idade - Brasil - 22 trimestre de 2019

Table 6.2 - Average of years of schooling of persons 10 years old and over,
by sex and age groups - Brazil - 2nd. Quarter 2019

Grupos de idade/

Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade/

Average of years of schooling of persons 10 years old and over

Age groups
Total/Total Homens/Male Mulheres/Female
Total/ Total 9,3 9,1 9,6
10a 14 anos/
10to 14 years old 56 55 57
15 anos ou mais/
15 years old and over 9,7 9,4 99
15a 17 anos/
15 to 17 years old 9,2 89 9,4
18 anos ou mais/
18 years old and over 9,7 9,5 99
18 ou 19 anos/
18 or 19 years old and over 10,9 10,6 11,2
20 anos ou mais/
20years old and over 9,6 9,4 98
20 a 24 anos/
20to 24 years old 11,6 11,3 12,0
25 anos ou mais/
25 years old and over 9,4 9,2 9,6
25a29anos/
25to 29 years old 11,8 11,4 12,2
30a39anos/
30to 39 years old 11,3 10,8 11,6
40 a 49 anos/
40to 49 years old 9,9 9,4 10,3
50 a 59 anos/
50to 59 years old 8,8 8,5 9,0
60 anos ou mais/
60 years old and over 6,6 6,6 6,6

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o

contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitérias de isolamento social. Com isso, houve

alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitagao, Educagéo e Trabalho nao foram

divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was
adapted to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes
were made to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the
time. Because of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not

released.
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Tabela 6.3 - Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo o sexo e o nivel de instrucdo -

29 trimestre de 2019

Table 6.3 - Distribution of persons 25 years old and over,
by Major Regions, sex and level of schooling - 2nd. Quarter 2015

(continua/to be continued)

Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade/

Distribution of persons 25 years old and over (%)

sexoe Grandes Regides/Major Regi
nivel de instrucio/ randes Regides/Major Regions
Sexand Brasil/ Centro-
level of schooling Brazil ~ Norte/  Nordeste/ Sudeste/  Sul/ Oeste/
North  Northeast Southeast  South  Central-
West
Total/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total
Sem instrucao/ 6,4 74 12,9 35 3,5 5,6
Uneducated
Fundamental incompleto/ 322 351 36,2 29,0 340 31,2
Incomplete primary education
Fundamental completo/ 8,0 6,8 6,4 8,7 9,9 6,8
Complete primary education
Médio incompleto/ 4,5 5.2 4,5 4,3 4,5 55
Incomplete secondary education
Médio completo/ 27,4 283 24,8 29,6 25,7 26,1
Complete secondary education
Superior incompleto/ 4,0 3,8 30 4,4 4,5 4,5
Incomplete higher education
Superior completo/ 17,4 13,5 12,1 20,5 17,9 20,2
Complete higher education
Homens/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Male
Sem instrucao/ 6,6 8,0 14,1 32 3,0 59
Uneducated
Fundamental incompleto/ 339 386 389 29,8 348 337
Incomplete primary education
Fundamental completo/ 83 7.0 6,5 9,0 10,6 7.5
Complete primary education
Médio incompleto/ 49 57 4,7 4,8 4,7 6,1
Incomplete secondary education
Médio completo/ 271 26,5 23,4 29,9 26,3 25,0
Complete secondary education
Superior incompleto/ 4,2 35 29 4,8 4,8 4,5
Incomplete higher education
Superior completo/ 15,1 10,8 9,5 18,5 159 17,3

Complete higher education
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Tabela 6.3 - Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo o sexo e o nivel de instrucdo -

29 trimestre de 2019

Table 6.3 - Distribution of persons 25 years old and over,
by Major Regions, sex and level of schooling - 2nd. Quarter 2015

(conclusao/concluded)

Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade/

Distribution of persons 25 years old and over (%)

Sexo e = - -
nivel de instrucao/ Grandes Regides/Major Regions
Sexand Brasil/ Centro-
level of schooling Brazil  Norte/ Nordeste/ Sudeste/  Sul/ Oeste/
North  Northeast Southeast  South Central-
West
Mulheres/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Female
Sem instrucao/ 6,3 6,9 11,9 38 3,9 54
Uneducated
Fundamental incompleto/ 308 31,8 339 283 334 29,1
Incomplete primary education
Fundamental completo/ 7.7 6,6 6,3 8,4 9,3 6,2
Complete primary education
Médio incompleto/ 4,2 4,8 43 3,8 43 5,0
Incomplete secondary education
Médio completo/ 27,7 29,9 26,0 294 251 27,0
Complete secondary education
Superior incompleto/ 39 41 32 4,1 4,3 4,5
Incomplete higher education
Superior completo/ 19,4 15,9 14,3 22,2 19,7 22,8

Complete higher education

Fonte/Source : IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para
o contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitérias de isolamento social. Com isso, houve

alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitagao, Educagdo e Trabalho nao foram
divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was
adapted to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes
were made to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the

time. Because of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not

released.
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Tabela 6.4 - Distribuicao das pessoas que frequentavam
escola ou creche, por Grandes Regides, segundo o nivel e a
de ensino que frequentavam - 22 trimestre de 2019
Table 6.4 - Distribution of persons who attended school or nursery, by Major
Regions, level of schooling and type of school attended - 2nd. Quarter 2019

Distribuigdo das pessoas que frequentavam escola ou creche/
Distribution of persons who attended school or nursery (%)

Nivel e rede de ensino

que frequentavam/ Grandes Regibes/Major Regions

Level of schooling and type of Brasil/ Centro-

school attended Brazil Norte/ Nordeste/  Sudeste/ Sul/ Oeste/
North  Northeast ~ Southeast ~ South  Central-
West

Creche/ Nursery 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica/ Public 78,2 83,1 76,3 787 77,6 77,9
Particular/ Private 21,8 16,9 23,7 21,3 22,4 22,1
Pré-escolar/ Preschool 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica/ Public 723 83,2 66,2 72,6 77,6 733
Particular/ Private 27,7 16,8 33,8 274 22,4 26,7
Fundamental (1)/ Primary education 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica (1)/ Public (1) 82,5 91,8 81,8 79,0 85,5 83,1
Particular (1)/ Private (1) 17,5 8,2 18,2 21,0 14,5 16,9
Médio/Secondary education 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica/ Public 87,8 93,2 91,4 84,6 85,4 86,4
Particular/ Private 12,2 6,8 8,7 15,4 14,6 13,6
Superior (2)/ Higher education (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica (2)/ Public (2) 26,2 31,2 335 22,3 24,2 254
Particular (2)/ Private (2) 73,8 68,8 66,5 77,7 75,8 74,6

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefénica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Educagao e Trabalho néo foram divulgados./ Note:
Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted to the health
context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made to the
questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because of this,
the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.

(1) Inclusive os estudantes de classe de alfabetizagao./ (1) Including the students of literacy classes. (2) Inclusive os
estudantes de curso de mestrado ou doutorado./ (2) Including the students of master's and doctoral programs.
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Tabela 6.5 - Taxa de frequéncia a creche das criangas de 0 a 3 anos
de idade, por sexo, segundo as Grandes Regides - 22 trimestre de 2019
Table 6.5 - Attendance rate to nursery of children 0 to 3 years
old, by sex and Major Regions - 2nd. Quarter 2019

Taxa de frequéncia a creche das criangas
de 0 a 3 anos de idade/
Grandes Regioes/ Attendance rate to nursery of children 0 to 3 years old (%)
Major Regions

Total/ Homens/ Mulheres/
Total Male Female
Brasil/ 35,6 35,0 36,2
Brazil
Norte/ 17,6 17,9 17,3
North
Nordeste/ 31,3 304 32,3
Northeast
Sudeste/ 42,4 41,9 42,8
Southeast
Sul/ 43,3 42,6 44,0
South
Centro-Oeste/ 28,2 28,3 28,1

Central-West

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitérias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefénica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educagéo e Trabalho n&o foram
divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was
adapted to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes
were made to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the
time. Because of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not
released.
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Tabela 6.6 - Taxa de escolarizacao das pessoas de 4 anos ou mais
de idade, por Grandes Regibes, segundo os grupos de idade

e 0 sexo - 22 trimestre de 2019

Table 6.6 - Schooling rate of persons 4 years old and over,
by Major Regions, age groups and sex - 2nd. Quarter 2019

Grupos de idade e sexo/

Taxa de escolarizagdo das pessoas de 4 anos ou mais de idade/

Schooling rate of persons 4 years old and over (%)

Grandes Regides/ Major Regions

Age groups and sex Brasil/ Centro-

Brazil  Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/ Oeste/

North  Northeast Southeast South  Central-

West

4 a5 anos/ 4to 5 years old 929 86,6 95,8 94,3 91,8 87,3
Homens/ Male 93,0 86,5 95,6 95,1 91,4 86,0
Mulheres/ Female 92,8 86,6 95,9 93,4 92,3 88,6
6a 14 anos/ 6 to 14 years old 99,7 99,3 99,6 99,9 99,7 99,6
Homens/ Male 99,7 99,2 99,7 99,8 99,6 99,5
Mulheres/ Female 99,7 99,3 99,6 99,9 99,7 99,7
7 al14anos/ 7 a 14 years old 99,7 99,4 99,7 99,9 99,8 99,7
Homens/ Male 99,7 99,4 99,7 99,9 99,8 99,7
Mulheres/ Female 99,7 99,4 99,7 99,9 99,8 99,7
15a 17 anos/ 15 to 17 years old 89,2 88,7 88,0 89,1 91,6 90,7
Homens/ Male 89,6 89,0 88,5 89,5 91,4 92,0
Mulheres/ Female 88,7 88,4 87,5 88,6 91,8 89,2
18a 19 anos/ 18to 19 years old 44,0 48,1 45,8 40,4 45,4 47,3
Homens/ Male 43,7 49,4 46,2 39,9 43,3 46,3
Mulheres/ Female 44,3 46,9 45,4 40,8 47,7 48,6
20 a 24 anos/ 20 to 24 years old 27,5 26,9 257 27,5 30,2 29,9
Homens/ Male 250 26,5 236 25,1 25,6 26,2
Mulheres/ Female 30,0 27,3 27,7 29,9 348 337
25 anos ou mais/ 25 years old and over 4,5 53 4,5 4,2 4,6 55
Homens/ Male 4,0 4,2 39 38 41 4,8
Mulheres/ Female 5,0 6,3 51 4,5 50 6,1

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitérias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefénica, empregada na época. Por

conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacao e Trabalho néo foram

divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was
adapted to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes
were made to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the
time. Because of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not

released.
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Grafico 6.1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de
15 anos ou mais de idade - 2° trimestre de 2019
Graph 6.1 - llliteracy rate of persons 15 years old and over
2nd. Quarter 2019
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada
para o contexto sanitario, de forma a cumprir as requlamentagdes sanitérias de isolamento social. Com
isso, houve alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica,
empregada na época. Por conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacéo,
Educagéo e Trabalho nao foram divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the
survey's data collection method was adapted to the health context, in order to comply with health regulations
for social isolation. As a result, changes were made to the questionnaire in order to make it more feasible for
telephone collection, which was used at the time. Because of this, the annual data for 2020 and 2021 for the
topics Housing, Education and Work were not released.
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Grafico 6.2 - Média de anos de estudo da populagao de 10 anos
ou mais de idade, por grupos de idade - Brasil - 2° trimestre de 2019
Graph 6.2 - Average years of schooling of persons 10 years
old and over, by age groups - Brazil - 2nd. Quarter 2019
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta
adaptada para o contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagées sanitarias de isolamento
social. Com isso, houve alteracées no questionario de forma a tornéa-lo mais factivel para a coleta
telefonica, empregada na época. Por conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas
Habitagao, Educagao e Trabalho nao foram divulgados./ Note: Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020
and 2021, the survey's data collection method was adapted to the health context, in order to comply with
health regulations for social isolation. As a result, changes were made to the questionnaire in order to
make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because of this, the annual data
for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.
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Labor’

Maria D’Alva Macedo Ferreira?

This text analyzes labor and social protection in the year of 2021, based
on indicators such as age, insertion in the workforce, employment,
unemployment, taxpayers and non-taxpayers, and the impact on the
development of the social protection system in the Brazilian context.

This analysis takes into account the centrality of labor and its
importance to human sociability, labor as a founding element of
human existence. (Previtali, 2013).

With the introduction of the capitalist system for the production,
distribution and accumulation of social wealth, labor became the
source of existence and the reason for living for most ordinary people.
(Cardoso Jr., 2015).

Therefore, changes that occur in labor relationships should be
addressed by means of indicators that measure the levels of insertion
and exclusion of workers in these relationships, as well as existing
contradictions and conflicts in the world of labor. Men and women,
either productive or unproductive, who have no means of production
and have the workforce as the major source ofincome for survival, either
in the country or in the city. This perspective takes into account workers
in industry and in the rural area, outsourced workers, underemployed

1 Article originally published in Brazil in Figures, v. 31, 2023.

2 professor of the Postgraduate Program in Public Policies of the Federal
University of Piaui (UFPI). PhD in Social Service from the Pontifical Catholic
University of Sado Paulo (PUC-SP).



Trabalho'’

Maria D’Alva Macedo Ferreira?

O texto analisa o trabalho e a protecao social no ano de 2021 com base nos indica-
dores idade, insercao na forga de trabalho, ocupacéo, desocupacao, contribuintes e
nao contribuintes, e os impactos no desenvolvimento do sistema de protecao social
no contexto brasileiro.

Para esta analise, considera-se a centralidade do trabalho e sua importancia na
sociabilidade humana, o trabalho como elemento fundante da existéncia humana
(Previtali, 2013).

Com o surgimento do modo de producdo capitalista de producao, distribuicéo e
acumulagao da riqueza social, o trabalho é a fonte de existéncia e a razao de vida
para aimensa maioria dos homens comuns (Cardoso Jr., 2015).

Assim, é mister que se analise as mudancas que se processam nas relagoes de tra-
balho por meio de indicadores que proporcionem a medi¢ao dos niveis de inser-
¢ao e exclusdo de trabalhadores nesse campo de relacdes, contradi¢des e conflitos
presentes no mundo do trabalho. Homens e mulheres, produtivos e improdutivos,
que ndo dispéem de meios de producdo e que tém, na forca de trabalho, tanto no
campo como na cidade, o seu principal instrumento como fonte de renda para a
sobrevivéncia. Nesta perspectiva, sdo considerados os trabalhadores na industria e

1 Artigo originalmente publicado no Brasil em Nameros, v. 31,2023.

2 Docente do Programa de Pés-graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui
(UFPI). Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)..
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workers, temporary workers, those employed in the services sector,
telemarketing and call center workers and unemployed workers.

The condition of workers inserted in the formal labor market based on
the Brazilian labor legislation is addressed, as well as of workers living
in informality, i. e., those who develop activities as source of income
by earning salaries, but not having a labor contract and thus not
accessing social rights provided by the Consolidation of Labor Laws
(CLT) and the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988.

In the year of 2021, the total Brazilian population was 212.616 million
people, of which 61.3% were inserted in the workforce, pointing out an
unemployment rate of 13.8%. Another important information is that
171.685 million people were at working age, with an unemployment
level of 8.1%. Both indicators (unemployment rate and level) record
the highest proportion of workers in this situation between 2012 and
2021, which points out an employment deterioration in that period.

Table 7.1 shows the distribution of employed persons aged 14 years
and over in the year of 2021. Data show more employed persons in
the age bracket between 30 and 49 years: between 30 and 39 years
(27.4%) and between 40 and 49 years (23.5%), corresponding to 50.9%
of the employed population. That trend is repeated in the five Brazilian
Major Regions: North with 50.4%; Northeast, 51.8%; Southeast, 50.7%;
South, 50.3% and Central-West, 50.8%, pointing out an almost
homogeneous condition, given that they have surprisingly close
figures when compared with other indicators, like unemployment
and informality rates.

The employed young population between 14 and 17 years is 1.2%;
between 18 and 19 years, 2.3%; between 20 and 24 years, 10.3%;
and between 25 and 29 years, 12.6%, which corresponds to a total
employed population of 26.3%. That means that few youngsters join
the labor market. Special analyses developed in the pandemic period
(2020 to 2022) show that youngsters have been the most affected
whenever they pursue the labor market, becoming either informal
workers or jobless, with few perspectives of future. That reality is
repeated along the five Major Regions: youngsters aged between 14
and 17 years employed in the North Region were 1.8%; between 18 and
19 years, 2.6%; between 20 and 24 years, 10.9%; and between 25 and
29 years, 14.3%, adding up to a total of 29.7% employed youngsters.
In the Northeast Region, employed youngsters aged between 14 and
17 years are 1.5%; between 18 and 19 years, 2.0%; between 20 and
24 years, 10.6%; and between 25 and 29 years, 13.0%, adding up to a
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na area rural, terceirizados, subcontratados, temporarios, assalariados do setor de
servigos, os trabalhadores de telemarketing e call centers, e os desempregados.

Analisa-se em que condicdo se encontram os trabalhadores inseridos no trabalho
formalizado com base nas leis trabalhistas brasileiras e os que vivem na informalida-
de, como preceitua trabalhadores que desenvolvem atividades como fonte de ren-
da recebendo em troca saldrios, mas que nao tém um contrato de trabalho e, con-
sequentemente, nao acessam direitos sociais ja garantidos pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasill de 1988.

No ano de 2021, a populagéo total do Brasil era de 212616 milhdes de brasileiros,
destes 61,3% participavam da forca de trabalho, anotando uma taxa de desocupa-
caode 13,8%. Um outro dado importante é que 171685 milhdes encontravam-se em
idade de trabalhar, com um nivel de desocupacdo de 8,1%. Ambos os indicadores
(taxa e nivel de desocupacéo) registram a maior proporcdo de trabalhadores nesta
situagao, quando tomado o recorte de 2012 a 2021, o que sinaliza um quadro de
deterioracao do acesso a ocupagao para o periodo mencionado.

A Tabela 7.1 apresenta a distribuicdo das pessoas ocupadas com 14 anos ou mais de
idade no ano de 2021. Os dados apontam que ha mais pessoas ocupadas na faixa
etaria entre 30 e 49 anos, como se vé: 30 a 39 anos (27,4%) e 40 a 49 anos (23,5%),
correspondendo a 50,9% da populacdo ocupada. Esta tendéncia se repete nas cin-
co regides do Pais: Norte com 50,4%; Nordeste 51,8%; Sudeste 50,7%; Sul 50,3% e
Centro-Oeste 50,8%, apontando quase que uma homogeneidade nesta condicao,
posto que as mesmas tém nlimeros, surpreendentemente, proximos quando com-
parados com outros indicadores, como taxa de desocupacdo ou de informalidade.

Verifica-se que a populagao de jovens ocupada entre 14 a 17 anos é de 1,2%; 18
ou 19 anos, 2,3%; 20 a 24 anos com 10,3% e de 25 a 29 anos é de 12,6%, o que
corresponde ao total de 26,3% ocupada. Isto significa que sdao poucos jovens in-
gressando no mercado de trabalho. As analises desenvolvidas, de modo especial,
no periodo pandémico (2020 a 2022) apontam que os jovens tém sido os mais
afetados quando buscam acessar o mercado de trabalho, o que tem gerado maior
ingresso na informalidade ou se encontrando sem trabalho, desocupados com
poucas perspectivas de futuro. Esta realidade se repete nas cinco regides: os jo-
vens ocupados na Regido Norte entre 14 a 17 anos importavam 1,8%; entre 18 ou
19 anos, 2,6%; de 20 a 24 anos, 10,9%; e de 25 a 29 anos, 14,3%, somando um total
de 29,7% de jovens ocupados. Na Regido Nordeste, os jovens ocupados entre 14 a
17 anos sao 1,5%; de 18 ou 19 anos 2,0%; de 20 a 24 anos 10,6%; e de 25 a 29 anos,
13,0%, somando um total de 27,1%. Na Sudeste, os de 14 a 17 anos perfaziam 0,8%;
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total of 27.1%. In the Southeast, those aged between 14 and 17 years
comprise 0.8%; between 18 and 19 years, 2.3%; between 20 and 24
years, 10.1%; and between 25 and 29 years, 11.8%, adding up to a total
of 25.01%. In the South Region, those aged between 14 and 17 years
are 1.3%; between 18 and 19 years, 2.5%; between 20 and 24 years,
10%; and between 25 and 29 years, 12.8%, adding up to a total of
26.7%. And in the Central-West, those aged between 14 and 17 years
are 1.5%; between 18 and 19 years, 2.5%; between 20 and 24 years,
10.6%; and between 25 and 29 years, 13.3%, adding up to a total of
27.7%. Based on these data, it can be seen that, even with a low index
of employed youngsters, the North and Central-West Regions show
the highest percentage of youngsters inserted in the labor market.

Education is increasingly essential to access the labor market.
Schooling in relation to labor is an important indicator of Table 7.1.
Among the employed persons, those with 12 years of schooling
and over are the most included in the labor market (65%), whereas
those located in population strata that comprise workers without any
education and with less than 1 year of schooling (1.7%) and between
1 and 4 years of schooling (4.6%) are less included in the labor market.
It can be seen that as the years of schooling increase, the access to
the labor market increases: between 5 and 8 years (14.7%); between
9 and 11 years (14.0%). The same occurs in the five Major Regions:
North (58.5%), with 12 or more years of schooling; Northeast (57.1%);
Southeast (70.3%); South (64.7%) and Central-West (64.5%), which
means that higher schooling data prevail in every Major Region as a
mechanism for insertion in the labor market, whereas those without
any education and with up to 4 years of schooling are less included
in all the Brazilian Major Regions. This information suggests that
education as a universal public policy and professional qualification
are essential conditions for the development of Brazil and for reducing
regional inequalities in educational terms.

Graph 7.1 data show that the participation of men (71.2%) in the
workforce is higher than that of women (50.7%). It means that the
labor market is still more favorable to men, whereas women have
difficulties to participate in this field in equal terms. Gender inequality
in labor is reinforced when one sees that there are several work types
dominated by men. When detailing the age groups, the rates were as
this: between 14 and 17 years, men represented 18.5% and women,
11.8%; between 20 and 24 years, men were 80.3% and women, 64.4%;
between 25 and 29 years, men were 89.4% and women, 68.9%;
between 30 and 39 years, men corresponded to 88.9% and women,
to 68.2%; and in the group of 60 years and over, men were 31.2%
and women, 12.8%. The data point out that employment inequality
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entre 18 ou 19 anos, 2,3%; de 20 a 24 anos, 10,1%; e 25 a 29 anos, 11,8%, somando
um total de 25,01%. Na Regiao Sul, os de 14 a 17 anos sdo de 1,3%; entre 18 ou 19
anos, 2,5%; de 20 a 24 anos, 10%; e de 25 a 29 anos 12,8%, somando um total de
26,7%. E no Centro-Oeste, 14 a 17 anos sao 1,5%; entre 18 ou 19 anos, 2,5%; de 20 a
24 anos, 10,6%; e 25 a 29 anos, 13,3%, perfazendo um total de 27,7%. A partir des-
tes dados, verifica-se que as Regides Norte e Centro-Oeste, mesmo com o indice
baixo de jovens ocupados, sdo as que apresentam o maior percentual de jovens
inseridos no mercado de trabalho.

A educacao é um requisito cada vez mais essencial para o acesso ao mercado de
trabalho. Um indicador importante da Tabela 7.1 é a escolaridade na relagdo com
o trabalho. As pessoas com 12 anos de estudo ou mais sédo as mais absorvidas no
mercado (65%) das que estdo ocupadas, enquanto as que se situam em estratos
populacionais que compreendem trabalhadores que ndo tém instrucdo e menos de
1 ano de escolaridade (1,7%) e de 1 a 4 anos de estudo (4,6%) sdo menos absorvidas
no trabalho. Nota-se que, a medida que aumenta os anos de estudo, cresce o acesso
ao trabalho: de 5 a 8 anos (14,7%); de 9 a 11 anos (14,0%). O mesmo se identifica nas
cinco regides: Norte (58,5%) com 12 ou mais de estudos; Nordeste (57,1%); Sudeste
(70,3%); Sul (64,7%) e Centro-Oeste com (64,5%), o que significa que em todas as re-
gides predominam os dados de maior escolaridade como mecanismo para inser¢ao
no trabalho, enquanto entre aqueles sem instrucéo e até 4 anos de estudo, apre-
senta-se uma menor absorcédo em todas as regides do Pais. Com estas informagdes,
sugere-se que a educagao como politica publica universal e a qualificacdo profis-
sional é condicdo indispensavel para o desenvolvimento do Pais e para diminuir as
desigualdades regionais em termos educacionais.

Nos dados dispostos no Grafico 7.1, observa-se que a participacao de homens
(71,2%) na forca de trabalho é superior a de mulheres (50,7). Significa que o mer-
cado de trabalho ainda é mais favoravel aos homens, enquanto as mulheres tém
dificuldades de participar igualmente neste campo. A desigualdade de género no
trabalho é reforcada quando se verifica que ha diversas modalidades de trabalho
mais ocupadas por homens. Ao detalhar os grupos etérios, as taxas ficam as seguin-
tes: entre 14 e 17 anos, os homens representavam 18,5% e as mulheres 11,8%; entre
20 a 24 anos, homens 80,3% e as mulheres 64,4%; entre 25 a 29 anos, homens 89,4%
e as mulheres 68,9%; entre 30 a 39 anos, homens 91,7% e as mulheres 70,9%; entre
40 a 49 anos, os homens correspondem a 88,9% e as mulheres 68,2%; e no grupo de
60 anos ou mais, homens 31,2% e as mulheres 12,8%. Os dados apontam que a desi-
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between men and women is present in every age bracket in the labor
environment.

Table 7.2 shows the total number of taxpayers and non-taxpayers.
In 2021, there were 64.2% taxpayers and 35.9% non-taxpayers. In
terms of Major Regions, the South ranked in the first position, with
76.9% of taxpayers; Southeast, 70.3%; Central-West, 65.4%; Northeast,
48.6%; and North with 45.7%. It means that, even with significant
percentages of persons included in the formal labor market, there is
still a significant number of persons who do not access social rights in
thelabor field. The Brazilian social protection is unequal and excluding
as far as social security services are only guaranteed to those who
pay for it. The employed population that does not pay for social
security is more concentrated in the North and Northeast Regions,
which reinforces the unequal processes in these areas in relation to
the others. In the North (54.3%) and Northeast (51.4%) Regions, more
than half employed population did not pay for social security. As a
consequence, they have a higher degree of social vulnerability.

The number of workers not paying for the social security system
coupled with the number of informal workers builds a scenario of
significant lack of social protection in the Brazilian case. In 2012, 40.1%
of workers were in the informality. The informal employed population
was 36 618 million in Brazil against 105 186 million in the workforce.
Part of the population that mostly does not pay for social security also
has no access to labor rights provided by law when they are in certain
employment types without a formal contract.

It is the case of persons employed in the private sector (12.3%) and
domestic workers without a formal contract (4.2%), and contributing
family workers (2.1%) who are in informality, adding up to 18.6% of the
total number of employed persons. Again, the North and Northeast
Regions significantly stood out in 2021, where the informality rates
surpassed more than half employed population (56.6% and 53.7%,
respectively), causing a more precarious scenario in these areas in
terms of rights that the access to the social protection system (labor
and social security) provides.

They are workers without a formal contract - a common occurrence
that was aggravated during the pandemic. A period in which the
number of app workers grew, those who work with delivery, those
who render low-value services, the so-called “uberized” workers. It is
a reality that tends to continue even in post-pandemic periods, since
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gualdade numérica ocupacional entre homens e mulheres, no ambito do trabalho,
é presente em todas as faixas etarias.

ATabela 7.2 apresenta os nimeros totais de contribuintes e nao contribuintes. Eram,
em 2021, 64,2% contribuintes e 35,9% de nao contribuinte. Por regides, temos: em
primeiro o Sul, com 76,9% de contribuintes; Sudeste, 70,3%; Centro-Oeste, 65,4%;
Nordeste, 48,6%; e Norte com 45,7%. Significa que, mesmo com percentuais ex-
pressivos de pessoas absorvidas no mercado de trabalho formal, ainda se identifica
numeros significativos de pessoas que ndo acessam direitos sociais no campo tra-
balhista. O sistema de protecéo social brasileiro é desigual e excludente na medida
em que sao garantidos servicos previdenciarios, apenas, aqueles que contribuem. A
populagdo ocupada e ndo contribuinte da previdéncia social se concentra mais nas
Regides Norte e Nordeste, o que reforca os processos desiguais nestas regides em
relacdo as demais. Na Regiao Norte (54,3%) e Nordeste (51,4%), o que se constata
é que mais da metade da populacdo ocupada nao contribuia com a previdéncia
social. Consequentemente, vive maior grau de vulnerabilidade social.

Os numeros de trabalhadores ndo contribuintes do sistema de previdéncia social
quando relacionados ao quantitativo de trabalhadores na informalidade consolida
e da corpo a um cenario de desprotecao social sensivel no caso brasileiro. Em 2012,
40,1% dos trabalhadores estavam na informalidade. A populacdo ocupada informal,
no Pais, era de 36 618 milhdes de pessoas, frente a 105 186 milhdes na forca de tra-
balho. Parcela da populacao que além de, em grande parte das vezes, ndo contribuir
para a previdéncia também, ndo tem acesso aos direitos trabalhistas previstos em
lei, quando se encontram em determinadas posi¢des na ocupagdo sem carteira de
trabalho assinada.

E o caso de empregados do setor privado (12,3%) e trabalhadores domésticos sem
carteira de trabalho assinada (4,2%), e trabalhadores familiares auxiliares (2,1%) que
estdo na informalidade, importando em 18,6% do total de pessoas ocupadas. Nova-
mente, as Regides Norte e Nordeste, em 2021, despontavam neste quesito, com qua-
dro ainda mais gravoso, onde as taxas de informalidade ultrapassam mais da metade
da populagdo ocupada (56,6% e 53,7%, respectivamente), o que se traduz em uma
conjuntura ainda mais precaria nestas regides quanto as garantias ou direitos que o
acesso ao sistema de protecao social (trabalhista e previdenciario) proporcionam.

Séo trabalhadores sem carteira assinada. Situagdes que emergem, com maior inten-
sidade, durante a pandemia. Periodo em que cresceu o numero de trabalhadores de
aplicativo, os que trabalham com deliverys, que prestam servicos de baixos valores, os
denominados trabalhadores uberizados. E uma realidade que, mesmo em periodos
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the labor crisis is historical and follows the transformations that occur
in the global economy.

These workers are arranged in a productive structure that comprises the
three major sectors of the economy: agriculture, industry and services,
though at different employment rates. In Brazil, the services sector is
the sector that employs most workers (69.5% in 2021). In this sector, the
economic activity groups that mostly employ people is Trade, repair
of motor vehicles and motorcycles (19%) and Public administration,
education, human health and social services; and those that employ
less people are Transportation, storage and mailing (5.1%), Lodging
and food (4.9%) and Other services (4.7%). Although the economic
activity group of General Industry has the largest share in employment
(13%), the industry sector, ranked in the second position (20.7%), has in
Construction a major absorber of workforce (7.7%). The smallest share
among the major economic sectors (agriculture, industry and services)
belongs to the activity group of Agriculture, livestock, forestry, fishing
and aquaculture, which encompasses the activities linked with the
agricultural sector, though it is ranked in the fifth position (9.8%) among
the other economic activity groups when taken in isolation.

Inthisscenario, theincrease of unemployment, theinsecurity of jobs due
to several types of employment (self-employed without defined work
hours and without labor guarantees), coupled with the transformations
in the labor environment, produce new forms of relations, experiences
and conditions that affect personal, family and social life.

Such a reality requires the coverage of services in the scope of social
security policies, whose users can access those benefits by means
of social contributions. Nevertheless, as long as they cease to exist,
the State, manager of social policies, becomes less likely to meet the
growing demands, especially in the pandemic period.
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pos-pandémicos tende a permanecer, ja que a crise do trabalho é histérica e acom-
panha as transformagdes que vém se dando no ambito da economia globalizada.

Estes trabalhadores estdo dispostos em uma estrutura produtiva que abrange os
trés grandes setores da economia: agropecuaria, industria e servigos, mas a taxas
de ocupacao distintas. No Pais, o setor de servicos é o que ocupa a maior parcela de
trabalhadores (69,5%, em 2021). Neste, os grupamentos de atividades econémicas
que ocupam mais pessoas sdo o de Comércio, reparacdo de veiculos automotores
e motocicletas (19%) e Administracdo publica, educacdo, saude humana e servicos
sociais; e 0s que menos ocupam sdo os de Transporte, armazenagem e correios
(5,1%), Alojamento e alimentacéo (4,9%) e Outros Servicos (4,7%). O setor da indus-
tria, segunda maior ocupagao (20,7%), embora tenha no grupamento de atividades
econdmicas da Industria Geral sua maior fatia na ocupacgéo (13%), possui na Cons-
trucdo um grande absorvedor de médo de obra (7,7%). Ao grupamento de ativida-
des da Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura, que agrega as
atividades vinculadas ao setor da agropecuaria, cabe a menor parcela da ocupagao
diante dos grandes setores econdmicos (agropecuaria, industria e servicos), con-
tudo possui a quinta maior ocupacao (9,8%) diante dos demais grupamentos de
atividades econdmicas quando comparados de forma isolada.

Neste cenario, o aumento do desemprego, a precarizagdo do trabalho diante
das diversas modalidades de ocupagdes: autbnomas sem horas de trabalho
definida, sem garantias trabalhistas, com as transformagbes que vém ocor-
rendo no ambito do trabalho, criam novas formas de relagdes, experiéncias e
condi¢des que afetam a vida pessoal, familiar e social.

Realidade que requer cobertura de servicos no ambito das politicas de Se-
guridade Social, que por meio das contribui¢des sociais podem acessar estes
beneficios. No entanto, a medida que estas deixam de existir, o Estado, gestor
das politicas sociais, fica com menor possibilidade de atender as demandas
que cresceram, principalmente, no periodo pandémico.
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Tabela 7.1 - Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regioes,
segundo algumas caracteristicas - 2021
Table 7.1 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the reference
week, by Major Region, according to some characteristics - 2021

(continua/to be continued)

Caracteristicas/
Characteristics

Distribui¢ao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over,
employed in the reference week (%)

Grandes Regides/ Major Regions

Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-

West
Grupos de idade/Age groups 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
14 a 17 anos/ 14 to 17 years old 12 18 1,5 0,8 1,3 1,5
18 ou 19 anos/ 18 to 19 years old 23 2,6 2,0 23 2,5 2,5
20 a 24 anos/20 a 24 years old 10,3 10,9 10,6 10,1 10,0 10,6
25 a 29 anos/25 a 29 years old 12,6 14,3 13,0 11,8 12,8 13,3
30 a 39 anos/30to 39 years old 27,4 27,8 27,9 26,9 27,7 273
40 a 49 anos/40 to 49 years old 23,5 22,6 23,9 23,8 22,6 23,5
50 a 59 anos/50 to 59 years old 15,9 14,1 153 16,6 16,2 15,0
60 anos ou mais/60 years old and over 6,9 59 58 7.8 6,8 6,5
Grupos de anos de estudo/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Groups of years of schooling
Sem instrugao e menos de 1 ano/ 1,7 2,7 39 0,9 0,6 1,6
No education and less than 1 year
1a4anos/1to4years 4,6 7,0 7.7 3.2 31 4,5
5a8anos/5to8years 14,7 17,0 17,0 12,9 15,8 14,2
9a11anos/9to 11years 14,0 14,7 14,4 12,8 15,8 15,2
12 anos ou mais/ 12 years and over 65,0 58,5 571 70,3 64,7 64,5
Posi¢do na ocupagéo no trabalho principal/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Employment type in the main job
Empregado/ Employee 66,7 58,6 63,3 69,4 66,6 69,4
Com carteira de trabalho assinada/ 39,2 24,4 27,2 45,2 46,1 39,7
With a formal contract
Militares e funciondrios publicos estatutérios/ 8,38 11,0 9,6 79 8,2 109
Military and statutory civil servants
Sem carteira de trabalho assinada/ 18,7 23,2 26,5 16,4 12,3 188

Without a format contract
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Tabela 7.1 - Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regides,
segundo algumas caracteristicas - 2021
Table 7.1 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the reference
week, by Major Region, according to some characteristics - 2021

(conclusao/concluded)

Caracteristicas/
Characteristics

Distribui¢cdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over,
employed in the reference week (%)

Grandes Regides/ Major Regions

Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-

West
Empregado (exclusive trabalhador doméstico)/ 61,0 53,6 57,5 63,5 61,7 62,7
Employee (except domestic worker)
Com carteira de trabalho assinada/ 37,7 236 26,2 434 44,6 37,7
With a formal contract
Militares e funcionarios publicos estatutarios/ 8,8 11,0 9,6 79 8,2 10,9
Military and statutory civil servants
Sem carteira de trabalho assinada/ 14,5 189 21,8 12,3 8,9 141
Without a format contract
Trabalhador doméstico/Domestic worker 57 50 58 59 4,9 6,7
Com carteira de trabalho assinada/ 1,5 0,8 1,0 1.8 1,5 2,0
With a formal contract
Sem carteira de trabalho assinada/ 4,2 4,2 4,8 4,1 34 4,7
Without a format contract
Conta propria/Self-employed 26,8 33,0 30,2 24,8 25,6 25,2
Empregador/ Employer 43 32 3,6 4,5 53 4,3
Trabalhador familiar auxiliar/ 21 53 29 13 25 1,2

Contributing family worker

Fonte/Source : IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes : 1. Informagbes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um

dos quatro trimestres do ano. / Information from interviews carried out in the housing units visited for the first

time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve

alterages no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefénica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacdo, Educagéo e Trabalho nao foram

divulgados./ Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made

to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because
of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.
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Tabela 7.2 - Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regibes, segundo
os grupamentos de atividade do trabalho principal - 2021
Table 7.2 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the reference
week, by Major Region, according to groups of activity in the main job - 2021

(continua/to be continued)

Grupamentos de atividade do
trabalho principal/
Groups of activity in the main job

Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/

Distribution of persons 14 years old and over,
employed in the reference week (%)

Grandes Regides/ Major Regions

Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-
West
Total (1)/Total (1)

Agricultura, pecuéria, produgao
florestal, pesca e aquicultura/ 98 16,7 14,3 59 10,8 10,1
Agriculture, forestry,
fishing and aquaculture
Inddstria Geral/ 13,0 10,2 9,0 14,4 17,8 9,5
General industry (2)
Construcdo/ 7,7 7.6 83 7,5 71 79
Construction
Comércio; reparagao de veiculos
automotores e motocicletas/ 19,0 21,2 20,3 179 18,8 19,8
Trade; repair of motor vehicles and
motorcycles
Transporte, armazenagem e correios/ 51 4,5 43 58 50 4,6
Transport, storage and mailing
Alojamento e alimentagao/ 4,9 50 59 4,9 3,7 4,7
Lodging and food service activities
Informagao, comunicagéo e atividades financeiras,
imobilirias, profissionais e administrativas/ 12,1 6,6 8,5 15,0 11,5 129
Information, comumunication and financial, real
estate, professional and administrative activities (3)
Administragao publica, educagéo, saide humana e
servigos sociais/ 17,8 19,1 18,6 17,7 16,2 18,5

Public administration, education, human health

and social services (4)
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Tabela 7.2 - Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regibes, segundo
os grupamentos de atividade do trabalho principal - 2021
Table 7.2 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the reference
week, by Major Region, according to groups of activity in the main job - 2021
(conclusao/concluded )

Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over,

Il in the refe k (%
Grupamentos de atividade do employed in the reference week (%)

trabalho principal/
Groups of activity in the main job

Grandes Regibes/ Major Regions

Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-

West
Outros servigos/ 4,7 41 49 50 41 52
Other services (5)
Servigos domésticos/ 58 5,0 59 59 5,0 6,7

Domestic services

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um
dos quatro trimestres do ano. / Information from interviews carried out in the housing units visited for the first
time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitério, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitérias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacao e Trabalho nao foram
divulgados./ Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made
to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because
of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.

(1) Inclusive as pessoas em atividades maldefinidas./ Including persons with activity not adequately defined. (2)
Grupamento composto das seguintes se¢des de atividade: industrias de transformagao; industrias extrativas;
eletricidade e gas; agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagao./ Group composed of the
following sections of activity: manufacturing; mining and quarrying; electricity, gas, steam and air conditioning
supply; water supply; sewerage, waste management and remediation activities. (3) Grupamento composto das
seguintes se¢des de atividade: informagéao e comunicagao; atividades financeiras, de seguros e servicos
relacionados; atividades imobilidrias; atividades profissionais, cientificas e técnicas; atividades administrativas e
servigos complementares./ Group composed of the following sections of activity: information and communication;
financial and insurance activities; real estate activities; professional, scientific and technical activities; administrative
and support service activities. (4) Grupamento composto das seguintes se¢des de atividade: administracao
publica, defesa e seguridade social; educagdo; satide humana e servigos sociais./ Group composed of the
following sections of activity: public administration and defence, compulsory social security; education; human
health and social work activities. (5) Grupamento composto das seguintes se¢des de atividade: artes, cultura,
esporte e recreacao; outras atividades de servigos; organismos internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais./ Group composed of the following sections of activity: arts, entertainment and recreation; other
service activities; activities of extraterritorial organizations and bodies.
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Grafico 7.1 - Taxa de participacao na forca de trabalho, na semana
de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
por sexo, segundo os grupos de idade - Brasil - 2021
Graph 7.1 - Labor force participation rate in the reference week of persons
14 years old and over, by sex and age groups - Brazil - 2021
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada
um dos quatro trimestres do ano./ Information from interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitério, de forma a cumprir as requlamentagées sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteragdes no questiondrio de forma a torné-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacéo e Trabalho nao foram
divulgados./Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made
to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because
of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.

186 &9/BGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



Grafico 7.2 - Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por contribuicdo para instituto
de previdéncia em qualquer trabalho, segundo as Grandes Regiodes - 2021
Graph 7.2 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the reference
week, by contribution to social security in any job, according to Major Regions - 2021
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagées das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada
um dos quatro trimestres do ano./ Information from interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteracdes no questiondrio de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitagao, Educagao e Trabalho nao foram
divulgados./Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made
to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because
of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.
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Grafico 7.3 - Percentual de pessoas ocupadas no grupamento da industria
geral, na populacao de 14 anos ou mais de idade, ocupada na semana
de referéncia, por Grandes Regides - 2021
Graph 7.3 - Percentage of employed persons in the group general industry in the

population 14 years old and over, employed in the reference week,
by Major Regions - 2021
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Notas/Notes: 1. Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada
um dos quatro trimestres do ano./ Information from interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each of the four quarters of the year.

2. Devido a pandemia de SARS-COV-2, em 2020 e 2021, a pesquisa teve sua forma de coleta adaptada para o
contexto sanitario, de forma a cumprir as regulamentagdes sanitarias de isolamento social. Com isso, houve
alteracdes no questionario de forma a torna-lo mais factivel para a coleta telefonica, empregada na época. Por
conta disso, os dados anuais de 2020 e 2021 para os temas Habitacao, Educacéo e Trabalho néo foram
divulgados./Due to the SARS-COV-2 pandemic, in 2020 and 2021, the survey's data collection method was adapted
to the health context, in order to comply with health regulations for social isolation. As a result, changes were made
to the questionnaire in order to make it more feasible for telephone collection, which was used at the time. Because
of this, the annual data for 2020 and 2021 for the topics Housing, Education and Work were not released.
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Political Participation

Breno Augusto Souto Maior Fontes'

About participatory democracy

Brazil, a country of continental size, and with a population of over 200
million residents, is faced with considerable complexities concerning
the construction of its democracy. Added as an immutable clause to
the Constitution of the Federal Republic of Brazil of 1988, democracy
is a universal value that aims to “guarantee the exercise of social and
individual rights, freedom, security, welfare, development, equality
and justice as supreme values of a fraternal, plural and unprejudiced
society, based on social harmony and committed, in the domestic and
international order, to the peaceful solution of controversies” (Brasil,
1988). Thus, ensuring the full exercise of citizenship, the sole paragraph
of Article 1 states that: “All the power derives from the people and the
people exercises power either by means of elected representatives or
directly, under the terms of this Constitution.” (Brasil, 1988).

The citizen, a key element in this model, has their rights guaranteed
by the Federal Constitution, which means that, within the institutional
field, power is equally distributed among their compatriots. It is the
political institutional apparatus that ensures the full exercise of
citizenship for citizens to enjoy their rights.

1 Full Professor at the Department of Sociology of the Federal University of
Pernambuco (UFPE), having obtained his doctoral degree in Studies of Latin
American Societies from Sorbonee Nouvelle Paris llI, in 1990. Post-doctoral
degree from Harvard University (1998-1999), Université Paris Nanterre (2002-
2003) and Universitat Hamburg (2010-2011).



Participacao Politica

Breno Augusto Souto Maior Fontes'

Sobre a democracia participativa

Brasil, um Pais de dimensdes continentais, e com uma populacdo de mais de du-
zentos milhdes de habitantes, apresenta complexidades bastante importantes para
a construcdo de sua democracia. Instituida como clausula pétrea da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a democracia é um valor universal que
pretende “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias” (Brasil, 1988). Para isso, garantindo o exercicio pleno da
cidadania, em seu artigo primeiro, paragrafo Unico, afirma que “Todo o poder ema-
na do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicado” (Brasil, 1988).

O elemento-chave para este modelo, o cidadao, tem na Constituicdo Federal seus
direitos assegurados, o que significa que, no campo institucional, tem o poder
igualmente distribuido entre seus compatriotas. Para fazer valer esses direitos, hd o
aparato politico-institucional que assegura o pleno exercicio da cidadania.

1 Professor Titular do Departamento de sociologia da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), concluiu o doutorado em Estudos das Sociedades Latino-Americanas na Universida-
de Sorbonee Nouvelle Paris I, em 1990. Tem Pés-doutorado nas Harvard University (1998-
1999), Université Paris Nanterre (2002-2003) e Universitat Hamburg (2010-2011).
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That said, how does the normative legal plan relate to another one
that is rooted in a specific historical time? How are the practices and
representations of the public space framed? A legal and institutional
framework - in spite of being one of the essential requisites — is not
enough to guarantee citizenship; the latter is the result of a number
of political cultures, social structure configurations and processes of
legitimization of institutional fields. For example, as the right to vote is
guaranteed, low participation in elections implies a serious situation.
What to say of a presidential election attended by less than half of the
registered voters? Or of decisions made by municipal health councils,
despite the presence of counselors clearly driven by personal
interests? The many spaces of representation or of direct participation
are, therefore, molded by the vicissitudes of citizens who belong to a
given political community, as we can observe.

In this short article, we will present the limits of political participation,
having as a reference the models of representation and direct
participation experienced in Brazil. It is worth pointing out that we
may enumerate matters of structural nature that are present in both
models and which, lying on the basis of the country’s political culture,
are difficult to solve and therefore lead to relevant obstacles to the
proper functioning of political institutions.

Representative democracy, inscribed in the Federal Constitution as
a fundamental principle for the exercise of citizenship, is the object
of a complex regulatory and institutional apparatus that regulates
the registration and functioning of political parties, electoral
processes, and the surveillance of activities conducted by elected
representatives. Institutions such as electoral courts, courts of auditors
and committees of ethics of the executive and parliamentary activities
try to organize this complex system to guarantee representative
democracy and make it work. A fundamental issue, in this case, to
ensure the rights of citizens be respected, requires proper application
of the legal normative system and efficiency of the institutions with
the duty of implementing it.

Another constitutional device guarantees the right of affiliation,
encompassing political parties. A series of additional provisions
regulate this right, including the guarantee of public funding
(public funds for the maintenance of the political party, and for the
conduction of electoral processes as well).
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Disto isso, como o plano normativo-juridico se aproxima daquele enraizado em
um momento histérico determinado? Como as praticas e representacdes do espa-
¢o publico sdo moldadas? Quer dizer, ndo basta - embora seja um dos requisitos
essenciais — somente o arcabouco juridico-institucional que garanta a cidadania;
esta é resultado de culturas politicas diversas, configuracdes da estrutura social, e
processos de legitimacdo dos campos institucionais. Por exemplo, se o direito ao
voto é garantido, uma baixa participacdo em eleicdes implica em algo grave. O que
dizer de uma elei¢do para presidente da republica que tenha menos da metade na
participacdo dos eleitores registrados? Ou de decisdes de conselhos municipais de
saude, quando é notdria a presenca de conselheiros envolvidos diretamente com
interesses privados? Os diversos espacos de representacdo ou mesmo de participa-
cao direta estéo, desta forma, conformados as vicissitudes dos cidadaos que fazem
parte da comunidade politica em questdo, como percebemos.

Faremos aqui, neste breve ensaio, uma exposicdo sobre os limites da participa-
¢ao politica, tendo como referéncia os modelos de representacdo e participacdo
direta, experimentados no Brasil. Importa assinalar, ja de anteméo, que podemos
elencar algumas questdes de natureza estrutural que estdo presentes em ambos
os modelos que, inscritas na cultura politica do Pais, apresentam dificil resolucéo,
0 que resulta em importantes obstaculos para o funcionamento adequado das
instituicdes politicas.

A modalidade democracia representativa, inscrita na Constituicao Federal como
principio fundamental para o exercicio da cidadania, é objeto de um complexo
aparato regulatério e institucional, que normatiza a instalacdo e funcionamento
dos partidos politicos, os processos eleitorais, e a fiscalizacdo das atividades dos
representantes eleitos. Instituicdes diversas como tribunais eleitorais, tribunais de
prestacdo de contas e comités de ética da atividade parlamentar e executiva tentam
dar conta da organizacdo e bom funcionamento do complexo sistema, garantidor
da democracia representativa. A questdo fundamental que se coloca, sobre como
garantir que os desejos dos cidadaos sejam respeitados, implica na boa aplicacdo
do sistema juridico-normativo e na eficiéncia das instituicées que o executa.

Outro dispositivo constitucional garante o direito a associacao, os partidos poli-
ticos ai se enquadram. Ha uma série de disposicbes complementares que regu-
lamentam este direito, inclusive na garantia de financiamento publico (as verbas
publicas destinadas a manutenc¢éao do partido politico, bem como para o financia-
mento das eleicdes).
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The representative system in Brazil is formed by institutions working
in the three levels of the Federation - central government, States
and Municipalities, with executive representatives (president of
the republic, governors and mayors) and legislative ones (senators,
federal representatives, state representatives and city councilors),
elected for pre-defined terms of office ruled by eligibility and political
campaign laws. One can say, in spite of the unfortunate occurrence
of some problems that prevent us from an ideal representation and a
governability deprived of crises, that our political institutional system
is complex and reasonably efficient.

The basis of this complex system is formed by citizens. In 2022, the
Superior Electoral Court (TSE) had a total of 156 454 011 persons
allowed to vote. In the latest election, the total number of voters was
123 714 906, that is, 79.07% of the total, which means an abstention of
20.93% (Eleicoes [...], 2022).

In 2022, as shown in Table 8.1, thirty political parties were registered
in the TSE. In the elections of 2022 (Elei¢des [...], 2022), there were few
blank or null votes: almost all the voters made clear the preference
for their candidates, with averages above 95% in the States. A total
of 1 600 representatives were elected, from all the parties, as shown
in Table 8.32. An important factor is the extreme fragmentation of
parties, on the one hand; on the other hand, the fact that the elected
persons are concentrated in few parties, such as the Liberal Party (PL)
and the Worker's Party (PT) with a significant number of candidates,
and others, such as AGIR Christian Democracy (DC) with two and
three representatives elected, respectively (state representatives).
In majoritarian systems, as the election for the Federal Senate, for
example, less than 1/3 of the parties elected their representatives and,
among those, only three (PL, PT and Popular Unity (UP)) concentrated
more than half of the elected candidates.

This setting of fragmentation has important effects on governability,
as the president of the republic, governors and mayors, in order to
guarantee the necessary majority of votes to approve their projects, take
part in complex negotiations with legislative representatives, which, in
some cases, resultin lack of transparency and the overrepresentation of
interests of the elite, that is, of those who manage to form more efficient
lobbies and influence the political machine.

2 | these elections the Republican Party of Social Order (PROS) and the Social
Christian Party (PSC) did not have any elected candidates.
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O sistema representativo no Brasil é composto de instituicdes presentes nos trés ni-
veis da federacdo, governo central, Estados e Municipios, com representantes exe-
cutivos (presidente da republica, governadores e prefeitos) e legislativos (senador
da republica, deputados federais, deputados estaduais e vereadores), eleitos com
intervalos ja definidos, e com regras de elegibilidade e de campanha politica re-
gulamentadas por lei. Pode-se dizer, malgrado o fato de se encontrarem inlimeros
problemas impeditivos de uma representatividade ideal e de uma governabilidade
isenta de crises, que temos um desenho politico-institucional complexo e com ra-
zoavel nivel de eficiéncia.

A base deste complexo sistema sdo os cidadaos. Em 2022, o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) registra em sua base de dados 156 454 011 eleitores aptos. Na ultima
eleicdo, compareceram 123 714 906 eleitores, ou 79,07% do total, registrando desta
forma um nivel de abstencao de 20,93% (Elei¢oes [...], 2022).

Em 2022, como nos informa a Tabela 8.1, trinta partidos politicos tém registro do
TSE. Nas ultimas eleicdes, em 2022 (Elei¢des [...], 2022), houve poucos votos brancos
ou nulos: a quase totalidade do eleitorado indicou a preferéncia por seus candida-
tos, com médias acima de 95% nos Estados. Foram eleitos 1 600 representantes,
distribuidos por todos os partidos, como nos mostra a Tabela 8.32. Fato importante
aobservar, de um lado, é a extrema fragmentacao dos partidos; de outro, o fato que
aqueles eleitos estao concentrados em poucos partidos, com o Partido Liberal (PL)
e o Partido dos Trabalhadores (PT) com niimero expressivo de candidatos, e outros,
como o AGIR e o Democracia Crista (DC) com dois e trés representantes, respecti-
vamente, eleitos (deputados estaduais). Em candidaturas majoritdrias, como a do
Senado Federal, por exemplo, menos de 1/3 dos partidos elegem representantes,
e destes, apenas trés (PL, PT e Unidade Popular (UP)) registram mais da metade dos
candidatos eleitos.

Esse quadro de fragmentagdo tem efeitos importantes sobre a governamentalida-
de, na medida em que o presidente da republica, os governadores e os prefeitos,
para garantir a maioria necessaria a aprovacdo de seus projetos, se envolvem em
complexas negociagdes com os representantes do legislativo, em alguns casos im-
plicando em intransparéncia e interesses de elites sobrerepresentados, aquelas ca-
pazes de exercer um lobby mais eficiente sobre a maquina politica.

2 Nestas eleices, o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e Partido Social Cristao
(PSC) ndo apresentaram registros de candidatos eleitos.
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Another means of participation in Brazilian democracy, called direct
democracy, is exerted directly and the citizen is a member of public
discussion forums. These forums provide the opportunity of being
consulted - and of having some control of public policies or even of
deliberating on the application of resources. There are several forms
of direct participation, such as public hearings, public consultations,
participatory budgeting. The most recurrent ones in Brazil are the
participation councils. Most of them were established with the
Federal Constitution of 1988 and are organized into deliberative
(to decide about resources and policies) and consulting formats
(bodies for social control) being constituted at the several levels of
the federation: federal government, Federations and Municipalities.
The population, represented by councilors or directly, participates in
decisions on how to manage resources from the main public policies
of the State, such as health, education and public security. In the case
of participatory budgeting, almost all the municipal public policies
are discussed in plenary sessions of councils (in the neighborhood or
district, sub-region, or entire Municipality).

In both cases, representative democracy or direct democracy, the
central question refers to quality of participation. Even considering
that normative institutional matters donotneed furtherimprovement,
the variable that counts is knowing if citizens are truly aware of their
rights and have their interests represented. If, consequently, the
directives of policies resulting from decision processes correspond
to the wishes of civil society. And this variable, called civic culture
by Putnan (2008), determines governance and governability; the
former, concerning the correspondence between the interests of civil
society and public decisions, and the latter concerning the capacity
of governmental bodies to efficiently execute bureaucratical and
administrative procedures.

Putnan (2008), in his classic Community and democracy, a study
about democracy in Italy, advocated the idea that the Mezzogiorno,
the south of the country, facing chronic problems related to
underdevelopment, was dominated by a civic culture contaminated
by amoral familism, a famous expression by Banfield (1963). People
who are more concerned with their own interests, even public
ones, who consider the public sphere cannot solve much, and that
patrimonialism and clientelism are regular practices, would be the
characteristic design of communities in the south of Italy. In the north
of the country, according to Putnan, community associations and
unions are more frequent, people read newspapers and the space of
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Outro grande instrumento de participacdo na democracia brasileira é aquela exer-
cida diretamente, dita democracia direta, onde o cidaddo é membro de fora de pu-
blicos de debate. Nestes fora, ha a oportunidade de ser consultado - e de exercer
controle sobre politicas publicas, ou mesmo de deliberar sobre como os recursos
sdo aplicados. Existem diversas formas de participagdo direta, como audiéncias pu-
blicas, consultas populares, orcamentos participativos. A mais recorrente no Brasil,
sdo os conselhos de participagdo. Em sua maioria instituidos a partir da Constitui-
¢ao Federal de 1988 estes conselhos tém o formato deliberativo (que decide so-
bre recursos e politicas) e consultivos (6rgdos de consulta de controle social), e sdo
formados nos diversos niveis da federacdo: governo federal, Estados Federados e
Municipios. A populagéo, representada pelos conselheiros ou diretamente, parti-
cipam das decisdes sobre como gerir os recursos das principais politicas publicas
do Estado, como por exemplo de saude, educacao e seguranca publica. Para o caso
dos orcamentos participativos, a quase totalidade das politicas publicas municipais
é discutida nas diversas plenarias dos conselhos instituidos (do bairro ou distrito, da
sub-regido, da totalidade do Municipio).

Em ambos os casos, o da democracia representativa ou da democracia direta, a
questdo central é sobre a qualidade de participacdo. Mesmo considerando que as
questdes normativo-institucionais nao caregcam de maiores aperfeicoamentos, a
variavel que importa é saber se os cidadaos, efetivamente, tém consciéncia de seus
direitos, e se fazem representar seus interesses. Se, consequentemente, as diretri-
zes das politicas resultantes dos processos de decisdo correspondem aos desejos
da sociedade civil. E esta varidvel, por Putnan (2008) designada de cultura civica
determina a governanca e a governabilidade; a primeira, entendida sobre a corres-
pondéncia entre os interesses da sociedade civil e das decisées publicas, e a segun-
da sobre a capacidade dos 6rgaos do governo em executar com competéncia os
procedimentos burocratico-administrativos.

Putnan (2008), em seu ja classico Comunidade e democracia, em um estudo sobre a
democracia da Italia, defendeu a tese que o Mezzogiorno, sul do pais, convivendo
com problemas crénicos de subdesenvolvimento, era dominada por uma cultura
civica contaminada pelo familismo amoral, famosa expressao de Banfield (1963).
Pessoas que pensam mais em seus interesses, mesmo aqueles publicos, que con-
sideram que a esfera politica ndo consegue resolver muita coisa, e que o patrimo-
nialismo e o clientelismo sdo praticas corriqueiras, seria o desenho caracteristico
de comunidades do sul da Italia. No norte do pais, segundo Putnan, as associa¢des
comunitdrias e os sindicatos sdo mais frequentes, as pessoas leem jornais e o espaco
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public sphere is densely occupied by civil society. That means more
political participation, more social control of actions promoted by
the State and better communication between politicians and voters.
As a result, states Putnan (2008), the north of the country reached
satisfactory levels of development.

As observed, the phenomenon of political participation is a complex
one, and encompasses a great number of variables. Democratic
deficits such as clientelism, corruption, lack of communication
between parties and citizens, or even the low levels of affiliation to
participation forums should not be analyzed exclusively from the
perspective of its institutional design. An important assortment of
variables should be considered, as they may impose obstacles to the
process and have deep and historical roots. Participatory democracy
is a long process of learning, that goes back and forth continuously,
and requires deep changes in mentalities and in social practices.
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da esfera publica é densamente ocupado pela sociedade civil. O que significa maior
participacéo politica, maior controle social sobre as acdes do Estado e maior comu-
nicacdo entre os politicos e seus eleitores. Como resultado, advoga Putnan (2008), o
norte do pais logrou niveis de desenvolvimento mais satisfatérios.

Como percebemos, o fendmeno da participagao politica é complexo, envolvendo
um volume expressivo de varidveis a serem consideradas. Déficits democréticos
como clientelismo, corrupcao, pouca comunicagdo entre os partidos e os cidadéos,
ou mesmo baixa adeséo a foruns de participacao nao deve ser analisado do ponto
de vista exclusivo de seu desenho institucional. H4 que considerar uma gama im-
portante de varidveis, muitas delas com raizes histérico-sociais profundas, que obs-
taculizariam o processo. Democracia participativa é um longo processo de apren-
dizado, com vai-e-vem continuo, que exige mudangas profundas em mentalidades
e praticas sociais.
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Tabela 8.1 - Média de eleitores por secao, se¢oes e
eleitores existentes - 2022

Table 8.1 - Average voters by polling section, polling sections and voters - 2022

Grandes Regides e
Unidades da Federagao/
Major Regions and
Federation Units

Brasil/ Brazil
Norte/ North
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Paréa
Amapa
Tocantins
Nordeste/Northeast
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Sudeste/Southeast
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo
Sul/South
Parand
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Centro-Oeste/Central-West

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

Média de eleitores

Average voters by

315

299
257
258
333
264
309
300
268

294
259
241
275
319
300
328
341
286
306

333
310
304
351
341

322
328
327
313

304
279
292
316
315

Secdes/
Polling
sections

494 659

42032
4791
2280
7942
1387

19707
1837
4088

144 246
19493
10663
24837

8006
10308
21422

6820

5850
36 847

200 285
52484
9622
36 551
101628

70109
25875
16 805
27429

37987
7149
8453

15402
6983

Eleitores
existentes/
Voters

155756 933

12560410
1230987
588433
2647748
366 240
6082312
550 687
1094003

42390976
5042999
2573810
6820673
2554727
3091684
7018098
2325656
1671801

11291528

66 707 465
16290870

2921506
12827 296
34667 793

22558759
8475632
5489 658
8593 469

11539323
1996510
2469414
4870354
2203 045

Fonte/Source: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas de eleicao. Eleitorado. Brasilia, DF: TSE,
[2023]. Disponivel em/Available from: https:/sig.tse jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
eleitorado/eleitorado-eleicao?session=305369540434158. Acesso em: jan. 2024/ Cited : Jan . 2024.
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Quadro 8.1 - Partidos politicos registrados no TSE - 2023
Figure 8.1 - Political parties registered in TSE - 2023

Sigla/Initials Partido/Party
AGIR Agir
AVANTE Avante
CIDADANIA Cidadania
DC Democracia Crista
MDB Movimento Democrético Brasileiro
NOVO Partido Novo
PATRIOTA Patriota
PCdoB Partido Comunista do Brasil
PCB Partido Comunista Brasileiro
PCO Partido da Causa Operaria
PDT Partido Democriético Trabalhista
PL Partido Liberal
PMB Partido da Mulher Brasileira
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional
PODE Podemos
PP Progressista
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB Partido Socialista Brasileiro
PSD Partido Social Democrético
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PSOL Partido Socialismo e Liberdade
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PT Partido dos Trabalhadores
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PV Partido Verde
REDE Rede Sustentabilidade
REPUBLICANOS Republicanos
SOLIDARIEDADE Solidariedade
UNIAO Unido Brasil
upP Unidade Popular

Fonte/Source: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos politicos registrados no TSE. Brasilia, DF, TSE,

[2023]. Disponivel em/Available from: https://www.tse jus.br/partidos/partidos-registrados-no-

tse/registrados-no-tse. Acesso em: jan. 2024/Cited : Jan. 2024.
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Tabela 8.2 - Distribuicao percentual dos resultados da apuracao
para governador - 2022

Table 8.2 - Percentage distribution of vote cast

for governor - 2022

R gﬂ:j:;;:;e:ss;aéi(i)ts Votos validos/ Votos brancos/ Vot?s nulos/
and abroad Valid votes Blank votes Void votes
Acre 93,67 1,70 4,63
Alagoas 84,32 4,92 10,76
Amazonas 90,69 2,76 6,55
Amapa 93,60 1,47 4,93
Bahia 91,69 2,67 5,64
Ceara 92,45 3,12 4,43
Distrito Federal 91,57 3,65 4,78
Espirito Santo 90,01 4,38 5,62
Goias 91,61 4,02 4,37
Maranhao 88,03 3,08 8,88
Minas Gerais 85,79 5,60 8,62
Mato Grosso do Sul 92,64 3,42 3,94
Mato Grosso 86,19 5,22 8,58
Para 92,52 2,07 5,40
Paraiba 85,30 4,80 9,90
Pernambuco 85,57 4,94 9,49
Piaui 92,26 2,56 517
Parana 89,39 4,84 5,77
Rio de Janeiro 84,91 5,98 9,11
Rio Grande do Norte 87,65 4,59 7,76
Rondoénia 91,85 3,32 4,82
Roraima 94,94 1,00 4,06
Rio Grande do Sul 92,28 4,95 2,77
Santa Catarina 91,28 4,99 3,73
Sergipe 55,62 4,59 39,78
Séo Paulo 86,02 6,06 7,92
Tocantins 93,10 2,59 4,31

Fonte/Source: Brasil. Tribunal Superior eleitoral. Estatisticas de elei¢ao. Resultados. Brasilia, DF: TSE,
[2023]. Disponivel em/Available from :https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao/home.
Acesso em: jan. 2024/Cited : Jan . 2024.
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Tabela 8.3 - Candidatos eleitos por cargo e partidos politicos - 2022
Table 8.3 - Candidates elected by political party - 2022

Candidatos eleitos / Candidates elected

Partido politico/ Deputado Deputado Deputado
Political party Presidente/ Governador/ Senador/ Federal/ Estadual/ Distrital/
President Governor Senator Federal State District

Representative Representative Representative

Total/Total 1 27 27 513 1035 24
AGIR - - - - 3 2
AVANTE - - - 7 13 1
CIDADANIA - - - 5 17 1
DC - - - - 2 -
MDB - 3 1 42 91 3
NOVO - 1 - 3 5 -
PATRIOTA - - - 4 16 -
PCdoB - - - 6 18 -
PCB - - - - - -
PCO - - - - - -
PDT - - - 17 44 -
PL - 2 8 929 124 4
PMB - - - - 3 -
PMN - - - - 5 1
PODE - - - 12 28 -
PP - 2 3 47 84 2
PROS - - - 3 8 -
PRTB - - - - 7 -
PSB - 3 1 14 52 1
PSC - - 1 6 20 -
PSD - 2 2 42 77 2
PSDB - 3 - 13 55 -
PSOL - - - 12 20 2
PSTU - - - - - -
PT 1 4 4 69 115 3
PTB - - - 1 8 -
PV - - - 6 20 -
REDE - - - 2 6 -
REPUBLICANOS - 2 2 40 75 1
E - 1 - 4 21 -
UNIAO - 4 5 59 98 1
up - - - - - -

Fonte/Source: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas de eleicao. Partidos. Brasilia, DF: TSE, 2024.
Disponivel em/Available from : https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
resultados/partidos?p0_abrangencia=Brasil&clear=RP&session=4409332517225. Acesso em:jan.
2024/Cited : Jan. 2024.
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Tabela 8.4 - Distribuicdao percentual dos resultados da apuracao
para presidente - 2022
Table 8.4 - Percentage distribution of vote cast

Unidades da Federagao
e exterior/Federation Units

for president - 2022

Votos validos/

Votos brancos/

Distribuicdo percentual (%) / Percentage distribution (%)

Votos nulos/

and abroad Valid votes Blank votes Void votes
Rondonia 97,45 1,01 1,54
Acre 96,71 1,02 2,26
Amazonas 97,30 0,93 1,78
Roraima 97,70 0,74 1,57
Para 97,72 0,85 1,43
Amapa 97,59 0,74 1,67
Tocantins 96,67 0,76 2,56
Maranhao 96,46 0,91 2,63
Piaui 96,63 0,92 2,45
Ceara 96,46 1,28 2,26
Rio Grande do Norte 96,01 1,25 2,74
Paraiba 94,69 1,64 3,67
Pernambuco 95,01 1,57 3,42
Alagoas 95,47 1,59 2,93
Sergipe 95,14 1,48 3,38
Bahia 94,91 1,39 3,70
Minas Gerais 94,95 1,81 3,23
Espirito Santo 95,91 1,71 2,38
Rio de Janeiro 95,43 1,61 2,96
Sao Paulo 94,36 2,10 3,54
Parana 96,17 1,59 2,24
Santa Catarina 96,51 1,49 2,00
Rio Grande do Sul 96,34 1,88 1,78
Mato Grosso do Sul 96,90 1,14 1,96
Mato Grosso 97,39 0,99 1,62
Goias 96,56 1,27 2,17
Distrito Federal/ Federal District 96,85 1,38 1,77
Exterior/ Abroad 96,87 1,60 1,53

Fonte/Source : Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas de elei¢ao. Votagao. Brasilia, DF:
TSE, 2024. Disponivel em/Available from: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
resultados/cruzamento-de-vota%C3%A7%C3%A30?p16_metricas=V&p16_back=24&clear=RP,
16&session=317030121589529. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024.
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Grafico 8.1 - Governadores eleitos, por partido politico - 2022
Graph 8.1 - Governors elected, by political party - 2022

Outros/Others
REPUBLICANOS 2 PT
4
2
PP
2
UNIAO
PSD 4
2
PL
2 MDB
3
PSDB PSB
3 3

Fonte/Source: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas de elei¢do. Candidatos mais votados. Brasilia,
DF: TSE, [2023]. Disponivel em/Available from: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
resultados/maiores-votacoes?clear=RP&session=217060494778710. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Nota: Dados de novembro de 2023./ Note: Data of November 2023.

Grafico 8.2 - Senadores eleitos, por partido politico - 2022
Graph 8.2 - Senators elected, by political party - 2022
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REPUBLZICANOS oL
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PP
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4

Fonte/Source: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas eleitorais. Resultados. Brasilia, DF: TSE, [2023].
Disponivel em/Available from: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao/home.

Acesso em: Nov. 2023/Cited: Nov. 2023.

Nota: Dados de dezembro de 2022./Note: Data of December 2022.
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Prices

Emerson de Sousa Silva’

Introduction

The Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) is responsible
for several price indexes that are fundamental to monitor the
evolution of prices in Brazil.

The objectives of these indicators are measuring inflation, detecting
deflation events, monitoring the evolution of prices in effect in the
sphere of production, as well as demarcating the trajectory of cost
changes in different economic segments.

This framework is structured upon three axes:

« Course of consumer prices: factors that accompany the mutability
of prices of goods and services consumed by households;

« Systems of prices and production costs: a structure that measures
the average change of sale prices received by national producers
of goods and services, besides the costs in production processes;

+ Household consumption patterns: they provide data to support
the weighting of items that will form price indexes elaborated
by the IBGE itself and that mirror the population’s consumption
behavior.

1 PhD in Administration. Economist from the Federal University of Sergipe (UFS).



Precos

Emerson de Sousa Silva’

Introducao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elabora diversos indices de
precos que sao fundamentais para acompanhar a evolugao dos precos no Brasil.

Tais indicadores tém por finalidade a mensuracdo da inflacdo, a deteccdo de even-
tos de deflacdo, a evolugao dos precos vigentes na esfera da produgao, bem como
a demarcacao da trajetdria da variagao de custos nos mais diferentes segmentos
econdmicos.

Esse arcabouco encontra-se estruturado em torno de trés eixos:

« Percurso dos pregos ao consumidor: fatores que acompanham a mutabilidade
dos precos de bens e servicos consumidos pelas familias;

- Sistemas de precos e custos da producao: estrutura que afere a intercorréncia
média dos precos de venda recebidos pelos produtores nacionais de bens e
servicos, além dos custos componentes do processo produtivo;

« Padroes de consumo das familias: fornece dados que estribam a ponderacéo
dos itens que vao constituir os indices de precos ao consumidor elaborados
pelo préprio IBGE e que espelham a conduta da populagao em seu ato de
consumir.

1 Doutor em Administracao. Economista da Universidade Federal de Sergipe (UFS).
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These indexes are vital to produce economic policies as they provide
a measure of inflation, which is a key indicator of the economic
health of a country. That adds to efforts towards the maintenance of
households’ purchasing power and of economic predictability.

Likewise, companies and investors also use these indexes to make
decisions about investments, planning and pricing of products and
services.

The group of indicators used by the IBGE to build its price monitoring
system within the Brazilian economy is formed by the following
domains:

« The Producer Price Index (IPP): covers mining and quarrying and
manufacturing industries. Its main objective is to measure the
average change of sales prices received by domestic producers of
goods and services (Indicadores [...], 2024);

- The National System of Costs Survey and Indexes of Construction
(SINAPI): aims at the production of monthly data relative to costs
and indexes for the housing sector and monthly median figures
of salaries and prices of material, machinery and equipment and
of construction services (Sistema [...], 2024b);

« The National System of Consumer Price Indexes (SNIPC):
encompasses several consumer price indexes in Brazil and aims
at calculating and disseminating information about the change of
prices and services acquired by households (Sistema [...], 2024a).

In this article, we show the itineraries of two of these analytical
spaces: the SNIPC, represented by the Extended National Consumer
Price Index (IPCA) and the National Consumer Price Index (INPC),
and SINAPI, measured by the average cost per square meter of a
construction work.

Consumer inflation

The IPCA is used in Brazil to measure the change of prices of a group
of products and services consumed by households with an income
of 1 to 40 minimum wages. This income range is adopted as it covers
90% of the households within the urban areas reached by the SNIPC
(Sistema [...], 2024a).

In 2023, according to Table 9.1, the IPCA changed by 4.62%, a figure
below that of 2021, which was 10.06%, and that of 2022, which stood
at 5.79% (Sistema [...], 2024a)
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Esses indices sdo vitais para a producdo de politicas econdmicas, pois fornecem
uma medida da inflagao, que é um indicador-chave da saude econ6mica de um pais.
Isso ajuda no esfor¢o de manter o poder de compra das familias e a previsibilidade
econdmica.

Outrossim, empresas e investidores também utilizam esses indices para tomar deci-
soes de investimento, planejamento e precificacdo de produtos e servigos.

O bloco de indicadores usados pelo IBGE para tecer o seu sistema de acompanha-
mento de precos da economia brasileira é formado pelos seguintes dominios:

- O Indice de Precos ao Produtor (IPP): abrange as industrias extrativas e de
transformacéao. Seu principal objetivo é medir a variagdo média dos precos de
venda recebidos pelos produtores domésticos de bens e servicos (Indicadores
[...], 2024);

« O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
(SINAPI): visa produzir dados mensais relativos aos custos e indices para o setor
habitacional e mediana mensais de salarios e de precos de materiais, maquinas
e equipamentos e servigos da construcéo (Sistema [...], 2024b);

- O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (SNIPC): abarca os
varios indices de precos ao consumidor no Brasil e intenta calcular e divulgar
informagoes sobre a variacdo dos precos de bens e servicos adquiridos pelas
familias (Sistema [...], 2024a).

Neste artigo, sao expostos os itinerarios de dois desses espacos analiticos: o SNIPC,
representado pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o indice Nacio-
nal de Precos ao Consumidor (INPC), e o SINAPI, qualificado pelo custo médio do
metro quadrado de uma obra.

A inflacao para o consumidor

O IPCA é utilizado no Brasil para medir a variagdo dos precos de um conjunto de
produtos e servicos consumidos pelas familias com rendimentos de 1 a 40 salarios-
-minimos. Assume-se essa faixa de renda a fim de cobrir 90% das familias nas areas
urbanas alcancadas pelo SNIPC (Sistema [...], 2024a).

Em 2023, de acordo com a Tabela 9.1, o IPCA variou 4,62%, um valor abaixo do ocor-
rido em 2021, que foi de 10,06%, e do visto em 2022, que ficou em 5,79% (Sistema
[..], 2024a).
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Table 9.1 also shows the consumption groups with the highest
annual rates: Education (8.24%), Transportation (7.14%) and Personal
expenses (6.58%). The lowest rates were found in Wearing apparel
(2.92%), Food and beverages (1.03%) and Household articles (0.27%).

The year 2023 was marked by the rise of prices of non-food products
and price restraint for food products. In the former category, the
annual increase hit 5.62%, whereas, in the latter, the pace of annual
increase was of 1.02% only.

There is also a temporal difference between these events (Graph 9.1).
In general, the first semester is characterized by the drop of inflation,
but the second part of the year sees the resurgence of prices.

Despite continuous deceleration between March and June, in the
initial analysis of 2023, the overall IPCA presented an exponential
increase rate of 0.47% a month. In the same period, food products
rose by 0.17% a month and non-food products, by 0.56% a month.

In the middle of the year, the overall IPCA jumped to 0.28% a month,
whereas non-food products reached 0.36% a month and food
products stood still. These items remained on a downward trend of
acceleration until September and rose again from then on.

As for the comparison between the IPCA and the INPC, Table 9.2
shows that, between 2010 and 2023, the former of these indicators
was above the latter in six occasions — 2011, 2013, 2014, 2017, 2018 e
2023 - whereas the opposite took place in the other years.

On average, the extended indicator was -0,01% away from its
counterpart. However, this average may lead to errors. That is
because in situations when the IPCA was higher, it hit a figure 0.51%
above the INPC. On the other hand, when it was lower, the difference
reached 0.40%.

Another trend observed is that, in the years when the IPCA surpasses
the INPC, the average annual change of prices is below that detected
in contexts in which the opposite took place.

In the eight-year period when it was surpassed, the IPCA recorded an
average of 6.67% a year, with the INPC reaching about 7.07% a year.
But, in the six-year period when it stood out, this ordered pair of
averages stood at 5.02% and 4.51% a year, respectively.

However, the disparity is residual, since, in this period of 14 years
(2010-2023), the IPCA grew at exponential rates of 0.48% a month,
which represents virtually the same increment as that of the INPC.
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Ainda focando na Tabela 9.1, os grupos de consumo com as maiores altas anuais
foram Educacao (8,24%), Transportes (7,14%) e Despesas pessoais (6,58%). Doutro
modo, as menores foram Vestuario (2,92%), Alimentacao e bebidas (1,03%) e Artigos
de residéncia (0,27%).

O ano de 2023 foi de expansao dos precos dos itens ndo-alimenticios e de conten-
¢ao dos alimenticios. Na primeira dessas classes, o crescimento anual foi de 5,62%
a0 ano, enquanto, na segunda, essa velocidade foi de apenas 1,02% anuais.

Ha também uma distingao temporal nesses eventos (Grafico 9.1). Em linhas gerais, o
primeiro semestre é de queda do deslocamento inflacionario, mas a segunda meta-
de do ano é de recrudescimento desse momento de precos.

Mesmo com uma desaceleracdo continua entre marco e junho, na bissecdo exordial
de 2023, o IPCA geral apresentou uma taxa exponencial de dilatacdo de 0,47% ao
més. No mesmo periodo, os itens alimenticios o fizeram em termos de 0,17% ao més
e os ndo-alimenticios, na casa dos 0,56% mensais.

Ja no meado final do ano, o IPCA geral precipita-se a 0,28% ao més, ao passo em
que os artigos ndo-alimenticios se movem a 0,36% mensais e os alimenticios estag-
nam-se. Na verdade, o que ocorre é que estes mantém a trajetéria de queda em sua
aceleracéo até setembro, voltando a subir a partir dessa data.

Quando do cotejo entre o IPCA e 0 INPC (Tabela 9.2), tem-se que, entre 2010 e 2023, 0
primeiro desses indicadores foi superior aos segundo em seis oportunidades - 2011,
2013, 2014, 2017, 2018 e 2023 - enquanto a situacdo inversa se deu nos demais anos.

Em média, o indicador amplo distou -0,01% do seu homdélogo mais restrito. Con-
tudo, essa média pode criar enganos. Isso porque, nos cendrios em que o IPCA foi
maior, em média, ele postou-se 0,51% para além do seu equivalente. Por outro lado,
quando esteve aquém, a sua defasagem foi de 0,40% em relagcao ao INPC.

Outra tendéncia observada é que, nos anos em que o IPCA suplanta o INPC, a varia-
¢ao anual média dos precos é inferior aquela detectada nos contextos em que ele
é sobrepujado.

No octénio em que foi batido, o IPCA retornou uma taxa média de 6,67% ao ano, com o
INPC orbitando a casa dos 7,07% anuais. Porém, no sexénio em que ele se sobrepos, esse
par ordenado de velocidades médias ficou em 5,02% e 4,51% ao ano, respectivamente.

Porém, hd de se observar que, sem maiores embargos, essa disparidade é algo resi-
dual, uma vez que, nesse intervalo fechado de 14 anos (2010-2023), o IPCA realizou
uma expansao a taxas exponenciais de 0,48% ao més o que representa, praticamen-
te, a mesma evolugdo incremental do INPC.
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It is not by chance that, when measured, the Pearson correlation
coefficient, which establishes the level of linear association between
these two measures, produces a factor of 0.9783 points, for the
monthly results of the two indexes.

Civil construction costs

Between 2022 and 2023, it is possible to split the history of civil
construction costs in Brazil into two phases: the first one, between
January and July 2022, when these expenditures increased severely,
with rates of 1.2% per month registered by the National Civil
Construction Index (INCC) and another one, which goes up to the end
of the period, when these forces on prices retract to an increment of
about 0.2% per month.

Significant deceleration of prices is observed between these two
intervals, so much so that, in this seven-year period, the cumulative
INCC was 8.5%. On the other hand, in the 17 months that followed, the
change reached only 4.3%.

It is worth pointing out that most of this expansion took place in the
months of May and June 2022, when the INCC increased by 4.5%.

Indeed, the cumulative inflation measured by the INCC in this period
of two months, reached 13.9%, being 9.27% for 2022, monthly average
of 0.74%, and 3.49% for 2023, with a change of 0.29% per month.
Therefore, the segment starts this last year with a drop in the level of
expansion of its production costs.

That can be better observed in Graph 9.2. Still in December 2023,
the average cost per square meter in Brazil was R$ 1 722,19. That
represented an increase of 2.55% from the same month a year before
(Table 9.3).

Against June 1994, that shows an expansion of 762.02% in this type
of inversion, a proportion above the official inflation, measured by
the IPCA, which was 690.09%. However, below the overall INCC result,
defined at 1 028.15%, both for the same period.

In subnational terms, the most expensive square meter in the
country is that of the South Region, R$ 1 842.66, and the cheapest
is found in the Northeast Region, R$ 1 599.14. From the same
perspective, the highest increment in value relative to these costs
was also found in the South of Brazil - a rate of 4.58% a year — and the
smallest amplitude was recorded by the Southeast, with an increase
of 1.68% in its cost structure.
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Nao é por acaso que, quando determinado, o coeficiente de correlagao de Pearson,
que estabelece o grau de associacdo linear entre essas duas grandezas, retorna um
fator de 0,9783 pontos, para os resultados mensais dos dois indices.

Os custos da construcao civil

Entre 2022 e 2023, é possivel separar a histéria dos custos da construcao civil no Bra-
sil em duas etapas: a primeira, entre janeiro e julho de 2022, quando esses dispén-
dios sofreram fortes majoracdes, com o indice Nacional da Construcao Civil (INCC)
retornando taxas de 1,2% ao més, e outra, que vai dai até o fim do periodo, onde
essas forcas sobre os precos se retraem para um incremento da ordem de 0,2%
mensais.

Ha uma forte desaceleracdo dos precos entre esses dois lapsos, de tal sorte que,
se nesse septimestre, o INCC acumulado foi de 8,5%, por outro lado, nos 17 meses
posteriores a variacao total foi de tdo somente 4,3%.

Ressalve-se, porém, que a maior parte dessa expansao se deu nos meses de maio e
de junho de 2022, quando o INCC cresceu 4,5% no bimestre.

Com efeito, ainflacdo medida pelo INCC, acumulada nesse biénio, foi de 13,9%, sen-
do 9,27% para 2022, média mensal de 0,74%, e 3,49% para 2023, com uma variagdo
de 0,29% mensais. Dessa forma, o segmento adentra esse ultimo ano com uma re-
ducdo no grau de propagacao de seus custos de producao.

Esse cenario pode ser observado de forma mais concisa no Gréfico 9.2. Ainda em
dezembro de 2023, o custo médio do metro quadrado no Brasil era de RS 1 722,19.
Isso representava um aumento de 2,55%, em relacdo ao mesmo més do ano anterior
(Tabela 9.3).

Comparando-se com junho de 1994, isso denota uma dilatacdo de 762,02% nes-
se tipo de inversao, uma proporg¢ao superior a inflagao oficial, medida pelo IPCA,
que foi de 690,09%. Entretanto, inferior ao desempenho do INCC geral, definido em
1 028,15%, ambos para o mesmo periodo.

Em termos subnacionais, o metro quadrado mais caro do Pais é localizado na Re-
gido Sul, no importe de R$ 1 842,66, e o mais barato na Regido Nordeste, com um
preco de R$ 1 599,14. Ainda sob essa perspectiva, o maior incremento de valor
relativo a esses custos foi observado também no Brasil meridional - taxa de 4,58%
ao ano - e a de menor amplitude foi no Sudeste, com majoracao de 1,68% em sua
estrutura de custo.
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As for state results, Santa Catarina, Rio de Janeiro and Acre have the
most expensive square meters in the country and Sergipe, Alagoas
and Pernambuco, the cheapest, a configuration which is like the one
of 2021 (Silva, 2022).

Regarding the annual change, the highest coefficients are found
in Amazonas, Roraima and Parana, whereas Minas Gerais, Bahia e
Pernambuco accounted for the lowest figures.

In these two topics, which reflect a short-term context the hypothesis
of a spatial association of events results from the territorial contiguity
between the ones in the three last positions, with the presence of the
economy of Pernambuco in both cases.

On the other extreme, what appears is a combination between
the states of the North and South Region. Graph 9.5 reinforces this
perception, since both locations hold the highest cumulative changes
in costs in the year of 2023.

However, this regionalization pattern fades out when the focus is the
long-term context, as since June 1994, the trio with the highest rates
is formed by Santa Catarina, Piaui and Mato Grosso and that of lowest
rates, by Roraima, Alagoas and Rio Grande do Sul (Table 9.3).

The analysis of square meter costs in Brazil also shows that, in
December 2023, Materials accounted for a higher contribution to the
total figure than Workforce (Graph 9.3).

In this context, for each R$ 1722.19 spent by the sector on these two com-
ponents, R$ 720,30 came from workforce and R$ 1 001.89 from materials.
But this separation does not show the fact that, along 2023, the cost of
Workforce increased more than the cost of Materials, with an increase of
6.2% for the former and 0.1% for the latter.

Once more, it is necessary to qualify these events. The most relevant
period in this result of workforce in civil construction was between
April and June 2023, with decreases observed in all the rest of the year
(Graph 9.4), resulting more in a setting of reversal than of continuity.
Anyway, in the same year, with a change of 2.55%, the INCC recorded
the lowest inflation in the ten-year period (Table 9.4). And that stands
out, mainly after the recent trajectory of this indicator which, between
2020 and 2022, hit two digits.

Final remarks

As observed, the year of 2023, from the perspectives of the IPCA and
INCC, was a year of downturn of inflation pressures. The cost of living of
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Sob a dptica estadual, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Acre sdo o metro quadrado
mais caros do Pais e Sergipe, Alagoas e Pernambuco os mais baratos, mosaico simi-
lar ao visto no ano de 2021 (Silva, 2022).

No quesito de variagao anual, o pédio dos maiores coeficientes é formado por Ama-
zonas, Roraima e Paranj, ficando o trio de menor expansao a cargo de Minas Gerais,
Bahia e Pernambuco.

Note que nesses dois topicos, que refletem o curto prazo, surge uma hipdtese da
associagdo espacial dos eventos, em virtude da contiguidade territorial entre os trés
ultimos colocados, com a presenca da economia pernambucana em ambos.

Na outra ponta, o que aparece é uma combinacdo entre estados das Regides Norte
e Sul. Por sinal, o Gréfico 9.5 reforca essa percepcéo, ja que ambas as espacialidades
detém as maiores variagdes acumuladas de custo no ano de 2023.

Contudo, esse padrao de regionalizacdo se esmaece quando o foco se desloca para
o longo prazo, haja vista que, desde junho de 1994, o terno de maiores altas é com-
posto por Santa Catarina, Piaui e Mato Grosso e o de menores dado por Roraima,
Alagoas e Rio Grande do Sul (Tabela 9.3).

O exame dos custos do metro quadrado no Brasil também vai mostrar que, em de-
zembro de 2023, o fator Material pesava mais em sua compleicao total do que o
fator Mao de obra (Grafico 9.3).

Nesse contexto, para cada R$ 1 722,19 dispendido pelo setor com essas duas com-
ponentes, R$ 720,30 cabia ao elemento de trabalho e R$ 1 001,89 ao de insumos.
Entretanto, essa particdo ndo mostra o fato de que, no decorrer de 2023, o custo da
Mao-de-obra cresceu mais do que o dos Materiais. Foi uma expansao de 0,1% para
estes e de 6,2% para aquela.

Porém, mais uma vez, é preciso qualificar esses eventos. O grosso desse salto no
valor da for¢a de trabalho na construcdo civil se deu entre abril e junho de 2023,
passando a decair por todo resto do ano (Gréfico 9.4), sendo mais um cenario de
reversdo do que de continuidade. De todo modo, nesse mesmo ano, com uma va-
riagao de 2,55%, o INCC experimentou a menor inflacdo do decénio (Tabela 9.4). E
isso chama a atencéo, principalmente, apds se observar a trajetéria recente desse
indicador, que, entre 2020 e 2022, chegou a bater a casa dos dois digitos.

Consideragoes finais

Como se vé&, o ano de 2023, sob os prismas do IPCA e do INCC, foi um ano de ar-
refecimento das pressdes inflaciondrias. O custo de vida das familias foi contido,
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households was restrained, above all, by the change of food prices, and
that of civil construction, by the stability of prices of material and the drop
in the cost of workforce throughout the year, with a brief increase in the
second quarter.

In spite of the circumstances, such measures still keep some characteris-
tics of the past, such as the strong association between the IPCA and INPC
and a latent regional specialization of construction costs.
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sobretudo, pela variacdo dos precos dos alimentos e o da construcao civil pela esta-
bilidade dos precos dos materiais e pelo recuo do valor da mao de obra em todo o
seu transcorrer, apds um repique no segundo trimestre.

A despeito dessas injungdes, essas medidas ainda preservam consigo alguns predi-
cados do passado, tais como a forte associagao entre o IPCA e INPC e uma latente
especializacdo regional dos custos de construgao.
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Tabela 9.1 - indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA - 2023

Table 9.1 - Extended National Consumer Price Index - IPCA - 2023

(continua/to be continued)

Variagdo mensal, por grupos de produtos (%)/

Monthly change by groups of products (%)

Més/ Alimentagao Artigos de Vestudrio/
Month IPCA/ ebebidas/  Habitagio/ residencia/ M
IPCA Food and Housing Household 9
R apparel
beverages articles

Janeiro/January 0,53 0,59 0,33 0,70 (-)0,27
Fevereiro/February 0,84 0,16 0,82 0,11 (-) 0,24
Mar¢o/March 0,71 0,05 0,57 (-) 0,27 0,31
Abril/April 0,61 0,71 0,48 0,17 0,79
Maio/May 0,23 0,16 0,67 (-)0,23 0,47
Junho/June (-) 0,08 (-) 0,66 0,69 (-) 0,42 0,35
Julho/July 0,12 (-) 0,46 (-) 1,01 0,04 (-)0,24
Agosto/August 0,23 (-)0,85 1,11 (-) 0,04 0,54
Setembro/September 0,26 (-)0,71 0,47 (-)0,58 0,38
Outubro/October 0,24 0,31 0,02 0,46 0,45
Novembro/November 0,28 0,63 0,48 (-) 0,42 () 0,35
Dezembro/December 0,56 1,11 0,34 0,76 0,70
Acumulado no ano/ 4,62 1,03 5,06 0,27 2,92

Cumulative in the year
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Tabela 9.1 - indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA - 2023
Table 9.1 - Extended National Consumer Price Index - IPCA - 2023

(conclusao/concluded)

Variagdo mensal, por grupos de produtos (%)/
Monthly change by groups of products (%)

Més/

Saude e cui-  Despesas
Month Transportes/ dados pessoais/ pessoais/  Educacao/ Comunicagao/
Transportation ~ Health and Personal Education Communication
personal care  expenses
Janeiro/January 0,55 0,16 0,76 0,36 2,09
Fevereiro/February 0,37 1,26 0,44 6,28 0,98
Margo/March 2,11 0,82 0,38 0,10 0,50
Abril/April 0,56 1,49 0,18 0,09 0,08
Maio/May (-)0,57 0,93 0,64 0,05 0,21
Junho/June (-) 0,41 0,11 0,36 0,06 (-)0,14
Julho/July 1,50 0,26 0,38 0,13 0,00
Agosto/August 0,34 0,58 0,38 0,69 (-)0,09
Setembro/September 1,40 0,04 0,45 0,05 (-)0,11
Outubro/October 0,35 0,32 0,27 0,05 (-)0,19
Novembro/November 0,27 0,08 0,58 0,02 (-)0,50
Dezembro/December 0,48 0,35 0,48 0,24 0,04
Acumulado no ano/ 714 6,58 542 8,24 2,89

Cumulative in the year

Fonte/Source : Indice nacional de precos ao consumidor amplo - IPCA 2023. In: IBGE. Sidra: sistema
IBGE de recuperagao automatica. Rio de Janeiro, [2023]. Disponivel em / Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024.
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Grafico 9.1 - Variacdo mensal do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA - 2023
Graph 9.1 - Monthly change of the Extended National Consumer

o Price Index - IPCA - 2023
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Fonte/Source: Indice nacional de pregos ao consumidor amplo - IPCA 2023. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE
de recuperagao automatica. Rio de Janeiro, [2023]. Disponivel em/Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Tabela 9.2 - Variagdo acumulada no ano do indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC e do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA - 2010-2023
Table 9.2 - Cumulative change in the year of the Extended National Consumer Price
Index - IPCA and of the National Consumer Price Index - INPC - 2010-2023

Variagdo acumulada Variagdo acumulada
Ano/ no ano/ Ano/ no ano/
Year Cumulative change in the year Year Cumulative change in the year
IPCA INPC IPCA INPC

2010 591 6,46 2017 2,95 2,07
2011 6,50 6,08 2018 3,75 3,43
2012 5,84 6,20 2019 4,31 4,48
2013 591 5,56 2020 4,52 5,45
2014 6,41 6,23 2021 10,06 10,16
2015 10,67 11,28 2022 579 5,93
2016 6,29 6,58 2023 4,62 3,71

Fonte/Source: indice nacional de precos ao consumidor amplo - IPCA 2010-2023. In: IBGE. Sidra:
sistema IBGE de recuperagdo automética. Rio de Janeiro, [2023]. Disponivel em/Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024.
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Grafico 9.2 - Variagao mensal do indice Nacional
da Construcao Civil - 2022-2023
Graph 9.2 - Monthly change of the National Index of Civil
% Construction - 2022-2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Indices de Precos.
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Tabela 9.3 - Custo médio, nUmero-indice e variacdo acumulada no
ano, na construcao civil, segundo as Grandes Regides

e Unidades da Federacao - Dezembro 2023

Table 9.3 - Average cost, index-number and cumulative change in the year in civil
construction, by Major Regions and Federation Units - December 2023

Grandes Regides e Custo médio Numero-indice  Variagdo acumulada

Unidades da Federagao/ (R$/m?)/ (Jun./94 =100)/ no ano (%)/

Major Regions and Average Index number Cumulative change

Federation Units cost (RS/m?) (Jun./94 =100) in the year (%)
Brasil/Brazil 1722,19 862,02 2,55
Norte /North 1772,31 883,11 4,40
Rondoénia 1823,29 1016,69 4,05
Acre 1875,68 995,40 4,20
Amazonas 1793,08 877,69 6,80
Roraima 1872,78 777,91 5,25
Para 1732,70 830,75 3,04
Amapéd 1696,73 824,13 5,09
Tocantins 1805,85 949,47 3,90
Nordeste/Northeast 1599,14 863,74 2,48
Maranhao 1653,98 871,53 5,05
Piaui 1614,79 1073,26 4,33
Ceara 1581,77 913,71 247
Rio Grande do Norte 1618,17 815,59 4,90
Paraiba 1651,47 913,22 3,78
Pernambuco 1569,36 838,98 1,18
Alagoas 1563,47 781,00 3,82
Sergipe 1529,64 812,77 3,65
Bahia 1594,19 843,96 0,52
Sudeste/Southeast 1764,24 844,52 1,68
Minas Gerais 1612,01 887,05 0,17
Espirito Santo 1578,77 875,82 2,24
Rio de Janeiro 189447 863,35 3,07
Sao Paulo 181857 821,19 1,88
Sul/South 1842,66 881,24 4,58
Parana 182434 872,46 517
Santa Catarina 1987,02 1075,92 4,20
Rio Grande do Sul 173432 787,09 3,99
Centro-Oeste/Central-West 1754,88 895,83 1,86
Mato Grosso do Sul 1701,66 800,43 1,67
Mato Grosso 1801,53 1027,61 1,74
Goias 1709,09 902,78 2,13
Distrito Federal/Federal District 1792,96 791,77 1,83

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de indices de Precos.
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Grafico 9.3 - Custo total por metro quadrado,
parcela de materiais e mao de obra - dez. 2023
Graph 9.3 - Cost per square meter, total,
of material and of labor force - Dec. 2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de Precos.

Tabela 9.4 - Variagdo acumulada no ano do indice Nacional
da Construcao Civil - 2014- 2023
Table 9.4 - Cumulative change in the year of the National Index
of Civil Construction - 2014-2023

Variagdo acumulada Variacao acumulada
Ano/ no ano (%)/ Ano/ no ano (%)/
Year Cumulative change Year Cumulative change
in the year (%) in the year (%)

2014 6,20 2019 4,03
2015 5,50 2020 10,16
2016 6,64 2021 18,65
2017 3,82 2022 10,90
2018 441 2023 2,55

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de Precos.
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Grafico 9.4 - Variacdo mensal das parcelas de materiais e de méo de obra
na composic¢ao do Custo Nacional da Construgao Civil - 2023
Graph 9.4 - Monthly change of material and of labor force in the composition

of the National Cost of Civil Construction - 2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de indices de Pregos.

Grafico 9.5 - Variagcao acumulada do Custo Nacional
e Custos Regionais da Construgao Civil - 2023
Graph 9.5 - Cumulative change of the National and Regional Costs
of Civil Construction - 2023
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Indices de Precos.
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National Accounts

Luiz Eduardo Simées de Souza’

In 2023, the Gross Domestic Product (GDP), in nominal terms, reached
10.85 trillion reais, surpassing the 10-trillion barrier established in
2022 (Table 10.1) It reflects the continuing economic expansion of
Brazil. At the same time, the Extended Consumer Price Index (IPCA)
registered a slight drop in 2023, adding up to 4.62% compared with
2022 and 2021, in which it hit 5.79% and 10.06%, respectively. On
their own, these indicators point out a more stable and sustainable
economic path for Brazil.

The real growth of the GDP was 2.9% in 2023 over the previous year.
Although it is slightly lower than in the previous period (3.0%), it still
supports a consistent growth trend. The per capita GDP also recorded
a significant increase in 2023, hitting the mark of R$50 193 72, a value
6.52% higher in relation to 2022.

The quarterly change of the GDP at market prices (Table 10.4) is a
measure of the total value of all final services and goods produced
in a country during a specific quarter. In the first quarter of 2022, the
GDP registered a growth of 1.5%, pointing out a moderate expansion
of the economic activity. A more significant increase was recorded
in the second quarter, with the GDP growing 3.5%, suggesting an
acceleration of the economic growth. The third quarter showed an

1 PhD in Economic History from the University of Sao Paulo (USP). Associate
Professor of the Postgraduate Programs in Socioeconomic Development
(PPGDSE) and History (PPGHIS) at the Federal University of Maranhao (UFMA).
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Em 2023, o Produto Interno Bruto (PIB), em termos nominais, alcancou a marca de
10,85 trilhdes de reais, superando a barreira dos 10 trilhdes estabelecida em 2022
(Tabela 10.1). Isso reflete a continua expansao econémica do Pais. Paralelamente,
o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de 2023, registrou ligeira queda,
totalizando 4,62%, em comparacdo com os anos anteriores, onde atingiu 5,79%, em
2022, e 10,06%, em 2021. Esses indicadores ja indicam, de saida, uma trajetéria eco-
nodmica mais estavel e sustentavel para o Brasil.

O crescimento real do PIB, em 2023, foi de 2,9% frente ao ano anterior. Embora ligei-
ramente menor que o periodo anterior (3,0%), ele ainda corrobora a tendéncia de
crescimento consistente. O PIB per capita também apresentou aumento significati-
vo em 2023, atingindo a marca de R$ 50 193 72, valor 6,52% maior em relagdo a 2022.

A variacdo trimestral do PIB a precos de mercado (Tabela 10.4) constitui uma medi-
da do valor total de todos os bens e servicos finais produzidos dentro de um pais
durante um trimestre especifico. No primeiro trimestre de 2022, o PIB registrou um
crescimento de 1,5%, indicando uma expansdo moderada da atividade econémica.
No segundo trimestre, houve um aumento mais significativo, com o PIB crescendo
3,5%, sugerindo uma aceleracdo do crescimento econémico. O terceiro trimestre

1 Doutor em Histéria Econémica pela Universidade de S&o Paulo (USP). Professor Associa-
do da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), dos Programas de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Socioecondmico (PPGDSE) e Histéria (PPGHIS).
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even more robust growth, hitting 4.3%. In the fourth quarter, the rate
decreased to 2.7%.

An increase of 4.2% was registered in the first quarter of 2023,
maintaining the pattern of the previous year. Growth remained
positive in the next quarters, though at a more moderate rate: 3.5% in
the second, 2.0% in the third and 2.1% in the fourth. It suggests a slight
stabilization of the growth pace of the product along the year of 2023.

The percentage participation of taxes shows a declining trend along
the period. In 2021, taxes corresponded to 14.4% of the GDP. This
proportion decreased to 12.6% in 2023. Value added at basic prices
showed an opposite path, demonstrating a consistent growth in its
percentage participation in the GDP along the period under analysis.
In 2021, that value represented 85.6% of the GDP, whereas this
proportion increased to 87.4% in 2023. Such phenomenon suggests a
stronger production and a stronger capacity to produce value at the
national level.

Concerning the sectoral distribution of the value added at basic
prices (Table 10.2), the segments of Agriculture, Industry and Services
maintained relatively stable participations. The Services sector,
in particular, remains exerting a major role, contributing with the
biggest share to the value added (around 2/3 of the total value added)
and remaining the leader in the composition of the GDP. The stability
of the productive sectors reflects a certain consistency in the Brazilian
economic structure, despite the fluctuation in other indicators.

The quarterly analysis of the major sectors of the economic activity
reveals significant nuances. Agriculture experienced a considerable
amplitude of quarterly changes. After dropping -6.6% in the first
quarter of 2022, the sector showed a significant recovery, reaching
a remarkable growth of 8.8% and 20.9% in the next quarters. The
recovery continued in 2023, with a growth of 22.9% in the first quarter.

Industry showed a more moderate growth pattern. In 2022, it began
the year with a drop of -2.3% in the first quarter, yet it managed to
record a positive growth in the next quarters. The sector continued to
grow in 2023, though at a more stable pace, varying from 1.0% to 2.9%
along the quarters under analysis.

The Services sector remained stable compared with the other sectors.
It began with a growth of 3.7% in the first quarter of 2022, maintaining
positive changes in the next quarters. Although the growth had been
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apresentou crescimento ainda mais robusto, atingindo 4,3%. No quarto trimestre, a
taxa diminuiu para 2,7%.

No primeiro trimestre de 2023, registrou-se um aumento de 4,2%, indicando uma
continuidade do padrao do ano anterior. Nos trimestres seguintes, o crescimento
permaneceu positivo, mas a taxas mais moderadas: 3,5% no segundo, 2,0% no ter-
ceiro e 2,1%, no quarto. Isso sugere uma leve estabilizacdo do ritmo de crescimento
do produto ao longo do ano de 2023.

Ha uma tendéncia de declinio na participacao percentual dos impostos ao longo
do periodo (Tabela 10.2). Em 2021, os impostos correspondiam a 14,4% do PIB. Essa
proporc¢ao diminuiu para 12,6%, em 2023. O valor adicionado a precos basicos de-
monstrou uma trajetdria oposta, evidenciando um crescimento consistente em sua
participacdo percentual no PIB ao longo do periodo considerado. Em 2021, esse va-
lor representava 85,6% do PIB, enquanto em 2023, essa propor¢do aumentou para
87,4%. Tal fendbmeno sugere um fortalecimento na producao e na capacidade de
geracao de valor no ambito nacional.

Quanto a distribuicao setorial do valor adicionado a precos bésicos (Tabela 10.2), veri-
fica-se que os segmentos de Agricultura, Industria e Servicos mantiveram suas partici-
pacdes relativamente estéveis. O setor de Servicos, em particular, continua exercendo
um papel preponderante, contribuindo com a maior fatia do valor adicionado (algo
em torno de %4 do valor adicionado total) e mantendo sua lideranca na composicao
do PIB. Essa estabilidade nos setores produtivos reflete uma certa consisténcia na es-
trutura econdmica do Pais, apesar das flutuagdes em outros indicadores.

A andlise trimestral dos principais setores da atividade econdmica revela nuances
significativas. A agropecuaria experimentou considerdvel amplitude de variagdes
trimestrais. Em 2022, apés uma queda de -6,6% no primeiro trimestre, o setor sur-
preendeu com uma recuperagao expressiva, alcangando crescimentos impressio-
nantes de 8,8% e 20,9% nos trimestres subsequentes. Essa recuperagao continuou,
em 2023, com um crescimento de 22,9% no primeiro trimestre.

A industria mostrou um padrao de crescimento mais moderado. Em 2022, iniciou o
ano com uma queda de -2,3% no primeiro trimestre, mas conseguiu registrar cres-
cimentos positivos nos trimestres seguintes. Em 2023, o setor continuou a crescer,
embora em um ritmo mais estavel, variando entre 1,0% e 2,9% ao longo dos trimes-
tres analisados.

O setor de Servigos apresentou estabilidade em comparagdo com os outros setores.
Em 2022, comegou com um crescimento de 3,7% no primeiro trimestre, mantendo
variacdes positivas nos trimestres subsequentes. Em 2023, embora o crescimento
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slightly slower in 2023, varying from 1.8% to 3.6%, services continued
contributing in a consistent way to the economic activity.

Value added at basic prices (Table 10.4) corresponds to the value
produced by the different sectors of the economy, excluding the
effects of taxes and subsidies on products. The data show quarterly
changes similar to those observed in the GDP at market prices. The
quarterly values of the value added at basic prices show a growth
trend along the quarter. The rate was 1.7% in the first quarter of
2022, pointing out a moderate growth in this period. However,
growth significantly accelerated in the next quarters, hitting 3.6%
in the second quarter and 4.5% in the third quarter of 2022. It
suggests a robust recovery of the economic activity after a slower
beginning in the year.

Although the rate had decreased in relation to the peak observed
in the end of 2022, the first three quarters of 2023 still registered a
positive performance. The first quarter of 2023 registered a growth
rate of 2.7%, followed by 4.3% in the second quarter and 3.5% in
the third quarter. These figures point out a continued growth of the
economic activity, though at a slightly slower pace compared with the
previous year.

In general, the data point out to a change in the composition of the
GDP, with a decrease in the percentage participation of taxes and a
corresponding increase in the participation of value added at basic
prices. This dynamics can be interpreted as a sign of optimism in
relation to the potential growth and economic development of
Brazil, though it might unleash discussions on the effectiveness of the
existing fiscal policies.

A gradual and consistent growth is noticed when analyzing the final
evolution along the period. In 2021, final consumption corresponded
to 79.92% of the GDP, whereas this proportion increased to 81.55% in
2023, as shown in Table 10.3.

The increase in household consumption stands out. This parcel
changed from 61.37% of the GDP in 2021 to 63.33%in 2023, suggesting
asubstantial growth in the purchasing power and a greater confidence
of consumers in the economic stability and in the financial future. On
the other hand, government consumption expenditure remained
relatively stable along the period, staying around 18% of the GDP.

The increase in the final consumption seems to be leveraged by the
increase in household consumption, which is directly reflected in
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tenha sido um pouco mais lento, variando entre 1,8% e 3,6%, 0s servigos continua-
ram a contribuir de forma consistente para a atividade econémica.

O valor adicionado a precos bésicos (Tabela 10.4) corresponde ao valor gerado pelos
diversos setores da economia, excluindo os efeitos dos impostos e subsidios sobre
os produtos. Os dados apresentados mostram variagdes trimestrais semelhantes as
observadas no PIB a precos de mercado. H4 uma tendéncia de crescimento nos va-
lores trimestrais do valor adicionado a precos basicos ao longo dos trimestres. No
primeiro trimestre de 2022, a taxa foi de 1,7% indicando um crescimento moderado
nesse periodo. No entanto, nos trimestres seguintes, o crescimento acelerou signi-
ficativamente, atingindo 3,6% no segundo trimestre e 4,5% no terceiro trimestre de
2022. Isso sugere uma recuperacao robusta da atividade econdmica apds um inicio
mais lento no ano.

Em 2023, embora a taxa tenha diminuido em relacéo aos picos de crescimento ob-
servados no final de 2022, ainda houve um desempenho positivo nos primeiros trés
trimestres do ano. O primeiro trimestre de 2023 registrou uma taxa de crescimento
de 2,7%, seguido por 4,3% no segundo trimestre e 3,5% no terceiro trimestre. Esses
numeros indicam uma continuidade no crescimento da atividade econémica, em-
boraem um ritmo ligeiramente mais moderado em comparag¢do com o ano anterior.

De maneira geral, os dados apontam para uma mudanca na composicdo do PIB,
com uma diminuicao na participagao percentual dos impostos e um aumento cor-
respondente na participacao do valor adicionado a precos basicos. Essa dinamica
pode ser interpretada como um sinal de otimismo em relacdo ao potencial de cres-
cimento e desenvolvimento econémico do Brasil, embora também possa desenca-
dear discussdes sobre a eficicia das politicas tributarias e fiscais em vigor.

Ao analisar a evolucdo do consumo final ao longo do periodo, nota-se um cresci-
mento gradual e consistente. Em 2021, o consumo final correspondia a 79,92% do
PIB, enquanto em 2023 essa propor¢ao aumentou para 81,55%, conforme demons-
trado na Tabela 10.3.

Destaca-se o aumento no consumo das familias. Essa parcela passou de 61,37%
do PIB, em 2021, para 63,33%, em 2023, sugerindo um crescimento substancial no
poder de compra e uma maior confianca dos consumidores na estabilidade eco-
nomica e no futuro financeiro. Por outro lado, a despesa de consumo do governo
permaneceu relativamente estével ao longo do periodo, mantendo-se em torno
de 18% do PIB.
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the composition of the aggregate expenditure. This phenomenon
suggests a positive pace in the economic scenario, with consumers
showing a greater confidence and willingness to spend, which might
have positive effects on the economic growth and business activity.

When examining gross capital formation, a decreasing trend is
perceived in its participation in the GDP along the period under
analysis. In 2021, this parcel represented 19.52%, reducing to 18.09%
in 2022 and reaching 16.09% of the product in 2023. This decrease
signals a possible drop in investments in capital goods, like equipment
and machinery, as well as in the construction of infrastructure.

Thereductionin the gross capital formation might cause a significant
impact on the future economic growth. Investments in capital goods
are key to increase the productive capacity of an economy, improve
the efficiency in the production and boost innovation. A decrease
in these investments might limit the potential growth in the long
term and affect the Brazilian competition in the international
scenario. Moreover, the drop in the gross capital formation might
reflect a scenario of economic uncertainties, low confidence of
entrepreneurs or credit restrictions. Public policies that encourage
private investment in infrastructure and technology might be
required to reverse this trend and stimulate sustainable economic
growth in the long term.

The drop in the savings rate in relation to the GDP (Table 10.5) requires
attention. The reduction from 17.1% in 2021 to 15.4% in 2023 points
out a decrease in the capacity of economic agents to reserve part of
their income for future investments or acquisition of assets.

The investment rate, measured by gross fixed capital formation in
relation to the GDP, also showed a dropping trend, though slighter
than the savings rate. This means that, despite the reduction in
savings, investments in fixed assets also decreased in relation to the
size of the economy. This drop can be explained by a series of factors,
like economic uncertainties, lack of demand, financial restrictions, and
an unfavorable regulatory environment.

The behavior of foreign trade shows a peculiarity. In 2021 and 2022,
both exports and imports represented from 18 to 19% of the GDP
each. Although exports have remained around 18% in 2023, imports
dropped significantly, representing 15.74% of the GDP. This scenario
discards the possibility of characterizing the behavior of households
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O aumento do consumo final parece ter sido impulsionado pelo incremento no con-
sumo das familias, o que se reflete diretamente na composicao da despesa agrega-
da. Esse fendbmeno sugere uma dinamica positiva no cenario econémico, com os
consumidores demonstrando maior confianca e disposicdo para gastar, o que pode
ter efeitos positivos sobre o crescimento econémico e a atividade empresarial.

Ao examinar a formagao bruta de capital, percebe-se uma tendéncia decrescente
em sua participacdo no PIB ao longo do periodo analisado. Em 2021, essa parcela
representava 19,52%, reduzindo-se para 18,09% em 2022 e alcan¢ando 16,09% do
produto em 2023. Essa diminuicéo sinaliza uma possivel queda nos investimentos
em bens de capital, como equipamentos e maquindrios, bem como na construcao
de infraestrutura.

Essa reducao na formagao bruta de capital pode ter implicagoes significativas para
o crescimento economico futuro. Investimentos em bens de capital sdo fundamen-
tais para aumentar a capacidade produtiva de uma economia, melhorar a eficiéncia
na producéo e impulsionar a inovacdo. Uma diminuicdo nesses investimentos pode
limitar o potencial de crescimento de longo prazo e afetar a competitividade do Pais
no cenario internacional. Além disso, a queda na formacéo bruta de capital pode
refletir um cenario de incertezas econémicas, baixa confianca dos empresarios ou
restricdes de crédito. Politicas publicas que incentivem o investimento privado em
infraestrutura e tecnologia podem ser necessarias para reverter essa tendéncia e
estimular o crescimento econdmico sustentavel a longo prazo.

A queda na taxa de poupanca em relagdo ao PIB (Tabela 10.5) merece atengao. A
reducéo de 17,1%, em 2021, para 15,4%, em 2023, indica uma diminuicao na capaci-
dade de os agentes econdmicos reservarem parte de sua renda para investimentos
futuros ou para aquisicdo de ativos.

A taxa de investimento, medida pela formacéo bruta de capital fixo em relacéo ao
PIB, também apresentou uma tendéncia de queda, embora menos pronunciada do
que a taxa de poupanca. Isso significa que, apesar da reducao na poupanca, os inves-
timentos em ativos fixos também diminuiram em relagcao ao tamanho da economia.
Essa queda pode ser explicada por uma série de fatores, como incertezas econ6-
micas, falta de demanda, restri¢des financeiras e ambiente regulatério desfavoravel.

O comportamento do comércio exterior apresenta uma singularidade (Tabela 10.3).
Em 2021 e 2022, exportagdes e importagdes ambas representaram, aproximada-
mente, 18 a 19% do PIB cada uma. No entanto, em 2023, embora as exportagoes
tenham se mantido em torno de 18%, observou-se uma queda significativa nas
importagdes, que passaram a representar 15,74% do PIB. Esse cendrio descarta a
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as consumers, mainly of imported goods, as happened in other
periods of the Brazilian economic history.

The reduction in imports in relation to the GDP in 2023 might
be interpreted in several ways. On the one hand, it can point out
a decrease in the demand for foreign products, suggesting a
possible replacement by domestic products or a retraction in
the consumption. It also suggests a deceleration in the economic
activity, resulting in lower volumes of import of inputs and
intermediate products by companies.

Exports relatively stable in relation to the GDP might point out a
resiliency of the Brazilian exporting sector, regardless of variable
global economic conditions. It can also point out a lack of complexity
in the Brazilian trade agenda, which structurally and chronically
undermines its competitiveness in the market. Thus, it is important
to closely follow up the patterns of foreign trade, since significant
changes might cause important impacts on the trade balance,
exchange reserves and general health of the economy.

The variation in the degree of openness of the economy, measured by
the foreign trade in relation to the GDP (Table 10.5), shows an increasing
trend up to 2022, followed by a drop in 2023. This pattern might reflect
changes in the trade policy, like tariffs and trade agreements, as well
as fluctuations in the global demand for Brazilian products. A drop in
the degree of openness might point out a smaller dependency of the
Brazilian economy in relation to foreign trade, yet it might represent
challenges for the diversification and growth of exports.

These data point out to significant challenges faced by the Brazilian
economy. The drop in the investment and savings rates might
indicate lack of resources to fund economic growth and innovation.
The variation in the degree of openness of the economy highlights
the importance of consistent trade policies and strategies to foster
the Brazilian international competitiveness. In any case, the scenario
suggests a positive perspective for the future of Brazil, highlighting
its capacity for a sustainable growth and resilience in the face of
economic challenges. Together, they are promising indicators for
the economic progress of Brazil. It is crucial to maintain responsible
economic policies and measures that foster sustainable and inclusive
development, in order to consolidate and strengthen the Brazilian
position as global and regional economic power.
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possibilidade de caracterizar o comportamento das familias como consumidoras,
principalmente de bens importados, como ocorreu em outros periodos da histéria
econdmica brasileira.

A reducdo nas importacdes em relagao ao PIB, em 2023, pode ser interpretada de
varias maneiras. Por um lado, pode indicar uma diminuicdo na demanda por pro-
dutos estrangeiros, sugerindo uma possivel substituicao por produtos nacionais ou
uma retra¢do no consumo. Isso também sugere uma desaceleracdo na atividade
econdmica, resultando em menores volumes de importacao de insumos e produtos
intermediarios pelas empresas.

As exportacdes relativamente estaveis em relagdo ao PIB podem indicar uma re-
siliéncia do setor exportador brasileiro, apesar das condigbes econémicas globais
variaveis. Também pode indicar uma falta de complexidade da pauta comercial do
Pais, o que compromete de maneira estrutural e crénica sua competitividade no
mercado. E importante, assim, monitorar de perto os padrdes de comércio exterior,
pois mudancas significativas podem ter impactos importantes na balanca comer-
cial, nas reservas cambiais e na saude geral da economia.

A variagdo no grau de abertura da economia, medido pelo comércio exterior
em relacao ao PIB (Tabela 10.5), mostra uma tendéncia de aumento até 2022,
seguida por uma queda em 2023. Esse padrao pode refletir mudancas na poli-
tica comercial, como tarifas e acordos comerciais, bem como flutuagdes na de-
manda global por produtos brasileiros. Uma queda no grau de abertura pode
indicar uma menor dependéncia da economia brasileira em relagdo ao comércio
internacional, mas também pode representar desafios para a diversificagcdo e
crescimento das exportagoes.

Esses dados apontam para desafios significativos enfrentados pela economia brasilei-
ra. A queda na taxa de poupanca e investimento pode indicar falta de recursos para
financiar o crescimento econdmico e a inovacdo. A variagdo no grau de abertura da
economia destaca a importancia de politicas comerciais consistentes e estratégias
para promover a competitividade internacional do Brasil. O cenario sugere, de toda
forma, uma perspectiva positiva para o futuro do Brasil, destacando sua capacidade
de crescimento sustentavel e resiliéncia diante de desafios econdmicos. Sao, de ma-
neira geral, e observados em conjunto, indicadores promissores do progresso eco-
némico do Pais. E crucial manter politicas econdmicas responséveis e medidas que
promovam o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, a fim de consolidar e fortalecer
a posicdo do Brasil como uma poténcia econdmica regional e global.
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Tabela 10.1 - Principais agregados macroecondmicos - 2021-2023
Table 10.1 - Main macroeconomic aggregates - 2021-2023

Principais agregados/
Main aggregates

Valor (1 000 000 R$)/ Value (1,000,000 RS)

2021 2022 2023

Produto interno bruto/ 9012142 10079677 10856 112
Gross domestic product
Renda nacional bruta/ 8730974 9787509 10527 205
Gross national income
Renda disponivel bruta 8746788 9805091 10530126
Gross disposable income
Consumo final/ 7202106 8211541 8852877
Final consumption
FBC/ 1759340 1823234 1746313
Gross capital formation
Poupanca bruta 1544682 1593550 1677 249
Gross saving
Capacidade (+) ou necessidade (-) de finan-

ciamento/ (-) 213 447 (-) 228410 (-)67 419
Net lending (+) or net borrowing (-)
Produto interno bruto per capita/ 42248 46 920 50194

Gross domestic product per capita

Fontes/Sources: 1. Sistema de contas nacionais: Brasil 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel

em/Available from: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-

nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html. Acesso em: mar. 2024/Cited: Mar. 2024.

2. Indicadores IBGE: contas nacionais trimestrais: indicadores de volume e valores correntes out./dez.
2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em/Available from: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html. Acesso em: mar.
2024/Cited: Mar. 2024.

Nota: Os dados de 2022 e 2023 s&o preliminares baseados em Contas Nacionais Trimestrais./

Note: Preliminary data for 2022 and 2023 based on the Quarterly National Accounts.
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Tabela 10.2 - Participacdo percentual dos impostos e do valor adicionado,
a precos basicos no Produto Interno Bruto - PIB, e dos setores de
atividade, no valor adicionado a precos basicos - 2021-2023
Table 10.2 - Percentage patrticipation of taxes and of value added at basic
prices in the Gross Domestic Product - GDP, and of the sectors of activity,
in value added at basic prices - 2021-2023

Participacéao percentual (%)/

Especificacdo/ Percentage participation (%)
Item
2021 2022 2023

Produto interno bruto/ 100,0 100,0 100,0
Gross domestic product

Impostos/ 14,4 133 12,6

Taxes

Valor adicionado a pregos basicos/ 85,6 86,7 87,4

Value added at basic prices

Valor adicionado a pregos basicos/ 100,0 100,0 100,0
Value added at basic prices

Agropecuaria/ 7,7 6,7 71
Agriculture

Industria (1)/ 258 26,3 25,5
Industry (1)

Servigos/ 66,5 67,0 67,4
Services

Fontes/Sources : 1. Sistema de contas nacionais: Brasil 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel
em/Available from : https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-
nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html. Acesso em: mar. 2024/ Cited: Mar. 2024.

2. Indicadores IBGE: contas nacionais trimestrais: indicadores de volume e valores correntes out./dez.
2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em/ Available from : https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html. Acesso em: mar.
2024/Cited: Mar. 2024.

Nota: Os dados de 2022 e 2023 sao preliminares baseados em Contas Nacionais Trimestrais./
Note: Preliminary data for 2022 and 2023 are based on the Quarterly National Accounts.

(1) Inclusive eletricidade, gas, 4gua e construcao./ (1) Including electricity, gas, water and construction

Contas Nacionais / National Accounts IBGE 241



Tabela 10.3 - Composicao do Produto Interno Bruto - PIB,
sob a 6tica da despesa - 2021-2023
Table 10.3 - Composition of Gross Domestic Product - GDP,
considering expenditures - 2021-2023

Valor (1 000 000 RS) / Percentual do PIB (%)/
Composicao/ Value (1,000,000 R$) Percentage of GDP (%)
Composition
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Produto interno bruto/ 9012142 10079677 10856112 100,00 100,00 100,00
Gross domestic product
Consumo final/ 7202106 8211541 8852877 0,80 0,81 0,82
Final consumption
Despesa de consumo das 5530571 6356658 6875022 0,61 0,63 0,63
familias (1)/
Final consumption expenditure of
households (1)

Despesa de consumo do governo 1671535 1854884 1977855 0,19 0,18 0,18

Final consumption expenditure
of general government

Formacgao bruta de capital/ 1759340 1823234 1746313 0,20 0,18 0,16

Gross capital formation

Exportacao de bens e servigos/ 1722169 1978718 1966072 0,19 0,20 0,18
Exports of goods and services

Importagao de bens e servigos (-)/ 1671473 1933816 1709 150 0,19 0,19 0,16

Imports of goods and services (-)

Fontes/Sources: 1. Sistema de contas nacionais: Brasil 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel
em/Available from : https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-
nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html. Acesso em: mar. 2024/ Cited : Mar . 2024 . 2.
Indicadores IBGE: contas nacionais trimestrais: indicadores de volume e valores correntes out./dez.
2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em/Available from : https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html. Acesso em: mar.
2024/Cited : Mar . 2024 .

Nota: Os dados de 2022 e 2023 sdo preliminares baseados em Contas Nacionais Trimestrais./

Note: Preliminary data for 2022 and 2023 are based on the Quarterly National Accounts.

(1) Os dados de consumo das familias incluem o consumo das familias + despesa de consumo das
instituicoes sem fins de lucro a servico das familias./ (1) Data for household consumption include
household consumption + consumption expenditure of non-profit institutions serving household:
consumption expenditure.
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Tabela 10.4 - Variacdo da taxa trimestral do Produto Interno Bruto - PIB,
por setor de atividade - 2022-2023
Table 10.4 - Quarterly rate change of the Gross Domestic Product - GDP,
by sector of activity - 2022-2023

Taxa trimestral (%)/Quarterly rate (%)

2022 2023

Setor de atividade/
Sector of activity 12tri-  2%tri-  3%tri-  4%tri-  1%tri-  2%tri-  3%tri-  4%tri-

mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/
1st 2nd 3rd 4th 1st 2nd 3rd 4th

quarter quarter quarter quarter quarter quarter quarter quarter

Produto interno bruto a

preco de mercado / 1,5 3,5 4,3 2,7 4,2 3,5 2,0 2,1
Gross domestic product at

market prices

Agropecuaria / )66 (09 88 ()37 229 20,9 88 (100
Agriculture

Industria / ()23 1,1 26 4,6 15 1,0 1,0 2,9
Industry

Servigos / 37 4,7 5,0 3,6 33 2,7 1,8 1,9
Services

Valor adicionado a precos
basicos / 1,7 3,6 4,5 2,7 43 3,5 2,1 2,3

Value added at basic prices

Fonte/Source: Indicadores IBGE: contas nacionais trimestrais: indicadores de volume e valores
correntes out./dez. 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em/Available from :
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-sistema-de-
contas-nacionais-brasil.html. Acesso em: mar. 2024/Cited : Mar . 2024.

Notas/Notes : 1. Dados preliminares./Preliminary data.

2. Variagdo percentual em relagao ao mesmo trimestre do ano anterior./Percentage change from the
same quarter of previous year.
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Tabela 10.5 - Principais relagdes macroeconémicas - 2021-2023
Table 10.5 - Main macroeconomic relationships - 2021-2023

Principais relacoes/ Percentual (%)/ Percentage (%)

Main relationships 2021 2022 2023
Poupanca/PIB 171 15,8 15,4
Investment rate
Taxa de investimento - FBCF/PIB 17,9 17,8 16,5
Saving rate
Grau de abertura da economia: (importacdes + exportac 37,7 388 339

Degree of openness of the economy

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais.

Nota: Os dados de 2022 e 2023 sao preliminares baseados em Contas Nacionais Trimestrais./
Note: Preliminary data for 2022 and 2023 are based on the Quarterly National Accounts.
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Agriculture

José Giacomo Baccarin’

Introduction

Inthe last 30 years, the rise of the participation of the Brazilian agriculture
and agribusiness in the balance of trade of Brazil and in the agricultural
world trade has become evident. That can explain why the Gross
Domestic Product (GDP) of the Brazilian agriculture grew at an annual
rate of 3.0% between 1990 and 2022, against 2.1% of the economy as a
whole (Taxa [...], 2024). The external demand played a crucial role in the
agricultural performance, considering that the population growth and
the income elasticity in the demand for food in Brazil are low.

In the three-year period from 1997 to 1999, the annual export rate of
the Brazilian agribusiness was US$21.8 billion, that of import, US$7.2
billion, with a trade balance of US$14.5 billion. In the three-year period
from 2020 to 2022, these values hit US$126.7 billion, US$15.3 billion
and US$111.4 billion, respectively (Exportacéo [...], [2024]). In nominal
terms, exports grew 5,8 times, whereas imports, 2.1 times and trade
balance, in turn, 7.7 times.

A structural cause behind this international competitiveness is the
adoption of modern agricultural technologies, adapted to the Brazilian

1 PhD in Production Engineering from the Federal University of Sao Carlos
(UFSCar) (2005). Full Professor at the Sao Paulo State University “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp), Jaboticabal Campus. Participates in the Brazilian
Research Network on Food and Nutritional Sovereignty and Security (RBPSSAN)
and the Zero Hunger Institute (IFZ).



Agropecuaria

José Giacomo Baccarin’

Introducao

Nos ultimos 30 anos evidenciou-se aumento da participacdo da agricultura e do
agronegdcio brasileiros na balanca comercial do Brasil e no comércio mundial
agricola. Esta é a explicagdo para que o Produto Interno Bruto (PIB) da agricultura
brasileira, de 1990 a 2022, crescesse a taxa média anual de 3,0%, contra 2,1% da eco-
nomia como um todo (Taxa [...], 2024). A demanda externa ocupou papel decisivo
no desempenho da agricultura, mesmo porque sdo baixos o crescimento da popu-
lacéo e a elasticidade da renda na demanda de alimentos no Brasil.

No triénio 1997-1999, a média anual de exportagao do agronegdcio brasileiro foi
de US$ 21,8 bilhoes, a de importagao, USS$ 7,2 bilhdes, com saldo comercial de
USS$ 14,5 bilhoes. No triénio 2020-2022, estes valores atingiram US$ 126,7 bilhoes,
USS$ 15,3 bilhdes e US$ 111,4 bilhoes, respectivamente (Exportagao [...], [2024]). Em
termos nominais, a exportacao cresceu 5,8 vezes, aimportacgao 2,1 vezes e o saldo
comercial, 7,7 vezes.

Uma causa estrutural por tras desta competitividade internacional é a adogédo de
tecnologias agricolas modernas, adaptadas as condicdes de solo e clima brasileiro,

1 Doutor em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
(2005). Professor Livre Docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(Unesp), Campus Jaboticabal. Participa da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN) e do Instituto Fome Zero (IFZ).
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soil and weather conditions, with a highlight to the geneticimprovement
of crops, forests and animals. The position of the Americas in the
agricultural world market also should be considered. Between 2000 and
2019, the American continent increased its net food export from US$23.8
billion to US$105.5 billion, whereas Asia rose its net food import from
US$46.2 billion to US$180.4 billion (Indices [..], [2023]). The Americas-
Asia trade flow expanded, specifically between Brazil and China.

Moreover, international price behavior in the 21st Century was
decisive to increase the income of agricultural exporting countries.
The Food Price Index of the Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO more than doubled, from 67.1 in 2000 to 141.5 in
2022 (Nominal [...], [2024]), influencing prices for Brazilian producers
and consumers.

In this context, the following analyses are made on the performance
indicators of crops, livestocks and forest exploitation in Brazil. In
addition to more specific matters of production, comments are added
on Nutrition and Food Safety (NFS) and environmental preservation.

As an empirical basis, the following surveys of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics were resorted to: Municipal
Agricultural Production (PAM), Municipal Livestock Production
(PPM), Survey of Stocks, Quarterly Surveys of Animal Slaughter and
Forestry Activities (PEVS).

Crop performance

The State of Mato Grosso became the major producer of crops in
Brazil, participating with 20.4% of the agricultural gross income in
2022. That was a crucial contribution for the Central-West Region
to represent 35.5% of the crop production in Brazil, followed by the
Southeast, with 27.2% and the South, with 19.8%. The Northeast
had a participation rate of 12.4% and the North, of 5.1%. Part of the
Central-West can be still considered as an agricultural frontier and the
crop expansion in this region brings pressure on important Brazilian
biomes, the Cerrado, the Pantanal and the Amazon.

Among the 16 products of highest production value, the new item
are acai berries, though coming in the last position. It suggests the
possibility of income rise from the exploitation of typical products
in wild crop. The three crops with the highest production value
are, in order of contribution, soybeans, sugarcane and corn. All of
them with high export value - soybeans and sugar cane for longer,
whereas corn, sure fact, in this century. An additional observation is
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com destaque ao melhoramento genético de lavouras, florestas e animais. A po-
sicdo das Américas no mercado mundial agricola também deve ser considerada.
Entre 2000 e 2019, o continente americano aumentou sua exportacao liquida de
alimentos, de US$ 23,8 bilhdes para US$ 105,5 bilhdes, enquanto a Asia elevou sua
importacao liquida de alimentos, de US$ 46,2 bilhdes para US$ 180,4 bilhées (in-
dices [..], [2023]). O fluxo comercial Américas-Asia se expandiu, especificando-se o
que se dd entre Brasil e China.

Ademais, o comportamento dos precos internacionais no Século XXI foi decisivo
para aumentar a renda dos paises exportadores agricolas. O /ndice de Precos de Ali-
mentos da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (Food
and Agriculture Organization of the United Nations - FAO) mais do que dobrou, de
67,1, em 2000, para 141,5, em 2022 (Nominal [...], [2024]), influenciando pregos aos
agricultores e aos consumidores brasileiros.

Frente a esse pano de fundo é que se fazem as andlises a seguir dos indicadores
de desempenho das lavouras, rebanhos e exploracdo florestal no Brasil. Além das
questoes mais especificas da producéo, adicionam-se comentérios sobre a Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (SAN) e a preservagao ambiental.

Como base empirica, usam-se as seguintes pesquisas do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE): Producao Agricola Municipal (PAM), Pesquisa da Pecudria
Municipal (PPM), Pesquisa de Estoques, Pesquisa Trimestral do Abate de Animais e
Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS).

O desempenho das lavouras

O Estado do Mato Grosso consolidou-se como principal produtor de lavouras no
Brasil, participando de 20,4% da renda bruta agricola de 2022. Isto contribuiu, de-
cisivamente, para que o Centro-Oeste representasse 35,5% da producéo de lavou-
ras no Brasil, seguido pelo Sudeste, com 27,2%, e Sul, com 19,8%. O Nordeste teve
participacdo de 12,4% e o Norte, de 5,1%. Parte do Centro-Oeste ainda pode ser
considerada como de fronteira agricola e a expansao das lavouras nesta regiao traz
pressées sobre importantes biomas brasileiros, Cerrados, Pantanal e Amazonia.

Entre os 16 produtos com maior valor da producéo, a novidade é a presenca do acai,
embora na ultima colocagao. Tal fato sugere a possibilidade de aumento da renda
a partir da exploracao de produtos tipicos da vegetagao natural. As trés lavouras
com maior valor da producao foram, na ordem, soja, cana-de-actcar e milho. Todas
com volume alto de exportacao de seus produtos, a soja e o acucar, ha mais tempo,
o milho, fato consolidado, no presente século. Uma observacao adicional é que o
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that the production growth in soybeans and corn is associated with
the expansion of the world livestock, which uses them as the main
animal feed component. Moreover, soybeans have been the major
raw material for biodiesel production whereas corn participation in
the production of ethanol has increased.

In terms of harvested area, soybeans ranked first, with 40.9 million
hectares, followed by corn, with 21.0 million hectares and sugarcane,
with 9.9 million hectares. Some crops, such as rice, beans and wheat,
recorded much smaller harvested areas. This fact has been repeating
itself over time, requiring the import of rice and beans, in some years,
and of wheat, systematically.

Between the three-year periods 2012-2014 and 2020-2022, the
average annual harvested area with grains in Brazil expanded by
29.1% and its production grew by 42.0%. Therefore, there was a
gain in productivity per cultivated area, but at a lower intensity than
observed in previous years.

As for the value of grain production, discounting the inflation measured
by the Extended National Consumer Price Index (IPCA) (indice [...], 2024),
growth between those two three-year periods was 142.3%, well above
the growth in physical production. From 2012 to 2019, the devaluation
of the Real against the Dollar influenced the increase in prices for
Brazilian farmers; In the years of the COVID-19 pandemic, 2020 to 2022,
the big international price rises played a decisive role in this event
(Nominal [...], [2024]; Taxa [...], 2024).

In Brazil, the stocks registered for rice, coffee, corn, soybeans and
wheat grew by 23.0%, from 2016 to 2022, less than the increase in
grain production, of 41.9%. Most of the stocks are from the private
sector and predominantly transit stocks, intended for distributing the
production of the few months of harvest for consumption in the 12
months of the year. Public stocks showed very low values, asin the case
of rice. In 2022, the National Supply Company (CONAB) had only 5.2
thousand tonnes of product in stock, compared to 2,226.0 thousand
tonnes of total stock and rice production of 10,776.3 thousand tonnes
(Estoques [...], 2024). That has been a restraint to public intervention in
times of high consumer prices.
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crescimento da producéo de soja e milho esta associado a expansao da pecuéria
mundial, que os usa como principais componentes das racdes. Além disto, a soja
tem sido a matéria prima predominante na producgéo de biodiesel e vem crescendo
a participacdo do milho na produgao de etanol.

Em termos da area colhida, a soja ocupou o primeiro lugar, com 40,9 milhdes
de hectares, seguido pelo milho, com 21,0 milhdes hectares e a cana-de-acucar,
com 9,9 milhdes hectares. Algumas culturas, como arroz, feijao e trigo, regis-
traram dreas colhidas bem menores. Este fato vem se repetindo ao longo do
tempo, exigindo importacdo de arroz e feijao, em alguns anos, e de trigo, de
forma sistematica.

Entre os triénios 2012-2014 e 2020-2022, a drea média anual colhida com graos no
Brasil expandiu-se em 29,1% e sua produgao cresceu 42,0%. Portanto, houve ganho
de produtividade por area cultivada, mas em intensidade menor do que observada
em anos anteriores.

Quanto ao valor da producao dos graos, descontada a inflacdo medida pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (indice [...], 2024), o crescimento entre aque-
les dois triénios foi de 142,3%, bem acima do crescimento da producao fisica. De
2012 a 2019, a desvalorizagao do Real perante o Ddlar influenciou na elevagao dos
precos aos agricultores brasileiros; nos anos da pandemia da COVID-19, 2020 a 2022,
a grande elevacdo dos precos internacionais teve papel decisivo no acontecimento
(Nominal [...], [2024]; Taxa [...], 2024).

Os estoques registrados no Brasil, de arroz, café, milho, soja e trigo, cresceram em
23,0%, de 2016 a 2022, menos que o aumento da producao de grdos, de 41,9%. Em
grande parte, os estoques sao da iniciativa privada e predominam os de passagem,
destinados a distribuicdo da producao dos poucos meses da colheita para o con-
sumo nos 12 meses do ano. Os estoques publicos mostraram valores muito baixos,
como no caso do arroz. Em 2022, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
contava com apenas 5,2 mil toneladas do produto estocados, contra 2 226,0 mil
toneladas de estoque total e producéo de arroz de 10 776,3 mil toneladas (Estoques
[...], 2024). Isto tem-se constituido em um limite a intervencao publica em momen-
tos de precos altos aos consumidores.
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Livestock performance

The number of animals in Brazilian livestock farming grew 3.7%, from
2021 to 2022, with a large predominance of beef and dairy cattle
farming, meat and laying poultry farming and pig farming. In terms
of meat production, the best performance, from 2017 to 2022, was pig
farming, with growth of 35.6%, followed by poultry farming, 11.4%
and beef cattle farming, with 4.3%. This had an impact in consumer
prices, with beef becoming relatively more expensive than the other
two, a fact registered from 2007 to 2019 (Indice [...], 2024).

Among the other livestock products, in 2021 and 2022, there was a
drop in milk production, of 1.6%, with the dairy chain being affected
by imports, especially from other countries in the Southern Common
Market (MERCOSUR). The production of hen eggs grew 1.3% in the
same period, in line with the increase in consumption, given the price
rise of beef. Among other livestock products, it is worth highlighting
the high growth in the production of honey, 9.5%, and fish and
shrimp, 6.0%. The tilapia species represented 66.1% of Brazilian fish
farming production in 2022.

Livestock activities have been pointed out as the main cause of
greenhouse gas (GHG) emissions in the agricultural sector, due to
the enteric fermentation of ruminants, especially cattle, and the
decomposition of animal waste. Indirectly, the expansion of cattle
farming and pasture areas in agricultural frontier regions, especially
in the North, has resulted in deforestation of natural vegetation,
with negative effects on the absorption of carbon dioxide through
photosynthesis. In this sense, it would be important that, along with
greater rigidity in public control of deforestation, actions were taken
to improve the vegetative quality of pastures and the treatment of
waste from animals raised in farms.

Forestry performance

In 2021 and 2022, forestry (cultivation of forest essences, particularly
eucalyptus) represented 86.3% of wood production in Brazil, with the
remaining 13.7% coming from wild-crop farming. This is a completely
different situation from that seen in the 1990s, when wild-crop
farming tended to predominate. Even so, deforestation showed
worrying values in 2021 and 2022, aiming at expanding pasture and
crop areas.
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O desempenho da pecuaria

O numero de animais na pecudria brasileira cresceu 3,7%, de 2021 a 2022, com am-
plo predominio da bovinocultura de corte e leite, avicultura de corte e postura e
suinocultura. Em termos de producédo de carnes, o melhor desempenho, de 2017
a 2022, foi da suinocultura, com crescimento de 35,6%, seguido pela avicultura de
corte, 11,4% e bovinocultura de corte, com 4,3%. Isto refletiu no preco ao consumi-
dor, com a carne bovina ficando relativamente mais cara que as outras duas, fato
constatado de 2007 a 2019 (indice [...], 2024).

Dos outros produtos da pecudria, de 2021 e 2022, observou-se queda na producao
de leite, de 1,6%, com a cadeia de lacteos sendo afetada pela importacéao, espe-
cialmente dos outros paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A producéao
de ovos de galinha cresceu 1,3%, no mesmo periodo, em linha com o aumento de
seu consumo, face ao encarecimento da carne bovina. Entre os outros produtos da
pecudria, merece ser destacado o alto crescimento da produgao de mel de abelha,
de 9,5%, e dos peixes e camardo, de 6,0%. A espécie tilapia representou 66,1% da
producdo da piscicultura brasileira, em 2022.

As atividades pecudrias tém sido apontadas como a principal causa de emissao de
gases do efeito estufa (GEEs) no setor agricola, devido a fermentacéao entérica dos
ruminantes, com destaque aos bovinos, e a decomposicdo dos dejetos animais.
Indiretamente, o avan¢o da bovinocultura e da area de pastagem nas regides de
fronteira agricola, especialmente na Regido Norte, tem resultado em desmatamen-
to de vegetacdo natural, com efeitos negativos na absorcdo de didxido de carbo-
no através da fotossintese. Nesse sentido, seria importante que, junto com maior
rigidez no controle publico do desmatamento, adotassem-se acdes de melhoria
da qualidade vegetativa das pastagens e de tratamento dos dejetos dos animais
criados em granjas.

O desempenho da producao florestal

Em 2021 e 2022, a silvicultura (cultivo de esséncias florestais, particularmente do
eucalipto) representou 86,3% da producdo madeireira no Brasil, com o restante
13,7% vindo do extrativismo vegetal. E uma situacéo totalmente diversa do verifi-
cado nos anos 1990, quando o extrativismo tendia a predominar. Mesmo assim, o
desmatamento apresentou valores preocupantes, em 2021 e 2022, com o objetivo
de ampliar areas de pastagens e lavouras.
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The main purpose of forestry is to provide raw materials for the paper
and pulp industry, followed by other purposes (furniture industry, civil
construction, among others) and for fuel, such as firewood or charcoal.
The area explored with forestry, in 2022, was 9,472.2 thousand hectares,
a modest figure compared to that of crops and pasture. Just over 70%
of this area was located in regions of ancient colonization, the South
and Southeast. However, 16.2% of it was located in the Central-West, a
region where the activity should grow more in the coming years.

Final remarks

The current external competitiveness of Brazilian agriculture and
agribusiness,based ontheadoptionof modernagriculturaltechnologies,
is undeniable. The role that government institutions played in achieving
this competitiveness, which resulted in better economic use of the
country's natural resources, deserves to be highlighted.

To this economic success, one should add immediate actions involving
environmental preservation. On the one hand, the necessary
knowledge is already available and, on the other hand, it must be
developed. It is considered possible that the expansion of agricultural
and forestry production may go on, with a concomitant and significant
reduction in GHG emissions, through reduction in the deforested area
and incorporation of agricultural and agro-industrial practices that are
less aggressive to the environment.

Another point to be considered is that, in general, the increase in
international prices contributed to raising prices for farmers, as well
as Brazilian consumers. Since 2007, food prices have grown above the
IPCA, resulting in the so-called food inflation. This has a perverse social
effect, as it is the poorest who spend the largest portion of theirincome
on food and are provided with a food basket with less diversity and
quantity.

It is necessary to think about public intervention mechanisms when
international prices prove to be too high, as well as recovering
regulatory stocks for some products. Furthermore, apart from the
general dynamism of agriculture, some agri-food chains have shown
low growth or even reduced production. In this sense, it is suggested
the establishment of specific public actions to foster the expansion of
the production of dairy products, rice, beans and cassava, fruits and
vegetables. The relative price increase that affected all food products
in Brazil, between 2007 and 2022, was even stronger for fresh products,
precisely those that tend to have greater nutritional value.
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A principal finalidade da silvicultura é fornecer matéria prima para a industria de
papel e celulose, seguido por outras finalidades (industria de moéveis, construcéao
civil, entre outras) e para combustivel, como lenha ou carvdo vegetal. A area explo-
rada com silvicultura, em 2022, foi de 9.472,2 mil hectares, modesta em relacéo a de
lavouras e pastagem. Pouco mais de 70% dessa area localizava-se em regides de co-
lonizagao antiga, Sul e Sudeste. Contudo, 16,2% dela ja se localizava no Centro-Oes-
te, regido em que deve ocorrer a maior expanséo da atividade nos préoximos anos.

Consideracgées finais

Einegavel a atual competitividade externa da agricultura e do agronegécio brasilei-
ro, com base na adocédo de tecnologias agricolas modernas. Merece ser destacado
o papel que as instituicdes governamentais cumpriram na conquista dessa com-
petitividade, o que resultou em melhor aproveitamento econémico dos recursos
naturais do Pais.

A esse sucesso econdmico devem ser acrescentadas acdes imediatas que envolvam
a preservacao ambiental. Em parte, os conhecimentos ja estdo disponiveis e, em
outra, devem ser desenvolvidos. Julga-se possivel que a expansdo da producao
agropecuaria e florestal tenha continuidade, com a concomitante e expressiva di-
minuicdo da emissdo de GEEs, via reducdo da area desmatada e incorporagédo de
préticas agricolas e agroindustriais menos agressivas ao ambiente.

Outra questao a ser considerada é que, de forma geral, 0 aumento dos precos inter-
nacionais contribuiu para elevar os precos aos agricultores, bem como aos consumi-
dores brasileiros. Desde 2007, os precos dos alimentos tém crescido acima do IPCA,
caracterizando-se a chamada inflacdo de alimentos. Isto tem efeito social perverso,
pois sdo os mais pobres que dispendem maior parcela de suas rendas com alimen-
tacdo e acessam uma cesta de alimentos com menor diversidade e quantidade.

Ha de pensar em mecanismos de intervencao publica quando os precos interna-
cionais se mostrem muito altos, bem como recuperar estoques reguladores para
alguns produtos. Ademais, fugindo do dinamismo geral da agricultura, algumas
cadeias agroalimentares tém apresentado baixo crescimento ou mesmo reducdo
da producéo. Neste sentido, sugere-se o estabelecimento de a¢des publicas espe-
cificas que estimulem a expansao da producgao de lacteos, arroz, feijao e mandioca
e de frutas, verduras e legumes. O aumento relativo de precos que atingiu todos os
alimentos no Brasil, entre 2007 e 2022, foi ainda mais forte para aqueles consumidos
in natura, justamente os que tendem a apresentar maior valor nutricional.
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Tabela 11.1 - Principais produtos agricolas, segundo valor da producéo e
principal Unidade da Federacdo produtora - 2022
Table 11.1 - Major agricultural crops, according to the value of production
and main producer Federation Unit - 2022

Principal produtor/

Area  Quantidade Rendi- Major producer
R ) mento
colhida  produzida .
Principais produtos/ (ha)/ )/ médio f Quanti-
) (kg/ha)/ Unidades dad du.
Main products Harvested Total d ade produ
) Average a zida (t)/
area production i Federacio/
yield < Production
(ha) (t) . . ‘oauctio
(kg/ha) ~ Federation Units “
Soja (em gréo)/Soybean (grain) 40894968 120701031 2951 Mato Grosso 38025 387
Cana-de-acucar/Sugarcane 9870590 724428135 73393 S&o Paulo 420724619
Milho (em gréo)/Corn (grain) 21037669 109420717 5201 Mato Grosso 38331222
Café (em grao)/Coffee beans 1872511 3172562 1694 Minas Gerais 1397270
Algodéo herbaceo (em carogo)/ 1648836 6422030 3895 Mato Grosso 4396 655
Upland cottonseed
Laranja/Oranges 568132 16929631 29799 Séo Paulo 13025994
Mandioca/Cassava 1181482 17648564 14938 Pard 4157 308
Arroz (em casca)/Paddy rice 1623420 10776268 6638 RioGrandedoSul 7671078
Banana/Bananas 457910 6854222 14968 Sao Paulo 991 836
Feijao (em gréo)/Bean seed 2607616 2842395 1090 Parana 733319
Fumo (em folha)/Tobacco (leaves) 325163 667293 2052 Rio Grande do Sul 294029
Tomate/Tomatoes 54502 3809986 69905 Goias 993 452
Batata-inglesa/Potatoes 117803 3889797 33020 Minas Gerais 1280838
Trigo (em grao)/Wheat 3167112 10343182 3266 Rio Grande do Sul 5299 994
Uva/Grape 74798 1450805 19396 Rio Grande do Sul 734982
Acai/Acai berry 233363 1699588 7283 Para 1595455

Fonte/Source: Producédo agricola municipal 2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao
automaética. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 5457. Disponivel em/Available from :
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan . 2024.

(1) Quantidade produzida em mil frutos e rendimento médio em frutos/ha./(1) Quantity produced in

one thousand fruits and average yield in fruits/ha.
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Tabela 11.2 - Efetivo dos rebanhos e das aves - 2021-2022
Table 11.2 - Number of livestock and poultry on farms - 2021-2022

Efetivos (1 000 cabegas)/Number (1,000 head)

Tipos/
Type 2021 2022
Bovi
ovinos/ 224602 234353
Cattle
Bubalinos/
1552 1

Buffaloes 35 5%
Equinos/ 5780 5835
Horses
Suinos - total (1)/

42551 44394
Hogs and pigs - total (1) 3 39
Suinos - ma.trlzes de §U|nos/ 4957 4984
Hogs and pigs - breeding sows
Caprinos/ 11897 12366
Goats
Ovinos/

2054 21514
Sheep 0545 5
Galinaceos (2)/

152 2 1 4

Poultry (2) 52803 586 048
Galinhas/ 253397 259453
Hens
Codornas/ 15278 14029
Quails

Fonte/Source : Pesquisa da pecudria municipal 2021-2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao
automitica. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 3939. Disponivel em/Availabe from : https://sidra.ibge.gov.br/
pesquisa/ppm/tabelas. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

(1) Inclui matrizes de suinos./ Including breeding sows. (2) Inclui galinhas./ Including hens.
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Tabela 11.3 - Quantidade e valor dos produtos de origem animal e

variacao anual - 2021-2022

Table 11.3 - Amount and value of products of animal origin and

annual variation - 2021-2022

Valor da produgao/

Quantidade produzida/ Variagao/ Value of producti
Produtos/ Total production Change alue of production
Products 2022/ (1.000RS)
2021 2022 2021 2021 2022

Leite (1 000 litros)/ 35183066 34609218 (-)1,6 67987725 80043813
Milk (1,000 liters)
Ovos de galinha (1 000 duzias)/ 4821802 4886564 1,3 21875425 26059 848
Hen eggs (1,000 dozens)

Ovos de codorna (1 000 duzias)y 272213 229194 () 158 437016
Quail eggs (1,000 dozens)

Mel de abelha (t)/ 55679 60 966 9,5 851354
Honey (t)

Casulos de bicho-da-seda (t)/ 2211 1807 (-)183 46 156
Silkworn cocoons (t)

La (t)/ 8299 8884 7.1 76 874
Wool (t)

Peixes (t)/ 582600 617 337 6,0 4886918
Fish (t)

Camarao (t)/ 106 997 113301 59 2138564
Shrimp (t)

431537

957 811

47715

83 306

5688 890

2227396

Variagdo/
Change
2022/
2021

17,7

191

12,5

3,4

8,4

16,4

4,2

Fonte/Source: Pesquisa da pecuaria municipal 2021-2022. In: IBGE. Sidra sistema IBGE de recuperagéo

automadtica. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 74, 3940. Disponivel em/Available from:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/tabelas/brasil/2022. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024 .
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Tabela 11.4 - Producao madeireira da extracdo vegetal e da

Silvicultura - 2021-2022

Table 11.4 - Production from wood wild crop harvesting and silviculture

2021-2022
Produtos/ Quantidade obtida/ Total production
Products 2021
Extragao vegetal/Wild crop harvesting
Carvao vegetal (t)/ 441 850 466 378
Charcoal (t)
Lenha (m?)/ 19063 489 19722936
Firewood ( cubic meters)
Madeira em tora (m?)/ 15002 800 12399715
Logwood (cubic meters)
Silvicultura/ Silviculture

Carvao vegetal (t)/ 6858 504 7124880
Charcoal (t)
Lenha (m?)/ 51573209 52763673
Firewood ( cubic meters)
Madeira em tora (m%/ 148 553 741 158 283790
Logwood (cubic meters)

Para papel e celulose (m®)/ 89110779 99 693 522

For paper and pulp (m?

Para outras finalidades (m?)/ 59 442 962 58590 268

For other uses (m°)

Fonte/Source: Producao da extracao vegetal e da silvicultura 2021-2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE
de recuperacgao automatica. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 289, 291. Disponivel em/Available from :
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2022. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024 .
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Grafico 11.1 - Area plantada, quantidade produzida e valor da produgio
de cereais, leguminosas e oleaginosas - 2012-2022
Graph 11.1 - Planted area, amount produced and value of production of cereals,
legumes and oilseeds - 2012-2022
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Fonte/Source: Produgéo agricola municipal 2012-2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao
automaética. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 5457. Disponivel em/Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Nota: Compreende a produgao de algodao herbaceo (caro¢o), amendoim em casca, arroz em casca,
aveia em grdo, centeio em gréo, cevada em grao, feijdo em grao, girassol em grdo, mamona, milho em
gréo, soja em grao, sorgo em grao, trigo em grao e triticale em grao./Note: Comprises the production of
upland cotton seed, peanuts (in shell), rice (in the husk), oat (grain), rye (grain), barley (grain), beans
(grain), and sunflower (grain), castor beans, corn (grain), soybeans (grain), sorghum (grain), wheat (grain)
and triticale (grain).
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Grafico 11. 2 - Participagao das Unidades da Federagao
no valor da producao agricola - 2022
Graph 11.2 - Brazilian states participation in the value
of agricultural production - 2022
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Fonte/Source: Produgéo agricola municipal 2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao
automatica. Rio de Janeiro, [2023]. Disponivel em/Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 11.3 - Estoques dos principais produtos
armazenados em 31.12 - 2016-2022
Graph 11.3 - Stocks of main products stored on Dec 31 - 2016-2022
1000 t/1,000 tons
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Fonte/Source: Pesquisa de estoques 2016-2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagao
automatica. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 255. Disponivel em/Availabe from: https://sidra.ibge.gov.br/
home/estoques/brasil. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Gréfico 11.4 - Peso das carcagas - 2017-2022
Graph 11.4 - Weight of carcasses - 2017-2022
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Fonte/Source: Pesquisa trimestral do abate de animais 2017-2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de
recuperagao automatica. Rio de Janeiro, [2023]. tabs. 1092, 1093, 1094. Disponivel em/Availabe from:
https:/sidra.ibge.gov.br/home/abate. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 11.5 - Participagao das principais espécies
na producao da piscicultura - 2022
Graph 11.5 - Participation of the main species
in the production of fish farming - 2022
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Fonte/Source: Pesquisa da pecudria municipal 2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperacéo automatica.
Rio de Janeiro, [2023]. tab. 3940. Disponivel em/Availabe from: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/

tabelas. Acesso em: Jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Grafico 11.6 - Area total existente em 31.12 dos efetivos
da silvicultura, por Grandes Regides - 2022
Graph 11.6 - Total silviculture area existing on Dec 31, by Major Region - 2022
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Fonte/Source: Producao da extragao vegetal e da silvicultura 2022. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de
recuperagao automatica. Rio de Janeiro, [2023]. tab. 5930. Disponivel em/Availabe from:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2022. Acesso em: Jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
Nota: Compreende a area total dos cultivos florestais de eucalipto, pinus e outras espécies./

Note: Comprises the total area of forestry of eucalyptus, pine and other species.
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Industry

Virginia Antunes Nobre'
Madrcia Siqueira Rapini?

Industry plays a fundamental role in the debate about economic
growth,duetoitstendencytopropelandintegrate sectorsofeconomy.
Industrial production can provide greater gains of productivity, as it
absorbs technology, fosters innovation and generates greater quality
jobs, accumulating positive effects in the country’s economic activity.

The purpose of this article is to examine the characteristics of the
Brazilian industrial structure from 2021 to 2023.

The pieces of information presented and discussed herein feature
the Brazilian production in the last three years and a common trend
calls attention: the low dynamism and results in almost all categories
described in this period.

Recent Brazilian industry: a brief context

Industry is the economic sector with the highest potential to leverage
the economic and social development of a nation, especially in
developing countries, as Brazil. Its important role in the economic
growth is fulfilled by means of chain-building and viable long-term
structural changes, since it is the productive activity most prone to

1 Doctoral student in Economics from the Center for Regional Development and
Planning of the School of Economic Sciences of the Federal University of Minas
Gerais (CepepLArR, UFMG).

2 phD in Industry and Technology Economics. Associate Professor of the
Department of Economics of the Federal University of Minas Gerais (UFMG).



Industria

Virginia Antunes Nobre'
Mdrcia Siqueira Rapini?

Aindustria desempenha papel fundamental no debate sobre o crescimento econ6-
mico, devido as suas caracteristicas de dinamizar e integrar setores da economia.
A producéo industrial possibilita maiores ganhos de produtividade, pois absorve
tecnologia, estimula inovacdes e gera empregos de maior qualidade acumulando
efeitos positivos na atividade econdmica do Pais.

O intuito deste artigo é examinar as caracteristicas da estrutura industrial brasileira
no periodo de 2021 a 2023.

As informagdes que serdo apresentadas e discutidas aqui caracterizam a producao
brasileira no periodo dos tltimos trés anos e um ponto em comum chamou a atencao:
o baixo dinamismo e resultado em quase todas as categorias descritas neste periodo.

A industria brasileira recente: breve contexto

A industria é o setor econdmico com maior potencial para alavancar o desenvolvi-
mento econdmico e social de uma nagéo, principalmente em paises em desenvolvi-
mento, como é o caso do Brasil. O seu importante papel no crescimento econémico
acontece pelos encadeamentos e mudancas estruturais de longo prazo possiveis,

1 Doutoranda em Economia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal de Minas Gerais (CeperLAR, UFMG).

2 Doutora em Economia da Industria e da Tecnologia. Professora Associada do Departamento
de Economia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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multiplying economic effects and fostering technologic development.
(Morceiro, 2012).

Tracing back Brazilian industrial performance as of the 2000s clearly
reveals its loss in participation and relevance in terms of Brazilian
economic growth.

The 2000s and 2010s lived it, whereas the 2020s still witness it: duality
in the economy of Brazil. At first, there was an important economic
growth, with rise in consumption and, from 2004, accumulation
of international currencies; next, from 2010 onwards, the country
underwent a trend of negative events: recession, inflation, political-
institutional instability (Borghi, 2017). In 2020, the COVID-19 pandemic
starts, intensifying and exposing the existing problems.

Data from the Gross Domestic Product (GDP) from 2000 to 20203,
indicated by then that the industry was no longer the major
component of the economic activity, losing ground to the household
consumption.

Another factor that can be brought forward is the commodity
supercycle, in which the international valuation of primary products
and the growing Chinese demand led the primary sector to benefit at
the expense of the national manufacturing industry, exerting impact
on the exchange rate as well.

The commodity boom# allowed for a sharper economic growth in the
period, with appreciated exchange rates, greater purchasing power
and lower unemployment rates. However, along time, there was a
continued decrease in several industrial indicators. (Almeida, 2012).

There are relevant economic studies accounting for an early
deindustrialization process the country has undergone in the last
decades (Cano, 2012; Morceiro, 2012; Araujo; Feijé, 2024). Coupled
with that, the post-pandemic scenario and the recent war conflicts,
as the Ukrainian War, also affected the performance of the Brazilian
industry.

3 For detailed data, please access: https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-
brasil/tabelas.

4 After the 2009 crisis, the manufacturing industry decreased while the
commodity demand grew.
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sendo a atividade produtiva com maior efeito multiplicador na economia e com
possibilidade de fomentar o desenvolvimento tecnolégico (Morceiro, 2012).

Ao reavivar a memoria sobre os desempenhos da indUstria brasileira a partir dos
anos 2000, é evidente a perda de participagdo da industria e de sua centralidade no
que tange ao crescimento da economia brasileira.

As décadas de 2000 e 2010 vivenciaram, e os de 2020 também experimentam, uma
dualidade econémica no Brasil. No primeiro momento houve importante cresci-
mento econdmico, com aumento de consumo e acimulo de divisas internacionais,
a partir de 2004; em sequéncia, a partir de 2010, passou por um reverso de aconte-
cimentos negativos, recessao, inflagao, instabilidade politica-institucional (Borghi,
2017). Em 2020, inicia-se a pandemia da COVID-19, intensificando e explicitando os
problemas existentes.

Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) de 2000 a 20203, ja indicavam que a indus-
tria ndo era o principal componente da atividade econdmica, cedendo espaco para
o consumo das familias.

Outro fator que pode ser destacado, foi o superciclo de commodities onde a valori-
zacao internacional de produtos primérios e a crescente demanda chinesa fizeram
com que o setor primario fosse beneficiado em detrimento da industria nacional
de transformacéo, além de gerar impactos sobre o cdmbio (Brandao; Vogt, 2021).

O boom das commodities* permitiu um crescimento econémico marcante no perio-
do, com cambio valorizado, maior poder aquisitivo e baixa taxa de desemprego. Po-
rém, ao longo do tempo verificou-se uma queda continua da industria em diversos
indicadores (Almeida, 2012).

Ha uma expressiva literatura econémica que retrata um processo de desindustria-
lizagdo precoce pelo qual o Pais vem passando nas ultimas décadas (Cano, 2012;
Morceiro, 2012; Araujo; Feijo, 2024). Aliado a isso, o cenario de pés-pandemia da CO-
VID-19 e conflitos bélicos recentes, como a Guerra na Ucrania, também afetaram o
desempenho da industria brasileira.

3 Para detalhamento dos dados, acessar: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-brasil/
tabelas.

4 Apos a crise de 2009, houve uma desvalorizagdo da industria de transformacéo, enquanto a
demanda por commodities cresceu.
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Industrial structure

The Brazilian industrial production has been facing challenges
throughout the last decades with a lower share of the GDP and
production shortage. The almost null result achieved at the end
of 2023 is below the necessary production levels to foster effective
chaining in the economy.

The starting point of the analysis considers data from Table 12.1,
which presents information on the Brazilian industrial production,
by sections and activities of industry between 2021 and 2023. In
this period, the Brazilian industrial production presented a very low
performance, as a consequence of the COVID-19 pandemic and its
impacts on the productive structure. The recovery observed in 2023
was quite below the desired and needed figures to resume growth in
the national industry.

According to data in Table 12.1, there was a rise in the production of
the general industry in Brazil in this period (0.2%). The great highlight
was the mining and quarrying industry, which increased 7%. The
manufacturing industry closed with a drop of -1% in production in 2023.

The scenario of industry before and after the COVID-19 pandemic has
been marked by periods of production deceleration with negative
changes in the growth rates of industrial production. The effects of
the pandemic and lower global growth can explain a significant part
of the industry weakening, especially between 2020 and 2022.

Itis worth highlighting that, from 2011 onwards, the economic growth
in Brazil has decreased, on the one hand, because of the deterioration
of the global economic situation, but also because of the interruption
of the previous growth cycle, which had been in effect since the
beginning of the year 2000, as previously mentioned.

A certain stagnation can be noted in the results, as well as a loss of
industry participation in the sectors of greater technological intensity.

In 2021, the Brazilian industrial production achieved recovery with
13% growth in total industry and 14.5% in the manufacturing industry,
in the first quarter of the year5, driven by the production of capital
goods, 27.8%, as shown in Graph 12.1. Due to the high production
cost and lack of inputs throughout the year, the cumulative growth

5 For more detailed data, please access: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-
pf-brasil/tabelas.

Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024



Estrutura industrial

A producéo industrial brasileira vem vivenciando desafios ao longo das ultimas dé-
cadas com perda de participacdo no PIB e encolhimento produtivo. O fechamento
no ano de 2023 trouxe um resultado quase nulo, e estd aquém dos niveis de produ-
¢ao necessarios para promover encadeamentos efetivos na economia.

O ponto de partida desta anélise considera os dados da Tabela 12.1, que apresenta
informacodes sobre a producdo industrial brasileira, segundo as secdes e atividades
da industria nos anos de 2021 a 2023. Verificou-se que a producdo industrial brasi-
leira nesse periodo apresentou desempenho muito baixo, reflexo da pandemia da
COVID-19 e de seus impactos na estrutura produtiva. A recuperagao observada em
2023 foi muito aguém do desejado e do necessario para a retomada do crescimento
industrial nacional.

De acordo com os dados da Tabela 12.1, houve, no periodo, aumento na producdo
da industria geral brasileira (0,2). O maior destaque foi para a industria extrativa,
que apresentou um aumento de 7%. A indUstria de transformacéo fechou em que-
da de -1% na producao, em 2023.

O cenario para a industria antes e pds-pandemia da COVID-19 tem sido marcado por
periodos de desaceleracdo produtiva com variacdes negativas nas taxas de cresci-
mento da producdo industrial. Os efeitos da pandemia e o menor crescimento glo-
bal podem explicar parte significativa do enfraquecimento da industria, sobretudo
no periodo 2020 a 2022.

E importante destacar que, a partir de 2011, a atividade econdémica no Brasil dimi-
nuiu, em parte devido a deterioracdo da situacdo econdmica global, mas também
devido ao esgotamento do ciclo de crescimento anterior, que se estendia desde o
inicio dos anos 2000, conforme mencionado anteriormente.

Percebe-se que ocorreu uma certa estagnacao nos resultados e identificou-se uma
perda de participacdo na industria dos setores de maior intensidade tecnoldgica.

No ano de 2021, a producao industrial brasileira alcan¢ou recuperacdo com 13% de
crescimento da industria total e 14,5% na industria de transformacao, no primeiro
trimestre do ano3, impulsionado pela producéo de bens de capital, 27,8%, conforme
Grafico 12.1. Devido ao alto custo de produgao e falta de insumos ao longo do ano,

5 Para detalhamento dos dados, acessar: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-brasil/
tabelas.
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was lower, being 3.9% and 4.3% for the general industry and the
manufacturing industry, respectively.

In 2022, the activity declined, with a drop of -0.7% in the annual rate,
reflecting the reduction of -3.2% in the mining and quarrying industry
and -0.4% in the manufacturing industry. For 2023, growth was
modest at 0.2% year-to-date, being supported by the performance
of the mining and quarrying industry, which achieved the highest
growth rate of 7.0% in the analyzed period.

In terms of sectors, only four did not show a setback (negative
growth) in any year of the period, namely: Coke, petroleum
products and biofuels with growth of 6.6% in 2022 and 6.1% in 2023;
Tobacco products, with respective growth of 8.6% and 4.5%; Other
transportation equipment, with respective growth of 12.9% and
8.9%; and Food products, with respective growth of 2.4% and 3.7%.
These sectors are characterized by products with relatively inelastic
demand in the short term or by presenting medium-term acquisition
commitment, given the production time, as with typical products
in the Other transportation equipment sector, which represents the
production of Brazilian Aircraft Company (Embraer).

Industrial sectors, in turn, showing significant decline in the period
were: Electrical machinery, appliances and materials, with a reduction
in production of 10.7% and 10.1%, respectively, in 2022 and 2023;
Machinery and equipment, respective reduction of 2.3% and 7.2%;
Non-metallic mineral products, respective reduction of 5.1% and
6.1%; Wood products, respective reduction of 12.9% and 6.9%; and
Manufacture of wearing apparel and accessories, respective reduction
of 8.4% and 7.0%.

Other industrial sectors, despite showing a decline in 2022, managed
to recover growth in 2023, examples being: Rubber and plastic
material products, which went from (-) 5.7%, in 2022, to 1.2%, in 2023;
Printing and reproduction of recorded media (-) 6.0%, in 2022, to
7.7%, in 2023; Textiles (-) 12.8%, in 2022, to 0.9%, in 2023; Mining and
quarrying industry 3.2% in 2022 to 7.0% in 2023.

Graph 12.1 presents the annual growth rates, in 2020-2023, by broad
economic categories: capital goods, intermediate goods, durable
consumer goods and semi-durable and non-durable consumer
goods. The erratic behavior of the growth of industrial production
based on the aggregation by these categories is quite clear.
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no acumulado o crescimento foi menor, sendo de 3,9% e 4,3% para a industria geral
e industria de transformacao, respectivamente.

Em 2022, a atividade produtiva recuou, com queda de -0,7% na taxa anual, reflexo
da reducéo de -3,2% na industria extrativa e de -0,4% na industria de transforma-
¢ao. Para 2023, o crescimento foi modesto em 0,2% no acumulado do ano, sendo
sustentado pelo desempenho da industria extrativa que alcangou a maior taxa de
crescimento de 7,0% no intervalo analisado.

Em termos setoriais, somente quatro setores ndo apresentaram retrocesso (cresci-
mento negativo) em algum ano do periodo, sendo: Coque, produtos derivados do
petréleo e biocombustiveis com crescimento de 6,6%, em 2022, e 6,1%, em 2023;
Produtos do fumo, com crescimento respectivo de 8,6% e 4,5%; Outros equipamen-
tos de transporte, com crescimento respectivo de 12,9% e 8,9%; e Produtos alimen-
ticios com crescimento respectivo de 2,4% e 3,7%. Estes setores se caracterizam por
serem produtos de demanda relativamente inelastica no curto prazo ou por apre-
sentarem comprometimento da aquisicdo, de médio prazo, visto o tempo de pro-
ducdo, como é o caso dos produtos tipicos do setor Outros equipamentos de trans-
porte, que representa a producdo da Empresa Brasileira de Aeronaves (Embraer).

Por sua vez, setores industriais que apresentaram significativa retragao no perio-
do foram: Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, com reducdo na producao de
10,7% e 10,1%, respectivamente, em 2022 e 2023; Maquinas e equipamentos, redu-
cdo respectiva de 2,3% e 7,2%; Produtos de minerais ndo metalicos, redugao res-
pectiva de 5,1% e 6,1%; Produtos de madeira, reducao respectiva de 12,9% e 6,9%; e
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios, reducao respectiva de 8,4% e 7,0%.

Outros setores industriais, apesar de apresentarem retracdo em 2022, consegui-
ram recuperar o crescimento em 2023, sendo exemplos: Produtos de borracha e
de material plastico, que passou de (-) 5,7%, em 2022, para 1,2%, em 2023; Impres-
sao e reproducdo de gravacgodes (-) 6,0%, em 2022, para 7,7%, em 2023; Produtos
téxteis (-) 12,8%, em 2022, para 0,9%, em 2023; Industria extrativa 3,2%, em 2022,
para 7,0%, em 2023.

O Gréfico 12.1 apresenta as taxas anuais de crescimento, no periodo de 2020-2023,
por grandes categorias econdmicas: bens de capital, bens intermedidrios, bens de
consumo durdveis e bens de consumo semiduraveis e nao duraveis. E claro o com-
portamento erratico do crescimento da producgdo industrial a partir da agregagao
por estas categorias.
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The industrial sectors in the Capital Goods segment achieved the
highest growth rate in 2021, 27.8%, with negative growth rates in 2022,
(-0.3%) and 2023, (-11.1%). The industrial sectors in the Intermediate
Goods category showed moderate decline in 2020 (-1.0%), with
increase in 2021 (3.3%), followed by decrease in 2022 (-0.7%). In 2023,
production grew again, with increase of 0.4%. The growth rate is
not very significant to describe a recovery, but it indicates a trend of
production recovery in the industrial sectors of this category.

The industrial sectors that make up the Durable Consumer Goods
category showed a behavior similar to that of the other categories,
with significant drop in 2020 (-19.8%), and slight recovery in 2021
(2.0%). However, in 2022, there was again reduction in the growth rate
(-3.3%), followed by moderate recovery in 2023 (1.2%).

Finally, the industrial sectors in the Semi-durable and non-durable
consumer goods category showed reduction in the growth rate in
2020 (-6.0%). In 2021, there was an improvement in the production
quantity, but the result was still negative in terms of growth rate
(-0.4%). In 2022, it continues to decelerate (-0.2%), with a positive
growth rate only observed in 2023 (2.1%).

The recovery of industrial activity for the year 2023 was concentrated
in the growth rate of production in the sectors of the categories
Semi- and Non-Durable consumer goods and Durable goods with a
lower contribution from Intermediate goods. The low growth in the
production rate of intermediate goods reflects the timid resumption
of production in the sectors of manufacture of machinery, tools and
other equipment.

The challenges inherent to the economy in recent years have affected
the Brazilian industrial production, causing a diverse performance
with sharp drops, especially in the first year of the COVID-19 pandemic,
in 2020, followed by difficulties in definitively reversing the scenario
in subsequent years. As a result, an erratic behavior of economic
categories is observed (Graph 12.1), with the growth rate being
sustained by the performance of some industrial sectors (Table 12.1).

Table 12.2 presents information on industrial production in selected
industrial sectors: Crude steel, Petroleum, Natural gas, Agricultural
machinery, Automobiles, Pulp and Paper. Some of these sectors have
a significant share in the Brazilian export basket.
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Os setores industriais do segmento de Bens de capital alcangaram a maior taxa de
crescimento em 2021, 27,8%, sendo posteriormente seguido de taxas negativas de
crescimento, em 2022, (-0,3%) e 2023, (-11,1%). Os setores industriais da categoria
de Bens intermediarios, apresentaram queda moderada, em 2020, (-1,0%), com au-
mento em 2021 (3,3%), seguido de um recuou em 2022 (-0,7%). Em 2023, a producdo
voltou a crescer, com aumento de 0,4%. A taxa de crescimento é pouco significativa
para descrever sua recuperagdo, mas aponta para uma tendéncia de retomada pro-
dutiva nos setores industriais desta categoria.

Os setores industriais integrantes da categoria Bens de consumo duréveis, apresen-
taram comportamento similar ao das demais categorias com queda significativa
em 2020 (-19,8%), e leve recuperacao, em 2021, (2,0%). No entanto, em 2022, houve
novamente reducéo da taxa de crescimento (-3,3%), seguida de moderada recupe-
racdo em 2023 (1,2%).

Por ultimo, os setores industriais da categoria Bens de consumo semiduraveis e ndo
durdveis, apresentaram reducdo da taxa de crescimento em 2020 (-6,0%). Em 2021,
observa-se uma melhora no quantitativo produtivo, mas ainda assim o resultado
foi negativo em termos de taxa de crescimento (-0,4%). Em 2022, mantém-se em
desaceleracao (-0,2%), sendo observada taxa positiva de crescimento somente em
2023 (2,1%).

A recuperacao da atividade industrial para o ano de 2023 foi concentrada na taxa de
crescimento da producdo dos setores das categorias Bens de consumo semidura-
veis e ndo durdveis e Bens durdveis em menor magnitude dos Bens intermediarios.
O baixo crescimento da taxa de produgao dos Bens intermediarios reflete a timida
retomada da producéo dos setores de fabricacao de maquinas, ferramentas e ou-
tros equipamentos.

Os desafios inerentes a economia nos ultimos anos, afetaram a producgdo industrial
brasileira, ocasionando um desempenho variado com quedas acentuadas, princi-
palmente no primeiro ano da pandemia da COVID-19, em 2020, seguido de dificul-
dades para reverter o cendrio de forma definitiva nos anos subsequentes. Como
resultado, observa-se comportamento erratico das categorias econdmicas (Grafico
12.1), sendo a taxa de crescimento sustentada pelo desempenho de alguns setores
industriais (Tabela 12.1).

A Tabela 12.2 apresenta informagodes sobre a produgao industrial em setores indus-
triais selecionados: Aco bruto, Petréleo, Gas natural, Maquinas agricolas, Automé-
veis, Papel e Celulose. Alguns destes setores apresentam participacao significativa
na pauta de exportacao brasileira.
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Inthe period from 2020t0 2022, steel productionincreased from 32.9to
34.1 thousand tonnes, showing a growth of 3.6% in 3 years. Petroleum
and natural gas production also achieved growth in the period in
terms of units, respectively by 2.5% and 7.9%. Paper production grew
by 7.8% and Pulp reached a high productivity of 19.2%, between
2020 and 2022. Therefore, physical industrial production by selected
products, in the period from 2020 to 2022, grew, except for the
segments of Agricultural machinery and Automobiles.

Another indicator of industrial performance is the degree of energy
intensity in industrial production, presented in Table 12.3. In 2021,
this intensity was 13% in the first quarter, the industry average, and
3.9% per year. This year, all sectors increased the intensity of electricity
use: high consumption (6.9%), medium consumption (4.8%) and low
consumption (32.0%) sectors, reflecting the increase in the respective
productive activities.

In 2022, this intensity showed a significant reduction, given the
contraction in productive activity, with an average of -0.7% for the
year. Only the low energy consumption sector did not record negative
growth (0.9%), but its performance confirms the strong retraction in
productive activity in the period. In the high (-3.9%) and medium (-3.0%)
consumption sectors, a reduction in the use of electricity was observed.

In 2023, it was not different, and the degree of energy intensity
decreased in the high (-0.7%) and low consumption (-11.8%) sectors,
with a slight increase in the medium energy consumption sectors
(0.3%). On the annual average, electricity consumption was 0.2%,
representing a modest increase compared to 2022.

Those different indicators signal a significant reduction of the
industrial production in and after the COVID-19 pandemic, with
a low and smaller recovery than that needed by the industry to
contribute effectively for the growth of the Brazilian GDP. Old agendas
continue being important in the national context, as the incentive to
production diversification and structural change, with support for
the creation and growth of industrial sectors of bigger value added,
greater chaining among sectors and more technological intensity.

The COVID-19 pandemic reinforced the importance of industrial
policies, which brought repercussions similar to those of economic
recession and intensified economic and social problems, as inequality,
poverty, non-sustainability of consumption patterns and weakening
of state bodies’ capacity. Its impacts were different in terms of social
classes, generations, territories and industrial sectors, as the data
analyzed in this chapter show.

&2/IBGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



No periodo de 2020 a 2022, a producéo de ago avancou de 32,9 para 34,1 mil tone-
ladas, demonstrando um crescimento de 3,6%, em 3 anos. A producdo de Petréleo
e Gas natural também alcancou crescimento no periodo em termos de unidades,
respectivamente em 2,5% e 7,9%. Ja a producéo de Papel cresceu 7,8% e de Celulose
atingiu alta produtividade de 19,2%, entre 2020 e 2022. Portanto, a producdo indus-
trial fisica por produtos selecionados, no periodo de 2020 a 2022, obteve crescimen-
to, sendo exce¢do os segmentos de Maquinas agricolas e Automoéveis.

Outro indicador de desempenho industrial é o grau de intensidade de energia na
producéo industrial, apresentado na Tabela 12.3. Em 2021, esta intensidade foi de
13% no primeiro trimestre, na média da industria, e 3,9% ao ano. Neste ano, todos
os setores aumentaram a intensidade de utilizacdo da energia elétrica: setores de
alto consumo (6,9%), de médio consumo (4,8%) e baixo consumo (32,0%), reflexo do
aumento das respectivas atividades produtivas.

Em 2022, esta intensidade apresentou reducao expressiva, visto a contracao da ati-
vidade produtiva, sendo na média do ano -0,7%. Somente o setor de baixo consu-
mo de energia ndo computou crescimento negativo (0,9%), mas seu desempenho
confirma a forte retracdo da atividade produtiva no periodo. Nos setores de alto
(-3,9%) e médio (-3,0%) consumo se observa reducdo no uso da energia elétrica.

Em 2023, nao foi diferente e o grau de intensidade de energia recuou nos setores
de alto (-0,7) e baixo consumo (-11,8), com um leve aumento nos setores de médio
consumo de energia (0,3). Na média anual, o consumo de energia elétrica foi 0,2%,
representando um modesto incremento em relagdo ao ano de 2022.

Estes diferentes indicadores apontam para uma reducao significativa da producéo
industrial durante e apds a pandemia da COVID-19, com recuperacdo lenta e aquém
do que seria necessario para que a industria contribua de forma efetiva para o cres-
cimento do PIB brasileiro. Pautas antigas continuam a serem importantes no cena-
rio nacional, como o incentivo para a diversificagao produtiva e mudanca estrutural,
com o fomento para a criacdo e crescimento de setores industriais de maior valor
agregado, maior encadeamento setorial e maior intensidade tecnoldgica.

A pandemia da COVID-19 reforcou a importancia das politicas industriais, que trou-
xe repercussdes semelhantes as de recessdo econdmica e acentuou problemas eco-
ndmicos e sociais, como desigualdade, pobreza, ndo sustentabilidade dos padrdes
de consumo e atrofiamento da capacidade das instituicoes estatais. Seus impactos
foram diferentes em termos de classes sociais, geragoes, territorio e setores indus-
triais, como evidenciado pelos dados analisados neste trabalho.
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An opportunity is offered to Brazil to rethink its development model
based on the design of an industrial policy able to bring industry
back again to the center of the economic development process,
also including goals and dimensions that are linked to a kind of
development which is sustainable as well.

The industrial development, especially for high technology industries,
represents one of the most important incentives to the rise of
the GDP, for, in addition to job generation and, as a consequence,
income generation for the population, it has positive impacts on the
Brazilian trade balance, given the lower dependence on the import of
manufactured products.

In this context, it is crucial that the strengthening of the Brazilian
industry, as well as its expansion into the international trade, take
the necessary path of diversification of exports based on greater
technological sophistication.

The years analyzed in this article demonstrate the absence of a
sustainable industrial policy in this country. The low dynamism
present in almost all production categories indicates an urgent
need for the creation of integration mechanisms to guarantee the
strengthening and permanence of the industrial economic activity.

A diverse productive basis in Brazil is essential for the promotion of
an economic growth anchored in industry. The challenge is to set
up strategies for a productive integration including the creation of
mechanisms to boost production in industrial sectors, considering
the regional specificities of the Brazilian economy. Only then will a
relevant economic growth be possible, in a continued and dynamic
way, for the economic activity as a whole.
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Uma oportunidade se coloca para o Brasil, que pode repensar seu modelo de de-
senvolvimento a partir do desenho de uma politica industrial que seja capaz de re-
colocar a industria no centro do processo de desenvolvimento econdémico, incorpo-
rando também objetivos e dimensdes que estdo atrelados a um desenvolvimento
que seja também sustentével.

O desenvolvimento industrial, principalmente da industria de alta tecnologia, re-
presenta um dos principais fomentos a elevacao do PIB, pois além de criar emprego
e, por consequéncia, gerar renda para a populacédo, tem impactos positivos na ba-
lanca comercial brasileira, em vista da menor dependéncia da importacédo de pro-
dutos manufaturados.

Neste contexto, é fundamental que o fortalecimento da industria brasileira, bem
como sua ampliacdo no comércio internacional, passe necessariamente pela diver-
sificacao das exportacdes a partir de uma maior sofisticacdo tecnolégica.

Os anos analisados neste artigo demonstram a auséncia de uma politica industrial sus-
tentével no Pais. O baixo dinamismo apresentado na quase totalidade das categorias
produtivas apontam para uma urgente necessidade de criar mecanismos de integracdo
que garantam o fortalecimento e a permanéncia da atividade econémica industrial.

Uma base produtiva diversificada no Brasil é essencial para a promog¢édo de um cres-
cimento econdmico que possa ser ancorado na industria. O desafio é estabelecer
estratégias para uma integragao produtiva, que inclua a criagdo de mecanismos que
potencializem a produgao dos setores industriais, considerando as especificidades
regionais da economia brasileira. Somente desta forma é que se assegura um cres-
cimento industrial relevante, continuado e dinamizador para atividade econdémica
com um todo.
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Tabela 12.1 - Producao industrial, segundo as secoes e atividades
de industria - 2021-2023
Table 12.1 - Industrial output, according to industry sectors
and activities - 2021-2023
(continua/to be continued)
Produgéo industrial/ Industrial Output

Secoes e atividades 2022 2023
de industria/ Total 12semes- Total 12semes:
Industry sectors and activities 2021 no ano/ tre/ noano/  tre/

Total in 1st Total in 1st
theyear semester theyear semester

Industria geral/ 39 (o7 -)1,8 02 ()03
General industry
Industria extrativa/ 1,0 ()32 (-)3,8 7,0 58
Mining and quarrying
Industrias de transformacao/ 43 ()04 =15 (91,0 (91,3
Manufacturing
Produtos alimenticios/ ()82 24 36 37 2,6
Food products
Bebidas/ 03 3,0 3,6 09 ()03
Beverages
Produtos do fumo/ (-)0,6 8,6 7,6 4,5 2,7
Tobacco products
Produtos téxteis/ 84 (1128 (1147 09 ()22
Textiles
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessoérios/ 120 ()84 )70 ()70 ()87
Apparel and accessories
Couros, artigos para viagem e calcados/ 4,9 0,5 1,1 ()29 (-)2,6
Leather, travel articles and footwer
Produtos de madeira/ 121 (9129 ()38 (69 (1166
Wood products
Celulose, papel e produtos de papel/ 36 31 14 (919 (-)1,0

Pulp, paper and paper products
Impresséo e reprodugédo de gravagoes/ 182 (6,0 ()54 77 8,6
Printing and reproduction of recorded media

Coque, produtos derivados do petrdleo e bio-

combustiveis/ (-)0,7 6,6 7,5 6,1 3,9
Coke, petroleum products and biofuels

QOutros produtos quimicos/ 3,5 1,1 2,2 (-)5,9 (-)8,6
Other chemicals

Produtos farmoquimicos e farmacéuticos/ (-)3,1 -)1,1 (-)10,8 (-)0,8 10,7
Pharmaceuticals and chemicals

Produtos de borracha e de material plastico/ 5.1 (-)5,7 (-)10,0 1,2 1,9

Rubber and plastic products
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Tabela 12.1 - Producao industrial, segundo as secoes e atividades
de industria - 2021-2023
Table 12.1 - Industrial output, according to industry sectors
and activities - 2021-2023

(conclusao/concluded)

Produgéo industrial/ Industrial output

Secbes e atividades 2022 2023

de industria/ Total 1%2semes- Total 12semes:
Industry sectors and activities 2021 o ano/ tre/ noano/  tre/
Total in 1st Total in 1st

theyear semester theyear semester

Produtos de minerais nao metalicos/ 13,8 (-) 5,1 (-)3,9 (-) 6,1 )83
Non-metallic mineral products
Metalurgia/ 154 (950 (62 ()29 ()28

Basic metals

Produtos de metal, exceto maquinas e equipa-

mentos/ 52 (990 (11,6 ()33 ()35
Metal products, except machinery and equipment

Equipamentos de informatica, produtos eletro-

nicos e opticos/ 18 (03 09 (11,0 ()72
Computer, electronic and optical products

Mégquinas, aparelhos e materiais elétricos/ 43 (-)10,7 =139 (9101 (11,6
Electrical machinery and apparatus

Maquinas e equipamentos/ 240 ()23 )13 ()72 (-)5,6
Machinery and equipment

Veiculos automotores, reboques e carrocerias/ 20,1 3,0 (-)4,5 )71 (-)2,2
Motor vehicles, trailers and semi-trailers

Outros equipamentos de transporte/ 15,8 12,9 8,2 9,8 15,9
Other transportation equipment

Méveis/ )26 (162 (-)20,4 )13 -)0,7
Furniture

Produtos diversos/ 102 ()51 ()63 (-)8,0 ()54
Other manufacturing

Manutencdo, reparacao e instalagao de maquinas

e equipamentos/ )22 ()15 12 (920 (I35
Repair and installation of machinery and

equipment

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Estatisticas Conjunturais em Empresas,
Pesquisa Industrial Mensal: Producao Fisica Brasil 2021-2023.

Notas/Notes : 1. Taxas de crescimento da produgao industrial (Base: igual periodo do ano anterior)./
Growth rates of industrial output (Base: same period of previous year).

2. As taxas anuais de crescimento de Impressao e reproducao de gravacdes e Manutencao, reparacao
e instalagdo de maquinas e equipamentos tém inicio em 2013./ The annual growth rate of printing and
reproduction of recorded media and repair and installation of machinery and equipment began in 2013.
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Tabela 12.2 - Producao industrial - 2020-2022

Table 12.2 - Mining and manufacturing production - 2020-2022

Produtos selecionados/ Unidade de
medida/ 2020 2021 2022
Selected products )
Unit
Aco bruto/ 1000000t 329 314 341
Crude steel 1,000,000 tons
Petroleo/ 1000 m? 171070 168 585 175339
Petroleum 1,000 cu.meters
Gas natural/ 1000 000 m* 46 650 48 824 50338
Natural gas 1,000,000 cu.meters
Maquinas agricolas automotrizes/ Unidade 47163 n.d. n.d.
Self-propelled agricultural machines Unit
Automoveis/ 1000 Unidades 2014 2248 n.d.
Automobiles 1,000 Units
Papel/ 1000t 10 240 10 666 11040
Paper 1,000 tons
Celulose/ 1000t 20953 22505 24 969
Cellulose 1,000 tons

Fonte/Source : Anuario estatistico do Brasil 2023. Rio de Janeiro: IBGE, v. 83, 2024. Disponivel
em/Available from: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-

catalogo?view=detalhes&id=720. Acesso em: maio 2024/Cited : May 2024.
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Tabela 12.3 - Producao industrial e grau de intensidade de energia
elétrica-2021-2023
Table 12.3 - Industrial output and intensity
of eletricity consumption - 2021-2023

2021 2022 2023
Especificacio/ Total 1°semes- Total 1°semes- Total 1°semes-
Item no ano/ tre/ no ano/ tre/ no ano/ tre/
Total in 1st Total in 1st Total in 1st

theyear semester theyear semester theyear semester

Industria geral/ General industry 39 13,0 -)o,7 -)1,8 0,2 (-)o,3

Grau de intensidade de
energia elétrica/

Intensity of electrity

consumption
Alto/High 6,9 16,8 )39 (-)4,9 -)0,7 ()17
Médio/Medium 4.8 14,5 ()30 ()43 03 0,1
Baixo/Low 32,0 49,8 09 24 (11,8 ()75

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Estatisticas Conjunturais em Empresas,
Pesquisa Industrial Mensal: Producao Fisica Brasil 2021-2023

Nota: Taxas de crescimento da producéo industrial (Base: igual periodo do ano anterior)./
Note: Growth rates of industrial output (Base: same period of previous year).
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das unidades locais industriais de
empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as
Grandes Regides e as Unidades da Federacéo - 2021
Table 12.4 - Selected variables from industrial local units with 5 or more employed

persons, by Major Regions and Federtion Units - 2021

(continua/to be continued)

Grandes Regides e
Unidades da Federagéo/
Major Regions and
Federation Units

Brasil/Brazil

Norte/North
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa

Tocantins

Nordeste/Northeast
Maranhédo
Piauf
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Numero de
unidades
locais/
Number
of local
units

191035

5245

1059

250

1098

121

1942

142

633

24026

1136

1248

5460

1723

1783

4803

910

1062

5901

Pessoal
ocupado
em31.12/
Employed
persons
on31.12

1000 R$/ 1,000 RS

7575895

271698
29715
5798
106 131
2558
105 854
3718

17924

968 226
38922
27285

235558
60765
71942

196911
63615
39355

233873
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Salarios,

retiradas e outras

remuneragées/
Salaries,
withdrawals
and other
compensation

338813083

10773713
787 531
118 361

4879317
55234
4303 402
127052

502816

28341523
1341637
602273
5699 400
1612074
1574282
6191577
1434290
1122110

8763 880



Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das unidades locais industriais de
empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as
Grandes Regides e as Unidades da Federagéo - 2021
Table 12.4 - Selected variables from industrial local units with 5 or more employed
persons, by Major Regions and Federtion Units - 2021

(continuagao/to be continued)

Grandes Regides e
Unidades da Federagao/
Major Regions and
Federation Units

Sudeste/Southeast

Minas Gerais

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Sul/South

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Centro-Oeste/Central-West

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Goias

Distrito Federal/Federal District

Numero de

unidades

locais/
Number
of local

units

91216

23416

3891

8804

55105

57475

18301

20308

18 866

13073

1823

3064

6985

1201

Pessoal
ocupado
em31.12/
Employed
persons
on31.12

1000 R$/ 1,000 RS

3766254

863 642

132221

348 886

2421505

2086 842

680771

740061

666 010

482 875

98418

107 833

247 585

29039

Industria / Industry

Salarios,
retiradas e outras
remuneragoes/
Salaries,
withdrawals
and other
compensation

201442268

33599552

5904718

26 141 804

135796 194

81066 192

26332087

27694183

27 039922

17 189 387

3673205

3750660

8667 335

1098 187
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das unidades locais industriais de
empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as

Grandes Regibes e as Unidades da Federagéo - 2021

Table 12.4 - Selected variables from industrial local units with 5 or more employed
persons, by Major Regions and Federtion Units - 2021

(continuagao/to be continued)

Receita Valor brutf) Custos Eias Valor da

L da producao operagoes <
Grandes Regides e liquida de industrial/ industriais/ transformacao

Unidades da Federagéo/ vendas/ Gross value Costs of industrial/

Major Regions and Net revenue of industrial industrial Gross value

Federation Units of sales production operations added
1000 R$/ 1,000 RS

Brasil/Brazil 5250015691 5099557423 2966736354 2132824170
Norte/ North 387782391 374106 288 200748414 173 357 881
Rondénia 15835342 16199126 12399 604 3799518
Acre 1810386 1861390 1385330 476 062
Amazonas 160 063 186 145376 248 90 000 885 55375364
Roraima 536 627 500947 320376 180575
Para 194722766 195293529 85404 491 109 889 042
Amapa 1577116 1531021 1046 947 484074
Tocantins 13236 968 13344027 10190781 3153246
Nordeste/Northeast 505895977 469 134319 277 921 402 191214024
Maranhao 35237888 33493165 19411031 14082 139
Piaui 9435497 9506 392 6164 083 3342307
Ceara 80660919 67423709 39364072 28059635
Rio Grande do Norte 20905 785 24829306 10023182 14806 123
Paraiba 14817715 14 965 970 8929425 6036 549
Pernambuco 111802126 107 105971 69308 162 37798721
Alagoas 15490071 14518125 8678207 5839923
Sergipe 12997903 13 979460 8410301 5569153
Bahia 204 548 073 183312221 107 632 939 75679474
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das unidades locais industriais de
empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as

Grandes Regides e as Unidades da Federagao - 2021

Table 12.4 - Selected variables from industrial local units with 5 or more employed
persons, by Major Regions and Federtion Units - 2021

(conclusao/concluded)

Grandes Regides e
Unidades da Federagao/
Major Regions and
Federation Units

Sudeste/Southeast
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro

Sao Paulo

Sul/South
Parand
Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Centro-Oeste/Central-West
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal/Federal District

Receita
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Valor bruto
da producao
industrial/
Gross value
of industrial
production
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operagoes
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Costs of
industrial
operations
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Gross value
added

2800657133

630973 050

102914510
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1145113349

440388911

301828423

402896015

410566 841

85753972
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185829219

10023212
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2758822331

617 648 589

120 590 644

422564321

1598018777

1098033 284

402004 774

300697 111

395331399

399461 201

86350047

124 364 677

180830394

7916083

1503568 134

345573415

48102 251

177113 557

932778911

713770054

263 765 629

188 597 459

261 406 966

270728 350

52790578

92256 067

120951152

4730553

1255255489

272075741

72488 391

245451198

665 240 159

384263 931

138239348

112099 656

133924927

128732845

33559467

32108607

59 879 240

3185531

Fonte/Source: Pesquisa industrial anual. Empresa 2021. Rio de Janeiro: IBGE, v. 40, n.1, 2021.
Disponivel em/Available from: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/
economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html.Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 12.1 - Taxas anuais de crescimento da producao industrial,
por grandes categorias econdmicas - 2020-2023
Graph 12.1 - Annual growth rates of industrial output, by major
economic categories - 2019-2022
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Estatisticas Conjunturais em Empresas,
Pesquisa Industrial Mensal: Producéo Fisica Brasil 2020-2023.

Grafico 12.2 - Producao de ago bruto, por paises selecionados - 2022
Graph 12.2 - Production of crude steel, by selected countries - 2022
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Grafico 12.3 - Producdo de aco bruto, da América Latina - 2022
Graph 12.3 - Production of crude steel, in Latin America - 2022
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Energy

José Alderir da Silva’

Energy in Brazil: a recent overview

Energy is key for human progress, playing a central role in modern life.
The increase in the demand for energy, leveraged by technological
advance and economic growth, led to the predominant use of fossil
fuels, generating environmental concerns. Sources of renewable
energy arise as more sustainable alternatives, driven by the need of
clean energy solutions and the mitigation of climate change. In this
context, the current state of the generation of energy in Brazil will be
analyzed, considering the supply, demand, renewable sources and
foreign dependency.

The domestic supply of energy refers to the total amount of energy
produced within a country from domestic sources, like fossil fuels,
hydroelectric, nuclear, wind and solar energy. It is a key measure
to assess the capacity of a country to supply its energy needs not
depending heavily on foreign sources. Therefore, a diversified and
sustainable domestic supply of energy is key to assure energy security
and foster the sustainable economic development.

In addition, the maximization in the use of sources of renewable
energy and the implementation of policies of energy efficiency are
key strategies to strengthen the resiliency of the domestic supply of

1 PhD in Economy. Professor of the Federal Rural University of the Semi-Arid
Region (Urersa). Leader of the research group Laboratory in Economy of Energy
Transition.



Energia

José Alderir da Silva'

Energia no Brasil: um panorama recente

A energia é essencial para o progresso humano, desempenhando um papel central
na vida moderna. O aumento da demanda por energia, impulsionado pelo avanco
tecnoldgico e o crescimento econdmico, levou ao uso predominante de combus-
tiveis fdsseis, gerando preocupagdes ambientais. As fontes de energia renovaveis
surgem como alternativas mais sustentaveis, impulsionadas pela necessidade de
solugdes energéticas limpas e pela mitigacdo das mudancas climaticas. No con-
texto, sera analisado o estagio atual da geracao de energia no Brasil, considerando
oferta, demanda, fontes renovaveis e dependéncia externa.

A oferta interna de energia refere-se a quantidade total de energia produzida den-
tro de um pais, proveniente de fontes internas, como combustiveis fésseis, energia
hidrelétrica, nuclear, edlica e solar. E uma medida crucial para avaliar a capacidade
de um pais de suprir suas necessidades energéticas sem depender excessivamente
de fontes externas. Assim, uma oferta interna de energia diversificada e sustentavel
é essencial para garantir a seguranca energética e promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Além disso, a maximizacdo do uso de fontes de energia renovaveis e a implemen-
tacao de politicas de eficiéncia energética sao estratégias-chave para fortalecer a

1 Doutor em Economia. Professor na Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Urersa). Lider
do grupo de pesquisas Laboratério em Economia da Transi¢ao Energética.
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energy, reducing the dependency on limited resources and mitigating
the adverse environmental impacts associated with the traditional
sources of energy.

Between 2020 and 2021, the domestic supply of energy in tonnes of oil
equivalentincreased from 290 to 303 in Brazil, standing at this volume
in 2022. The domestic supply of energy was sufficient to address the
domestic demand for energy, since the consumption was of 254 in
2022, of 266 in 2021 and of 271 in 2022, in tonnes of oil equivalent.
Nevertheless, the continuity of this growth trend in the consumption
of energy may lead to energy problems in the future, driving the
country to import a higher amount of energy.

When the evolution of the domestic supply of energy per source is
analyzed, a certain diversification is noticed, having petroleum and
its derivatives as the greatest contribution to a higher production
of energy between 2010 and 2022, i.e, in this period, on average,
34.2% of the energy came from petroleum, followed by sugarcane
derivatives with 16.7% and natural gas and hydraulic/electricity with
nearly 12%.

However, concerning consumption per source, a higher concentration
in the energy coming from petroleum and its derivatives is already
observed, an average above 40% in the period from 2010 to 2022.
On the other hand, the consumption from electricity has a relevant
participation in the total consumption, above 17.5%, with a slight
growth trend between 2020 and 2022. The consumption of energy
from natural gas stayed at 7% in the period under analysis.

The evolution of the sectoral consumption in the period from 2010 to
2022 reveals that the industrial and transportation sectors concentrate
more than 60% of the consumption of energy in Brazil. The industrial
sector, known for its energy intensity, demands a large amount of energy
foractivities like manufacture and processing. The consumption of energy
in this sector reflects changes in the economic activity, investments in
efficient technologies and energy policies. The transportation sector,
also with a significant consumption of energy, mainly uses fossil fuelsin a
number of transportation means. Changes in the consumption of energy
in this sector are related to the demand for transportation, technological
advances and policies of sustainable mobility.

Therefore, the concentration of the consumption of energy in the
industrial and transportation sectors highlights the importance of
these sectors in the Brazilian economy, since a higher economic

Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024



resiliéncia do fornecimento interno de energia, reduzindo a dependéncia de recur-
sos finitos e mitigando os impactos ambientais adversos associados as fontes de
energia tradicionais.

No Brasil, entre 2020 e 2021, a oferta interna de energia em tonelada equivalen-
te de petréleo aumentou de 290 para 303, permanecendo nesse volume em 2022.
Essa oferta interna de energia foi suficiente para atender a demanda doméstica por
energia, uma vez que o consumo foi de 254, em 2020, de 266, em 2021, e de 271,
em 2022, em tonelada equivalente de petréleo. No entanto, permanecida essa ten-
déncia de crescimento do consumo de energia, o Pais pode enfrentar problemas
energéticos no futuro, tendo que importar uma maior quantidade de energia.

Quando se analisa a evolugao da oferta interna de energia por fonte, observa-se
uma certa diversificagao, sendo o petrdleo e seus derivados que tém contribuido
para uma maior producao de energia entre 2010 e 2022, ou seja, nesse periodo,
em média, 34,2% da energia foi proveniente do petrdleo, seguido dos derivados da
cana de aglicar com 16,7% e de gas natural e hidraulica/eletricidade com cerca de
12%, respectivamente.

No entanto, no que diz respeito ao consumo por fonte, ja se observa uma concen-
tracdo maior na energia proveniente do petréleo e seus derivados, média superior
a 40%, no periodo 2010 e 2022. Por outro lado, o consumo decorrente da fonte ele-
tricidade tem participagdo relevante no consumo total, superior a 17,5%, e com leve
tendéncia de crescimento, entre 2020 e 2022. Ja o consumo de energia oriundo do
gas natural ficou em 7% no periodo analisado.

A evolugdo do consumo setorial entre o periodo 2010 e 2022 evidencia que os seto-
res industriais e de transporte concentram mais de 60% do consumo de energia do
Pais. O setor industrial, conhecido por sua intensidade energética, demanda grande
quantidade de energia para atividades como fabricagdo e processamento. O consu-
mo de energia nesse setor reflete mudancas na atividade econémica, investimentos
em tecnologias eficientes e politicas energéticas. O setor de transporte, igualmente
significativo em consumo energético, utiliza principalmente combustiveis fésseis
em diversos meios de locomocéao. Alteracdes no consumo de energia nesse setor
estdo relacionadas a demanda por transporte, avancos tecnoldgicos e politicas de
mobilidade sustentavel.

Assim, a concentracao do consumo de energia nos setores industriais e de trans-
porte destaca a importancia desses setores na economia do Pais, uma vez que um
maior crescimento econdmico demanda um maior consumo de energia, seja para
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growth demands a higher consumption of energy, either for producing
or transporting this production. According to Acheampong (2018), it
is key for Brazil not putting aside issues related to energy efficiency,
diversifying its matrix and reducing the emission of greenhouse gas
in order to have sustainable and clean economic growth. i.e., without
degrading the environment.

Therefore, energy policies that encourage the adoption of cleaner and
more efficient technologies, investments in infrastructure of sustainable
transportation and promotion of sustainable industrial practices may
help to mitigate the environmental impacts and strengthen Brazilian
energy security.

In this perspective, Brazil has a clean energy matrix when compared
with the energy matrix of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) and of the world (Graph 13.7). In 2021, while
the OECD had only 14% of renewable sources in its matrix, and the world
added up to 14%, the participation of renewable sources in the Brazilian
matrix was 45%.

The participation of the renewable sources of energy affects the domestic
supply of energy as well. In 2022, nearly 47% of the supply of energy came
from renewable sources, highlighted by wind and solar energy, which
have increased their participations in the Brazilian energy matrix over the
last decade, according to data from the National Energy Balance (2023).

According to Silva (2023), the growth of renewable sources of energy
boosted significantly with the implementation of the Program of
Incentives for Alternative Electricity Sources (Proinfa), in 2004, playing a
key role by attracting investments and encouraging the construction of
wind farms. From 2007 onwards, auction policies dedicated to renewable
sources leveraged even more the growth of the installed capacity.
Concerning the photovoltaic solar energy, policies like the normative
resolutions of the National Electricity Agency (ANEEL) and covenants
of the National Finance Policy Council (CONFAZ) have encouraged its
development. The inclusion of photovoltaic solar energy in energy
auctions, like the 6th Reserve Energy Auction on October 31, 2014, has
also been a strategy adopted to foster its expansion.

As pointed out by Losekann and Hallack (2018), these public policies,
coupled with other elements, like the advance of more efficient
technologies, decrease in the installation costs of wind farms and
photovoltaic modules, policies of credit and tax incentives and the
establishment of an appropriate regulatory environment were key for
the growth of the installed capacity in Brazil.
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produzir ou transportar essa producédo. No entanto, conforme Acheampong (2018),
é essencial que o Pais nao deixe de lado questdes relacionadas a eficiéncia energéti-
ca, diversificando sua matriz e reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa para
que o crescimento econdmico seja sustentavel e limpo, isto é, sem a degradagao do
meio ambiente.

Portanto, politicas energéticas que incentivam a adocao de tecnologias mais limpas
e eficientes, investimentos em infraestrutura de transporte sustentavel e a promo-
¢ao de praticas industriais sustentaveis podem ajudar a mitigar os impactos am-
bientais e fortalecer a seguranca energética do Pais.

Dentro desta perspectiva, o Brasil tem uma matriz energética limpa quando com-
parada a matriz energética da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e do mundo (Grafico 13.7). Em 2021, enquanto a OCDE tinha ape-
nas 14% de fontes renovaveis em sua matriz, o mundo totalizava 14%, enquanto a
participacdo das fontes renovaveis na matriz brasileira era de 45%.

Essa participacdo das fontes de energias renovaveis também se reflete na oferta
interna de energia. Em 2022, cerca de 47% da oferta de energia foi proveniente de
fontes renovéveis, com destaque para a energia edlica e solar que tém aumentado
suas participagdes na matriz energética do Pais durante a ultima década, conforme
dados do Balango Energético Nacional (2023).

O crescimento das fontes renovaveis de energia, segundo Silva (2023), teve um
impulso significativo com a implementacdo do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), em 2004, desempenhando papel crucial
ao atrair investimentos e estimular a construcdo de parques edlicos. A partir de
2007, politicas de leildes dedicados a fontes renovéveis impulsionaram ainda mais o
crescimento da capacidade instalada. No que se refere a energia solar fotovoltaica,
politicas como as resolu¢des normativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e os convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ) tém
incentivado seu desenvolvimento. A inclusao da energia solar fotovoltaica em lei-
16es de energia, como ocorreu no 6° Leildo de Energia de Reserva, em 31.10.2014,
também tem sido uma estratégia adotada para promover sua expansao.

Em suma, como apontado por Losekann e Hallack (2018), essas politicas publicas,
aliadas a outros elementos como o avango de tecnologias mais eficientes, diminui-
¢ao dos custos de instalagao de parques edlicos e dos modulos fotovoltaicos, politi-
cas de créditos e incentivos fiscais e o estabelecimento de um ambiente regulatério
propicio, foram essenciais para o crescimento da capacidade instalada no Brasil.
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Therefore, the significant growth of the installed capacity of the
wind and photovoltaic solar generation has leveraged a higher
diversification of the Brazilian electricity matrix. It provides more
security, quality and reliability to the national electric system, whilst
it becomes a strategic point for the Brazilian economic development.
In addition, the improvement of the solar and onshore and offshore
wind energy, as well as green hydrogen, will contribute to reduce the
foreign dependency on energy over the next years, increasing the
energy autonomy of Brazil.

The indicator of foreign dependency on energy reflects the difference
between the total demand and the domestic supply of energy,
revealing the amount of energy that a country needs to import to meet
its energy needs. The higher this indicator, the higher the dependency
on foreign sources of energy, making the country more vulnerable to
fluctuations in the prices of petroleum and other foreign factors. On
the other hand, a lower foreign dependency indicates a higher energy
autonomy and a lower vulnerability to foreign shocks.

Graph 13.5 shows the indicator of foreign dependency for Brazil in the
period from 2010 to 2022. In general terms, Brazil managed to have a
greater autonomy from foreign sources from 2018 onwards, when the
indicator became negative, i.e., the production of domestic energy
was sufficient to address the domestic demand, reducing the risks in
relation to foreign shocks.

Theimprovementin theindicatoris related to the external dependency
on petroleum. From 2015 onwards, Brazil became a net exporter of
petroleum, reaching an index above -50% in 2020. Thus, producing an
excess of petroleum 50% above the total demand that year.

Although Brazil has a production of petroleum suitable to address the
domesticdemand, it does not have refineries with sufficient capacity to
produce all the fuel sold in gas stations. As a result, Brazil has recorded
recurring deficits in commercial transactions with African and Asian
countries, among others, in this specific area, in which imports surpass
exports (Saraiva, 2023).

In general, the imports of energy are small, except for the sector
of electricity, natural gas and natural coal, in which a higher foreign
dependency is found. Concerning the last one, the average
dependency in the period from 2010 to 2022 stayed above 75%, i.e.,
75% of the demand for natural coal is addressed by imports.
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Diante disso, o significativo crescimento da capacidade instalada da geracéo edlica
e solar fotovoltaica tem impulsionado uma maior diversificagdo da matriz elétrica
do Brasil. Isso assegura uma maior seguranca, qualidade e confiabilidade ao sistema
elétrico nacional, ao mesmo tempo em que se torna um ponto estratégico para o
desenvolvimento econdmico do Pais. Adicionalmente, aampliagao da energia solar,
da edlica onshore e offshore, assim como o hidrogénio verde nos préximos anos vao
contribuir para reduzir a dependéncia externa de energia, aumentando a autono-
mia energética do Brasil.

Oindicador de dependéncia externa de energia reflete a diferenca entre a demanda
total e a oferta interna de energia, revelando a quantidade de energia que um pais
precisa importar para atender suas necessidades energéticas. Quanto maior esse
indicador, maior a dependéncia de fontes externas de energia, tornando o Pais mais
vulneravel a flutuagdes nos pregos do petréleo e outros fatores externos. Por outro
lado, uma menor dependéncia externa indica maior autonomia energética e menor
vulnerabilidade a choques externos.

No Grafico 13.5, observa-se o indicador de dependéncia externa para o Brasil no
periodo de 2010 a 2022. Em termos gerais, o Pais passou a ter uma maior autonomia
de fontes externas a partir de 2018, quando o indicador ficou negativo, ou seja, a
producéo de energia interna foi suficiente para atender a demanda doméstica, di-
minuindo os riscos do Pais em relacdo a choques externos.

Essa melhora no indicador estd relacionada com a dependéncia externa do petrd-
leo. A partir de 2015, o Brasil passa a ser exportador liquido de petréleo, alcancando
um indice superior a -50%, em 2020. Portanto, produzindo um excesso de petréleo
superior em 50% a demanda total nesse ano.

Todavia, apesar do Brasil ter uma producéo de petréleo adequada para atender a
demanda interna, ndo possui refinarias com capacidade suficiente para produzir
todo o combustivel vendido nos postos. Como resultado, o Pais tem registrado dé-
ficits recorrentes em transacdes comerciais com paises africanos e asiaticos, entre
outros, nesta area especifica, onde as importagdes superaram as exportagoes (Sa-
raiva, 2023).

No geral, as importacdes de energia sao pequenas, exceto no setor de eletricidade,
gas natural e carvao natural, onde se encontra a maior dependéncia externa. Em
relagao a esse ultimo, a dependéncia média do periodo 2010 a 2022 ficou acima
de 75%, ou seja, 75% da demanda por carvao natural é atendida por importagoes.

Energia / Energy IBGE 303



304

The domestic demand for natural gas, which has tended to reduce
its dependency since 2014, was supplied by nearly 40% of imports
in 2021, mainly due to the drop in the reservoirs of the hydroelectric
plants, which reduced that year due to the lack of rainfall. To assure
the stability of the interconnected electric system, thermoelectric
plants have been activated, rising the consumption of natural gas. In
2022, foreign dependency fell to 29% with the improvement in the
levels of the reservoirs of the hydroelectric plants.

It is important to highlight that the growth of wind and solar energy
has been indirectly contributing to reduce the imports of natural gas,
since wind speed and solar incidence are higher in months with less
rainfall, in which the levels of the reservoirs are low. In this case, wind
and solar energy complement hydroelectric energy, avoiding the
use of thermoelectric plants powered by natural gas or their use for
a longer time. Nevertheless, the dependency on natural gas should
drop from 2026 onwards, when major pre-salt reservoirs begin to
operate in Brazil, reducing the imports of natural gas.

Asaresultofthe contextdescribedin this brief overview, theincreasing
emphasis in the production of energy from renewable sources is
key not only to environmental sustainability, but also to reduce
the foreign dependency on energy. Investing in renewable energy
not only diversifies the energy matrix, reducing the vulnerability to
fluctuations in prices and in the supply of fossil fuels, but also fosters
energy security by assuring a source of energy more stable and
reliable in the long term. To advance towards a more sustainable and
self-sufficient economy in energy, it is key to remain expanding and
investing in renewable sources, taking advantage of the rich potential
of natural resources available in Brazil, avoiding any obstacles to the
economic growth of Brazil.
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Ja o gas natural que apresentava uma tendéncia de reducao da dependéncia desde
2014, ademanda doméstica chegou a ser suprida com cerca de 40% de importagdes
em 2021, devido principalmente a queda dos reservatdrios das hidrelétricas, que
diminuiram nesse ano pela falta de chuvas. Para assegurar a estabilidade do sistema
elétrico interconectado, foram ativadas usinas termelétricas, elevando o consumo
de gas natural. Em 2002, a dependéncia externa caiu para 29% com a melhora dos
niveis dos reservatérios das hidrelétricas.

E importante destacar que o crescimento da energia eélica e solar tem contribuido
de forma indireta para reduzir as importagées de gas natural, uma vez que a veloci-
dade dos ventos e aincidéncia solar sdo maiores nos meses em que ocorrem poucas
chuvas e, portanto, em meses em que os niveis dos reservatorios estdo baixos. Nes-
se caso, a energia edlica e solar atuam como complementar a energia hidrelétrica,
evitando o uso das termelétricas movidas a gas natural ou sua utilizagdo por um pe-
riodo mais longo. Nao obstante, essa dependéncia do gas natural deve cair a partir
de 2026, quando entram em operacdo os grandes reservatorios do pré-sal no Pais,
reduzindo as importacdes de gds natural.

Assim, diante do contexto descrito neste breve panorama, a crescente énfase na
producdo de energia a partir de fontes renovaveis é essencial ndo apenas para a
sustentabilidade ambiental, mas também para reduzir a dependéncia externa de
energia. Investir em energia renovavel ndo so diversifica a matriz energética, redu-
zindo a vulnerabilidade a flutuagdes nos precos e na oferta de combustiveis fosseis,
mas também promove a seguranca energética ao garantir uma fonte de energia
mais estavel e confidvel a longo prazo. Para avancar em direcdo a uma economia
mais sustentavel e autossuficiente em energia, é crucial continuar expandindo e in-
vestindo em fontes renovaveis, aproveitando o potencial abundante de recursos
naturais disponiveis no Brasil, de modo que o crescimento econdémico do Pais ndo
encontre entraves por essa via.
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Tabela 13.1 - Dados gerais de energia - 2020-2022
Table 13.1 - General energy data - 2020-2022

Especificagcdo/ Unidade/

. 2020 2021 2022
Item Unit
Oferta interna de energia/ 10%tep/ 290 303 303
Domestic energy supply 10° toe
Per capita/ tep/hab 1,36 1,42 141
Per capita toe/inhab
Por PIB/ tep/1 000 US$ 0,100 0,100 0,097
Per GDP toe/1,000 USS
Consumo final de energia/ 10%ep/ 254 264 271
Final energy consumption 10° toe
Geragéo de eletricidade/ TWh 629 656 677
Electricity generation TWh
Produgéo de petréleo/ 10%b/d / 3071 3014 3120
Petroleum production 10° b/d
Importacao total de energia/ 10°bep/d / 1311 1188 1447
Total energy imports 10° boe/d
Exportacao total de energia/ 10°bep/d / 1523 1751 1591
Total energy exports 10° boe/d

Fonte/Source : Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from : https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024.

Nota: tep - tonelada equivalente de petrdleo; bep - barril equivalente de petréleo; b/d - barril por dia;
producdo de petrdleo inclui éleo de xisto e liquidos de gés natural; 1 tep = 7,05 bep (barril equivalente
de petroleo)./Note: toe - tonne of oil equivalent; boe - barrel of oil equivalent; b/d - barrel per day.
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Tabela 13.2 - Geracao de energia elétrica - 2021-2022
Table 13.2 - Generation of Electricity - 2021-2022

Geragéo de energia elétrica/

Grandes Regides e Electricity generation
Unidades da Federagao/
Major Regions and 2021 2022 Percentual de crescimento
Federation Units (2022/2021) (%)/Percentage
GWh/ GWh growth (2022/2021) (%)

Brasil/ Brazil 656 109 677173 3,2
Rondonia 37 604 34665 ()78
Acre 265 302 14,0
Amazonas 11312 9512 (-)15,9
Roraima 1229 1367 11,2
Para 71135 76714 78
Amapa 4188 3836 (-84
Tocantins 10426 10766 33
Maranhdo 18 445 11139 (-)396
Piaui 11499 14684 27,7
Ceara 16 609 9873 (-) 40,6
Rio Grande do Norte 24104 25932 7,6
Paraiba 3434 3483 14
Pernambuco 12 841 9434 (-) 26,5
Alagoas 10 255 15230 48,5
Sergipe 9861 8760 (-)11,2
Bahia 40 490 50368 24,4
Minas Gerais 47 050 56 884 20,9
Espirito Santo 13021 11527 (-)11,5
Rio de Janeiro 66 743 46 830 (-) 29,8
Séo Paulo 57 659 59887 39
Parana 69 590 85962 235
Santa Catarina 20602 26793 30,0
Rio Grande do Sul 29037 31643 9,0
Mato Grosso do Sul 22678 22009 (-)2,9
Mato Grosso 23236 24202 4,2
Goias 22 604 25053 10,8
Distrito Federal/ Federal District 192 317 65,2

Fonte/Source : Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from : https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/ Cited : Jan. 2024.

Nota: Inclusive geragdo de autoprodutores./Note: Including generation from auto-producers.
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Tabela 13.3 - Producao de petrdleo e oferta interna de energia,
por paises selecionados - 2021
Table 13.3 - Petroleum production and total primary energy supply,
by selected country - 2021

Produgéo de petréleo Oferta interna de energia/
1000 bbl/dia (1 i
Paises selecionados/ i ( )A/ Total primary energy supply
Selected i Petroleum production
elected countries 1,000 barrels Total 10° tep/ tep per capita/
perday (1) Total10° toe toe per capita

Alemanha/ Germany 7 565 288 3,45
Argentina/ Argentina 21779 80 1,77
Brasil/ Brazil 3014 303 1,41
Canadé/ Canada 70564 290 7,61
Chile/ Chile 1723 40 2,03
Estados Unidos/ United States 527728 2139 6,35
Franca/ France 2497 235 3,65
Italia/ Italy 1320 150 2,52
Japao/Japan 832 400 321
Reino Unido/ United Kingdom 260 159 2,36

Fonte/Source : International Energy Agency - [EA.

Nota: Adotado o valor da tab 13.1 para producao de petréleo no BEN (Prod. Petréleo - Prod.
Derivados)./Note: Value of tab. 13.1 adopted for petroleum production in the Brazilian Energy Balance
(Petroleum Prod. - Derivatives Prod.).

(1) Inclusive NGL - Liquidos de Gas Natural./ (1) Including NGL - Natural Gas Liquids.
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Tabela 13.4 - Potencial hidrelétrico, segundo as bacias hidrograficas - 2019
Table 13.4 - Hydroelectric potential, by river basins - 2019

Potencial hidrelétrico (Poténcia instalada-MW)/
Hydroelectric potential (Installed power- MW)

Bacias hidrogréficas/

Em
River basins Total/ operacdo/  Inventario/ Estimado/ Outros/
Total In Inventory  Estimated ~ Other
operation
Total/ Total 246 394 108 860 72913 43 495 21126
Amazonica/Amazon 94 959 23978 38533 30595 1854
Tocantins/ Tocantins 27023 13383 8341 1875 3425
Atlantico Norte e Nordeste/ North 2905,4 812 871 707 516
and Northeast Atlantic
Séo Francisco/ Sdo Francisco 22600 10780 3667 1561 6592
Atlantico Leste/ Eastern Atlantic 13818 5477 5737 1300 1304
Parand/Parand 62916 44140 9814 5086 3877
Uruguai/ Uruguay 11750 6467 4034 342 907
Atlantico Sudeste/ Southeast Atlantic 10423 3823 1918 2031 2651

Fonte/Source : Potencial hidrelétrico brasileiro por bacia hidrografica. In: Eletrobras. Sistema de
Informagbes do Potencial Hidrelétrico Brasileiro (Sipot). Rio de Janeiro: [2019]. Disponivel
em/Available from:
https://eletrobras.com/pt/_layouts/15/osssearchresults.aspx?u=https%3A%2F%2Feletrobras%2Ecom
%2Fpt&k=POTENCIAL%20hidrel%C3%A9trico%20brasileiro%20por%20bacia%20hidrogr%C3%A1fica.
Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024 .

Notas/Notes : 1. Dados de dezembro 2019./ Data for December 2019 .

2. A coluna "outros" considera os aproveitamentos nos estagios de inventario, projeto basico e
construgao./The column "Other" considers the potential in the phases of inventory, basic project and
construction.
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Grafico 13.1 - Producao de energia primaria - Brasil - 2010-2022
Graph 13.1 - Primary energy production - Brazil - 2010-2022
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE,[2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

(1) Outras renovaveis inclui energia edlica, energia solar, biodiesel, lixivia e outros residuos
renovaveis./ (1) Other renewables includes wind, solar, biodiesel, black liquor and other renewable wastes.
(2) Outras ndo renovaveis inclui carvao mineral vapor e metaltrgico, uranio e gases industriais./

(2) Other non-renewables includes steam and metallurgical coal, Uranium and industrial gases.
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Grafico 13.2 - Evolucao da oferta interna de energia - Brasil - 2010-2022
Graph 13.2 - Primary Energy Supply - Brazil - 2010-2022
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

(1) Outras renovaveis inclui energia edlica, energia solar, biodiesel, lixivia e outros residuos renovaveis./
(1) Other renewables includes wind, solar, biodiesel, black liquor and other renewable wastes. (2) Outras ndo
renovaveis inclui carvao mineral vapor e metallrgico, urénio e gases industriais./(2) Other non-renewables
includes steam and metallurgical coal, Uranium and industrial gases.
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Grafico 13.3 - Evolucao do consumo final de energia,
por fonte - Brasil - 2010-2022
Graph 13.3 - Evolution of final energy consumption,
by source - Brazil - 2010-2022
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-da-
dos-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
(1) Bioenergia liquida inclui etanol anidro e hidratado, e biodiesel/(1) Liquid bioenergy includes
anydrous and hydrated ethanol, and biodiesel.
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Grafico 13.4 - Evolucao do consumo final de energia,
por setor - Brasil - 2010-2022
Graph 13.4 - Evolution of final energy consumption,
by sector - Brazil - 2010-2022
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-da-
dos-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 13.5 - Dependéncia externa de energia,
por fonte - Brasil - 2010-2022
Graph 13.5 - Dependence on foreign energy,
by source - Brazil - 2010-2022
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Nota: Valores negativos correspondem a exportagéo liquida (exportagdo maior do que importagao), e
valores negativos, aimportagao liquida. / Note: Negative values correspond to net exports (exports higher
than imports) and negative values, to net imports.
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Grafico 13.6 - Evolucao do consumo final de energia em relagao
ao valor agregado, por setor - Brasil - 2010-2022
Graph 13.6 - Final energy consumption in relation to the
value added, by sector - Brazil - 2010-2022
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
[2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/
balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Nota: Délar constante PPC de 2013./ Note: PPC dolar of 2013.

(1) Inclusive consumo residencial./ (1) Including residential consumption. (2) Servigos: nao inclui transportes. / (2)
Services: not including transportation.

Grafico 13.7 - Participacao de fontes renovaveis
na matriz energética - 2021
Graph 13.7 - Share of renewable sources in the energy matrix - 2021
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Fonte/Source: Balango energético nacional 2023: ano base 2022. Brasilia, DF: Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, [2024]. Disponivel em/Available from: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-
dados- abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
Nota: Fonte de OCDE e Mundo: Agéncia Internacional de Energia./ Note: Source of OECD and World:
International Energy Agency.
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The COVID-19 pandemic generated a global health crisis, with several
consequences for human life and all countries’ economy. The number
of infected people in Brazil exceeded 30 million, followed by deaths
exceeding 650 thousand people, until December 2021 (Covid-19...,
2022). The main response given by government authorities was social
isolation and restraint for economic activities, maintaining only those
considered essential.

Social distancing, as noted, was essential for containing the spread of
the Coronavirus and helped in the post-pandemic economic recovery,
as presented by Bernardelli, Pereira and Brene (2023). In any case, in
this process the economic slowdown between 2020 and 2021 was
inevitable, whether in the local or international context (considering
the 10 largest economies on the planet, listed in the International
Monetary Fund's Annual Report), there was an average reduction of
5.05% in the Gross Domestic Product (GDP) (Gross..., [2021]).
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Comércio

Paulo Rogério Alves Brene’
Luan Vinicius Bernardell?
Ronaldo Raemy RangeP

A pandemia da COVID-19 gerou uma crise sanitdria global, com diversos desdobra-
mentos sobre a vida humana e a economia de todos os paises. O numero de infec-
tados no Brasil passava de 30 milhdes, seguido de um nimero de mortes superior
a 650 mil pessoas, calculados até dezembro de 2021 (Covid-19 [...], 2022). A principal
resposta dada pelas autoridades governamentais foi o isolamento social e a limita-
cdo das atividades econdmicas, mantendo apenas o que era considerado essencial.

O distanciamento social, como observado, foi essencial para a contengao do Coro-
navirus e ajudou na recuperagao econémica pds-pandemia, conforme apresentado
por Bernardelli, Pereira e Brene (2023). De toda sorte, nesse processo foi inevitavel
a desaceleragcdo da economia entre 2020 e 2021, sendo no contexto local ou inter-
nacional (considerando as 10 maiores economias do planeta, listadas no Relatério
Anual do Fundo Monetario Internacional), houve uma reducdo média de 5,05% no
Produto Interno Bruto (PIB) (Gross [...], [2021]).
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Ifit were not for the growth of e-commerce, the slowdown in the world
economy would have been greater. In fact, thanks to the acceleration
of the virtualization of trade operations and their association with
financial and logistical transactions, through marketplaces and
digital trading platforms, in addition to various sales and services
applications, trade crisis was not so acute.

It is practically unanimously recognized that the great force that
boosted trade activities during social isolation was the use of digital
and mobile communication networks, generically called mobile
operations, which enabled the emergence of new products, new
means of payment and smart logistics, generating a new way of doing
business (including the trade sector) based on innovation and digital
transformation.

In Brazil, the economic impacts of the pandemic were also significant.
There was a retraction in the economic activity in 2020, with a
significant reduction in the country's GDP and a deterioration in
the unemployment rates. Thus, although the digitalization of the
economy, based on mobile and technological advances, has reached
an important portion of companies in the country, a large part of
trade activities is still linked to traditional/physical means, having
been hit hard by the pandemic. In any case, there is a migration,
which seems irreversible, of commerce towards the possibilities of
marketplaces and platforms, whether because they allow a lower
Customer Acquisition Cost (CAC), or because they have included
payment solutions, or because of the system itself (or platforms),
which operates with the concept of product-as-a-service, which
adds several services (marketing, stock management, customer
relationship management, among others) to the good or service that
is being commercialized.

However, with the COVID-19 vaccine and the improvement of
COVID-19 treatments, the second half of 2021 was marked by a
reduction in the lethality of the disease and the respective economic
recovery. Furthermore, aiming at innovations, companies accelerated
the digitalization and innovative processes, which provided an
environment more prone to trade recovery.

Therefore, as Table 14.1 shows, the number of companies in the trade
sector, in 2021, was 1,393,827, 75% of which were in the retail sector.
From the same perspective, the number of persons employed in the
trade sector was 10,079,858, 74% of which were in the retail sector.
Thus, it is clear that the retail sector has significant representation in
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A desaceleracao da economia mundial sé ndo foi maior na atividade comercial, gra-
cas ao crescimento do e-commerce ou, em verdade, gracas a aceleragao da virtuali-
zacgao das operagoes de comércio e sua associagao com transacoes financeiras e lo-
gisticas, através de marketplaces e plataformas de comércio digital além de diversos
aplicativos de venda e de servicos.

Reconhece-se, praticamente de forma unanime, que a grande forca que impulsio-
nou a atividade durante o isolamento social foi o uso de redes digitais e de comu-
nicacdo moveis, genericamente chamadas de operagdes mobile, as quais possibili-
taram o surgimento de novos produtos, novos meios de pagamento e da logistica
inteligente, gerando uma nova forma de fazer negécios (incluindo o setor de co-
mércio) baseada na inovacao e na transformacao digital.

No Brasil, os impactos econdmicos da pandemia também foram significativos. Ob-
servou-se uma retracdo da atividade econémica em 2020, com reducéo significa-
tiva do PIB do Pais e da deterioracdo dos indices de desemprego. Nesse sentido,
embora a digitalizacao da economia, a partir do mobile e dos avancos tecnoldgicos,
tenha alcancado uma parcela importante das empresas no Pais, grande parte da
atividade do comércio ainda esta vinculada aos meios tradicionais/fisicos, tendo
sido fortemente atingidos pela pandemia. De toda maneira, nota-se uma migragao,
que parece irreversivel, do comércio para as possibilidades dos marketplaces e das
plataformas, sejam por permitirem menor Custo de Aquisi¢do do Cliente (CAC), seja
por terem acoplado solugdes de pagamentos, ou pelo préprio sistema (ou platafor-
mas), que opera com o conceito de product-as-a-service (produto como servico), o
qual agrega diversos servicos (marketing, estoque, gestdo de relacionamento com o
cliente, entre outros) ao bem ou servigo que estd sendo comercializado.

No entanto, com a chegada da vacina e com a melhoria dos tratamentos da CO-
VID-19, o segundo semestre do ano de 2021 foi marcado pela reducéo da letalidade
da doenca e a respectiva recuperagao econdmica. Além disso, nota-se que, com a
necessidade de inovar, as empresas aceleraram o processo de digitalizagao e ino-
vagao, o que proporcionou um ambiente mais propicio para a recuperacdo do co-
mércio.

Nesse sentido, como pode ser observado na Tabela 14.1, o nimero de empresas
no setor do comércio, em 2021, era de 1 393 827, sendo 75% do setor varejista. Na
mesma perspectiva, o nimero de pessoas ocupadas no setor do comércio era de
10 079 858, sendo 74% do setor varejista. Assim, fica evidente que o setor varejista
tem significativa representatividade no comércio brasileiro, um setor que tem como
meta comercializar produtos diretamente ao consumidor final. Em relacdo ao ano
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the Brazilian trade, a sector that aims at selling products directly to
the end consumer. In relation to the year 2020, it is observed that the
number of companies grew by 4.05%, while the number of employed
persons grew by 2.98%.

Based on Table 14.2, it is also possible to observe that, although retail
trade has the largest number of companies and employed personnel,
it is not the largest revenue generator within trade divisions. In 2021,
wholesale trade was responsible for generating approximately 50%
of trade revenue, while retail trade represented 41%. It is clear that
within the trade production chain, the wholesale sector is responsible
for supplying the retail sector, requiring greater competitiveness and
production scale.

It should be noted that studies on competitiveness use different
definitions, concepts and terminologies. However, Mdller (2006)
assumes that the terminological movement on competitiveness is
expressed inthe efforts of new processes and new relationships thatend
up establishing current social practices. Thus, two different approaches
can be presented to understand the concept of competitiveness. The
first, which is called potential competitiveness, is expressed by ex-ante
factors (in relation to the production of goods or services), such as, for
example, the ability to convert inputs into products with maximum
yield. The second, known as revealed competitiveness, is expressed by
ex-post factors, whether non-price or price.

In these terms, it is worth highlighting that retail activity relies on
revealed competitiveness, that is, after the product or service is
finished, which necessarily raises its prices, given that, possibly, it will
be necessary to establish commercial spaces (stores, stands, among
others) in well-located, pleasant, comfortable areas, with well-trained
and qualified sales teams. Furthermore, retailers are sometimes forced
to face advertising battles to attract or retain customers.

It seems needless to provide further details to explain the basic principle
of the law of demand, which holds that demand is mathematically an
inverse function of the price level. Therefore, when retail activity is
forced to raise its prices, the quantity demanded tends to fall.

Conversely, wholesale activity has potential competitiveness, that
is, its efficiency occurs before the product or service is produced.
Added to this is the fact that wholesale trade has a much higher stock
rotation than retail. Stock rotation represents the number of times
that a company's stock is completely renewed over time. Obviously,
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de 2020, observa-se que o nimero de empresas cresceu 4,05%, enquanto o nimero
de pessoas ocupadas cresceu 2,98%.

Com base na Tabela 14.2, ainda é possivel observar que embora o Comércio va-
rejista possua a maior quantidade de empresas e pessoal ocupado, ndo é o maior
gerador de receita dentro das divisbes do comércio. Em 2021, o comércio atacadista
foi responsével pela geracdo de, aproximadamente, 50% da receita do comércio,
enquanto o comércio varejista representou 41%. Sendo claro que dentro da cadeia
produtiva do comércio, o setor atacadista é responsavel por abastecer o setor vare-
jista, necessitando de maior competitividade e escala de producéo.

Destaca-se que os estudos sobre competitividade utilizam defini¢des, conceitos
e terminologias distintas. Entretanto, Miller (2006) supde que a movimentagao
terminoldgica sobre competitividade é expressa nos esforcos de novos processos
e nas novas relagcdes que acabam por estabelecer as praticas sociais vigentes. As-
sim, pode-se apresentar dois enfoques diferentes utilizados para o entendimento
do conceito de competitividade. O primeiro, que é chamado de competitividade
potencial, é expresso por fatores ex-ante (em relagdo da producao do bem ou ser-
vico), como, por exemplo, a capacidade de converter insumos em produtos com
o méaximo rendimento. O segundo, conhecido como competitividade revelada, se
expressa por fatores ex-post, sejam eles nao-precos, ou precos.

Nestes termos, cabe lembrar que a atividade varejista se vale de competitividade
revelada, ou seja, ap6s o produto ou servico estar acabado, o que obrigatoriamente
eleva seus precos, visto que, eventualmente, ha necessidade de estabelecer seus
espacos comerciais (lojas, estandes, entre outros) em locais bem localizados, além
de manterem dreas agradaveis e cdmodas, a par de ser imperativo possuir equipes
de venda bem treinadas e capacitadas. Além do mais, por vezes, sao obrigadas a
manter batalhas de publicidade para atrair ou fidelizar clientes.

N&o nos parece necessério maiores detalhamentos para explicar o principio basico
da lei da demanda, a qual sustenta que a demanda é matematicamente uma fungao
inversa do nivel de pregos. Assim, sendo a atividade varejista quando obrigada a
elevar seus precos, faz com que a quantidade demandada tenda a cair.

No sentido inverso, a atividade atacadista tem competitividade potencial, ou seja,
a sua eficiéncia ocorre antes do produto ou servigo estar produzido. Adenda-se a
isso, que o Comércio atacadista possui uma rotagao de estoque muito maior que o
varejo. Vez que a rotacdo de estoque representa o nimero de vezes que o estoque
de um empreendimento é totalmente renovado ao longo do tempo. Por ébvio, a
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wholesale cash generation is faster and higher, justifying the data in
the aforementioned Table 14.2.

As a result of the above, the wholesale trade activity has its costs
(related to product presentation, storage costs and even customer
relationship costs) simplified and, therefore, much cheaper.
Paraphrasing Porter (2004), wholesale companies have a generic
strategy of total cost leadership, which, combined with the above,
means they have higher revenues than retail companies.

In turn, Table 14.3 reinforces the importance of retail trade. It can
be seen that it is responsible for almost 75% of the number of trade
companies and, approximately, 74% of the employed personnel. In
addition, it also accounts for 63% of salaries and other compensation.
However, the percentage of net revenue from wholesale trade is
higher, representing 49.60%, approximately eight percentage points
higher than that from retail trade.

Looking at the retail and vehicle trade segments, in terms of
total revenue, the one with the largest share is supermarkets and
hypermarkets, which account for approximately 24% of total revenue,
as Graph 14.1 shows, followed by Vehicles and parts (17.20%), Fuels
(15.90%), among other categories.

When looking at Graph 14.2, it can be seen that, in wholesale trade,
the most representative segment is fuels, which is responsible for 23%
of the sector's sales, followed by Food products (16%), Agricultural
products (12%), Miscellaneous goods (10%), Pharmaceutical products
(9%), Industrial machinery and equipment (6%) and Other products
(22%). Such data is compatible with intercompany transactions, which
mostly provides the basis for the group of expenses used as a reference
for calculating the Extended National Consumer Price Index (IPCA).

As shown in Graph 14.3, in relation to the company size, from the
perspective of the number of employed persons, micro-enterprises
(up to nine employees) and small companies (up to 49 employees)
represent 39% of net operating revenue of trade. Medium-sized
companies (50 to 99 employees) represent 9.40% of trade's net
operating revenue. Finally, large companies have a share of 51.60% in
the net operating revenue of trade, subdivided into groups from 100
to 249 employees (11.00%), from 250 to 499 employees (8.10%) and
with more than 500 employees (32.50%).

Regarding the economic recovery observed between 2020 and 2021,
it is possible to see, based on Graph 14.4, that there was a substantial
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geracdo de caixa no atacado é mais rapida e mais elevada, justificando por si sé os
dados da citada Tabela 14.2.

Pelo exposto, a atividade de Comércio atacadista tem seus gastos com apresen-
tacdo do produto, custos de armazenagem e, mesmo, os dispéndios de relaciona-
mento com o cliente simplificados e, portanto, muito mais baratos. Parafraseando
Porter (2004), as empresas do Comércio atacadista tém como estratégia genérica
a lideranca pelo custo total, o que associado ao acima exposto, faz com que tenha
maior faturamento que as do varejo.

Por sua vez, a Tabela 14.3 reforca a importancia do Comércio varejista. Visualiza-se
que ele é responsavel por quase 75% do nimero de empresas do comércio e, apro-
ximadamente, 74% do pessoal ocupado. Além disso, também responde por 63%
dos saldrios e outras remuneragdes. Contudo, o percentual de receita liquida do Co-
mércio atacadista é maior, representando 49,60%, aproximadamente, oito pontos
percentuais superior ao do Comércio varejista.

Olhando para os segmentos do Comércio varejista e de veiculos, no tocante a re-
ceita total, aquele com maior participacao é o de super e hipermercados, que res-
pondem por aproximadamente 24% da receita total, conforme pode ser visualizado
no Grafico 14.1, seguido por Veiculos e pegas (17,20%), Combustiveis (15,90%), entre
outras categorias.

Ao se observar o Gréfico 14.2, nota-se que, no Comércio atacadista, o segmento
mais representativo é o de venda de combustiveis, este responséavel por 23% das
vendas do setor, seguido por Produtos alimenticios (16%), Produtos agropecua-
rios (12%), Mercadorias em geral (10%), Produtos farmacéuticos (9%), Maquinas e
equipamentos industriais (6%) e outros produtos (22%). Tais dados sao compativeis
com as transagdes interempresariais, as quais em sua maioria ddo base ao grupo de
despesas utilizado como referéncia para o calculo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Conforme apresentado no Gréfico 14.3, em relacdo ao tamanho da empresa, pela
perspectiva do nimero de funciondrios, nota-se que as microempresas (até nove
empregados) e empresas de pequeno porte (até 49 empregados) representam 39%
da receita operacional liquida do comércio. As empresas de médio porte (de 50 a 99
empregados) representam 9,40% da receita operacional liquida do comércio. Por fim,
as grandes empresas tém uma participacdo de 51,60% na receita operacional liquida
do comércio, subdivididas em de 100 até 249 funcionérios (11,00%), de 250 até 499
funcionarios (8,10%) e mais do que 500 funcionarios (32,50%).

Sobre a recuperacao econdmica observada entre os anos de 2020 e 2021 é possivel
visualizar, com base no Gréfico 14.4, que houve um acréscimo substancial da receita
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increase in the net revenue from trade between the two years. More
specifically, an increase of approximately 28% can be observed (it
should be noted that inflation was around 10%). It is also important to
highlight that the greatest positive effect was observed in companies
that had between 20 and 49 employed persons, which saw an increase
in net operating revenue of 33%.

Finally, Graph 14.5 shows that 51% of companies in the trade sector
have between 0 and 19 employed persons, followed by companies
with 20 to 49 employees (11.10%). Thus, microenterprises and small
companies represented 62.1%. In turn, companies with 50 to 99
employees had a share of 5.60%, those with 100 to 249 employees,
of 6.30%, those with 250 to 499 employees, of 4.20%, and those with
more than 500 employees, of 22 .10%.

Thus, the impact of the COVID-19 pandemic on trade was very
significant, but the year 2021 can be described as a period of economic
recovery and greater activity in trade, being marked by growth in
practically all trade sectors’ indicators, namely: number of companies,
number of employed persons and net operating revenue.
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liguida do comércio entre os dois anos. Mais especificamente, nota-se um aumento
de, aproximadamente, 28% (destaca-se que a inflacdo foi de algo em torno de 10%).
E importante ainda destacar que o maior efeito positivo foi observado nas empre-
sas que possuiam entre 20 e 49 pessoas ocupadas, que observaram um aumento da
receita operacional liquida de 33%.

Por fim, visualiza-se no Grafico 14.5 que 51% das empresas do setor de comércio
possuem entre 0 e 19 pessoas ocupadas, seguido por empresas de 20 a 49 funcio-
narios (11,10%). Assim, as microempresas e empresas de pequeno porte representa-
ram 62,1%. Por sua vez, as empresas de 50 a 99 funciondrios tiveram uma participa-
cdo de 5,60%, de 100 a 249 funciondrios com 6,30%, de 250 a 499 funcionarios com
4,20%, e mais do que 500 funcionarios com 22,10%.

Dessa forma, percebe-se que o impacto da pandemia da COVID-19 no comércio
foi muito significativo, mas o ano de 2021 é expresso por um periodo de retomada
econdmica e de maior atividade no comércio, sendo marcado por um crescimento
de praticamente todos os indicadores do comércio, a saber: nimero de empresas,
numero de pessoal ocupado e receita operacional liquida.
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Tabela 14.1 - Dados gerais do comércio - 2021
Table 14.1 - General data of trade - 2021

Comércio/Trade

De veiculos,
Dados gerais/ pecas e
General data Total/ motocicletas/ Atacadista/ Varejista/
Total Vehicles, Wholesale Retail
pieces and
motorcycles
Numero de empresas/ 1393827 130176 224154 1039497
Number of companies
Unidades locais com receita
de revenda/ 1565 802 141 264 255246 1169292
Local branches with revenue
from sasles
Receita liquida de revenda (1)/ 5541048778 482 040 605 2747578 207 2311429966
Net revenue from sales (1)
Pessoal ocupado/ 10079 858 833063 1833620 7413175
Employed persons
Salarios e retiradas (1)/ 277 202 205 26 465 450 75229753 175507 002

Salaries and withdrawals (1)

Fonte/Source: Pesquisa anual de comércio 2021. Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 2021. Disponivel em/
Available from: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/comercio/9075-
pesquisa-anual-de-comercio.html. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

(1) Valores expressos em mil reais./(1) Figures in thousands of RS.
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Tabela 14.2 - Namero de empresas, pessoal ocupado, salarios
e receita total, segundo as divisées do comércio - 2021
Table 14.2 - Number of companies, employed persons, salaries

and total revenue, by trade segments - 2021

Divises do comércio/
Trade segments

Total/ Total

Comércio de veiculos, pegas e
motocicletas/

Sale of vehicles, pieces and
motorcycles

Comércio atacadista/
Wholesale trade

Comércio varejista
Retail trade

Numero
de
empresas/
Number
of
companies

1393827

130176

224154

1039497

Pessoal
ocupado
1/
Employed
persons
(1)

10080

833

1834

7413

Salarios,
retiradas e outras

remuneragdes (2)/

Salaries,
withdrawals
and other
compensation (2)

Receita
total
(2)/
Total
revenue
2)

277 5753
26 496
75 2874

176 2383

Fonte/Source: Pesquisa anual de comércio 2021. Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 2021. Disponivel em/
Available from: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/comercio/9075-
pesquisa-anual-de-comercio.html. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

(1) Em mil pessoas./(1) In thousand persons. (2) Valores expressos em bilhdes de reais./(2) Figures in

billions of RS.
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Tabela 14.3 - Participacdo dos segmentos do comércio - 2021
Table 14.3 - Participation of trade segments - 2021

Numero

Salarios e outras Receita
de Pessoal - L
A . remuneragoes/ liquida de
Divisées do comércio/ empresas/  ocupado/ i
Trade segments Number Employed Salaries revenda/
g proy and other Net revenue
of persons .
. compensation from sales
companies
Total/ Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Comércio de veiculos, pegas e
motocicletas/ 93 83 9,5 8,7
Sale of vehicles, pieces and
motorcycles
Comeércio atacadista/ 16,1 18,2 27,1 49,6
Wholesale trade
Comércio varejista 74,6 73,5 63,3 41,7

Retail trade

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Estatisticas Estruturais e Tematicas em
Empresas, Pesquisa Anual de Comércio 2021.
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Grafico 14.1 - Participacdo dos segmentos na receita total
do comércio varejista e de veiculos - Brasil - 2021
Graph 14.1 - Participation of segments in total revenue
of retail and vehicle trade - Brazil - 2021
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. Lojas de departamento, . Material de construgéo . Tecidos e artigos
eletrodomésticos e moveis Construction material do vestuario
Department, household Textiles and
appliances and furniture stores wearing apparel
Armazéns, mercearias e Produtos farmacéuticos Outros
produtos alimenticios Pharmaceuticals Other
Stores, grocery stores
and food products

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Estatisticas Estruturais e Tematicas
em Empresas, Pesquisa Anual de Comércio 2021.
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Grafico 14.2 - Participacao dos segmentos na receita total
do comércio atacadista - Brasil - 2021
Graph 14.2 - Participation of activities in total revenue of
whosale trade - Brazil - 2021

22,2% 22,9%
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Estatisticas Estruturais e Tematicas em
Empresas, Pesquisa Anual de Comércio 2021.
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Grafico 14.3 - Participagao das empresas, por faixas de pessoal ocupado,
na receita operacional liquida do comércio - 2021
Graph 14.3 - Participation of companies, by ranges of employed persons,
in net operating revenue of trade - 2021
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8,1%
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Estatisticas Estruturais e Tematicas
em Empresas, Pesquisa Anual de Comércio 2021.

Comércio / Trade &2IBGE 335



Grafico 14. 4 - Evolucao da receita operacional liquida,
por faixas de pessoal ocupado - 2020-2021
Graph 14.4 - Evolution of net operating revenue, by ranges
of employed persons - 2020-2021
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Estatisticas Estruturais e Tematicas em
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Grafico 14.5 - Participacao das empresas, por faixas de pessoal ocupado,
no total de pessoal ocupado do comércio - 2021
Graph 14.5 - Participation of companies in total employed persons in trade,
by ranges of employed persons - 2021
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Estatisticas Estruturais e Tematicas em
Empresas, Pesquisa Anual de Comércio 2021.
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Introduction

Means of transportation play a fundamental role in people’s everyday
lives and in the movement of goods (Vasconcellos, 2013), and are a key
element in the economic, social and environmental development of a
country. A balanced transportation matrix, supported by an efficient
and interconnected network, can lead to significant advances in
a number of sectors (Rodrigue, 2024). The search for sustainable
solutions in transportation has become imperative all over the world
with the increase of environmental concerns and the commitment
of the countries with the Sustainable Development Goals (SDG)
established by the United Nations (UN) for 2030.
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Introducao

Os meios de transporte desempenham um papel fundamental no dia a dia das
pessoas e no movimento de mercadorias (Vasconcellos, 2013), e representam um
fator-chave para o desenvolvimento econémico, social e ambiental de um pais.
Uma matriz modal equilibrada, apoiada por uma rede de transportes eficiente e
interconectada, pode gerar significativos avancos em diversos setores (Rodrigue,
2024). Contudo, a busca por solugdes de transportes sustentaveis tornou-se impe-
rativa em todo o mundo, a medida que as preocupagdes ambientais aumentam e os
paises se comprometem com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
estabelecidos pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) para 2030.
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In Brazil, a nation of continental dimensions, the challenges to reach
an economically adequate mode distribution are even more complex.
Since the beginning of the country'’s territory occupation, geographic
diversity and the vast distances have demanded efficient solutions
to connect remote areas and to promote national integration. Yet,
issues such as the excessive dependence on road transportation,
the environmental impacts of transportation infrastructure and
the necessity of more sustainable alternatives are at the core of the
debate and of public policies directed to the sector.

In this context, it becomes important to give priority to investments
in more sustainable and efficient transportation modes, in order to
guarantee an environmentally responsible and inclusive future for the
country. That said, the main objective of this article is to provide an
updated and comprehensive view of the transportation structure in
Brazil, including details about the existing infrastructure, the current
matrix and cargo and passenger transportation patterns.

An overview of road transportation in Brazil

In social terms, the lack of available infrastructure, as well as the
remote location of some areas can result in inequalities in people’s
access to goods and services. As for the economic aspect, an efficient
distribution of cargo transportation by mode (Graph 15.1) is of
extreme importance for the proper and economical flow of inputs
and of goods produced in the country, and for competitiveness in the
international market.

Despitetheincreaseinthe use of other modesfor cargo transportation,
the road mode is still the most common in Brazil (Graph 15.3), being
equivalent to 64.85% of the movement (versus 61.1%, in 2019). The
road network in Brazil had a total extension of 1 720 909 km, in 2023,
being 213 500 km paved (12.41%), 1 350 100 km unpaved (78.45%) and
157 309 km planned (9.14%) (Table 15.1).

The road mode is indispensable for cargo transportation, being
more effective for short distance movements. As a consequence, the
automotive industry is one of the biggest in the world, with 119.2
million vehicles registered against 42.6 million, in 2012 (Frota..., [2022]).
This increase was mainly due to the popularization of the motorcycle
as a means of transportation for people and cargo (Oliveira et al.,
2021). The externalities associated with road transportation such as
traffic jams, accidents and pollution are some of the main factors
hindering sustainable development.
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No Brasil, uma nacdo de dimensbes continentais, os desafios para alcancar uma
distribuicdo modal economicamente adequada sdo ainda mais complexos. Desde
os primordios de sua ocupacao territorial, a diversidade geogréfica e as vastas dis-
tancias tém exigido solugdes eficazes para conectar regides remotas e promover
a integracao nacional. No entanto, questdes como a dependéncia excessiva do
transporte rodoviario, os impactos ambientais das infraestruturas de transporte e a
necessidade de desenvolvimento de alternativas mais sustentaveis estdo no centro
dos debates e das politicas publicas voltadas para o setor.

Nesse contexto, torna-se importante priorizar investimentos em modalidades de
transporte mais sustentaveis e eficientes, visando garantir um futuro ambiental-
mente responsavel e inclusivo para o Pais. Diante disso, o objetivo principal deste
artigo é fornecer uma visdo abrangente e atualizada da infraestrutura de transporte
no Brasil, incluindo detalhes sobre as redes de infraestruturas existentes, a matriz
modal atual e os padrdes de transporte de cargas e passageiros.

Panorama do transporte rodoviario no Brasil

No ambito social, a falta de infraestrutura disponivel, assim como a localizacdo
remota de algumas areas podem acarretar desigualdades no acesso de pessoas a
bens e servicos. Quanto ao aspecto econdmico, uma distribuicao modal eficiente
do transporte de cargas (Gréfico 15.1) é de suma importancia para o escoamento
adequado e economico dos insumos e mercadorias produzidos no Pais, assim como
para sua competitividade no mercado internacional.

Apesar do crescimento da utilizacdo de outros modos para o transporte de carga,
o0 modo rodoviario continua sendo o mais utilizado no Brasil (Grafico 15.3), equiva-
lente a 64,85% dos deslocamentos (era de 61,1%, em 2019). A malha rodoviaria do
Brasil tinha uma extenséo total de 1 720 909 km, em 2023, sendo deles, 213 500 km
pavimentados (12,41%), 1 350 100 km nao pavimentados (78,45%) e 157 309 km de
rede planejada (9,14%) (Tabela 15.1).

O modo rodoviario ainda é imprescindivel para o transporte de carga, sendo mais
efetivo para deslocamentos de curtas distancias. Como consequéncia, tem-se que
a industria automobilistica € uma das maiores do mundo, com 119,2 milhoes de vei-
culos registrados quando era 42,6 milhdes, em 2012 (Frota [...], [2022]). Este aumen-
to deveu-se principalmente a popularizacdo da motocicleta para o transporte de
pessoas e de carga (Oliveira et al., 2021). As externalidades associadas ao transporte
rodovidrio como congestionamento, acidentes e polui¢cdo sdo um dos grandes en-
traves para o desenvolvimento sustentével.
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An overview of air transportation in Brazil

Air transportation plays a crucial role in the global economic context,
and influences not only local economies, but also national and
international ones (Guimera et al., 2025). Air transportation represents
only 0.03% of the matrix. Due to the high costs, the products
transported are usually those with high value added, perishable cargo
or live cargo. In 2023, 1 173 900 metric tons of cargo were transported,
being 32.13% in domestic flights and 67.87% in international ones
(Graph 15.6).

Throughout the last few years there was a change in the number of
flights (Graph 15.4). Between 2015 and 2016, the number of flights
dropped, with subsequent stabilization until 2019, maybe due to the
period of recession faced by the Brazilian economy. The number of
flights fell considerably between 2020 and 2021 due to the COVID-19
pandemic, and, in spite of the recorded recovery, has not yet reached
previously observed levels.

This same dynamic has an effect on the number of passengers
transported, with a substantial decrease in 2020 followed by gradual
recovery in following years (Graph 15.5). In 2021, there was the highest
percent increase in the number of passengers against the previous
year (45.01%), indicating significant, but partial, improvement of the
sector. Yet, it is worth pointing out that the sector has not reached
the average of number passengers of the period 2014-2019, in spite of
the growth observed in 2023. The high price of air fares is among the
factors preventing the recovery of the sector.

These data evidence the effects of the COVID-19 pandemic and the
resilience of the air transportation sector, but call attention to the
challenges faced and the need for constant adaptation in an ever
changing environment. Total recovery can take time and require
coordinated resources by airlines and by government and regulatory
agencies. However, recent figures indicate a more optimistic future,
and suggest the sector is on the path of recovery.

An overview of railway transportation in Brazil

The panorama of railway transportation in Brazil is marked by
challenges and opportunities. Historically, the railway transportation
mode wasimportantforthe Brazilian economy, which once counted on
a huge railway network, as a result of investments made mainly in the
19th century and in the beginning of the 20th century. Nevertheless,
over the following decades many railroads were terminated and the
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Panorama do transporte aeroviario no Brasil

O transporte aéreo desempenha um papel crucial no contexto econdémico global,
influenciando nao apenas as economias locais, mas também as nacionais e interna-
cionais (Guimera et al., 2025). O transporte aéreo representa apenas 0,03% da matriz
modal. Devido ao alto custo do transporte, geralmente sao transportados produtos
de alto valor agregado, carga perecivel e carga viva. Em 2023, foram transportadas
1173 900 toneladas de cargas, sendo 32,13% em voos domésticos e 67,87% em voos
internacionais (Grafico 15.6).

Ao longo dos ultimos anos houve variagao na quantidade de voos (Grafico 15.4). En-
tre 2015 e 2016, houve uma queda no nimero de voos seguido por uma estabiliza-
¢ado até 2019, talvez devido ao periodo recessivo da economia brasileira. Houve uma
reducao consideravel nos niumeros de voos entre 2020 e 2021 devido a pandemia
da COVID-19, que apesar de mostrar recuperacdo ainda nado atingiu os patamares
anteriores.

Essa mesma dinamica é refletida no niumero de passageiros transportados, com
uma queda substancial em 2020 seguida por uma recuperagdo gradual nos anos
seguintes (Grafico 15.5). Em 2021, houve o maior aumento percentual no nimero
de passageiros em relacdo ao ano anterior (45,01%), indicando uma recuperagao
expressiva, porém parcial do setor. No entanto, é importante ressaltar que o setor
ainda néo atingiu a média de passageiros que havia entre 2014 e 2019, mesmo com
0 aumento observado em 2023. Os elevados custos das passagens sao uns dos en-
traves para a retomada do setor.

Esses dados evidenciam os efeitos da pandemia da COVID-19 e a resiliéncia do setor
de transporte aéreo, mas também destacam os desafios enfrentados e a necessida-
de de adaptacgao continua a um ambiente em constante mudanca. A recuperacdo
total pode demandar tempo e esforcos coordenados, tanto por parte das compa-
nhias aéreas quanto dos érgdos reguladores e governamentais. No entanto, os nu-
meros recentes fornecem uma perspectiva otimista para o futuro, sugerindo que o
setor estd no caminho da recuperacao.

Panorama do transporte ferroviario no Brasil

O transporte ferroviario no Brasil apresenta um panorama marcado por desafios e
oportunidades. Historicamente, o modo ferroviario foi importante na economia bra-
sileira, que ja possuiu uma extensa malha ferroviaria, resultado de investimentos rea-
lizados principalmente no Século XIX e inicio do Século XX. No entanto, ao longo das
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sector lost ground to road transportation, especially after the second
half of the 20th century, owing to a number of factors, including the
lack of investments in the modernization and expansion of railway
infrastructure. Currently, the Brazilian railway network is 30 653km
long and corresponds to 14.95% of the matrix (Graph 15.3). Even
representing 1.78% of the road network, railroads move an amount
equivalent to 23.05% of the cargo transported on roads.

In the last few years, there has been renewed interest in railway
transportation as a viable and sustainable alternative to cargo and
passenger movement. In spite of this interest, railroads in Brazil are
basically used for cargo transportation. In 2022, the 12 concessionaries
that operate the Brazilian railways transported 362 044 ton-kilometer
(Table 15.2), and the main products transported are commodities,
such as mineral ore, agricultural products, steel products and
petroleum products, which have low value added and a big volume
traded. The railways moving most cargo were Carajas Railway (EFC),
Regional Southeast Network (MRS Logistica) and the Vitéria — Minas
Railway (EFVM), with the three being responsible for more than 78%
of cargo transportation in Brazil, in 2022 (Table 15.2).

It should be noted that it is essential to prioritize investments
to strengthen the railway sector in Brazil. In this respect, major
infrastructure projects, such as the North-South Railway (FNS) and
the West-East Integration Railway (FIOL), rise as strategic initiatives
that can foster regional development. By expanding connectivity
and logistical efficiency such projects have the power of not only
reducing operating costs, but of stimulating competition in the
global scenario.

An overview of waterway transportation in Brazil

Given the vast coastal areas and the huge network of navigable
rivers, Brazil has a remarkable potential for waterway transportation.
However, despite this natural infrastructure, the waterway mode
represents a modest share of the total, being responsible for 15.72% of
the cargo transportation (Graph 15.3). Although there has been some
progress in the sector throughout the last decade, with an increase of
29.79% in cargo moved by means of offshore navigation, 36.99% in
cabotage and an impressive 99.21% in other types between 2014 and
2023 (Table 15.3), even so, waterway transportation remains behind
road transportation in terms of overall representativeness.

&2/IBGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



décadas seguintes varias ferrovias foram desativadas e o setor ferroviario foi perden-
do espaco para o transporte rodovidrio, especialmente a partir da segunda metade
do Século XX, devido a uma série de fatores, incluindo a falta de investimentos em
modernizagao e expansao da infraestrutura ferroviaria. Atualmente, a malha ferro-
viaria brasileira tem extensao de 30 653km e corresponde a 14,95% da matriz modal
(Gréfico 15.3). Mesmo com uma malha equivalente a 1,78% da malha rodovidria, as
ferrovias transportam o equivalente 23,05% das cargas transportadas em rodovias.

Nos ultimos anos, observa-se um interesse renovado no transporte ferroviario como
uma alternativa viavel e sustentavel para o transporte de cargas e passageiros. Ape-
sar desse interesse, as ferrovias no Brasil sdo basicamente para o transporte de car-
ga. Em 2022, as 12 concessionarias que operam as ferrovias brasileiras transporta-
ram 362 044 tonelada-quildmetro (Tabela 15.2), sendo que os principais produtos
transportados sdo commodities, como minérios, produtos agricolas, siderurgicos e
derivados do petréleo, que possuem baixo valor agregado e sdo comercializados
em grandes volumes. As ferrovias que mais movimentaram cargas foram: Estrada
de Ferro Carajas (EFC), Malha Regional Sudeste (MRS Logistica) e a Estrada de Fer-
ro Vitéria a Minas (EFVM), sendo as trés ferrovias responsaveis por mais de 78% do
transporte de cargas no Brasil, em 2022 (Tabela 15.2).

Nota-se que é essencial priorizar investimentos para fortalecer do setor ferrovia-
rio no Brasil. Nesse contexto, projetos de infraestrutura de grande porte, como a
Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), despontam
como iniciativas estratégicas capazes de alavancar o desenvolvimento regional. Ao
ampliar a conectividade e eficiéncia logistica, tais projetos tém o potencial nao ape-
nas de reduzir os custos operacionais, mas também de fortalecer a competitividade
nacional no cenario global.

Panorama do transporte hidroviario no Brasil

Dada as extensas areas costeiras e a grande rede de rios navegaveis, o Brasil detém
um notavel potencial para o transporte hidroviario. No entanto, apesar dessa in-
fraestrutura natural, o modo hidroviario representa apenas uma parcela modesta,
correspondendo a 15,72% da matriz modal de cargas (Grafico 15.3). Embora tenha
havido um certo progresso no setor ao longo da ultima década, com um cresci-
mento de 29,79% na entrega de carga para o transporte de longo curso, 36,99% na
cabotagem e impressionantes 99,21% para outras navegacdes entre 2014 e 2023
(Tabela 15.3), ainda assim, o transporte hidrovidrio permanece em desvantagens em
relagao ao rodoviario em termos de representatividade geral.
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Furthermore, there is a disparity between different types of navigation,
with a predominance of offshore (Graph 15.3).1n 2023, approximately 926
thousand metric tons were transported by means of offshore navigation,
in contrast with 290 thousand metric tons via cabotage and 86 thousand
metric tons via other types. This difference evidences a scenario in which,
despite the vast waterway network for inland navigation, the cargo
volumes transported do not reach as high levels as possible.

Although waterway transportation has advanced considerably, it still
faces significant challenges to reach its full potential. Mainly in the
Amazon region, where the abundance of rivers represents a unique
opportunity. It is crucial to overcome obstacles related to operational
efficiency, investments in inland navigation and improvements in
the existing infrastructure. In addition, the integration of waterway
transportation with other transportation modes is fundamental for
the full exploration of the benefits resulting from this synergy.

Final remarks

An efficient transportation infrastructure is essential for the
development of any nation. In the Brazilian reality, there are challenges
to be overcome, as it is necessary to invest both in modernization of
the existing infrastructure and in the expansion of new transportation
networks, notably railway and waterway. Moreover, it is vital to focus
efforts on passenger transportation, especially in the quality of urban
transportation systems in medium and big-sized cities.

Another crucial aspect is the promotion of more sustainable and
less polluting means of transportation. In cities, the incentive to
the use of bicycles and the practice of short walks can help reduce
carbon emissions and improve the quality of the air, thus leading to a
healthier and more active lifestyle for citizens.

Taking into consideration Brazil's commitment with the UN 2030
Agenda and the achievement of the SDG targets, transportation
policies must be in line with sustainable development principles,
having as priorities efficiency, accessibility, safety and environmental
preservation. As we deal with these issues in an encompassing and
integrated manner, it will be possible to aspire to a more equal,
resilient and future-oriented transportation system.
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Ademais, existe uma disparidade entre os diferentes tipos de navegacao, destacan-
do a predominancia do transporte de longo curso (Grafico 15.3). Em 2023, aproxi-
madamente 926 mil toneladas foram transportadas pelo tipo longo curso, em con-
traste com as 290 mil toneladas movimentadas na cabotagem e as 86 mil toneladas
referentes a outras modalidades de navegacgoes. Essa diferenca ressalta um cenario
em que, apesar da extensa rede hidroviaria para a navegacao interior, os volumes de
carga transportados ndo atingem niveis tdo expressivos quanto poderiam.

Embora o transporte hidrovidrio tenha consideravelmente avancado, ainda enfren-
ta desafios significativos para alcancar seu potencial maximo. Especialmente na
regido amazénica, onde a abundancia de rios oferece uma oportunidade Unica. E
crucial superar obstaculos relacionados a eficiéncia operacional, investimentos na
navegacao interior e melhorias na infraestrutura existente. Além disso, a integracao
do transporte hidroviario com outros modos de transporte é fundamental para ex-
plorar plenamente os beneficios sinérgicos entre eles.

Consideragées finais

Uma infraestrutura de transporte eficiente é crucial para a contribuicdo do desen-
volvimento de qualquer nagdo. No contexto brasileiro, existem desafios a serem su-
perados, pois é necessario investimentos tanto na modernizacdo da infraestrutura
existente quanto na expansao de novas redes de transportes, com destaque para
os modos ferroviario e hidroviario. Além disso, é fundamental direcionar esforgos
para aprimorar o transporte de passageiros, especialmente no que diz respeito a
qualidade dos sistemas de transporte urbano em médias e grandes cidades.

Outro ponto crucial é promover o uso de meios de transporte mais sustentaveis e
menos poluentes. Nas cidades, é fundamental o incentivo ao uso de bicicletas e a
realizacao de pequenas caminhadas. Essas medidas podem contribuir para a redu-
¢do das emissdes de carbono e a melhoria da qualidade do ar e podem promover
um estilo de vida mais saudavel e ativo para os cidadaos.

Considerando o compromisso do Brasil com a Agenda 2030 da ONU e o alcance dos
ODS, é essencial que as politicas de transporte sejam alinhadas com os principios
de desenvolvimento sustentavel, priorizando a eficiéncia, a acessibilidade, a segu-
ranga e a preservacdo ambiental. Ao abordar essas questdes de forma abrangente
e integrada, pode-se aspirar a um sistema de transporte mais equitativo, resiliente
e orientado para o futuro.
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Tabela 15.1 - Extensao das malhas viarias do Pais - 2023
Table 15.1 - Extension of transportation networks in Brazil - 2023

Especificagdo/ Extensao das malhas viarias (km)/
Item Extension of transportation network (km)

Malha rodoviaria’Road network

Total/Total

Pavimentada/Paved

Néo pavimentada/Unpaved

Rede Planejada/Planned Network

Federal/Federal

Rodovias Estaduais Transitérias, Estaduais e
Municipais/Temporary State Roads, State and Municipal
Roads

Malha ferroviaria/Railway network (1)

Total/Total

Malha hidroviaria/Waterway network (1)

Rede fluvial nacional/National river network

Vias utilizadas economicamente/Economic exploited waterwc

1720909

213500

1350100

157 309

65816

147 684

30653

41795

19503

Fonte/Source: Boletim unificado [da Confederacao Nacional dos Transportes]. Brasilia, DF: CNT, fev.
2024. Disponivel em/Available from : https://www.cnt.org.br/boletins. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb.

2024.
(1) Até dez. 2022./Until Dec. 2022.
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Tabela 15.2 - Dados gerais do transporte ferroviario - 2022
Table 15.2 - General data of railway transportation - 2022

Producéo de transporte Producéo de transporte

ferroviario ferroviario x KM util
Concessionarias/ (Toneladas Uteis - Milhares (millhées de
. . de TU)/ toneladas)(tku)/
Concessionary railways . . . .
Railway transportation Railway transportation
production production x km
(thousand TU) (milion tonnes)(tku)
EFC - Estrada de Ferro Carajas 174328 157 201
EFPO - Estrada de Ferro Parana-Oeste S.A 177 43
EFVM - Estrada de Ferro Vitéria a Minas 83552 46770
FCA - Ferrovia Centro-Atlantica S.A 30326 21157
FNSTN - Ferrovia Norte Sul - Tramo Norte 12761 12696
FTC - Ferrovia Tereza Cristina S.A 3399 267
FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica S.A 2956 606
MRS - MRS Logistica S.A 126733 58214
RMN - Rumo Malha Norte S.A 29059 43976
RMO - Rumo Malha Oeste S.A 2573 184
RMP - Rumo Malha Paulista S.A 6258 7834
RMS - Rumo Malha Sul S.A 20801 13096

Fonte/Source : Anuério do setor ferroviario. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, [2023].

Disponivel em/Available from : https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/anuario-do-setor-
ferroviario. Acesso em: fev. 2024/Cited : Feb . 2024.
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Tabela 15.3 - Movimento de carga, por tipo de navegacao - 2014-2023
Table 15.3 - Cargo transportation by modal of navigation - 2014-2023

Movimento de carga (1 000 t)/ Cargo movement (1,000 t)

Anos/ Years

Longo curso / Cabotagem / Outras navegagdes /
Offshore Cabotage Others
2014 713629 211754 43499
2015 753977 210772 43555
2016 743 439 213964 45 405
2017 804 520 222733 60 507
2018 825338 231493 65 545
2019 794709 240935 69162
2020 809 833 271571 73498
2021 855 888 282054 69 844
2022 855 167 285413 78 809
2023 926 241 290102 86 654

Fonte/Source : [Painel] estatistico aquavidrio: versao 1.0.1. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, [2024). Disponivel em/Available from:
https://web3.antaqg.gov.br/ea/sense/index.html#pt Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.

Grafico 15.1 - Matriz de transporte de cargas,
por modalidades - Brasil - 2023
Graph 15.1 - Matrix of cargo transportation, by mode - Brazil - 2023
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Fonte/Source: Boletim unificado [da Confederagdo Nacional dos Transportes]. Brasilia, DF: CNT, fev. 2024.
Disponivel em/Available from: https://www.cnt.org.br/boletins. Acesso em: fev 2024/Cited: Feb. 2024.
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Gréfico 15.2 - Habitantes por autoveiculo em alguns paises - 2001/2020
Graph 15.2 - Inhabitants per vehicle in selected countries - 2001/2020
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Fonte/Source: Anudrio da industria automobilistica brasileira 2023. Sao Paulo: Associacao Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores - Anfavea, 2023. Disponivel em/Available from:
https://anfavea.com.br/anuario2023/2023.pdf. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 15.3 - Movimento de carga, por tipo de navegacgao - 2014-2023
Graph 15.3 - Cargo transportation by modal of navigation - 2014-2023
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Fonte/Source: [Painel] estatistico aquavidrio: verséo 1.0.1. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, [2024]. Disponivel em/Available from: https://web3.antag.gov.br/ea/sense/
index.htmli#pt. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.

Grafico 15.4 - Evolugao da quantidade de voos - 2014-2023
Graph 15.4 - Evolution of the number of flights - 2014-2023
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Fonte/Source: Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC).
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Grafico 15.5 - Evolucao da quantidade de passageiros
transportada - 2014-2023
Graph 15.5 - Evolution of the number of passengers transported - 2014-2023
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Fonte/Source: Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (ANAC).

Grafico 15.6 - Carga aérea transportada - 2014-2023
Graph 15.6 - Air cargo transported - 2014-2023
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Tourism

Denio Santos Azevedo’

The need for surveys on the analysis of the COVID-19
pandemic impact on the international tourism in Brazil*

In Brazil, tourism can be understood as one of the great propellers
of economic development. According to the Brazilian Institute
of Geography and Statistics (IBGE), the sector represents 3.71%
of the national Gross Domestic Product (GDP) and moves a
heterogeneous, broad and complex chain of production. Aware
of this, some cities have made changes in their political agendas
for urban and rural space planning, with tourism as a fundamental
element forsome territories. In this context, thereis greater interest
in debates on the contributions of tourism to job creation and
socioeconomic development. Tourists either become a reason for
competition among cities or generate the need for joint planning
by the tourist destinations of a certain area.

However, the COVID-19 pandemic has brought significant changes
to tourism routine. It was necessary to reconsider some practices,
review projects and rethink tourist destinations. International tourism
has been disrupted in several countries. Borders were closed and the
presence of foreigners was prohibited. According to studies carried out

1 PhD in Sociology. Professor of the Tourism Department of the Federal University
of Sergipe (UFS).

* Article originally published in Brazil in Figures, v. 30, 2022.



Turismo

Denio Santos Azevedo’

A necessidade da pesquisa na analise do impacto da pandemia de
COVID-19 no turismo internacional no Brasil*

No Brasil, o turismo pode ser entendido como um dos grandes propulsores do de-
senvolvimento econdémico. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), o setor representa 3,71% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e
movimenta uma cadeia produtiva heterogénea, ampla e complexa. Ciente disso,
algumas cidades realizaram mudangas nas agendas politicas para o planejamento
do espago urbano e rural, tendo o turismo como elemento fundamental para al-
guns territdrios. Nesse contexto, percebe-se o maior interesse pelos debates sobre
as contribuigdes do turismo para a criacdo de empregos e para o desenvolvimento
socioecondmico. O turista passa a ser um motivo de disputa na concorréncia entre
as cidades ou gera a necessidade de planejamento conjunto entre os destinos turis-
ticos de determinado territério.

Porém, a pandemia de COVID-19 trouxe mudancas significativas no cotidiano do tu-
rismo. Foi necessério repensar algumas praticas, rever projetos e repensar destinos
turisticos. O turismo internacional foi interrompido em varios paises. As fronteiras
foram fechadas e a presenca de estrangeiros foi proibida. De acordo com estudos

1 Doutor em Sociologia. Professor do Departamento de Turismo da Universidade Federal de
Sergipe (UFS).

* Artigo originalmente publicado no Brasil em Nimeros, v. 30, 2022.
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by the Getdlio Vargas Foundation (Impacto..., 2020, p. 4), the economic
losses generated in the context of the pandemic, “compared to the
sector's GDP in 2019, will total R$116.7 billion in the 2020 - 2021 period,
which represents a loss of 21.5% in total production for the period”.
Given this context, this article aims at analyzing the importance of
surveying the impact caused by the COVID-19 pandemic in Brazil and
at demonstrating the need to rethink strategies to generate growth in
international tourism in Brazil.

The social actors who are at the forefront of tourism planning and
tourism management can draw a profile of the desired tourist based on
tourism demand surveys, for example. And when cities don't know each
other? When they don't know the profiles of the tourists who visit them?
And when there are no surveys to answer the previous questions?
Tourism planning and management require specific studies, primary
data, dialogue with those who experience the daily life of tourism to
reinforce its foundation and realize the need for updating or producing
strategies to create the necessary infrastructure, attract the desired
consuming public, minimize the impacts generated by the presence of
tourists, exceed their expectations when visiting tourist destinations,
optimize the services offered, among others.

From this dialogue between theory and practice, it is possible to make
reflective, critical, viable, necessary and applicable propositions. It
is necessary to debate with the different representations of the so-
called tourism supply chain, in order to understand the constant
need for exchange between those who think of tourism and those
who make it happen. It is necessary to realize the importance of
the different possibilities of reading the quantitative and qualitative
data presented by different institutions, based on different methods,
contexts and analyses. The relevance of those who produce the
data is similar to the task of those who have access to them: the
analyses they make and the actions they take based on the results of
surveys. Surveys, when grounded, contextualized, can guide paths,
indicate planning or execution flaws, demonstrate the need either
for continuity or for changes and reduce errors in the process in the
short, medium and long term. It is something that escapes from office
ready-made plans, copied from different reality models and imposed
on tourist destinations.

Tourism surveys create the need for constant updating of results, the
construction of a time series and evaluation of tourism planning and
management practices applied in a given reality. Tourism is dynamic,
planning is flexible and managers and planners need to seek different
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realizados pela Fundagéo Getulio Vargas (Impacto..., 2020, p. 4) as perdas economi-
cas geradas no contexto da pandemia, “em comparacdo ao PIB do setor em 2019,
totalizardo R$ 116,7 bilhdes no biénio 2020-2021, o que representa perda de 21,5%
na producéo total do periodo”. Diante desse contexto, esse escrito visa analisar a
importancia da pesquisa no impacto causado pela pandemia de COVID-19 no Brasil
e demonstrar a necessidade de repensar estratégias que gerem crescimento do tu-
rismo internacional no Pais.

Os atores sociais que estdo a frente do planejamento turistico e da gestéo do turis-
mo podem tragar um perfil do turista almejado a partir das pesquisas de demanda
turistica, por exemplo. E quando as cidades ndo se conhecem? Quando elas nao
conhecem os perfis dos turistas que a visitam? E quando nao existe pesquisa para
responder aos questionamentos anteriores? O planejamento e a gestdo do turismo
necessitam de estudos direcionados, de dados primérios, de didlogo com quem
vive o cotidiano do turismo para alicercar a sua construcdo e perceber a necessida-
de de atualizacdo ou de elaboragao de estratégias para criar a infraestrutura neces-
sdria, atrair o publico consumidor almejado, minimizar os impactos gerados com
a presenca de turistas, superar as expectativas dos turistas na visitacdo ao destino
turistico, otimizar os servicos oferecidos, dentre outros.

Deste didlogo entre a teoria e a prética, é possivel fazer proposituras reflexivas, cri-
ticas, vidveis, necessarias e aplicaveis. E preciso chamar para o debate diferentes re-
presentagoes da chamada cadeia produtiva do turismo, com o intuito de entender
a necessidade constante de troca entre aqueles que pensam e os que fazem o turis-
mo acontecer. Perceber a importancia das diferentes possibilidades de leitura dos
dados quantitativos e qualitativos apresentados por distintas instituicoes, a partir
de variados métodos, contextos e andlises. A relevancia de quem produz os dados
é semelhante a tarefa de quem tem acesso a estes, quais as analises feitas e quais
as agoes foram embasadas a partir do resultado das pesquisas. A pesquisa, quando
embasada, contextualizada, pode orientar caminhos, apresentar falhas no plane-
jamento ou na execuc¢do, demonstrar a necessidade de continuidades ou mudan-
cas e reduzir o erro no processo a curto, médio e longo prazo. E algo que foge dos
planejamentos prontos, feitos em gabinetes, copiados de modelos com realidades
distintas e impostos aos destinos turisticos.

A pesquisa em turismo cria a necessidade de atualizacdo constante dos resultados,
da construcdo de uma série histdrica e de avaliacdes das praticas de planejamento
e gestdo do turismo aplicadas naquela realidade. O turismo é dinamico, o planeja-
mento é flexivel e os gestores e planejadores precisam buscar diferentes metas a
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goals within the tourism universe, in order to foster sustainable
socioeconomic development, as well as more ethical and socially
responsible tourism practices.

The social, historical, political, cultural and economic context of the
years 2020 and 2021 can only be understood from the perspective of a
world marked by the COVID-19 pandemic. Therefore, the social isolation
and/or distancing measures, the closing of airports, subway and train
stations and ports, in addition to the control on the highways, prevented
or made it difficult for people to move. Commercial establishments,
limited or closed tourist facilities and tourist attractions generated
a significant increase in unemployment, potential loss of income
and consumption, increase in poverty, among others, generating an
unprecedented crisis in the tourism universe. In short, any time series
will present a significant reduction of tourists in that period.

Particularly with regard to international tourism, although Brazil is a
continent-sized country, with such natural and cultural diversity, with
significant improvements in recent years in the tourism infrastructure
of some cities, with great potential for developing this market, it
received, in 2018, only 0.47% of the total number of international
tourists worldwide and 0.35% of their spending (Anuério..., 2019). The
explanations for such numbers are the most varied and range from
the lack of short, medium and long-term planning, distance from
the main world outbound destinations, mainly Asia and Europe, the
need for specific strategies for the different realities of Brazil, airfare
prices, the country's image in the world media, deficient strategies for
tourism promotion, to more investment in technology, transportation
and in the qualification of professionals working in the tourism sector.

However, even though Brazil does not stand out in international
tourism, it had a significant loss of more than four million foreign
tourists in 2020, when it received only 2,146,436, against 2019, with
6,353,141, and 2018, with 6,621,141 (Table 16.1). In 2020, 1,510,495 of
these international tourists arrived in Brazil from three cities: Sdo
Paulo, with 634,006, Rio Grande do Sul, with 499,153 and Rio de
Janeiro, with 377,336. According to the Estudo de demanda turistica
internacional 2019 (Study of international tourist demand 2019)
([2022]), published by the Ministry of Tourism, the cities of Rio de
Janeiro (33.3%), Floriandpolis (17%) and Foz do Iguacu (16.2%) were
responsible for attracting 66.5% of international leisure tourists who
visited Brazil in 2019 (Table 16.2). Therefore, these cities are among
the tourist destinations that most felt the economic losses with the
absence of this consuming public in 2020, in Brazil.
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partir do universo do turismo, procurando promover um desenvolvimento socioe-
condmico sustentdvel, praticas turisticas mais éticas e com responsabilidade social.

O contexto social, histérico, politico, cultural e econémico dos anos de 2020 e 2021
s6 pode ser entendido sob a dtica de um mundo marcado pela pandemia de CO-
VID-19. Portanto, as medidas de isolamento e/ou distanciamento social, fechamen-
to de aeroportos, estacdes de metrd e trens e portos, além do controle nas rodovias,
impediram ou dificultaram o deslocamento de pessoas. Estabelecimentos comer-
ciais, equipamentos turisticos e atrativos turisticos limitados ou fechados, geraram
aumento significativo do desemprego, perda potencial de renda e de consumo, au-
mento da pobreza, dentre outros, gerando uma crise sem precedentes no universo
do turismo. Em suma, qualquer série histérica, apresentara reducéo significativa de
turistas nesse periodo.

Especificamente com relagcdo ao turismo internacional, o Brasil é um Pais com di-
mensdes continentais, com tamanha diversidade natural e cultural, com melhorias
significativas nos ultimos anos na infraestrutura turistica de algumas cidades, com
grande potencial de desenvolvimento desse mercado, mas que recebeu, em 2018,
apenas 0,47% do total de turistas internacionais mundiais e 0,35% de seus gastos
(Anudrio..., 2019). As explicagdes que justificam tais nimeros sdo as mais variadas e
vao desde a auséncia de planejamento a curto, médio e longo prazo, distancia dos
principais destinos emissores mundiais, principalmente, Asia e Europa, necessidade
de estratégias especificas para as diferentes realidades do Brasil, valor cobrado nas
passagens aéreas, a imagem do Pais na midia mundial, estratégias deficientes de
promocao turistica, até maiores investimentos em tecnologia, transportes e na qua-
lificacdo dos profissionais que atuam no universo do turismo.

Porém, mesmo o Brasil ndo sendo destaque no turismo internacional, apresenta
uma perda significativa de mais de quatro milhdes de turistas estrangeiros no ano
de 2020, quando ele recebeu apenas 2 146 436, quando comparado com os anos de
2019, com 6 353 141, e 2018, com 6 621 141 (Tabela 16.1). Sendo que 1 510 495 destes
turistas internacionais chegaram ao Brasil, em 2020, a partir de trés cidades: Séo
Paulo, com 634 006, Rio Grande do Sul, com 499 153 e Rio de Janeiro, com 377 336.
De acordo com o Estudo de demanda turistica internacional 2019 ([2022]), publicado
pelo Ministério do Turismo, as cidades do Rio de Janeiro (33,3%), de Florianépolis
(17%) e Foz do Iguacu (16,2%) foram responsaveis por atrair 66,5% dos turistas inter-
nacionais de lazer que visitaram o Brasil, em 2019 (Tabela 16.2). Portanto, as cidades
aqui destacadas estdo entre os destinos turisticos que mais sentiram as perdas eco-
ndémicas com a auséncia desse publico consumidor em 2020, no Brasil.
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Another way of understanding the proportion of these losses with
the reduction of international tourists in Brazil is by analyzing the
balance of payments of the tourism account. Data indicate the income
and expense register of the provision of tourist services for residents
and tourists. Such register allows for the accounting of a certain
period, for the analysis of investments, of the entry of money from
abroad in the Brazilian tourism supply chain and the analysis of the
country's international finances. In Brazil, the register of the balance of
payments complies with the international norms of the International
Monetary Fund (IMF) and is organized, analyzed and published by the
Central Bank of Brazil (BCB).

Data from the Anudrio estatistico de turismo 2021 (2021 Tourism
Statistical Yearbook), base year 2020, show a drop in expenditure
on the tourism account balance of payments throughout the time
series, started in 2013 (Graph 16.2). Despite this, revenue has been
maintained with certain stability over the years (Graph 16.3). The
sharp drop in both cases was recorded in 2020, which generated
a significant increase in the deficit of the travel services account,
reaching the mark of US$857 million, according to a note from the
External Sector, released by the BCB, on April 23, 2022. The expenses
of Brazilians with trips abroad continue higher than the inflow of
foreign exchange generated from the consumption of foreign tourists
in Brazil. The reduction of this difference in recent years was basically
due to the reduction in trips or expenses of Brazilians traveling abroad
and not due to the increase of foreign tourists in Brazil.

Therefore, international tourism in Brazil needs to be rethought.
Initiatives have been visibly discontinued. The transformations in
investments in international tourism take place according to the
public policy implemented, to focus on isolated actions, to changes in
government and in the political and economic situation of the country.

With the reduction in the number of COVID-19 cases and deaths
generated by this pandemic, it is possible to rethink the strategies
for expanding international tourism in Brazil. The depreciation of the
national currency, the Real, against the Dollar and the Euro can mean
more interesting prices in tour packages for foreign tourists. Tourism
representatives must come to a consensus, and ideas of larger
investment by the State, of better tourist marketing and planning
need to be putinto practice.

It is necessary to invest in surveys and analyze the existing data to
understand consumer behavior, the need for new itineraries and the
consolidation of tourist destinations with good tourism infrastructure.
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Outra forma de entendimento da propor¢éo dessas perdas com a reducéo de tu-
ristas internacionais no Brasil se d4 analisando o saldo da balanca de pagamentos
da conta turismo. Os dados indicam o registro de receitas e despesas relativos a
prestacdo de servigos turisticos entre residentes e turistas. Através desta é possivel
fazer um registro contabil por um determinado periodo, analisar investimentos, a
entrada de dinheiro vinda do exterior na cadeia produtiva do turismo brasileiro e
analisar o estado das finangas internacionais do Pais. No Brasil, o registro da balanca
de pagamentos segue as normas internacionais do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e é organizado, analisado e divulgado pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Os dados do Anudrio estatistico de turismo 2021, ano base 2020, demonstram que-
da na despesa da balanca de pagamentos da conta turismo quando comparados
através da série histdrica, iniciada em 2013 (Gréfico 16.2). Apesar disso, a receita vai
se mantendo com uma certa constancia ao longo dos anos (Grafico 16.3). A queda
acentuada nos dois casos foi registrada no ano de 2020, o que gerou um aumen-
to significativo no déficit da conta de servigos de viagens, atingindo a marca de
US$ 857 milhdes, segundo nota de Setor Externo, divulgada pelo BCB, em 23 de
abril de 2022. As despesas de brasileiros com viagens ao exterior continuam sendo
maiores que a entrada de divisas, a partir do consumo de turistas estrangeiros no
Brasil. A reducao dessa diferenga nos ultimos anos se deu basicamente pela redugao
das viagens ou dos gastos de brasileiros em viagens ao exterior e ndo pelo aumento
de turistas estrangeiros no Brasil.

Portanto, o turismo internacional no Brasil precisa ser repensado. Percebe-se a
descontinuidade nas agdes. As transformagdes nos investimentos no turismo inter-
nacional mudam de acordo com a politica publica implementada, foco em agoes
isoladas, mudancas de governo e a situacao politica e econémica do Pais.

Com a reducao do numero de casos de COVID-19 e de mortes geradas por essa pan-
demia é possivel repensar as estratégias de expansao do turismo internacional no
Brasil. A desvalorizacdo da moeda nacional, o Real, frente ao Délar e ao Euro pode
significar precos mais interessantes nos pacotes turisticos para turistas estrangeiros.
O didlogo entre os representantes do universo do turismo precisa existir, maiores
investimentos por parte do Estado, o aperfeicoamento do marketing turistico e o
planejamento turistico precisam sair do mundo das ideias.

E necessario investir em pesquisas e analisar os dados existentes para entender
os comportamentos de consumo, a necessidade de criagdo de novos roteiros e a
consolidacdo de destinos turisticos com boa infraestrutura turistica. E preciso ain-
da aproximar o setor de eventos ao de turismo, repensar as politicas publicas de
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Itis also necessary to bring the segment of events sector closer to that
of tourism, to rethink public tourism policies, to invest in professional
qualification, to strengthen the different governance bodies of the
sector and to think about the real socioeconomic development that
can be generated with international tourism.

The analysis of the impact of the COVID-19 pandemic through different
surveys, based on quantitative and qualitative data, which are constantly
updated and which generate time series, can produce strategies and
plans suited to the new reality. Obtaining more assertive results, making
investments worthwhile, generating strategies not yet applied in other
contexts are possibilities that will be based on surveys. Sanitary measures
must be kept to ensure the biosecurity of tourists, who had this concern
increased during the pandemic. Public-private partnerships, easy and
subsidized credit for individual micro-entrepreneurs, micro and small
companies, increase in the number of flights in several cities, improved
roads, reduced taxes for the sector and drop in fuel prices are urgent
measures to give the sector a new breath.
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turismo, apostar na qualificacdo profissional, fortalecer as diferentes instancias de
governanca do setor e pensar no real desenvolvimento socioeconémico que pode
ser gerado com o turismo internacional.

A analise do impacto da pandemia de COVID-19 por meio de diferentes pesquisas,
baseada em dados quantitativos e qualitativos, que sejam atualizados constante-
mente e que gerem séries histéricas podem produzir estratégias e planejamentos
adequados a nova realidade. Obter resultados mais assertivos, fazer valer os inves-
timentos executados, gerar estratégias ainda ndo aplicadas em outros contextos
sdo possibilidades que serdo embasadas a partir das pesquisas. Ha a necessidade
em manter as medidas sanitarias para garantir a biosseguranca de turistas que am-
pliaram essa necessidade durante a pandemia. A parceria publico-privada, crédito
facilitado e subsidiado para microempreendedores individuais, micro e pequenas
empresas, aumento do nimero de voos em diversas cidades, melhoria das estradas,
reducado de impostos para o setor e do preco do combustivel sdo medidas urgentes
para criar um novo félego para o setor.
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Tabela 16.1 - Chegadas de turistas no Brasil - 2020-2022
Table 16.1 - Tourist arrivals to Brazil - 2020-2022

(continua/to be continued)

Pais de residéncia Chegadas de turistas/
permanente/ Tourist arrivals
Country of
permanent residence 2020 2021 2022

Total/Total 2146 435 745 871 3630031
Africa/Africa 14334 9217 33760
América Central/Central America 9625 8072 35172
América do Norte/North America 217123 152990 547 430
Canadé/Canada 26950 8077 54252
Estados Unidos/United States 172105 132182 441 007
México/Mexico 18068 12731 52171
América do Sul/South America 1383550 334760 1990361
Argentina/Argentina 887 805 67 280 1032762
Bolivia/Bolivia 45 449 26330 90 694
Chile/Chile 131174 46 673 202470
Colémbia/Colombia 27129 27892 84470
Paraguai/Paraguay 122981 132126 308234
Peru/Peru 33895 13077 61634
Uruguai/Uruguay 113714 11575 180 064
Venezuela/Venezuela 11636 2499 3750

Outros/Other countries 9767 7308
Asia/Asia 70081 16 499 89923
Japao/Japan 20476 1904 17 635

Outros/Other countries 49 605 14 595
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Tabela 16.1 - Chegadas de turistas no Brasil - 2020-2022
Table 16.1 - Tourist arrivals to Brazil - 2020-2022

(conclusao/concluded)

Pais de residéncia Chegadas de turistas/
permanente/ Tourist arrivals
Country of
permanent residence 2020 2021 2022
Europa/Europe 430166 222205 901 691
Alemanha/Germany 61149 29514 120670
Austria/Austria 6077 2892 11211
Bélgica/Belgium 7153 4778 16 645
Espanha/Spain 32665 22828 83745
Franca/France 70369 34848 130910
Holanda/Netherlands 16532 9080 35488
Reino Unido/United Kingdom 48595 93809 87909
Italia/Italy 45 646 18907 86 766
Portugal/Portugal 51028 38704 149747
Suica/Switzerland 17 063 13568 38371
Outros/Other countries 73889 37277
Oceania/Oceania 21547 2118 31651
Nao especificado/ Unspecified 9 10 43

Fonte/Source : Dados abertos. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, [2024]. Disponivel em/Available from :
https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/ministerio-do-turismo-mtur. Acesso em: jan.
2024/Cited : Jan . 2024.
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Tabela 16.2 - Chegadas de turistas no Brasil, por Unidades da Federacéao
de acesso - 2020-2022
Table 16.2 - Tourist arrivals to Brazil, by Federation Unit
of arrival - 2020-2022

Chegadas de turistas/
Unidades da Federacao de acesso/ Tourist arrivals
Federation Unit of arrival
2020 2021 2022

Total/Total 2146 435 745 871 3630031
Amazonas 5762 1373 14354
Para 5552 1091 10 694
Pernambuco 24181 7 650 31786
Bahia 45151 7530 56 644
Ceara 23287 17 045 56 552
Rio de Janeiro 377 336 101487 652962
Minas Gerais 13701 5755 21593
Séo Paulo 634 006 422 954 1505129
Parana 296 765 128721 522832
Rio Grande do Norte 8548 2021 12058
Rio Grande do Sul 499153 13373 474 474
Mato Grosso do Sul 27 204 15923 54344
Santa Catarina 142 008 9228 140533
Distrito Federal/Federal District 19013 6638 30772
Outros/Others 24768 5082

Fonte/Source : Dados abertos. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, [2024]. Disponivel em/Available
from : https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/ministerio-do-turismo-mtur. Acesso em:
jan. 2024/Cited: Jan . 2024.

372 IBGE Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024



Tabela 16.3 - Agéncias de turismo cadastradas no CADASTUR - 2022
Table 16.3 - Travel and tourism agencies listed in CADASTUR - 2022

Unidades da Federagdo/
Federation Units

Agéncias/
Agencies

Brasil/Brazil
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal/Federal District

34995
248
137
615
122
536

93
285
649
215
986
455
574

1225
774
335
1404
2887
600
4123
10085
1908
1533
2187
490
434

13200
896

Fonte/Source : Dados abertos. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, [2024]. Disponivel em/ Available
from : https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/ministerio-do-turismo-mtur. Acesso em:

jan. 2024/Cited: Jan .

2024.
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Grafico 16.1 - Dez cidades brasileiras mais visitadas pelos turistas
internacionais, para lazer - 2018-2019
Graph 16.1 - Ten most visited cities in Brazil by foreign tourists,
for leisure - 2018-2019
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Fonte/Source: Dados abertos. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/ministerio-do-turismo-mtur. Acesso em:
jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Grafico 16.2 - Despesa da balanca de pagamentos
da conta turismo - 2015-2022
Graph 16.2 - Expenditure in the balance of payments of
tourism account - 2015-2022
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Fonte/Source: Dados abertos. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/ministerio-do-turismo-mtur.
Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Gréfico 16.3 - Receita da balanca de pagamentos da
conta turismo - 2015-2022
Graph 16.3 - Revenue in the balance of payments of tourism account - 2015-2022
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Fonte/Source: Anuario estatistico de turismo 2022. Ano base 2021. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, v. 49,
2022. Disponivel em/Available from: https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
observatorio/anuario-estatistico/anuario-estatistico-de-turismo-2021-ano-base-2020/copy_of_AnurioEstatsticode
Turismo2022AnoBase2021_Rev_c.pdf. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Grafico 16.4 - Taxa de cambio e saldo da balanca de pagamentos
da conta turismo - 2013-2022
Graph 16.4 - Exchange rate and balance of tourism account - 2013-2022
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Fonte/Source: Dados abertos. Brasilia, DF: Ministério do Turismo, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/ministerio-do-turismo-mtur. Acesso em:
jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Communications

Basilio Sartor’

The communications sector encompasses postal services, telephony,
television, radio broadcast and broadband. Its infrastructure accounts
for vital aspects for the security and development of Brazil. From goods
delivery to information access, the sector ensures the distribution of
intangible and physical goods that enable not only commercial activities,
but also the exercise of citizenship. Proportionally to its strategic
importance, it faces increasingly complex challenges, due to the dramatic
transformations it has been undergoing over the last decades.

In the end of the 20th century, the sector was impacted by the so-
called New Information and Communication Technologies (NICTs).
The communication pattern of the traditional media (press, cinema,
radio and television) changed due to the possibilities of network
interaction. Previously limited as a receiver, the audience started to
take action in the production and dissemination of media contents.
The popularization of the Internet, favored by the possibility of
accessing the network through mobile devices, redesigned the social
relations in the economy, politics and culture.

Motivated by technological innovations, the convergence of media -
association and hybridism of communication products and services,

1 PhD in Communication and Information (Postgraduate Program in
Communication, Federal University of Rio Grande do Sul - PPGCOM/UFRGS).
Professor at the Department of Communication of the School of Library
Science and Communication of the Federal University of Rio Grande do Sul
(Fabico/UFRGS).



Comunicacoes

Basilio Sartor’

O setor de comunicag¢ées abarca servicos postais, telefonia, televiséo, radiodifusao
e banda larga. Sua infraestrutura responde por aspectos vitais para a seguranca e
o desenvolvimento do Pais. Da entrega de mercadorias ao acesso a informacao, o
setor garante a distribuicdo de bens fisicos e intangiveis que viabilizam ndo apenas
atividades comerciais, mas também o exercicio da cidadania. De modo proporcio-
nal a sua importancia estratégica, enfrenta desafios cada vez mais complexos, da-
das as vertiginosas transformacdes pelas quais vem passando nas Ultimas décadas.

Ja no final do Século XX, o setor foi impactado pelas chamadas Novas Tecnologias
da Informagao e Comunicagao (NTICs). O modelo de comunicacao das midias tra-
dicionais (imprensa, cinema, radio e televisdo) transformou-se em decorréncia das
possibilidades de interacao em rede. Antes limitado ao papel de receptor, o publico
passou a intervir na producéo e disseminagdo de contetidos midiéticos. A popula-
rizagdo da Internet, favorecida pela possibilidade de acesso a rede, via dispositivos
méveis, reconfigurou as relagdes sociais na economia, na politica e na cultura.

Motivada pelas inovagdes tecnoldgicas, a convergéncia das midias — associacdo e
hibridismo de servicos e produtos de comunicacdo, como jornais, radio, televiséo,
Internet, telefonia movel e aplicativos — modificou a forma de produzir e consumir

1 Doutor em Comunicacéo e Informacéo (Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - PPGCOM/UFRGS). Professor no Departamento
de Comunicacgao da Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacédo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (Fabico/UFRGS).
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like newspapers, radio, television, Internet, mobile telephony
and applications - changed the way of producing and consuming
journalism, entertainment and other productions, which began to
be accessed through a common support, as the case of smartphones.
On demand services allowed to access such productions anytime and
anywhere, from any device connected to the network.

At the same time, Digital Social Networks (DSNs) assumed the leading
role as locus of social interactions. From messaging services to
relationship platforms, the DSNs became a central part for a number
of spheres of human life, producing deep effects, still not completely
mapped, on the economic exchanges, on the labor universe, on
the elections and even on the affective relationships. Recently, the
advance of the generative Artificial Intelligence (Al), able to reproduce
complex patterns of human behavior from an existing database, steps
up the problematic character of the current scenario.

While state initiatives and private corporations create technological
apparatus and structures required to operate such devices, which
originally may serve as military and capital accumulation strategies,
it is up to the civil society to develop guidelines that match the use
of such technologies with the public interest. Like other developing
countries, Brazil depends on the technology produced by global
companies and some issues become urgent.

Are the NICTs, which are redesigning the society, at the service of
the public interest or are they dictated by market interests without
ethical limits? How to ensure the right to communication in face of
asymmetries of access and production of symbolic goods? Will it be
possible to build a regulation framework to inhibit misinformation
and hate speech, contemporary milestones of a public sphere shaped
by the NICTs, ensuring free expression of thought? How to protect
personal data, the integrity of public debate, the social control of
algorithms and robots in an environment in which the power of the
Big Techs seems to overcome the sovereignty of national states?

Historic and current challenges

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 understands
communication as a fundamental right. Articles 220 to 224 establish
that public broadcast stations that operate in Brazil meet informative,
cultural and education purposes. Nevertheless, the principles required
to meet these purposes, like the complementarity of the state, private
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jornalismo, entretenimento e outras producdes, que passaram a ser acessadas por
meio de um mesmo suporte, como é o caso do smartphone. Servicos on demand
permitiram o acesso a essas produgdes a qualquer hora e lugar, a partir de qualquer
aparelho conectado a rede.

Ao mesmo tempo, as Redes Sociais Digitais (RSDs) assumiram protagonismo como
locus das interagdes sociais. Dos servicos de mensageria as plataformas de rela-
cionamento, as RSDs tornaram-se centrais para diversas esferas da vida humana,
produzindo efeitos profundos, ainda ndo completamente mapeados, nas trocas
econdmicas, no universo do trabalho, nos pleitos eleitorais e mesmo nas relagdes
afetivas. Recentemente, o avanco da Inteligéncia Artificial (IA) generativa, capaz de
reproduzir padrées complexos de comportamento humano a partir de uma base de
dados existente, intensifica o carater problematico do atual cenario.

Enquanto iniciativas estatais e corporagdes privadas criam dispositivos tecno-
légicos e estruturas necessdrias a operagdo desses dispositivos, que original-
mente podem servir a estratégias militares e de acumulagdo de capital, cabe a
sociedade civil construir diretrizes que coadunem o uso dessas tecnologias com
o interesse publico. No Brasil, que como outras na¢des em desenvolvimento é
dependente da tecnologia gerada por empresas globais, algumas questoes se
mostram urgentes.

As NTICs, que vém reconfigurando a sociedade, estéo a servico do bem comum ou
sdo ditadas por interesses mercadolégicos desprovidos de balizas éticas? Como
garantir o direito a comunicagdo diante das assimetrias de acesso e producédo de
bens simbdlicos? Serd possivel construir um arcabouco regulatério para inibir a de-
sinformacéo e o discurso de 6dio, marcas contemporaneas de uma esfera publica
conformada pelas NTICs, assegurando a livre expressdao do pensamento? De que
modo proteger os dados pessoais, a integridade do debate publico, o controle so-
cial de algoritmos e robds num ambiente em que o poder das bigh techs parece se
sobrepor a soberania dos estados nacionais?

Desafios historicos e atuais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 compreende a comunica-
¢ao como um direito fundamental. Os Art. 220 a 224 determinam que emissoras de
radiodifusdo publica que atuam no Pais atendam a finalidades educativas, culturais
e informativas. Contudo, principios necessarios ao cumprimento dessas finalidades,
como a complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de radiodifu-
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and public broadcast systems, still lack a specific regulation. The result
of this gap has been the hypertrophy of private communication groups
and lack of autonomy and resources to the public stations, as the case
of the Brazil Communication Company (EBC).

Obstacles to accomplish the right to communication in Brazil are
historical. The political instrumentalization of the grants of broadcast
channels, high concentration of property in the form of oligopolies,
recurring violations of the freedom of expression and violence and
judicial harassment against journalists have been object of discussions
and proposals of civil society organizations, especially in the National
Forum for the Democratization of Communication (FNDC).

In the context of the NICTs, digital exclusion and access disparities to
the network have emerged as an initial concern when it was perceived
that the Internet would provide visibility to agendas and productions
excluded from the mass media and promote new forms of social
mobilization and organization. In the last decade, the excitement with
the democratizing potential of the network gave way to the concern
with the harmful effects of the architecture outlined by the Big Techs.
Violation of privacy, manipulation of personal data for commercial or
political purposes and the opacity of the algorithms that establish the
availability of the network contents for users emerged as opponents
of the democratic project.

In this scenario, misinformation has been occupying the public
agenda, based on terms like fake news and post-truth. The massive
production of fake, twisted or decontextualized information became
a strategy for political actors to attack opponents, win electoral races
and influence the public opinion. By boosting consumption, it also
becomes a profitable business, favored by the environment of the
digital platforms, which, in turn, get dividends with the dissemination
of such content. The problem becomes even more dramatic in
contexts of public disaster, like the COVID-19 pandemic in 2020 or the
floods that devastated the State of Rio Grande do Sul in 2024, to the
point of being recognized as a misinformation epidemic (infodemic).

In 2014, Brazil approved the Brazilian Civil Rights Framework for the
Internet (Law no. 12,965 of April 23, 2014) and became one of the
first countries in the world to adopt the neutrality principle, which
prevents Internet providers to limit the traffic speed and connection
according to the content, origin, destination or service accessed.
In 2018, the Brazilian General Data Protection Law (LGPD), Law no.
13,709 of August 14, 2018, provided legal support to the citizens” data
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sdo, ainda carecem de regulacao especifica. O resultado dessa lacuna tem sido a
hipertrofia dos grupos privados de comunicacao e a falta de autonomia e de recur-
sos das emissoras publicas, como é o caso da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).

Os obstaculos a efetivacado do direito a comunicacdo no Brasil séo histéricos. A instru-
mentalizacdo politica das outorgas de canais de radiodifuséo, a alta concentracéo da
propriedade dos meios na forma de oligopdlios, as recorrentes violagoes a liberdade
de expressdo e a violéncia e o assédio judicial contra jornalistas tém sido objeto de
discussoes e propostas por parte de organizagoes da sociedade civil, notadamente no
ambito do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao (FNDC).

No contexto das NTCls, a exclusdo digital e as disparidades de acesso a rede emer-
giram como preocupacéo inicial quando se percebeu na Internet a possibilidade
de conferir visibilidade a pautas e producdes excluidas dos meios de massa e de
promover novas formas de organizacdo e mobilizagéo social. Na ultima década, o
entusiasmo com o potencial democratizante da rede cedeu lugar a preocupacao
com os efeitos deletérios da arquitetura delineada pelas big techs. A violacdo da
privacidade, a manipulacdo de dados pessoais para fins comerciais ou politicos e
a opacidade dos algoritmos que determinam a disponibilidade dos contetdos da
rede para usuarios emergiram como adversarias do projeto democratico.

Nesse cenario, o tema da desinformagao vem ocupando a agenda publica, a par-
tir de termos como fake news e poés-verdade. A producdo massiva de informacoes
falsas, distorcidas ou descontextualizadas tornou-se estratégia de atores politicos
para atacar adversarios, vencer disputas eleitorais e influenciar a opinido publica.
Ao lograr amplo consumo, também se constitui como negdcio lucrativo, favorecido
pelo ambiente das plataformas digitais, que por sua vez obtém dividendos com a
propagacao desse tipo de contetdo. O problema torna-se mais grave em contextos
de calamidade publica, como a pandemia da COVID-19, em 2020, ou as enchentes
que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul, em 2024, a ponto de ser reconhecido
como uma epidemia de desinformacao (infodemia).

Em 2014, o Brasil aprovou o marco civil da Internet (Lei n* 12.965, de 23.04.2014) e
tornou-se um dos primeiros paises do mundo a adotar o principio da neutralidade,
que impede provedores de limitar a conexao e a velocidade de trafego de acordo
com o conteudo, a origem, o destino ou o servico acessado. Em 2018, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGDP), Lei n* 13.709, de 14.08.2018, conferiu amparo
juridico aos dados dos cidadaos disponiveis na Internet. Apesar desses avancos re-
levantes, o combate a desinformacéo ainda demanda uma legislagao pertinente.
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available on the Internet. Despite these relevant advances, the fight
against misinformation still demands an appropriate legislation.

One of the provisions of the Brazilian Civil Rights Framework for the
Internet, approved ten years ago, exempts the platforms from legal
liability on contents disseminated by them, which has been reviewed in
the light of the present context, in which it is clear that these platforms
should take on some responsibility for the content that circulates in
their environments. The major proposal to regulate this is Bill No. 2,630
of 2020, which instituted the Brazilian Law of Freedom, Responsibility
and Transparency on the Internet, which establishes measures like the
restriction of fake and automated accounts, limitation in the number
of submissions of a single message to users and groups, mandatory
identification of paid contents and creation of a supervising office. The
so-called Fake News Bill had already been submitted to the National
Congress in 2023, yet it was shelved after a strong opposition from
political groups against the project and from the Big Techs themselves.

At the same time, the use of Al able to produce, edit and manipulate
sound and image becomes a relevant agenda in the public debate.
Al allows to create highly realistic fake videos, the so-called deep
fake, which might become a more powerful misinformation weapon
than fake news. Without establishing norms that ensure civilization
boundaries to the use of such disruptive technologies, such as
legislations that are coming into force in foreign countries, Brazil runs
the risk of becoming vulnerable to strategies to deteriorate the public
communication and destabilize its democracy.

Sector’s data

Communication services operate in Brazil under this context
of challenges. The data below allow to recognize the path of
communications over the last years.

Concerning postal services, Table 17.1 shows the variation of the
figures related to the 2019-2023 period. Along four years, state-owned
branches of Correios e Telégrafos (Mail and Telegraph) changed from
6 080 to 6 035, whereas outsourced branches registered a steeper
reduction, from 5 141 to 4 407. Collection boxes decreased 33.32%
between 2019 and 2020, the last year in which data related to this item
were informed. Treatment and distribution centers remained stable:
they were 1 211 in 2019 and 2020, slightly decreased along the two
subsequent years and returned to the same level in 2023. On the other
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Um dos dispositivos do marco civil da Internet aprovado ha 10 anos isenta as pla-
taformas de responsabilizacéo juridica sobre os contetidos nelas veiculados, o que
vem sendo rediscutido a luz do contexto presente, no qual se torna nitido que essas
plataformas devem assumir alguma responsabilidade pelo conteido que circula
em seus ambientes. A principal proposta para essa normatizacao é o Projeto de Lei
n® 2.630, de 2020, institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Trans-
paréncia na Internet, que estabelece medidas como a restricao de contas falsas e
automatizadas, limitacdo do nimero de envios de uma mesma mensagem a usua-
rios e grupos, obrigatoriedade de identificagao de contetidos pagos e criagao de
um érgao fiscalizador. O chamado PL das Fake News chegou a tramitar em 2023 no
Congresso Nacional, mas foi engavetado apds forte oposi¢do de grupos politicos
contrarios ao projeto e das proprias big techs.

Ao mesmo tempo, o uso da IA capaz de fabricar, editar e manipular som e imagem
se torna pauta relevante do debate publico. A IA permite criar videos falsos alta-
mente realistas, a chamada deep fake, que podem se converter em arma de desin-
formacao ainda mais potente do que as fake news. Sem estabelecer normas que
garantam limites civilizatdrios ao uso dessas tecnologias disruptivas, a exemplo de
legislagées que comegam a vigorar em nagdes estrangeiras, o Brasil corre o risco de
ficar vulneravel a estratégias de deterioracdo da comunicagao publica e desestabi-
lizacdo de sua democracia.

Dados do setor

E nesse contexto de desafios que os servicos de comunicacio operam no Pais. A se-
guir, apresentam-se dados que permitem identificar a trajetéria das comunicagées
nos ultimos anos.

Em relacdo aos servicos postais, a Tabela 17.1 demonstra a variacdo nos numeros
relativos ao periodo de 2019 a 2023. As unidades proprias dos Correios e Telégrafos,
nos quatro anos, passaram de 6 080 a 6 035, enquanto as unidades terceirizadas
tiveram reducdo mais acentuada, de 5 141 a 4 407. As caixas de coleta registraram
diminuicdo de 33,32%, de 2019 para 2020, ultimo ano que informa dados relacio-
nados a esse item. As unidades de tratamento e distribuicdo mantiveram estabi-
lidade: eram 1 211, em 2019, e em 2020, sofrendo pequeno decréscimo, nos dois
anos subsequentes, e voltando ao mesmo nlimero, em 2023. J4 os dados de pessoal
demonstram queda consistente no quadriénio, passando de 99 467 para 85 898, em
variacdo negativa de 13,65%.
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hand, personnel data recorded a steady drop in the quadrennium,
changing from 99 467 to 85 898, a negative change of 13.64%.

In terms of financial transactions, the revenue of Correios surpassed
the expenses in the years between 2019 and 2021. That positive path
was interrupted in 2022, when the total expenses of the company
surpassed the revenue, a result that was repeated in 2023, though
less sharply. The negative result of the last two years might be partly
explained by the postal traffic (Table 17.2), which showed the decrease
in the figures of the self-postal service and objects distributed in
Brazil, despite the growth in the distribution of foreign objects, mainly
in 2023, which might have contributed to a better financial result that
year, compared with the previous year.

Landline telephony data, in turn, show a declining path, as expected,
since users tend to use mobile telephony exclusively, even using
messaging applications instead of telephone calls. According to
Graph 17.1, the number of landline telephones in Brazil changed from
43.4 million in 2015 to 25.4 million in 2023, a drop of 41.48% in the
period. Meanwhile, mobile telephony oscillated less linearly, with a
decrease in the number of mobile phones between 2015 and 2019,
thenanincrease upto 2021, anew reductionin 2022 and a new growth
in 2023, a year in which Brazil accounted 256.2 million mobile phones.

Table 17.3 shows the distribution of telephones in use in Brazil in 2023,
by Federation Unit. As the economic center of the country, Sdo Paulo is
the state with the highest number of landline and mobile phones, 85.9
million units. Roraima is the state with the lowest number, with 737
thousand phones in use. These indicators reflect regional disparities,
not only in population terms, but also in economic development.

The number of pay TV services declined over the last years, despite the
isolated rise in 2021, soon reversed in 2022. According to Table 17.4, pay
TV operators lost more than 2.3 million subscribers in 2023. The last
year in the time series registered 5.8 pay TV subscriptions for every 100
inhabitants, the lowest figure since 2019. This path can be explained
by the advance of streaming services, which provide the access to
audiovisual productions with cheaper fares than pay TV, as well as allow
the consumption of these productions at the time users prefer. The data
relative to radio broadcast were not recorded in the quadrennium.

In the segment of landline broadband, Table 17.5 shows that the access
figures were growing between 2020 and 2023, reinforcing a trend
already observed in previous cycles. An increase of nearly 1.8 million

Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024



Em termos de movimentacdo financeira, os valores de receita dos Correios supe-
raram os valores de receita, nos anos de 2019 a 2021. Essa trajetdria positiva foi in-
terrompida em 2022, quando a despesa total da empresa suplantou a receita, re-
sultado que se repetiu em 2023, embora de modo menos acentuado. O resultado
negativo dos ultimos dois anos pode ser explicado em parte pelo trafego postal (Ta-
bela 17.2), que teve diminuicdo dos numeros de servico postal préprio e de objetos
distribuidos no Brasil, apesar do crescimento verificado na distribuicdo de objetos
internacionais, principalmente em 2023, o que pode ter contribuido para o melhor
resultado financeiro naquele ano, na comparagdo com o ano anterior.

Os dados da telefonia fixa, por sua vez, evidenciam trajetéria de declinio, como é
esperado, ja que os usudrios tendem a optar pelo uso exclusivo da telefonia moével,
inclusive utilizando aplicativos de mensagens em substituicao as ligagoes telefoni-
cas. Conforme o Grafico 17.1, o numero de telefones fixos no Brasil passou de 43,4
milhdes, em 2015, para 25,4 milhdes, em 2023, queda de 41,48% no periodo. En-
quanto isso, a telefonia mdvel apresenta oscilacdo menos linear, com decréscimo
no numero de celulares de 2015 a 2019, depois aumento até 2021, nova reducdo em
2022 e novo crescimento em 2023, ano em que o Pais contabilizou 256,2 milhdes de
telefones moveis.

A Tabela 17.3 mostra a distribuicao dos telefones em servico no Brasil, em 2023, pe-
las Unidades da Federacgéo. Centro econdmico do Pais, Sdo Paulo é o estado com
o0 maior nimero de telefones fixos e méveis, 85,9 milhdes de unidades. O estado
com menor nimero é Roraima, com 737 mil telefones em servico. Esses indicado-
res refletem as disparidades regionais, nao apenas em termos populacionais, como
também de desenvolvimento econémico.

Os numeros do servico de televisao por assinatura demonstram declinio nos ulti-
mos anos, apesar da alta isolada, em 2021, e logo revertida, em 2022. Em 2023, as
operadoras perderam mais de 2,3 milhdes de assinantes, conforme indica a Tabela
17.4. O ultimo ano da série registrou 5,8 assinaturas de servico de televisdo para
cada 100 habitantes, o menor nimero desde 2019. Essa trajetéria pode ser explica-
da pelo avanco dos servigos de streaming, que oferecem acesso a produg¢des audio-
visuais com tarifas mais baixas que as televisdes por assinatura, além de permitirem
o consumo dessas producdes no horario de preferéncia dos usuéarios. Os dados rela-
tivos a radiodifusao néo tiveram registro no quadriénio.

No segmento da banda larga fixa, a Tabela 17.5 evidencia que os nimeros de acesso
vém crescendo de 2020 a 2023, reforcando uma tendéncia ja observada em ciclos
anteriores. Em 2023, houve incremento de cerca de 1,8 milhdo de acessos, em rela-
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accesses in relation to the previous year was registered in 2023. In
the quadrennium, the Southeast Region concentrated the highest
number of accesses year after year, hitting a total of 24.6 million in 2023,
highlighted by Séo Paulo, a state that accounted 11.5 million accesses in
the same year. The North Region, in turn, recorded the lowest number
of accesses, with a total of 2.3 million in the last year of the time series.

In Table 17.6 one can notice that mobile broadband data changed
from a total of 207 million accesses in 2020 to 235.5 million accesses
in 2023, a rise higher than 12%. In terms of distribution along the
regions, discrepancies can be noticed once again, with the Southeast
adding up to 115.9 million accesses in 2023 and the North, 16.5 million,
representing nearly 49% and a little more than 7% of the national total
in the same period, respectively.
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¢ao ao ano precedente. No quadriénio, a Regido Sudeste concentrou o maior nime-
ro de acessos ano a ano, atingindo um total de 24,6 milhdes, em 2023, com destaque
para Sao Paulo, estado que contabilizou 11,5 milhdes de acessos no mesmo ano. A
Regido Norte, por seu turno, registrou os menores niumeros de acesso, com total de
2,3 milhdes no ultimo ano da série.

Na Tabela 17.6, pode-se verificar os dados da banda larga mével, que passaram de
um total de mais de 207 milhées de acessos, em 2020, para 235,5 milhdes de aces-
sos, em 2023, alta superior a 12%. Em termos de distribuicdo por regides, mais uma
vez se observam discrepancias, com o Sudeste totalizando 115,9 milhdes de aces-
sos, em 2023, e o Norte, 16,5 milhdes, representando, respectivamente, cerca de
49%, e pouco mais de 7% do total nacional no mesmo periodo.
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Tabela 17.1 - Organiza¢ao dos Correios e Telégrafos - 2019-2023
Table 17.1 - Organization of Postal and Telegraph
Services - 2019-2023

Sistema postal/

2019 2020 2021 2022 2023

Postal system
Unidades proprias/ 6080 6 044 6026 6042 6035
State-owned branches
Unidades terceirizadas/ 5141 5497 4997 4647 4407
Outsourced branches
Caixas de coleta (1)/ 9608 6407
Mail collection boxes (1)
Unidades de tratamento e distribuicao/ 1211 1221 1176 1168 1211
Treatment and distribution centers
Pessoal/ 99 467 98101 89719 87597 85898
Personnel
Receita total (1 000 000 R$)/
Total revenue (1,000,000 RS) 19824 20023 23552 22070 21 666
Despesa total (1 000 000 R$)/ 19722 18493 21275 22837 22263

Total expenditure (1,000,000 RS)

Fonte/Source: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios). Departamento de Con-
troladoria.

(1) Canal extinto. / (1) Channel discontinued.
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Tabela 17.2 - Trafego postal - 2019-2023

Table 17.2 - Postal traffic - 2019-2025

Sistema postal/ 2019 2020 2021 2022 2023
Postal system Milhaes/Million
Servigo postal préprio - (C) e (RM) (1)(2) / 4989 3708 3225 2199 1788
State-owned postal service (C) and (MR) (1)(2)
Objetos internacionais distribuidos/ 77 77 129 121 214
International objects distributed
Servigo postal concorrente - (C)/ 869 799 866 883 758
Competing postal service (C)
Objetos distribuidos no Brasil/ 5066 3785 3454 2820 2003

Objects distributed in Brazil

Fonte/Source: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios). Departamento de

Controladoria.

(1) C= Concorrencial./ (1) C= Competitive. (2) RM = Reserva de Mercado. /(2) MR = Market Reserve.

Grafico 17.1 - Evolucao dos terminais telefénicos - 2015-2023
Graph 17.1 - Telephone lines in service - 2015-2023
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Fonte/Source: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Nota: Dados relativos a dezembro./Note: Data relative to December.
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Tabela 17.3 - Telefones em servigo - 2023
Table 17.3 - Telephones in service - 2023

Telefones em servico/ Telephones in service

Telefones Telefones
Unidades da Federagao/ Total/ celulares/ fixos/
Federation Units Total Mobile Landline
phones phones
Milhares/Thousands

Brasil/ Brazil 281737 256 295 25442
Rondénia 1917 1773 144
Acre 958 893 65
Amazonas 4345 4113 232
Roraima 737 673 64
Para 8105 7754 352
Amapa 931 796 136
Tocantins 1695 1606 89
Maranhao 5729 5527 202
Piaui 3022 2913 109
Ceara 9467 8947 520
Rio Grande do Norte 3443 3272 171
Paraiba 4018 3831 187
Pernambuco 10594 10075 519
Alagoas 3081 2978 103
Sergipe 2385 2292 93
Bahia 15712 14996 716
Minas Gerais 27228 24756 2472
Espirito Santo 5089 4662 427
Rio de Janeiro 24246 21486 2760
Séo Paulo 85937 76 463 9475
Parand 15683 13814 1869
Santa Catarina 10303 9128 1175
Rio Grande do Sul 15173 13598 1575
Mato Grosso do Sul 3479 3212 266
Mato Grosso 4710 4426 285
Goias 9239 8478 761
Distrito Federal/Federal District 4511 3835 676

Fonte/Source: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Nota: Dados até dezembro. /Note: Data up to December.
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Tabela 17.4 - Televisao - 2019-2023
Table 17.4 - Television - 2019-2023

Indicadores/

. 2019 2020 2021 2022 2023
Indicators
Televisdo por assinatura/Pay TV
Servico de televiséo por assinatura 15684 14829 16 090 14065 11704

(1000 assinaturas)/
Pay TV services (1,000 subscriptions)

Densidade do servico de TV por assinatura 7.5 7,0 7.5 6,9 58
(assinaturas/100 habitantes)/

Pay TV services density
(subscriptions /100 inhabitants)

Fonte/Source: Ministério das Comunicagoes.
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Tabela 17.5 - Banda larga fixa, por Grandes Regides e Unidades
da Federacgao - 2020-2023
Table 17.5 - Fixed broadband access, by Major Regions and Federation Unit

2020-2023

Grandes Regides e
Unidades da Federagdao/

Acessos a banda larga fixa (1 000 acessos)/
Fixed broadband access (1,000 accesses)

Major Regions and Federation Units 2020 2021 2022 2023
Brasi/Brazil 36 344,7 41657,4 45 359,5 47 239,9
Norte/North 1472,6 1805,2 2066,4 23205
Rondénia 217,7 280,1 311,0 3711
Acre 84,9 101,4 1159 85,0
Amazonas 392,6 446,4 491,9 537,7
Roraima 52,0 81,6 84,6 69,1
Para 502,3 637,4 752,7 872,2
Amapa 103,4 120,5 1293 170,7
Tocantins 119,7 137,8 181,0 214,6
Nordeste/Northeast 5320,3 6469,0 7203,9 7400,9
Maranhao 363,6 445,0 574,8 668,4
Piaui 295,5 3548 404,7 429,9
Ceara 11971 1396,5 1530,9 1503,1
Rio Grande do Norte 511,4 615,2 690,6 722,6
Paraiba 472,6 560,1 635,9 670,5
Pernambuco 705,0 832,7 983,9 1065,9
Alagoas 183,7 248,6 299,2 307,8
Sergipe 316,5 330,8 3574 360,2
Bahia 12748 16853 17266 1672,6
Sudeste/Southeast 19637,1 22023,5 23688,3 24619,5
Minas Gerais 3870,7 44804 5042,2 52325
Espirito Santo 642,3 767,3 8389 896,1
Rio de Janeiro 3577,0 37398 3864,6 3946,0
Séo Paulo 11547,0 130359 13942,5 14 545,0
Sul/South 7106,4 8154,0 8874,6 92933
Parand 25988 2901,1 3166,0 32526
Santa Catarina 1999,6 22773 2496,5 2651,7
Rio Grande do Sul 2508,1 29756 32121 3389,0
Centro-Oeste/Central-West 2808,2 32058 3526,3 3605,6
Mato Grosso do Sul 425,5 499,8 5704 606,0
Mato Grosso 488,9 647,2 754,1 7833
Goias 11394 12304 1371,7 13732
Distrito Federal/Federal District 7544 828,5 830,0 843,2

Fonte/Source: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).
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Tabela 17.6 - Banda larga mével, por Grandes Regides e Unidades
da Federacao - 2020-2023
Table 17.6 - Mobile broadband access, by Major Regions and Federation Units
2020-2023

Acessos a banda larga moével (1 000 acessos)/
Mobile broadband access (1,000 accesses)

Grandes Regides e
Unidades da Federagao/

Major Regions and Federation Units 2020 2021 2022 2023
Brasil/Brazil 207 049,9 227 248,0 226 161,1 235 546,1
Norte/North 14953,3 15 866,9 16 039,3 16 576,0
Rondénia 1536,3 1619,7 1638,0 1685,4
Acre 720,2 746,4 798,8 836,3
Amazonas 36263 36584 37150 38388
Roraima 515,4 5446 616,1 624,7
Para 6509,0 71422 7 060,6 73166
Amapa 7121 7229 726,2 752,7
Tocantins 1334,0 1432,7 14847 15214
Nordeste/Northeast 45 383,8 51753,6 49 500,8 51036,0
Maranhao 4840,0 5554,0 4939,2 5241,2
Piaui 27179 2850,0 2801,1 27422
Ceara 74024 8656,2 8054,4 81957
Rio Grande do Norte 27994 31864 29771 30700
Paraiba 32279 39154 3407,5 35731
Pernambuco 8067,1 9113,0 8716,1 9426,0
Alagoas 24793 2823,1 2724,7 28034
Sergipe 1946,5 21038 21364 2117,6
Bahia 11903,3 13551,8 137442 13 866,7
Sudeste/Southeast 100722,3 110 766,2 110702,4 115995,6
Minas Gerais 19537,8 21286,5 216778 227780
Espirito Santo 37406 40624 4127,6 43311
Rio de Janeiro 173533 18509,7 189344 19 964,0
Sao Paulo 60 090,6 66 907,5 65 962,6 68922,5
Sul/South 29943,0 31662,8 32099,2 33455,0
Parana 110327 121099 12286,6 12624,5
Santa Catarina 6943,2 77879 82294 8562,1
Rio Grande do Sul 11967,2 11765,0 11583,2 12 268,4
Centro-Oeste/Central-West 16 047,6 17 198,4 17 819,4 18 483,7
Mato Grosso do Sul 25957 27104 28595 2991,0
Mato Grosso 32942 35974 39004 4097,3
Goias 66774 7316,1 75639 78258
Distrito Federal/Federal District 34804 35745 34956 35696

Fonte/Source: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).
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Public Finances

Wagner Nébrega’

Realism versus explosiveness of the debt of the federal
government fosters a new cycle of debt growth

Basic concepts

This article brings an interpretation of the trend of the federal public
debt, based on its recent performance. To do it, indicators of financial
and fiscal results presented and discussed by Rezende (2001), Silva,
Carvalho and Medeiros (2009), Giambiagi and Além (2016), Salto and
Pellegrini (2020) are used.

Rezende (2001) highlights indicators either due to the budget
restriction of the government or due to adjustmentsin the results. The
latter, in terms of effects of economic variables, such as interest rate,
price level and level of the economic activity. When the indicators
are calculated from the budget restriction of the government, they
allow to follow up their own performances, as well as to assess their
quality in terms of fiscal sustainability of a country, macroeconomic
pricing of these results, effects of the economic policy on the public
accounts and relation of the federal government with the monetary
authority. From this point of view, the most representative concepts
are the General Government Gross Debt (GGGD) and the Public Sector
Net Debt (PSND).

1 Assistant Professor 4 at the Department of Economics of the Federal University
of Sergipe (UFS), in the area of planning, budget and public finances.



Financas Publicas

Wagner Nébrega’

Realismo versus explosividade do endividamento do governo federal
fomentam um novo ciclo de crescimento da divida

Conceitos basicos

O presente artigo traz uma interpretacao da tendéncia da divida publica federal,
a partir de seu desempenho recente. Para tanto séo utilizados indicadores de re-
sultados fiscais e financeiros apresentados e discutidos por Rezende (2001), Silva,
Carvalho e Medeiros (2009), Giambiagi e Além (2016), Salto e Pellegrini (2020).

Rezende (2001), distingue aqueles indicadores ora em fungédo da restricdo orcamen-
taria do governo, ora dos ajustes nos resultados. Essa Ultima, em termos dos efeitos
das variaveis econdmicas, como taxa de juros, nivel de precos e nivel da atividade
econdmica. Quando calculados sobre a restricdo orcamentaria do governo, permi-
tem tanto acompanhar o desempenho dos mesmos, quanto avaliar a qualidade de-
les, em termos de sustentabilidade fiscal de um pais, precificacdo macroeconémica
desses resultados, efeitos da politica econdmica sobre as contas publicas e relagao
do governo federal com a autoridade monetaria. Nessa 6tica, os conceitos mais re-
presentativos sao os de Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP).

1 Professor Associado 4 do Departamento de Economia da Universidade Federal de Sergipe
(UFS), na area de planejamento, orcamento e finangas publicas.
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Theformerinvolvesallformsof debt(contractual, securities,compulsory,
repo operations of the Central Bank of Brazil (BCB) and the monetary
base) from all non-financial activities from all levels of government with
private agents, the financial public sector and the rest of the world. The
PSND, in turn, discounts from the GGGD the assets that governments
have with the financial private sector or not, the Brazilian Development
Bank (BNDES), the BCB, public and state-run companies, investment
funds and social security, besides adding the results of the BCB, public
companies, state-run companies and semi-public corporations, as well
as currency compensations of assets in foreign currency.

Both the GGGD and the PSND are calculated by the BCB. The indicator
used by the federal government for its financial planning, annually
presented in the Budget Guidelines Law (LDO), is the proportion
between the PSND and the Gross Domestic Product (GDP) (PSND/
GDP), which officially represents the debt/GDP proportion.

Debt behavior

The public debt in relation to the GDP (GGGD/GDP) grew once again
in 2023, after two years of consecutive reductions, matching the
value immediately previous the COVID-19 pandemic (Graph 18.1).
Taking into account the data of the same source cited in Graph 18.1,
it is noticed that such increase was a trend and occurred almost
consecutively along all the months of 2023. In the months of 2024, up
to May, that relation grows continuously, apparently confirming what
was a possibility in the previous year.

If we consider the year of 2020 as an exception in the performance of the
GGGD/GDRP relation, the path, started in 2016, of growth deceleration
of that relation, contrary to the fast growth in the years of 2014 and
2015, seemed to resume between December 2021 and March 2023.The
issue here is to find out if the recent performance, which includes the
first months of 2024, points to the upturn of the growth trend of that
relation, though initially not so sharp as the last movement in the same
direction occurred between May 2014 and April 2016.

Debt constraints

If the drops in the GGGD/GDP relation in the previous two years were
due to the increase of the GDP in these years (Table 18.2), this increase,
being declining in the years between 2021 and 2023, could not offset
the debt growth in 2023. If the advance of the debt on the wealth
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O primeiro envolve todas as formas de divida (contratuais, mobilidria, compulsérios,
operacdes compromissadas do Banco Central do Brasil (BCB) e a base monetaria), de
todas as atividades de fins ndo financeiros de todos os niveis de governo para com
agentes privados, o setor publico financeiro e o resto do mundo. A DLSP, por sua vez,
desconta da DBGG os ativos que os governos tém junto ao setor privado financeiro
ou nao, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), BCB,
empresas publicas e estatais, fundos de investimentos, previdéncia social, além de
acrescentar os resultados do BCB, empresas publicas, estatais e sociedades de eco-
nomia mista e, ainda, as compensac¢des cambiais dos ativos em moeda estrangeira.

Tanto a DBGG quanto a DLSP sao calculados pelo BCB. O indicador usado pelo go-
verno federal para seu planejamento financeiro e apresentado anualmente na Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO) é a proporc¢éo entre a DLSP e o Produto Interno
Bruto (PIB) (DLSP/PIB), que representa oficialmente a proporcao divida/PIB.

Comportamento do endividamento

A divida publica com relagéo ao PIB (DBGG/PIB), voltou a crescer em 2023, apds dois
anos de sucessivas reducoes, igualando o valor imediatamente anterior a pandemia
da COVID-19 (Grafico 18.1). Com os dados da mesma fonte citada no Grafico 18.1,
observa-se que esse aumento foi tendencial ao longo do ano e quase sucessivo por
todos os meses de 2023. Nos meses de 2024, até maio, aquela relagao cresce de
forma ininterrupta, aparentemente confirmando o que se mostrava como possibi-
lidade no ano anterior.

Sendo o ano de 2020 uma exce¢do no desempenho da relagdo DBGG/PIB, e a trajetdria
iniciada, em 2016, de desaceleracdo do crescimento daquela relagéo, comportamento
esse inverso ao crescimento acelerado nos anos de 2014 e 2015, parecia ter sido retoma-
da entre dezembro de 2021 e margo de 2023. A questao agora é saber se o desempenho
recente, que inclui os primeiros meses de 2024, sinalizam para a retomada do cresci-
mento tendencial da relacdo tratada, embora inicialmente ndo tdo acentuado quanto
o ultimo movimento no mesmo sentido ocorrido entre maio de 2014 e abril de 2016.

Condicionantes do endividamento

Se as quedas da relacdo DBGG/PIB nos dois anos anteriores decorreram do aumento
do PIB nesses anos (Tabela 18.2), esse aumento, sendo decrescente nos anos de 2021
a 2023, ndo conseguiu compensar o crescimento da divida em 2023. Se o avango da
divida sobre a riqueza produzida pode ser entendido como um avanco insuficiente
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produced can be understood as an insufficient advance of the latter,
constraints that drive the debt itself should be considered as well.

Inthe recent history, whenever the GGGD/GDP proportion increases,
this rise is due to the Public Sector Net Borrowing (PSNB). In the only
exception, in 2016, currency devaluation would increase the debt/
GDP proportion on its own. In the other years, whenever the debt/
GDP proportion grows, this is due to interest payment, exceptin the
year of 2020, when the primary deficit would be sufficient to increase
the proportion.

To understand interests as a driver of the debt/GDP proportion, we
need to take into account the role and the form of the debt of the
federal government.

The federal government is responsible for most of the GGGD

Most of the GGGD is under the form of National Treasury Securities
Debt (DMTN), in the domestic market. The DMTN follows the
performance of the GGGD, and its share was, on average, 64.4%
between December 2006 and May 2024, being 51.6% its lowest share
and 80.1%, the highest one. Therefore, much of what happens with
the gross debt of the government depends on management, in
general, mainly on the DMTN.

When it comes to the PSND, the Net Debt of the Federal Government
(DLGF) accounts for most of it and proportion between themiis virtually
constant along all the years (Table 18.4). The stock of the DMTN, in turn,
at least between June 2006 and April 2016, was nearly the same size of
the PSND and both of them above the DLGF. After this last date, the
PSND and the DLGF accelerate at much higher rates than those in the
previous period. The policy of securitization and renegotiation of the
debt, which includes the Agricultural Debt Securities (TDAs), changes
and, as a consequence, the DMTN begins to dissociate from the PSND,
swinging between it and the DLGF, standing below the PSND, as
previously seen. This movement causes the DMTN and the DLGF to
assume values virtually similar between April and October 2020, which
happened once again between September 2023 and May 2024.

Similar values for the DMTN and the DLGF might mean that the
uncovered liability of the public sector? is provided through leverage3.
It also requires, as seen, the expurgation of either alien liabilities, or
of those not directly coming from federal accounts, such as debts

2 Orwithout equivalence in assets that the government might claim with the
private sector.

3 Here meaning debt only and not its use to fund investment.
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dessa ultima, ha de se considerar, também, os condicionantes que impulsionam a
prépria divida.

Na histéria recente, quando a propor¢ao DBGG/PIB aumenta, essa elevagao de-
corre da Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP). Na Unica exce-
¢do, em 2016, a desvalorizacdo cambial aumentaria sozinha a proporcédo divida/
PIB. Nos demais anos, quando a proporcéo divida/PIB cresce, isso decorre do pa-
gamento de juros, exceto no ano de 2020, quando o déficit primario bastaria para
a proporcdo aumentar.

Para entendermos os juros enquanto propulsor da proporcao divida/PIB, precisa-
mos considerar o papel e a forma do endividamento do governo federal.

O governo federal é responsavel por boa parte da DBGG

A maior parte da DBGG esta na forma de Divida Mobilidria do Tesouro Nacio-
nal (DMTN), no mercado interno. A DMTN acompanha o desempenho da DBGG
e sua participagao nela, de dezembro de 2006 a maio de 2024, foi em média
de 64,4%, sendo 51,6% sua menor participacao e 80,1% a maior. Assim, muito
do que acontece com a divida bruta do governo, em geral, depende da gestéao,
principalmente, da DMTN.

Em se tratando da DLSP, a Divida Liquida do Governo Federal (DLGF) responde
por boa parte dela e a proporgao entre elas é praticamente constante ao longo
de todos os anos (Tabela 18.4). O estoque da DMTN, por sua vez, pelo menos de
junho de 2006 a abril de 2016 era quase do mesmo tamanho da DLSP e ambas su-
periores a DLGF. Depois dessa tltima data, a DLSP e a DLGF aceleram a taxas muito
superiores as do periodo anterior. A politica de securitizacdo e renegociacdo da
divida, que inclui os Titulos da Divida Agraria (TDA), muda e, por conta disso, a
DMTN comeca a desacompanhar a DLSP, oscilando entre ela e a DLGF, inferior,
como vimos, a DLSP. Esse movimento faz com que a DMTN e a DLGF assumam va-
lores praticamente idénticos de abril a outubro de 2020, o que voltou a acontecer
de setembro de 2023 a maio de 2024.

Valores idénticos de DMTN e DLGF podem dizer que o passivo a descoberto do se-
tor publico? é provido por meio de alavancagem3. Também requer, como vimos,
o expurgo de passivos alheios, ou ndo diretamente oriundos das contas federais,
tais como as dividas renegociadas das esferas e niveis de governo, bem como da

2 Ou sem equivalente em ativos, que 0 mesmo possa reclamar junto ao setor privado.

3 Aqui significando apenas endividamento e néo seu uso para financiar investimento.
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renegotiated of the government spheres and levels, as well as of the
TDAs, which implies more realism of the debt, since the constraints of
the debt remain restricted to the budget. Last, but not least, one should
remind that this movement has occurred during an accelerated growth
of the nominal debt since 2015, which, in face of the performance of
the GDP, also represented the upturn of the GGGD/GDP relation for
more than a year, since March 2023. It takes us back to the beginning
of this topic, now with a problem, i.e.: the realism of the debt, probably
consolidated more recently, occurs in a period of upturn of the advance
of the debt on the new wealth produced, which, at best, might look
like the one started in 2015 and that tended to cool down, though
beginning at a level too close to the level of that possible first cycle.
Here lies a key problematic aspect, which will be explored below.

Debt management under Ponzi finance scheme

Himan Philip Minsky calls “Ponzi finance” a financial situation in which
any economic agent does not achieve more than rolling over their debt.

When the debt continuously increases in relation to the GDP and in
acceleratedformfrom 2015 onwards,and the DMTN surpassesthe PSND
to get closer to the DLGF, which is lower than that, the management
of the securities debt proved to be of limited effectiveness. It came to
light after the reductions of the gross debt through the credits of the
National Treasury to the BNDES cooled down.

Between December 2006 and August 2015, those credits grew almost
continuously from 0.8% to 27.4% of the GDP. From this date onwards,
those credits reverse to decrease also almost continuously and hit
1.2% of the GDP in March 2023.

In the ascending phase of the credit to the BNDES, the GGGD tended
to fall. As a result, the credit to the BNDES canceled the difference
between the federal securities debt and the remaining balance
between liabilities and assets of the public sector. However, the
decrease was followed by the growth of the GGGD, making the
uncovered part of the balance appear between liabilities and assets.

With the economic and political crises in 2014 and their consolidation
in 2015, the new economic team of the re-elected President, Dilma
Roussef, slowly assumed that the fiscal surplus of the LDO in 2015 was
unreal and proposed to control the expenses. While it did not occur,
the debt accelerated. The implicit interest rates started to increase
from the second semester of 2014 to oscillate at a historical peak up
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TDA, o que implica em maior realismo do endividamento, ja que os condicionantes
da divida ficam restritos ao orcamento. Por fim, e ndo menos importante, deve-se
lembrar que esse movimento acontece em uma fase acelerada de crescimento da
divida nominal, desde 2015, que face ao desempenho do PIB, também representa
a retomada do crescimento da relacdo DBGG/PIB, ha mais de um ano, desde mar¢o
de 2023. Isso nos leva de volta ao inicio desse tépico, agora com um problema, qual
seja: o realismo do endividamento, que parece se consolidar mais recentemente,
ocorre num periodo de retomada do avanco da divida sobre a nova riqueza gerada,
que, na melhor das hipdteses, pode se assemelhar aquele iniciado em 2015 e que
tendeu ao arrefecimento, mas ja comecga em patamar muito préximo ao maior nivel
daquele possivel primeiro ciclo. Aqui reside um aspecto problematico chave, que
serd explorado a seguir.

A gestao da divida em situacao Ponzi finance

Himan Philip Minsky chama de Ponzi finance a uma situacdo financeira em que um
agente econdmico qualquer ndo consegue mais do que rolar sua divida.

Quando o endividamento aumenta continuamente com relag¢do ao PIB e de forma
acelerada, a partir de 2015, e a DMTN deixa de ser de mesmo tamanho da DLSP para
se aproximar da DLGF, que é inferior aquela, a gestdo da divida mobiliaria se revelou
de eficécia limitada. Isso veio a tona depois que as reducbes da divida bruta pelos
créditos do Tesouro Nacional ao BNDES arrefeceram.

De dezembro de 2006 a agosto de 2015, aqueles créditos cresceram quase ininter-
ruptamente de 0,8% para 27,4% do PIB. A partir dessa ultima data, os citados crédi-
tos invertem de sentido, para, decrescendo também quase sucessivamente, chegar
a 1,2% do PIB, em marco de 2023.

Na fase ascendente do crédito ao BNDES, a DBGG caia tendencialmente. Com isso, o
crédito ao BNDES anulou a diferenca entre a divida mobiliaria federal e o saldo res-
tante entre passivos e ativos do setor publico. O descenso, porém, foi acompanhado
pelo crescimento da DBGG, fazendo-o aparecer a parte ndo coberta do saldo entre
passivos e ativos.

Com as crises econdmica e politica de 2014 e sua consolidacdo em 2015, a nova
equipe econdmica da presidente reeleita, Dilma Roussef, assumiu lentamente que
o superavit fiscal da LDO de 2015 era irreal e propds conter os gastos. Enquanto isso
nao acontecia, o endividamento acelerou-se. As taxas de juros implicitas aumenta-
ram, desde o segundo semestre de 2014, para oscilar em um patamar de maximo
histérico, até agosto de 2016. Tais juros foram aplicados sobre titulos, cujo prazo
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to August 2016. Such interests were applied on bonds, whose average
maturity was growing up to the maximum level till then (Graph 18.3).

As a corollary of what was said, the deflated interests paid by federal
bonds changed from an average level of R$600 billion between 2009 and
2013 (the highest one since 2003), to hit more than R$711 billion in 2016.

Between October 2016 and May 2020, a long sequence of cuts in the
Special System for Settlement and Custody (Selic) and the coupling
of most bonds to Selic than to other indexers (Graph 18.2), as well
as the shortening of the average maturity of bonds (Graph 18.3),
caused the implicit interests paid by public bonds to drop, almost
continuously, with the volume of interest paid by federal public
bonds. It allowed the deceleration of the GGGD/GDP.

As a result of the gradual reduction of the credits to the BNDES,
mentioned before, the PSND/GDP got closer to the GGGD/GDP, showing
a growing part of the former not offset by new federal public bonds.

The COVID-19 pandemic streamlined the management of the debt,
though the cheaper costs it brought allowed its use as a central
instrument of the economic policy to respond to the pandemic.

In 2020, the average maturity of federal public bonds hit the historical
low of 40.7 months and the implicit interest rate also dropped to the
historical low of 0.4% per month. As a result, the volume of deflated
interests paid for federal public bonds dropped to a level only seen
up to 2009. Once the pandemic was over, those conditions for the
management of the debt ended.

To respond to the huge increase in the GGGD promoted by the
economic policy of that time, the implicit interests jump back to
the record level of 2014-2016. The average maturity of the bonds
is increased and with the growth of inflation and uncertainties,
the parcels of the bonds indexed by inflation and pre-fixed parcels
increase as well. The parcel tied to Selic does not lose much in relation
to these other indexers because Selic also reverses its path and begins
to grow significantly. Therefore, the deflated volume of interests paid
not only resumes its growth, but also hits a new peakin 2022. However,
the manifestation of that movement does not occur in 2022 yet.

GGGD/GDP drops continuously due to the lower costs of the debt
during the pandemic. Although it dropped in 2021, PSND/GDP
resumed its growth in 2022, because the reduction of the credit to the
BNDES, which decreased it, was still underway, as mentioned before.
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médio de vencimento estava crescendo até o maior patamar alcancado até entao
(Gréfico 18.3).

Como corolario do que foi dito, os juros deflacionados pagos pelos titulos federais
sairam de um patamar médio de R$ 600 bilhées, entre 2009 e 2013 (o maior, desde
2003), até atingir mais de R$ 711 bilhdes, em 2016.

De outubro de 2016 a maio de 2020, uma longa sequéncia de cortes no Sistema
Especial de Liquidacdo e Custoédia (Selic) e o atrelamento de uma parte maior de
titulos a Selic, do que aos demais indexadores (Grafico 18.2), além do encurtamento
do prazo médio dos titulos (Grafico 18.3), fizeram com que os juros implicitos pagos
pelos titulos publicos caissem, quase ininterruptamente, juntamente com o volu-
me de juros pagos pelos titulos publicos federais. Isso permitiu a desaceleracao da
DBGG/PIB.

Por conta da gradativa redugdo dos créditos ao BNDES, tratada anteriormente, a
DLSP/PIB se aproximou da DBGG/PIB, com exposicdo de parte crescente daquela
primeira, nao compensada por novos titulos publicos federais.

A pandemia da COVID-19 facilitou a gestdo da divida, mas o barateamento que isso
trouxe permitiu seu uso como instrumento central da politica econémica de res-
posta a pandemia.

Em 2020, o prazo médio dos titulos publicos federais atingiu o0 minimo histérico de
40,7 meses e a taxa de juros implicita caiu também ao minimo histérico de 0,4% ao
més. Como resultado disso, o volume de juros pagos deflacionados pelos titulos
publicos federais caiu a niveis sé vistos até 2009. Passada a pandemia, aquelas con-
dicdes para a gestdo da divida se dissolvem.

Em reposta ao aumento colossal da DBGG promovido pela politica econémica de en-
tao, os juros implicitos saltam de volta ao patamar recorde de 2014-2016. O prazo médio
dos titulos é aumentado, e com o crescimento da inflagao e das incertezas se elevam
as parcelas dos titulos indexados pela inflagdo e pré-fixados. A parcela atrelada a Selic
s6 nao perde muito em relacao as desses outros indexadores, porque também a Selic
inverte sua trajetoria e passa a crescer vertiginosamente. Com isso, o volume deflacio-
nado de juros pagos, ndo sé volta a crescer, como atinge um novo recorde de maximo
em 2022. A manifestacdo desse movimento, porém, ainda nao acontece em 2022.

A DBGG/PIB cai sucessivamente por conta dos menores custos da divida durante a
pandemia. Junto a isso, a DLSP/PIB, embora tenha caido em 2021, voltou a crescer
em 2022, porque ainda estava em acdo a reducao do crédito ao BNDES que a dimi-
nuia, conforme tratado anteriormente.
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When the higher costs of the debt surpass the balance of lower
costs achieved during the pandemic, the increase in the public debt
will be inevitable. Therefore, one might conclude that the signs of
upturn of the accelerated growth of the public debt in 2023, and
then in 2024, might indicate, at best, that a new growth cycle of
the debt has begun. However, the possible new cycle begins with
more speculation of the financial market coupled with the budget
management of the federal government.
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Quando esses custos maiores da divida superam o saldo dos custos menores, con-
seguidos durante a pandemia, 0 aumento da divida publica se torna inevitavel. Com
isso, pode-se concluir que os sinais de retomada do crescimento acelerado da divi-
da publica em 2023 e sua continuidade em 2024 pode indicar, na melhor das hipéte-
ses, que se iniciou um novo ciclo de crescimento da divida. Esse novo possivel ciclo
porém, comega com uma componente de maior atrelamento das especula¢des do
mercado financeiro a gestao orcamentaria do governo federal.
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Tabela 18.1 - Evolucdo da divida liquida do setor publico - 2012-2023
Table 18.1 - Public sector net debt evolution - 2012-2023

Especificacdo/
Item

Divida liquida total - saldo/
Total net debt - balance
Necessidade de financiamento do setor publico/
Public sector net borrowing
Primario/
Primary
Juros nominais/
Nominal interest
Variag¢do cambial e paridade de moedas/
Exchange rate and interest rate parity
Reconhecimento de dividas e privatizagoes/
Recognition of debt and privatizations
Efeito crescimento PIB - divida/
GDP growth effect - debt

Percentual do PIB (%)/Percent of GDP (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

32,2 30,5 326 356 46,1 514

23 30 60 102 90 78
©1L7 06 19 25 17

4,4 4,7 54 84 6,5 6,1

=13 (1,5 (14 ()61 31 (o4
01 (90,1 ()01 01 (0,1 0,1
(31 (31 (924 (91,2 (1,6 ()22

Percentual do PIB (%)/Percent of GDP (%)

Especificagdo/
Item
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Divida liquida total - saldo/ 52,8 54,7 61,4 55,1 56,1 60,8
Total net debt - balance
Necessidade de financiamento do setor publico/ 7,0 58 133 4.3 4,6 89

Public sector net borrowing
Primario/
Primary
Juros nominais/
Nominal interest
Variag¢do cambial e paridade de moedas/
Exchange rate and interest rate parity
Reconhecimento de dividas e privatizagoes/
Recognition of debt and privatizations
Efeito crescimento PIB - divida/
GDP growth effect - debt

1,5 0,8 9.2 (1.2 23

54 50 4,1 50 58 6,6

()24 ()11 (950 ()08 23 03
()00 00 ()01 ()02 ()00 ()04
(31 (27 (916 ()96 ()58 ()41

Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico. In:
Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB, [2024].
Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso

em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Tabela 18.2 - Evolucdo da divida bruta do governo geral - 2017-2023

Table 18.2 - General government gross debt evolution - 2017-2023

Especificagdo/
Item

Divida bruta total - saldo/
Total gross debt - balance

Necessidade de financiamento/
Net borrowing

Emissoes liquidas/
Net issues

Juros nominais/
Nominal interest

Variacdo cambial e paridade
de moedas/

Exchange rate and

interest rate parity

Reconhecimento de dividas e
privatizacdes/

Recognition of debt and
privatizations

Efeito crescimento PIB - divida/
GDP growth effect - debt

Percentual do PIB (%)/Percent of GDP (%)

2017

73,72

7,05

0,37

0,04

0,14

(-)3,35

2018

75,27

535

(-) 0,45

5,80

0,60

0,01

(-) 441

2019

74,44

2,88

(-) 2,65

5,54

0,11

0,09

(-) 3,92

2020

86,94

13,39

8,82

(-) 0,03

() 2,16

2021

77,31

3,51

(-) 2,03

5,54

0,33

0,05

(-)13,53

2022

71,68

2,88

() 4,41

7,29

(-) 0,41

0,08

(-) 8,19

2023

74,34

8,12

0,61

(-) 0,40

0,14

(-)5,20

Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico. In:
Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Disponivel em/Available from:

https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Tabela 18.3 - Necessidades de financiamento do setor publico

2020-2023

Table 18.3 - Public sector net borrowing - 2020-2023

Especificagdo/
Item

1. Nominal /

I. Nominal balance
Governo central/
Central government
Governos estaduais/
State government
Governos municipais/
Municipal government
Empresas estatais/
State-owned enterprises

IlI. Primario/

Il. Primary
Governo central/
Central government
Governos estaduais/
State government
Governos municipais/
Municipal government
Empresas estatais/
State-owned enterprises

II. Juros nominais/
Il. Nominal interest

Governo central/
Central government
Governos estaduais/
State government
Governos municipais/
Municipal government
Empresas estatais/
State-owned enterprises

Fluxo acumulado no ano (% do PIB)/
Cumulative flow in the year (% of GDP)

2020

13,34

13,30

(-) 0,04

0,06

0,03

9,24

9,79

(-) 0,50

(-) 0,01

(-) 0,05

4,11

3,50

0,46

0,06

0,08

2021

4,26

4,92

() 0,51

(-)0,17

0,03

() 0,72

0,40

(-)0,87

() 0,22

(-) 0,03

4,98

4,52

0,35

0,04

0,06

2022

4,57

4,45

0,35

(0,21

(-) 0,01

(-)1,25

(-) 0,55

(-)0,39

(-) 0,26

(-) 0,06

582

4,99

0,74

0,04

0,05

2023

8,90

8,09

0,61

0,13

0,07

2,29

2,43

(-) 0,25

0,09

0,02

6,61

5,65

0,86

0,04

0,05

Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico.
In: Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB,
[2024]. Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais.

Acesso em: fev. 2024/Cited : Feb. 2024 .
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Tabela 18.4 - Divida liquida do setor publico - 2020-2023
Table 18.4 - Public sector net debt - 2020-2023

Especificagao/

Percentual do PIB (%)/Percent of GDP (%)

Item 2020 2021 2022 2023
|. Divida liquida total 61,37 55,11 56,13 60,85
I. Total net debt
Governo Federal/ 52,81 49,70 47,89 51,65
Federal government
Banco Central/ (-)4,83 (-) 4,99 (-)0,88 0,40
Central Bank
Governos estaduais/ 1.4 8,99 8,13 7,84
State government
Governos municipais/ 1,13 0,78 0,44 0,51
Municipal government
Empresas estatais/ 0,84 0,63 0,54 0,44
State-owned enterprises
Il Divida liquida interna 74,31 65,45 62,88 66,91
Il. Net domestic debt
Governo Federal/ 44,21 40,87 40,45 44,10
Federal government
Banco Central/ 1917 16,27 15,00 15,41
Central Bank
Governos estaduais/ 9,47 7,33 6,81 6,77
State government
Governos municipais/ 0,87 0,53 0,23 0,31
Municipal government
Empresas estatais/ 0,59 0,44 0,39 0,32
State-owned enterprises
IIl. Divida liquida externa (-) 12,94 (-)10,33 (-)6,75 (-) 6,06
Ill. Net foreign debt
Governo Federal/ 8,60 8,83 7,43 7,55
Federal government
Banco Central/ (-) 24,00 (-) 21,26 (-) 15,88 (-) 15,01
Central Bank
Governos estaduais/ 1,94 1,66 1,33 1,08
State government
Governos municipais/ 0,27 0,25 0,21 0,20
Municipal government
Empresas estatais/ 0,25 0,19 0,15 0,12

State-owned enterprises

Fonte/Source: Tabelas especiais. Composicao da divida liquida do setor publico (DLSP).

In: Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024 .
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Tabela 18.5 - Divida liquida e superavit primario por regido - 2020-2023
Table 18.5 - Net debt and primary surplus, according to Region - 2020-2023

Receita corrente liquida (%)/

Especificacao/ Current net revenue (%)
Item
2020 2021 2022 2023

|. Divida liquida

I. Net debt
Regiao Norte/ 4,48 0,64 2,04 2,88
North Region
Regiao Nordeste/ 24,15 19,78 15,79 15,06
Northeast Region
Regido Centro-Oeste/ 25,37 15,31 12,12 10,83
Central-West Region
Regiao Sudeste/ 108,75 83,69 72,44 74,92
Southeast Region
Regido Sul/ 58,59 49,08 44,08 40,26
South Region

II. Superavit primario

Il. Primary surplus
Regiao Norte/ 5,66 3,96 (-) 2,06 =)1,21
North Region
Regido Nordeste/ 1,52 3,14 0,28 (-) 0,43
Northeast Region
Regido Centro-Oeste/ 71 6,56 2,31 1,58
Central-West Region
Regiao Sudeste/ 2,01 8,40 6,24 1,50
Southeast Region
Regido Sul/ 0,67 3,50 2,80 1,99
South Region

Fonte/Source: Tabelas especiais. Estatisticas fiscais regionalizadas. In: Banco Central

do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Tabela 18.6 - Despesa liquidada da Unido - 2017-2023
Table 18.6 - Government paid expenses - 2017-202:

Valor nominal (1 000 000 R$)/Nominal value (1,000,000 R$)

Despesa/
Expense 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total / Total 2462688 2714009 2807 913 3680498 4010 968 4 225 065 4 564 283
Despesas correntes/ 1603335 1815763 1940524 2468476 2179215 2461899 2739951

Current expenditures

Pessoal e encargos
sociais/ 281304 294586 310199 317735 325633 333906 364327
Payroll and social charges

Juros e encargos da
divida/ 203109 279594 285231 346845 256299 247309 240753
Debt interests and charges

Outras despesas
correntes/ 1118921 1241583 1345094 1803897 1597283 1880684 2134871
Other current expenditures

Despesas de capital/ 396720 449991 390609 487489 426743 331834 340695
Capital expenditure
Investimentos/ 18 858 44 044 42439 47 195 46 106 51190 68 646
Investments
Inversoes financeiras/ 57 486 67799 72416 128854 75642 73534 93 262

Financial investment

Amortizacéo da
Divida/ 320376 338148 275754 311440 304995 207110 178786
Debt Amortization

Amortizacao/refinan-
ciamento da divida/ 462633 448254 476780 724533 1405011 1431332 1483638
Debt amortization/refinancing

Fonte/Source : Relatdrio resumido da execugao orcamentaria (RREO) 2017-2023. Brasilia, DF: Tesouro
Nacional, 2024. Disponivel em/Available from :
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-
rre0/2023/12. Acesso em: fev. 2024 / Cited: fev. 2024.
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Tabela 18.7 - Despesa liquidada da Uniao, por areas
de atuagao/fungodes - 2021-2023
Table 18.7 - Government paid expenses, according to
practice areas - 2021-2023

Valor nominal (1 000 000 R$)/

Areas de atuagao/funcdes/ Nominal value (1,000,000 R$)
Practice areas
2021 2022 2023

Total/Total 4010963 2825300 4564 283
Educacéo/ 101 886 117753 140 074
Education
Cultura/ 1188 1178 2879
Culture
Saude/ 180662 153 231 183218
Health
Defesa Nacional/ 84133 89729 89495
National Defense
Saneamento/ 481 763 744
Sanitation
Meio ambiente/ 3937 4137 5220
Environment
Previdéncia social/ 805816 897 148 975 640
Social security
Assisténcia social/ 168 632 198 326 268 328
Social assistance
Trabalho/ 66 685 97032 98 007
Labor
Organizagdo agréria/ 1353 1746 3142
Agrarian organization
Energia/ 1710 1329 1133
Energy
Encargos especiais/ 2447042 2500360 2607 946
Special charges
Outras/ 147 438 162334 188 456
Others

Fonte/Source : Relatério resumido da execugao orcamentaria (RREO) 2021-2023. Brasilia, DF: Tesouro
Nacional, 2024. Disponivel em/Available fom :
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-
orcamentaria-rreo/2023/12. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024 .

Nota: Exclusive as despesas intra-orcamentarias./Note: Excludes intra-budgetary expenditure.
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Grafico 18.1 - Divida do setor publico - 2013-2023
Graph 18.1 - Public debt - 2013-2023

percentual do PIB (%)/ percent of GDP (%)
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Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico. In:
Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: fev. 2024/Cited: Fev. 2024.

Finangas Publicas / Public Finances ~&2IBGE 417



100,0
80,0
60,0

40,0

Grafico 18.2 - Divida liquida do setor publico - 2013-2023
Graph 18.2 - Public sector net debt - 2013-2023
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Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico.
In: Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Grafico 18.3 - Prazo médio dos titulos federais - 2014-2023
Graph 18.3 - Average term of federal securities - 2014-2023
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Fonte/Source: Séries temporais. Divida mobiliaria federal. Titulos consolidados do Tesouro Nacional e
Banco Central. In: Banco Central do Brasil. SGS: sistema gerenciador de séries temporais v2.1. Brasilia, DF:
BCB, [2024]. Cédigo 10621. Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/
legado?url=https:%2F%2Fwww4.bcb.gov.br%2Fpec%2Fseries%2Fport%2Faviso.asp. Acesso em:

fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Grafico 18.4 - Divida liquida dos governos regionais - 2013-2023
Graph 18.4 - Net debt of regional governments - 2013-2023
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Fonte/Source: Séries temporais. Divida mobiliaria federal. Titulos consolidados do Tesouro Nacional e
Banco Central. In: Banco Central do Brasil. SGS: sistema gerenciador de séries temporais v2.1. Brasilia, DF:
BCB, [2024]. Cédigo 4506, 5500. Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/
legado?url=https:%2F%2Fwww4.bcb.gov.br%2Fpec%2Fseries%2Fport%2Faviso.asp. Acesso em:

fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Foreign Trade

Alvaro Barrantes Hidalgo'

In the last few years, Brazil has recorded significant trade balance
surplus. According to data from the Secretariat of Foreign Trade
of the Ministry of Development, Industry, Trade and Services, in
2023, the value of exports reached US$339.67 billion (a change
of +1.7% against 2022) and imports reached US$240.83 billion (a
change of -11.7% against 2022) (Graph 19.1). In 2023, the volume of
exports increased by 8.7%, whereas prices fell by 6.3%. The volume
of imports, on the other hand, decreased by 2.6%, whereas prices
fell by 8.8%. Imported goods, which are important for agricultural
production, and other inputs faced significant price drops: manure
or fertilizers (a change of -44.9% in prices); insecticides, rodenticides,
among others (-19.6%); fuel oils (-18.2%); crude oils (-13.5%); and
charcoal (-24.8%). That led to a positive trade balance of US$98.84
billion, the highest surplus ever reached by foreign trade in Brazil.
In comparison with 2022, when trade balance had reached US$61.52
billion, an increase of 60.6% was observed in 2023. Trade balance, in
2023, was favored by the reduction in the value of imports, as there
was a small increase in exports. Brazil’s total trade (exports plus

1 Retired full professor from the Department of Economics of the Federal
University of Pernambuco (UFPE). PhD in Economics from the University of
Séo Paulo (USP). Master’s degree in Economics from the Integrated Post-
graduate Program in Economics and Sociology from the Federal University of
Pernambuco (PIMES/UFPE). Bachelor’s degree in Economics from the University
of Costa Rica (UCR).



Comeércio Exterior

Alvaro Barrantes Hidalgo'

Nos ultimos anos o Brasil tem apresentado significativos superavits na balanca comer-
cial. Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria, Comércio e Servicos, em 2023, o valor das exportacdes atingiu US$
339,67 bilhdes (variagao de +1,7%, em relacdo a 2022) e as importagdes US$ 240,83
bilhdes (variacdo de - 11,7%, em relacdo a 2022) (Grafico 19.1). O volume exportado
em 2023 aumentou 8,7%, enquanto os precos cairam 6,3%. Por outro lado, o volume
importado diminuiu 2,6%, enquanto os precos cairam 8,8%. Bens importados, impor-
tantes para a produgao agricola e outros insumos tiveram quedas expressivas de pre-
¢os, adubos ou fertilizantes (variagao de pregos de -44,9%); inseticidas, rodenticidas,
entre outros (variagao de precos de -19,6%); 6leos combustiveis de petroleo (variagao
de precos -18,2%); 6leos brutos de petréleo (variagdo de precos de -13,5%); e carvao
(variagdo de precos de -24,8%). Isso fez com que a balanca comercial tivesse saldo
positivo de US$ 98,84 bilhées. E o maior superavit comercial ja registrado no comércio
exterior brasileiro. Comparativamente a 2022, quando o saldo da balanga comercial
foi USS 61,52 bilhdes, verificou-se, em 2023, aumento no saldo de 60,6%, crescimento
recorde. A balanga comercial, em 2023, foi favorecida pela diminui¢do do valor das
importacgoes, pois o crescimento do valor das exportagoes foi pequeno. A corrente de

1 Professor Titular aposentado do Departamento de Economia da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Doutor em Economia pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre
em Economia pelo Programa Integrado de Pés-Graduagao em Economia e Sociologia
Universidade Federal de Pernambuco (PIMES/UFPE). Bacharel em Economia pela Universi-
dade da Costa Rica (UCR).
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imports), in 2023, reached US$580.5 billion, a drop of 4.3%, against
an increase of 21.3% observed in 2022. In 2023, total Brazilian trade
as a share of the Gross Domestic Product (GDP), an indicator of
openness of the economy, stood at approximately 26.7%.

Table 19.2 presents the evolution of exports by aggregated items
for the period 2022-2023, according to data from the Secretariat of
Foreign Trade of the Ministry of Development, Industry, Trade and
Services. Figures show that the expansion in the value of exports,
in 2023, was mainly a result of the increase in value of exports of
Agriculture (+9.0%), which amounted to US$81.5 billion and Mining
and quarrying industry (+3.5%), which reached US$78.8 billion in the
same year. On the other hand, the exports of Manufacturing industry
products represented US$177.2 billion, a change of -2.3% against 2022.
Table 19.3 presents the evolution of Brazilian imports of aggregated
items in 2022-2023. The data show significant reduction in the value of
Brazilian imports, in 2023. Imports of the Agricultural sector changed
by -21.0% then, adding up to US$4.5 billion; the imports of Mining
and quarrying industry represented US$ 16.1billion, a decrease of
27.0% from 2022. Differently from exports, Brazilian imports are more
concentrated and the main item in this agenda are products from
Manufacturing industry (90.7%), which amounted to US$218.4 billion
in 2023. Imports from Manufacturing industry recorded, in 2023, a
change of -10.0% against 2022.

An important issue in the Brazilian foreign trade is knowing more
about the reasons for these changes. Indeed, after the opening of
trade, Brazilian exports presented not only a significant increase in
revenue, butalsoachangeinthetrade agendaand destinations. These
changes are undoubtedly related to the trade liberalization observed
after 1990 e and to the increase of international trade. Primary
products gain more and more relevance in the exports agenda. In
2023, the increase of exports was benefited by agriculture and by
mining and quarrying industry, whereas exports of manufacturing
industry products decreased from 2022. According to data from the
Secretariat of Foreign Trade of the Ministry of Development, Industry,
Trade and Services, soybean, crude oil, iron ore, crude sugar, corn,
meats, coffee bean and pulp are among the main products sold to
foreign countries. The growing importance of primary goods in
exports has led some authors to speak about the primarization of
Brazilian exports (De Negri; Alvarenga, 2010). Authors argue this
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comércio brasileiro (exportacdes mais importagdes), em 2023, atingiu US$ 580,5 bi-
Ihées, diminuicao de 4,3%, diante de aumento de 21,3%, verificado em 2022. Em 2023,
o comércio brasileiro total como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), indicador
de abertura comercial da economia, situou-se por volta de 26,7%.

A Tabela 19.2 mostra a evolucdo por itens agregados das exportacdes para o perio-
do 2022-2023, segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. As cifras mostram que a expansao
no valor das exportagées, em 2023, foi fruto principalmente do crescimento do va-
lor das exportagdes do setor Agropecuario (+9,0%), que somaram US$ 81,5 bilhdes e
da Industria extrativa (+3,5%) e que chegaram a US$ 78,8 bilhdes nesse ano. Por ou-
tro lado, as exportagcoes de produtos da Industria de transformacao representaram
USS$ 177,2, variagao de - 2,3%, em relacdo ao ano de 2022. A Tabela 19.3 apresenta
a evolugao dos itens agregados das importagoes brasileiras durante 2022-2023. Os
dados mostram queda significativa do valor das importagdes brasileiras, em 2023.
Nesse ano, as importagdes do setor Agropecudrio tiveram uma variagao de -21,0%,
somando um valor total de USS$ 4,5 bilhoes; as importagdes da Industria extrativa
representaram US$ 16,1 bilhoes, diminuigao de 27,0%, em relagao a 2022. Diferente
das exportagdes, as importagdes brasileiras sdo mais concentradas e o maior item
da pauta sao os produtos da Industria de transformacao (90,7%), e que somaram
US$ 218,4 bilhdes em 2023. As importacdes da Industria de transformacéo apresen-
taram, em 2023, variagao de -10,0%, em relagdo a 2022.

Questao importante no comércio exterior brasileiro é conhecer melhor as causas
dessas mudancas que vem acontecendo. Com efeito, apds a abertura comercial as
exportagdes brasileiras apresentaram ndo apenas crescimento importante nas re-
ceitas, porém também mudanca na pauta e nos destinos comerciais. Certamente,
essas mudangas na pauta e nos destinos tém a ver com a liberalizacdo comercial
acontecida apds 1990 e o crescimento do comércio internacional. Cada vez produ-
tos de origem primério ocupam mais espaco na pauta de exportacdes do Brasil.
Com efeito, em 2023, o crescimento das exportagoes foi beneficiado pela agrope-
cuaria e pela industria extrativa, enquanto as exportagdes da industria de transfor-
macdo diminuiram em relagao a 2022. Segundo dados da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, a soja,
o petréleo bruto, o minério de ferro, o agticar em bruto, o milho, as carnes, o café
em grdo e a celulose estdo entre os principais produtos vendidos ao exterior. A cres-
cente importancia dos bens primdrios na pauta de exportacdes tem levado alguns
autores a falarem da primarizacdo das exportagdes brasileiras (De Negri; Alvarenga,
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phenomenon results from the increase of the Chinese demand for
Brazilian products. They advocate the idea that, in the medium
and long terms, this phenomenon may have significant effects on
the economy of the country, with an increase in the presence of
traditional products in the national productive structure. Primary
products, in general, are characterized for their lower value added in
comparison with those from manufacturing industry, and, in general,
more unstable revenue from exports.

More detailed analyses indicate that, after liberalization, there has
been a trend to specialization of the Brazilian foreign trade according
to the theoretical principle of static comparative advantages. In fact,
Brazil is notably rich in natural resources, minerals and farmable land,
and less privileged in terms of capital inputs, either physical or human
ones, in comparison with its most important partners. Research about
the content of production inputs in Brazilian trade suggests a long-
term trend to increase (decrease) in the participation in exports of
more natural resource-intensive products and a decrease (increase)
in the participation of more capital-intensive products, as stated
by theory (Hidalgo; Feistel, 2013). Another perspective of Brazilian
foreign trade in relation to its currently main partner, China, refers
to the technological intensity of trade exchanges. According to data
from the Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC) (Importaciones [...], [2024]) a significant part of the Brazilian
imports from China consisted, in 2009, of medium-high technology
intensive manufactured products, whereas the participation of
medium-high technology intensive products in exports from Brazil to
China was very low.

As for the destination of products, according to data from the
Secretariat of Foreign Trade of the Ministry of Development, Industry,
Trade and Services, in 2023, Asia remained as the main buyer, with
44.9%, an increment of 3.1% against 2022. The main importers of
Brazilian products in Asia were China, Hong Kong and Macaw, which
bought US$105.7 billion, 31.1% of the total, an increase of 3.9% from
2022. On the other hand, sales to Europe made up 17.0% of the total,
with a decrease of 1.9% against 2022. Exports to North America
represented 15.1% of the total, having increased by 0.2% from 2022.
The share of Brazilian exports to South America was 12.6%, having
dropped by 0.6% against the previous year. In the Southern Common
Market (MERCOSUL), it is worth mentioning the increase of Brazilian
exports to Argentina, which, in 2023, increased by 8.9% against 2022,
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2010). Na literatura argumenta-se que esse fendmeno é resultado do crescimento
da demanda chinesa por produtos brasileiros. Defende-se também que esse feno-
meno no médio e longo prazo podera ter efeitos significativos sobre a economia
do Pais, aumentando a participagao dos produtos tradicionais na estrutura produ-
tiva nacional. Os produtos de origem primaria, de modo geral, caracterizam-se por
apresentar menor valor adicionado em relagdo aos produtos da industria de trans-
formacao, e as receitas de exportacao, em geral, apresentam mais instabilidade.

Andlises mais detalhadas parecem mostrar que ap6s a liberalizagdo houve uma ten-
déncia de especializacdo do comércio exterior brasileiro de acordo com o principio
tedrico das vantagens comparativas estaticas. Com efeito, o Pais é reconhecida-
mente bem-dotado de recursos naturais, minerais e terra cultivdvel em abundéncia,
e menos dotado de insumos de capital, tanto fisico, quanto humano, relativamen-
te a seus parceiros comerciais mais importantes. Pesquisas sobre conteudo de in-
sumos de produgdo no comércio brasileiro parecem mostrar tendéncia de longo
prazo de aumento (diminuicdo) de participacdo dos produtos mais intensivos em
recursos naturais e diminui¢do (aumento) de participacdo dos produtos mais inten-
sivos em capital nas exportagdes (importacdes) brasileiras, como preconizado pela
teoria (Hidalgo; Feistel, 2013). Outra perspectiva do comércio brasileiro em relagao
ao principal parceiro atual, a China, diz respeito a intensidade tecnoldgica das tro-
cas comerciais. Segundo dados da Comissao EconOmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL) (Importaciones [...], [2024]) boa parte das importacdes brasileiras da
China consistiam, em 2009, de manufaturas de média ou alta intensidade tecno-
légica, enquanto a participagao das exportacoes brasileiras de manufaturados de
média ou alta intensidade tecnolégica para a China era muito baixa.

Quanto ao destino dos produtos, segundo dados da Secretaria de Comércio Exte-
rior do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, em 2023, a
Asia continuou a ser o principal comprador, participacdo de 44,9%, incremento de
3,1%, em relagao a 2022. Os principais importadores de produtos brasileiros, na Asia,
foram a China, Hong Kong e Macau com valor total de US$105,7 bilhées, partici-
pacgédo de 31,1% do total, aumento de 3,9%, em relagcdo a 2022. Por outro lado, as
vendas para a Europa atingiram 17,0% do total, diminuicao de 1,9% de participacéo,
em relagdo a 2022. As exportacdes para América do Norte representaram 15,1% do
total, aumento de 0,2%, em relacdo a 2022. Para a América do Sul, as exportacdes
brasileiras tiveram uma participacdo de 12,6%, diminuicdo de 0,6%, em relacdo a
2022. No Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), cabe destacar o crescimento das
exportacdes brasileiras para a Argentina, que em 2023 aumentaram 8,9%, em rela-
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and totaled US$16.7 billion. Brazilian exports to the Middle East and
Africa represented 4.4% and 3.9%, respectively. From the perspective
of imports, Asia is the most important supplier of goods to Brazil,
accounting for 34.6% of the total amount imported in 2023, a similar
figure to that in the previous year. The main suppliers of products
from Asia are China, Hong Kong and Macaw, with a participation of
22.4%. The trade with China seems to be aligned with the concept of
comparative advantages, because Brazilian exports to this country are
relatively natural-resource intensive, whereas Brazilian imports from
there are capital intensive (Feistel; Hidalgo, 2012). This analysis implies
that Brazil is relatively abundant in natural resources and relatively
scarce in capital, in comparison with China. Europe is the number
two supplier of products to Brazil, accounting for 26.3%, in 2023, an
increase of 4.2% against 2022. North America follows closely, with a
share of 19.5%, 3.2% less than in 2022. South America, in turn, provided
11.8% of the goods imported by Brazil in 2023, which represented an
increase 0.9% against 2022.

According to data from the Central Bank of Brazil, in 2023, the balance of
payments registered a deficit of US$28.6 billion in current transactions,
afigure 40.7% lower than in 2022. Although trade balance had a record
surplus in 2023, the deficit in current accounts resulted from major
negative contributions from services (-US$37.6 billion) and primary
income (-US$72.4 billion) (Table 19.1). The deficit in primary income
surpassed that of 2022 by 28.1%. Expenses, net of profits from direct
investment and portfolio investment amounted to US$45.0 billion in
2023, 21.5% above the figure of 2022, whereas expenses, net of interest
totaled US$27.7 billion, 41.4% above the figure reported in 2022, as a
result of restrictive financial conditions. The deficit in services dropped
by 5.1% against 2022. Worthy of mention, in 2023, are the reduction in
net transportation expenses, US$6.5 billion, and the increases in net
expenses of cultural, personal and recreational services, US$2.4 billion,
and telecommunications, computing and information, US$1.6 billion.
In 2023, the deficit in current transactions fell to approximately 1.3%
of the GDP. In the financial account, direct investments in the country
amounted to US$62.0 billion in 2023 (2.8% of the GDP), versus US$74.6
billion (3.8% of the GDP), in 2022. Direct investments abroad generated
net applications of US$28.3 billion, versus US$33.4 billion in 2022. The
flow of direct investment totaled -US$33.7 billion in 2023 (Table 19.1).
Direct investment in the country remained as the main source of
funding for the deficit in current transactions. The deficit in the current
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¢ao a 2022, totalizando US$16,7 bilhdes. As exportacdes brasileiras para o Oriente
Médio e a Africa tiveram participacdes de 4,4% e 3,9%, respectivamente. Do lado
das importacées, a Asia é o fornecedor mais importante de bens para o Brasil, com
participacdo de 34,6%, do total importado em 2023, participacdo semelhante ao
ano de 2022. Os principais fornecedores de produtos da Asia sdo China, Hong Kong
e Macau com participagdo de 22,4%. O intercambio comercial com a China parece
ser condizente com os preceitos das vantagens comparativas, pois as exportacoes
brasileiras para esse pais sdo relativamente intensivas em recursos naturais, ao
passo que as importacdes brasileiras provenientes daquele pais sdo intensivas em
capital (Feistel; Hidalgo, 2012). Nessa analise esta implicito que o Brasil é relativa-
mente abundante em recursos naturais e relativamente escasso em capital, quando
comparado com a China. A Europa vem em segundo lugar como fornecedor de pro-
dutos para o Brasil, participacdo de 26,3%, em 2023, aumento de 4,2%, em relagdo
a2022. Logo em seguida vem América do Norte com participacdo de 19,5%, queda
de 3,2%, em relagdo a 2022. América do Sul, por sua vez, forneceu 11,8% dos bens
importados pelo Brasil, em 2023, aumento de 0,9% em relagao a 2022.

Segundo dados do Banco Central do Brasil, em 2023 o balanco de pagamentos
registrou déficit em transacoes correntes de US$ 28,6 bilhées, valor 40,7% menor
que o registrado em 2022. Apesar da balanga comercial ter apresentado superévit
recorde em 2023, contribuiram para o déficit na conta corrente os elevados saldos
negativos em servigos (-US$ 37,6 bilhdes) e na renda primaria (-US$ 72,4 bilhoes)
(Tabela 19.1). O déficit na renda primaria foi 28,1% maior que o verificado em 2022.
As despesas liquidas de lucros e dividendos do investimento direto e em carteira
somaram USS 45,0 bilhoes, em 2023, 21,5% acima do observado em 2022. Enquanto
as despesas liquidas de juros somaram US$ 27,7 bilhoes, 41,4% acima do valor repor-
tado em 2022, resultado de condicdes financeiras restritivas. O déficit em servigos
diminuiu 5,1%, em relacdo a 2022. Cabe ressaltar em 2023 a reducdo nas despesas
liquidas de transportes, USS$6,5 bilhdes, e os aumentos nas despesas liquidas de
servicos culturais, pessoais e recreativos, US$2,4 bilhdes, e telecomunicagao, com-
putacéo e informacdes, US$1,6 bilhdes. Em 2023, o déficit em transagoes correntes
recuou para aproximadamente 1,3% do PIB. Na conta financeira, os investimentos
diretos no Pais somaram, em 2023, US$62,0 bilhdes (2,8% do PIB), ante US$74,6 bi-
Ihdes (3,8% do PIB), em 2022. Ao passo que os investimentos diretos no exterior
totalizaram aplicacdes liquidas de US$28,3 bilhdes, ante US$33,4 bilhoes, em 2022.
O fluxo do investimento direto liquido foi de -US$33,7 bilhées, em 2023 (Tabela 19.1).
O investimento direto no Pais continuou sendo a principal fonte de financiamento
do déficit em transagdes correntes. O déficit em conta corrente representa quanto o
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account represents how much the country has imported in capitals
to finance domestic investment. The intertemporal analysis argues
that the deficit in current account does not necessarily mean that the
country is fragile or at risk of a crisis, but it may indicate optimism in
relation to the growth of the country.

On the other hand, the positive net flow of portfolio investments, in
2023, was favored by the improvement in the perception of fiscal risk
in the country, thus resulting in foreign interest for Brazilian public
securities. It is also worth mentioning that, in the end of 2023, the
stocks of assets in Brazil, according to the concept of liquidity, reached
US$355.0 billion, an increase of 9.3% from 2022 (Graph 19.2). The high
level of reserves contributed to reduce the exposure of Brazil to foreign
exchange risk. They work as a shield against external adversities, as an
insurance that allows the country to face and mitigate the effects of
adverse shocks to maintain the economy stable.

In summary, the growing surpluses have contributed positively
to foreign accounts, to the supply of foreign exchange and the
maintenance of the real as a stable currency in relation to the American
dollar. From the macroeconomic perspective, that adds to the stability
of prices, the purchasing power of consumers, international reserves
and trust in the economy. On the other hand, future trade challenges
have to do with political, scientific, technological and trade-related
measures that allow more qualification and higher value added for
goods for which the country has natural advantages in trade.

References

DE NEGRI, Fernanda; ALVARENGA, Gustavo Varela. A primarizacdo da
pauta de exporta¢des no Brasil: ainda um dilema. Boletim Radar, Brasilia,
DF, n. 13, p. 7-14, dez. 2010. Available from: https://repositorio.ipea.gov.
br/bitstream/11058/11857/1/Radar_n13_art1_primarizacao_pauta_
exportacoes.pdf. Cited: Jun 2024.

ESTATISTICAS. Séries temporais. Estatisticas do setor externo. Balanca de
pagamentos. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. SGS: Sistema gerenciador de
séries temporais. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Available from: https://www3.bcb.
gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLoc
alizarSeries. Cited: Apr 2024.

FEISTEL, Paulo Ricardo; HIDALGO, Alvaro Barrantes. O intercambio comercial
Brasil-China: a questdo das vantagens comparativas. Revista Andlise
Econdémica, Jodo Pessoa, v. 30, n. 57, p. 175-203, mar. 2012. Available from:
https://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/16464. Cited: Jun 2024.

Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11857/1/Radar_n13_art1_primarizacao_pauta_exportacoes.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11857/1/Radar_n13_art1_primarizacao_pauta_exportacoes.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11857/1/Radar_n13_art1_primarizacao_pauta_exportacoes.pdf
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/16464

Pais esta importando de capitais para financiar o investimento doméstico. A anélise
intertemporal argumenta que o déficit em conta corrente néo significa necessaria-
mente que o Pais esteja em situacéo fragil ou diante de risco de crise, podendo re-
presentar otimismo sobre o crescimento do Pais.

Por outro lado, o fluxo liquido positivo de investimentos em carteira, em 2023, foi
favorecido pela melhora na percepcéao do risco fiscal do Pais gerando interesse es-
trangeiro pelos titulos publicos do Brasil. Por ultimo, cabe ressaltar que no final de
2023 o estoque de reservas internacionais do Brasil, segundo o conceito de liquidez,
atingiu USS 355,0 bilhdes, aumento de 9,3% em relagao a 2022 (Gréfico 19.2). O nivel
elevado de reservas contribui para reduzir a exposicdo do Pais ao risco cambial. Elas
funcionam como um escudo para enfrentar as adversidades externas. Atuam como
um seguro que permite ao Pais enfrentar e mitigar os impactos de choques adver-
sos, mantendo a estabilidade da economia.

Em resumo, os crescentes superavits comerciais verificados tém contribuido posi-
tivamente para as contas externas, a oferta de divisas e a manutencao da moeda
real estavel em relacdo ao dolar americano. Do ponto de vista macroecondémico,
isso contribui para a estabilidade dos precos, o poder de compra dos consumidores,
as reservas internacionais e a confianca na economia. Por outro lado, os desafios
comerciais futuros tém a ver com medidas de politica cientifica, tecnoldgica, e co-
merciais, que possibilitem mais qualificacdo e maior valor agregado nos bens onde
o Pais tem vantagens naturais no comércio.
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Tabela 19.1 - Balanco de pagamentos - 2020-2023
Table 19.1 - Balance of payments - 2020-2023

Valor (1 000 000 US$)/

Especificagdo/ Value (1,000,000 USS)
Item
2020 2021 2022 2023

Balanga comercial/ 32370 36363 44153 80518
Trade balance

Exportagdes/ 210707 284012 340328 344 409

Exports

Importagdes/ 178337 247 648 296175 263 891

Imports
Servigos/ (-) 24 657 (-) 26 957 (-)39618 (-)37597
Services
Renda Primaria/ (-) 38 264 (-) 58971 (-) 56 530 () 72417
Primary income
Renda secundaria/ 2344 3207 3742 880
Secondary income
Transagdes correntes/ (-) 28 208 (-) 46 358 (-) 48 253 (-) 28616
Current account
Conta capital/ 4141 225 245 328
Capital account
Conta financeira/ (-) 16 260 (-) 50168 (-) 46 760 (-) 30 944
Financial account
Investimento direto (liquido)/ (-) 41737 (-) 30201 (-) 41252 (-) 33700
Direct investment (net)
Investimento em carteira (liquido)/ 12882 (-) 7881 2919 (-) 7455
Portfolio investment (net)
Derivativos (liquido)/ 5397 (-) 960 (-)2031 (-) 7994
Financial derivatives (net)
Outros investimentos (liquido)/ 21430 (-) 25092 888 (-)3167
Other investment (net)
Ativos de reserva (liquido)/ (-) 14232 13.967 (-)7 284 21.372
Reserve assets (net)
Erros e omissdes/ 7 806 (-)4035 1248 (-) 2655

Errors and omissions

Fonte/Source : Banco Central do Brasil. Departamento de Estatisticas.
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Tabela 19.2 - Exportagdo - 2022-2023
Table 19.2 - Exports - 2022-2023

Valor (1 000 000 US$ Fob)/

Especificacao/ Value (1,000,000 US$ Fob)
Item
2022 2023
Total/Total 334136 339673
Agropecudria/ Agriculture 74787 81485
Industria Extrativa/Extractive Industry 76 199 78835
Industria da Transformacéao/ Transformation Industry 181401 177 189
Outros/Other 1748 2164

Fonte/Source : Brasil. Secretaria de Comércio Exterior. Resultados do comércio exterior brasileiro:
dados consolidados. Brasilia, DF: Secex, 2024. Disponivel em/Available from :
https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html.

Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.

Tabela 19.3 - Importacdo - 2022-2023
Table 19.3 - Imports - 2022-2023

Valor (1 000 000 US$ Fob)/

Especificagao/ Value (1,000,000 US$ Fob)
Item
2022 2023
Total/ Total 272611 240835
Agropecudria/Agriculture 5697 4501
Industria Extrativa/Extractive Industry 22051 16 098
Industria da Transformacao/ Transformation Industry 242537 218 360
Outros/Other 2325 1876

Fonte/Source : Brasil. Secretaria de Comércio Exterior. Resultados do comércio exterior brasileiro:
dados consolidados. Brasilia, DF: Secex, 2024. Disponivel em/ Available from :
https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes_dados_consolidados/pg.html. Acesso em:
jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 19.1 - Comércio exterior - 2016-2023
Graph 19.1 - Foreign trade - 2016-2023
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Fonte/Source: Brasil. Secretaria de Comércio Exterior. Comex Stat: estatisticas de comércio exterior.
Exportagéao e importagdo geral. Brasilia, DF: Secex, 2023. Disponivel em/Available from: http://comexstat.
mdic.aov.br/nt/home. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.

Grafico 19.2 - Reservas internacionais - 2006-2023
Graph 19.2 - International reserves - 2006-2023
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Fonte/Source: Séries temporais.Tabelas especiais. Estatisticas do setor externo. In: Banco Central do
Brasil. SGS: sistema gerenciador de séries temporais v2.1. Brasilia, DF: BCB, [2024]. Disponivel em/
Available from: https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=
prepararTelaLocalizarSeries. Acesso em: fev. 2024/Cited: Feb. 2024.
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Ciéncia e Tecnologia

Entrada da Pinacoteca [do Instituto
Ricardo Brennand]

Entrance of the Art Gallery [of Ricardo
Brennand Institute]



Science and Technology

José Nilton de Melo’

The importance of the State as a driving force of Science,
Technology and Innovation

The policies that foster Science, Technology and Innovation (ST&I) play
a crucial role in the intensification of technological development and
have contributed greatly to competitiveness and growth strategies in
countries (Garcez, 2022). In the business context, where competition
becomes more and more fierce and dynamic, the organizations are
continuously searching for ways to stand out and innovate, thus
ensuring for themselves long-term competitiveness.

ST&I policies play a fundamental role in the development of a
country, with a direct impact on its capacity to compete globally,
promote sustainable economic growth and improve citizens’ quality
of life. Such policies encompass a group of measures and strategies
intended to encourage and support scientific research, technological
development and innovation in different sectors of society (Rubio;
Morales; Tshipamba, 2015).

In this respect, Mazzucato (2014) points out that the State is essential
to support Research, Development and Innovation (RD&I) activities,
once it can take risks the private sector is not willing to. That seems

1 Professor of Economics at the Federal Institute of Sergipe (IFS), Aracaju Campus.
Coordinator of the IFS Tourism Observatory. Leader of the research group
on Tourism Economics and Management of the Regional Economics Council
(CORECON).



Ciéncia e Tecnologia

José Nilton de Melo'

A importancia do Estado como propulsor de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao

As politicas de estimulo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) desempenham um
papel crucial na intensificacao do desenvolvimento tecnolégico e tém sido funda-
mentais como um dos principais impulsionadores da competitividade e das estra-
tégias de crescimento nos paises (Garcez, 2022). Em um cenario empresarial, onde
a competicdo é cada vez mais acirrada e dinamica, as organiza¢dées buscam cons-
tantemente formas de se diferenciar e inovar continuamente, garantindo assim sua
competitividade a longo prazo.

As politicas de CT&l desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
de um pais, impactando diretamente sua capacidade de competir globalmente,
promover o crescimento economico sustentavel e melhorar a qualidade de vida de
seus cidadaos. Essas politicas abrangem um conjunto de medidas e estratégias que
visam incentivar e apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo em diversos setores da sociedade (Rubio; Morales; Tshipamba, 2015).

Nesse sentido, Mazzucato (2014) aponta que o Estado é fundamental para apoiar
as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao (PD&I), tendo em vista que

1 Professor de Economia do Instituto Federal de Sergipe (IFS), Campus Aracaju. Coordenador
do Observatorio de Turismo do IFS. Lider do grupo de pesquisa Economia e Gestao do
Turismo do Conselho Regional de Economia (CORECON).
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to go against the trend observed in some countries, mainly the
developed ones, which attempt to reduce their size and be less
interventionist, even in the ST&L. field. The author tries to demystify
the relationship between the public and the private sectors, by
showing that the State plays a fundamental role in economic growth,
having long-term innovation as one of its main agendas.

It is noticeable that, in the years of 2019 and 2020 (Table 20.1), public
investments and private investments in Research and Development
(P&D) in Brazil reached similar levels, and that in 2019 the private
sector surpassed the public one. Business expenditures represented
51.73% and 46.21% of the total investments, in chronological order.
Private and government enterprises contributed significantly to
such expenditures. On the other hand, public expenditures on
R&D were also relevant, and made up 48.27% and 53.79% of the
total investments in R&D in the same years, with federal and state
expenditures as great contributors. These data reflect the importance
of public and business sectors to fund and foster R&D in the country.

Graph 20.1 shows that, in 2020, the federal government invested
a total of 32 746.2 million in R&D, with the Ministry of Education
leading expenditures, of 17 724.1 million, that is, 54.1% of the total.
The Ministry of Science, Technology and Innovation comes in second
place, having received 8 149.9 million (24.9%), followed by the Ministry
of Agriculture and Livestock, with 3 434.2 million (10.5%) and the
Ministry of Health, with 3 088.0 million (9.4%).

These data show that the Ministry of Education holds a significant
volume of R&D resources because of the federal universities spread
all over the country. The federal investment made via Ministry of
Education reflects the strategic importance of supporting these
institutions in order to stimulate innovation and scientific progress in
the country. Priority given to resources in public universities means
acknowledging the potential of these institutions as an aid to the
socioeconomic and technological development of Brazil.

Among the states, data from Table 20.2 evidence significant
disparities both between the Major Regions of Brazil and within the
Major Regions as for public investments in ST&I. By analyzing the
invested amounts, one can see clear heterogeneity in the distribution
of resources, which reflects the distinct economic realities and the
development strategies of each Major Region.
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ele pode assumir riscos que o setor privado nao esta disposto a arcar. Isso parece
ir na contramdo da tendéncia de alguns paises, sobretudo os desenvolvidos, que
buscam reduzir seu tamanho e serem menos intervencionistas, inclusive na area
de CT&lI. Essa autora busca desmistificar a relagao entre o setor publico e privado,
mostrando que o Estado possui um papel fundamental na promog¢éo do crescimen-
to econémico, tendo a inovagao de longo prazo como uma das principais agendas
estatais.

No Brasil, durante os anos de 2019 e 2020 (Tabela 20.1), percebe-se que os investi-
mentos publicos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ficaram préximos dos priva-
dos, sendo que em 2019 o setor privado chegou a superar o publico. Os dispéndios
empresariais representaram 51,73% e 46,21% do total desses investimentos, em
ordem cronoldgica. Empresas privadas e estatais contribuiram significativamente
para esses dispéndios. Em contrapartida, os dispéndios publicos em P&D também
tiveram relevancia, representando 48,27% e 53,79% do total de investimentos em
P&D nos mesmos anos, com os dispéndios federais e estaduais desempenhando
papéis importantes nesse cenario. Esses dados refletem a importancia dos setores
empresarial e publico no financiamento e fomento da P&D no Pais.

No Grafico 20.1, percebe-se que em 2020 o governo federal investiu um total de
32 746,2 milhées em P&D, com o Ministério da Educacédo liderando os dispéndios
com 17 724,1 milhdes, representando 54,1% do total. Em seguida, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo recebeu 8 149,9 milhdes (24,9%), seguido pelo Minis-
tério da Agricultura e Pecudria com 3 434,2 milhdes (10,5%) e o Ministério da Saude
com 3 088,0 milhdes (9,4%).

Esses dados mostram que o Ministério da Educacao detém um volume significativo
de recursos em P&D devido as universidades federais espalhadas por todo o Pais. O
investimento do governo federal via Ministério da Educacao reflete a importancia
estratégica de apoiar essas instituicdes para impulsionar a inovacao e o progres-
so cientifico no Pais. A priorizacdo desses recursos nas universidades publicas de-
monstra o reconhecimento do potencial dessas instituicdes em contribuir para o
desenvolvimento socioeconédmico e tecnolégico do Brasil.

Entre os estados, os dados da Tabela 20.2 evidenciam significativas disparidades
tanto entre as diferentes regides do Brasil quanto dentro das proprias regides no
quesito investimentos publicos em CT&I. Ao analisar os valores investidos, observa-
-se uma clara heterogeneidade na distribui¢dao desses recursos, refletindo as distin-
tas realidades econdmicas e estratégias de desenvolvimento de cada regido.
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For example, in 2019, the Southeast Region invested 12 314.0 million
reais, whereas the North Region invested only 5.23% of this amount,
that is, 646.3 million. In the Southeast Region, Sdo Paulo stood out
with an investment of 9 945.2 million reais, opposite to Espirito
Santo, which invested 2.21% of this amount (219.9 million reais). In
the North Region, Amazonas invested 203.2 million reais, whereas
Acre invested 42.8 million.

These figures illustrate significant disparities in ST&l investments
between the Major Regions and the states of Brazil, thus showing
inequalities that require attention and actions towards a more
egalitarian  distribution of resources and opportunities for
technological development. Also, the increase of these investments
will help Brazil expand its participation in world science because, as
shown in Graph 20.2 and Table 20.5, despite the yearly increase in
the number of articles published in international scientific journals,
the relative participation of Brazil in relation to the world has been
stagnated at 2.7%, since 2017.

An important indicator about the ST&l ecosystem of a country is the
number of students enrolled in master’s and doctoral programs.
Postgraduate courses have an important position in the dissemination
of scientificand technological knowledge, with a potential to generate
innovation. By means of these courses, researchers are trained to
develop advanced research abilities and significantly contribute to
the advance of knowledge in their respective areas. In addition to
that, these programs ensure a favorable environment for the creation
of cooperation networks between researchers and institutions, and
for the exchange of ideas and the elaboration of innovative solutions
(Silva et al., 2021).

In Brazil, this indicator presents some important information (Table
20.3). In the period from 2008 to 2019, there was a steady increase
in the number of students enrolled in academic master’s courses,
with significant growth each year. However, from 2020 on, there was
a steep drop in the number of students, thus reversing the upward
trend observed in previous years. As for students with a doctoral
degree, it is also possible to notice a steady increase over the years,
with a more significant growth from 2013 on.

However, in 2020 and 2021, similarly to what happened to the
academic master’s course, there was a drop in the number of students
with a doctoral degree, indicating a possible interruption in the
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Por exemplo, em 2019, a Regido Sudeste investiu 12 314,0 milhdes de reais, enquan-
to a Regido Norte investiu apenas 5,23% desse valor, ou seja, 646,3 milhdes de reais.
Dentro da Regido Sudeste, Sdo Paulo se destacou com um investimento de 9 945,2
milhdes de reais, em contraste com o Espirito Santo, que investiu 2,21% desse valor
(219,9 milhdes de reais). Ja na Regidao Norte, o Amazonas investiu 203,2 milhdes de
reais, enquanto o Acre investiu 42,8 milhdes de reais.

Esses numeros ilustram as disparidades significativas nos investimentos em CT&I
entre as regides e estados do Brasil, refletindo desigualdades que requerem aten-
cdo e agdes para promover uma distribuicdo mais equitativa de recursos e opor-
tunidades de desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, o aumento desses inves-
timentos de forma equitativa contribuird para o Brasil aumentar sua participacédo
na ciéncia mundial, pois, como destacam o Grafico 20.2 e a Tabela 20.5, o Pais, a
despeito de apresentar crescimento ano apds ano no numero absoluto de artigos
publicados em periddicos cientificos internacionais, a participacao relativa em rela-
¢do ao mundo apresenta estagnacdo na casa dos 2,7%, desde o ano de 2017.

Um dos indicadores importantes sobre o ecossistema de CT&l de um pais é o niume-
ro de alunos matriculados em mestrados e doutorados. Os programas de pds-gra-
duacdo desempenham um papel crucial na difusdo do conhecimento cientifico e
tecnoldégico, com potencial de gerar inovagdes. Através desses cursos, os pesquisa-
dores séo capacitados a desenvolver habilidades avancadas de pesquisa e a contri-
buir significativamente para o avanco do conhecimento em suas respectivas areas.
Além disso, esses programas proporcionam um ambiente propicio para a formacao
de redes de colaboracao entre pesquisadores e instituicdes, promovendo assim a
troca de ideias e o desenvolvimento de solu¢des inovadoras (Silva et al., 2021).

No Brasil, esse indicador apresenta algumas informagées importantes (Tabela 20.3).
No periodo de 2008 a 2019, houve um aumento constante no niumero de alunos
matriculados em cursos de mestrado académico, com um crescimento significativo
a cada ano. No entanto, a partir de 2020, houve uma queda acentuada no nimero
desses alunos, revertendo a tendéncia de crescimento observada nos anos ante-
riores. Em relagdo aos alunos titulados em cursos de doutorado, também é possi-
vel observar um aumento constante ao longo dos anos, com um crescimento mais
acentuado a partir de 2013.

Contudo, em 2020 e 2021, a semelhanca do que aconteceu com o mestrado acadé-
mico, houve uma redugao no numero de alunos titulados em cursos de doutorado,
indicando uma possivel interrupgdo na tendéncia de crescimento observada nos
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upward trend of previous years. This decrease can be a consequence
of the Covid-19 pandemic that hit Brazil in the period.

An important element observed in Table 20.4 is that the creation of
research groups and of institutions in the ST&l segment is directly
related to the formation of human resources. It is worthy of note
that, in 2006, Brazil had 403 institutions, 21 024 research groups,
90 320 researchers and 57 586 doctors, but, in 2016, there were
531 institutions, 37 640 research groups, 199 566 researchers and
130 140 doctors.

So, over ten years, all these areas increased significantly. As the time
series goes up to the year 2016, it is not possible to measure the
impact of the reduction in the number of persons with a master’s or
doctoral degree on this indicator, but there might have been some
impact, possibly the deceleration of increase of research groups and
researchers in activity in the country.

Finally, one of the most important aspects to measure the level of
scientific and technological development of a nation refers to the
intellectual property generated, especially industrial property:
trademarks, patents, industrial design, geographical indication and
industrial secrecy. Industrial property plays a fundamental role in the
scientific and technological advance of a country, being a catalyst for
innovation and economic progress.

Table 20.6 presents data on patent applications and decisions by the
National Institute of Intellectual Property (INPI), the governmental
agency that deals with the registration and grant of patents in Brazil.
The items analyzed were inventions, utility models, certificates and the
decisions by the INPlincluded archived, granted and denied patents.

In the years of 2016 to 2021, the number of patent applications
decreased, and changed from 31 018, in 2016, to 26 921, in 2021. On
the other hand, the number of patents granted increased significantly,
from 4 771,in 2016, to 27 644, in 2021, which suggests a gain in quality
of applications over time.

Itis worthy pointing outthat the reductionin patentapplicationsin the
years analyzed coincides with the reduction in the number of students
enrolled and persons with master’s or doctoral degrees since 2019, if
compared to the upward trend observed since 2008 (Table 20.3). This
scenario highlights the relevance of higher education institutions
in the production of intellectual property, as they concentrate most
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anos anteriores. Essa queda pode ter sido uma das consequéncias da pandemia da
Covid-19 que assolou o Pais nesse periodo.

Um dado importante observado na Tabela 20.4 é que a criacdo de grupos de pesqui-
sa e de institui¢oes e pesquisadores ligados a CT&l estao relacionados diretamente
a formacéo de recursos humanos. Observe-se que em 2006 o Brasil tinha 403 insti-
tuicdes, 21 024 grupos de pesquisa, 90 320 pesquisadores e 57 586 doutores, mas
em 2016 aumentaram os nimeros de instituicdes para 531, os grupos de pesquisa
para 37 640, pesquisadores para 199 566 e doutores para 130 140.

Portanto, ao longo desses 10 anos, houve um crescimento significativo em todas es-
sas areas. Como a série historica vai até o ano de 2016, ndo se pode avaliar o impacto
da redugdo no niumero de mestres e doutores sobre esse indicador, mas é provavel
que essa reducdo tenha causado algum impacto, possivelmente desacelerando o
crescimento dos grupos de pesquisa e dos pesquisadores em atividade no Pais.

Por fim, um dos aspectos mais importantes para medir o grau de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de uma nagao diz respeito a propriedade intelectual gera-
da, sobretudo a propriedade industrial: marcas, patentes, desenho industrial, indi-
cacao geografica e segredo industrial. A propriedade industrial desempenha um
papel fundamental no avanco cientifico e tecnolégico de um pais, atuando como
um catalisador para a inovagdo e o progresso econémico.

A Tabela 20.6 apresentada dados sobre pedidos de patentes depositados e as deci-
soes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), 6rgéo responsavel pelo
registro e concessdo de patentes no Brasil. Foram avaliados os pedidos de privilé-
gio de invencdo, modelos de utilidade, certificados de adicdo e as decisdes do INPI,
como patentes arquivadas, concedidas e indeferidas.

Ao longo dos anos de 2016 a 2021, houve uma diminui¢cdo no nimero de pedidos
depositados, passando de 31 018, em 2016, para 26 921, em 2021. Por outro lado, o
ndmero de patentes concedidas aumentou significativamente, indo de 4 771, em
2016, para 27 644, em 2021, sugerindo que os pedidos depositados ao longo dos
anos ganharam qualidade.

Eimportante ressaltar que a reducdo nos depésitos de patentes nos anos analisados
coincide com a redugdo no numero de alunos matriculados e titulados em mestra-
dos e doutorados a partir de 2019, se comparado com a tendéncia de crescimento
que se apresentava desde 2008 (Tabela 20.3). Esse panorama destaca a relevancia
das instituicdes de ensino superior na producédo de propriedade intelectual, dado
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researchers with a doctoral degree and are also responsible for the
education of future holders of master’s and doctoral degrees.

In summary, the data analyzed herein show the relevance of
the State as a driving force of ST&I in Brazil, thus evidencing the
importance of public investments in R&D to foster innovation and
scientific progress. Disparities in investments in ST& between
Major Regions and states highlight the need of a more equitable
distribution of resources to promote technological in a broader and
more inclusive way. Also, the decrease in the number of master’s
and doctoral degrees, possibly influenced by the pandemic,
highlights the challenges faced in the education of qualified human
resources. Finally, it is essential to see industrial property as an
essential element to foster the progress of ST&I, thus contributing to
technological advance and national competitiveness.
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que é nelas que se concentra a maioria dos pesquisadores com doutorado e sao
também os responsaveis pela formagdo de novos mestres e doutores.

Em sintese, os dados até aqui analisados demonstram a relevancia do Estado como
propulsor da CT&I no Brasil, evidenciando a importéancia dos investimentos publi-
cos em P&D para impulsionar a inovagao e o progresso cientifico. As disparidades
nos investimentos em CT&I entre regides e estados ressaltam a necessidade de uma
distribuicdo mais equitativa de recursos para promover o desenvolvimento tecno-
l6gico de forma mais ampla e inclusiva. Além disso, a queda no nimero de alunos
titulados em mestrado e doutorado, possivelmente influenciada pela pandemia,
destaca os desafios enfrentados na formacao de recursos humanos qualificados.
Por fim, é fundamental reconhecer a propriedade industrial como um elemento
essencial para impulsionar o progresso de CT&I, contribuindo para o avanco tecno-
l6gico e para a competitividade nacional.
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Tabela 20.1 - Investimentos nacionais em pesquisa e desenvolvimento,
por setores, em relacao ao Produto Interno Bruto - PIB - 2019-2020
Table 20.1 - National investments in research and development,
by sectors, vis-a-vis Gross Domestic Product - GDP - 2019-2020

Setores/
Sectors

Total/Total

Dispéndios publicos/
Public expenditures

Dispéndios federais/
Federal expenditures

Orgamento/

Budget

Pés-graduagdo/

Master's and doctoral programs

Dispéndios estaduais/
State expenditures

Orcamento/

Budget

Pds-graduacéao/

Master's and doctoral programs

Dispéndios empresariais/

Enterprise expenditures
Empresas privadas e estatais/
Private and government enterprises
Pés-graduacao (Instituicdes
privadas)/Master's and doctoral
programs (Private Institutions)

Investimentos em P&D /

Investments in research and development

Percentual em

Percentual P&D

P&D (em milhdes - -
de reais correntes)/ relagdo ao total em relacao
N . de P&D (%)/ ao PIB (%)/
R&D (in current million T
Reais) Percent vis-a-vis Percent of R&D
total R&D (%) vis-a-vis GDP (%)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
89479,3 87126,4 100,00 100,00 1,21 1,14
43191,9 46866,7 4827 5379 0,58 0,62
29406,7 327462 32,86 37,58 0,40 0,43
144444 17 819,6 16,14 20,45 0,20 0,23
149623  14926,7 16,72 17,13 0,20 0,20
137853 141204 1541 16,21 0,19 0,19
35374 38717 3,95 4,44 0,05 0,05
102478 10248,7 11,45 11,76 0,14 0,13
462874 402597 51,73 46,21 0,63 0,53
437404 37675, 48,88 43,24 0,59 0,50
2547,0 2584,6 2,85 2,97 0,03 0,03

Fonte/Source : Brasil: dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em valores correntes,
em relagao ao total de P&D e ao produto interno bruto (PIB), por setor institucional, 2000-2020. In:

Recursos aplicados. Indicadores consolidados. Brasilia, DF: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo, 2023. tab. 2.1.3. Disponivel em/Available from: https://www.gov.br/
mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/recursos-aplicados/indicadores-consolidados.

Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Tabela 20.2 - Recursos dos governos estaduais aplicados
em ciéncia e tecnologia - 2015-2020
Table 20.2 - State government resources invested
in science and technology - 2015-2020

Grandes Regides e Valor (1000 000 R$)/Value (1,000,000 RS)
Unidades da Federagao/

Major Regions and

Federation Units 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brasil/Brazil 19658,2 198426 207292 221394 18571,8 185656
Norte/North 598,2 609,5 634,5 667,1 646,3 676,6
Rondénia 103,1 105,0 99,3 95,7 101,8 109,5
Acre 333 32,7 79,5 594 42,8 46,4
Amazonas 1859 181,6 169,5 2283 203,2 204,0
Roraima 16,1 22,9 31,2 22,7 22,2 19,3
Para 191,7 187,7 1911 199,6 209,4 2224
Amapa 6,9 54 57 6,7 6,7 7.7
Tocantins 61,3 74,2 58,3 54,7 60,2 67,2
Nordeste/Northeast 1780,3 1976,7 21324 2103,8 2201,7 21814
Maranhao 1284 146,2 155,0 176,2 140,1 1359
Piaui 73,2 110,8 81,6 88,4 97,2 88,5
Ceard 273,0 320,8 356,5 416,3 4311 383,2
Rio Grande do Norte 1654 1753 2226 1203 123,6 115,6
Paraiba 2174 239,6 269,0 249,7 2523 264,2
Pernambuco 261,3 260,2 290,1 269,3 281,6 250,2
Alagoas 32,1 30,5 30,1 323 28,2 28,2
Sergipe 110,1 137,3 85,5 82,0 92,0 81,4
Bahia 5194 556,0 641,8 669,3 755,7 8343
Sudeste/Southeast 14330,0 139400 145045 15781,6 123140 121821
Minas Gerais 813,7 867,7 1135,0 807,9 767,6 638,3
Espirito Santo 140,7 1441 180,2 205,1 219,9 225,5
Rio de Janeiro 1477,2 1252,0 1323,7 1444,4 13814 13528
Sao Paulo 118984 116763 118656 133242 9945,2 9965,5
Sul/South 2058,6 2277,8 2364,5 23323 2130,1 22604
Parana 1007,9 1296,1 1300,8 1290,5 12282 13032
Santa Catarina 637,6 5619 5889 612,7 607,8 629,8
Rio Grande do Sul 4131 419,8 474,7 429,1 294,2 3274
Centro-Oeste/Central-West 891,1 1038,6 1093,4 1254,7 1279,7 1265,2
Mato Grosso do Sul 153,0 133,5 151,8 2215 213,7 229,0
Mato Grosso 2383 262,4 267,8 304,6 313,8 2843
Goias 153,6 279,6 309,0 408,0 388,1 3714
Distrito Federal/Federal District 346,1 363,1 364,9 320,7 364,2 380,5

Fonte/Source: Brasil: dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T) por regido e
unidade da federagéo, 2000-2020. In: Recursos aplicados. Governos estaduais. Brasilia, DF: Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2023. tab. 2.3.3. Disponivel em/Available from:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/recursos-aplicados/governos-
estaduais. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Tabela 20.3 - Indicadores selecionados dos cursos
de pés-graduacdo - 2008-2022
Table 20.3 - Selected indicators in Master's and Doctoral
programs - 2008-2022

Alunos novos/ Alunos matriculados ao final do ano/
New students Students enrolled at the end of the year
Anof Me’strado/ Doutorado/ Me’strado/ Doutorado/
Year Master's programs Master's programs
Doctoral Doctoral
Académico/ Profissional/ Académico/  Profissional/
programs programs
Academic  Professional Academic Professional

2008 42788 4654 12858 88 295 9073 52750
2009 46 004 4847 14155 93016 10135 57917
2010 - - - 98611 10213 64 588
2011 - - - 105 240 12505 71890
2012 - - - 109515 14724 79478
2013 - - - 109720 20810 88 337
2014 - - - 114341 25326 95383
2015 - - - 120050 28384 102 207
2016 - - - 126 436 32742 107 640
2017 - - - 126 499 37411 111383
2018 - - - 128 863 42033 114 390
2019 - - - 130 469 43825 118121
2020 - - - 136 194 44168 124 530
2021 - - - 143 693 46 341 131578
2022 - - - 142 697 49 552 131232

Ano/ Alunos titulados/Degrees conferred

Y::r Mestrado/Master's programs Doutorado/

Académico/Academic Profissional/Professional Doctoral programs

2008 33360 2654 10711
2009 35686 3102 11638
2010 36247 3343 11314
2011 39544 3689 12321
2012 42878 4260 13912
2013 45490 6045 15650
2014 46 245 6998 17 286
2015 47 644 9023 18 996
2016 49002 10612 20603
2017 51873 11381 22051
2018 53319 13674 23462
2019 54131 15940 24422
2020 46 060 13979 20066
2021 46 560 14578 21085
2022 45294 14 080 22926

Fonte/Source: Brasil: alunos matriculados e titulados nos cursos de mestrado e doutorado, ao final do
ano, 1998-2022. In: Recursos humanos. Indicadores sobre o ensino de pds-graduagéo. Brasilia, DF:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2023. tab. 3.5.1. Disponivel em/Available from:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/recursos-humanos/
indicadores-sobre-o-ensino-de-pos-graduacao. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan. 2024.
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Tabela 20.4 - Instituicoes, grupos de pesquisa, pesquisadores
e doutores em ciéncia e tecnologia - 2006/2016
Table 20.4 - Institutions, research groups, researchers and doctors
in science and technology - 2006/2016

Especificagdo/ Item 2006 2008 2010 2014 2016
Institui¢des/Institutions 403 422 452 492 531
Grupos de pesquisa/Research groups 21024 22797 27523 35424 37640
Pesquisadores/Researchers 90320 104018 128892 180262 199566
Doutores/Doctors 57 586 66 785 81726 116 427 130 140

Fonte/Source: Brasil: instituicdes, grupos, pesquisadores e pesquisadores doutores, cadastrados no
diretério dos grupos de pesquisa do CNPq, 1993/2016. Brasilia, DF: Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovagoes, [2023]. tab. 3.6.1. Disponivel em/Available from: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/
opencms/indicadores/detalhe/Recursos_Humanos/RH_3.6.1.html. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
Nota: Ultima atualizagdo em 13.02.2019./Note: Last updated on 13.02.2019.

Tabela 20.5 - Artigos brasileiros e do mundo publicados em periédicos
cientificos internacionais indexados pela Scopus e percentual do Brasil em
relagdo ao mundo em niimero de artigos e de citagdes recebidas - 2006-2021
Table 20.5 - Brazilian and World papers published in international
scientific journals indexed by Scopus and Brazilian relative contribution
to World publication and citation - 2006-2021

Numero de artigos/ Brasil em relagado ao mundo (%)/
Ano/ Papers Brazil in relation to the World (%)
Year Brasil/ Mundo/ Numero de artigos/ Citagbes recebidas/
Brazil World Number of papers Citations
2006 33064 1806371 1.8 11
2007 36147 1880730 1,9 1.2
2008 40958 1963416 2,1 1.3
2009 45160 2070679 2,2 1.2
2010 48570 2174661 2,2 1.2
2011 52479 2315082 23 1.3
2012 57892 2391862 24 13
2013 60731 2484351 24 14
2014 64 284 2564611 25 14
2015 66 791 2559162 2,6 14
2016 70474 2643328 2,7 1,5
2017 74 874 2718663 2,8 1.5
2018 79734 2874669 28 1.5
2019 82783 3069 266 2,7 14
2020 89263 3246022 2,7 14
2021 94517 3504679 2,7 1,6

Fonte/Source: Scimago Journal & Country Rank. New York: Elsevier, [2022]. Disponivel em/Available
from : https://www.scimagojr.com/. Acesso em: jan. 2024/ Cited: Jan . 2024.
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Tabela 20.6 - Pedidos depositados e decisdes dos processos
sobre patentes - 2016-2021
Table 20.6 - Patent applications filed and patent decisions - 2016-2021

Especificacao/Item 2016 2017 2018 2019 2020 2021(1)

Pedidos depositados/Applications filed (2) 31018 28666 27551 28317 27091 26921

Privilégio de invencao/Invention 28008 25643 24858 25397 24338 24238
Modelo de utilidade/Utility model 2935 2931 2586 2821 2662 2574
Certificado de adigdo/Certificate 75 92 107 99 91 109
Decis6es/Decisions (3) 25426 44686 41428 44360 60592 50990
Patentes arquivadas/Archived patents 17488 34112 24637 25340 34622 18038
Patentes concedidas/Granted patents 4771 6250 11090 13750 21309 27644
Patentes indeferidas/Denied patents 3167 4324 5701 5270 4661 5308

Fonte/Source: Dados estatisticos mensais. Rio de Janeiro: Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, Assessoria de Assuntos Econémicos, [2023]. Disponivel em/Available from :
https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/estatisticas-e-estudos-economicos/estatisticas-
1/estatisticas_aecon. Acesso em: jan. 2024/Cited : Jan . 2024.

(1) Dados preliminares./ Preliminary data . (2) Os dados sobre pedidos depositados, referentes ao
periodo de 2016 a 2020, foram revisados, permanecendo inalterados apenas os totais referentes
aos anos de 2018 e 2020./ Data on applications filed, referring to the period from 2016 to 2020, have
been revised, leaving only the totals for the years 2018 and 2020 unchanged. (3) Nao abrangem todas as
categorias de decisdes./Not including all categories of decisions .

Grafico 20.1 - Dispéndios do governo federal em pesquisa
e desenvolvimento, por institui¢des - 2020
Graph 20.1 - Federal government expenditures on research
and development, by institution - 2020

1,1%

24,9%

54,1%
10,5%
9,4%
. Ministério da Ciéncia e Tecnologia Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Ministry of Science and Technology Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply
Ministério da Saude . Ministério da Educagao . Outras
Ministry of Health Ministry of Education Others

Fonte/Source: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Nota: Dados obtidos por e-mail./Note: Data received by email.
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Grafico 20.2 - Artigos brasileiros publicados em periédicos cientificos
internacionais indexados pela Scopus e respectivo percentual em
relacdo ao mundo - 2006-2021
Graph 20.2 - Brazilian papers published in international scientific journals indexed
by Scopus and respective percent contribution in relation to the world - 2006-2021
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Fonte/Source: SClImago Journal & Country Rank. New York: Elsevier, [2022]. Disponivel em/Available from:
https://www.scimagojr.com/. Acesso em: jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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The advances of the Judiciary in data management

The National Council of Justice (CNJ) is responsible for the control
of the administrative and financial operation of the other bodies of
the Judiciary (Art. 103-B, §4¢, Federal Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988), except for the Federal Supreme Court (STF).
To carry out its duties, the CNJ was entitled by the Federal Constitution
(from Constitutional Amendment No. 45, of Dec 08, 2004) the issuing
of regulations - resolutions, provisions and recommendations - to
guide the courts in different lines of operation, including in the design
of judicial policies.

1 Federal Judge at the Federal Regional Court (TRF) of the 4th Region, Assistant
Judge of the Presidency of the National Council of Justice (CNJ), Coordinator of
the Judicial Research Department and Master in Law.

2 Executive Director at the Judicial Research Department of the CNJ and Master
in Statistics.

3 Technical Director at the Judicial Research Department of the CNJ and Master in
Applied Computing.

4 Researcher at the Judicial Research Department of the CNJ, Master in Law and
Public Policy and PhD in Constitutional Law.
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Os avancos do Judicidrio na gestdo de dados

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é responsavel pelo controle da atuagéao ad-
ministrativa e financeira dos demais 6rgaos do Judiciario (Art. 103-B, §4¢, Constitui-
¢ao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988), exceto o Supremo Tribunal
Federal (STF). Para exercer essa tarefa, a Constituicdo Federal (a partir da Emenda
Constitucional n? 45, de 08.12.2004) delegou ao CNJ a edicao de regulamentos - re-
solucdes, provimentos e recomendagdes — para orientar os tribunais nas mais diver-
sas linhas de atuacao, inclusive no estabelecimento de politicas judicidrias.

-

Juiza Federal do Tribunal Regional Federal (TRF) da 42 Regiao, Juiza auxiliar da Presidén-
cia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), coordenadora do Departamento de Pesquisas
Judicidrias e Mestre em Direito.

N

Diretora Executiva do Departamento de Pesquisas Judiciarias CNJ e Mestre em Estatistica.

w

Diretor Técnico do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e Mestre em Computa-
¢ao Aplicada.

>

Pesquisadora do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, Mestre em Direito e Politi-
cas Publicas e Doutora em Direito Constitucional.
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The CNJis headed by the President of the Federal Supreme Court (STF)3,
with the Council being formed by 15 members with a two-year term
and one possible reconduction. The members are three ministers from
superior courts; one judge from the second instance and one judge
from the Federal Justice, Labor Justice and State Justice; one member
appointed by the Union Public Prosecutor’s Office; one member by the
State Public Prosecutor’s Office; two lawyers appointed by the Federal
Council of Brazilian Bar Association (CFOAB); two citizens of recognized
legal knowledge, being one of them appointed by the House of
Representatives and another by the Federal Senate.

Among the CNJ bodies, the Judicial Research Department (DP)J)
stands out, created by Law No. 11,364, of Oct 26, 20068, having as its
major role to develop research aimed at evaluating the provision of
justice. In order to carry out its duties, the DPJ collects, processes and
analyzes data that generate judicial statistics to comply with Art. 103-
B, §4°, VI and VII, of the Federal Constitution of 1988 and to provide
transparency, in a reliable way, so that measures can be implemented
to improve justice management and access.

The challenge lies in the organization of the data, as the Brazilian
Judicial Power is structured into five specialized segments, with
27 State Justice Courts; 24 Labor Justice Courts; six Federal Justice
Courts; 27 Electoral Justice Courts; and three State Military Justice
Courts. Each sector has offices that are sub-divided into instances. The
superior courts in Brazil are the Federal Supreme Court (STF), Superior
Court of Justice (STJ), Superior Court of Labor (TST), Superior Electoral
Court (TSE) and Supreme Military Court (STM).

Nearly 20 years ago, the judicial system lived in a kind of data blackout.
The number of suits proceeding in the Brazilian justice was unknown,
as each court was responsible for the production of its own statistics,
varying in patterns of recording and data collection, which precluded
any centralization of data with a minimum scientific rigor.

5 Change introduced by Constitutional Amendment No. 61, of Nov 11, 2009,
because, previously, the wording of item | of Art. 103-B of the 1988 Federal
Constitution was: “A Minister of the Supreme Federal Court, appointed by the
respective court”, that is, it was not necessarily the same person to exercise both
presidencies (CNJ and STF).

6 On the other hand, it is known that the Justice in Numbers report was presented
before the DPJ existed, in 2004 (base year 2003), indicating the Council's ability
to deal with data, even without having its own unit for this mission. Still on the
subject of the Justice in Numbers yearbook, as it supports the formulation of
measures that improved management in the Judiciary, it is a document initiated
to address the lack of data, indicators and statistics on the Judiciary's numbers.
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O comando do CNJ fica a cargo da mesma presidéncia do STF3, sendo o Conselho
composto por 15 membros, com mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.
Séo trés ministros/as de tribunais superiores; um/a desembargador/a e um/a juiz/a
daJustica Federal, da Justica Trabalhista e da Justica Estadual; um/a indicado/a pelo
Ministério Publico da Unido; um/a pelo Ministério Publico Estadual; dois/duas advo-
gados/as indicados/as pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB); duas/dois cidadas/os de notével saber juridico, sendo um/a indicado/a
pela Camara dos Deputados e outro/a pelo Senado Federal.

Dentre os compartimentos do CNJ, destaca-se o Departamento de Pesquisas Ju-
diciarias (DPJ) criado pela Lei n? 11.364, de 26.10.20068, que possui como principal
tarefa desenvolver pesquisas destinadas a avaliagcao da prestacgao jurisdicional. Para
realizar suas atribuicdes, o DPJ coleta, trata e analisa dados que ensejam as estatis-
ticas judicidrias para atender ao Art. 103-B, §42, VI e VII, da Constituicdo Federal de
1988 e fornecer transparéncia, de modo confidvel para a formulacédo de medidas de
aprimoramento na gestdo e no acesso a justica.

O desafio consiste na organizacdo desses dados, pois o judiciario é organizado
em cinco segmentos especializados, com 27 Tribunais estaduais; 24 Tribunais
trabalhistas; 6 Tribunais federais; 27 Tribunais eleitorais; e 3 Tribunais militares
estaduais. Cada ramo possui 6érgaos que sao subdivididos em instancias. Os tri-
bunais superiores, no Brasil, sdo o Supremo, o Superior Tribunal de Justica (STJ), o
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Superior
Tribunal Militar (STM).

H& 20 anos, havia um apagdo de dados do judicidrio. Ndo se conhecia a
quantidade de processos na justica brasileira, j4 que cada tribunal era
responsavel pela producdo de sua propria estatistica, variando em padrao de
registro e na forma de coleta de dados, o que inviabilizava a centralizacdo de
dados com o minimo de rigor cientifico.

5 Alteragdo trazida pela Emenda Constitucional n°e 61, de 11.11.2009, pois, antes, a redagdo do
inciso | do Art. 103-B da Constituicao Federal de 1988 era: “Um Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal, indicado pelo respectivo tribunal”, ou seja, ndo era obrigatoriamente a mesma
pessoa a exercer ambas as presidéncias (CNJ e STF).

6 De outro lado, sabe-se que o relatério Justica em Numeros foi apresentado antes de existir
o DPJ, em 2004 (ano-base 2003), a indicar a aptidao do Conselho para lidar com dados,
mesmo sem contar com unidade prépria para tal missao. Ainda sobre o anudrio Justica em
Numeros, por embasar a formulagdo de medidas que incrementaram a gestdo no Judiciario,
trata-se de documento iniciado para fazer frente a auséncia de dados, indicadores e estatis-
ticas sobre os nimeros do Judiciario.
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With the creation of the DPJ, glossaries and rules, called parametrization,
were developed. They translate the legal language into a statistical
language and allowed to measure procedural statistics at national level.
From 2006 to 2024, judicial statistics advanced significantly and are now
the object of study and praise, due to the active transparency provided
by dashboards such as the Major Litigants and Personnel dashboards.”

Particularly in the last three years, data management has undergone
a major transformation. Until 2023, the data collected and published
by the CNJ were aggregated. In other words, based on glossaries and
parameters defined by the CNJ, each court was responsible for its own
statistical production, while the CNJ was responsible for consolidating,
validating, calculating indicators and publishing them.

From 2022 onwards, the National Database of the Judicial Power
(DataJud) was officially established, gathering more than 370 million
suits and 16.4 billion procedural movements8 from all courts, except the
STF. All the suits that proceed in the Judiciary since 2020, either closed
or still proceeding, are consolidated in this database. Although the
establishing norm was published in 2020, nearly two years of intense
work were required to clean up and manage the information and suit
records with the courts to formally use DataJud as the official source of
all the procedural statistics. In 2022, the 1st Report Justica em Numeros
(Justice in Numbers) was published, fully based on data from DataJud.

Based on Datalud information, dashboards were developed and
made available to society as tools for transparency, accountability and
management of judicial units. Two of them are summarized below:

- Statistics Dashboard of the Judicial Power - https://www.cnj.
jus.br/datajud/painel-estatistica: Monitors the major statistics of
the Brazilian Judiciary, including information such as archive size,
proceeding lengths, number of completed, pending, judged and
closed suits, among others. The information is available by type
of proceeding (whether physical or electronic), by proceeding
phase (initial or execution), by type of suit (criminal, civil, etc.)
and also by judicial branch (court, judicial section, military audit).
Each judge from each one of the 15 thousand Brazilian judicial
branches can check the amount of suits in their branch, as well
as access the analytical relation of each suit. The dashboard also

7 For more details, please check: https://www.cnj,jus.br/pesquisas-judiciarias/
paineis-cnj/.

8 The volumetry of DataJud can be followed up daily through the DataJud
Monitoring Dashboard, available from https://www.cnj.jus.br/datajud/
monitoramento.
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Concebido o DPJ, surgiram glossarios e regras de parametrizacdo que traduzem a
linguagem juridica para a estatistica e que permitiram a mensuracdo em nivel na-
cional. De 2006 para 2024, as estatisticas judiciarias tiveram um salto qualificado e
hoje sdo objeto de estudo e elogio, pela transparéncia ativa propiciada por painéis
como o de Grandes Litigantes e de Pessoal’.

Especialmente nos ultimos trés anos, a gestdo de dados passa por importante trans-
formacao. Até 2023, os dados apurados e publicados pelo CNJ se davam de forma
agregada. Ou seja, a partir de glossarios e parametrizacdes definidas pelo CNJ, cada
tribunal era responsavel pela prépria producao estatistica, cabendo ao CNJ, a atri-
buicao de consolidar, validar, calcular indicadores e publicar.

A partir de 2022, foi oficialmente instituida a Base Nacional de Poder Judiciario (Da-
taJud) que retine mais de 370 milhées de processos e 16,4 bilhées de movimenta-
¢oes processuais® dos tribunais, exceto o STF. Estao consolidados todos os proces-
sos que tramitam no judiciario desde 2020, baixados ou em andamento. Embora a
norma instituidora tenha sido editada em 2020, foram necessarios dois anos de sa-
neamento junto aos tribunais, para que se pudesse utilizar formalmente o DataJud
como fonte oficial das estatisticas processuais. Em 2022, foi publicado o primeiro
relatério Justica em Numeros com dados do DataJud.

A partir das informag¢des do DataJud, painéis foram desenvolvidos e disponibiliza-
dos a sociedade, como ferramentas de transparéncia, accountability e gestao das
unidades judiciarias. Dois deles estao sintetizados abaixo:

- Painel Estatisticas do Poder Judiciario (https://www.cnj.jus.br/datajud/painel-
estatistica): Monitora as principais estatisticas do Judiciario brasileiro, incluindo
informagdes como tamanho do acervo, tempos de tramitagao, nimero de
processos conclusos, pendentes, julgados, baixados, entre outros. Os dados
sdo dispostos por tipo de tramitacdo processual (fisica ou eletronica), por
fase processual (conhecimento ou execugao), por tipo de processo (criminal,
civel etc.) e por unidade judiciaria (vara, tribunal, secdo judicidria, auditoria
militar). Cada juiz/a de cada uma das 15 mil unidades judiciarias pode, além de
consultar a sua quantidade de processos, acessar a relacdo analitica de cada
processo. O painel disponibiliza consulta as estatisticas de cada classe e de

7 Para maiores detalhes, consultar: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/paineis-cnj/.

8 Avolumetria do DataJud pode ser diariamente acompanhada pelo Painel de Monitoramento
do DataJud. Para maiores detalhes, consultar: https://www.cnj.jus.br/datajud/monitoramento.
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provides the access to the statistics of each class and subject of
the Unified Procedural Tables (TPU)?, allowing to check statistics
by specific themes (such as tax, health, consumer etc.). It is also
possible to consult maps, a tab that reproduces data already
contained in the Procedural Management tabs. The Downloads
tab provides Excel files of the suits of each judicial branch.

Dashboard of Major Litigants - https://www.cnj.jus.br/datajud/
grandes-litigantes: Presents the 20 biggest litigants on the
passive side and the 20 biggest litigants on the active side at
national level, from each Court, activity segment or judicial
branch, depending on the filter selected. The parts are organized
according to the activity segment, identified by the code of the
National Classification of Economic Activities (CNAE) from the
database of the Brazilian Federal Revenue. It is possible to check,
on the Dashboard, whether the number of suits in the last 12
months increased or reduced for each part/segment, both in
relation to the suit demand and to the proceeding suits.

In addition to the Dashboards — which enable the desirable active
transparency of a state power previously seen as a black box -, the
CNJ has invested in the improvement of empirical research on justice,
taking into account the huge volume of data existing today, yet under-
explored by the academic community and by the courts themselves.
As examples, there are: the Justice Surveys program19; The Network of
Judicial Research (RPJ)"; the seminars of Empirical Research Applied
to Judicial Policies?, opened to the entire society.

Itis therefore clear that the Council works to produce evidence-based
judicial policies, which leads to the concentration of efforts around
the national organization of data and the carrying out of studies
and diagnoses, whether through the analysis of data extracted from
national databases or by carrying out surveys using other techniques
for collecting information from primary sources.

9 The TPUs are a mechanism to organize and standardize the taxonomy used in
the proceeding and classification of lawsuits, which should be followed by every
Brazilian court. The TPUs can be accessed on https://www.cnjjus.br/sgt.

10 Currently in its sixth edition, all publications and details of the Justica Pesquisa
(Justice Surveys) program can be accessed at https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justica-pesquisa/. Cited: May 2024.

1 The RPJ was established by CNJ Resolution No. 462, of June 8, 2022, which
determined that the courts would be organized into research groups, with the
function of investigating and diagnosing local problems.

12 These are debates on research and training cycles, which are held fortnightly
in seminars. For more details, see: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/
seminarios-de-pesquisa-empiricas-aplicadas-a-politicas-judiciarias/.
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cada assunto das Tabelas Processuais Unificadas (TPU)?, permitindo verificar
estatisticas por temas especificos (como tributario, saude, consumidor etc.).
Também é possivel a consulta em mapas, aba que reproduz dados ja contidos
nas abas de Gestdo Processual. J4 a aba Downloads disponibiliza arquivos em
Excel dos processos de cada unidade judiciaria.

- Painel Grandes Litigantes (https://www.cnj.jus.br/datajud/grandes-litigantes):
Painel que apresenta os 20 maiores litigantes do polo passivo e os 20 maiores
do polo ativo, por cada Tribunal, por segmento de atividade ou por unidade
judiciaria, a depender do filtro escolhido. As partes sao organizadas segundo o
segmento de atividade, identificado pelo codigo Classe Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE) da base da Receita Federal do Brasil. E possivel consultar,
no Painel, se houve aumento ou reducdo no nimero de processos nos ultimos
12 meses, para cada parte/segmento, tanto em relagdo a demanda processual,
quanto em relagcdo aos processos em tramitagdo.

Para além dos painéis — que possibilitam a transparéncia ativa desejavel de um po-
der estatal antes visto como caixa preta -, o CNJ tem investido na ampliacéo de pes-
quisas empiricas sobre a justica, considerando o grande volume de dados existente,
mas ainda pouco explorados na academia e nos proprios tribunais. Como exem-
plos, existem: o programa Justica Pesquisa'?; a Rede de Pesquisas Judiciarias (RPJ)'1;
os semindrios de Pesquisas Empiricas Aplicados a Politicas Judicidrias'? abertos a
toda a sociedade.

Perceptivel, assim, que o Conselho atua na producao de politicas judiciarias basea-
das em evidéncias, o que leva a concentracdo de esforcos em torno da organizagdo
nacional de dados e realizagdo de estudos e diagndsticos, seja por meio da analise
de dados extraidos de bases nacionais, seja por realizacdo de pesquisas com outras
técnicas de levantamento de informagoes de fonte primaria.

9 As TPU sdo um mecanismo de organiza¢do e padronizacdo da taxonomia utilizada na
tramitacdo e classificacdo dos processos judiciais, e que devem ser seguidas por todos os
tribunais brasileiros. As TPUs podem ser acessadas no endereco eletronico: https://www.
cnj.jus.br/sgt.

10 Atualmente em sua sexta edicéo, todas as publicacées e detalhes do programa Justica
Pesquisa podem ser acessadas no endereco eletronico https://www.cnj.jus.br/pesquisas-ju-
diciarias/justica-pesquisa/. Acesso em mai-2024.

1 ARPJ foi instituida pela Resolugdo CNJ n° 462, de 08.06.2022, que determinou que os
tribunais passassem a se organizar em grupos de pesquisas, com a fungdo de investigare a
diagnosticar problemas locais.

12 Trata-se de debates sobre pesquisas e ciclos de capacitacdo, que sdo quinzenalmente rea-
lizados nos seminarios. Para maiores detalhes, consultar: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
-judiciarias/seminarios-de-pesquisa-empiricas-aplicadas-a-politicas-judiciarias/.
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Judicial Power in numbers

Focusing on the principle of efficiency (Art. 37, caput, of the 1988 Federal
Constitution), the Brazilian judiciary can be seen by its production
compared to the resources and inputs available. Thus, the CNJ created
indicators and, since 2005, has presented figures relevant to justice.

In fact, the number of new cases in the Judiciary grew from 1990 to
2012, ranging around 28 million cases until 2018.13

In 2019, there were 30.2 million new cases, with a reduction to 25.1
million in 2020, due to the COVID-19 pandemic.

In 2023, the number of new cases increased considerably and reached
35.3 million, the highest value in the time series. Most of the disputes
are addressed to the common courts of the states - 71.3% of those
filed and 77.3% of those pending.

Justice services are highly demanded. There are 14 273 new cases per
100 thousand inhabitants, which means that one out of seven persons
filed a lawsuit in 2023. It is more than this, indeed, since one suit may
include more than one defendant and more than one plaintiff. Even
so, the Judicial Power still does not reach all of those who have their
rights violated, since there are more disputes among certain parts,
either the State itself or large enterprises.

By the end of 2023, the Judiciary had a collection of 83.8 million
pending suits. The congestion rate, which measures the percentage
of suits not concluded at the end of each year, ranged between 68%
and 76% over the last 14 years, showing its lowest percentage in the
year of 2019 and the value of 70.5% in 2023. In a hypothetical situation
with no new suits and maintaining the low flow of around 35 million
cases solved, at least two years and five months would be needed to
conclude the existing stock of suits.

A significant part of this collection, about 31.4%, concerns tax
execution. They are suits in which the Public Treasury and Professional
Councils, by means of the Judicial Power, charges debts from
defaulting taxpayers.

To deal with the volume of legal proceedings (83.8 million pending
in 2023), the Brazilian Judiciary relies on the work of 18 265 thousand
judges and almost 276 thousand civil servants (78.5% in the judicial
area and 21.5% in the administrative area). The Brazilian Judiciary

13 151990, approximately 5.5 million new cases were filed, according to the
Judicial Power National Database (BNDP), then maintained by the STF.
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Poder Judiciario em nimeros

Tendo como foco o principio da eficiéncia (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988), o judiciario brasileiro pode ser visto por sua producédo comparada aos recur-
sos e insumos disponiveis. Assim, o CNJ criou indicadores e apresenta, desde 2005,
numeros pertinentes a justica.

Com efeito, o nUmero de processos novos no Poder Judiciario apresenta crescimento
de 1990 a 2012, oscilando em torno de 28 milhées de processos até o ano de 2018.13

Em 2019, chegou-se a 30,2 milhdes de casos novos, com reducdo para 25,1 milhdes
em 2020, devido a Pandemia da COVID-19.

Em 2023, o numero de casos novos aumentou consideravelmente e atingiu o pa-
tamar de 35,3 milhdes de casos novos, maior valor da série histérica. A maior parte
dos litigios esta enderecada a justica comum dos estados — 71,3% dos ingressos e
77,3% dos pendentes.

A procura pelos servigos de justica é intensa. Sdo 14 273 casos novos por cem mil habi-
tantes, o equivalente a dizer que uma a cada sete pessoas ingressou com agéo judicial
em 2023. Na verdade, mais do que isso, ja que, no mesmo processo, pode constar mais
de um/a réu/ré e mais de um/a autor/a. Entretanto, sabe-se que mesmo assim, o judi-
ciario ainda ndo alcanca todas as pessoas cujos direitos foram violados, ja que ha maior
litigancia entre determinadas partes, seja o préprio Estado, sejam grandes empresas.

Ao final do ano de 2023, o Judiciario brasileiro tinha um acervo de 83,8 milhdes de
processos pendentes. A taxa de congestionamento, que mede o percentual de pro-
cessos nao finalizados, oscilou entre 68% e 76%, nos uUltimos 14 anos, apresentando
o menor percentual em 2019 e o valor de 70,5%, em 2023. Hipoteticamente, sem
que houvesse a entrada de novos processos e com a manutengao do fluxo de baixa
(35 milhdes de casos resolvidos), seriam necessérios dois anos e cinco meses para
liquidar o atual estoque.

Uma proporc¢éo consideravel do acervo processual do Brasil, cerca de 31,4%, séo de
execucao fiscal, agdes em que a Fazenda Publica e conselhos profissionais, por meio
do judicidrio, cobram dividas de contribuintes inadimplentes.

Para enfrentar o volume de processos judiciais (83,8 milhdes de pendentes em
2023), a Justica brasileira conta com o trabalho de 18 265 mil magistrados/as e de
quase 276 mil servidores/as (78,5% na area judiciaria e 21,5% na administrativa). A

13 Em 1990, ingressaram cerca de 5,5 milhées de processos novos, de acordo com o Banco
Nacional do Poder Judiciario (BNDP), mantido na época pelo STF.
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resolves, per year, around two thousand cases, with an average length
of 1 year and 8 months, in the initial phase; and 5 years and 3 months,
in the enforcement phase (enforcement of sentences).

In 2023, the judiciary costed R$132.8 billion, equivalent to R$653.70
per inhabitant and 1.2% of the National Gross Domestic Product
(GDP). Of the total expenses, 90.2% were allocated to the payment of
personnel (in addition to salaries and subsidies, benefits and other
indirect compensation).

Reference

JUSTICA EM NUMEROS 2004-2024. Anos-base 2003-2023. Brasilia, DF:
Conselho Nacional de Justica - CNJ, 2024. Available from: https://www.
cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/base-de-dados.
Cited: Jul. 2024.

Translated by: Gisele Flores Caldas Manhdes
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magistratura brasileira resolve, por ano, cerca de dois mil processos, no tempo mé-
dio de duracdo de 1 ano e 8 meses, na fase de conhecimento; e de 5 anos e 3 meses,
na fase de execucdo (cumprimento de sentenca).

Em 2023, o judiciario custou R$ 132,8 bilhdes, o equivalente a R$ 653,70 por habi-
tante e a 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Do total de despesas, 90,2%
foram destinadas ao pagamento de pessoal (além de vencimentos e subsidios, be-
neficios e outras indenizacdes indiretas).

Referéncia

JUSTICA EM NUMEROS 2004-2024. Anos-base 2003-2023. Brasilia, DF: Conselho
Nacional de Justica - CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justica-em-numeros/base-de-dados. Acesso em: jul. 2024.
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Tabela 21.1 - Informacgodes de estrutura, recursos humanos e

litigiosidade - 2020-2023

Table 21.1 - Information on structure, human resources

and litigiousness - 2020-2023

Especificagdo/

. iy 2017 2018 2019 2020

Specification
Despesas/Expenditures 121869914524 115012896692 121767300386 132754 000 000
Despesa com recursos humanos/
Expenditure with human resources 112896091285 105287493483 109874401983 119721831157
Gasto com recursos humanos/
Expense with human resources (%) 92,6 91,5 90,2 90,2
Receitas/Revenue 75503 039 936 86522 818 409 70841869 579 68737 631398
Receitas/Despesas
Revenue/Expenditures (%) 62,0 75,2 58,2 51,8
Magistrados/Judges 18032 18035 18070 18 265
Servidores/Servants 267 882 266 839 272068 275581
Forga de trabalho auxiliar/
Auxiliary workforce 148 032 140 951 145522 152688
Carga de trabalho por
magistrado/ Caseload per judge 6438 6 686 6997 7210
Casos novos/New cases 26721854 29472157 32247572 35282179
Casos pendentes/Pending cases 80974 909 82291609 82908 971 83805438
Processos baixados/Closed cases 26471477 28818045 32740398 34988 240
Processos baixados por
magistrado/ Closed cases per judge 1554 1696 1932 2063
Taxa de congestionamento/
Congestion Rate (%) 754 74,1 71,7 70,5

Fontes/Sources: 1. Conselho Nacional de Justiga (Brasil). Datajud: base nacional de dados do Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel em/Available from: https://www.cnj,jus.br/sistemas/datajud. Acesso em: jul.
2024/Cited: Jul. 2024. 2. Justica em NUmeros 2004-2024. Anos-base 2003-2023. Brasilia, DF: Conselho Nacional
de Justica - CNJ, 2024. Disponivel em/Available from: https://www.cnj.jus.br/ pesquisas-judiciarias/justica-em-
numeros/base-de-dados. Acesso em: jul. 2024/ Cited: Jul. 2024.

Nota: Valores financeiros corrigidos pelo IPCA, data-base de 31/12/2023./ Note: Financial values updated by the

IPCA, base Dec. 2023.
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Tabela 21.2 - Informagbes de estrutura, recursos humanos e
litigiosidade, por ramo de justica - 2023

Table 21.2 - Information on structure, human resources and

litigiousness, by court of justice - 2023

(continua/to be continued)

Justica/ Estadual/ Federal/ Trabalhista/
Court Level State Federal Labor
Despesas/Expenditures 83559009715 14340931612 23029 005 452

Despesa com recursos humanos/
Expenditure with human resources

Gasto com recursos humanos /

73935306 857

13363708011

21868216934

Expense with human resources (%) 88,5 93,2 95,0

Receitas/Revenue 42140092 156 20272276 337 6265 927 804

Receitas/ Despesas/

Revenue/ Expenditures (%) 50,4 1414 27,2

Magistrados/Judges 12701 1938 3475

Servidores/Servants 178 541 28329 39581

Forca de trabalho auxiliar/

Auxiliary workforce 112981 13925 11161

Carga de trabalho por magistrado/ Caseload

per judge 7724 9970 3243

Casos novos/New cases 25 160 540 5078989 4196 542

Casos pendentes/Pending cases 64807 577 12606 789 5433970

Processos baixados/Closed suits 25375605 4517120 4142477

Processos baixados por magistrado/

Suits closed per judge 2142 2510 1309

Tempo médio do processo baixado (anos)/

Average length of closed suits (years) 2,8 23 2,0

Taxa de congestionamento/

Congestion Rate (%) 71,9 73,6 56,7
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Tabela 21.2 - Informagbes de estrutura, recursos humanos e
litigiosidade, por ramo de justica - 2023

Table 21.2 - Information on structure, human resources and
litigiousness, by court of justice - 2023

(conclusdo/concluded)

Tribunai
Justica/ Eleitoral/ Militar Estadual/ Sun elrji::s/
Court Level Electoral State Military p'
Superior Courts
Despesas/Expenditures 7286813 952 235356 340 4302 840 582
Despesa com recursos humanos/
Expenditure with human resources 6446 055 306 214319903 3894224146
Gasto com recursos humanos /
Expense with human resources (%) 88,5 91,1 90,5
Receitas/Revenue - 3083923 56251177
Receitas/ Despesas/
Revenue/ Expenditures (%) 0,0 13 1,6
Magistrados/Judges 2830 37 76
Servidores/Servants 21379 401 7098
Forca de trabalho auxiliar/
Aucxiliary workforce 9342 163 5116
Carga de trabalho por magistrado/ Caseload
per judge 104 240 29305
Casos novos/New cases 84631 3858 755425
Casos pendentes/Pending cases 75112 4315 875026
Processos baixados/Closed suits 212245 3987 734169
Processos baixados por magistrado/
Suits closed per judge 75 108 9616
Tempo médio do processo baixado (anos)/
Average length of closed suits (years) 1,1 1,0 1,1
Taxa de congestionamento/
Congestion Rate (%) 26,1 52,0 54,4

Fonte/Source : Justica em Nimeros 2024. Ano-base 2023. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica -
CNJ, 2024. Disponivel em/Available from: https://www.cnj,jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-

numeros. Acesso em: jul. 2024/Cited: Jul. 2024.
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Grafico 21.1 - Série historica do total de processos ingressados - 1990-2023
Graph 21.1 - Time series of total lawsuits filed - 1990-2023
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Fontes:/Sources: 1. Conselho Nacional de Justica (Brasil). Datajud: base nacional de dados do Poder Judiciério.
Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel em/Available from: https://www.cnjjus.br/sistemas/datajud/. Acesso em: jul.
2024/Cited: Jul. 2024. 2. Justica em Nimeros 2004-2024. Anos-base 2003-2023. Brasilia, DF: Conselho Nacional
de Justica - CNJ, 2024. Disponivel em/Available from: https://www.cnjjus.br/pesquisas-judiciarias/justica-
em-numeros/base-de-dados/. Acesso em: jul. 2024/Cited: Jul. 2024.

Grafico 21.2 - Percentual de processos em tramitacao,
por ramo de justica - 2023
Graph 21.2 - Percentage of suits proceeding, by branch of justice - 2023
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Fonte/Source: Justica em Nimeros 2024. Ano-base 2023. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica - CNJ,
2024. Disponivel em/Available from: https://www.cnj,jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros.
Acesso em: jul. 2024/Cited: Jul. 2024.
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Environment

Francilio de Amorim dos Santos’

Land use and threats to biodiversity in Brazilian biomes

Introduction

Brazil has a diversity of ecosystems, each one having flora and fauna
peculiarities that, coupled with abiotic components, create unique
environments. On the other hand, agricultural expansion, unplanned
urbanization, the road infrastructure and the exploitation of natural
resources have been some of the main contributors to the changes
observed in biomes and to the loss of natural habitats.

Biomes can be understood as a large geographic region with plant
formation boundaries set by climate (Colinvaux, 1993). According
to Sadava et al (2009, p. 749), a biome is "[...] a land environment
defined by the habit of its plants". The biome can also be understood
as an area with dimensions that usually exceed one million square
kilometers, with similar climate, vegetation physiognomy, soil and
altitude. (Territorio, 2024).

Knowledge about land use is essential to ensure its sustainability
concerning environmental, social and economic issues (Manual [...],
2006). Understanding the characteristics of these biomes and of
their species is necessary for the creation of effective conservation

1 PhD and postdoctoral degrees in Geography, Federal University of Ceara (UECE).
Professor at the Federal Institute of Piaui (IFPI), Piripiri Campus.
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Francilio de Amorim dos Santos’

Uso da terra e a ameaca a biodiversidade nos biomas brasileiros

Introducao

O Brasil abriga uma vasta diversidade de ecossistemas, cada um com peculiarida-
des unicas de flora e fauna, que associadas a dados elementos abiéticos criam am-
bientes impares. Por outro lado, a expansdo agricola, a urbanizacdo desordenada,
ainfraestrutura viaria e a exploracédo de recursos naturais tem sido alguns dos prin-
cipais impulsionadores da modificagao dos biomas, resultando na fragmentagao e
perda de habitats naturais.

Os biomas podem ser entendidos como uma grande area geografica com plantas que
apresentam a mesma formacéo, onde o clima estabelece os limites (Colinvaux, 1993).
Para Sadava et al. (2009, p. 749), o bioma é “[..] um ambiente terrestre definido pelo ha-
bito de suas plantas”. O bioma pode ser, ainda, compreendido como uma 4rea com di-
mensoes, geralmente, superiores a um milhao de quildmetros quadrados, onde o clima,
afisionomia da vegetacao, o solo e a altitude sdo semelhantes (Territorio, 2024).

O conhecimento do uso da terra é essencial para garantir a sua sustentabilidade
diante das questdes ambientais, sociais e econdmicas (Manual [...], 2006). A com-
preensao das caracteristicas dos biomas e das espécies presentes é essencial para

1 Doutor e Pés-Doutor em Geografia, Universidade Estadual do Ceara (UECE). Docente vincu-
lado ao Instituto Federal do Piaui (IFPI), Campus Piripiri.
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strategies that consider not only the protection of natural areas,
but also the mitigation of adverse impacts of economic and social
development on the vulnerable ecosystems of Brazil.

Changes in the landscape directly affect the populations of species,
by reducing their distribution areas and increasing pressure on
natural resources. The objective of this article is to analyze the
dynamics of land use in Brazilian biomes and the endangered
biodiversity, as an aid to guide efficient policies and practices aimed
at environmental conservation.

Location

Brazil takes up 6% of the emerged lands on the planet, 20.8% of the
surface of the South American continent and 41.5% of the surface of
Latin America. The country has four extreme points: to the North, the
Aila River source, in the state of Roraima, at 05°16'22"N; to the South,
Arroio Chui, at 33°45'03"S; to the East, Cabo Branco, in the state of
Paraiba, at 34°47'30"0, and to the West, the Moa River source, in the
state of Acre, at 73°59 32’ (Isola; Caldini, 2004).

Brazil has a total area of 8 516 000 km?2, bordered by: Suriname,
Guyana, Venezuela and French Guyana to the North; Colombia, to
the Northwest; Peru and Bolivia to the West; the Atlantic Ocean, to
the East; Paraguay and Argentina, to the Southwest; Uruguay, to the
South.The countryis administratively divided into five Major Regions
- Central-West, Northeast, North, Southeast and South - and in 27
Federation Units, with 26 states and the Federal District. Currently,
the Brazilian territory has 5 568 municipalities, with a population of
203 080 756 residents, according to the 2022 Population Census.

Ecosystem extent accounts in the Brazilian biomes

The ecosystem extent accounts in Brazilian biomes reveal a dynamics
which, in general, indicates a reduction of natural areas and an
increase of anthropized areas. As observed in Table 22.3, from 2000
to 2018, the Brazilian territory decreased by 489 939 km? in terms
of opening extent of natural areas, with a change from 5 895 239 to
5405 300 km?, that s, a drop of 8.3%. Anthropized areas changed from
2 506 117, in 2000, to 2 995 903 km?, in 2018, an increase of 489 786
km2, which corresponds to 19.5%. In 2010, additions of natural areas
amounted to 2 764 km2 and, in 2020, to other 5 112 km?, an increase of
84.9% over that period, whereas additions of anthropized areas were
325913 km?,in 2010, but only 28 493 km?2 in 2020, a decrease of 91.3%.

Brasil em NUmeros / Brazil in Figures 2024



desenvolver estratégias eficazes de conservagao que considerem néo apenas a pro-
tecdo de areas naturais, mas também a mitigacdo dos impactos adversos do desen-
volvimento econémico e social sobre os ecossistemas vulneraveis do Brasil.

As mudangas na paisagem afetam diretamente as populagées de espécies, reduzin-
do suas areas de distribuicdo e aumentando a presséo sobre seus recursos naturais.
Neste artigo propde-se realizar andlise da dinamica de uso da terra nos biomas bra-
sileiros e a biodiversidade ameacada de extingdo, como subsidio a orientacdo de
politicas e praticas de conservagdo ambiental eficazes.

Localizacao

A 4rea ocupada pelo Brasil representa 6% das terras emersas do planeta, 20,8% da
superficie do Continente Sul-Americano e 41,5% da superficie da América Latina.
O referido pais possui como pontos extremos: ao Norte, a nascente do Rio Aila, no
Estado de Roraima, situado a 05°16'22”N; ao Sul, no Estado do Rio Grande do Sul,
esta o Arroio Chui, localizado a 33°45’'03"'S; a Leste, fica Cabo Branco, no Estado da
Paraiba, situado a 34°47'30"0; e a Oeste, a nascente do Rio Moa, no Estado do Acre,
a73°59'32'0 (isola; Caldini, 2004).

O Brasil possui extensao territorial de 8 516 000 km?, limitando-se: ao Norte com
Suriname, Guiana, Venezuela e a Guiana Francesa; a Noroeste com a Colémbia; a
Oeste com o Peru e a Bolivia; a Leste com o Oceano Atlantico; a Sudoeste com o Pa-
raguai e a Argentina; ao Sul com o Uruguai. O Pais estd administrativamente divido
em cinco Grandes Regides —Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul —e em 27
Unidades Federativas, sendo 26 estados e o Distrito Federal. O territério brasileiro,
atualmente, abrange 5 568 municipios, com uma populagdo de 203 080 756 de ha-
bitantes, de acordo com o Censo Demografico 2022.

Contas de extensao dos ecossistemas nos biomas brasileiros

As contas de extensdo dos ecossistemas nos biomas brasileiros revelam uma dinami-
ca que, em geral, aponta para uma reducgao das dreas naturais e aumento das areas
antropizadas. Como se observa na Tabela 22.3, de 2000 a 2018, o territorio brasileiro
apresentou reducéo de 489 939 km? em sua extensao de abertura das areas naturais,
passando de 5 895 239 para 5 405 300 km? o que representa decréscimo de 8,3%. A
extensdo das areas antropizadas passou de 2 506 117, em 2000, para 2 995 903 km?,
em 2018, aumento de 489 786 km? que corresponde a 19,5%. Em 2010, ocorreram
adicdes de areas naturais em 2 764 km? e em 2020 foram mais 5 112 km? aumento de
84,9% de um ano para o outro, enquanto as areas antropizadas que tiveram adicoes
de 325 913 km? em 2010, passaram a 28 493 km? em 2020, reducéo de 91,3%.
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In the Amazon biome, which houses the biggest part of the tropical
rainforest and a diversity of wildlife, reductions in opening extent
of natural areas reached about 7.3%, with 3 690 070 km2 in 2000 and
3420304 km2in 2018. The extent of the anthropized increased 60.6%,
with 445 307 km2,in 2000 and 715 006 km2in 2018. As for additions of
natural areas there was an increase of 175.2% — 1 268 km2 in 2010 to
3490 km2in 2020 -, whereas anthropized areas dropped by 92%, from
193 520 km?2in 2010 to 15 956 km2in 2020.

Inthe Cerrado, whose florais adapted to drought and whose fauna has
endemic animals, reduction in the extent of natural and anthropized
was observed: 6% and 13%, respectively, between the years of 2000
(from 581 581 to 546 314 km2) and 2018 (from 274 213 to 309 469 km2).
As for additions of natural areas, there was a drop of 28.4% (from
510 km2 in 2010, to 365 km?2 in 2020), whereas anthropized areas
recorded a 96% drop (from 17 156 km2in 2010 to 662 km?2 in 2020).

In the Caatinga, which has a unique biodiversity of plants and animals
adapted to semiarid conditions, a reduction of 12.9% (from 1 185 192
in 2000 to 1 032 486 km?2 in 2018) was observed in the opening extent
of natural areas, whereas the opening extent of anthropized areas
increased by 19% (from 790 693 km?2 in 2000 to 943 329 km?2 in 2018).
The addition of natural areas increased by 50.0% (from 502 km?2in 2010
to 755 km?2 in 2020), whereas the addition of anthropized areas fell by
90.4% (from 96 267 km2in 2010 to 9 240 km2 in 2020).

The Atlantic Rainforest, which once encompassed vast areas on the
Brazilian coast, now has only a fraction of its original extent due to the
intense urbanization and agricultural exploitation. In this biome, there
was a reduction in the opening extent of natural areas by 7.0%, with a
change from 195 614 km2in 2000, to 181 781 km2in 2018. The opening
extent of anthropized areas was 896 686 km?2 in 2000 and reached
910 518 km?2 in 2018, which means an increase of 1.5%. Concerning
additions to natural areas the data indicate an increase of 45.9% from
2010 (257 km?) to 2020 (375 km?), whereas additions of anthropized
areas went from 8 793 km2in 2010 to 341 km2in 2020, a drop of 96%.

The Pampa, a transition biome between the fields and the subtropical
forest, characterized by its vast grassy fields in the south of the country,
faced a decrease of 16.8% in the opening extent of natural areas from
2000 (96 194 km?) to 2018 (80 033 km?2), whereas the opening extent
of anthropized areas increased by 19.6%, with 82 491 km2in 2000 and
98 652 km2in 2018. There was an increase of 1 312.5% in the addition
of natural areas between 2010 (8 km2) and 2020 (113 km?), at the same
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O bioma Amazoénico, que abriga a maior parte da floresta tropical do mundo e uma
vasta variedade de vida selvagem, apresentou reducao da extensdo de abertura de
areas naturais da ordem de 7,3% ; em 2000, era 3 690 070 km? e, em 2018, passou para
3 420 304 km>. A extensdo da area antropizada exibiu aumento em 60,6%, pois em
2000 eram 445 307 km? e, em 2018, passou a 715 006 km? Em relacéo as adicdes das
areas naturais ocorreu aumento em 175,2% — 1 268 km? em 2010, para 3 490 km? em
2020 -, enquanto as dreas antropizadas tiveram reducdo em 92%, pois em 2010 eram
193 520 km? e, em 2020, passou para 15 956 km?

No Cerrado, que possui flora adaptada a seca e fauna com animais endémicos, verifi-
cou-se reducdo na extensao de areas naturais e de areas antropizadas, respectivamen-
te, em 6% e 13%, entre os anos de 2000 (de 581 581 passou a 546 314 km?) e 2018 (de
274 213 para 309 469 km?). Em relacio as adicdes de areas naturais, verifica-se reducéo
em 28,4% (510 km?, em 2010, para 365 km? em 2020), a0 passo que as dreas antropizadas
tiveram reducdo em 96% (17 156 km? em 2010, para 662 km? em 2020).

A Caatinga, que possui uma biodiversidade Unica de plantas e animais adaptados as
condigées semiaridas, apresentou reducao em 12,9% (1 185 192, em 2000, para 1032 486
km?, em 2018) da extenséo de abertura de 4reas naturais, enquanto a extensio de aber-
tura de &reas antropizadas aumentou em 19% (790 693 km? em 2000, para 943 329 km?,
em 2018). Por sua vez, a adi¢do de areas naturais teve aumento da ordem de 50,0% (502
km?, em 2010, para 755 km?, em 2020), enquanto a adicdo de areas antropizadas sofreu
reducdo em 90,4% (96 267 km?, em 2010, para 9 240 km? em 2020).

A Mata Atlantica, que abrangia vastas areas ao longo da costa brasileira, hoje repre-
senta apenas uma fracao de sua extensao original devido a intensa urbanizacéo e
exploragao agricola. Nesse bioma, foi constatada redugédo na extenséao de abertura
das &reas naturais em 7,0%, pois, em 2000, era 195 614 km? passando a 181 781 km?,
em 2018. A extensédo de abertura das areas antropizadas era de 896 686 km? em
2000, e passou para 910 518 km? em 2018, representando aumento de 1,5%. Em
relagao as adigdes de areas naturais os dados indicam aumento em 45,9% de 2010
(257 km?) para 2020 (375 km?), ja as adicbes nas areas antropizadas passaram de
8793 km? em 2010, para 341 km? em 2020, uma reducio de 96%.

O Pampa, bioma de transicdo entre os campos e a floresta subtropical, caracterizado
por seus vastos campos herbaceos no sul do Pais, exibiu reducdo em 16,8% da ex-
tensdo de abertura de areas naturais, de 2000 (96 194 km?) para 2018 (80 033 km?), a
medida que a extensao de abertura de areas antropizadas apresentou aumento em
19,6%, pois em 2000 eram 82 491 km? passando a 98 652 km? em 2018. Houve aumen-
to em relacdo a adicdo de areas naturais da ordem de 1 312,5%, entre 2010 (8 km?) e
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time there was a drop of 84% in the addition of anthropized areas,
which had been 8 644 km?2in 2000 and changed to 1 390 km2in 2018.

Pantanal, considered the largest floodplain in the world, recorded
a decrease of 1.6% in the opening extent of natural areas between
2000 (134 205 km2) and 2018 (132 096 km2). The opening extent of
anthropized areas went from 15 358 km2in 2000 to 17 463 kmz2in 2018,
an increase of 13.7%. The addition of natural areas, on the other hand,
faced significant reduction, with a change from 217 km2in 2010 to 14
km?2 in 2020, a drop of 93.5%, whereas the addition of anthropized
areas went from 1488 km2in 2010 to 904 km2 in 2020, corresponding
to a decrease of 39.4%.

In summary, the Amazon biome was the one presenting the biggest
percentage of increase in the opening extent of natural areas, with
60.6%, although it has been affected by deforestation and fires in
the last few years . Whereas the Pampa recorded the biggest drop in
opening extent of natural areas, 16.8%, as a result of deforestation and
of land conversion to agriculture, habitat fragmentation, among other
reasons. With reference to the addition of natural areas, the Cerrado
and the Atlantic Rainforest were the ones with the highest percent
increases, 28.4% and 45.9%, respectively. It is worth mentioning the
Cerrado has been deforested for the development of agricultural
practices and faced losses due to fires. The Atlantic Rainforest,
historically deforested since the arrival of the Portuguese, has faced
losses resulting from urbanization and habitat fragmentation.
Pantanal had the smallest addition of natural areas, with a drop of
93.5%, caused, mainly, by the conversion of wet areas into pastures
and agricultural areas, changes in the flood regime, among others.

Endangered biodiversity in Brazil

Many species in Brazilian biodiversity are seriously endangered due
to a combination of deforestation, climate changes, pollution and
unsustainable exploitation of natural resources. According to Graph
22.1, all the biomes have most of their species classified under the
least concern category regarding endangerment, especially the
Pampa (79.0%) and the Amazon (73.0%) with the highest percentages.
The Pantanal, Caatinga, Cerrado and Atlantic Rainforest present,
respectively, 64.0%, 63.0%, 54.0% and 43.0% of their biodiversity
classified under the least concern category.

As for the critically endangered category, the Atlantic rainforest
appears on the top of the list, with 11.0% of its biodiversity classified

&2/IBGE  Brasil em Numeros / Brazil in Figures 2024



2020 (113 km?), ao tempo em que houve reducio em 84% na adicao de &reas antropi-
zadas, que em 2010 foi 8 644 km? passando para 1 390 km? em 2018.

O Pantanal, considerado a maior planicie alagavel do mundo, apresentou redugao
em 1,6% da extensdo de abertura de &reas naturais, entre 2000 (134 205 km?) e 2018
(132 096 km?). A extenséo de abertura de reas antropizadas passou de 15 358 km? em
2000, para 17 463 km? 2018, aumento de 13,7%. Enquanto isso a adicao de 4reas natu-
rais teve significativa reducéo, pois passou de 217 km? em 2010, para 14 km? em 2020,
uma redugdo de 93,5%, ao passo que a adicdo de dreas antropizadas passou de 1 488
km? em 2010, para 904 km? em 2020, o que corresponde uma reducio de 39,4%.

Em suma, o bioma Amazénico foi aquele que apresentou maior percentual de aumento
na extensao de abertura de areas naturais, com 60,6%, embora nos ultimos anos tenha
sofrido com o desmatamento e incéndios. Enquanto no Pampa houve a maior redugao
na extensdo de abertura de areas naturais, com 16,8%, fruto de desmatamento e con-
versao para agricultura, fragmentacao de habitat, entre outros. No que tange a adicao
de areas naturais, os biomas Cerrado e Mata Atlantica foram aqueles que demonstraram
maior aumento percentual, com 28,4% e 45,9%, respectivamente. Destaca-se que o Cer-
rado tem sido desmatado para desenvolvimento de préticas agricolas, além das perdas,
fruto de incéndios. A Mata Atlantica, historicamente desmatada desde a chegada dos
portugueses, tem perdas oriundas da urbanizacdo e fragmentacédo de habitat. O bio-
ma Pantanal apresentou a menor adigdo de areas naturais, apresentando reducéo de
93,5%, fruto, principalmente, da conversdo de dreas Umidas para pastagens e agricultu-
ra, mudancas no regime de inundacéo, entre outros.

Biodiversidade ameacada de extin¢ao no Brasil

Varias espécies da biodiversidade brasileira enfrentam sérias ameacas de extingao
devido a uma combinacao de desmatamento, mudancas climaticas, poluicdo e ex-
ploracdo insustentavel dos recursos naturais. De acordo com o Grafico 22.1, cons-
tata-se que todos os biomas possuem a maior parte de suas espécies enquadradas
na categoria menos preocupante em relagdo a ameaca de extin¢ao, com destaque
para os biomas Pampa (79,0%) e Amazonia (73,0%) com os maiores percentuais des-
sa classe. Os demais biomas Pantanal, Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica possuem,
respectivamente, 64,0%, 63,0%, 54,0% e 43,0% de sua biodiversidade enquadrada
em situacdo menos preocupante no que tange a ameaca de extincdo.

Na categoria criticamente em perigo, o bioma mais ameacado é a Mata Atlantica,
com 11,0% de sua biodiversidade classificada nessa categoria, seguida pelos biomas
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as such, followed by the Cerrado (8.0%), Caatinga (5.0%), Pantanal
(5.0%), Amazon (2.0%) and Pampa (2.0%). In the endangered group
the highlights are the Atlantic Rainforest and the Cerrado, with
respectively 29.0% and 21.0% of their biodiversity under this category,
followed by the Caatinga (18.0%), Pantanal (17.0%), Amazénia (13.0%)
and Pampa (8.0%).

Classified as vulnerable, the Cerrado and Atlantic Rainforest stand
out, with 10.0% of their biodiversity under this category, followed
by the Pantanal (9.0%), Caatinga (8.0%), Amazon (7.0%) and Pampa
(6.0%). The Atlantic Rainforest has 8.0% of its species classified as
near threatened, and also the biomes Cerrado (7.0%), Caatinga (6.0%),
Pantanal (6.0%), Amazon (5.0%) and Pampa (5.0%).

Except for the least concern category, which has in the first position
the biomes Pampa and Amazon, the Atlantic Rainforest stands out
in the other categories, with a drop of 7.0% in opening extent of
natural areas between 2000 and 2018. Since approximately 12.0%
of its original coverage is preserved, the Atlantic Rainforest is a
highly fragmented biome subject to the loss of endemic species
and the interruption of important ecological corridors. Unplanned
urbanization and agricultural expansion result in continuous habitat
loss and in fragmentation of the remaining areas, making it difficult
for other species that depend on ecosystem connectivity to survive.

Conclusion

The analysis of the land use dynamics in Brazilian biomes reveals a
complex interaction between human activities and biodiversity. The
growing pressure on these ecosystems highlights the urgent need of
integrated strategies for conservation and sustainable development.
Effective measures are essential to mitigate negative impacts
and adopt practices that ensure the preservation of the unique
biodiversity of Brazilian biomes.

Biodiversity preservation not only supports the local ecosystems and
ecosystemic services, but also promotes human welfare and resilience
against global challenges. Therefore, continuous investments in
research, environmental education and sustainable practices are
essential to guarantee a future where the biodiversity of Brazilian
biomes will be protected and valued.
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Cerrado (8,0%), Caatinga (5,0%), Pantanal (5,0%), Amazonia (2,0%), Pampa (2,0%).
Na categoria em perigo sobressaem-se os biomas Mata Atlantica e Cerrado, que
possuem 29,0% e 21,0%, respectivamente, de sua biodiversidade pertencente a
essa classe de ameacga de extin¢do; na sequéncia vém os biomas Caatinga (18,0%),
Pantanal (17,0%), Amazodnia (13,0%), Pampa (8,0%).

Na categoria vulneravel destacam-se os biomas Cerrado e Mata Atlantica, que exibem
10,0% de sua biodiversidade compreendida por essa categoria, seguida pelos biomas
Pantanal (9,0%), Caatinga (8,0%), Amazoénia (7,0%) e Pampa (6,0%). O bioma Mata Atlan-
tica possui 8,0% de suas espécies classificadas como quase ameagadas e, ainda, os bio-
mas Cerrado (7,0%), Caatinga (6,0%), Pantanal (6,0%), Amazodnia (5,0%) e Pampa (5,0%).

Com excecéo da categoria menos preocupante, que tem a frente os biomas Pampa
e Amazonia, nas demais categorias se destaca o bioma Mata Atlantica, que teve re-
ducdo de 7,0% de extensao de abertura de areas naturais, entre 2000 e 2018. Devido
possuir apenas cerca de 12,0% de sua cobertura original preservada, a Mata Atlanti-
ca é um bioma altamente fragmentado e sujeito a perda de espécies endémicas e a
interrupcao de importantes corredores ecoldgicos. A urbanizagao descontrolada e
a expansao agricola resultam na perda continua de habitat e na fragmentacéo das
areas restantes, dificultando a sobrevivéncia de muitas espécies que dependem da
conectividade dos ecossistemas.

Conclusao

A analise da dinamica de uso da terra nos biomas brasileiros revela uma interacdo
complexa entre atividades humanas e a biodiversidade. A crescente pressao sobre
esses ecossistemas ressalta a urgéncia de estratégias integradas de conservagao e
de desenvolvimento sustentavel. Medidas eficazes sdo essenciais para mitigar os
impactos negativos e promover praticas que garantam a preservacdo da biodiversi-
dade Unica dos biomas brasileiros.

A preservacao da biodiversidade ndo apenas sustenta os ecossistemas locais e os
servigos ecossistémicos, mas também promove o bem-estar humano e a resiliéncia
frente aos desafios globais. Portanto, investimentos continuos em pesquisa, educa-
¢ao ambiental e praticas sustentdveis sdo essenciais para garantir um futuro, onde a
biodiversidade dos biomas brasileiros seja protegida e valorizada.
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Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo
os grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022
Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and
biomes and Marine Coastal System - 2022
(continua/to be continued)

Estado de conservagao/ Conservation status

Recortes Extinta Critica- Quase Menos Dados
considerados/ na mente ame- insu-
. . Em Vulne- preocu- R
Divisions Total/ Extinta/ natureza/ em ) . acada/ ficien-
X R X | perigo/ ravel/ pante/
considered Total  Extinct  Extinct perigo/ Near tes/
5 o Endangered Vulnerable Least
in the Critically threat concern Data
wild endangered ened deficient
Fauna (total)/ Fauna (total)
Total 13939 9 1 358 427 468 289 11278 1109
Amazonia/
Amazon 6721 1 - 38 53 153 81 6114 281
Cerrado 5209 - - 87 145 173 94 4452 258
Caatinga 2381 - - 46 98 87 40 2016 94
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 6911 7 1 218 260 256 180 5472 517
Pantanal 1654 1 - 2 10 38 19 1547 37
Pampa 1761 2 - 21 36 55 50 1547 50
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 2286 1 - 48 37 85 39 1839 237
Desconhecido/
Unknown 41 - - - - 1 - 9 31
Anfibios/Amphibians
Total 1095 2 - 34 10 15 27 911 96
Amazonia/
Amazon 370 - - 1 1 - - 358 10
Cerrado 303 - - 3 - 4 6 277 13
Caatinga 124 - - 4 1 - 3 112 4
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 667 2 - 28 9 9 21 529 69
Pantanal 60 - - - - 1 - 58 1
Pampa 67 - - 1 - 2 1 63 -
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System - - - - - - - - -
Desconhecido/
Unknown 4 - - - - - - - 4
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Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo
0s grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022
Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and
biomes and Marine Coastal System - 2022

(continua/to be continued)

Estado de conservagao/ Conservation status

Recortes Extinta Critica- Quase Menos Dados
considerados/ na mente ame- insu-
L . Em Vulne- preocu- )
Divisions Total/ Extinta/ natureza/ em X . acada/ ficien-
X . . . perigo/ ravel/ pante/
considered Total  Extinct  Extinct perigo/ Near tes/
5 . Endangered Vulnerable Least
in the Critically threat concern ta
wild endangered ened deficient
Aves/Birds
Total 1911 6 1 34 82 140 45 1588 15
Amazonia/
Amazon 1418 1 - 4 14 82 29 1279 9
Cerrado 1059 - - 5 24 57 20 949 4
Caatinga 660 - - 7 31 25 8 589
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 1069 5 1 26 57 65 25 887 3
Pantanal 601 1 - 1 3 16 6 572 2
Pampa 506 2 - 5 7 21 10 459 2
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 66 - - 6 8 9 4 39 -
Desconhecido/
Unknown 1 - - - - - - - 1
Mamiferos aquaticos/Aquatic mammals
Total 41 - - 2 6 4 2 16 11
Amazonia/
Amazon 10 - - - 2 3 2 1 2
Cerrado 8 - - - 2 3 1 2 -
Caatinga 1" - - - 1 3 1 5 1
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 26 - - 1 5 2 1 11 6
Pantanal - - - - - - - - -
Pampa 16 - - 1 2 1 1 7 4
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 35 - - 2 4 2 1 16 10
Desconhecido/
Unknown - - - - - - - - -
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Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo
0s grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022
Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and
biomes and Marine Coastal System - 2022
(continua/to be continued)

Estado de conservagao/ Conservation status

Recortes Extinta Critica- Quase Menos Dados
considerados/ na mente ame- insu-
. . Em Vulne- preocu- )
Divisions Total/ Extinta/ natureza/ em ) . acada/ ficien-

X . . . perigo/ ravel/ pante/
considered Total  Extinct  Extinct perigo/ Near tes/
. " Endangered Vulnerable Least
inthe Critically threat concern Data
wild endangered ened deficient

Mamiferos terrestres/Terrestrial mammals

Total 690 1 - 9 37 44 27 540 32
Amazonia/
Amazon 472 - - 3 6 27 11 410 15
Cerrado 364 - - 4 21 30 9 286 14
Caatinga 203 - - 1 9 15 5 167 6
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 357 - - 5 25 28 18 267 14
Pantanal 154 - - - - 14 5 128
Pampa 99 - - - 3 12 4 78 2
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 3 1 - - - 1 - 1 -
Desconhecido/
Unknown - - - - - - - - -

Invertebrados de 4gua doce/Freshwater invertebrates

Total 1495 - - 25 21 24 14 1218 193
Amazonia/
Amazon 807 - - - 1 2 1 755 48
Cerrado 722 - - 8 3 7 5 627 72
Caatinga 218 - - 4 3 5 - 195 1"
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 870 - - 13 15 19 12 691 120
Pantanal 190 - - - 1 1 2 179 7
Pampa 223 - - 1 7 1 6 196 12
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 10 - - - - - 1 9 -
Desconhecido/
Unknown 3 - - - - - - - 3
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Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo
0s grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022
Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and

biomes and Marine Coastal System - 2022

(continua/to be continued)

Estado de conservagdo/ Conservation status

Recortes Extinta Critica- Quase Menos Dados
cons_id_e_rados/ . na mente Em Vulne- ame- preocu- in.su-
DIVI-SIDnS Total/ Extl.nta/ natu.reza/ e_m perigo/ ravel/ acada/ pante/ ficien-
considered Total  Extinct E'xrlnct p?rilgo/ Endangered Vulnerable Near Least tes/
inthe Critically threat concern Data
wild endangered ened deficient
Invertebrados marinhos/Marine invertebrates
Total 779 - - 5 7 20 3 661 83
Amazonia/
Amazon 21 - - - - 1 - 18 2
Cerrado 7 - - 2 - 1 - 4 -
Caatinga 42 - - - - 2 - 38 2
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 279 - - 5 6 14 2 227 25
Pantanal - - - - - - - - -
Pampa 15 - - 1 - - 1 10 3
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 763 - - 2 7 18 3 654 79
Desconhecido/
Unknown - - - - - - - - -
Invertebrados terrestres/Terrestrial invertebrates
Total 2200 - - 105 95 70 24 1696 210
Amazonia/
Amazon 1005 - - 1 6 3 - 943 42
Cerrado 802 - - 30 33 19 5 671 44
Caatinga 391 - - 17 15 10 2 332 15
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 1396 - - 69 63 50 21 1069 124
Pantanal 135 - - - 3 3 1 122 6
Pampa 265 - - - 1 3 1 254 6
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 9 - - 1 1 3 - 4 -
Desconhecido/
Unknown 20 - - - - - - 6 14
Meio Ambiente / Environment IBGE 489



Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo

os grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022

Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and
biomes and Marine Coastal System - 2022

(continua/to be continued)

Estado de conservagao/ Conservation status

Recortes Extinta Critica- Quase Menos Dados
considerados/ na mente ame- insu-
. . Em Vulne- preocu- )
Divisions Total/ Extinta/ natureza/ em ) . acada/ ficien-
. . . . perigo/ ravel/ pante/
considered Total  Extinct  Extinct perigo/ Near tes/
) " Endangered Vulnerable Least
in the Critically threat concern Data
wild endangered ened deficient
Peixes continentais/Continental fish
Total 3518 - - 101 110 80 97 2879 251
Amazonia/
Amazon 2026 - - 13 18 24 23 1827 121
Cerrado 1449 - - 32 48 39 35 1213 82
Caatinga 314 - - 10 18 11 12 237 26
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 1268 - - 54 51 18 53 1023 69
Pantanal 336 - - 1 2 1 4 319 9
Pampa 368 - - 10 12 7 18 315 6
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 7 - - 1 - - 1 5 -
Desconhecido/
Unknown 1 - - - - - - - 1
Peixes marinhos/Marine fish
Total 1418 - - 35 16 51 28 1129 159
Amazonia/
Amazon 175 - - 5 - 7 6 136 21
Cerrado 59 - - 1 - 4 2 44 8
Caatinga 168 - - 1 - 11 5 137 14
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 586 - - 1 6 35 16 449 69
Pantanal 4 - - - - - - 3 1
Pampa 92 - - 1 1 4 6 70 10
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 1386 - - 35 16 50 28 1109 148
Desconhecido/
Unknown 10 - - - - 1 - 3 6
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Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo
os grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022
Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and
biomes and Marine Coastal System - 2022
(continua/to be continued)

Estado de conservagéo/ Conservation status

Recortes Extinta Critica- Quase Menos Dados
considerados/ na mente ame- insu-
o . Em Vulne- preocu- N
Divisions Total/ Extinta/ natureza/ em X . acada ficien-
N . . . perigo/ ravel/ pante/
considered Total  Extinct  Extinct perigo/ Near tes/
3 . Endangered Vulnerable Least
in the Critically threat concern Data
wild endangered ened deficient
Répteis/Reptiles
Total 792 - - 8 43 20 22 640 59
Amazonia/
Amazon 417 - - 1 5 4 9 387 1"
Cerrado 436 - - 2 14 9 1 379 21
Caatinga 250 - - 2 20 5 4 204 15
Mata Atlantica/
Atlantic Forest 393 - - 6 23 16 1 319 18
Pantanal 174 - - - 1 2 1 166 4
Pampa 110 - - 1 3 4 2 95 5
Sistema
Costeiro-
Marinho/Marine
Coastal System 7 - - 1 1 2 1 2 -

Desconhecido/
Unknown 2 - - - - - - - 2

Flora (total)/Flora (total)

Total 7517 - - 684 1843 680 451 2612 1247
Amazénia/
Amazon 1625 - - 26 148 85 55 854 457
Cerrado 2176 - - 170 426 198 131 1083 168
Caatinga 839 - - 39 145 66 44 495 50
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Tabela 22.1 - Espécies da fauna e da flora, por categorias de risco, segundo
os grupos de espécies e os biomas e Sistema Costeiro-Marinho - 2022
Table 22.1 - Fauna and flora species, by risk category, according to groups of species and
biomes and Marine Coastal System - 2022

(concluséao/concluded)

Estado de conservagdo/ Conservation status

Extinta Critica- Quase Dados
Recortes ) Menos
i na mente ame- insu-
considerados/ ) Em Vulne- preocu- "
Divisions Total/ Extinta/ natureza/ em perigo/ ravel/ acada pante/ ficien-
i Total  Extinct  Extinct erigo/ Near tes/
considered 3 p‘ .g Endangered Vulnerable Least
inthe Critically threat Data
. concern .
wild endangered ened deficient

Flora (total)/ Flora (total)

Mata Atlantica/

Atlantic Forest 4900 - - 457 1231 423 337 1830 622
Pampa 172 - - 3 12 9 8 124 16
Pantanal 424 - - 18 66 33 22 247 38

Desconhecido/
Unknown 80 - - 5 16 8 1 33 17

Fonte/Sourc e: Contas de ecossistemas: espécies ameacadas de extingao no Brasil: 2022. In: IBGE. Sidra: sistema
de recuperagao automatica. Rio de Janeiro: 2023. tab. 9625. Disponivel em/Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/contas-economicas-ambientais/contas-de-especies/tabelas. Acesso em: mar.
2024/Cited: Mar. 2024.

Notas/Notes: 1. A mesma espécie pode ocorrer em mais de um bioma ou ambiente./The same species can occur in
more than one biome or environment .

2. Espécies para as quais nao foi possivel obter informagdes de localizagdo foram contabilizadas apenas nas
tabelas com os valores totais./Species without location data were only included in the tables with total values.

3. Os dados foram compostos a partir da Portaria MMA nimero 354, de 27 de janeiro de 2023, contendo a
atualizagao das Listas Nacionais Oficiais de Espécies Ameagadas de Extingdo. Informagdes sobre as categorias nao
ameacadas (LC - Pouco Preocupante, NT - Quase Ameagada de Extingdo, DD - Dados Insuficientes) foram obtidas
a partir do Sistema Salve (https://salve.icmbio.gov.br/) e do portal de dados do Jardim Boténico do Rio de Janeiro
(https://ckan jbrj.gov.br/dataset/base-de-dados-das-avaliacoes-de-risco-de-extincao-da-flora-brasileira). Valores
referentes a 2014 também incluem espécies das portarias anteriores, com incorporagdo de mudancas
taxondmicas ocorridas no periodo./Data derives from MMA Ordinance No. 354, of January 27, 2023, containing the
update of the Official National Lists of Species Threatened with Extinction. Information on non-threatened categories
(LC - Least Concern, NT - Near Threatened, DD — Data Deficient) was obtained from the Salve System
(https://salve.icmbio.gov.br/) and from the data portal of the Rio de Janeiro Botanical Garden
(https://ckan.jbrj.gov.br/dataset/base-de-dados-das-avaliacoes-de-risco-de-extincao-da-flora-brasileira). Values for
2014 also include species from previous ordinances, incorporating taxonomic changes occurred in the period.
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Tabela 22.2 - Classes de Suscetibilidade a Deslizamentos, total e percentual,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacao - 2019
Table 22.2 - Classes of Landslide Susceptibility, total and percentage, according
to Major Regions and Federation Units - 2019

(continua/ to be continued)

. Suscetibilidade a Deslizamentos/ Landslide Susceptibility
Grandes Regides

e Total Muito Baixa/ Very Low Baixa/ Low

Unidades da Federagao/ Major (km?)

Regions and Federation Units Tota;l Percentual/ T°t2 I Percentual/
(km?) Percentage (%) (km?) Percentage (%)
Brasil/Brazil 8510821 2876634 33,8 2376233 27,9
Norte/ North 3851281 1511476 39,2 1136744 29,5
Rondénia 237765 109428 46,0 55333 233
Acre 164 124 14 087 8,6 20603 12,6
Amazonas 1559168 792 657 50,8 462 395 29,7
Roraima 224274 89147 39,7 53273 23,8
Para 1245759 378781 304 394443 31,7
Amapa 142471 37154 26,1 46 831 329
Tocantins 277720 90 221 325 103 866 374
Nordeste/ Northeast 1551991 575716 371 458 694 29,6
Maranhéao 329642 116 284 353 101919 30,9
Piaui 251617 121542 48,3 64324 25,6
Ceara 148 895 31523 21,2 70762 47,5
Rio Grande do Norte 52810 18 506 35,0 23914 453
Paraiba 56 467 8727 155 24278 43,0
Pernambuco 98 068 25974 26,5 28522 29,1
Alagoas 27 843 3352 12,0 7586 27,2
Sergipe 21927 2304 10,5 5457 249
Bahia 564723 247 502 43,8 131934 234
Sudeste/ Southeast 924 565 129 064 14,0 160 667 17,4
Minas Gerais 586521 93173 15,9 102 220 17,4
Espirito Santo 46 074 5657 12,3 5722 12,4
Rio de Janeiro 43750 6 046 13,8 2784 6,4
Sao Paulo 248219 24189 9,7 49 941 20,1
Sul/ South 576 743 48239 8,4 124241 21,5
Parana 199 305 7820 39 30659 15,4
Santa Catarina 95731 3418 3,6 8714 9,1
Rio Grande do Sul 281707 37001 131 84 867 30,1
Centro-Oeste/ Central-West 1606 239 612 140 38,1 495 888 30,9
Mato Grosso do Sul 357146 148 985 41,7 118056 33,1
Mato Grosso 903 207 395146 43,7 270741 30,0
Goias 340126 66 996 19,7 104 681 30,8
Distrito Federal/ Federal District 5761 1012 17,6 2410 41,8
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Tabela 22.2 - Classes de Suscetibilidade a Deslizamentos, total e percentual,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacao - 2019
Table 22.2 - Classes of Landslide Susceptibility, total and percentage, according
to Major Regions and Federation Units - 2019

(concluséo/concluded)

Grandes Regides Suscetibilidade a Deslizamentos/ Landslide Susceptibility

e Média/ Medium Alta/ High Muito Alta/ Very High

Unidades da Federagao/ Major

. N ) Total Total Total
Regions and Federation Units Percentual/ Percentual/ Percentual/

(km?)  Percentage (%) (km?) Percentage (%) (km?) Percentage (%)

Brasil/Brazil 1887201 22,2 887594 10,4 483158 57
Norte/ North 911025 23,7 230608 6,0 61428 1,6
Rondénia 51905 21,8 17 275 7.3 3824 1,6
Acre 117 046 71,3 11966 7.3 422 03
Amazonas 259463 16,6 36 351 23 8303 05
Roraima 46 784 20,9 23791 10,6 11278 50
Para 330588 265 111980 9,0 29967 24
Amapé 46 293 325 11570 8,1 624 0,4
Tocantins 58948 21,2 17 675 6,4 7010 2,5
Nordeste/ Northeast 301776 19,4 156216 10,1 59590 38
Maranhéao 68937 20,9 32883 10,0 9619 29
Piaui 43760 17,4 18267 7.3 3724 15
Ceard 31415 211 9353 6,3 5842 39
Rio Grande do Norte 6671 12,6 2599 49 1120 2,1
Paraiba 15503 27,5 5771 10,2 2189 39
Pernambuco 25736 26,2 14169 14,4 3667 37
Alagoas 8170 29,3 6872 24,7 1863 6,7
Sergipe 8498 388 4789 218 878 4,0
Bahia 93 085 16,5 61513 10,9 30689 54
Sudeste/ Southeast 192673 20,8 227315 24,6 214846 23,2
Minas Gerais 105 853 18,0 149392 255 135883 232
Espirito Santo 4978 10,8 9015 19,6 20703 44,9
Rio de Janeiro 2611 6,0 8706 19,9 23603 539
Sao Paulo 79231 319 60202 24,3 34657 14,0
Sul/South 172 648 29,9 141527 24,5 90089 15,6
Parana 64271 32,2 61488 30,9 35066 17,6
Santa Catarina 21200 221 30177 31,5 32222 337
Rio Grande do Sul 87177 30,9 49 862 17,7 22801 8,1
Centro-Oeste/ Central-West 309078 19,2 131928 82 57205 3,6
Mato Grosso do Sul 66114 185 19830 56 4160 1,2
Mato Grosso 164 041 18,2 59744 6,6 13535 15
Goids 77 838 229 51757 15,2 38854 14
Distrito Federal/ Federal District 1085 18,8 598 104 657 14

Fonte/Source : Suscetibilidade a deslizamentos do Brasil: primeira aproximagéo. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Acima do titulo: Macrocaracterizagao dos recursos naturais do Brasil. Disponivel em/Available from :
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101684.pdf. Acesso em: mar. 2024/ Cited: Mar. 2024.
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Tabela 22.3 - Contas de Extensao dos Ecossistemas nos
biomas brasileiros - 2000/2020
Table 22.3 - Ecosystem Extent Accounts of the Brazilian Biomes - 2000/2020

(continua/ to be continued)

Bioma/Biome

Brasil/Brazil
Amazoénia/Amazon

Ano/
Year Areas Areas Areas Areas
naturais/ antropizadas/ naturais/ antropizadas/
Natural Areas Anthropized Areas Natural Areas Anthropized Areas
Extensao de abertura/Opening Extent (km?)
2000 5895239 2506117 3690070 445 307
2010 5572092 2829264 3497818 637 559
2012 5504 286 2897070 3470833 664 544
2014 5458 842 2942514 3451770 683 607
2016 5424524 2976832 3428880 706 497
2018 5405300 2995903 3420304 715006
Adigoes/Additions (km?)
2010 2764 325913 1268 193520
2012 1344 69152 350 27335
2014 3167 48615 1747 20810
2016 1781 36115 643 23533
2018 12892 32024 8185 16713
2020 5112 28493 3490 15956
Redugdes/Reductions (km?)
2010 325913 2764 193520 1268
2012 69152 1344 27335 350
2014 48615 3167 20810 1747
2016 36115 1781 23533 643
2018 32024 12892 16713 8185
2020 28493 5112 15956 3490
Extensao final/Closing Extent (km?)
2010 5572092 2829264 3497818 637 559
2012 5504 286 2897070 3470833 664 544
2014 5458 842 2942514 3451770 683 607
2016 5424524 2976832 3428880 706 497
2018 5405300 2995903 3420304 715006
2020 5381809 3019234 3407 699 727 486
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Tabela 22.3 - Contas de Extensao dos Ecossistemas nos
biomas brasileiros - 2000/2020
Table 22.3 - Ecosystem Extent Accounts of the Brazilian Biomes - 2000/2020

(continua/ to be continued)

Bioma/Biome
Cerrado Caatinga
Ano/
Year Areas Areas Areas Areas
naturais/ antropizadas/ naturais/ antropizadas/
Natural Areas Anthropized Areas Natural Areas Anthropized Areas
Extensdo de abertura/Opening Extent (km?)
2000 1185192 790 693 581581 274213
2010 1089 427 886458 564 935 290859
2012 1066 643 909 242 551853 303941
2014 1048571 927314 547 526 308 268
2016 1040 468 935417 546373 309421
2018 1032486 943 329 546 314 309469
Adicées/Additions (km?)
2010 502 96 267 510 17 156
2012 284 23068 291 13373
2014 319 18391 967 5294
2016 314 8417 631 1784
2018 2701 10654 1545 1593
2020 755 9240 365 662
Redugbdes/Reductions (km?)
2010 96 267 502 17 156 510
2012 23068 284 13373 291
2014 18391 319 5294 967
2016 8417 314 1784 631
2018 10654 2701 1593 1545
2020 9240 755 662 365
Extensao final/Closing Extent (km?)
2010 1089 427 886458 564 935 290859
2012 1066 643 909 242 551853 303941
2014 1048571 927314 547 526 308 268
2016 1040 468 935417 546 373 309421
2018 1032486 943 329 546 314 309 469
2020 1024 080 951812 545978 309747
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Tabela 22.3 - Contas de Extensao dos Ecossistemas nos
biomas brasileiros - 2000/2020
Table 22.3 - Ecosystem Extent Accounts of the Brazilian Biomes - 2000/2020

(conclusdo/ concluded)

Bioma/Biome
Mata Atlantica/ Pampa pantanal
Atlantic Rainforest
Ano/
Year Areas Areas Areas
Areas - Areas ) Areas )
) antropizadas/ ) antropizadas/ ) antropizadas/
naturais/ Anthropized naturais/ Anthropized naturais/ Anthropized
Natural Areas Natural Areas Natural Areas
Areas Areas Areas
Extensao de abertura/Opening Extent (km?)
2000 195614 896 686 96 194 82491 134 205 15358
2010 187078 905 222 87558 91127 132934 16 629
2012 184 243 908 057 85342 93343 133035 16528
2014 183 552 908 748 82189 96 496 132920 16 643
2016 182256 910 044 81369 97 316 132872 16 691
2018 181781 910518 80033 98 652 132096 17 463
Adigdes/Additions (km?)
2010 257 8793 8 8644 217 1488
2012 248 3083 9 2225 162 61
2014 44 735 84 3237 8 123
2016 186 1482 21 841 2 50
2018 102 577 233 1569 123 895
2020 375 34 113 1390 14 904
Reducées/Reductions (km?)
2010 8793 257 8644 8 1488 217
2012 3083 248 2225 9 61 162
2014 735 44 3237 84 123 8
2016 1482 186 841 21 50 2
2018 577 102 1569 233 895 123
2020 341 375 1390 113 904 14
Extensao final/Closing Extent (km?)
2010 187078 905 222 87558 91127 132934 16 629
2012 184 243 908 057 85342 93343 133035 16528
2014 183 552 908 748 82189 96 496 132920 16 643
2016 182256 910 044 81369 97316 132872 16 691
2018 181781 910518 80033 98 652 132096 17 463
2020 181844 910472 78736 99926 131201 18353

Fonte/Source : Contas econémicas ambientais da terra: contabilidade fisica: Brasil: 2000-2020. Rio de Janeiro:
IBGE, 2022. Disponivel em/Available from: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-
ambientais/estatisticas-e-indicadores-ambientais/34822-contas-economicas-ambientais-da-
terra.html?edicao=34823&t=acesso-ao-produto. Acesso em: mar. 2024/Cited: Mar. 2024 .
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Grafico 22.1 - Biodiversidade ameacada de extin¢ao no Brasil - 2022

Graph 22.1 - Threatened biodiversity in Brazil - 2022
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Fonte/Source: Contas de ecossistemas: espécies ameacadas de extingao no Brasil: 2014. Rio de Janeiro: IBGE,
2020. 132 p. (Contas Nacionais, n. 75). Disponivel em/Available from: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
economicas/contas-nacionais/28920-contas-de-ecossistemas.html?edicao=28973&t=sobre. Acesso em:
jan. 2024/Cited: Jan. 2024.
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Grafico 22.2 - Percentual das classes de suscetibilidade a deslizamentos,
segundo as Unidades da Federagao
Graph 22.2 - Percentage of classes of landslide susceptibility,
according to Federation Units
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Fonte/Source: Suscetibilidade a deslizamentos do Brasil: primeira aproximagéo. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Acima do titulo: Macrocaracterizagdo dos recursos naturais do Brasil. Disponivel em/Available from:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101684.pdf. Acesso em: mar. 2024/Cited: Mar. 2024.
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Grafico 22.3 - Dinamica de uso da terra nos biomas brasileiros - 2000/2020
Graph 22.3 - Dynamics of land use in Brazilian biomes - 2000/2020
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Fonte/Source: Contas de ecossistemas: o uso da terra nos biomas brasileiros 2000-2020. In: IBGE. Sidra:
sistema de recuperagdo automética. Rio de Janeiro: 2023. tab. 7016. Disponivel em/Available from:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/contas-economicas-ambientais/contas-de-ecossistemas/tabelas.
Acesso em: mar. 2024/Cited: Mar. 2024.
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Brasil em Numeros

Brazil in Figures

A arte de retratar o Brasil

O Brasil em Numeros, em versao
bilingue, retine informacgoées que
permitem tracar uma sintese da
realidade brasileira em seus multiplos
aspectos. Com seu formato compacto,
a publicacdo busca promover uma
leitura prazerosa e instrutiva.

Como fonte de informagdes, destacam-
se os dados advindos de uma grande
gama de pesquisas realizadas pelo
IBGE. Para complementar, sao também
utilizados dados produzidos pelo
Banco Central do Brasil, Agéncias
Reguladoras e Ministérios

Federais e algumas de suas

instituicoes vinculadas, entre outros.

Acompanhados de tabelas e graficos,
os artigos apresentam dados sobre o
Pais, incluindo dados comparativos
entre os estados brasileiros. Além
disso, a obra é enriquecida com
artigos de renomados professores,
técnicos e pesquisadores de empresas,
universidades e institutos brasileiros.

O presente volume é ilustrado com
obras do Instituto Ricardo Brennand,
localizado em Recife, capital do Estado
de Pernambuco.

The art of portraying Brazil

Brazil in Figures, a bilingual
publication, brings together
information that provides a
summary of the Brazilian reality in
its multiple aspects. In its compact
format, the book aims at providing a
pleasant and instructive reading.

The publication highlights, as its
information source, data from a
wide range of surveys carried out

by the IBGE. To complement them,
data produced by the Central Bank
of Brazil, Regulatory Agencies,
Federal Ministries and some of their
associated institutions are also used.

The book, organized into chapters
with tables and graphs, presents
information about Brazil, including
comparative data among the Brazilian
states. In addition, the work is
enriched with articles from renowned
professors, experts and researchers
from Brazilian companies, universities
and institutes.

This volume is illustrated with works
of the Ricardo Brennand Institute,
located in the city of Recife, capital
of the state of Pernambuco.

N 1

|8H3
g‘

Iﬂm
9‘77

180819855




	T1.1
	M1.1
	T1.4
	T1.2
	_GoBack
	_GoBack



