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Agricultura familiar:
reflexiones para
México desde la

experiencia de Brasil

José Graziano da Silva, Director-
General, Instituto Fome Zero
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FAO Definicion Agricultura Familiar =
A

Criterios = U.h“ZOdOS Unidad gestionada por la familia
en las legislaciones

nacionales (aplicados -
para el acceso a Limitacion del trabajo asalariado (predominio

del frabajo familiar)

Residencia en la Unidad o cercanias

\ Area mdaxima (varia segin los ecosistemas) y
tamano del ganado

21 paises con leyes Fuente de ingresos
nacionales sobre

agricultura familiar en
2024

politicas)




Agricultura Familiar en Brasil: definiciones

% predominanciadel trabajo familiarsobre el asalariado y limite
ared

% reconocidaen lalegislacion brasilena desde el Estatuto de la

Tierra (1964), reforzada por la Constitucion Federal de 1988, que
protege las pequeﬁos y medianas propiedades productivas de
Io expropiacion. El médulo rural define la menorunidad de
necesaria para la subsistencia familiar.

11.326/2006 establecelalimitacionde hasta cuatro
odulos fiscales, el uso de la mano de obra familiary la gestion
del emprendimiento por |la familia. El Decreto 9.064/2017 vy |a
Portaria Sead n° 234/2017 anaden el requisito de ingreso familiar
bruto anual maximo de RS 360.000 (cerca USS$6.000). \
74 s

Estas normativas garantizan derechos y fomentan politicas “7
publicas para fortalecerla agricultura familiaren Brasil.



Censo Agropecudrio de Brasil 2017

i . Gente Valor de
Numero Area &
oz gy ocupada |produccion
Criterios de clasificacion

(miles) (%) (%) (%) (%)

Establecimientos agricolas (total) 5.073,3 100.0 100 100 100
- con gestion no familiar 16.8 0.3 11 5 19
- gestion familiar 5.056.,5 99.7 89 95 81

.con gestion familiar y predominio
. . 200.5 4.0 34 11 41
del trabajo asalariado
.con gestion familiar y predominio
. - 4.856.1 95.7 55 34 40
del trabajo familiar
Agricultura familiar (Decreto 9.064) 3,897.4 77 23 b7 23

=
12 Pnn
~7/




Agricultura Familiar: panorama en 2017

Estabelecimentos Area
Hesioe Numero %0 (mjﬁ:ﬁes) %
Norte 480.575 12% 19,8 24%
Nordeste 1.838.846 47% 25,9 32%
Sudeste 688 945 18% 13,7 17%
Sul 665.767 17% 115 14%
Centro-Oeste 223.275 6% 10,0 12%
Brasil 3.897.408 100% 80,9 100%

i,
\E} menirure

Delgrossi, 2020



Agricultura Familiar - 2017

Tipos de Area Personas Personas Valor Valor/100
estabelecimientos 100 ha Produccidn ha

(million
ha) (RS mil
milliones)

(V] 1T 3.897.408 80,9 10.1158.889 12,5 106 132
familiares

Ao\ VAR 2.732.290 41,5  6.687.469 16,1 13 31
PRONAF B 1.138.885 37,9 3.324.838 8.8 74 196

Fuera PRONAF BRWASWIK 1,5 103.252 6,9 19 1297

ALV 1.175.916 2704  4.989.566 1,8 359 163

no familiares

(O \N:1 NIl 5.073.324 351,3 15.105.125 4,3 465 132
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Numero de Estabelecimentos
(2006 a 2017)

83%
7%

23%

. .

Agricultura Familiar MNao Familiar

Pessoal Ocupado (2006 a 2017)

T74%
67%
33%
25% I
Agricultura Familiar Nao Familiar

Agricultura Familiar Censos 2006 y 2017 )

FOHE-ZERD

Area dos Estabelecimentos
(2006 a 2017)

T6% T7%
24% 23%,
Agricultura Familiar Mo Familiar

Valor da Producdo (2006 a 2017)

T7%

65%

35%

23%

Agricultura Familiar Mao Familiar

Delgrossi, 2020



Agricultura Familiar:

Parficipaciones en algunos
productos




Fohiis La yuca - 2017

Area colhida com mandioca
Classes
Sem area colhida
Menos de 500 ha
P e 500 2 menos de 1 mil ha
[ 1 mil a menos de S mil ha
: B 5 mil a menos de 10 mil ha
¥ Il 10 mil ha ou mais
.
v
s 7
Mandioca
Participacdo AF : 4 120
. 85% Y |
Gfe . s 100
70% L} : < g
Ry R 1 <oy S 80
BiF% ) 4 : 6.0
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"
00 -
% > Famsliar Nio famikar
Madioca \ ; 92005 82017

W20 w2007
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Feijoes
‘, Area colhida com Feijdes
Feijdes: preto, de cor, fradinho e verd
Sem érea colhida
Menos de 500 ha
500 a menos de 1 mil ha

I 1 mil a menos de 5 mil ha

e B 5 mil a menos de 10 mil ha
J r 2
I } I 10 mil ha ou mais
’

Feifio verde Feijan fradinho Feijdo preto Feljio de cor

C\/

W00 W01 m200c w2017
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Gk La soya - 2017

Delgrossi, 2020

\-\ Area colhida com Soja 2017
\ Classes
| E Sem informagdo
' ' Menos de 10 mil ha
Soja 10 mil a menos de 50 mil ha
1000 93.6 [ 50 mil a menos de 100 mil ha
x , B 100 mil 2 menos de 200 mil ha
2 g0 B 500 mil ha ou mais
-
% 60.0 Saja
3 39.6 ’ -
w400 : 7
g |
s 200 65 9.6 é -
00 = = a3 15%
' 9%
Familiar Nao familiar
82006 2017
i
Lo

w2005 w7




A

2= | os cultivos femporales

Participacdo Agricultura Familiar Participacao Agricultura Familiar (valor)
0% 46% 70% 65% .
60%
- 1‘ 60%
40% V 5
,{}i 50%
o B \ , ! 40%
< v 2% /
0% li.‘ ’ | | W 21% 20%
v ‘ B hQ ' \\ s ';j T Oj
0% 8 \ P B B P 7 /4 M A
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Arroz Milho Horticultura (valor) Floricultura (valor)
82006 B 2017 w2006 #2017
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2= os cultivos permanentes

Participacdao Agricultura Familiar
70%

60%

50% '§ -
|
a0% il N

| 28
30% v j
‘r

0
20% & < 17%
sl A k "
10% *F:ﬂs: ;; 7%
O% . 4 -:_* ‘ A' ;_:
Banana Laranja Café canephora  Café arabica Cacau
COCOd
orange |
m2006 m2017 Delgrossi, 2020




Fz) e

La ganaderia bovino

/
)
)
}
Classes

Sem informacgdo

Menos de 10 mil cabegas

10 mil @ menos de 50 mil cabecas
#0050 mil a menos de 100 mil cabegas
I 100 mil a menos de 500 mil cabecas
B 500 mil cabecas ou mais

Milhdes de cabecas

45%

30

15%

Delgrossi, 2020
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Produccion de leche de vacay suinos
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Venda de leite de vaca
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75%
60% 64%
609%
45%
30%
15%
0%
Leite
2006 m2017

Efetivo de Suinos

25
20
20 19 q 19
15 .'E] > 4 12 l ‘
! " A | S -
= ‘e i 5. ."4
. o r
; — h h
Familiar Néo familiar
® 2006 ®2017
Participagao nos Suinos
60%
51%
Swnos -

IFZ ¥ o 22no

)

m2006 »2M7



B0RE

a5%

3006

15%
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Aves de corral y huevos de gallina

Efetivo de Galinhas, Galos e Frangos

597 620

Familiar

m 2006

m 2017

Participacdo nas Aves

52%

Bovinos
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2017
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2088

46%
109
0%

Delgrossi, 2020

Producdo de Ovos de Galinhas

5,000
4,094

4,000

i 2,305

2,000

1,000 476 579

5 e - — ,
Familiar Ndo familiar

m 2006 m2017

Participacdo na producdo de ovos de galinhas

17%
12%
Chios L/
w2006 = 2017 {f} Fout 120



Directrices para el
Reconocimiento
e ldentificacion
de la Agricultura
Familiar en el
MERCQOSUR:

(establecido en la Resolucion
GMC 25/07 con base por
recomendacion de la VI
REAF, Reunidon de Ministros de
Agricultura del MERCOSUR ).

Los agricultores familiares
son aquellos cuyos
establecimientos cumplen los
siguientes criterios:

Mayormente mano de obra familiar
empleada sobre el establecimiento,
con confratacion limitada de
trabajadores .

La familia es directamente

responsable de la produccion y la

gestion de productos agricolas

actividades
Residencia en el propio
establecimiento o en
localidad cercana.

Los recursos productivos utilizados
deben ser compatibles con la
capacidad de trabajo de la familia,
desarrollando la actividad y utilizando
la tecnologia de acuerdo a larealidad
de cada pais.

INSTITUTO
FOHE-TERD
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Paradmetros de la Agricultura Familiaren Sudameérica

INSTITUT G
FOHE-ZERD
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Norma

Criterios

Res. 255/07

Agricultura familiar -
nucleo (NAF): personas
O grupos, parientes o
no, aquelles que viven
bajo el mismo techo,
compartiencomida y
otros gastos bdsicos:

® Residir en zonas
rurales o dreas
periurbanas ;

® Empleo
predominante de
mano de obra
familiar ;

® Ingresos extra-
patrimoniales
limitados a un
maximo de 3 salarios
minimos de los
trabajadoresrurales ;

® Conftrol familiar sobre
la actividad laboral.

\\

Ley 11.326 (2006);
Decreto N° 9.074/2017

® Explotacion
limitada de la
tierra (hasta 4
modulos
impositiv os

¢ Fuerzalaboral
mayormente
familiar en el
emprendimiento .

® Ingresos
predominantemie
nte familiares de
emprendimiento .

®  Administracion
conjunta del
establecimiento
conla familia .

® Residirenun
establecimiento o
€N uno cercano
localidad .

Decreto N°11.464/07

La agricultura familiar es
la actividad productiva
rural que utiliza
principalmente mano de
obra familiar en una finca
y que, ademads:

No contrata a mds de 20
jornaleros asalariados de
formatemporal al ano en
momentos especificos
del proceso;

Reside enla fincay/o
comunidades cercanas,

Bajo ninguna
circunstancia utiliza mdas
de 50 hectdreas de tierra
enlaregion oriental ni
500 hectdreas enla
region occidental,
independientemente del
drea productiva.

Arte. 311 Ley 19355 (2015)
Res. 1013/16

Los productores familiares
son individuos:

Realizar la operacion
conla colaboracion de
no mdas de 2 personas
permanentes
empleados o su
equivalente en
estacionalidad salarios
(500 al ano ), con
excepciones.

Explotan un total de
hasta 500 ha (CONEAT
100) bajo cualquier
forma de tenencia.

Residir enla granja o
distancia menos mds de
50 km

Fuera de la granja
ingresos familiares
menores mas de 14 BPC.



Pardmetros de la Agricultura Familiaren Sudamerica {F_g}'?c-ﬂ'?e‘#i

v o= «
Pardmetros - < ——

Trabajono Maximo 2 Predominante No Maximo 2 No

familiar personas familiar especificado personasde especificado
(empleados) permanentes forma

permanente o 500
jornales diarios

Responsable Agricultor Agricultor familiar ~ Agricultor Agricultorfamiliar ~ Agricultor
establecimiento  familiar (uno (titular) + ofros familiar (propietario)que  familiar (titular)
de mando / de los miembros de la (cualquier dedica mas
gestion propietariosde familia propietario tiempo a trabajar

la propiedad ) de la tierra) en la finca.
Lugarde La propiedad  La propiedad La propiedad La propiedad o No
residenciadela olocalidad cercana o o localidad localidad especificado
familia (distancia cercana (sin localidad (sin cercana (sin  cercana (auna
mMAaximal) distancia distancia) distancia distancia <50 km)

especificada) especificada especificada

)

Mdxima drea del 500 hectdreas Cuatromoddulos 50 hectdreas 500 haconIC 100 12 unidades de

establecimiento fiscales, segun (1) ( puede irmigacion
cada municipio alcanzarun total  bdsica (URB)
de 1000 ha) segun las
caracteristicas

productivas del
suelo




Pardmetros de la Agricultura Familiar en

Pardmetros

Fuente de 50% de las

ingresos del actividades de

(e%oblemmen’ro gronjo (méximo
INngreso No
agricola =3

salarios legales
de un frabajador
rural

(USD 6000 al ano)

Capitalde la -
familia

> 50% derivado
de actividades
agricolas (con
un MAaximo
equivalente a
USD 62.000 por
ano)

Sudameérica

> 50%
derivado de
actividades
inmobiliarias
(sin valor
MAXIMOo)

> 50% derivado
de actividades
inmobiliarias
(sin valor
MAaximo)

INSTITUTO
FOHE-ZERD

Fz)
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> 50%
derivado de
propiedad
actividades
(sin valor
MAXIMo)

Md&ximo 3500
unidades
financieras
(equivalente a
USD 130000)



Pardmetros de la Agricultura Familiaren Sudameérica

Estructura
publica

Politicas

SAFCI MAGP

Inclusion
financiera

Sello de
Agricultura
Familiar

RESPA, entre
otros otros

<

MDA

Crédito rural del
PRONAF;

Programa de
Garantia - Safra;
PGPAF;

Programa de
Biocombustibles;
PNATER;

APA, PNAE y PNDH;

etc.

MAG

Acceso a politicas
puUblicas
diferenciadas
(fiscales, financieras,
crediticias, de
promocion, etc.)

{z} et

DRPF-DGDR-MGAP

ACCeso a servicios
diferenciados;

Politicas publicas ;

Impuestos
descuentos de
Seguridad Social
(BPS);

Bienes Raices
Contribucion (IDD);

Financiamiento
diferenciados de
proyectos; otros



Pobreza y pobreza extrema en América Latina

i
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A.Pobreza extrema B. Pobreza

\“t:‘» -
N

Entre 0% e 10%

Entre 10% e 20%
B Entre 20% e 30%
B Entre 30% e 40%
Bl Entre 40% e 50%
Il Entre 50% e 100%

Entre 0% e 5%

Entre 5% e 10%
B Entre 10% e 15%
Bl Entre 15% e 20%
Bl Entre 20% e 25%
Il Entre 25% e 100%

Fonte: Comissdo Econdomica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares

(BADEHOG), censos populacionais e habitacionais e imagens de satélite.
para Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Os dados correspondem a 2022, exceto nos casos
da Bolivia (Estado Plurinacional da) (2021), Guatemala (2014), Honduras (2019) e Nicaragua (2014).

Fuente: Panorama de la pobreza de la CEPAL, 2024
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Reduccidon de la pobreza extrema en Brasil

EXTREMA POBREZA CAIU
PELA METADE DESDE 2021

n° de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a RS 209 mensais (em milhoes)

19,2

o desde 2021

: 9,7 milhoes

15,5 3 de pessoas foram

| retiradas da extrema
pobreza o Brasil

9,5 Brasil

5,32 Nordeste

3,1 ;
2,4 /\ 2,2 Sudeste

0,5 Sul
2019 2021 2023 Centro-Oeste
PODER- '}

Hambrey pobreza exirema: jgemelos
siameses!

735 millones de personas en el mundo
padecen hambre (FAO, 2024) — unassituacion
global agravada por los shocks globales, las
guerras, la crisis climatica y el crecimiento
excluyente.

Progreso en Brasil: 40% reduccion de la
pobreza extrema en los Ultimos 2 anos
(Observatorio Brasileno de Desigualdades,
2024) - modelo muestra que es posible rev ertir
el escenario global.

Factores de éxito en Brasil Politicas pUblicas
efectivas — Fortalecimiento de la Bolsa
Familia; Programa Acredita no Primeiro Passo ,
apoyo a los emprendedores en el Registro
Unico — Mejora en el mercado de trabajo:
aumentoreal de los ingresos y caida del
desempleo.



Reduccidon de la pobreza extrema en Brasil

TRANSFERENCIA DE RENDA
PROGRAMAS DO "WELFARE STATE"
DO BRASIL SOMAM RS 397 BILHOES

valor anual de beneficios ligados ao Estado de bem-estar social
da Unido e das unidades da Federacdo

beneficio valor anual (RS h']

| Bolsa Familia 168, 9

| BPC 111,82

l Segquro-desemprego e abono 81,3 D

l Gas paratodos (em 2026) 136
Pé de Meia 821 B
ol e
auxilios estaduais 4,21 acelerada e governo
Farmacia Popular 34| fala em pente-fino
total 3974 nesses beneficios

obs

PODER %%

BENEFICIOS CRESCEM NO BRASIL
NOS ULTIMOS 20 ANOS

pagamentos de beneficios assistenciais federais, por tipo
(valores em bilhdes de RS nominais)

® Bolsa Familia @ BPC @ Auxilio Emergencial @ outros @ total

2 2 auxilio emergencial
° durante a pandemia

193% de inflagdo
acumulada desde

dezembro de 2004 'I
10 ---I......ll

2004 2011 2016 2020

@ @ o

Lula Dilma Temer

PODER: "

1
s



Evolucion de la proporcion de pobres y del
INSA en Brasil
|

Figura 1. Evolugio da propor¢io de pobres (H1: linha de pobreza de R$659,24) e de
extremamente pobres (H2: linha de pobreza de R$209,92) e das porcentagens de pessoas em
domicilios com inseguranca alimentar de qualquer grau (ISAT), inseguranga alimentar moderada
ou grave (ISA2) ou inseguranga alimentar grave (ISA3), no Brasil, de 2004 a 2023.
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44% - - 66%
% @
@39.8% Y
N ’ Y
. 341% J41,0%
33% -
T
c - 44%
b
E
< s ! .
S 29 v Jesus, J.y R. Hoffmann (2024). Brasil, 2023:
§ 8 inseguridad alimentaria, su relacion conla
o & pobreza y otros determinantes (Articulo
“g’ N 4nta 22% enviado para publicacién en la revista
- . A B Seguranca Alimentar e Nutricional, oct./2024)
11% 4
O% L) L] L] Ll 0%

2004 2009 2013 2017-18 2023
~~®~--ISAl ~-®#~-ISA2 ~-@~--|SA3 ~—@—Hl -—O—H2

Fonte: PNAD 2004, 2009, 2013, POF 2017/2018 ¢ PNADC 2023. Elaboragao Propria.
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Evolucion de la proporcion de pobres y del
INSA en Brasil Y

Situacao de insegurancga alimentar no domicilio por ocupagao e setor da ocupagao
do responsavel pelo domicilio, Macrorregioes e Brasil, 2023

30% 28,2%
26,4% 25,9%
2504 24,1%
18,8%
19,7% 18.95 . 20,0%  20,0%
20% 15’7% ’
10% 14,0% 19,2% 10.6% 14,5%
070 11,9%
105 10,0% 0,5%
8,1% 7,7%
5,3%
5% 4,0% 3,2% 4,2%
I 1,1% I I
0% -
NE SE S C.0 Brasil NE SE S C.0. Brasil
Agricultor familiar Ocupados no setor agricola
B Inseguranc¢a alimentar leve B Inseguranca alimentar moderada + grave

Fonte: Elaborado por Magro com dados de IBGE (2023). * Considerado individuos “Conta propria” no setor agricola.
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Mello, Janine. Notas sobre la pobrezaruralenlaregion semiérida.

Cuatro transformaciones que contribuyeron a la reduccion
de la pobreza rural en el pais en su conjuntoy en la regidon
Semidrida :

- El crecimiento econdémico en la primera década del 2000
tuvo uno de sus impactos en el aumento de los ingresos
agricolas y no agricolas en las zonas rurales.

- el aumento del salario minimo aumentd los ingresos de los
trabajadorgs rurales

- el aumento de las fransferencias de ingresos asociadas a su
efecto multiplicador habria contribuido a mejorar las
condigiones de vida de las familias rurales mds pobres

- La ampliacion de las politicas de apoyo a los agricultores
amjliares en la década de 2000 jugd un papel fundamental
mejora de los indicadores econdmicos y sociales de los
uenos productoresrurales.

)
En: Superacionde la pobrezarural en el semiarido brasilefio: la trayectoria del Proyecto Dom Hélder Camara. 2024 Kn/

PDHC: impacto positivo en la pobreza rural

INETITUTD
FOME-TERD

OTRO CAMINO HACIAEL FUTURO, el
forfalecimiento de la “nueva ruralidad ":
EXPANSION DE AGROINDUSTRIAS EN ZONAS
RURALES DE DIFERENTES TAMANOS

v porla creciente integracion entre
medio ambienterural y urbano;

v parala descentralizacionde la
gobernanza y el aumento del capital
social en las zonas rurales;

v incrementando las inversiones en
acciones capaces de combinar las
dimensiones ambientalesy productivas,
como los pagos por servicios
ambientalesy los incentivos a la
sociobiodiversidad y los productos
agroecoldgicos



Agricultura Familiar: una opcion 100% e

% Evento clave: FAO y FIDA organizaron un foro en 2024 para evaluarla Década
de la Agricultura Familiar (2019-2028)

% Datos destacados: Se afima que la agricultura familiar produce mas del 80%
del valor de los alimentos globales, aunque esta cifra proviene de datos de
2014

% Tendencias: Su participacion en la produccion ha disminuido, pero su papel
en dietas nutritivas y sostenibles es clave. (Mas confiable es cerca de un

tercio o 35%)

ortancia: No solo produce alimentos(frescos y saludables), sino que
eserva la biodiversidad, impulsa la sostenibilidad y fortalece la seguridad
limentaria de los mds pobres del campo.

» Frutas y Verduras: El 4 de marzo de 2026 se celebrard la Primera Jornada de las
Naciones Unidas de |las Frutas y Verduras, una iniciativa del Gobierno de Chile
que se espera sea respaldada porla Asamblea General de la ONU a finales de
ese ano.

% Futuro: La CFS 2026 en Colombia es una oportunidad para revitalizar la
agricultura familiar y mejorar el acceso equitativo a la fierra.



Graciasl!

José Graziano da Silva
Instituto Fome Zero

VISITE NUESTRO SITIO WEB: www.ifz.org.br



http://www.ifz.org.br/
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