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PROLOGO

Estamos ante una obra de gran trascendencia que, partiendo de un tema cen-
tral y amplio —los mercados alimentarios en el contexto latinoamericano en
su relacion con el debate sobre soberania y seguridad alimentaria y nutricional,
como también sobre la sostenibilidad—, integra a lo largo de sus 17 capitulos
una heterogeneidad de enfoques, que van desde andlisis macroestructurales
hasta el relato de contextos locales muy especificos, todo ello bajo diferentes
supuestos teérico-conceptuales y reuniendo autoras y autores de distintos pai-
ses y campos disciplinares.

Es importante recordar que detrds de una obra exitosa hay todo un arduo pro-
ceso de construccion y organizacion que merece ser mencionado. Ante la hete-
rogeneidad de perspectivas, enfoques y autorias, se evidencia aqui la conduccién
cuidadosa y atenta por parte de quienes organizaron el libro, no solo al convo-
car a las demds autoras y autores para sumarse a la propuesta, sino al construir
un proceso que acoge la diversidad y le da sentido, poniéndola en didlogo y, con
ello, abriendo el camino al debate.

Uno de los elementos interesantes del proceso de construccion de la obra se re-
fiere a la propia propuesta de evaluacién, en la cual, tras las etapas iniciales de
revision por parte de quienes organizaron el libro, los propios autores revisaron
otros capitulos (resguardando el anonimato), lo cual constituye, en si mismo,
una estrategia para provocar un didlogo transversal entre las autorias. Poste-
riormente, a lo largo del afio 2024, se propusieron encuentros bajo el nombre de
«didlogos de retroalimentacién», en los que las autoras y autores presentaban
sucintamente su capitulo para recibir comentarios y sugerencias de sus pares,
reforzando la propuesta dialdgica de propiciar el intercambio de experiencias e
ideas durante la elaboracién del libro.



Sin duda, estas distintas etapas contribuyeron a la trama de este libro, que en su
organizacion presenta una linea orientadora que no rehtye al abordaje de algunos
aspectos de la configuracién colonial subyacente a la constitucién latinoamericana,
asi como de las principales crisis del mundo capitalista globalizado vinculadas a la
cuestion alimentaria y ambiental. A partir de ahi, se adentra gradualmente en los
sistemas y mercados alimentarios, incorporando la cuestion de la sostenibilidad,
la participacién de los actores sociales involucrados y, como cierre, la indicaciéon
de algunas salidas frente a las crisis planteadas a lo largo de los textos.

Orquestados por esta trama, cada capitulo permite al lector tanto una profun-
da aproximacién a contextos y realidades locales especificas, desde una mi-
rada etnografica, como una visién de las particularidades en los procesos de
estructuracién de sistemas y mercados alimentarios en distintos paises, o bien
una perspectiva panordmica comparativa entre diferentes contextos regiona-
les latinoamericanos. Ademas de la gran contribucién académica de los textos
que componen esta obra, cabe destacar la preocupacién de fondo que la anima:
contribuir e incidir de forma efectiva en el fortalecimiento y la formulacién de
acciones y politicas que enfrenten los desafios ligados a la sostenibilidad y a la
seguridad alimentaria y nutricional.

La lectura de los capitulos, més alld de ampliar el acceso a las especificidades de
cada pais o localidad abordada, nos impulsa a reconocer la importancia de pro-
puestas como esta, que nos incitan a profundizar las preguntas y reflexiones sobre
las especificidades latinoamericanas, mediante la dinamizacién de las interlocu-
ciones entre investigadoras/es, activistas, instituciones, gestoras/es y comunidades,
interlocuciones que hoy se ven facilitadas por los recursos tecnoldgicos y comuni-
cacionales, aunque todavia estamos lejos de aprovechar plenamente su potencial.

Para nosotras, hablando desde el sur de América del Sur, solo nos queda agra-
decer el esfuerzo de cada una/o de las/os 31 autoras/es, colaboradoras/es y sus
instituciones, y reafirmar la importancia de dinamizar, cada vez mas, los didlo-
gos entre Mesoamérica, el Caribe y América del Sur, o, simplemente, Abya Yala.

Gabriela Peixoto Coelho de Souza,
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Rumi Regina Kubo,

Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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PREFACIO

—portugués-—

Estamos aqui diante de uma obra de folego que, partindo de um tema central e
abrangente, ou seja, os mercados alimentares no contexto latino-americano em
sua relagdo com o debate sobre soberania e seguranga alimentar e nutricional
e sustentabilidade, agrega ao longo de seus 17 capitulos, uma heterogeneidade
de recortes, desde andlises macroestruturais, até o relato de contextos locais
muito especificos, sob diferentes pressupostos tedrico-conceituais, e mediante
a participacdo de autoras e autores de diferentes paises e campos disciplinares.

E importante lembrar que nos bastidores de uma obra bem sucedida, h4 todo
um arduo processo de construgdo e de organizacao, que merece ser mencionado.
Diante da heterogeneidade de perspectivas, recortes e autores/as, apresenta-se
aqui, de forma evidente, a condugao cuidadosa e atenta dos organizadores, ndo
somente em fazer o chamado aos demais autores/as para que se agreguem a
proposta do livro, mas de construir um processo que acolhe a diversidade e da
sentido a essa mesma diversidade, colocando-os em didlogo e com isso trazen-
do a abertura para o debate.

Um dos elementos interessantes do processo de construgao da obra remete a
proépria proposta de avaliacdo, em que, apds as etapas iniciais de revisdo por
parte dos organizadores, os proprios autores revisaram outros capitulos do livro
(resguardando o anonimato), o que por si s6, € uma estratégia para provocar um
didlogo transversal entre autores/as. Posteriormente, ao longo do ano de 2024,
foram propostos encontros, sob a designacao de «didlogos de retroalimentagao»,
em que o/as autores/as apresentavam sucintamente seu capitulo para o comen-
tario e sugestoes dos demais autores, refor¢cando a proposta dialégica de propi-
ciar o intercAmbio de experiéncias e de ideias ao longo da elaboracdo do livro.
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Certamente essas varias etapas contribuiram para a tessitura deste livro, que
em sua organizagdo apresenta uma linha norteadora, que nao se furta de trazer
alguns aspectos da configuracdo colonial subjacente a constituicdo latino-ame-
ricana, assim como das principais crises do mundo globalizado capitalista rela-
cionada a questao alimentar e ambiental, para gradativamente se debrugar sobre
os sistemas e mercados alimentares, agregando a questao da sustentabilidade,
a participacdo dos atores/atrizes sociais envolvidos e, para dar um fechamento,
o indicativo de algumas saidas para as crises anunciadas ao longo dos textos.

Orquestrada por essa tessitura, cada capitulo, permite ao leitor, tanto uma den-
sa aproximacéo a contextos e realidades locais especificos, sob as lentes de uma
abordagem etnogrifica, assim como, o vislumbre as especificidades do processo
de estruturacdo de sistemas e mercados alimentares em diferentes paises, ou
entdo um olhar panordmico comparativo entre os diferentes contextos regio-
nais latino-americanos. Além da grande contribui¢do académica dos textos que
compoe a presente obra, cabe ressaltar a preocupacéo de fundo que a motiva, ou
seja, a de contribuir e incidir de forma efetiva para o fortalecimento e proposigao
de agoes e politicas que facam frente aos desafios vinculados a sustentabilidade
e seguranca alimentar e nutricional.

A leitura dos capitulos, além da possibilidade de ampliar a acesso as especificidades
de cada pais ou localidade abordada, nos tensiona a percebermos a importancia de
propostas desta natureza, que nos incita a aprofundarmos os questionamentos e
reflexdes sobre as especificidades latino-americanas, através da dinamizagao das
interlocugdes entre pesquisadore/as, ativistas, instituicoes, gestore/as, comuni-
dades, as quais, contemporaneamente sio facilitadas pelos recursos tecnolédgicos
e comunicacionais, mas ainda estd muito aquém de aproveitarmos efetivamente.

Para nds, falando do sul da América do Sul, s6 nos resta agradecer pelo em-
penho de cada um/a do/as 31 autores/as, colaboradores/as e suas instituigoes
e reafirmar a importancia de dinamizarmos, sempre mais, os didlogos entre a
Mesoamérica, o Caribe e a América do Sul ou simplesmente, Abya Yala.

Gabriela Peixoto Coelho de Souza,
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Rumi Regina Kubo,

Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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MERCADOS ALIMENTARIOS LATINOAMERICANOS
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

Marianela ZaGfiga Escobar
Luis F. Fernandez Alvarado

Los mercados alimentarios desempenan un papel central en la configuracion de
los sistemas alimentarios, principalmente por su contribucién al garantizar la
disponibilidad y el acceso de alimentos para la poblacién. Estos mercados pre-
sentan una gran diversidad, desde mercados que incluyen dindmicas globales
pautadas por un modelo de economia lineal (extractivo, altamente productivo,
consumista y generador de desechos que no aprovechan el valor residual), hasta
mercados descentralizados, solidarios, locales, ferias de agricultores y mercados
institucionales, entre otros.

Desde una perspectiva multiescalar, los mercados y los sistemas alimentarios
no pueden entenderse aisladamente, sino que existen influencias de las relacio-
nes comerciales de una interdependencia compleja, pautada por los regimenes
alimentarios globales que condicionan la produccién, distribucién y consumo
de alimentos. A lo largo del tiempo, estos regimenes han evolucionado desde
modelos coloniales extractivistas hasta estructuras contempordaneas dominadas
por grandes corporaciones y largas cadenas de suministro, las cuales incluyen
un sector intermediario robusto.

Factores como la globalizacion, la concentracién del comercio, la transicion
nutricional y situacion de la salud relacionada con cambios en los habitos de
consumo de la poblacién, han generado tensiones en los sistemas alimentarios,
sobre todo porque impacta a la produccion a pequena escala, el comercio, la jus-
ticia alimentaria y la equidad del abastecimiento alimentario. En este contexto,
se vuelve dificil incluir el tema alimentario en la apuesta por la sostenibilidad.
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Sin embargo, la revalorizacién de los mercados alimentarios, que favorecen la
soberania y la seguridad alimentaria y nutricional, ocupan un lugar esencial
en la promocién de sistemas alimentarios sostenibles.

Desde una reflexion sistémica de la seguridad alimentaria y nutricional, Amé-
rica Latina se percibe como una region susceptible a las vulnerabilidades ante
crisis econdmicas, financieras, geopoliticas y ambientales. Su papel en el mundo
se centra en el abastecimiento de materias primas para los mercados interna-
cionales, al responder la regién a un area de libre comercio, y una dependen-
cia de importaciones para satisfacer las demandas a lo interno. Esta situacién
genera tensiones que requieren ser analizadas, todo con la intencién de darle
paso a formas de mercado que permitan escenarios favorables para los entornos
alimentarios y sus efectos en la salud de las personas y del ambiente.

Los capitulos que componen este libro fueron escritos a partir de temas que
articulan situaciones de debate. En el formato de articulos, los autores reflejan
la heterogeneidad de visiones en torno al papel de los mercados alimentarios
y su papel dentro de los sistemas alimentarios. Lejos de presentar una tnica
perspectiva, esta obra se configura como un espacio de debate donde conver-
gen contribuciones que realizan estudiosos en el tema, para ofrecer sus aportes
al andlisis critico sobre la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional.
Esto hace de este libro un «foro» académico para la reflexidn, el intercambio de
ideas, la identificacion de oportunidades y retos para la gobernanza y, el disefio
de politicas publicas efectivas.

La heterogeneidad de perspectivas buscan acercarse a una representatividad de
la problemdtica actual de los mercados alimentarios que enfrenta la sociedad,
asi como aspectos novedosos de las politicas y acciones que incluyen nexos en-
tre la sociedad, el gobierno, actores del sector privado, internacionales y de la
academia; asi como, los desafios de gobernanza y gobernabilidad que implica
para la Regidn, el alcance del derecho humano a la alimentacién.

Esta obra se compone de cinco grandes partes. La primera parte de este libro
titulado Modelos y fragmentacion del sistema alimentario, comienza con
una reflexién de los mercados europeos debido a su relacién histérica caracteri-
zada por la influencia y el impacto que genera en los mercados alimentarios de
América Latina y sus conexos con la sostenibilidad, la seguridad alimentaria y
el cambio climdtico. Se incluye un nutrido compendio de articulos que hablan
sobre los cambios en el contexto desde una perspectiva histdrica de los modelos
de desarrollo y sus repercusiones en los mercados alimentarios latinoamericanos
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a lo largo del tiempo, considerando la coexistencia, convergencias y diferencias
entre lo global y lo local, rural y urbano. En este analisis se profundiza acerca
de la sustentabilidad, considerando el cambio climatico y sus impactos en la
biodiversidad y disponibilidad alimentaria, tomando en cuenta el balance de
aspectos tradicionales y la innovacién tecnolégica. Ademads, incluyen las bases
conceptuales y referenciales que sostienen el establecimiento de los modelos his-
téricos y de otros que se han estado desarrollando o planteando recientemente
en relacion con la alimentacién y la agricultura.

En los articulos se visibilizan aspectos politicos y econémicos, incluye los acuer-
dos internacionales que influenciaron el rumbo de los mercados alimentarios
hacia formas de comercializacion fragmentadas y homogéneas, lo que responde a
formas de comercializaciéon estandarizadas por un rumbo comercial dominante.

El capitulo de apertura, de Matteo Belletti, se centra en la evolucién de los regi-
menes alimentarios y de las politicas que transforman los sistemas alimentarios,
a partir de reflexiones en el contexto europeo que consideran el papel de la agri-
cultura en relacién con la evolucién de los modelos de desarrollo. El autor enmar-
ca teéricamente el enfoque del «post-crecimiento» en el estudio del desarrollo
econdmico y social y ofrece una panoramica de las recientes reformas politicas
europeas en el ambito del desarrollo sostenible y de los mercados alimentarios.
Ademds, pone en valor la concepcién de ecosistema como base fundamental para
la sociedad y brinda un marco de posibles alternativas al régimen dominante.
En el segundo capitulo, Shirley Rodriguez Gonzélez y Viviane Camejo Pereira,
muestran el predominio de la dimensiéon econémica en un modelo de desarrollo
que genera consecuencias en la organizacion de la produccién y el consumo, asi
como en la concepcién de los sistemas alimentarios. Las autoras hacen referencia
al pensamiento fragmentado del desarrollo y sus consecuencias en las transfor-
maciones sobre la manera de producir y de alimentarse, a la vez, que argumentan
acerca de la urgencia de una agenda politica hacia la soberania alimentaria.

En el capitulo redactado por Marcela Dumani Echandi, se presenta una reflexion
acerca del significado del valor nutritivo de los alimentos dentro de los proce-
sos de desregulacion, enfatizando la necesidad de que los gobiernos asuman su
responsabilidad frente a un modelo de mercado que tiende a relegar la salud
y nutricién de la poblacién. Se destaca el tema de las crisis alimentarias cuyo
origen se da en la profundizacién del capitalismo. Asimismo, se resalta cémo
la desregulacién de la economia y de la normativa relacionada con la calidad
de los alimentos han sido estrategias clave de los tratados de libre comercio para
eliminar o neutralizar, tanto las barreras arancelarias como las no arancelarias.
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Siempre desde una perspectiva de los modelos alimentarios, el capitulo de Carlos
Zuniga Gonzalez y Pedro José Torufio, realizan un andlisis de literatura existente
sobre el tema de la bioeconomia en el contexto de América Latina, consideran-
do las repercusiones que esta ha generado a lo largo del tiempo en los mercados
alimentarios y con el fin de identificar patrones y tendencias para identificar
areas de mejora. Los autores mencionan evidencias favorables en materia de
sostenibilidad al relacionar la bioeconomia con la produccién agricola; sin em-
bargo, reconocen desafios importantes en términos de equidad y justicia social.

La segunda parte de la obra presenta diferentes investigaciones relacionadas con
el tema de Sistemas y mercados alimentarios en donde se retoman abordajes
importantes del capitulo anterior acerca de los modelos de desarrollo. A la vez,
se presentan experiencias para analizar la coexistencia de mercados alternativos
locales y el sistema global y se brinda un panorama de evolucién de los merca-
dos alimentarios, desde una manera amplia de concebirlos. A ese respecto, los
capitulos estudian experiencias acerca de mercados locales, ferias del agricultor,
las compras publicas que forman parte del mercado institucional de alimentos
y los microemprendimientos en diversos paises.

En el primer capitulo de esta parte, Jordi Rosell Foxd y Lourdes Viladomiu Canela
analizan las transformaciones del sector agroalimentario espanol en los ultimos
cincuenta afos. Los autores reflexionan no solamente en la transformacién de la
estructura productiva, sino ademads en la distribucién del poder entre los distintos
agentes de las cadenas de valor alimentario. En su texto, los autores resaltan la re-
levancia que han adquirido las exportaciones y el desplazamiento de los canales de
comercializacion tradicionales, dentro de los cuales tiene una presencia destacada
los mercados locales y, por esta razon, un replanteamiento del concepto de local.

Los autores Rafael Evelio Granados Carvajal, Orlando Valera-Ramirez, Mairon
Madriz-Martinez y Tommaso D’Agostino presentan un capitulo que parte de
las experiencias de desarrollos alternativos en Costa Rica, este es el caso del
micro beneficiado de café, las ferias del agricultor, la produccién organica y de
los instrumentos para la denominacién de origen. En el texto se reconocen los
retos y las dificultades que tienen que ver con las dinamicas de la globalizacion.

En el capitulo de Carlos Amtmann, Gonzalo Saavedra y Gustavo Blanco, exponen
el caso de Chile en relacién con los cambios normativos e institucionales que
orientan su matriz productiva hacia los mercados globales. Se describe el contexto
de consolidacion de dos estrategias con enfoques complementarios centrados en
la promocién de la inversion privada y el aprovechamiento de las potencialidades
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econémicas de cada territorio. Para eso, se presenta el caso de la produccién
de alimentos acuicolas en el Sur de Chile, que muestra el anélisis histérico
del desarrollo de ambas estrategias y sus efectos en las sociedades locales.

Los dos ultimos capitulos de esta parte del libro tiene como tema principal las
compras publicas de alimentos a nivel institucional, lo que representa un mer-
cado estratégico para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, prin-
cipalmente porque tienen un potencial para canalizar la demanda estatal hacia
la produccion local. En el caso del capitulo de César Morales, Alejandra Teno-
rio y Caterina Rondoni, desarrollan un texto que pone en evidencia el impacto
econdmico, social y ambiental que tienen las compras publicas de alimentos.
Los autores analizan las potencialidades de los programas de alimentacion es-
colar, para hospitales y poblacién penitenciaria. Ademas, realizan una revisiéon
sobre el tema a nivel global y para paises de la regién, haciendo notar su papel
articulador e impulsor del desarrollo sostenible.

En el capitulo que aporta Marianela Zaniga Escobar se realiza un analisis criti-
co del proceso de compras publicas de alimentos en Costa Rica, centrandose en
la necesidad de una gobernanza desde la perspectiva sistémica de la seguridad
alimentaria y nutricional. El texto busca trascender de la perspectiva meramen-
te comercial, colocando el abordaje multidimensional del Programa de Abas-
tecimiento Institucional, como un compromiso del gobierno para garantizar
el derecho humano a la alimentacion.

La tercera parte del libro se ha titulado Mercados alimentarios sustentables
y sistemas alimentarios, incluye la situacion de crisis, los impactos o manifes-
taciones y las alternativas de correccién. En este capitulo se incluyen articulos
que analizan el papel que juegan los mercados llamados alternativos, anidados,
sustentables, entre otras concepciones, como un eslabén importante dentro
del flujo que tienen los alimentos en los sistemas alimentarios. Se incluyen re-
flexiones y ejemplos de estos mercados que favorecen la reconexién entre la
produccién y el consumo de alimentos y que, representan formas favorables de
solventar las crisis sistémicas que impactan la soberania y la seguridad alimentaria
y nutricional de comunidades y territorios.

Describe la emergencia de iniciativas que promueven la existencia de mercados
sustentables, desde formas de comercializacién que reflejan valores sociales,
éticos, culturales y ambientales, y que toman como base la valorizacién de los
alimentos en la vida de las personas y sus contextos. En este caso, Sarita Merce-
des Fernandez propone un capitulo que parte de las reflexiones y nuevas formas
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de percibir las estrategias de mercado para la reproduccion social. En el texto se
analiza el sistema social de las unidades productivas agricolas familiares y, para
eso, se presenta el caso del grupo de «Mulheres da Terra» de Viamao, RS, Brasil,
quienes forman parte de cadenas cortas de produccién y consumo responsable.
El texto deja ver la influencia de factores internos y externos al sistema social
y su relacién con los sistemas productivos a partir de una analisis que parte
de la Teoria de Sistemas.

El segundo capitulo de esta parte es el texto de Zen6n Gomel y Genialuz Va-
lencia, el cual se enmarca en un contexto global y se explora la importancia de
las précticas agricolas tradicionales en las comunidades campesinas indigenas
del sur andino del Peru. El manuscrito destaca la relacién espiritual y cultural
de los cultivos y contrasta la concepcién andina de la comida frente a la vision
cientifica y mecanicista. Ademas, los autores abordan los desafios contempo-
raneos relacionados con el cambio climatico, la crisis hidrica y las tensiones
del mercado para, finalmente, proponer un balance entre formas ancestrales
e innovaciones sostenibles.

En la cuarta parte de esta obra los autores aportan capitulos que se relacio-
nan con el tema de Mercados alimentarios y participacion de los actores,
tomando como base las redes de actores que se encuentran relacionadas con
determinados mercados. Se analiza y discute acerca de las relaciones e interac-
ciones, ya sea de cooperacién o de conflicto que tienen los diferentes actores de
forma multinivel. Ademads, se estudian los mecanismos utilizados por los acto-
res para la toma de decisiones relativas al funcionamiento de sus mercados y,
que tienen influencia en la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional,
incluyendo las diversas formas de participaciéon que tienen tanto los actores es-
tratégicos, como los actores pasivos. Se contempla ademas de las relaciones entre
los actores, su aporte de conocimientos, saberes, recursos y practicas o acciones
que realizan para favorecer la construccién de mercados. Los capitulos de esta
parte son diversos en sus contextos y permiten entender el papel de los acto-
res en los mercados alimentarios, siempre entendiendo al mercado en cuanto
a su concepcién abarcadora y heterogénea.

En el primer capitulo Diana Manrique Garcia y Franciso Ramirez Varela pre-
sentan resultados de una investigacion etnogréfica que refleja una expresion
organizativa del tema alimentario en el Barrio Yungay en Chile. El articulo des-
cribe Las Ollas Comunes y el comedor resultante como una practica colectiva
de participacion, resistencia y cuidado local, haciendo énfasis en la necesidad
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de enfoques alternativos al mercado y construidas desde experiencias sociales con
actores diversos, que permitan tensionar la mirada reduccionista de la economia.

Por su parte, en el capitulo propuesto por Cecilia Zenteno Lawrence se reali-
za un estudio sobre los mercados alimentarios en Bolivia y la incorporacién de
actores que establecen nuevas dindmicas de interrelacién entre la produccién y
comercializacién de alimentos. El texto explora el caso del cacao criollo silvestre
que se vuelve un potencial de mercado en el dmbito local e internacional. Este
capitulo parte de la Perspectiva Orientada al Actor (PAO) para reflexionar sobre
las dindmicas de los actores en los mercados agroalimentarios, dando a conocer
el caso de un grupo de mujeres afro-bolivianas y sus conocimientos y practicas
en relacién con la produccion, venta y consumo de cacao y chocolate artesanal.

Luis Fernando Fernandez Alvarado presenta un capitulo que estudia el modelo de
disefio ascendente / descendente de la politica ptblica en Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN). Se trata de un modelo en donde los actores crean comercio
en los espacios regionales para sostener la produccién nacional de alimentos y
constituir un sistema alimentario regional, y no depender exclusivamente de
las importaciones en periodos de crisis alimentarias. El autor destaca el caso
de la Politica de SAN que existe en el municipio de Santa Barbara de Heredia
en Costa Rica, la cual se denomina: «Produccién sostenible para el consumo
saludable, la nutricién, la salud y la vida de la poblacién».

El capitulo sobre el papel de las compras publicas alimentarias de Camila Lago
Braga y Catia Grisa analiza el mercado institucional, visualizando su poten-
cial para promover la sustentabilidad al garantizar el derecho a la alimentacién
adecuada. Esta vez, el tema de compras publicas se estudia desde el contexto
del municipio de Sao Luis, Maranhdo, Brasil; dando énfasis a lo que se deno-
mina como democracia alimentaria. De este modo, las autoras se centran en
la participacion de los actores sociales implicados utilizando una metodolo-
gia que permite evaluar criterios en relacién con los principios que se acercan
o no a la democracia alimentaria.

Finalmente, en la quinta y dltima parte de la obra se presentan capitulos que
brindan pistas sobre el futuro de los sistemas alimentarios y los mercados
alimentarios. Se refiere a las proyecciones a futuro en relaciéon con los avances
tecnoldgicos, a las técnicas e innovacién que tienen un impacto en el sistema
agroalimentario y en la evolucién de los mercados. Asimismo, se incluyen dis-
cusiones acerca de las tendencias de individualizacién de las dietas alimenta-
rias y el desarrollo de productos que segmentan el mercado y que responden
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a necesidades especificas de salud, para publicos especificos o creados para
generar una necesidad. Se incluye la discusion acerca de la oferta de productos
ultraprocesados y su influencia en la produccién (incluyendo la produccion
tradicional) y el consumo de alimentos, relacionados con los compromisos
asumidos por un «Estado Verde». También se presentan los temas, conside-
rando las acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico que
transforman los sistemas alimentarios y la oferta alimentaria en los mercados.
Asi como, el incremento de los precios de los insumos y combustibles, entre
otros aspectos de interés.

Para desarrollar este tema, se presentan dos capitulos, el primero de ellos es elabo-
rado por Estevan Felipe Pizarro Muifioz, quien a partir de un andlisis estratégico
presenta experiencias de la agricultura familiar y campesina en Santa Catari-
na, Brasil. El autor utiliza un abordaje analitico de la teoria sobre los circuitos
cortos de comercializacion de alimentos, desde donde apunta a un conjunto de
acciones posibles para ser utilizadas al momento de fortalecer los mercados de
las agriculturas familiares y campesinas en escenarios futuros, para lo cual deja
ver la importancia de una transicion hacia sistemas alimentarios sustentables.

Por su parte, Guido Barrientos Matamoros y Gerardo Cerdas Vega en su capitulo
exploran la necesidad urgente de transformar los sistemas agroalimentarios en
América Latina hacia modelos sostenibles y equitativos. Los autores subrayan
a la agroecologia como una alternativa viable y como respuesta a las crisis aso-
ciadas a la agricultura industrial. En el texto se pone en evidencia la necesidad
de reintegrar los sistemas agroalimentarios en los flujos culturales y ecoldgicos
locales, dando especial énfasis a la agroecologia como principio orientador.
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AGRICULTURA Y SISTEMAS ALIMENTARIOS
EN LA ECONOMIA POST-CRECIMIENTO:

UNA REFLEXION DESDE UNA PERSPECTIVA EUROPEA

Matteo Belletti

Introduccién

Sila tinica via de desarrollo posible para la humanidad parece ser la de repensar
el modelo econémico en términos post-crecimiento (Kallis et al., 2015; Hickel
et al., 2022), el marco ideoldgico y politico en el que deberia producirse tal evo-
lucién atin no estd claro. A nivel macroeconémico, la evidencia en cuanto a la
necesidad de un cambio de paradigma socioecondémico plantea cuestiones po-
liticas con respecto al funcionamiento de la democracia y la gobernanza social,
asi como cuestiones técnicas con respecto a las estructuras sociales (Pischer,
2017). Los sistemas agrarios son la base de la configuracién de las estructuras
socioecondmicas, por lo que la necesidad de repensar la organizacién social
implica deliberar el funcionamiento de los sistemas agrarios.

Los limites de la investigacion cientifica indican la demanda de una fase evolu-
tiva en la que las sociedades tendran que hacer frente a un rendimiento decre-
ciente de los sistemas econdmicos debido al riesgo medioambiental y climatico,
asi como a la complejidad de los sistemas sociales (Beck, 1992; Bonaiuti, 2018;
Tainter, 2006; Wadhams, 2016). ;Cémo evolucionaran los sistemas agricolas en
este escenario? Sobre todo, ;cémo evolucionan estos sistemas con la suficiente
rapidez, incluso solo en funcién de un Gnico objetivo cuantitativo, como el de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero?
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A partir de esta premisa, la preguntas que se plantean y se desean explorar en
el presente estudio son las siguientes:

+ ;Cudl es el papel de la agricultura y los sistemas alimentarios en la era posterior
al crecimiento?

+ ;Como evolucionan los sistemas alimentarios, especialmente en la Unién
Europea?

Pero si el decrecimiento es, ante todo, una cuestiéon medioambiental, existe otro
componente mas especificamente vinculado a la distribucién de la riqueza y a
la gobernanza social, que practicamente se anade a las multiples facetas del de-
crecimiento. Se trata del proceso de concentracion del bienestar en un niimero
cada vez mds limitado de individuos y del aumento desregulado de las dispa-
ridades sociales a escala mundial, del que los flujos migratorios desregulados
son la mds flagrante y dramatica de las demostraciones.

A partir de esta premisa, la pregunta que se quiere proporcionar y con la que se
desea empezar a explorar aqui es la siguiente: ;cudl es el papel de la agricultura
en la era del decrecimiento? Reflexionar sobre la agricultura segtn la idea de
post-crecimiento es Util porque la agricultura es uno de los contextos empiricos
mas contradictorios y dificiles de enmarcar en términos de transformacién so-
cial en la direccién de la ecosostenibilidad. En otras palabras, si se quiere hacer
del decrecimiento un proceso evolutivo efectivo, la sociedad deberia poder fi-
jarse como primer objetivo técnico y politico el de una reforma completa de los
sistemas alimentarios, ya que los regimenes alimentarios actuales son pilares
fundamentales que sostienen el sistema social consumista.

El movimiento Décroissance (Latouche, 2004), una de las construcciones fi-
loséficas y cientificas mds validas y vivas entre las que tienen como objetivo
generar una ontologia y una epistemologia de la sostenibilidad, no ha inten-
tado proporcionar una visién concreta de cdmo deberia cambiar el sistema
agricola y alimentario mundial para transitar progresivamente de un estado
insostenible a otro ecosostenible.

Por ultimo, es importante subrayar que, debido al choque pandémico, y a la
luz de la actual situacion geopolitica en Europa del Este, la centralidad de la
cuestién agricola y alimentaria a nivel mundial estd tomando fuerza para darle
importancia al concepto de seguridad alimentaria incluso en los paises y re-
giones mas avanzados. Esto significa que la seguridad alimentaria es, por tanto,
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una prioridad politica, institucional y social que ya no queda relegada a aque-
llos paises caracterizados por ser economias atrasadas. En este sentido hay que
recordar que la seguridad alimentaria fue una de esas politicas sobre las que
nacié la Comunidad Europea tras la Segunda Guerra Mundial y lo que ocurre
es que, en la actualidad, después de casi un siglo, esta cuestion vuelve a ocupar
un lugar central en el debate politico europeo.

1. Marco Teérico: la Economia en el Post-crecimiento

La definicion de post-crecimiento (post-growth) remite a la época histérica en
la que las sociedades ya no podran confiar en el paradigma del libre mercado
para generar bienestar y, esto es consecuencia del hecho de que este paradigma
alimenta un sistema econémico industrial extractivo que explota un sistema
bidtico cerrado (el Planeta), dotado de un stock limitado de recursos energéti-
cos y materiales, para producir un flujo ilimitado de bienes y servicios manu-
facturados. Ademas, del consumo progresivo (cuantitativo y cualitativo) de los
recursos naturales (Couix, 2020), el sistema econémico de crecimiento incluye
entre sus principales retroalimentaciones no deseadas, un desequilibrio de-
mografico progresivo (econémicamente insostenible a largo plazo) que puede
resumirse de la siguiente manera:

« Un aumento exponencial en el disfuncionamiento de la poblacién en aquellas
regiones del mundo donde la pobreza es funcional a la expansién del sistema
econdémico —supera ciertos umbrales criticos (Lewis, 1954).

« Las tasas de fertilidad vienen disminuyendo en los paises de altos ingresos
desde hace décadas. Esta tendencia, junto con el aumento de la longevidad
humana, plantea un desafio para las economias avanzadas (Bloom et al., 2024).

Mientras se teme una invasién de recién nacidos —que entre otras cosas podria
evitarse facilmente mejorando las condiciones de vida en los paises subsaha-
rianos— en el llamado norte del mundo se tira a la basura casi la mitad de los
alimentos producidos, en la medida que al menos dos mil millones de personas
viven desnutridas y padecen graves enfermedades metabdlicas debido a una
alimentacién antinatural, insalubre e insuficiente. Estas personas también es-
tan, cada vez més, en condiciones de pobreza extendida incluso en el norte del
mundo (FAO et al., 2023). El problema de la seguridad alimentaria se prolonga
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a las regiones mas ricas del planeta. Solo en la India, el desperdicio de alimentos
alcanza el 70 por ciento debido a las ineficiencias de la cadena de suministro
(Banerjee & Duflo, 2012).

Hoy en dia, el sistema agricola monopolistico mundial tiene un tnico papel fun-
damental, el de alimentar con alimentos, pero también con fibras, biocombus-
tibles, medicamentos, cosméticos, etc., a la sociedad industrial. Debido a esta
evidencia empirica, se afirma que el sector agricola se dedica a garantizar un
flujo continuo y siempre creciente de energfa y materia. Para ello, el suelo, los
acuiferos y la atmdsfera, todos ellos recursos naturales, se explotan eficazmente
como si fueran minas o pozos de petréleo.

De hecho, la agricultura —en la que también se incluye la ganaderia— se rige por
la misma légica que la industria minera: maximos beneficios, sin importar los
efectos secundarios, mediante la explotacién de un recurso natural. Una légica
neocolonialista de explotacion irresponsable en términos medioambientales
y sociales, pero también, como todo el mundo sabe, en términos temporales
con respecto a las futuras generaciones humanas.

La légica especulativa del régimen agroindustrial dominante (McMichael, 2005)
es la misma que caracteriza a las finanzas internacionales. Por lo tanto, si se
acepta que el enfoque econémico basado en el paradigma del crecimiento debe
ser superado, también se debe de aceptar la idea de que en lo que idealmente
se denomina la era del post-crecimiento, la generacién de bienestar tendra que
basarse en indicadores y métodos que no se apoyen en la cultura consumista
ni, por lo tanto, en el paradigma del crecimiento econémico.

En la visién de Georgescu Roegen (Corix, 2020), el proceso econémico es un
fendmeno social evolutivo inseparable del medio ambiente, la cultura y las con-
diciones histéricas y estd intimamente ligado a la biosfera de la que forman
parte el hombre y las sociedades. Si se acepta esta visién y, por tanto, se utiliza
como hipétesis, se puede afirmar a su vez que la crisis del modelo econémico
de crecimiento y la transicion hacia un modelo econémico de post-crecimien-
to, deben considerar un proceso sistémico que no puede resolverse de forma
meramente tecnolégica. De hecho, la via de la innovacién tecnolégica se apo-
ya en un enfoque reduccionista del desarrollo, mientras que nuestra hipotesis
es que la transicién econdémica es una dindmica compleja.

Arne Naess intenta ir més alld de la critica al modelo econdémico de creci-
miento infinito proponiendo una visién alternativa que él define como ecologia
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profunda (Naess, 1989). Con un enfoque de «ecologia profunda», el centro de
gravedad de una sociedad se desplaza de la busqueda de un mayor nivel de vida
a la busqueda de una mejor calidad de vida:

+ El nivel de vida implica un aumento de la magnitud del consumo de recur-
sos naturales con una retroalimentacion negativa a nivel social (pobreza,
exclusidn, etc.).

+ Calidad de vida, en Naess, significa una condicién de bienestar provocada por
un contacto mds intimo con la naturaleza, con un enfoque no antropocéntrico.

Entonces, si se quiere desarrollar medios de vida alternativos que sean armo-
nicos con la equidad social y los limites planetarios, se necesita repensar inte-
gralmente el papel de la agricultura y los regimenes alimentarios en términos
institucionales antes de repensarlos en términos de cambio tecnoldgico. Si se
quiere inventar y ensayar nuevas formas de trabajar y democratizar la economia,
se necesita reinterpretar integralmente la idea de ruralidad. Por lo tanto, si la
construccién de medios de vida alternativos implica una transformacién radical
de la economia, la cultura y la sociedad en su conjunto, esto significa que uno de
los ejercicios intelectuales mds bésicos deberia ser el de replantear y remodelar
las ideas de agricultura y ruralidad dentro de una revolucién cultural necesaria.

A medida que se acerca el final de la era industrial, el de «agricultura y decre-
cimiento» no se plantea como un «simple» problema de eleccién entre técnicas
de produccion antagdnicas. Mds bien, lo que necesariamente debe reinterpre-
tarse es el papel social global y estructural de la agricultura, sus funciones,
sus objetivos, y todo ello mucho mas alld del mero problema de la produccion
de materias primas.

La hipétesis aqui es que, desde una perspectiva de post-crecimiento, la agricul-
tura ya no puede considerarse el sector primario de la economia, puesto que
este esquema mental es en si mismo el resultado de una visién industrial de la
organizacién de la sociedad. Pero entonces, ;cémo se puede imaginar vivir en
una era post-crecimiento (entonces post-industrial) y cual es el papel y el fun-
cionamiento de la agricultura en este hipotético escenario totalmente nuevo?

Al observar el progreso de la agricultura, a menudo se limita a interpretar di-
cho progreso como un problema esencialmente tecnoldgico. Sin embargo, se
debe reconsiderar mas bien el papel del trabajo, de la tierra y de las instituciones
implicadas. En un escenario de decrecimiento, la idea de espacio rural cambia
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drasticamente. Este tema fue discutido (Belletti et al., 2021) en la conferen-
cia internacional «Building Alternative Livelihoods in times of ecological and
political crisis».

El concepto de espacio rural puede definirse desde muchos dngulos. Desde la
perspectiva del actual modelo capitalista global basado en el extractivismo, el
espacio rural es aquella dimension socioecolégica que desempena el papel de
abastecer a una sociedad urbano-céntrica con un flujo cada vez mayor de ma-
terias primas agricolas y forestales, mano de obra de bajo coste y, més recien-
temente, servicios ecosistémicos que pueden ser titulizados y, por tanto, objeto
de especulacién financiera (Dunlap et al., 2024). Desde nuestro punto de vis-
ta, sin embargo, la sociedad deberia avanzar hacia una nueva idea de espacio
rural en la que la agricultura deje de concebirse como un sistema extractivo y
neocolonialista que en la actual modalidad de acumulacién de capital funciona
con la misma légica que el sistema minero.

¢+Es posible, por tanto, imaginar una sociedad rural como una sociedad moder-
na? El ejercicio que se propone en este capitulo consiste, por tanto, en analizar
la evolucién del sistema alimentario de la UE Si se tiene en cuenta la reciente
crisis pandémica y la situacién geopolitica de Ucrania, con especial atencion
a la cuestiéon emergente de la seguridad alimentaria, y en tratar de imaginar
nuevos escenarios sociales basados en una visién original del espacio rural
que deje de estar relegado a la funcién extractiva de producir materias primas
y/o suministros mercantilizados.

2. El Reto de Repensar la Agricultura y los
Sistemas Alimentarios en la Era Post-crecimiento

Los fundamentos analiticos de la investigacién cientifica el tema del desarrollo
agricola en la era post-crecimiento pueden agruparse (cualitativamente) en las
tres siguientes redes:

« Agricultura, innovacién, cambio tecnolégico.

« Agricultura y cambio climatico.

.

Agricultura, regimenes alimentarios y cambio social.

1 (https://degrowth.info/en/conference/manchester-2021)
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La primera aglomeracién de investigacién cientifica versa sobre la necesidad de
optimizar los procesos de produccién agricola y las cadenas de suministro a nivel
meramente tecnoldgico. La dindmica del sector agroalimentario se ve inevitable-
mente influida por el cambio del paradigma tecnolégico dominante y, como es
bien sabido, este paradigma se caracteriza por la transicién digital y la busqueda
de soluciones sostenibles desde el punto de vista medioambiental. Sin embargo,
una cuestiéon de fondo que se desprende de este documento es la siguiente: ;en
qué medida el proceso de innovacién es capaz de responder a los principales retos
del sistema alimentario? En la figura 1 se representan los retos que debe afrontar
el sistema alimentario para ser mas sostenible y resiliente (Belletti, 2024).

A este respecto, se observa que en el enfoque actual de las instituciones de la
UE el concepto de innovacion, en particular el de innovacién tecnoldgica, se
utiliza de forma extremadamente reductora. La politica de la UE presiona para
incentivar la modernizacion del sector agricola y de las cadenas agroalimenta-
rias concentrando el esfuerzo en las tecnologias digitales y la inteligencia arti-
ficial. Estas formas de innovacién pueden, ciertamente, ser de gran ayuda para
una evolucién sostenible de los sistemas agricolas y alimentarios.

Figura 1.
Retos de los sistemas alimentarios

Para aumentar
la productividad
agricola; reducir
las ineficiencias
relacionadas con la
pérdiday
el desperdicio
de alimentos

Reducir los
impactos de la
agricultura sobre
el medio ambiente;
restaurar y mejorar
los servicios
ecosistémicos

Distribucion del
valor alolargo
de la cadena de
suministro

La
Seguridad res‘;lgelr;cm
y salubridad agricultura
alimentaria al cambio
climatico

Fuente: elaboracién propia a partir de Fiorillo et al. (2023).
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A pesar de ello, sin embargo, se piensa que para regenerar los sistemas so-
cio-ecoldgicos en declive y dados los desafios epocales a los que estos sistemas
tienen que hacer frente, el concepto de innovacién debe ser considerado de una
manera mucho mas amplia, incluyendo, especificamente, todo el patrimonio
de conocimientos ancestrales y tradicionales. En este sentido, también el con-
cepto de retroinnovacion (Zagata et al. 2020), tan importante hoy en dia en tér-
minos de redisefio de los sistemas socioecolégicos, es completamente ignorado
por las actuales politicas de desarrollo de la UE.

La segunda red de investigacion cientifica estd orientada a explorar y analizar:

+ La necesidad de reconceptualizar tanto el papel como la estructura de los
modelos agricolas y las cadenas agroalimentarias (Guerrero et al., 2023). Di-
cha reconceptualizacién surge como una necesidad inducida principalmente
por las limitaciones del cambio climatico.

« La necesidad de salir del orden social basado en la economia de los combus-
tibles fésiles. Este punto estd estrechamente relacionado con la reflexién so-
bre la necesaria reforma del modelo econémico general. La cuestién agraria
es cada vez menos un asunto sectorial, cada vez mas un tema caracterizado
por afirmar un fuerte interés sistémico.

El tercer &mbito de investigacion es mds bien antropolégico y socioldgico, con
una vertiente critica del modelo econémico dominante expresada por una par-
te de la comunidad cientifica convencida de que, el cambio politico y social
que estd surgiendo a escala local y mundial, debe impulsar un cambio radical
del paradigma econémico.

En comparacién con las otras dos redes, esta se caracteriza por ser menos de-
pendiente de las conjeturas medioambientales y climaticas. El enfoque socio-
légico (es decir, la equidad, la seguridad alimentaria, las identidades culturales,
etc.) asociado a la evolucion de los sistemas agrarios emerge como central y
como espejo de una sociedad cada vez mas consciente del papel estratégico
de la agricultura en la era posterior al crecimiento.

Las principales instituciones internacionales —es decir, la Unién Europea, las Na-
ciones Unidas y el Foro Econdmico Mundial— parecen inclinarse por encontrar
las principales razones del empeoramiento de la tendencia de los indicadores re-
lativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (FAO et al., 2023) en los recientes
choques sistémicos (epidemias, guerras, etc.). Sin embargo, aun reconociendo
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el impacto de estos eventos coyunturales, se considera que la sociedad y la eco-
nomia mundial ain se basan en patrones y sistemas inadecuados para enfren-
tar efectivamente los principales desafios de la sostenibilidad. A este respecto,
una gran parte de la comunidad cientifica interesada en el desarrollo econémi-
co, la agricultura y las ciencias de la alimentacién coincide en la necesidad de
un cambio radical de los sistemas agricolas y, por tanto, en un cambio radical
de los regimenes alimentarios (McMichael, 2015).

Pero las preguntas que quedan abiertas son:

+ ¢Qué significa «cambio»?

+ ;Como validar si una dindmica de cambio seria eficaz con respecto a uno
o mds objetivos especificos a alcanzar?

Tanto la literatura cientifica como los principales foros politicos parecen con-
verger en la idea de que la innovacién tecnoldgica seria uno de los factores clave
para hacer posible un proceso de cambio radical de los regimenes alimentarios.
Sin embargo, basdndonos en esta hipdtesis, dos cuestiones que parecen surgir
son las siguientes:

» Dadas las tendencias actuales en términos de consumo de recursos alimen-
tarios a nivel mundial, ;serd eficaz la via de la innovacién tecnoldgica para
resolver los retos de los sistemas alimentarios?

+ Sila innovacién tecnolégica no fuera suficiente, ;qué otros motores del cambio
se deben necesariamente tener en cuenta y medir?

El objetivo de definir qué es un proceso de innovacién sigue siendo més compli-
cado cuando esta definicion se aplica a los sistemas agricolas en vez de a otras
estructuras sociales. De hecho, la bibliografia sobre el proceso de innovacién y
los motores que lo sustentan en la agricultura estd muy fragmentada debido a la
existencia de varios elementos adicionales que afectan al desarrollo del proceso
de innovacioén (Shikida et al., 2010; De Souza et al., 2011; Avolio et al., 2014). Por
eso, especialmente en este ambito, es muy dificil generalizar el discurso sobre
la difusién y el desarrollo de la innovacién (Crossan y Apaydin, 2010).

Sin embargo, dado el actual contexto social y politico referido, en particular, al
reto del cambio climatico y la crisis medioambiental, se apoya la idea de que la
innovacion en este sector ya no puede entenderse plenamente como una mera

39



cuestién tecnoldgica, sino mds bien (y quizds en primer lugar) como una cues-
tién organizativa, institucional y cultural (Bentivoglio et al., 2022). Asi, los
retos sociales y medioambientales a los que se enfrenta el sector agroalimen-
tario hacen necesario identificar e implementar procesos innovadores tanto a
nivel institucional como social, ya que el nivel tecnolégico no parece suficien-
te para resolver los principales problemas de desarrollo a los que se enfrenta
el sector (Geels, 2002).

3. Evolucidn de los Sistemas y
Regimenes Alimentarios en la Unién Europea

El objetivo de este parrafo es resumir la evolucion del régimen alimentario eu-
ropeo a la luz de los factores de cambio mads recientes. También, se destacan
las principales cuestiones criticas a las que se enfrenta el régimen alimentario
europeo. La Unién Europea (UE) se erige como un conglomerado tinico de
naciones, culturas y economias, unidas por un mercado comun pero con evi-
dentes diferencias en cuanto a pilares y horizontes culturales y politicos, como
demuestra el hecho de que el Proceso Constituyente de la UE fracasara en 2005
debido a la decision del Parlamento de Francia y los Paises Bajos, de no ratificar
la Constitucién Europea propuesta.

En el corazén de la UE se encuentra la intrincada red de sistemas alimentarios
que alimentan a su diversa poblacién. Los sistemas alimentarios de la UE no son
una mera cuestion de sustento, sino un reflejo de su marco histérico, socioeco-
némico y politico. En los tltimos afios, el estudio de los sistemas y regimenes
alimentarios dentro de la UE ha cobrado importancia, impulsado por la creciente
preocupacion por cuestiones como: i) seguridad alimentaria; ii) sostenibilidad
medioambiental; iii) desigualdades socioeconémicas.

El concepto de sistemas alimentarios abarca todo el recorrido de los alimen-
tos desde la granja hasta la mesa, pasando por la produccion, la distribucion,
el consumo y la gestion de residuos. En la UE, los sistemas alimentarios se
caracterizan por una compleja interaccién de factores, entre ellos las politicas
agrarias, la dindmica del mercado, las preferencias culturales y las considera-
ciones medioambientales. Comprender la dindmica de los sistemas alimen-
tarios de la UE es esencial para afrontar retos acuciantes, como garantizar la
seguridad alimentaria de todos los ciudadanos, promover practicas agricolas
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sostenibles y fomentar cadenas de suministro de alimentos resistentes ante
las incertidumbres mundiales.

Por ejemplo, para el estudio de los sistemas alimentarios es fundamental el
concepto de regimenes alimentarios, que se refiere a configuraciones histori-
camente especificas de relaciones de poder, instituciones y practicas que dan
forma a la produccién, distribucién y consumo de alimentos a escala mundial
(Tilzei, 2019). Los términos régimen alimentario y sistema alimentario son,
por supuesto, conceptos relacionados, pero adquieren significados distintos
en el contexto de los estudios alimentarios.

Asi, se proponen algunas definiciones para cada término y las diferencias entre
ellos. Un sistema alimentario se refiere a la red interconectada de actividades,
procesos, actores e instituciones implicados en la produccién, transformacion,
distribucién, consumo y eliminacién de alimentos. Abarca todas las etapas de
la cadena de suministro de alimentos, desde la produccién agricola y la trans-
formacion hasta la venta al por menor y el consumo, asi como la gestién de
residuos y el reciclaje. Los componentes de un sistema alimentario incluyen
la produccién primaria (agricultura y pesca), la transformacién y fabricacion
de alimentos, las redes de transporte y distribucién, los puntos de venta al por
menor (como supermercados y mercados de agricultores), los establecimientos
de servicios alimentarios (como restaurantes y cafeterias), los consumidores,
los sistemas de gestién de residuos y los marcos reguladores.

Un régimen alimentario se refiere a los patrones, estructuras y normas dominan-
tes que rigen el sistema alimentario mundial en un momento histérico concreto.
Abarca los acuerdos econémicos, politicos, sociales y culturales que configu-
ran la produccién, distribucién y consumo de alimentos a escala mundial. Los
componentes de un régimen alimentario incluyen las relaciones de poder entre
los Estados, las empresas multinacionales, las organizaciones internacionales y
los movimientos sociales; los acuerdos comerciales y las politicas que rigen las
subvenciones agricolas, los aranceles y el acceso a los mercados; las innovaciones
tecnoldgicas y los cambios en los métodos de produccion; las pautas alimentarias
y las preferencias de consumo; las repercusiones sociales y medioambientales
de la produccién y el comercio de alimentos.

A continuacion, se exponen las diferencias entre el concepto de sistema alimen-
tario y el de régimen alimentario. Mientras que un sistema alimentario abarca
todos los aspectos de la cadena de suministro de alimentos y las actividades
relacionadas con ella, un régimen alimentario se centra especificamente en las
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estructuras geopoliticas y econémicas mas amplias que conforman el sistema
alimentario mundial. En cierto modo, por tanto, se podria decir que el sistema
alimentario es un concepto técnico, mientras que el régimen alimentario es un
concepto normativo.

Un sistema alimentario es un concepto dindmico y polifacético que abarca di-
mensiones tanto histéricas como contempordneas, mientras que un régimen
alimentario hace hincapié en las pautas y estructuras dominantes del sistema
alimentario mundial en un momento o periodo histdrico concreto. En términos
de métodos analiticos, el andlisis de un sistema alimentario tiende a ser mas
holistico e interdisciplinar, examinando las complejas interacciones y relaciones
entre los diversos actores y procesos del sistema alimentario. En cambio, el ana-
lisis de un régimen alimentario suele hacer hincapié en la economia politica y
las dindmicas de poder, centrandose en los intereses y estrategias de los actores
clave en la configuracion del sistema alimentario mundial.

En resumen, aunque ambos conceptos son importantes para comprender los
sistemas alimentarios y sus dindmicas, un sistema alimentario se refiere a toda
la red de actividades relacionadas con la produccién y el consumo de alimentos,
mientras que un régimen alimentario se centra en las pautas y estructuras do-
minantes que rigen el sistema alimentario mundial en una coyuntura histérica
concreta. Ciertamente, ambos términos estin interconectados, pero tal vez sea
posible afirmar que, a nivel causal, es la sucesion de regimenes alimentarios la
que determina la evolucién estructural de los sistemas alimentarios en cada
momento histérico.

En consecuencis, si la hipdtesis que subyace a este articulo es que en la era del
post-crecimiento la estructura y el funcionamiento de los sistemas alimentarios
deben cambiar radicalmente, el concepto de régimen alimentario es el elemen-
to clave de cambio que debe ponerse en el punto de mira para que sea posible
desencadenar el deseado cambio de los sistemas alimentarios en la direccién
de la sostenibilidad social y medioambiental. De hecho, el concepto de régimen
alimentario define la légica de poder que subyace a la definicién de un sistema
alimentario dominante.

Los sistemas alimentarios de la UE han experimentado una importante evolu-
cién a lo largo de los anos, impulsados por una combinaciéon de factores inter-
nos y externos. Algunos de los principales motores del cambio en los sistemas
alimentarios de la UE son los siguientes. Los cambios demogrdficos, como el
crecimiento de la poblacién, la urbanizacién y la evolucién de las preferencias
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de los consumidores, han influido en la demanda de alimentos y en las pautas
de consumo en la UE. La urbanizacién, en particular, ha provocado un aumen-
to de la demanda de alimentos procesados y precocinados, asi como una mayor
dependencia de las importaciones de alimentos.

La globalizacién, ha facilitado la integracién de los mercados alimentarios de la
UE con las cadenas de suministro mundiales, lo que ha dado lugar a un mayor
comercio de materias primas agricolas, alimentos procesados y productos ali-
mentarios. Esto ha dado lugar a una mayor competencia, asi como a oportunida-
des de diversificacion y especializacién dentro de la agricultura y la produccion
alimentaria de la UE. Al mismo tiempo, la crisis actual del proceso de globali-
zacién vinculada a la guerra de Ucrania esta creando la necesidad de un replan-
teamiento estructural de los sistemas alimentarios europeos. En este sentido,
la UE se encuentra en un momento delicado de perturbacién y transicion.

En este momento cadtico de transiciéon social, politica y econémica, el cambio
tecnoldgico y la agricultura de precision estdn transformando diversos aspec-
tos de los sistemas alimentarios de la UE, desde la produccién y transformacion
agricola hasta la distribucién y comercializacién. Las tecnologias de agricul-
tura de precision, la biotecnologia, la digitalizacién y la automatizacién teé-
ricamente podrian mejorar la eficiencia, la productividad y la sostenibilidad
de la agricultura de la UE.

Sin embargo, este profundo cambio tecnolégico también presenta retos y ries-
gos en cuanto a su eficacia para aumentar la productividad y la rentabilidad de
la agricultura, preservando al mismo tiempo el medio ambiente. Junto con la
evolucion de las tecnologias, la complejidad politica y normativa aumenta. A este
respecto, las politicas y normativas de la UE han desempenado un papel impor-
tante en la evolucién de los sistemas alimentarios. La Politica Agricola Comtn
(PAC), en particular, ha influido en la produccién agricola, el uso de la tierra
y las estrategias de desarrollo rural en todos los Estados miembros de la UE.

Mas recientemente, iniciativas como la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
(Farm to Fork Strateg, F2F) y el «Green Deal Europeo» (European Green Deal,
EGD) han introducido nuevos objetivos y prioridades relacionados con la
sostenibilidad, la salud y la resiliencia en los sistemas alimentarios de la UE.
No obstante, tanto la guerra en Ucrania como las recientes protestas de los
agricultores europeos estan poniendo en tela de juicio la posibilidad de apli-
car la evolucidn estructural de la UE de las politicas orientadas a la ecologia
(Comision Europea, 2023).
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Al mirar las tendencias en salud y nutricion, hay que tener en cuenta que los
cambios en las preferencias de los consumidores y la preocupacién por la sa-
lud putblica han influido en las pautas de consumo de alimentos y las opciones
dietéticas en la UE. Existe una creciente demanda de alimentos mds sanos y
nutritivos, asi como una mayor concienciacién sobre cuestiones como la segu-
ridad alimentaria, el etiquetado de los alimentos y el bienestar de los animales.
Sin embargo, hay muchas dudas de que la evolucién de los estilos de consumo
alimentario sea lo suficientemente rapida y cualitativamente coherente con
las estrictas limitaciones medioambientales a las que deben hacer frente la UE
y la humanidad.

Ademas, el de la seguridad alimentaria (food security) y las dietas sanas (food
safety) son conceptos cada vez mas criticos incluso en un espacio econémi-
co avanzado como el de la UE. También hay que tener en cuenta que se estan
creando fuertes tensiones econémicas como resultado de la evolucion criti-
ca de la estructura geopolitica en el Este. A este respecto, la fluctuacién de
los precios de los productos basicos, el coste de los insumos y la dindmica del
mercado afectan gravemente a la viabilidad y competitividad de la agricultura
y la produccién alimentaria de la UE.

En general, la evolucién de los sistemas alimentarios de la UE estd determinada
por una compleja interaccién de factores demograficos, econdémicos, tecnolé-
gicos, medioambientales y politicos. Adaptarse a estos cambios y hacer frente
a los retos emergentes exigira esfuerzos coordinados y soluciones innovado-
ras por las partes interesadas de toda la cadena de valor alimentaria, asi como
intervenciones politicas eficaces tanto a nivel nacional como de la UE.

4. La Transicién de los Regimenes Alimentarios
y la Estrategia del European Green Deal (EGD)

Tras haber distinguido entre el concepto de sistema y el de régimen alimentario,
y haber puesto en relacién ambos términos, finalmente en este capitulo se esboza
la evolucion del régimen alimentario europeo. Como es sabido, la UE ha apoyado
histéricamente la agricultura con un gasto publico masivo. Sin embargo, las re-
formas de la PAC y el énfasis de otras politicas de la UE han reducido significa-
tivamente el gasto de la PAC como parte del presupuesto de la UE en los tltimos
40 anos: del 65,5 por ciento en 1980 a algo menos del 25 por ciento en 2021. En
el nuevo Marco Financiero Plurianual (2021-2027), el gasto de la PAC alcanzé
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los 387 000 millones (a precios corrientes), mientras que en el periodo 2014-2020
fue de 408 000 millones (también a precios corrientes). En general, la evolucién
de la PAC contribuye naturalmente a perfilar el régimen alimentario europeo
y su evolucion en el tiempo.

La estructura y la evolucién financiera de la PAC aportaron naturalmente a es-
bozar el régimen alimentario europeo y su propia evolucion a lo largo del tiem-
po. En la UE, el actual régimen alimentario dominante puede caracterizarse
por varios rasgos clave que se resumen a continuacion. La agricultura indus-
trial sigue siendo un modelo dominante de produccién de alimentos en la UE,
caracterizado por el uso intensivo de insumos quimicos (como fertilizantes y
pesticidas), la mecanizacion y la especializacion en cultivos basicos (como tri-
go, maiz y soja). Este modelo de agricultura estd muy influido por la Politica
Agricola Comuin (PAC) la que histéricamente ha proporcionado subvenciones e
incentivos para maximizar la produccién y aumentar la eficiencia. Por lo tanto,
la rapida evolucién ecolégica actual de la PAC encuentra fuertes dificultades
de aplicacién debido precisamente a la estructura altamente industrializada
del régimen alimentario dominante.

Los sistemas alimentarios de la UE estan muy integrados en las cadenas de su-
ministro globalizadas, con valiosas importaciones y exportaciones de produc-
tos agricolas basicos, alimentos procesados y productos alimentarios. La UE es
un gran importador de productos agricolas como la soja, el aceite de palmay
el café, que se utilizan como materia prima para el ganado, ingredientes para
alimentos procesados y bienes de consumo. Por consiguiente, en términos de
autosuficiencia alimentaria, que es una cuestiéon muy actual en Europa debido
sobre todo a los recientes acontecimientos geopoliticos en Ucrania, Europa, a pe-
sar de disfrutar de un sistema alimentario avanzado, se encuentra con una gran
dependencia de muchos insumos de produccién (combustible, fertilizantes, etc.)
y de muchas materias primas agricolas, empezando por los forrajes (Abis, 2023).

Los alimentos procesados y precocinados ocupan un lugar cada vez mas desta-
cado en las dietas de la UE, impulsados por los cambios en el estilo de vida de
los consumidores, la urbanizacién y las estrategias de marketing de las empresas
alimentarias. Los alimentos procesados suelen contener altos niveles de aztcar,
sal y grasas poco saludables, lo que contribuye a problemas de salud relacionados
con la dieta como la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares.

Las cadenas de valor en la UE se caracterizan por altos niveles de concentracion,
con unas pocas grandes cadenas de supermercados que dominan el mercado.
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Estos supermercados ejercen una influencia significativa sobre los precios de los
alimentos, la seleccién de productos y la dindmica de la cadena de suministro,
favoreciendo a menudo a los productores y proveedores a gran escala frente a
los pequeiios agricultores y productores locales. Asi pues, se puede afirmar que
el régimen alimentario dominante en Europa estd realmente concentrado y es
injusto en términos de distribucién del valor a lo largo de la cadena de suminis-
tro y en términos de efectos sobre la salud de los consumidores, en particular
con respecto a los sectores menos pudientes de la poblacién.

En paralelo con la creciente insostenibilidad e inequidad de las cadenas de va-
lor agroalimentarias, se observa una creciente conciencia de sostenibilidad.
Los ciudadanos europeos son cada vez mas conscientes de los problemas de
sostenibilidad, como la degradacién del medio ambiente, el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y el bienestar de los animales. Esto ha dado lugar
a una mayor demanda de alimentos ecoldgicos, locales y producidos de forma
sostenible, asi como a peticiones de sistemas de etiquetado y certificaciéon mads
transparentes. Para acompariar este cambio de conciencia, en teoria se esta
poniendo en marcha un cambio politico hacia la sostenibilidad. Las politicas
y normativas de la UE se orientan gradualmente hacia el fomento de sistemas
alimentarios mas sostenibles y resistentes. Iniciativas como la estrategia F2F, el
EGD y la reforma de la PAC, pretenden incentivar practicas agricolas sostenibles,
reducir el uso de insumos quimicos, mejorar las normas de bienestar animal,
promover la conservacién de la biodiversidad y mejorar la trazabilidad y trans-
parencia de los alimentos. A pesar de ello, las recientes protestas de los agricul-
tores, de las que se hablardn mas adelante, plantean serias dudas sobre el poder
de la UE para hacer realidad sus intenciones.

Un factor clave que surge de la sociedad civil es el aumento del interés por las
redes alimentarias alternativas (Alternative Food networks, AFNs): en algunos
nichos de la sociedad civil europea existe un creciente interés en los sistemas
alimentarios alternativos (Belletti y Mancini, 2016) dentro de la UE, incluyendo
la agroecologia, la agricultura ecoldgica, las iniciativas alimentarias locales, la
Agricultura Apoyada por la comunidad (Community Supported Agriculture,
CSA), los mercados de agricultores, la agricultura urbana y el cuidado verde.
Estos sistemas alimentarios alternativos dan prioridad a principios como la
sostenibilidad medioambiental, la equidad social y la soberania alimentaria
local, y ofrecen alternativas al sistema alimentario industrializado y globaliza-
do. Ademas, al convertirse la inseguridad alimentaria en un desafio también
para los paises mas desarrollados, la contribucién de las redes alimentarias
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alternativas (AFNs) promueven el desarrollo de sistemas alimentarios mds
sostenibles y justos, las cuales estan adquiriendo una relevancia cada vez mas
grande (Cerrada-Serra et al., 2018).

Por tanto, a la luz de este resumen relativo a la evolucién de los sistemas y re-
gimenes agricolas y alimentarios europeos, es necesario recordar el hecho de
que para entender la futura trayectoria evolutiva del régimen alimentario ac-
tual y, por tanto, de los sistemas alimentarios de la UE sigue siendo necesario
partir de la Politica Europea del Green Deal. El Green Deal Europeo (EGD) es
un marco politico integral y una hoja de ruta desarrollada para transformar la
UE en una economia mas sostenible, resiliente y climaticamente neutra para
2050 (van Berkum et al., 2018). Introducido en diciembre de 2019 por la Co-
misién Europea, el EGD representa un compromiso con la accién climética
ambiciosa, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible en todos
los sectores de la economia.

Los objetivos estratégicos del EGD son los siguientes. El objetivo principal de
la Unién Europea es lograr la neutralidad climdtica en 2050, lo que significa
que las emisiones de gases de efecto invernadero se equilibren con medidas
de eliminacién o compensacién. Esto implica reducir las emisiones en todos
los sectores de la economia, incluidos la energia, el transporte, la industria,
la agricultura y los edificios.

Otro objetivo fundamental es el de la proteccion del medio ambiente: proteger
y restaurar la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales en la UE
y en todo el mundo. Incluye medidas para detener la pérdida de biodiversidad,
restaurar los ecosistemas degradados y fomentar el uso sostenible de la tierra
y la conservacién de los océanos. Otro elemento basico del EGD es promover
la transicion a una economia circular, en la que los recursos se utilicen de for-
ma mads eficiente, los residuos se reduzcan al minimo y los productos se dise-
fien para su reutilizacion, reciclado y refabricacién. Esto implica promover el
disefo ecoldgico, la prevencién de residuos, las infraestructuras de reciclado
y los modelos de consumo sostenibles.

Tras haber resumido los objetivos del Pacto Verde Europeo (EGD), se describen
ahora los elementos de implementacion, es decir, las medidas politicas que de-
berian hacerlo implementable. Los elementos clave de la estrategia EGD son los
siguientes. La Ley Europea del Clima consagra por ley el compromiso de la UE
de lograr la neutralidad climatica para 2050, proporcionando un marco juridico
para alcanzar este objetivo. Fija objetivos vinculantes para reducir las emisiones
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de gases de efecto invernadero y establece un mecanismo para supervisar los
avances y ajustar las politicas segiin sea necesario. El paquete «Fit for 55» es un
conjunto de propuestas legislativas destinadas a alinear las politicas y normativas
de la UE con los objetivos climéticos del EGD. Incluye medidas para reforzar el
Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE (RCDE), aumentar
el despliegue de energias renovables, mejorar la eficiencia energética y fomentar
la movilidad sostenible.

La Estrategia «De la Granja a la Mesa» (Farm to Fork, F2F): la estrategia F2F
es un componente clave del EGD, cuyo objetivo es hacer que los sistemas ali-
mentarios sean mas sostenibles, resilientes y equitativos. Incluye medidas para
reducir el uso de pesticidas quimicos y antimicrobianos en la agricultura, pro-
mover la agricultura ecolégica, mejorar el etiquetado de los alimentos y reducir
el desperdicio de alimentos.

La iniciativa Renovation Wave pretende acelerar la renovacién de edificios para
mejorar la eficiencia energética, reducir el consumo de energfa y disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Incluye medidas de apoyo a la reno-
vacioén de edificios, fomento de sistemas de calefacciéon y refrigeracién energéti-
camente eficientes y lucha contra la pobreza energética. El Fondo de Transicion
Justa esta disefiado para apoyar a las regiones y comunidades mas afectadas
por la transicién a una economia verde, incluidas las que dependen de los com-
bustibles fésiles y las industrias con altas emisiones de carbono. Proporciona
ayuda financiera para inversiones en energias renovables, eficiencia energética,
reciclaje profesional y creacion de empleo.

La aplicacién del EGD implica una combinacién de medidas reguladoras, in-
centivos financieros, apoyo a la investigacion, la innovacién y compromiso de
las partes interesadas. La Comisién Europea colabora estrechamente con los
Estados miembros de la UE, las autoridades regionales y locales, las empresas,
las organizaciones de la sociedad civil y otros socios para impulsar la aplica-
cién de la estrategia. Aunque el EGD tiene un gran potencial para impulsar un
cambio positivo en la UE y contribuir a los esfuerzos mundiales para abordar el
cambio climatico y la degradacién del medio ambiente, también se enfrenta a
retos como la resistencia de los intereses creados, las compensaciones entre los
objetivos medioambientales y econémicos, la necesidad de financiacién y re-
cursos adecuados y la evolucion de la crisis en Ucrania (Bertolozzo et al., 2023).

No obstante, las expectativas sobre la eficacia de la estrategia europea estan vin-
culadas a la viabilidad de un cambio de paradigma econémico a escala mundial.
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De hecho, segtin el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC; 2023), para 2050 la sociedad mundial tendrd que reducir las
emisiones globales de gases de efecto invernadero en un 67-80 por ciento en
comparacion con 2020 para contener el aumento de la temperatura media global
a 1.5 °C (Lamboll et al., 2023). Al mismo tiempo, el sistema alimentario mun-
dial es ahora responsable de hasta un tercio de todas las emisiones de gases de
efecto invernadero causadas por el hombre (Gilbert, 2012). Esto significa que,
antes de 2050, dadas las condiciones actuales en términos de clima, demografia
y tecnologia (es decir, netas de cualquier innovacion tecnolégica disruptiva ain
no disponible en este momento), el ser humano deberia ser capaz de progresar,
no de retroceder, hacia un modelo socioecondémico capaz de emitir no mds de
la mitad de los gases de efecto invernadero emitidos actualmente por el sistema
agricola mundial por si solo. Se precisa también, que este resultado debe alcan-
zarse considerando una disponibilidad de tierra cultivable per cépita que no
se corresponda con la actual distribucién de la poblacién mundial, que ronda
las 0,20 hectareas en la actualidad (Belletti, 2017).

Dadas estas limitaciones al proceso de desarrollo econémico, se deduce que la
evolucion de los sistemas alimentarios adquiere relevancia en la estrategia eu-
ropea y esta relevancia se materializa en la F2F, que es un componente clave del
EGD y es destinada a hacer que los sistemas alimentarios de la UE sean mas
sostenibles, resilientes y equitativos. Presentada en mayo de 2020 por la Comi-
sién Europea, la estrategia F2F esboza un amplio conjunto de politicas y accio-
nes para transformar la forma en que se producen, distribuyen y consumen los
alimentos en la UE. Los objetivos de la estrategia F2F son los siguientes. El obje-
tivo principal de la estrategia F2F es promover sistemas alimentarios sostenibles
que respeten los limites medioambientales, conserven los recursos naturales y
mitiguen el cambio climatico. Pretende reducir la huella medioambiental de la
produccion y el consumo de alimentos, incluidas las emisiones de gases de efecto
invernadero, el uso del agua y la contaminacién.

Otro objetivo importante es mejorar los resultados en materia de salud publica y
nutricion, promoviendo dietas sanas y sostenibles. Esto implica fomentar el con-
sumo de alimentos nutritivos y de origen local, reducir el consumo de alimentos
poco saludables y ultraprocesados y abordar problemas como la obesidad y las
enfermedades relacionadas con la dieta. Otro punto fundamental es aumentar
la resiliencia de los sistemas alimentarios de la UE ante perturbaciones y cho-
ques externos, como el cambio climdtico, las pandemias y las crisis econdémicas.
Su objetivo es crear cadenas de suministro mds resistentes, promover sistemas
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de produccién de alimentos diversificados y adaptados a las condiciones locales
y reforzar las redes de seguridad social para garantizar la seguridad alimentaria
de todos los ciudadanos de la UE.

A continuacién, se exponen los elementos clave a través de los cuales la estrategia
F2F deberia implementarse en los préximos anos. La F2F incluye objetivos para
reducir el uso de pesticidas quimicos y antimicrobianos en la agricultura, con el
fin de promover practicas alternativas de gestién de plagas y reducir el riesgo de
resistencia a los antimicrobianos. La estrategia F2F pretende aumentar la cuota
de la agricultura ecoldgica en la UE, estableciendo objetivos para la expansion
de la agricultura ecoldgica y la promocién del consumo de alimentos ecoldgicos.
La estrategia F2F pretende también mejorar el etiquetado y la transparencia de
los alimentos para ayudar a los consumidores a tomar decisiones mas informa-
das sobre los alimentos que consumen. Esto incluye medidas para proporcionar
informacién clara y precisa sobre el contenido nutricional, el origen y la huella
medioambiental de los productos alimentarios.

En el marco del objetivo de orientacién de la economia circular, abordar el
desperdicio de alimentos es una prioridad de la estrategia F2F, con objetivos
fijados para reducir el desperdicio de alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria, desde la produccién y transformacion hasta la distribucion y el
consumo. Por tltimo, pero no menos importante en términos de importan-
cia, el apoyo a la agricultura sostenible, que incluye medidas para ayudar a
los agricultores a adoptar précticas agricolas mds sostenibles, como la agro-
ecologia, la agricultura de conservacion y la agricultura de precisién. Su ob-
jetivo es ofrecer incentivos financieros, asistencia técnica y oportunidades de
intercambio de conocimientos para ayudar a los agricultores en su transicion
hacia métodos de producciéon mas sostenibles.

En resumen, se cree que la estrategia F2F representa un intento de la tecnocra-
cia de la UE de acelerar la reconversién ecolégica del régimen alimentario de la
UE. Sin embargo, como se evidenciard en el parrafo 6, la reciente reaccién an-
tagénica del mundo agrario europeo a la entrada en vigor de la PAC 2023-2027
y, por tanto, a la aplicacion de la estrategia F2F demuestra que esta aceleracion
del enfoque ecoldgico de la UE debe acogerse con cautela frente a su capacidad
real de alcanzar los objetivos ambientales sobre los que se construye.
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Ademads, este marco de reforma politica podria mds bien constituir un riesgo
potencial para la estabilidad de la actual estructura agricola europea. A este res-
pecto, més en detalle, en el parrafo 6, se explorard la hipdtesis de que el intento
del establishment tecnocrético europeo de impulsar una rapida reconversién
ecoldgica del sistema agrario y alimentario europeo impulsada por la tecnolo-
gia, puede esconder el riesgo de una salida masiva del sector agrario de las pe-
queiias y medianas explotaciones con la consiguiente escalada hacia el control
monopolistico de los recursos naturales y agrarios sobre los que se asienta la
comunidad europea. Vuelven aqui dos cuestiones ya planteadas en el parrafo 2:

+ Dadas las tendencias actuales en términos de consumo de recursos agroali-
mentarios a nivel mundial, ;sera eficaz la via de la innovacién tecnoldgica para
resolver los retos de los sistemas alimentarios?

« Sila innovacién tecnolégica no fuera suficiente, ;qué otros motores del cambio
se deberian necesariamente tener en cuenta y medir?

A estas dos preguntas cabe afiadir ahora una tercera:

+ El cambio tecnoldgico de época que deberia experimentar la agricultura, y que
consiste esencialmente en la informatizacion del sector, mds que en la solucién
de la cuestién ecoldgica, jpodria representar, por el contrario, un desencade-
nante potencial de una salida aiin mas rapida de los agricultores europeos?

Al fin y al cabo, la centralizacion del uso de la tierra en unas pocas manos es la
norma en otras regiones del mundo, quizés se estd yendo en esta direcciéon tam-
bién en Europa. Fundamentalmente, el proceso de concentracién monopolistica
de las cadenas de suministro agroalimentario por el momento solo ve la resisten-
cia de los agricultores. Todos los demds nodos de la cadena de suministro (desde
la produccién de insumos agricolas hasta los mercados de distribucién) estdn
ahora centralizados, solo la agricultura escapa atin de los monopolios, quizés el
choque tecnoldgico podria ayudar a que la resistencia campesina ceda terreno.
El desafio ecoldgico, méas que un verdadero objetivo politico, podria més bien
esconder una estrategia politica subversiva, se atreveria a decirse que es decidida
e implementada por los poderes fuertes.
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5. La Interconexidn entre el European Green Deal,
la Estrategia Farm to Fork y la Politica Agricola ComuUn

Antes de entrar en detalle, en el sexto apartado del andlisis prospectivo de la
evolucién de los sistemas agrarios europeos en funcion de la induccién politi-
ca de la UE, se cree oportuno abrir un breve paréntesis sobre la relacién cau-
sa-efecto existente entre la estrategia F2F y la PAC 2023-2027. Varias medidas de
la reforma de la Politica Agricola Comuin (PAC) se ajustan estrechamente a los
objetivos de la iniciativa EGD, cuyo fin es promover la sostenibilidad, la accién
por el clima y la proteccién del medio ambiente. Algunas de las medidas de la
reforma de la PAC que mas apoyan el EGD son las siguientes.

Los «eco-esquemas» son un componente clave de la reforma de la PAC que in-
centiva a los agricultores a adoptar practicas respetuosas con el medio ambiente
mds alld de los requisitos obligatorios. Estos eco-esquemas ofrecen ayuda finan-
ciera a los agricultores que apliquen practicas como la agroecologia, la agricultu-
ra ecolégica, la agrosilvicultura, la conservacion de la biodiversidad y la gestion
de las tierras respetuosa con el clima. Al recompensar a los agricultores por sus
précticas sostenibles, los eco-esquemas de la PAC contribuyen a los objetivos
del EGD de fomentar la biodiversidad, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y aumentar la resistencia de los ecosistemas.

La reforma de la PAC introduce también requisitos de condicionalidad mas es-
trictos para recibir los pagos directos del primer pilar de la PAC. Los agriculto-
res deberan cumplir normas mds estrictas en materia de medio ambiente, clima
y bienestar animal para poder optar a los pagos de la PAC. Estos requisitos de
condicionalidad incluyen medidas para proteger la biodiversidad, mantener los
pastos permanentes, evitar la erosion del suelo y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Al vincular los pagos de la PAC a objetivos medioam-
bientales y climaticos, la reforma se ajusta a los objetivos del EGD de fomentar
la agricultura sostenible y mitigar el cambio climatico.

La reforma de la PAC refuerza las normas de condicionalidad, que obligan a los
agricultores a cumplir determinadas normas medioambientales, de bienestar
animal y de seguridad alimentaria a cambio de recibir los pagos de la PAC. La
reforma aumenta el alcance y el rigor de los requisitos de condicionalidad, in-
cluyendo medidas para proteger la calidad del agua, reducir el uso de pesticidas
y fomentar las buenas practicas agricolas. Al garantizar que los agricultores se
adhieran a las normas medioambientales y climdticas basicas, la condicionalidad
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contribuye a los objetivos de la estrategia europea de fomentar la sostenibilidad
y proteger los recursos naturales.

La reforma de la PAC introduce una nueva arquitectura verde para aumentar
la ambicion medioambiental y climédtica dentro de la PAC. Esto incluye la re-
serva de una parte de los fondos de la PAC para planes ecoldgicos, la redistri-
bucién de los pagos directos para apoyar a las explotaciones méds pequenas y
sostenibles, y la introduccién de nuevos objetivos medioambientales y clima-
ticos que deben alcanzar los Estados miembros. Al integrar las consideracio-
nes medioambientales en el disefo y la aplicacién de la PAC, la arquitectura
verde apoya los objetivos de promocién de la sostenibilidad, la resiliencia y la
conservacion de la biodiversidad.

La reforma de la PAC incluye disposiciones para apoyar la innovacién y la in-
vestigacion en la agricultura, centrandose en el desarrollo de préacticas agricolas
sostenibles, tecnologias digitales y herramientas de agricultura de precision. Al
invertir en innovacién e intercambio de conocimientos, la reforma pretende
mejorar los resultados medioambientales y la competitividad de la agricultura
de la UE, contribuyendo al mismo tiempo a los objetivos politicos.

En general, las medidas de la reforma de la PAC descritas anteriormente apoyan
los objetivos del Pacto Verde Europeo mediante la promocién de la agricultura
sostenible, la proteccién del medio ambiente, la mitigacién del cambio climatico
y la mejora de la resiliencia de los sistemas alimentarios de la UE. Al alinear las
politicas y los incentivos agricolas con las prioridades medioambientales y clima-
ticas, la reforma de la PAC pretende contribuir a la transicién hacia un sistema
alimentario mds sostenible, resiliente y equitativo en Europa. En particular, la
conexidn entre la reforma de la PAC y la estrategia F2F radica en sus objetivos
comunes de promover la sostenibilidad, la resiliencia y la proteccién del medio
ambiente en los sistemas alimentarios de la UE.

Tanto la reforma de la PAC como la estrategia F2F pretenden transformar la
agricultura y la produccién de alimentos de la UE hacia practicas mas sostenibles
que contribuyan a objetivos sociales mas amplios, como la accién por el clima,
la conservacién de la biodiversidad y la salud publica. He aqui algunos puntos
clave que ilustran la conexién entre la reforma de la PAC y la estrategia F2F:

+ Alineacién de objetivos: tanto la reforma de la PAC como la estrategia F2F

comparten objetivos comunes relacionados con la sostenibilidad, la proteccién
del medio ambiente y la salud ptblica. Pretenden fomentar préacticas agricolas
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sostenibles, reducir la huella medioambiental de la agricultura, mejorar las
normas de bienestar animal, aumentar la trazabilidad y transparencia de los
alimentos y promover dietas sanas y sostenibles.

Coherencia politica: la reforma de la PAC y la estrategia F2F estan disefa-
das para trabajar juntas de forma sinérgica, con politicas y medidas comple-
mentarias que refuerzan los objetivos de la otra. Por ejemplo, la reforma de la
PAC introduce regimenes ecoldgicos y refuerza las normas de condicionalidad
para incentivar a los agricultores a adoptar practicas sostenibles, mientras
que la estrategia F2F fija objetivos de reduccion del uso de pesticidas, mejora
del etiquetado de los alimentos y fomento de la agricultura ecoldgica.

Incentivos a la sostenibilidad: la reforma de la PAC ofrece incentivos finan-
cieros a los agricultores para que adopten practicas respetuosas con el medio
ambiente a través de eco-esquemas, que recompensan a los agricultores por
aplicar précticas como la agroecologia, la agricultura ecolégica, la conser-
vacién de la biodiversidad y una gestién de la tierra respetuosa con el clima.
Estos incentivos se ajustan a los objetivos de la estrategia F2F de fomentar la
agricultura sostenible y reducir el impacto medioambiental de la produccién
de alimentos. Sin embargo, las recientes protestas de agricultores de toda Eu-
ropa demuestran que estos incentivos no se percibian como fundamentales
para lograr el cambio deseado.

Marco reglamentario: la reforma de la PAC y la estrategia F2F se apoyan en
un amplio marco reglamentario que establece normas, objetivos y directrices
para una agricultura y unos sistemas alimentarios sostenibles. Este marco in-
cluye medidas para proteger la biodiversidad, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, mejorar la salud del suelo, conservar los recursos hidricos
y promover el bienestar animal, entre otras. Como ya se ha dicho en el punto
anterior, el cumplimiento de este marco normativo esté en riesgo porque, des-
de el punto de vista de los agricultores, no parece factible bajo pena de riesgo
el colapso de la renta agraria.

Las razones de esta enorme movilizacién del sector agrario europeo contra
las politicas de la UE son diversas y se expondréan en el parrafo siguiente. En
resumen, se puede anticipar que la estrategia F2F y la nueva PAC prevén medi-
das ecolégicas muy estrictas que los agricultores no estan aceptando debido a
los efectos, no compensados por incentivos econémicos suficientes, que estas
medidas tienen sobre sus ingresos. Como se analizard en el parrafo siguiente,
a las limitaciones ecoldgicas impuestas a los agricultores por la nueva PAC
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se suman las medidas de la UE en favor de las exportaciones agricolas y ali-
mentarias de Ucrania. Estas medidas estan teniendo efectos muy negativos en
la competitividad y, sobre todo, en los ingresos de los agricultores europeos.

6. Seguridad Alimentaria y Transicién Ecolégica:
la Paradoja del Desarrollo Agricola bajo
el Supuesto del Post-crecimiento

Es importante destacar cémo la politica de la UE ha evolucionado en esta di-
reccién radicalmente ecoldgica no en un momento sociopolitico ordinario, sino
por el contrario durante una situaciéon econémica excepcional y de emergen-
cia caracterizada por la sucesion de la gestion de la pandemia y el comienzo de
la guerra en Ucrania. De hecho, estos dos acontecimientos se perciben como
capaces de anadir riesgos sistémicos e incertidumbre a los ya causados por el
cambio climatico y la amenaza que supone el sistema econémico mundial para
los demds umbrales planetarios (Rockstrom et al. 2009).

Ahora, la pregunta clave aqui es la siguiente: ;como afecta a la politica agri-
cola y alimentaria de la UE esta situacién marcada por dos acontecimientos
importantes: uno a corto plazo, la pandemia, y otro a largo plazo, la guerra
a las puertas orientales de la UE?

La respuesta que se desea brindar a esta pregunta es la siguiente: la situacion
actual devuelve al nticleo de la PAC una definicion que pertenece a los origenes
de la PAC tras la Segunda Guerra Mundial: la seguridad alimentaria.

Por lo tanto, si la definicién de transicion ecoldgica ya se habia insertado es-
tructuralmente en la politica agricola y alimentaria de la UE desde hacia tiem-
po como uno de sus objetivos centrales, hoy en dia, la de transicién ecoldgica
se complementa con el objetivo de la seguridad alimentaria. Se podria definir
este doble objetivo —transicién ecolégica mas seguridad alimentaria— estrate-
gia dual de la UE. En consecuencia, se pretende plantear otra pregunta: ;cémo
piensa la UE llevar a cabo la transicién ecoldgica en los sistemas agricola y
alimentario y, al mismo tiempo, preservar y reforzar la seguridad alimenta-
ria continental y, por tanto, la autosuficiencia alimentaria de la UE? La res-
puesta es la siguiente: la base de esta estrategia dual de la UE es en si misma
dual: innovacidén tecnoldgica orientado a la digitalizacion del sistema agricola
y un aparato regulador cada vez mas estricto.
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Tras la pandemia y el estallido de la guerra en Ucrania, la UE ha estado traba-
jando activamente en diversas acciones y politicas relacionadas con la seguri-
dad alimentaria (Albaladejo Romdn, 2023). A este respecto, a continuacion, se
exponen las principales acciones y politicas de la Comisién y del Parlamento
Europeo relacionadas con el periodo 2020-2024.

En respuesta a la pandemia de COVID-19, la Comisién Europea aplicé medidas
para apoyar la resistencia de las cadenas de suministro de alimentos, garantizar
la disponibilidad de productos esenciales y proteger los medios de subsistencia
de los agricultores y los trabajadores del sector alimentario. Esto incluyo facilitar
el movimiento de mercancias, proporcionar apoyo financiero a los agricultores
y promover plataformas en linea para la distribucién de alimentos.

La Comisién Europea ha creado un Sistema de Vigilancia de la Seguridad Ali-
mentaria para seguir las tendencias y vulnerabilidades de la seguridad alimen-
taria en la UE y sus Estados miembros. Este sistema proporciona herramientas
de alerta temprana y evaluacion de riesgos para ayudar a prevenir y mitigar las
crisis alimentarias. También, la Comisién Europea adoptd un plan de contin-
gencia en el qual se esbozan las dreas de mejora identificadas durante la pan-
demia de COVID-19, los principios a los que atenerse en tiempos de crisis, y se
establece un Mecanismo Europeo de Preparaciéon y Respuesta ante Crisis de Se-
guridad Alimentaria (European Food Security Crisis preparedness and response
Mechanism, EFSCM), en coordinacién con los Estados miembros y las partes
interesadas, en caso de crisis que amenacen la seguridad alimentaria.

Estas son algunas de las dltimas medidas y politicas aplicadas por la Comision
y el Parlamento de la UE en materia de seguridad alimentaria. Es importante
sefialar que las politicas e iniciativas pueden seguir evolucionando en respuesta
a los nuevos retos y oportunidades en el dmbito de la seguridad alimentaria. Asi
pues, a continuacién se enumeran las principales amenazas para la seguridad
alimentaria a escala de la Unién Europea:

+ Preocupacion creciente por la repeticiéon de fenémenos meteorolégicos
extremos en la UE. Una menor produccién de la UE debido a fenémenos
meteoroldgicos extremos podria aumentar la necesidad de importaciones
para garantizar el suministro de alimentos y crear presién sobre la duracién
y el coste de la logistica.

« La volatilidad de los precios y la busqueda de alternativas son limitaciones
potenciales para el suministro de alimentos. En relacién con la imprevisibilidad
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de cémo seguira desarrollandose la invasién rusa de Ucrania y cémo afectara
el cambio climdtico en todo el mundo al suministro de productos basicos, se
menciond la continua volatilidad de los precios como un factor importante
que repercute negativamente en el suministro de alimentos.

+ La inflacién de los alimentos se mencioné como el principal factor actual
del nivel de seguridad alimentaria. Los encuestados relacionaron las pers-
pectivas de una menor oferta interna de determinados productos alimenta-
rios y el alto nivel de los costes de los insumos con la creciente presién sobre
los precios agricolas de la UE.

+ La persistencia de los elevados precios de los insumos y los costes de pro-
duccién impulsan los cambios en las estructuras empresariales. Los produc-
tores y transformadores se ven afectados de forma diferente por dichos costes,
en funcién de su tamaiio y tipo de produccién. A este respecto, se considera
que las pequenas y medianas explotaciones se enfrentan a mas retos.

+ La guerra de Ucrania: la economia de la UE estd fuertemente vinculada a
la rusa. Europa exporta una gran cesta de valor a Rusia, especialmente en
términos de bienes de consumo. Por su parte, Rusia exporta a Europa una
gran parte de la energfa y de las materias primas agricolas (Filho et al., 2023).
Este ultimo aspecto hace que Europa dependa de Rusia para sus necesida-
des energéticas y de insumos agricolas. A su vez, las exportaciones europeas
a Rusia se ven fuertemente penalizadas por las represalias comerciales de
Rusia en respuesta a las sanciones comerciales de la UE contra Rusia. Ade-
mas, el antagonismo UE-Rusia también corre el riesgo de daiar las relaciones
de la UE con otros socios estratégicos, principalmente China.

A nivel del sistema agricola de la UE, es probable que en este contexto se acelere
el ya de por si grave proceso de concentracion de explotaciones, en el que las enti-
dades mas pequenas estan siendo absorbidas por las mas grandes. En este sentido,
hay que tener en cuenta que en el espacio de la UE en 2020 estuvieron presen-
tes 5,3 millones de empresas agricolas menos que en 2005, lo que equivale a un
descenso de alrededor del 38 por ciento (Eurostat, 2023). Ademas, el nimero de
grandes explotaciones (>50 ha) ha aumentado un 7 por ciento en el periodo consi-
derado. Seguin la UE, los empresarios agricolas son unos 10 millones de una pobla-
cién total de la UE de mas de 500 millones de individuos. Aproximadamente un
empresario agricola por cada 50 ciudadanos o, para ser ain mads claros, por cada
25 familias europeas aproximadamente se encuentra una sola que se caracteriza
por ser una familia de agricultores.
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Para 2040, las previsiones dicen que la UE perdera otros 6,4 millones de em-
presas agricolas: quedardn 3,9 millones de empresas agricolas (un 62 por cien-
to menos que en 2016). Esto significa que el modelo agricola europeo (Schuh
et al., 2022) estd evolucionando rapidamente y que existen muchos riesgos a
nivel de la estabilidad del sistema agricola que actualmente sustenta el sistema
alimentario europeo. En este escenario, la cuestion de la seguridad alimentaria
y la dependencia de las importaciones se estd convirtiendo en un tema cada vez
mads central dentro de las politicas de la Unién Europea.

Entonces, ;cdmo encaja la politica europea de agricultura, alimentaciéon y medio
ambiente en este escenario? Como ya se ha mencionado, se debe centrarse en el
hecho de que la UE cuenta con un aparato normativo cada vez mas sofisticado
dirigido al objetivo de eliminar progresivamente la produccién neta de gases
de efecto invernadero por parte del sistema econdémico general de la UE. Sobre
esta premisa, la herramienta prioritaria en la que la UE basa la posibilidad de
alcanzar el objetivo de emision cero en 2050 es el avance tecnolégico. Al mismo
tiempo, dados los ultimos acontecimientos en el &mbito de la salud publica y la
geopolitica, la UE se fija el objetivo de reforzar la capacidad de produccién agri-
cola continental y de nuevo la tecnocracia de la UE juega con la misma arma:
la innovacion tecnoldgica orientada a una mayor eficiencia productiva.

Sin embargo, como se abordard mds adelante, lamentablemente, una estra-
tegia orientada a la mejora ecoldgica del sistema econdémico que se centre en
el progreso tecnoldgico y la productividad, que son en cambio la piedra an-
gular del actual sistema econémico ecolégicamente insostenible, se presenta
como una afirmacién contrafactica: la via de la innovacién tecnolégica resolvera
la cuestién ecolégica.

Por supuesto, si se creara un paquete de innovaciones tecnolégicas prometedo-
ras (Bonaiuti, 2018) serfan eficaces para resolver el dilema de hacer (realmente)
circular la economia. Pero, por desgracia, esto no estd ocurriendo porque las
innovaciones de las que se disponen solo permiten pequefias optimizaciones
en el margen que, entre otras cosas, se ven mas que compensadas por la nece-
sidad de aumentar la capacidad de produccién (Paradoja de Jevons) debido al
aumento del consumo total provocado por el crecimiento econémico. Ademds,
como ya se ha mencionado, el aumento de la temperatura media de la Tierra
(cambio climético) es solo uno de los umbrales planetarios vitales que se estan
atravesando. Por lo tanto, el problema de la transicién ecolégica de la econo-
mia no es solo una cuestion de transicién energética. Esta afirmacién complica
ain mas la estrategia positivista basada en la tecnologia.
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La débil légica que subyace a la hipotesis de la transitividad entre la innova-
cién tecnolégica y el cambio ecoldgico del sistema alimentario se hace atn
mads contrafactual cuando se introduce en el razonamiento el objetivo de la
seguridad alimentaria. De hecho, para obtener un aumento de la capacidad de
produccion, por ejemplo en la zona de la UE, hay que impulsar la productivi-
dad en todos los sentidos, por lo tanto también al asistir el uso intensivo de
productos quimicos (fertilizantes y productos fitosanitarios) que, en cambio,
deben restringirse cada vez mas a los fines de la transicién ecolégica. Si bien
es cierto que, con un enfoque agroecolégico bien implementado, se puede
minimizar el coste de oportunidad en términos de productividad debido a la
contencién o abandono de la quimica, a escala continental, parece verdadera-
mente utépico sustituir el uso de la quimica por la difusién, incluso perfecta
y dispersa, de buenas précticas.

Ademas, las politicas agroecoldgicas para fomentar practicas agrondémicas
virtuosas como las orgdnicas y regenerativas son ineficaces en los sistemas
monoculturales a gran escala, al ser estos industriales por definicién. La con-
secuencia es que, si aumenta la superficie de la UE cultivada segin métodos
ecoldgicos (como la agricultura bioldgica), deben aumentar las importaciones
de materias primas agricolas para compensar la caida de la productividad vy,
por tanto, de la capacidad de produccion de la UE. En esencia, se parte de la
base de que la eco-sostenibilidad del sistema, dadas las tendencias actuales
en términos de consumo, va en contra del objetivo de preservar la seguridad
alimentaria mediante un aumento del grado de autosuficiencia alimentaria
de la zona de la UE.

En cuanto al nivel de autosuficiencia alimentaria de la UE, el panorama que se
perfila es critico a largo plazo y presenta riesgos importantes desde el punto de
vista de la resistencia del sistema alimentario de la UE, especialmente si la si-
tuacion geopolitica en Europa del Este sigue evolucionando negativamente. Los
indices de autosuficiencia de la UE superan el 100 por ciento para la mayoria de
los tipos de carnes y productos lacteos, sin embargo, la dependencia de provee-
dores extracomunitarios es especialmente significativa para los insumos (fac-
tores de produccién) vinculados a la produccion ganadera. La dependencia de
las importaciones de materias primas ricas en proteinas, soja y harina de soja,
es especialmente grave:

+ Dependencia de las importaciones de soja: 84 por ciento.

+ Dependencia de las importaciones de harina de soja: 97 por ciento.
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Ademas, el origen de estas importaciones esta muy concentrado: solo dos paises,
Brasil y Estados Unidos representaron el 85 por ciento de las importaciones de
soja de la UE en 2022, que se utiliza en la alimentacién animal (Loi et al., 2024).
Esta dependencia pone en cuestion la resiliencia a largo plazo del sistema ali-
mentario de la UE en un contexto climdtico y geopolitico cada vez mds incierto.

Ademas, en lo que respecta a la produccion de cultivos herbaceos, la UE depen-
de de las importaciones para el 45 por ciento, 46 por ciento y 58 por ciento de
su consumo de nutrientes inorganicos de nitrégeno, fosfatos y potasio, respec-
tivamente. Las importaciones de la UE de abonos a base de nitratos proceden
principalmente de Rusia, Egipto y Argelia. Los productos a base de fosfatos pro-
ceden principalmente de Marruecos y Rusia, mientras que las importaciones de
cloruro potasico proceden sobre todo de Rusia y Bielorrusia.

Durante el verano de 2022 (tras el inicio de la guerra en Ucrania), el gas habia
llegado a representar hasta el 90 por ciento del coste variable de produccion de
los fertilizantes nitrogenados. Esto se ha traducido en un aumento del 149 por
ciento del precio de estos productos para los agricultores de la UE (septiembre
de 2022 frente a septiembre de 2021). Los precios de los fertilizantes estan bajan-
do desde octubre de 2022, pero siguen siendo mas altos que en afios anteriores.

Tras la pandemia, la evolucién de los precios agricolas en comparacién con la de
los insumos agricolas para muchos productos favorecio a los agricultores euro-
peos, especialmente a los productores de cereales (tabla 1). A este respecto, se
presenta a continuacién un resumen de los resultados econdmicos de un estudio
de caso en la Region «Marche» (Las Marcas), Italia, relativo a la produccién de
trigo duro (Finco et al., 2023)*.

El periodo 2021-2022 se ha caracterizado por un fuerte crecimiento de los insu-
mos agricolas, contrarrestado por un crecimiento ain més acusado de los precios
de produccidn. Esta evolucion de los precios en los mercados financieros puede
considerarse una consecuencia del inicio de la guerra en Ucrania. De hecho,
segun la narrativa dominante, Rusia ha impuesto cuotas y, en algunos casos,

2 Esimportante senalar que el estudio de caso (https://agricoltbrandoni.it/) estd representado por una
de las empresas agricolas italianas tecnolégicamente mds avanzadas la que actualmente es también
nuestro partner en un proyecto europeo Erasmus+ (https://www.project-boost.eu/) destinado a crear
un curso de formacién en agronegocios y agricultura de precision.
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ha bloqueado las exportaciones ucranianas de cereales, con la consecuencia de
una subida del precio de los cereales en los principales mercados financieros.
Por tanto, esta evolucion del precio de los cereales ha compensado con creces
el fuerte aumento de los precios del gas ruso y, por tanto, el enorme incremento
de los precios de los fertilizantes (tabla 1).

Sin embargo, en el periodo que comienza a partir de 2023 este escenario de
fuertes subidas de precios en los mercados de las materias primas empezara
a suavizarse, aunque no se volverd a los niveles previos a la crisis. El precio de
los productos (de los cereales en particular) comienza a caer méas que propor-
cionalmente en comparacién con los precios de los insumos agricolas (figura
2). De hecho, en el tltimo afio (2023-2024), el precio de los principales cereales
registro6 caidas de entre el 10-25 por ciento (Comisién Europea, 2024) mientras
que en el mismo periodo el precio de los principales fertilizantes se mantuvo
estable (Comisién Europea, 2025).

Pero, a pesar de esto, como demuestra el estudio de caso, la gestion eficiente de
las explotaciones agricolas todavia permite obtener margenes netos mas eleva-
dos que antes de la pandemia en el contexto territorial considerado (Figura 3).

Tabla 1.
Estudio de caso en la Regién «Marche», Italia: indicadores de rentabilidad
de la produccién de trigo duro (2018-2024)

Productividad | Precio Costos Costos de Ingreso

variables | fertilizacién neto

€/ha €/ha €/ha €/ha
2018 5,20 234,00 600,55 110,00 284,68 0,25
2019 5,60 270,00 572,80 132,00 395,08 0,27
2020 5,90 326,60 592,58 98,00 951,59 0,50
2021 5,30 480,00 605,00 105,00 1516,24 0,60
2022 4,70 490,00 771,40 240,00 1160,51 0,51
2023 4,90 414,80 889,35 154,35 793,17 0,39
2024 5,10 346,40 707,85 122,85 708,79 0,40

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 2.
Tendencia de costos y rentabilidad
de la produccién de trigo duro (2018-2024)
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 3.
Evolucién del margen de ingresos netos
de la produccioén trigo duro (2018-2024)
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En consecuencia, al abordar la evolucién de los mercados agricolas de la UE
con respecto a la evolucién de la reforma de la politica agricola de la UE, ahora
es importante destacar un contraste muy marcado que se estd produciendo en
la UE entre los agricultores y la Comisién Europea con respecto al efecto glo-
bal de i) la PAC 2023-2027, ii) la iniciativa F2F, y iii) las acciones politicas de la
Comisién Europea con respecto a la situacion geopolitica en Ucrania que es-
tan perjudicando significativamente a los agricultores europeos (Henley, 2024).

De hecho, precisamente en un momento en el que cuestiones como i) la se-
guridad alimentaria, ii) la autosuficiencia agricola, y iii) el desarrollo agrico-
la sostenible, son temas centrales dentro del debate politico de la UE, entre
2023 y 2024 estall6 un conflicto abierto entre los agricultores de la UE y las
instituciones comunitarias (Matthews, 2024). Probablemente la protesta mds
amplia y coordinada de los agricultores europeos desde después de la Segunda
Guerra Mundial hasta la fecha. La fuerte protesta de los agricultores ha saca-
do alaluz, todas las contradicciones entre los objetivos de la nueva PAC para
el periodo 2023-2027 y, los efectos que tales acciones tienen sobre las rentas
agrarias. El efecto del conjunto de las medidas «verdes» de la nueva PACy de
la politica internacional de la UE de apoyo a las exportaciones agricolas de
Ucrania ha sido acogido por los agricultores de la UE como una grave amenaza
para su supervivencia econémica.

7. Posibles Vias Alternativas sobre la Evolucion de
los Sistemas Agricolas y Alimentarios bajo la Hipétesis
de la Necesidad de un Cambio Radical de Paradigma

Para completar este capitulo de un texto que trata de la evolucion de los siste-
mas alimentarios latinoamericanos y europeos, se desea proponer algunas ideas
alternativas, quizas utépicas, respecto a las vias de desarrollo sostenible. Desde
nuestro punto de vista, la agricultura con un enfoque post-crecimiento signifi-
ca ante todo una recolonizacién rural que potencia y valoriza las zonas rurales,
con una légica regenerativa y no extractiva. Esta recolonizacién estaria asocia-
da a un flujo contramigratorio de las ciudades al campo (instalacién de nuevos
agricultores) y, a una experimentacion sobre el terreno de nuevas formas de
modernizacién de la agricultura y de los sistemas alimentarios; modernizacion
ya no orientada hacia la extraccién de valor de la tierra sino hacia i) la creacién
de valor en la tierra, ii) la generacién de servicios sociales vy iii) la regeneracién
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del equilibrio socio-eco-sistémico. En este sentido, cuando se habla de equi-
librio socio-eco-sistémico es importante precisar que cualquier estrategia de
«transicién» debe tener un fuerte valor territorial y comunitario (Flora, 2017).
De hecho, el riesgo de caer en el terreno del extractivismo verde (Bruna, 2022)
en nombre de conceptos ambiguos como «transicién energética» y «desarrollo
sostenible» es siempre muy alto. A este respecto, basta con considerar lo que esta
sucediendo actualmente en la UE respecto a la conexién poco ortodoxa entre los
lobbies ambientalistas y las politicas de transicién energética (Deconinck, 2025).

Por tanto, ya no es solo una modernizacion tecnolégica aquel por quien debemos
luchar, sino también, y sobre todo, una modernizacién comunitaria, organizati-
va e institucional (Laperche, 2012). Esta modernizacidn sistémica deberia partir
de lo que hoy, desde la perspectiva de la economia dominante, se denominan
zonas marginales —es decir, las zonas interiores, de montafa y forestales— de
cada pais o regién. Al respecto, es importante sefialar que el atributo «margi-
nal» asociado a los territorios de las dreas internas se debe a la perspectiva con-
vencional desde la cual suelen verse las dreas internas. Esta perspectiva es la de
la l6gica del modelo econémico dominante que, como sabemos, es un modelo
sustancialmente mercantilista.

La marginalidad no es pues un atributo que derive de una condicién absoluta sino
una condicién relativa. Y como el modelo econdmico dominante atraviesa una
profunda crisis, una crisis de sentido que probablemente sea también un ocaso,
el desafio podria ser volcar la vision territorial del desarrollo hacia un horizonte
en el que el espacio interno de un pais de marginal pase a ser central también
en términos estructurales y funcionales para la sociedad y la economia. En esta
nueva visién de progreso, en todo el mundo, se estan observando pruebas de
innovacion social y cultural por parte de jévenes siempre mds comprometidos
con las zonas rurales y, en particular, las zonas de montafia. Es decir verdade-
ros pioneros en primer lugar desde un punto de vista cultural, institucional y
experimental de nuevas formas de generacién de valor a partir de la tierra, que
quizés estén abriendo el campo en la direccién de lo que podria ser una visién
virtuosa de sistemas alimentarios en la era del post-crecimiento (Belletti, 2019).

Frente al riesgo climatico, el empobrecimiento de los equilibrios ecosistémicos
y las dindmicas demogréficas fuera de control —es decir, el envejecimiento de
la poblacién en Europa, el crecimiento exponencial de la poblacién en Africa—
se debe admitir que se carece de una vision clara de como funcionan los siste-
mas agrarios y alimentarios y, por tanto, de cémo deben ser para considerarlos
sistemas alimentarios sostenibles. «Sostenibles» se utiliza aqui en el sentido
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de ser capaces de acompanar el desarrollo econémico en un equilibrio que debe
ser, al mismo tiempo, respetuoso con el medio ambiente y justo.

De vuelta a la pregunta con la que se ha abierto el debate de este capitulo: ;cudl
es el papel de la agricultura en la era del post-crecimiento? Para resolver este
dilema, no se enfrenta a un simple problema de induccién a la innovacién enten-
dida como innovacién tecnolégica. El dilema aqui es entender qué se entiende
por innovacion tout court. Al pensar en una sociedad rural, automaticamente
se piensa en una sociedad atrasada mientras que se deberia intentar ver el de-
sarrollo rural como un posible escenario de innovacién cultural, institucional
y social capaz de generar progreso social. Sin embargo, la innovacién tecnolé-
gica sigue siendo un factor crucial y debe impulsarse de todas las formas posi-
bles, pero orientando el desarrollo tecnoldgico hacia estrategias de desarrollo
virtuosas como el modelo de «tecnologia intermedia» de E. F. Schumacher (1969).

En consecuencia, bajo la hipétesis del post-crecimiento, se cree que el objeto
principal de investigacién, desde la perspectiva de la economia del desarrollo y
la economia agricola, es el tamafo de una unidad de produccién (explotacion)
que debe ser sostenible, rentable y justa a la vez. A este respecto, existen pruebas
sobre la posible relacién inversa entre productividad y tamafo de las explotacio-
nes, en primer lugar debido a problemas de organizacién y gestién que dan lugar
a deseconomias de escala, que constituyen una evidencia empirica recurrente
en la agricultura (Ellis, 2003).

Por lo tanto, al centrar la atencién en la dimension de la unidad de produccion,
es importante subrayar que los conceptos de multifuncionalidad y servicios eco-
sistémicos ayudan a reorientar la estrategia subyacente a una cadena de sumi-
nistro agroalimentaria sostenible ideal. De hecho, si una estrategia se apalanca
en la multifuncionalidad y en la prestacion de servicios ecosistémicos, el valor
de la explotacién se produce por las economias de alcance y de relaciones y no
por las economias de escala que subyacen a la légica de la explotacién exacerba-
da de los recursos naturales, la mercantilizacion del trabajo y la concentracién
de la riqueza y del control social.

Los modelos de desarrollo endégeno, incluido el de los distritos industriales,
entraron en crisis en la década de 1990, tras el inicio del proceso de globaliza-
cién posibilitado por el colapso de la URSS. En esta época, se extendié la con-
centracién de la produccion industrial en macrorregiones (casi todas asidticas)
caracterizada también por dindmicas migratorias masivas de las zonas rura-
les a las industriales, necesarias para alimentar sistemas industriales voraces
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de mano de obra barata (neocolonialismo). Sin embargo, con la actual crisis del
globalismo, crisis que se hace evidente al observar lo que ocurre en Europa del
Este, la cuestion del desarrollo endégeno vuelve a ser central, al igual que la del
desarrollo territorial regional.

Krugman (1999) sostiene que la Unién Soviética, tanto en la 16gica de su ascen-
so como en la que decretd su caida en picada, fue simplemente una sociedad
que exploté y dilapidé todos los recursos de que disponia, empezando por los
medioambientales, y que por tanto su epilogo se encuentra precisamente en el
agotamiento sustancial de ese limitado stock de recursos. Tal vez, el modelo
econémico occidental, al ser mucho mas eficiente que el soviético, simplemen-
te estd aportando un poco mas de tiempo (unas cuantas décadas mds) antes de
ver como la sociedad occidental también se derrumba. La sociedad industrial
de consumo, independientemente de que sea capitalista socialista o capitalista
liberal, tarde o temprano cierra sus puertas porque se basa en el uso de un stock
limitado de materia y energia.

El impulso cultural para un cambio ya es una realidad, como atestiguan las expe-
riencias cada vez mas numerosas que surgen en todo el mundo y se extienden de
las ciudades al campo, creando nuevas conexiones de relaciones directas entre el
espacio rural y el espacio urbano. Las politicas ptblicas deberfan garantizar a los
jovenes el acceso a la tierra impulsando una via de innovacién capaz de apoyar
la configuracién de unidades agricolas pequenias, eficientes, eficaces y ecoldgicas
(Belletti, 2012; Belletti & Leksinaj, 2016). La tecnologia debe ponerse al servicio
del bien comun, no del beneficio extra de los centros monopolisticos financieros.

Una cuestion crucial se refiere a cual debe ser el objetivo de la agricultura, cuél
debe ser su funcién en la sociedad (Belletti, 2015). La funcién de la agricultura
se ve cuestionada por las limitaciones medioambientales que, a su vez, ponen
en tela de juicio la posibilidad de que la comunidad mundial siga confiando en
la ideologia del consumismo. En el mundo moderno, la agricultura campesina
se caracteriza por contextos de pobreza y exclusion, de hecho es considerada e
identificada como un contexto de atraso y por lo tanto, como una condicién a
superar. Pero lo que se observa cada vez mds, es que se vive en uno de los paises
mds industrializados del mundo, en un escenario en el que la estructura econé-
mica a la que se estaba acostumbrado, y que ofreci6 décadas de relativo bienes-
tar, estd desapareciendo. Las fabricas no volverdn a abrir y, en cualquier caso,
la estructura industrial tiende y tenderd cada vez mas, a preferir las méquinas
a los seres humanos. La esperanza de una renta decente sigue siendo cada vez
mads, a largo plazo, solo una esperanza y esto no solo ocurre en Italia. La pobreza
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aumenta en todas partes, incluso en el Norte del mundo, y se extiende también
en los contextos urbanos méas modernos.

Si se examina el escenario global en su evolucién reciente, se observaria cémo
los dltimos veinte anos se han caracterizado por una explosion literal de «fi-
nanza creativar, es decir, una escalada en la desregulacién del sistema finan-
ciero global, que ha sacado a la luz la fragilidad de nuestra creencia religiosa:
el mercado puro como sistema de gobernanza social. Pero si las finanzas crea-
tivas son buenas, ;por qué no experimentar con una agricultura creativa? Una
agricultura creativa como escenario cotidiano, que evoluciona la forma en que
se percibe a si mismo y al entorno exterior. El campo de estudio es, pues, el del
aprendizaje y si el problema reside en la calidad de la percepcidn, el enfoque de
estudio de la agricultura en el escenario posterior al crecimiento deberia basar-
se en la estética, mds que en el productivismo. La agricultura se convierte asi,
en un laboratorio de estética y en un intento de regeneracién cultural basado
en la produccién de alimentos.

En este sentido, Maturana y Varela (1984) afirman que:

[...] las caracteristicas estructurales de la humanidad moderna son sustancial-
mente las mismas que las de los hominidos de hace 3,5 millones de afios de los
que descendemos... desde estos inicios primordiales de la humanidad, mucho
antes del advenimiento de la agricultura, la alimentacién habria jugado un pa-
pel crucial en la creacion de la comunidad. Los cambios evolutivos que en los
primeros hominidos hicieron posible el desarrollo del lenguaje fueron cambios
ligados a su historia como animales sociales, animales sociales inmersos en
una profunda e intensa relacién de reciprocidad y comunioén especificamen-
te asociada al acto de buscar y compartir alimentos. Estos remotos antepa-
sados nuestros vivian en pequenos grupos y de la preservacién de su estilo
de vida naci6 el lenguaje, como resultado de su cuidado mutuo [...] (p. 218).

Asi pues, el acto de procurarse y compartir alimentos adquirirfa un valor cen-
tral en la evolucion de la lengua y las comunidades. Una evolucién que parece
basarse en un proceso de aprendizaje de la comunicacién, que es comunica-
cién implementada a través de la misma légica de un ecosistema. Por tanto, a
la hora de repensar la estructura y funcién de los sistemas alimentarios en una
hipotética sociedad post-crecimiento, quizas se deberia partir de nuevo de la
funcién original de la alimentacién que es generar comunidad. Probablemente,
las caracteristicas de una comunidad, de una sociedad, sean por tanto el espejo
de las caracteristicas del régimen alimentario en el que se basa esta sociedad.
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MERCADOS ALIMENTARIOS
Y FRAGMENTACION DEL SISTEMA ALIMENTARIO

Shirley Rodriguez Gonzdlez y Viviane Camejo Pereira

Introduccién

Los sistemas alimentarios hegemdnicos son entendidos como aquellos que han
sido promovidos en los diversos paises latinoamericanos, a partir de experien-
cias de paises desarrollados, por medio de una serie de politicas internaciona-
les que favorecieron la industrializacién de la produccién, la transformacién y
la comercializacién de los alimentos. Estos sistemas alimentarios han puesto el
énfasis en el mercado de alimentos, dandole un valor principalmente econdémico
a estos productos. Por lo que a dichos mercados se les entenderd en el presente
documento, como mercados hegemdnicos.

El desarrollo de este sistema alimentario partié de la idea de que una mayor
productividad y la oferta de alimentos baratos, orientado primero, por la indus-
trializacién y posteriormente, por la globalizacién, podria erradicar el hambre
en el mundo. Sin embargo, se ha demostrado que este sistema alimentario ha
generado grandes afectaciones ambientales, sociales y a la salud. A esas pro-
bleméticas se suma el crecimiento acelerado de la poblacién, que segiin Smith
(2010) se espera que para el 2050 haya nueve billones de personas.

Ante ello, surge la necesidad de la busqueda de alternativas sistémicas que favo-
rezcan sistemas alimentarios sostenibles. Estas alternativas (Lang et al., 2009)
deben de partir de un enfoque de equidad y justicia para satisfacer el derecho a
la alimentacién adecuada, que permita la articulacion de las acciones realizadas
desde la produccién hasta el consumo, considerando las repercusiones en la sa-
lud y el ambiente. En ese contexto, los mercados «no hegeménicos», entendidos
en este capitulo como los mercados que parecen no estar totalmente dentro
de la légica mercantil del mercado hegemonico capitalista, donde se valoran,
ademas, aspectos sociales, nutricionales, culturales y ambientales.

73



El siguiente articulo tiene como objetivo mostrar la importancia de generar
cambios estructurales en los mercados hegemonicos para favorecer sistemas
alimentarios sostenibles, basados en la perspectiva de soberania alimentaria.

Este documento es el resultado de una revisién bibliografica sistematica, reali-
zada con el fin de dar respuesta al objetivo planteado. Se elaboré una bisqueda
bibliografica en bases de datos de universidades, en fuentes de informacién dis-
ponibles en Internet, sitios de organizaciones sociales, en revistas cientificas y
en libros relacionados con los siguientes descriptores: sistema alimentario con-
vencional o hegeménico mundial y en Latinoamérica, mercados hegemonicos,
mercados no-hegemonicos, soberania alimentaria, tratados de libre comercio.
Dicha btisqueda se realiz6 sin restriccion de fecha de publicacién, pero fue prio-
rizada aquella realizada en los tltimos diez afios, sin excluir aquella necesaria
para dar la perspectiva histdrica de las categorias de busqueda descritas ante-
riormente. Posteriormente, se procedié a estudiar la informacién encontrada
buscando atender la cuestion central del documento: la importancia de generar
cambios estructurales en los mercados hegemonicos para favorecer sistemas
alimentarios sostenibles.

El documento se estructura en cuatro apartados. Primero, se caracterizan los
sistemas alimentarios hegemdnicos, muestra como estos son reflejo de una domi-
nacién mercantil de los alimentos. Segundo, se presenta la evolucion del sistema
alimentario hegemonico en Latinoamérica y las consecuencias de un abordaje
fragmentado que tiene su énfasis en el aspecto mercantil de los alimentos. En
la tercera parte, se argumenta la necesidad de la emergencia de un sistema ali-
mentario saludable y sostenible y, en la cuarta parte, se presenta la experiencia
de la Red Ecovida en el sur de Brasil, en su organizacion alrededor de formas
alternativas de mercados con la produccién agroecolégica y el comercio justo
(Perez-Cassarino & Meirelles, 2018).

Sistemas Alimentarios Hegemonicos: Reflejo
de una Dominacién Mercantil de los Alimentos

El sistema alimentario hegemdnico tiene sus origenes en la década de los cua-
renta, periodo en el cual se promovié la modernizacion de la produccién y la
transformacion de los alimentos, a través de la industrializacién. Posterior-
mente en la década de los ochenta, se favorece la apertura comercial, donde el
mercado internacional comenz6 a ser el eje central de las acciones vinculadas
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con los alimentos, viéndose desde un enfoque mercantilista. Esta hegemonia
se refleja a partir de los sectores dominantes que crean reglas, imponiendo la
forma de produccién, el abastecimiento, la comercializacién y el consumo de
alimentos. De acuerdo con el pensamiento de Gramsci (Gruppi, 1978), a este
proceso podemos nombrar de hegemonia que se manifiesta como direccion
politica y cultural, orientacién ideoldgica sobre la manera de pensar y conocer.

Inicialmente se pensd, que la inversion en ciencia y en tecnologia, permitiria la
modernizacion de la agricultura, apostando a un aumento en la productividad
para hacer frente al hambre y a la malnutricion (Lang, 2010). Esta concepcién
de desarrollo técnico y productivo, promovido por un pensamiento mecanicista,
surgio en los paises desarrollados y fue tomado como modelo para conducir los
paises al desarrollo, siendo lo moderno como algo deseable, considerandose que,
solamente un pais desarrollado tecnolégicamente seria capaz de solucionar los
problemas del hambre y miseria que estaban asociados al atraso (Almeida, 2009).

Como establecen Goodman, Sorj, y Wilkinson (2008), ese proceso de industriali-
zacion de la agricultura ocurrié por medio de una serie de apropiaciones parciales
y discretas del proceso de produccién, que favorecen una ruptura con el trabajo
rural y con los procesos biolégicos de la produccién, con un desarrollo paralelo
de los sustitutos industriales para los productores rurales, dindose el proceso de
industrializacién tanto de la produccién como de la distribucién (Ploeg, 2008).

Aunado a ello, a partir de la década de los ochenta, se condujo a los paises de la
regién latinoamericana a adoptar una economia «promercado» que favorecia la
apertura a la competencia internacional, bajo el supuesto de que el aumento de
las exportaciones traeria importantes repercusiones en el resto de la economia
(Dingemans & Ross, 2012). Por lo que, aunado a la modernizacion de la agri-
cultura y la transformacién de los alimentos, se favorecié la produccion para la
exportacion. Tal apertura econémica fue impulsada como parte de las politicas
econdmicas liberales promovidas por organizaciones internacionales (Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y Agencia Internacio-
nal para el Desarrollo (AID)) en el proceso de negociacion de la deuda externa.

La globalizacién del mercado se dio a través de altas inversiones privadas a lo
largo de la cadena alimentaria por parte de corporaciones internacionales, pro-
duciendo un sistema altamente concentrado, las cuales, en los dltimos afios,
estuvo centrado en el mercado minorista, favoreciendo asi la estandarizacién
de los productos alimentarios y el control de la cadena agroalimentaria por di-
chas corporaciones (Burch & Lawrence, 2009; Lang et al., 2009). De esta forma,
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esas cadenas largas de transformacion han estado en manos de grandes impe-
rios alimentarios, quienes tienen el control de la distribucién, y también una
fuerte influencia sobre la gobernanza del sistema alimentario global y, por lo
tanto, el estatal (Clapp & Fuchs, 2009). El modo de accién de estas corporaciones
es a través de la introduccién y difusién de pautas estandarizadas de produc-
cién en serie y la promocién de marcas comerciales registradas y reconocidas
universalmente (Ruiz et al., 2013 citados por Ztniga-Escobar & Niederle, 2017).

La transformacién de los mercados en el contexto de la globalizacién ha debi-
litado la capacidad de la poblacién local para producir sus propios alimentos y
cumplir con las normas y estdndares comerciales cada vez mds exigentes en tér-
minos de inversion y eficiencia. Las cadenas de suministro de alimentos estan
cada vez mas dominadas por estructuras transnacionales capaces de aprovechar
ventajas financieras y logisticas (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura [FAO], 2017). Los supermercados, han acapara-
do la produccién y comercio de alimentos mediante la relacion directa con los
abastecedores y trabajando con un nimero limitado de proveedores capaces de
cumplir con los estdndares comerciales establecidos (Intini et al., 2019).

Este comportamiento del mercado ha generado que agricultores familiares y pe-
quefios productores se les dificulte surgir por encima de la produccién de sub-
sistencia; debido a la falta de recursos, apoyo técnico, y acceso a los mercados
con estdndares de comercializaciéon innecesarios. Como resultado, pequeiios
agricultores han pasado a ser jornaleros sin tierras o han emigrado a la ciudad
en busca de empleo (Intini et al., 2019; Frison & Jacobs, 2019).

El proceso industrial de produccién y transformacion siguié un patrén de consu-
mo de masas, que favorecio la especializacion para generar una alta produccion
de alimentos de bajo costo para mantener el poder de compra de la poblacién
por medio de largas cadenas de produccién, perdiendo estos sus caracteristicas
naturales y su relacién con el proceso productivo, pues hay una desconexién del
producto agricola del producto final y de su relacién con territorios, pero ade-
mads, generando una distancia entre el productor y el consumidor (Lang et al.,
2009; Ploeg, 2009). Entonces se comenzd a tener una circulacion de productos
desconectados de la produccién y de los lugares originarios de consumo, lo que
Mc Michael (2016) denomina como «alimento de procedencia desconocidax.
Para Zuniga et al. (2023) esta forma de produccién de los alimentos representa
una fragmentacién del sistema alimentario.
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La industria alimentaria ha generado la estandarizacién alimentaria a partir de
controles y estdndares que le permite tener productos con caracteristicas espe-
cificas en el mercado, transformando los métodos de produccion y los habitos
de consumo de la poblacién, ya que promueve patrones uniformes liderados
por grandes corporaciones multinacionales (Ziniga-Escobar & Niederle, 2017).

Los alimentos resultantes del modelo de produccion han tenido efectos noci-
vos para la salud, ya sea por el uso excesivo de agroquimicos en la produccién,
lo que afecta la salud de agricultores y de consumidores o por el uso de aditi-
vos quimicos que favorecen su conservacién por largos periodos, pero ademés
debido a la baja calidad nutricional (Rodriguez-Gonzalez et. al., 2015).

Este sistema alimentario hegemonico es altamente dependiente de combustibles
fosiles, pues tanto los insumos requeridos para la produccién como los equipos
son con base en ellos y también, porque los procesos de transporte, distribucion
y comercializacion requieren de esos combustibles para llevar a cabo las gran-
des travesias implicadas (Lang, 2010). Pero, ademads, genera una gran pérdida y
desperdicio de alimentos (Lindgren et al., 2018). Ambos aspectos han requeri-
do intervenciones tanto internacionales como locales para reducir el impacto
ambiental que estos provocan.

Para Rodriguez-Gonzalez et al. (2015) si bien este sistema alimentario centra-
do en la dimensién econémica ha logrado reducir los costos de los productos,
ha tenido serios implicaciones sociales, ambientales y de salud, las cuales han
evidenciado la crisis de este sistema, que comenz6 a ser mas evidentes a partir
de los afios setenta, y ante ello, organismos internacionales han generado estra-
tegias dentro del mismo sistema para minimizarlas, sin embargo, estas no han
tenido efectos positivos y al contrario de lo propuesto, se han profundizado.

Estos datos corroboran la necesidad de una transformacién del sistema alimen-
tario hegemonico hacia la sostenibilidad, nocion que parte del enfoque sistémico
y dimensional, pues los problemas que se presentan en la realidad son interde-
pendientes e interrelacionados (Maluf & Reis, 2013). Este cambio empieza por
la comprensién de la importancia de la dimensiéon econémica como forma de
garantizar procesos econdémicos justos y equitativos, al mismo tiempo que con-
templa las dimensiones social y ambiental. En América Latina, hay experiencias
de construccion de mercados no hegemonicos que presentan caracteristicas
que tensionan y corroboran otras formas de estructuraciéon de los mercados
alimentarios en los territorios.
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Como forma de conducir al lector en este debate, a continuacion, se mostrara
la evolucién y los efectos del sistema alimentario moderno en América Latina.

Evolucidén del Sistema Alimentario Hegemoénico en
Latinoamérica y Consecuencias de su Fragmentacion

En América Latina las actividades asociadas a la modernizacién de la agricul-
tura, estuvieron enmarcadas en una estrategia de industrializacién sustitutiva,
disenada por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
que pretendia la diversificacién de las estructuras productivas nacionales para
reducir la importacién de alimentos por medio de politicas con una gran activi-
dad estatal, cuya intencién era garantizar precios y controlar la volatilidad de los
precios (Llambi, 2009). Sin embargo, los paises desarrollados, también generaron
una serie de acciones en esa via, con una gran tecnificacioén y especializacién y,
ademds, con un excedente alimentario utilizado para la exportacién. Por lo que,
las condiciones en las que se desarrollaron los hechos en los paises latinoameri-
canos fueron muy diferentes, presentando grandes desventajas, pues se cerraron
los mercados externos agricolas para los paises latinoamericanos, pero, ade-
mas, los mercados nacionales comenzaron a ser limitados, debido a las politicas
de promocion de exportaciones de los paises desarrollados (Llambi, 2009).

En ese contexto, fue promovida la modernizacion de la agricultura, cuya expe-
riencia estuvo basada en el desarrollo cientifico y técnico de Estados Unidos,
por lo tanto, se impuso una forma de producir los alimentos con la légica de la
industrializacion que respondia a la necesidad de aumentar la produccién para
el consumo masivo de alimentos. Sin embargo, los resultados, como los detalla
Llambi (2000) no fueron los deseados en ese modelo de desarrollo y al final, se
obtuvo como consecuencia el desplazamiento de cultivos nativos, la genera-
cién de un grupo de agricultores productores de materias primas y cambios en
el consumo de alimentos con una alta dependencia de alimentos importados.

En la década de los ochenta fue conducida la apertura comercial, primero, por
medio de una reduccién unilateral de los niveles arancelarios, y posteriormen-
te, mediante la firma de acuerdos comerciales regionales (Instituto Interame-
ricano de Cooperacién para la Agricultura [IICA], 2009). Segun el IICA (2009,
p.2) «la apertura econdémica trajo consigo la busqueda de integraciones comer-
ciales tanto entre paises latinoamericanos como con terceros, pero a través
del establecimiento de zonas de libre comercio constituidas por los TLC».
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Segtin el IICA (2009), ya en el 2009, la regién latinoamericana contaba con un
ndmero sustancial de Tratados de Libre Comercio (TLC) vigentes y, ademads,
comenzaron a operar los mercados regionales como el Mercado Comun del
Cono Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina y el Mercado Comtn Centro-
americano (MCCA), cuyo objetivo era impulsar de forma conjunta el desarrollo
y la insercién y participacion en el contexto internacional.

Para Dingemans y Ross (2012) los resultados de la implementacién de los TLC
no siempre fueron positivos, debido a la ausencia de redes de seguridad social
y politicas que mejoraran las consecuencias de la competencia en el mercado,
como fueron el subempleo y el desempleo estructural, las precarias condiciones
econdmicas y sociales, y el crecimiento del sector informal. Agregan los auto-
res, que las exportaciones se vieron limitadas sobre todo a productos bésicos
agricolas y minerales con poco valor agregado.

Esta apertura comercial promovié la produccion y la oferta de alimentos proce-
sados, favoreciendo el acceso fisico a estos por medio del aumento de estableci-
mientos de venta como lo cita Schejtman y Chiriboga (2009, p. 4):

En la mayoria de los paises de la region, los sistemas alimentarios han expe-
rimentado enormes transformaciones producto de la acelerada urbanizacién,
los cambios tecnoldgicos y organizacionales, la industrializacién y la «super-
mercadizacién» , modificindose toda la cadena, desde su produccién de in-
sumos, su transformacién industrial y su distribucién y su consumo. Se trata
de procesos caracterizados por tendencias crecientes a la concentracion que,
en el caso de los supermercados, ha conducido a una sucesion de fusiones de
grandes cadenas para competir con Wall Mart, lo que ha dado lugar al riesgo
de précticas que afectan seriamente la rentabilidad y viabilidad de desarrollo de
los proveedores [haciendo referencia a los pequefios y medianos productores].

Segtn la FAO (2017), la concentracién de capital, de infraestructura, de tec-
nologia y de canales de comercializacion de igual forma se ha presentado en
América Latina; lo que ha generado un mercado poco inclusivo, establecién-
dose precios inequitativos, y elevados; que generan la exclusion de pequenos
productores, mujeres, jévenes y pueblos originarios (FAO, 2017). Esta exclusién
pasa por la reduccion de los capitales que disponen esos grupos, como es el caso
de la tierra. Segin Guerena (2016, p. 18):

La tierra es el principal activo, cuando no el tnico, que poseen millones de
hogares rurales en América Latina y puede marcar la diferencia entre la
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subsistencia y la pobreza extrema. Perderla significa tener que alquilarla o
depender de un trabajo asalariado, casi siempre temporal y precario, para
asegurar la alimentacién y otras necesidades basicas del hogar.

Los datos sobre tenencia de la tierra en América Latina, reflejan las desigualdades
de la regién, pequenas minorias acaparan grandes latifundios y, la mayoria de los
campesinos, no tienen tierra o sus propiedades son pequeiias. El coeficiente de
Gini para la tierra es de 0,79 en la regidn, siendo 0,85 en América del Sur y 0,75
en América Central. Se trata de niveles de concentracién muy superiores a los
observados en Europa (0,57), Africa (0,56) o Asia (0,55) (Guerefia, 2016). El 1 por
ciento de las fincas de mayor tamafo concentra mas de la mitad de la superficie
agricola, aunque esta distribucién tampoco es homogénea en la region. Los pai-
ses andinos tienden a tener unas concentraciones de la tierra en manos del 1 por
ciento con mas tierra superior al 60 o 70 por ciento, mientras que los paises menos
extensos (como Uruguay y los Estados de Centroameérica, pero también Ecuador)
suelen tener una distribucién de la tierra mas equilibrada (Guerena, 2016).

Segtin la FAO et al. (2023) el hambre afecté al 8,6 por ciento de la poblacién de
la regién latinoamericana y del Caribe para el 2021, siendo la cifra mas alta desde
el 2006. Ademas, la prevalencia de inseguridad alimentaria es mayor en Amé-
rica Latina y el Caribe que en el mundo, el 40,6 por ciento de la poblacién de la
region enfrentd inseguridad alimentaria moderada o grave en 2021, comparado
con el promedio mundial del 29,3 por ciento. La prevalencia de inseguridad ali-
mentaria grave también es mayor en la regién (14,2 por ciento) que en el mundo
(11,7 por ciento) (FAO et al., 2023). El costo de una dieta saludable en la regién
es el mds alto en comparacién con las otras regiones, resultando en que el 22,5
por ciento de la poblacién no se puede permitir el costo de una dieta saludable
(FAO et al., 2023). Asi se identifica un impacto doble en la cuestion de la seguri-
dad alimentaria y nutricional una vez que se interfiere de tal forma en el aspecto
cualitativo y cuantitativo del acceso a la alimentacién (Pereira et al., 2023, p. 28).

Segtn Pereira et al. (2023), aunque se reconozca el impacto negativo de la crisis
sanitaria que fue provocado por el COVID-19, cabe destacar que las amenazas
a las condiciones de SAN fueron anteriores al 2019, por lo tanto, antes de la
pandemia ya habia una tendencia de aumento de la inseguridad alimentaria y
nutricional moderada y severa en la regién, lo que les hace afirmar que el esce-
nario ya se dirigfa al distanciamiento de cumplir la meta de Hambre Cero para
el 2030. «Paralelamente se observan disparidades en el impacto y en la recupera-
cién econdémica post pandemia, la cual siendo sumada a una cobertura limitada
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de las medidas de proteccién social incrementaron todavia mas las desigualda-
des sociales en la region» (Pereira et al., 2023, p. 28).

Para Sarlio (2018), en la regién latinoamericana el sistema alimentario hegemo-
nico ha tenido una serie de repercusiones en el medio ambiente que contribu-
yen a la emision de gases de efecto invernadero (GEI), la eutroficacién de rios
y lagos, la pérdida de biodiversidad, la erosiéon de los suelos, la contaminacién
quimica, la resistencia microbiana, el agotamiento del agua y la acidificacion
de los suelos, que han favorecido al cambio climdtico y a la escasez y degrada-
cion los de recursos naturales. La escasez de recursos naturales, y la pérdida de
biodiversidad; constituyen una amenaza para la produccién y distribucion de
alimentos variados y nutritivos (Lawrence et al., 2019; Organizacién Mundial
de la Salud [OMS], 2015).

Los impactos ambientales han generado cambios importantes en las condicio-
nes climaticas. El informe del Estado del clima en América Latina y el Caribe
del 2020 (Organizaciéon Meteorolégica Mundial [OMM], 2021), indica, que el
afio 2020 fue uno de los tres afios mas calidos registrados en América Central y
el Caribe, y el segundo afio mds célido en América del Sur, con incrementos de
1.0, 0.8 y 0.6°C para cada subregion, respectivamente, entre 1981-2010 muestran
las evidencias que se han presentado en América Latina y el Caribe. En el libro
Inseguridad Alimentaria y Emergencia Climatica: Sindemia Global y un Desa-
fio de Salud Publica en América Latina se muestran las evidencias del cambio
climético en 10 paises de la regién (Brandao et al., 2023). Peres y Moreno (2023)
indican que los impactos ocurren simultdneamente y, posiblemente, interacttan,
generando una «crisis de crisis», caracterizada como una emergencia climatica
y ambiental regional. Ademds, manifiestan que:

Los cambios ambientales, resultado de las modificaciones del clima en la re-
gion, afectan de forma diferente a la economia latinoamericana, reduciendo
el rendimiento de los cultivos — en paises con economias fuertemente repri-
midas y dependientes de la agricultura —, impactando a la cadena de trans-
portes, comprometiendo atin mds a la fragil infraestructura de las ciudades
y colocando a un gran contingente poblacional en situacién de gran riesgo
socio humanitario la emergencia climatica y ambiental en América Latina
(Peres & Moreno, 2023, p. 55-56).

Pero, ademas, la pérdida y desperdicio de alimentos en Latinoamérica va en in-
cremento, resultado de las précticas asociadas a ese sistema alimentario. América
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Latina y el Caribe, representan el 20 por ciento de la cantidad global de alimen-
tos que se pierden desde la fase posterior a la cosecha hasta el nivel minorista,
sin incluir este ultimo (FAO, 2019).

Los estudios sobre cambio climéatico evidencian que el sistema alimentario he-
gemonico estd contribuyendo para el aumento de los gases de efecto inverna-
dero. De acuerdo con Kassin (2022) Latinoamérica es responsable por el 8 por
ciento de las emisiones globales, mds de 4 mil billones de toneladas de CO.,.
En este contexto, Brasil, México y Argentina son los tres paises con mayores
emisiones de CO, en Latinoamérica (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, 2021). Segtin Kassin (2022), «La demanda global por productos agrico-
las de Brasil contribuye a la expansion de la agricultura industrial y, por tanto,
al aumento de las emisiones» (traduccion de las autoras). En Brasil, en 2021, el
sector agropecuario tuvo un aumento en las emisiones de 3,8 por ciento compa-
rado con 2020, y la deforestacién, en especial de la Amazonia con el cambio de
uso de la tierra, fue la razén principal para ello (Potenza, 2023). Algunos paises
europeos considerados desarrollados, no tienen una huella climatica tan fuerte
como los paises latinoamericanos, pero dependen de las actividades agropecuarias
y de la minerfa latinoamericana para desarrollarse (Kassin, 2022).

Estos datos muestran que el modelo hegemoénico no ha logrado combatir el
hambre y la inseguridad alimentaria de las personas; pero ademas, ha favore-
cido la degradacion de la salud humana (FAO & OMS, 2019), pues se evidencia
una amplia presencia de alimentos ultraprocesados, y publicidad invasiva (FAO,
2017), siendo la cuarta regién del mundo con mayor venta al detalle de alimen-
tos ultra procesados los cuales desplazan el consumo de alimentos frescos y sa-
ludables como frutas, vegetales y leguminosas (FAO, 2017). Al respecto Popkin
y Reardon (2018, p. 30) indican:

[...] laregiéon de ALC enfrenta un importante problema de salud relacio-
nado con la alimentacién, acompainado de enormes costos econémicos y
sociales. La obesidad y muchas ENT relacionadas con la nutricién estan
relacionadas tanto con la ingesta excesiva de alimentos ultraprocesados no
saludables como con la ingesta excesiva de alimentos tradicionales no salu-
dables, ya sean productos fritos, pan blanco muy refinado o dulces elaborados
de manera tradicional (traduccién de las autoras).

En esta region, la obesidad en adultos afect6 al 24,2 por ciento de la poblacién
adulta en el 2016, muy por encima del promedio mundial (13,1 por ciento),
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mostrando un aumento significativo en toda la regién entre 2000 y 2016, siendo
la mayor prevalencia en Mesoamérica (27,3 por ciento), seguida por el Caribe
(24,7 por ciento), y Sudamérica (23 por ciento) (FAO et al., 2023). En el caso de
los nifios menores de 5 anos, el 7,5 por ciento de los nifios y ninas menores de
cinco afos tenfan sobrepeso en 2020, casi dos puntos porcentuales por encima
del promedio mundial (5,7 por ciento) (FAO et al., 2023).

Aunado a ello, segtiin Ferndndez (2018) la crisis econémica que se generé del
2007 al 2008 por especulacién de falta de granos basicos a un nivel mundial,
mostro la vulnerabilidad de un sistema alimentario globalizado, lo que repercu-
tié en un aumento de precios de alimentos en todos los paises de la regién. Esta
vulnerabilidad del sistema, nuevamente se present6, en la emergencia sanitaria
del COVID, ante la posibilidad de cierre de las fronteras, lo cual generé gran
preocupacién en los paises por la limitacién de autoabastecerse de alimentos
bésicos. Por lo tanto, la vulnerabilidad y la estabilidad son dos temas importan-
tes que deben ser resueltas y que son aspectos cruciales para el logro de la se-
guridad alimentaria y nutricional de las poblaciones latinoamericanas, aspectos
que ya habian sido sefialados por Ferndndez et al. (2010), desde el 2010.

Es asi, como se hace necesario la generacién de acciones para promover una
agricultura sensible a la nutricién de la poblacién como lo ha propuesto Pinga-
li (2015), que permita garantizar que la produccion agricola genere alimentos
que promuevan la salud de la poblacién.

Swinburn et al., (2019), en el informe de la Comisién de Obesidad de The
Lancet, La Sindemia Global de Obesidad, Desnutricién y Cambio Climadtico
ponen en evidencia la interrelacién entre el crecimiento de la malnutricién,
el mal funcionamiento de los sistemas alimentarios y el cambio climadtico.
Estos autores establecen que la obesidad, la desnutricion y el cambio clima-
tico, constituyen cada una de ellas una pandemia, en este momento se estan
presentando como una «sindemia», porque ocurren en el tiempo y el lugar,
interactiian entre si para producir secuelas complejas y comparten impulsores
sociales subyacentes comunes.

Ademas de la contribucién del sistema alimentario hegemonico para el avance
del cambio climatico, el sistema actual no ha logrado terminar con el hambre,
con la obesidad ni ha garantizado buenos niveles nutricionales a los grupos
sociales mds socioeconémicamente vulnerables. Segiin la FAO (2021, p. 13)
«Las innovaciones del sistema alimentario son particularmente necesarias, ya
que el sistema alimentario mundial es responsable de la doble carga actual de
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malnutricién, donde el hambre y la obesidad pueden coexistir en el mismo pais
o incluso en el mismo individuo». Por ello, en este estudio, defendemos la
necesidad de un sistema alimentario sostenible.

La necesidad de la emergencia de un
sistema alimentario saludable y sostenible

Esta seccion pretende responder a la siguiente pregunta: ;Es posible construir
sistemas alimentarios sostenibles en todas sus dimensiones? Los datos presen-
tados en el texto demuestran la necesidad de un cambio profundo en el siste-
ma alimentario, una propuesta quiza utdpica, pero necesaria para garantizar
la conservacién de la naturaleza y consecuentemente de la vida humana.

Los sistemas alimentarios sostenibles estdn directamente o indirectamente invo-
lucrados con todos los objetivos del desarrollo sostenible. Estos sistemas deben
partir de otras configuraciones del sistema alimentario de manera que sea posi-
ble garantizar la seguridad alimentaria y nutricional para la presente generacién
y para las generaciones futuras (High Level Panel of Experts [HLPE] 2014), asi
como construir la soberania alimentaria. Es necesario repensar la produccién,
transformacién, distribucién, consumo y eliminacién de desechos (FAO, 2018).
Son parte de este proceso los «[...] recursos naturales, personas, insumos, pro-
cesos, infraestructuras, instituciones, productos, etc.» (FAO, 2021, p. 23). Asi, el
estudio de los sistemas alimentarios exige un abordaje complejo, interdiscipli-
nario y de acuerdo con la FAO (2018) holistico. Estimular solo la produccién o
solo los mercados, por ejemplo, no es suficiente para el cambio del sistema que,
cada vez mas, es globalizado. Para ello, se necesita la sostenibilidad econémica,
social y ambiental (FAO, 2018).

La sostenibilidad econdmica se refiere a la viabilidad econémica del sistema con
beneficios para quien produce, para quien comercializa y quien consume (FAO,
2018). La dimensioén social estd involucrada a la mejora de la nutricién y la salud,
el respeto a las tradiciones, mejores condiciones laborales y el bienestar animal
(FAO, 2018). La dimensién ambiental es tal vez la mas importante, porque sin
ella, no hay cémo garantizar las demés a lo largo del tiempo. Se parte de que los
impactos de la produccién deben ser neutrales o positivos, teniendo en cuen-
ta la «biodiversidad, el agua, el suelo, la sanidad animal y vegetal, la huella de
carbono, la huella hidrica, la pérdida y desperdicio de alimentos y la toxicidad»
(FAO, 2018, p. 4).
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La reorganizacion del sistema alimentario exige la promocién de la agricultura
sostenible, con mas oportunidades de mercados para los campesinos, el acceso
a la tierra a partir de la reforma agraria e insumos. Son necesarias alternativas
de distribucién de alimentos, disminuyendo las pérdidas de los agricultores. Un
ejemplo son los circuitos cortos de comercializacién. Reconectar la produccion
de alimentos al territorio, su gente, su naturaleza y su cultura es una de las ta-
reas de los sistemas alimentarios sostenibles. El consumidor tiene un papel de-
cisivo en ello. Segtin la FAO (2021, p. 13) «los consumidores se estan volviendo
cada vez mas activos en la reorganizacién de los sistemas alimentarios a medi-
da que buscan alimentos saludables y cultivados de manera sostenible [...]». El
consumidor es un actor social importante, principalmente por su participacién
en los mercados y en sistemas alimentarios locales.

El mercado es un componente importante del sistema alimentario y debe estar
conectado con la produccidén sostenible de alimentos (principalmente de base
ecoldgica) y con la perspectiva de comercio justo y solidario. Construir un siste-
ma alimentario sostenible pasa por la construccién de mercados sostenibles que
tengan la lucha por la soberania alimentaria como su eje principal. Solo asi se ten-
dré la transformacién de la sociedad hacia la sostenibilidad y no solo una utopia.

La construccidon de mercados no hegemoénicos
y la soberania alimentaria

En esta secciéon argumentamos que la construcciéon de mercados no hegemoni-
cos necesita estar orientada por la soberania alimentaria. Estos mercados po-
dran favorecer la organizacién de sistemas alimentarios sostenibles desde los
territorios y de su poblacién local. Una vez que los sistemas alimentarios locales
pasen a tener mayor autonomia con suficientes inversiones gubernamentales,
se podra empezar proyectos de transformacion del sistema alimentario en los
paises latinoamericanos. Dificilmente, en el sistema capitalista habrd una po-
litica que determine el cambio del sistema alimentario hacia la sostenibilidad.
Pero, muchas iniciativas sostenibles, desde los territorios, podrdn tensionar
el sistema hacia la construccién de la soberania alimentaria.

Windfuhr y Jonsén (2005, p. 33) sistematizaron informaciones para el desarrollo
de un Marco de la Soberania Alimentaria como «una contrapropuesta al marco
de politica macroecondémica neoliberal». Para los autores:
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La Soberania Alimentaria es el nuevo marco de politica propuesto por los
Movimientos Sociales de todo el mundo para la gobernanza de la alimenta-
cién y la agricultura debido a que aborda los problemas centrales del hambre
y pobreza de una forma innovadora (Windfuhr & Jonsén, 2005, p. 2).

En el dmbito del movimiento social, la soberania alimentaria para La Via
Campesina es:

[...] el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia ca-
pacidad para producir los alimentos bésicos de los pueblos, respetando la
diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros
propios alimentos en nuestro propio territorio de manera auténoma. La sobe-
ranfa alimentaria es una precondicién para la seguridad alimentaria genuina
(La Via Campesina, 1996, s.p.).

Para que este marco sea desarrollado, la sociedad necesita enfrentar una serie
de restricciones que provienen del modelo de desarrollo econémico capita-
lista como la necesidad de que haya «precondiciones politicas tales como de-
mocracia, buena gobernanza y ausencia de corrupcién» (Windfuhr & Jonsén,
2005, p. 33), en un contexto de un sistema politico-econémico con base en
mercados abiertos y una visiéon de seguridad alimentaria vinculada al comercio
(Windfuhr & Jonsén, 2005).

La garantia del derecho humano a la alimentacién (ONU, 1948) no podra ser
concretada mientras el alimento siga siendo considerado una mercancia. Para La
Via Campesina (2013) los Tratados de Libre Comercio vigentes estan destruyendo
las formas de vida de los agricultores, estos acuerdos que imponen el liberalismo
sobre los mercados de alimentos contribuyen a la pobreza de los campesinos en
todo el mundo. «Las actuales practicas y reglas de comercio internacional no fun-
cionan a favor de los productores de pequena escala» (Windfuhr & Jonsén, 2005).

La Via Campesina (2013) lucha para que la OMC y los acuerdos comerciales bi-
laterales y multilaterales salgan del sector de la agricultura. La construccion de la
soberania alimentaria en los paises en desarrollo exige el fin de la intervencién de
la OMC en la agricultura y la construccién de acuerdos entre paises basados en la
cooperacion, comercio justo y valorizacion de la agricultura familiar campesina
sostenible. Ademads, existe la dificultad de la definicién del término «soberania»
en un contexto de globalizacién y de tensionamiento sobre el papel del Estado
nacién como articulador de politicas publicas (Windfuhr & Jonsén, 2005).
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De acuerdo con Windfuhr y Jonsén (2005) la soberania alimentaria remite a una
idea de democracia local y desarrollo participativo, o sea, una perspectiva mas
local, pero también de derechos de los pueblos y las naciones en el ambito de
las politicas publicas y accién gubernamental. Aunque los autores argumentan
la importancia de la primera perspectiva, la limitante principal de una propo-
sicién de soberania alimentaria local es que los pequefios agricultores, campe-
sinos y consumidores viven bajo una estructura socioeconémica que limita sus
decisiones. Esta condicién es una barrera para que los pequenos agricultores y
campesinos tengan autonomia para escoger su modelo de produccién y comer-
cializacion. Al mismo tiempo, en la otra punta de la cadena, los consumidores,
tampoco son libres para escoger sus formas de acceso a los alimentos, cudles
alimentos quieren consumir y discernir qué es un precio justo. En la sociedad
de libre mercado, los pequenos productores y consumidores tienen libertad de
escoger, pero sus decisiones estan limitadas a su poder econémico. Sin la inter-
vencion del Estado a favor de los agricultores familiares y campesinos y sin su
regulacion en el dmbito del abastecimiento y consumo, dificilmente se podra
lograr la transformacion de los sistemas alimentarios hacia la sostenibilidad.

Por otro lado, en el caso de los paises considerados en desarrollo, el poder de
los gobiernos estd limitado por las imposiciones de los acuerdos internacionales
y tratados de libre comercio regulados por la OMC. Para Windfuhr y Jonsén
(2005, p. 36):

La Soberania Alimentaria plantea desafios politicos que requieren que los
Estados recuperen el espacio politico necesario para conducir su lucha con-
tra el hambre y estén en capacidad de implementar completamente sus
obligaciones para con sus ciudadanos para garantizar tanto su Derecho
a la Alimentacién Adecuada, asf como sus otros derechos humanos.

Pero, ;c6mo eso seria posible en un contexto neoliberal en que cada vez mis el
Estado es sustituido por la iniciativa privada, y los reglamentos para el bien co-
mun, son sustituidos por el reglamento del mercado para el beneficio de pocas
empresas? ;Como el Estado podria implementar una politica publica eficiente de
soberania alimentaria si existe la necesidad de cumplir con los reglamentos de los
acuerdos internacionales establecidos por la Organizacién Mundial del Comercio?

La ideologia del mercado ha penetrado en las comunidades en diversas partes de
América Latina, asi como la occidentalizacién y la homogeneizacién alimentaria
impuesta por la dominacién de los patrones culturales de los paises considerados
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desarrollados sobre los paises en desarrollo. Sosa-Cabrera y Morett-Sanchez
(2019) concluyen en su estudio en la Zona Metropolitana del Valle de México
que la organizacion del sistema agroalimentario en dicho territorio se caracteriza
por la amplia penetracién de «[...] la industria y las empresas transnacionales de
distribucién de alimentos» y por la «[...] desarticulacién de la produccién agricola
local y la consecuente dependencia de otras zonas productivas» (Sosa-Cabrera &
Morett-Sanchez, 2019, p. 19). Ademas, el actual sistema agroalimentario globa-
lizado impone una serie de restricciones para los pequenos agricultores y cam-
pesinos que no tienen condiciones econdémicas de adaptarse a los reglamentos
que favorecen el agronegocio exportador y las grandes empresas de la industria
alimentaria (Herndndez Moreno & Villasefior Medina, 2014). En este contexto
emergen las iniciativas de produccién artesanal de alimentos (Herndndez Mo-
reno & Villasefior Medina, 2014) permitiendo la valorizacién de los productos
de la sociobiodiversidad de los territorios, de la cultura alimentaria y favorecen
la organizacién y empoderamiento comunitario.

La estructura agraria en los paises latinoamericanos es un obstaculo importante
para la soberania alimentaria. Segun el Atlas do Agronegdcio: fatos e niimeros so-
bre as corporagoes que controlam o que comemos de 2018, América Latina tiene
la peor distribucién de tierras en todo el mundo, 1 por ciento de los propietarios
rurales detienen 51,19 por ciento de las tierras agricolas (Santor y Glass, 2018, Gue-
rena, 2016). En el 2011 los cinco paises con mayor concentracion de tierras, segiin
el indice de Gini eran Paraguay (0,93 en 2008), Chile (0,91 en 1997), Colombia
(0,88 en 2009), Venezuela (0,88 en 1997) y Brasil (0,87 en 2006) (Guereia, 2016).

En Brasil, segin informaciones del Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) basado en el censo del 2017, 1 por ciento de los propietarios de
tierras tienen alrededor del 50 por ciento de las tierras destinadas a la agricul-
tura en el pais. Mientras, 50 por ciento de los propietarios de dreas menores de
10 hectdreas tienen 2,3 por ciento de estas tierras. Sobre la agricultura familiar,
77 por ciento de los establecimientos agropecuarios pertenecen a esta categoria.

Desde la perspectiva local hay iniciativas no hegemonicas en el sistema ali-
mentario que se configuran como mercados socialmente construidos en los
territorios. Aunque no tengan poder de cambiar la politica de sus paises, es-
tos mercados pueden demostrar la resistencia de los pueblos frente a las im-
posiciones del sistema alimentario hegemoénico basado en el alimento como
mercancia y la supremacia del mercado de commodities. El fortalecimiento de
estos mercados podrd presionar para una reorientacién del sistema alimen-
tario a partir de los territorios. Pero, por otro lado, ademas de expresiones de
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resistencia, también pueden ser iniciativas que resultan de la exclusion de es-
tos pueblos de las diferentes etapas que componen los mercados globalizados.

Experiencias hacia la Sostenibilidad
de los Sistemas Alimentarios en Latinoamérica

En esta seccidn se pretende presentar algunas experiencias a fin de que se pue-
da comprender sus aportes para los sistemas alimentarios no hegemonicos. El
manual «Facilitando sistemas alimentarios sostenibles» de la FAO presenta
experiencias de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Chile (FAO
& Instituto Nacional Francés para la Agricultura, la Alimentacién y el Medio
Ambiente [INRAE], 2021). Eso demuestra la atencion de la comunidad cientifica
internacional sobre el tema.

América Latina tiene una importante contribucién para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional mundial ya que es importante proveedora de alimentos «exportando
el 40 por ciento de su produccién de alimentos y representando el 17 por ciento
por ciento de las exportaciones mundiales totales de alimentos» (FAO, 2022, p. 5).
Pero, aunque la regién tenga una expresiva produccion de alimentos, de acuerdo
con la FAO, también es la regién con mayor inseguridad alimentaria moderada
o grave como fue indicado anteriormente.

Asi, investigar el sistema alimentario en América Latina es importante para
el desarrollo de politicas publicas que puedan contribuir para la soberania
y seguridad alimentaria y nutricional.

Fue elegida la experiencia de la Red Ecovida de Agroecologia para representar
las diversas experiencias que hay en América Latina. La experiencia fue com-
prendida como no hegemonica porque todos o algunos de los ejes del sistema
como la produccion, transformacién, abastecimiento local y regional, comer-
cializacién y el consumo de alimentos no estan totalmente reguladas por el
sistema alimentario hegemonico. Ademas, la experiencia esta organizada bajo
la economia social solidaria®.

3 Laeconomia social solidaria es considerada por la Organizacién de las Naciones Unidas como uno
de los ejes para repensar el desarrollo sostenible en el contexto de la Agenda 2030 (Organizacién de
las Naciones Unidas [ONU], 2020).
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El intercambio generado en iniciativas de Agroecologia como la Red Ecovida,
muchas veces, comprende un conjunto de valores subjetivos y de reciprocidad
que no se explican solamente por las reglas del mercado, sino también por la
necesidad humana de relacionarse en sociedad y, por consecuencia, compar-
tir e intercambiar. Ademads, en la dimensidn social, se puede percibir la valo-
rizacién de los conocimientos tradicionales sostenibles, los productos locales,
la conexidén entre campesinos y consumidores.

Red Ecovida de Agroecologia en el Sur de Brasil

La Rede Ecovida tuvo origen en 1998 en el sur de Brasil, involucrando tres
estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parang, en los que participan
alrededor de 4.500 familias y 352 municipalidades (Rede Ecovida, s.d). Inici6
como respuesta a la insatisfaccién con el modelo agroalimentario hegeménico
y tiene como propdsito luchar contra algunas perspectivas hegemonicas del
sistema social y econémico (Rover, 2011, p. 62). Esta Red involucra a «agri-
cultores familiares, organizaciones y movimientos vinculados a ellos, ademas
de otras organizaciones de apoyo, especialmente ONGs y organizaciones de
consumidores» (Rover, 2011, p. 57). La Red comercializa alimentos organi-
cos y agroecoldgicos certificados por medio de la certificacion participativa
que permite la participacién solidaria de todos los interesados en mantener
la calidad de los alimentos orgénicos. Esta iniciativa promueve la Agroeco-
logia, la organizacion y la autonomia de los agricultores, la valoraciéon de los
saberes campesinos, fortalecer la cooperacion, el asociativismo en la produc-
cién, transformacion, distribucién y consumo de alimentos agroecolégicos y
también promover la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional para
contrarrestar los alimentos transgénicos, la apropiacion privada de la vida
y de las semillas y de los bienes comunes (Red Ecovida, s.d).

Su organizacién estd basada en la horizontalidad y descentralizaciéon que
vincula a los agricultores familiares en grupos informales, en asociaciones
0 en cooperativas y que a su vez, se articulan a asociaciones o cooperativas
de consumidores, ONGs y otras instituciones formando un Ntcleo Regional
(Red Ecovida, s.d). Estos ntcleos en los distintos territorios, forman la Rede
Ecovida de Agroecologia. La organizacién tiene como estrategia la construc-
cién de mecanismos de mercados que rescaten y reconstruyan la autonomia
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de la agricultura familiar y campesina, adecudndose a su racionalidad socioe-
condémica (Perez-Cassarino & Ferreira, 2013). Se busca fortalecer las multiples
dimensiones que acompanan las relaciones humanas y productivas, las cuales
son sociales, culturales y ambientales (Perez-Cassarino & Ferreira, 2013). La
forma como la Red organiza sus acciones se contrapone a la légica econémica
mercantil del sistema agroalimentario hegemoénico. Estas acciones son orientadas
por la Agroecologia y por los principios de la construccién social de mercados
como una forma de reconstruir los sistemas agroalimentarios (Perez-Cassarino
& Ferreira, 2013). La valoracién de los circuitos de proximidad en la que se esta-
blecen las relaciones de confianza entre productores y consumidores, favorece el
acortamiento de la distancia entre ellos, como ha sido descrito por Perez-Cas-
sarino y Ferreira (2013), también colaboran en este proceso de construccién
de sistemas agroalimentarios no hegemonicos.

Se infiere que la experiencia detiene las tres dimensiones de los sistemas alimen-
tarios sostenibles. La dimensién ambiental se demuestra por las pricticas de pro-
duccién orientadas por la Agroecologia, una perspectiva cientifica pero también
de préctica y politica que estd fundamentada en la conexién entre el ser humano
y el ambiente y en la valorizacién de las practicas tradicionales sostenibles. La
Red contribuye también para la valorizacién de la sociobiodiversidad, término
generado en el contexto brasileno que se refiere a la conexion entre la cultura y
el manejo de la biodiversidad y su importancia para la generacion de ingresos a
las familias agricultoras y personas que hacen uso sostenible de los recursos de
la naturaleza. Eso ocurre por medio también de la Cadena Solidaria de Frutas
Nativas, asociada a la red, una iniciativa que produce frutas nativas del sur de
Brasil como jabuticaba, a guabiroba, o pinhdo, o butid, a uvaia, o agai jugara
y la semilla pinhdo, desde un modelo de base ecoldgica. Estas frutas suelen ser
poco valoradas desde el punto de vista econémico, pues no suelen ser parte de
la cultura alimentaria hegemonica en las ciudades, por lo que su promocion
también fortalece la diversidad bioldgica y alimentaria.

La dimensién ambiental se conecta con la dimensién econémica al generar in-
gresos a las familias que hacen parte de la red. También se destaca la dimen-
sién social ya que promueve la organizacién de los agricultores, la produccién e
intercambio de alimentos que hacen parte de la cultura alimentaria de algunas
regiones. También se destaca el compartir de conocimientos sobre la produccién
agroforestal y las recetas que son hechas con la agrobiodiversidad.
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Consideraciones finales

El sistema alimentario es reflejo de la hegemonia de sectores de la sociedad que
imponen su dominacién econémica, politica y cultural sobre los demas. Los
acuerdos internacionales de libre comercio y de propiedad intelectual como los
que impone la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), son maneras de
mantener el poder de los sectores dominantes, sus imperios alimentarios y la
supremacia de sus paises sobre los que estdn en desarrollo. Los sistemas alimen-
tarios no son apenas configuraciones productivas, sino también son reflejo de
la propia forma como la sociedad estd estructurada, centrada en la dimensién
econdmica siendo esta fundamentada en la economia de mercado.

Las estrategias de desarrollo pensadas para la regién latinoamericana a partir
de la década de los cincuenta han favorecido las desigualdades y la inseguridad
alimentaria y nutricional de los pueblos de la regién. Primero, las acciones orien-
tadas a la modernizacién de la agricultura introdujeron cambios en las formas
de produccion y de consumo de alimentos, favoreciendo la exclusién de gru-
pos de agricultores que no tenian el capital para avanzar en esa direccion, pero
ademads, impactos negativos en la salud y en el ambiente. Impactos que fueron
agudizados con las politicas de apertura comercial a través de los tratados in-
ternacionales, pues, se generd especializacién de la produccién a partir de las
capacidades de los paises para poder ofertar de forma competente en el mercado
internacional, limitdndose la produccién para el consumo interno, favoreciendo
asi la homogeneizacién de la dieta y la degradacion de los recursos naturales.
Pero, ademads, desde el punto de vista econdmico, estas estrategias de desarro-
llo no tuvieron los resultados esperados, volviéndose la region proveedora de
alimentos agricolas bésicos y de minerales para los procesos de transformacion
en otros paises desarrollados, asumiendo la region latinoamericana, por tanto,
las actividades productivas de mayor riesgo y que menos rentabilidad tienen
y con grandes impactos ambientales.

El sistema alimentario hegemdnico, conducido por un desarrollo que pone énfa-
sis en la dimensién econdmica ha mostrado sus falencias desde el punto de vista
ambiental, social, cultural y de salud, demostrando que la fragmentacién en las
acciones de desarrollo no logré erradicar el hambre, por lo que, se requiere un
abordaje sistémico y multidimensional, como lo establece Malufy Reis (2013), ya
que los problemas que se presentan en el sistema alimentario actual no pueden
resolverse de forma fragmentada, al estar ellos interligados y interdependientes.
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Siempre habrd iniciativas no hegemonicas dentro del sistema econémico politi-
co vigente. Las reglas del mercado dictan la configuracion del sistema econémi-
co que estructura la sociedad, pero ni todas las culturas en América Latina son
mantenidas inicamente bajo la légica capitalista. También siempre habra criticas
e intentos de no corroborar con este modelo. Sin embargo, es muy dificil que las
iniciativas individuales o colectivas actien completamente fuera de este sistema,
pero pueden realizar resistencias. La transicion hacia sistemas alimentarios soste-
nibles dificilmente partird de acuerdos internacionales y/o de una reorganizacién
interna del sistema alimentario de cada pais para, por ejemplo, romper con los
acuerdos vigentes para la construccion de acuerdos internacionales solidarios, vi-
sando la soberanfa alimentaria y seguridad alimentaria y nutricional de cada pais.

Las iniciativas que visan colaborar para los sistemas alimentarios sostenibles
deben ser pautadas por la soberania alimentaria. El cambio climético estd ocu-
rriendo; la necesidad de una transformacién de la produccién, abastecimiento
y comercializacién de alimentos hacia la sostenibilidad es urgente. No se puede
mas intentar hacer reformas dentro del modelo de sistema alimentario hegemo-
nico en que vivimos. Es necesario luchar por otra manera de producir, comercia-
lizar y consumir. La agroecologia puede indicar formas de produccién de base
ecoldgicas y otras configuraciones de las relaciones productivas en el campo.

Se entiende que la proliferacién de iniciativas no hegemonicas que involucran
territorios, municipios o estados pueden presionar al Estado para construir po-
liticas publicas que ordenen el sistema alimentario con énfasis en la agroeco-
logia, en la reduccién de las distancias entre agricultores y consumidores, en la
transparencia de informacién a los consumidores, impulsando iniciativas loca-
les y/o territoriales. La cuestién que queda es: ;es adecuado buscar el modelo
que pueda contribuir a la sustentabilidad produciendo alimentos a gran escala?
¢0 serfa necesario incentivar diversas experiencias de produccién en pequeia
escala que juntas y organizadas presionen el mercado para la construccién de
la sostenibilidad en los sistemas alimentarios hacia la soberania alimentaria?
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MERCADOS INTERNACIONALES
Y VALOR NUTRITIVO DE LOS ALIMENTOS BASICOS:

UN ENSAYO REFLEXIVO

Marcela Dumani Echandi

Confundir valor y precio es de necios

Quevedo

Introduccién

El siglo XXI trajo consigo, casi que emparejada, una «crisis alimentaria» que se
ha desarrollado en distintas etapas, con mayor fuerza a partir del afio 2008. Es
una crisis compleja y global, en la que participa de forma protagénica el mercado
mundial agroalimentario.

Esta crisis alimentaria, forma parte de una sindemia* que une la crisis alimentaria,
la crisis en la salud publica, y la crisis ambiental (por nombrar solo tres aristas), y
que ha fragmentado al mundo en dos: los paises hegemonicos, productores y con-
sumidores de alimentos basicos, y los paises consumidores, dependientes de las
importaciones de alimentos bésicos y exportadores de commodities®, los cuales
estdn sujetos a variaciones en los precios debido a cambios en el contexto externo.

La crisis alimentaria tiene su origen en la profundizacién del capitalismo, y en
la lucha de ciertos paises y sus grupos de poder por la hegemonia del mercado

4 Segun la Real Academia de la Lengua, la sindemia es un neologismo utilizado para aludir a una situacién
en la que varias epidemias coexisten en el tiempo y se potencian mutuamente.

5  Materias primas, productos bdsicos que se utilizan en la produccién de bienes y servicios (minerales,
metales, productos agricolas, alimentos sin procesar, etc). América Latina exporta, en su mayoria,
lo que se conoce como «commodities soft» (aztcar, café, jugo de naranja, cacao, algodén, productos
agricolas que no son granos).
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mundial de alimentos. Por ejemplo, respecto a granos bésicos, son cuatro las
empresas que dominan el mercado mundial: Archer Daniels Midland (ADM),
Bunge, Cargill y Louis Dreyfus, (llamadas las ABCD).

Uno de los mecanismos utilizados con mayor fuerza a través de los tratados de
libre comercio, bajo el lema de la libertad y de los mejores precios, ha sido el de
la desregulacién de la economia y de la normativa respecto a la calidad de los
alimentos, para asi eliminar o neutralizar tanto las barreras arancelarias como
las no arancelarias.

En este ensayo se pretende presentar una reflexion alrededor del significado del
valor nutritivo de los alimentos dentro de esta voragine que es el mercado in-
ternacional de alimentos bésicos, pues, como sefalan Vivero & Pascoe, «[...] es
justo decir que estamos hablando de un modelo que trata los alimentos como
una mercancia cualquiera y no como una parte clave del sustento humano» (Le
Monde Diplomatique, 2008, p.16). Ademds, se hace un llamado a tomar respon-
sabilidad por parte de los Estados ante este avance peligroso de lo mercantil por
sobre la salud y la nutricién de las personas pues, como expresa Jacques Diouf,
«El derecho a la alimentacién no es una utopia. Es un derecho inherente a todo
ser humano y que, en consecuencia, impone obligaciones y responsabilidades
que los Estados no pueden ignorar» (Le Monde Diplomatique, 2008, p.42).

Datos y Reflexiones

La FAO plantea el lema «Derecho a los alimentos para una vida y un futuro
mejores», para la celebraciéon del Dia Mundial de la Alimentacién 2024. Y lo
acompaiia de la frase: «Los alimentos representan diversidad, nutricion, ase-
quibilidad e inocuidad. Deberiamos tener una mayor diversidad de alimentos
nutritivos disponibles en nuestros campos, en nuestros mercados y en nuestras
mesas, para beneficio de todos» (FAO, Dia Mundial de la Alimentacion 2024).

No es en vano esta preocupacion de la FAO, y de muchas otras organizaciones,
instituciones, colectivos y personas, alrededor del asunto alimentario y nutricional
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en el contexto actual de inseguridad alimentaria. Por poner un ejemplo, el Banco
Mundial, en su sitio web Grupo Banco Mundial, realizé una publicacién titula-
da «Claves para abordar el alto costo de la inseguridad alimentaria en América
Latina», en la cual senala (Grupo Banco Mundial, el 1 de julio de 2024):

En la regién, muchas personas han perdido capacidad de acceso a los ali-
mentos en la Gltima década. Entre el 2014 y el 2016, el 27% de la poblacién
de la regién experiment6 inseguridad alimentaria de moderada a severa.
Ya en 2020 y 2021, esa cifra aumenté al 39% y 40%, respectivamente. Aun-
que en 2022, el porcentaje disminuyé a 37,5% o, la regién sigue estando solo
por debajo de Africa (60,9%) y por encima del promedio mundial (30%), de
acuerdo con el informe mds reciente de Naciones Unidas sobre seguridad
alimentaria en el mundo [...]

Menos alimentos sobre la mesa o el consumo mayoritario de alimentos poco
saludables se traducen también en que América Latina y el Caribe tenga a
cuestas una doble carga de malnutricion: por un lado, la desnutricién y, en la
otra cara de la moneda, el sobrepeso y la obesidad, que afecta hasta el 62,5%
de la poblacién regional, segtin la Organizacién Panamericana de la Salud.

Miés de 133 millones de latinoamericanos no pueden pagar una dieta salu-
dable. Es un reto disminuir esta cifra tomando en cuenta que la regién tiene
los costos mas altos para una ingesta diaria de alimentos nutritivos: USD
4,08 diarios por persona, mientras que el promedio mundial es de USD 3,66,
destaca la FAO.

«Las consecuencias de la inseguridad alimentaria son de gran alcance, im-
pactando no solo la salud, sino también el bienestar general. El acceso in-
adecuado a alimentos nutritivos socava la capacidad de las personas para
participar plenamente en actividades econémicas y sociales, perpetuando asi
los ciclos de pobreza y marginacion», sefiala Diego Arias, gerente de practica
en el drea de Agricultura y Alimentacién del Banco Mundial para la regién.

En un informe de la FAO, se ofrecen datos que complementan lo sefialado por el
Banco Mundial, incluyendo el siguiente grafico, que muestra una Latinoamérica
ocupando el segundo lugar en el mundo en indices de inseguridad alimentaria de
su poblacién (37,6 por ciento), como regién, después de Africa (60,8 por ciento).
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Gréfico 1.
Indice de inseguridad ciudadana
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Fuente: FAO (2023). El Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricion
en el mundo, 2023, Capitulo 2 «Seguridad Alimentaria y Nutricién en el mundo».

Lo anterior refleja la realidad de la poblacién latinoamericana, cuya regién es,
paraddjicamente, la de mayor exportacion neta de alimentos en el mundo (Banco
Mundial, 2024) y la més desigual del mundo (CLACSO, 12 de abril 2023), siendo
Brasil y México dos de los 10 paises mayores productores de alimentos del planeta.
A su vez, lamentablemente, segtin lo estima la FAO, la expansion de los cultivos
de la agricultura comercial es la causante del 70 por ciento de la deforestacion en
América Latina y el Caribe (BID, 2018), lo cual pone en riesgo la capacidad futura
de la regién para seguir produciendo (Molina, 20 de abril de 2023).

A lo antes senalado se suma que, una parte importante de los paises latinoa-
mericanos, y especialmente de Centroamérica y el Caribe, han avanzado ha-
cia la dependencia de las importaciones de sus alimentos béasicos. Conforme
el comercio internacional se ha ido desarrollando, a partir de la imposicién de
los programas de ajuste estructural por los organismos financieros internacio-
nales, del fortalecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
de la firma de acuerdos comerciales, de tratados de libre comercio y de asocia-
cién, ademads de la adecuacion de la legislacién y la institucionalidad al comer-
cio internacional, hechos que han ejercido una gran presién sobre la apertura
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de los mercados de alimentos bésicos para las poblaciones de la regién (y de ma-
nera relevante para las centroamericanas), las importaciones han ido suplantan-
do y desplazando del mercado a la produccién nacional para consumo interno.
Algunos paises han llegado a ser altamente dependientes de la importacién de
sus alimentos basicos, y con ello de su consumo de energfa alimentaria, lo cual
representa un alto riesgo de inseguridad alimentaria.

Para el caso de Costa Rica; Brizuela et al. (2020), sefialan:

En la década de 1980 se hizo predominante la tesis por parte de muchos
economistas y politicos que resultaba mds barato para el pais importar pro-
ductos bésicos y especializarse en las otras dreas en las cuales se disponia de
ventajas comparativas. Este concepto es valido cuando se estd en mercados
altamente competitivos en los cuales hay una oferta de productos y por ende
una buena disponibilidad de voldmenes y precios. Sin embargo, este mode-
lo no funciona bien en aquellos productos que no cuentan con un mercado
organizado, el cual se caracteriza inicamente por la venta de excedentes de
produccion que se obtienen luego de cubrir la demanda interna [...] donde
el comportamiento del comercio mundial es muy dificil de predecir. (p. 149)

En 1982 se da inicio a un periodo de transformacién productiva asociado
a los PAEs [Programas de Ajuste Estructural], que trajo consigo efectos
directos sobre el sector de granos bdsicos pues se privilegié un modelo
agroexportador de productos no tradicionales y con valor agregado, ex-
cluyente de los productores de granos bdsicos, especificamente de maiz y
frijol, que eran producidos por familias agricultoras con poco capital, poca
tecnificacion y limitadas extensiones de tierra (1,5 a 3,8 hectdreas) lo que
les imposibilitaba transformar su sistema productivo a aquel que estaba
siendo promovido [...] (p. 147).

El abastecimiento nacional de granos bésicos tuvo una intervencién estatal
hasta la década del 80, lo cual garantizé la existencia de reservas fisicas de
los tres granos basicos en manos del estado. Sin embargo, después de la dé-
cada del 80 y hasta la actualidad, el abastecimiento nacional se encuentra
en manos privadas [...] (p. 178).

Segtin datos del afo 2021, Costa Rica importa el 100 por ciento del trigo, el 99
por ciento del maiz, el 92 por ciento de los frijoles y 62 por ciento del arroz que
consume su poblacién (Molina, 3 de enero de 2023), siendo el pais centroame-
ricano con mayores indices de dependencia de la importacién de alimentos ba-
sicos, como se puede observar en el siguiente mapa.
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Grafico 2.
Indices de dependencia de la importacién de alimentos basicos
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? »
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. Imports 50-74.9% of consumption

Imports 25-49.9% of consumption
Imports 10-24.9% of consumption
- Food secure
- Exports 10-34.9% of production
. Exports 35% or more of production

Fuente: Molina, 20 de abril de 2023.

La alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en América Latina y el Ca-
ribe no solo proviene del hecho de ser paises dependientes de la importacién de
los alimentos bésicos, sino también al hecho de que esa importacion estd sujeta
a la inestabilidad de los precios en el mercado internacional, los efectos del ca-
lentamiento global y del cambio climatico, y al manejo que hacen los gobiernos
y los grupos con poder econémico e importadores de los paises consumidores.
Es asi como, especialmente en los tltimos anos, se ha dado una tendencia al
alza en los precios de los alimentos bdsicos, que ha venido a afectar los ingre-
sos y la calidad de la dieta. Un ejemplo de la tendencia de los precios es el que
se presenta a continuacion, segin datos de febrero 2023, respecto a enero 2023,
en Centroamérica y Republica Dominicana:

[...] los precios contintian por arriba del promedio quinquenal, presionados
por la afectacion recurrente de shocks climdticos y el alza en los costos de
produccion... Se espera que los precios de los granos basicos incrementen en
los préximos meses siguiendo la tendencia estacional, a medida que se ago-
ten los remanentes de produccién del ciclo 2022/23. Los precios se esperan
superiores al promedio debido al incremento en los costos de produccién y
transporte durante el dltimo aiio comercial [...] (Red Regional de Informacién
de Mercados. Febrero 2023, Boletin Mensual N.° 115).
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Es logico que los alimentos basicos ocupen la atencién de los empresarios y
corporaciones de los grandes paises productores y exportadores, asi como de
los grupos importadores nacionales, al representar los paises consumidores
una demanda segura, bastante permanente, ineldstica, y voluminosa. Pero en-
tonces, estos alimentos bésicos, que eran producidos en los propios paises, y
cuya produccién estaba acompanada y sustentada por su valor nutritivo, y por
la cultura alimentaria y agricola de las distintas poblaciones, pasaron ahora a
ser producidos, en muchos casos, por paises con otras culturas alimentarias
y para los cuales estos alimentos bdsicos para las poblaciones de los paises
importadores, no tienen mayor valor, y su significado queda reducido, basica-
mente, a un asunto mercantil. Esta dicotomia que se genera respecto al valor
de un alimento, entre un pais exportador neto o gran exportador, y otro pafs
gran consumidor o consumidor neto, plantea desde la perspectiva de la nutri-
cién y de la seguridad alimentaria y nutricional, la necesidad de profundizar
en dos cuestiones: en el significado del valor nutritivo, y en la relacién entre
el mercado y dicho significado.

El valor nutricional y el valor nutritivo son conceptos entrelazados, pero diferentes
(Bourges, 2001). El valor nutricional de un alimento estd dado por su composi-
cién en nutrientes y la biodisponibilidad® de los mismos, asi como por la cantidad
ingerida, pues de esto ultimo dependera lo significativo de su aporte nutricional”.

Para promover la reflexién que propone este ensayo, la autora plantea que por
valor nutritivo se entienda el valor de un alimento para la nutricién de una per-
sona, un grupo humano o una poblacién, comprendiéndose la nutricién como
el resultado de la interaccién de un conjunto de aspectos bioldgicos, psicoldgi-
cos, econémicos, culturales, ecolégicos, ambientales y sociales, los cuales ha-
cen de ésta un fenémeno complejo. El valor nutritivo comprende, por lo tanto,
una integralidad, y esta conformado, entonces, por el valor nutricional, mds un
conjunto de aspectos y significados psicoldgicos, econdémicos, culturales, eco-
légicos, ambientales y sociales; de él se derivan los patrones alimentarios. Este
valor nutritivo se acompana del desarrollo de experiencias sensoriales alrededor
del alimento (vinculadas con sabor, color, olor, textura, apariencia), las cuales

6  «[...fraccién de un nutriente que puede ser absorbido por la mucosa intestinal y a continuacién ser
utilizado metabdlicamente para cubrir las necesidades nutricionales [...] el concepto de «biodisponi-
bilidad» se opone al resultado de las técnicas analiticas brutas que determinan el contenido «total»
de un compuesto sin preocupaciones de orden nutricional» (Adrian & Frangne, 1990, p. 86).

7 Hay ciertos alimentos con altas concentraciones de nutrientes, como por ejemplo las especias u «olores»,
que no califican como alimentos fuente de un nutriente en razén de lo poco significativo de su consumo.
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son fundamentales para el establecimiento de criterios de calidad. Y estos as-
pectos de calidad, derivados de las experiencias sensoriales, son ain mds cla-
ros y determinantes cuando la poblacién pertenece al territorio de origen del
alimento, y la practica de consumo mantenida por miles de afios ha llevado a
un conocimiento particular de las caracteristicas y cualidades del alimento en
cuestion, incluyendo las valoraciones vinculadas con las propiedades culinarias
y con las practicas gastronémicas.

Cuando una poblacién le ha atribuido valor nutritivo a un alimento, y ademas
practica frecuentemente su consumo, ese alimento se constituye en un compo-
nente fundamental de la dieta de dicha poblacién, y por lo tanto tendréd un claro
vinculo con el estado nutricional de las personas consumidoras.

Incluso, el valor nutritivo de ciertos alimentos puede llegar a tener mucho peso,
desde una perspectiva integral, para ciertos grupos poblacionales cuyos ingre-
sos y realidades representan barreras para incorporar en sus dietas una mayor
variedad y diversidad de alimentos. En relacién con este asunto, el Semanario
Universidad publicd, el 24 de abril de 2024, los resultados de una investigacién
realizada por la Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica, en la cual
fue estudiado el comportamiento de consumo alimentario del primer quintil
de ingreso de la poblacién costarricense, con base en datos de marzo de 2024
generados por el INEC, relacionados con el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) interanual, hallando que: 1- El primer quintil destina el 38,4 por ciento de
sus ingresos al consumo de alimentos (contra poco mas del 16 por ciento que
destina el quinto quintil), y 2- Que «Las familias con menores ingresos en el
pais sacrifican sus necesidades basicas con tal de mantener una canasta minima
popular de 21 alimentos poco variados y altamente dependiente de las importa-
ciones», algunos de los cuales compran aunque suba su precio o pierdan ingresos.
Ese grupo de alimentos son: pan, tortillas de maiz, galletas, arroz, leche, natilla,
huevos, bistec, carne molida, atin, margarina, platano maduro, chayote, chile
dulce, culantro, tomate, frijoles, cebolla, papa, azticar, consomé, sal, tostadas de
maiz, café y gaseosas. (Molina, 24 de abril de 2024).

Se plantea entonces una situacién compleja que amerita ser reflexionada como
una de las consecuencias de la liberacion de los mercados, pues es claro que,
frente a los alimentos y su valor nutritivo, no es lo mismo ser un pais consumi-
dor, que ser un pais productor y exportador, para el cual el alimento carece de
valor nutritivo. «En la sociedad de mercado urbana e industrial se desprecian
las condiciones nutricionales de los alimentos. Los alimentos no son buenos
para comer, basta con que sean buenos para vender» (Aguirre, 2017, p. 263).
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Esta situacion se complejiza mds cuando la apertura comercial exige, a los paises
importadores, la eliminacién de normativas de calidad (consideradas «barre-
ras no arancelarias») que de alguna manera puedan condicionar la importa-
cién, pero que para el pais consumidor constituyen el recurso para proteger
su derecho a la alimentacién y la nutricién.

En este sentido, el comercio internacional pretende, para una mayor «fluidez»,
la estandarizacion de las normativas, obviando las claras diferencias de interés
entre un pais de produccién masiva, exportador y no consumidor, y otro con-
sumidor, que ha llegado a depender de la importacién para abastecer el mer-
cado de alimentos bésicos y que su poblacién pueda alimentarse y nutrirse. Y
esa diferencia, es ain mds evidente, cuando la dependencia de la importacion
de alimentos basicos es casi total, como es el caso de Costa Rica.

Un ejemplo de estas barreras no arancelarias, vinculadas a la calidad y el valor
nutritivo de un alimento bdsico, es el caso de los frijoles en Costa Rica. Y se elige
como ejemplo el frijol debido a que es un componente basico de la dieta de los
costarricenses, constituyendo la mayor fuente de proteina de origen vegetal y de
fibra. La cualidad seleccionada, dentro de la Norma Costarricense de Calidad del
Frijol en Grano, como indicador de valor nutricional y de caracteristicas senso-
riales aceptadas culturalmente, es el tiempo de coccion®, en funcién del cual se
define una primera y una segunda calidad de este alimento. Otro indicador de
calidad es el porcentaje de humedad del grano, pues alta humedad, combinada
con un prolongado almacenamiento, da como resultado la dureza de coccion
y el aumento en el tiempo para ello. Sin embargo, la mayoria de las normas de
calidad de los paises productores y exportadores de frijoles, utilizan otros pa-
rametros para definir la calidad de éstos, como por ejemplo la integridad del
grano, la presencia o no de granos de otros colores o tipos, entre otras, que no
son determinantes ni de la calidad nutricional, ni de las cualidades culinarias
y gastronémicas de los frijoles.

Otro ejemplo es el arroz, que en Costa Rica forma parte de los alimentos de
consumo masivo utilizados para suplir, mediante procesos de fortificacion, los
nutrientes que presentan deficiencias en la poblacién. Mientras que el arroz
producido en el pais si pasa por este proceso, el arroz importado no tiene la
obligacién de ser fortificado. Aunque se podria realizar la fortificacion una
vez que el arroz ingresa al pais, no hay certeza de que todo el arroz consumido

8 A mayor tiempo de coccién, més pérdida de nutrientes y menor aprovechamiento biolégico de los
componentes de los frijoles.
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en Costa Rica esté fortificado (Gutiérrez, 29 de junio de 2022). Esta medida de
indole sanitaria, sin embargo, es crucial para mejorar la situacién nutricional
de la poblacion.

Zuniga-Escobar y Niederle senalan que «[...] los procesos de estandariza-
cién homogéneos que caracterizan al mercado dominante... [implican] una
progresiva exclusién de la dimensién humana relacionada al conocimiento
practico local, para privilegiar una perspectiva centrada exclusivamente en la
eficiencia técnica, y se dejan a un lado los valores de la creatividad, la lealtad,
la confianza, reputacion y representacién; por otros mas orientados a la com-
petitividad, el precio, la productividad y eficacia de los alimentos, de acuerdo
con las valoraciones de la calidad descritas por Boltanski y Thévenot (1991)
[...]» (Zuniga-Escobar & Niederle, 2017). Incluso, surgen propuestas de des-
regulacién alimentaria como una solucion a problemas de los que adolece el
sistema alimentario industrial como, por ejemplo, los altos porcentajes de des-
perdicio de alimentos. Tal es el caso de la prohibicién de las fechas de cadu-
cidad en los alimentos que se ha implementado recientemente en California,
Estados Unidos, lo que lo establece como el primer estado en autorizar esta
medida, definiendo como excepciones importantes a «las férmulas infantiles,
los huevos (incluidos los huevos pasteurizados con cédscara) y ciertas bebidas
alcohdlicas, como la cerveza y otras bebidas de malta. Estos productos, debido
a sus caracteristicas particulares, mantienen un sistema de etiquetado diferen-
te y seguiran utilizando sus propios términos relacionados con la seguridad y
frescura» (INFOBAE, 14 de octubre de 2024).

Para la poblacién de los paises consumidores e importadores, el valor nutri-
cional de su alimento basico es fundamental. Por ello, y como un ejercicio del
derecho a la alimentacion, la poblacién de dichos paises deberia poder exigir
como condicién, que dicho alimento importado tenga seguras sus condiciones
de valor nutricional y cumpla con las condiciones sensoriales que definen la
calidad aceptada. Esta exigencia de calidad, independientemente del peso que
represente el volumen y el monto de la importacién para el mercado internacio-
nal, no deberfa ser vista como una barrera no arancelaria que obstaculiza el libre
comercio, sino como una responsabilidad en torno a la situacién nutricional de
las poblaciones del mundo, y como un asunto de derechos.

En relacion con la discusidn sobre los efectos de las consideradas «medidas no
arancelarias» y su razén de ser, Tenorio (2019, p. 23-24) aporta las siguientes
citas textuales de la UNCTAD y la OMC:

108



El efecto de ello, es que sin existir una prohibicion expresa para la importacion
de un determinado producto, este no puede ingresar a un mercado porque
las exigencias del pais solamente pueden ser cumplidas por productores cuya
tecnologia se los permita. Esto no quiere decir que un pais debe aceptar que
se comercialice en su mercado todo tipo de producto proveniente de terce-
ros paises o producido por sus propias industrias, ya que existe la potestad
de establecer las medidas que se consideren necesarias para proteger los ob-
jetivos legitimos o vélidos. Indica la UNCTAD que debemos establecer un
«equilibrio entre la mejora de una reglamentacién inteligente y la facilitacién
del comercio» (UNCTAD, 2016, p. 3).

En materia de reglamentacion técnica se ha establecido en el Acuerdo sobre
Obstédculos Técnicos al Comercio de la OMC, entre otros, «los imperativos
de la seguridad nacional; la prevencién de practicas que puedan inducir a
error; la proteccién de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud
animal o vegetal, o del medio ambiente» (OMC, 1995, p. 147). En el marco
de otros acuerdos, como el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias, de forma similar menciona la proteccién de «salud
y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales»
(OMC, 1995, p. 75).

Se puede notar que es potestad de los paises establecer los niveles de protec-
cién que consideren convenientes, a través de regulaciones y de medidas sani-
tarias y fitosanitarias, pero dicha proteccién no puede ser excesiva en el sentido
de restringir el comercio mds de lo necesario a través de una medida sin sus-
tento técnico, porque entonces se vuelve una barrera innecesaria al comer-
cio que afectard el intercambio de mercancias entre los paises, distorsionando
el comercio mundial.

De acuerdo con lo aportado por Tenorio, el aseguramiento del valor nutricio-
nal constituye un objetivo legitimo y valido, especialmente cuando se trata de
alimentos basicos para una poblacién, y dicho aseguramiento no constituye un
obstdculo al comercio internacional, ya que los paises de donde estan siendo
importados esos alimentos son altamente productivos y competitivos, y tienen
la capacidad de producir alimentos de la mas alta calidad nutricional.

Estas medidas de proteccién al valor nutricional de los alimentos bésicos también
deben ser cumplidas por los «operadores econdémicos de los paises», una vez que
el alimento ya estd siendo comercializado en el territorio nacional, posterior a su
proceso de importacion. En este contexto, la salud ptblica es un objetivo legitimo
y valido, del cual son responsables todos los sectores que integran una sociedad.
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Sin embargo, economistas y comerciantes argumentan en oposicién a la imple-
mentacién de medidas no arancelarias, aduciendo que hay pruebas empiricas
de que los costos de la evaluacion de la conformidad® (relacionados en su ma-
yor parte con el comercio de productos agropecuarios y alimentarios) son un
obstaculo importante al comercio. El siguiente texto, publicado en el sitio web
Grupo Banco Mundial, es un ejemplo de dichas argumentaciones. (Grupo Banco
Mundial, setiembre 2023-a'°)

El estudio «Medidas no arancelarias en Centroamérica: Incidencia econé-
mica y aumento de precios» reconoce que las medidas no arancelarias tie-
nen objetivos legitimos, como la proteccién de la salud humana, animal y
vegetal, pero advierte sobre el riesgo de que los paises decidan usarlas para
proteger la industria local [...]

Entre las medidas analizadas por el estudio se encuentran los estdndares téc-
nicos, requisitos sanitarios, normas de etiquetado, registros, permisos y certi-
ficaciones con las que deben cumplir las mercancias importadas y exportadas.
La comprensién y el cumplimiento de estas regulaciones implican costos
para las empresas y generan un aumento en los precios para el consumidor.

Segun el Banco Mundial, las medidas no arancelarias pueden aumentar en
promedio el precio de un producto en un 8.7%, pero en Centroamérica cier-
tas regulaciones sanitarias y fitosanitarias pueden elevar los precios hasta en
un 30%. De esa cuenta, la prevalencia de medidas no arancelarias en Cen-
troamérica se compara con Asia del Sur, una regién reconocida por el uso
de estas medidas como barreras al comercio.

Para Costa Rica, el estudio revela que las medidas no arancelarias afectan
a una menor cantidad de productos que en los paises vecinos y que su uso
es menor que en paises con mayores niveles de competitividad, como Chile,
Colombia y Pert. No obstante, el esquema regulatorio del pais sigue siendo
complejo: actualmente en Costa Rica existen 131 medidas no arancelarias
derivadas de 57 reglamentos, que afectan un 81% de los productos importa-
dos y un 19% de los productos de exportacion.

En Costa Rica, las instituciones publicas responsables por el mayor nime-
ro de medidas no arancelarias son el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa. Otras regulaciones son supervisadas por entidades

9  Osea, laevaluacién implicada en la determinacién del grado de cumplimiento de una norma o la de-
mostracion de que estdn siendo acatados los requerimientos especificos relativos a un producto.

10  En: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/09/05/medidas-no-arancelarias
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como el Ministerio de Ambiente, Energfa y Telecomunicaciones; el Ministe-
rio de Economia, Industria y Comercio; el Ministerio de Trabajo; COMEX;
el Instituto Costarricense sobre Drogas y el Instituto Costarricense de Pesca
y Acuicultura.

Es interesante la duda que introduce este texto anterior, pues por un lado reco-
noce que las medidas no arancelarias tienen objetivos legitimos, pero por otro
lado advierte sobre el riesgo de que los paises «decidan usarlas para proteger la
industria local». Esta argumentacion refleja la controversia que existe alrede-
dor de la proteccién de la produccion local, conceptualizada como soberania
alimentaria, lo cual introduce un componente politico e ideoldgico en la discu-
sién sobre las barreras no arancelarias que eventualmente puede terminar en
disputa. Pero, ;son o no son soberanos los paises para proteger, en el caso de los
alimentos basicos, la calidad nutricional de éstos y con ello la nutricién y salud
de su poblacién? ;Es esto un asunto politico-ideoldgico, o un deber del Estado,
y un derecho de la poblacién?

El hecho de que un pais, por pequeno, no represente una demanda significativa
desde el punto de vista econdémico para el mercado internacional, no implica
que ese pais no tenga el derecho para exigir ciertas condiciones de la calidad que
garanticen el cumplimiento de sus necesidades en relacién con los alimentos
bésicos para su poblacidn, y en este sentido, si se trata de un pais pequeio pero
altamente dependiente de la importacién de sus alimentos bésicos, lo evidente-
mente injusto es que en ese juego de poder del mercado se privilegie la libertad
de comercio por sobre la salud y la nutricién.

También es interesante cémo se utiliza el argumento de que la liberacion del
mercado, mediante la desregulacidn, traerd como beneficio la disminucién
de los precios. En este sentido, al igual que ocurrié en Costa Rica con la libe-
raciéon del mercado del arroz, se puede analizar la experiencia de Argentina,
ejemplificada en el siguiente texto:

El mercado mundial de granos opera en una escala crecientemente concen-
trada en materia de volimenes, donde un grupo de empresas posee capaci-
dad para fijar condiciones en el comercio internacional. En nuestro pafs este
proceso se vio favorecido por las politicas de desregulacién y apertura que no
eliminaron los desfavorables diferenciales de precios en los puertos naciona-
les, que tradicionalmente eran atribuidos al «costo argentino» derivado de la
excesiva injerencia estatal en el sector. (Pierri & Cosenza, 2014, p. 128-129)
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Al inicio de este ensayo se hizo alusién al lema «Derecho a los alimentos para
una vida y un futuro mejores», planteado por la FAO para la celebracién del
Dia Mundial de la Alimentacién 2024, haciendo un llamado a la necesidad de
«[...] tener una mayor diversidad de alimentos nutritivos disponibles en nuestros
campos, en nuestros mercados y en nuestras mesas, para beneficio de todos»
(FAO, Dia Mundial de la Alimentacién 2024), dados los preocupantes indices
de malnutricién y de inseguridad alimentaria en la poblacién mundial. Sin em-
bargo, como ha sido analizado en este trabajo, a pesar de la situacién alarmante
en el Ambito nutricional, algunas medidas de desregulacién de la economia y de
la normativa respecto a la calidad de los alimentos, impulsadas por el comercio
internacional para eliminar o neutralizar las barreras arancelarias y no aran-
celarias, resultan en detrimento del aseguramiento del valor nutricional de los
alimentos, lo cual es contrario al derecho humano a la alimentacidn.

El derecho a la alimentacién, como derecho humano, emerge, en la historia,
vinculado al derecho a la vida. Este derecho constituye el sustento legal y con-
ceptual, a partir del acervo de criterios jurisprudenciales (D. Dumani Echandi,
comunicacion personal, 17 de octubre de 2024), que permite la exigibilidad de
la seguridad alimentaria y nutricional, la cual constituye el cuerpo cientifico y
técnico del fenémeno alimentario y nutricional de una poblacién. Por derecho
a la alimentacién se entiende

«[...] el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea di-
rectamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa
y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria
y digna» (PROSALUS, 2004, p.25).

En la Observacion N 12 al Articulo 11 del Pacto Internacional sobre los De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales —instrumento que ofrece una mayor
definicién del derecho a la alimentacién—, en sus incisos 8, 9, y 11 (Castaiieda,
2015, p. 71), son definidos varios elementos que dan sustento a los planteamien-
tos de este ensayo y que esclarecen la afectacién que medidas como la desregu-
lacion de la economia y de la normativa respecto a la calidad de los alimentos
ejercen sobre el derecho a la alimentacién. A continuacion, los citados incisos
(los resaltados son propios de la autora):
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8. El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimentacién
adecuada comprende lo siguiente:

— La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

— La accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y
que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

9. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacién
en conjunto aporta una combinacién de productos nutritivos para el cre-
cimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fi-
sica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiolégicas humanas
en todas las etapas del ciclo vital, y segin el sexo y la ocupacién. Por consi-
guiente, serd preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la
diversidad del régimen y las pautas de alimentacién y consumo adecuadas,
incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que los cambios
en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan nega-
tivamente a la composicion y la ingesta de alimentos.

11. Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos
consumidores determinados significa que hay que tener también en
cuenta, en la medida de lo posible, los valores no relacionados con la
nutricion que se asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi
como las preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca
de la naturaleza de los alimentos disponibles.

De estos tres incisos anotados, especialmente el nimero 11 sienta las bases para
argumentar, en defensa del derecho a la alimentacién, que ante los mecanismos
de desregulacién planteados por el mercado mundial de alimentos, es valido exi-
gir, como pafis consumidor e importador, la calidad nutricional de los alimentos
importados, en especial de aquellos que son bésicos para la alimentacién y nu-
tricién de la poblacién. Los Estados tienen el deber y la obligacién de respetar,
proteger y cumplir el derecho a la alimentacién. La proteccion de este derecho
por el Estado implica la adopcién de medidas adecuadas, como por ejemplo la
vigilancia y exigencia de la calidad de los alimentos importados, para garantizar
que las acciones del sector privado y de la sociedad civil respondan al respeto
del derecho a la alimentacién.
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Conclusion

La lucha por el poder y la hegemonia del mercado mundial de alimentos ha ido
acompanada de una escalada de agresivas estrategias comerciales, que provocan,
cada vez mas, la descontextualizacidn, la desvalorizacion y el desconocimiento
del valor nutritivo de los alimentos, reduciendo estos a mercancias con un valor
exclusivamente monetario. Esta situacion es aiin mas preocupante cuando se
trata de alimentos basicos y de paises altamente dependientes de su importacion,
porque su sistema de produccién para el consumo interno estd roto.

Ante este panorama, es urgente que los Estados actien con dignidad y respon-
sabilidad para garantizar el derecho a la alimentacion de su poblacién. Si no se
pone un limite al libre mercado, se corre el riesgo de enfrentar una malnutri-
cién generalizada, con las graves consecuencias que ello implica para la salud
y el desarrollo humano.

El Dr. Pedro Escudero Osacar (1877-1963) definié la nutriciéon como «el resultado
de un conjunto de funciones armoénicas y solidarias entre si, que tienen como
finalidad mantener la integridad y preservar la vida» (Antico, s.f.). Si distintos
sectores de la sociedad, pero en especial productores y consumidores, traba-
jan armonica y solidariamente en la revitalizacion de la produccién nacional
y el surgimiento de mercados alternativos locales, se reducira la dependencia
alimentaria y habrd mds acceso de la poblacién a alimentos nutritivos, sanos y
producidos sin dafar la salud ni el ambiente.

La idea de la libertad de Amartya Sen significa tener la posibilidad de cono-
cer y elegir entre elementos de juicio, con la sapiencia adecuada para que esta
eleccion sea conveniente, provechosa y adecuada. Dejar de ser necios y apren-
der a distinguir la diferencia entre valor y precio traeria grandes beneficios
a la humanidad y a nuestro planeta.
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BIOECONOMIA Y MODELOS ALIMENTARIOS
EN AMERICA LATINA

Carlos Alberto Zaniga-Gonzalez y Pedro José Torufio

Introduccién

América Latina, con su diversidad cultural, geografica y climatica, presenta
un escenario singular en el contexto global de la seguridad alimentaria y nu-
tricional. Los mercados alimentarios de la region han sido moldeados por una
interaccién compleja de factores histéricos, socioecondmicos y ambientales,
que han influido en la forma en que las comunidades locales producen, distri-
buyen y consumen alimentos a lo largo del tiempo (Pérez-Peralta et al., 2023;
Gutiérrez, 2023; Quintanal, 2002).

En este contexto, la bioeconomia emerge como un concepto crucial para com-
prender la dindmica de los modelos alimentarios en América Latina. La bioe-
conomia no solo aborda los desafios actuales de la variabilidad climdtica y la
escasez de recursos, sino que también ofrece una perspectiva renovada sobre el
desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. Esta ciencia interdisciplinaria
busca optimizar el uso de los recursos bioldgicos disponibles, integrando aspec-
tos econdémicos, sociales y ambientales en la produccién de alimentos y otros
productos derivados (Godonou et al., 2020; Traore, 1992).

Al explorar la bioeconomia en el contexto de los modelos alimentarios latinoa-
mericanos, es esencial considerar tanto las tendencias histdricas como las con-
tempordneas. A lo largo de los siglos, Latinoamérica ha experimentado diversos
modelos de desarrollo, cada uno con sus propias implicaciones para la produc-
cién agricola, la distribucién de alimentos y la nutricién de la poblacién. Desde
las préacticas agricolas tradicionales de las civilizaciones precolombinas hasta
los sistemas agroindustriales modernos, América Latina ha sido testigo de una
evolucién constante en sus enfoques hacia la seguridad alimentaria y nutricional
(Canaviri & Gamiz, 2023; Oropesa-Casanova et al., 2021).
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Este capitulo de libro se propone explorar en profundidad cémo la bioeconomia
ha influido en la configuracién de los mercados alimentarios latinoamericanos a
lo largo del tiempo. Para ello, se empleé una metodologia sélida que combina el
andlisis de datos de la FAO con una revisién exhaustiva de la literatura académica
en bases de datos reconocidas como Scopus, Web of Science y Google Scholar.

A través de este enfoque metodolégico riguroso, esperamos arrojar luz sobre las
dindmicas subyacentes que sustentan los mercados alimentarios latinoamerica-
nos y su relacion con la bioeconomia. Al comprender mejor estas interconexio-
nes, podemos identificar oportunidades para promover sistemas alimentarios
mads sostenibles, equitativos y resilientes en toda la regién.

«Cada uno de nosotros es responsable
de todos los demds en todo momento».

Simone de Beauvoir (Burkett, 2024).

«La verdadera riqueza de una nacion
radica en la salud de su poblacién».

Mahatma Gandhi (Rendén, 2011).

Revision de la Literatura
Bioeconomia

Chavarria (2021) define la bioeconomia con base en tres elementos: la nueva
frontera de ciencia, tecnologia y conocimiento (particularmente la convergencia
tecnoldgica); los recursos y los principios biolégicos; y la posibilidad de apro-
vechar los dos elementos anteriores para ofrecer de manera sostenible bienes y
servicios a toda la economia. Conforme a esta definicion, se puede referir a las
contribuciones de la bioeconomia. La primera estd relacionada con las ganancias
en eficiencia y sostenibilidad que se dan en los procesos de los sistemas alimen-
tarios gracias a la convergencia tecnolégica, que contribuye directamente con
las vias de accion 1, 3 y 5 de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas
Alimentarios (FSS por sus siglas en inglés).

La segunda forma en que la bioeconomia apoya el fortalecimiento de los sis-
temas alimentarios tiene relacién con las posibilidades que esta ofrece para
transformar los territorios rurales, generando ingresos y empleo, y promoviendo
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el desarrollo, lo cual contribuye directamente con la via de accién nimero 4
de la FSS. La tercera via de contribucién de la bioeconomia a la transforma-
cion de los sistemas alimentarios estd relacionada con el potencial que ofrecen
las nuevas tecnologias para un aprovechamiento mds eficiente y sostenible de
los recursos a través de la agregacién de valor en cascada, cuyo aporte se re-
laciona con las vias de accién 1, 4 y 5 de la FSS. La cuarta via de contribuciéon
de la bioeconomia al fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios de ALC
estd basada en mejoras de la nutricién y la salud, que colabora directamente
con las vias de accién 1y 2 de la FSS.

Modelos Agroalimentarios

«Modelo Agroalimentario» significa un modelo de referencia correspondiente
a las formas ideales de preparacion, consumo, convivencia, solidaridad o redis-
tribucién de los alimentos. Por su parte, la reestructuracion social relacionada
con la alimentacién depende de lazos sociales (familias, redes, grupos), cuyos
cambios son el resultado de diversas interacciones. La duplicacién de programas
de desarrollo, la difusién de mensajes e ideologias... pero también dindmicas
sociales y culturales locales (o «comunitarias»), reivindicaciones identitarias
y légicas econdémicas y politicas internacionales (Charles & Katz, 2009).

Metodologia

Para llevar a cabo este analisis, se empleé una metodologia rigurosa que combiné
técnicas de investigacion bibliométrica. La investigacién bibliométrica permiti6
recopilar y evaluar la literatura existente sobre la bioeconomia y los diferentes
modelos alimentarios que existen en América Latina.

En primer lugar, se realizé una bisqueda exhaustiva de la literatura en bases de
datos reconocidas, como Scopus, Web of Science (WoS) y Google Scholar. Es-
tas plataformas proporcionan acceso a una amplia gama de revistas cientificas,
conferencias y otros documentos académicos, garantizando una cobertura ex-
haustiva de los estudios relevantes en el campo de la bioeconomia y los modelos
alimentarios en América Latina.

La busqueda bibliométrica se llevé a cabo utilizando una combinacion de tér-
minos clave relacionados con la bioeconomia, modelos alimentarios y América
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Latina. Se aplicaron filtros para limitar la busqueda a estudios publicados en los
ultimos diez anos y se consideraron solo aquellos escritos en espaniol e inglés
para garantizar la inclusién de la mayoria de la literatura relevante en la region.

Una vez recopilados los estudios pertinentes, se procedid a analizar su conte-
nido utilizando métodos de andlisis cualitativo y cuantitativo. Se identificaron
patrones, tendencias y dreas de interés comun dentro de la literatura, lo que
proporcioné una base sélida para comprender el panorama actual de la bioeco-
nomia y los modelos alimentarios en América Latina.

Al integrar la investigacion bibliométrica, este estudio proporciona una visiéon
integral de la bioeconomia y los modelos alimentarios en América Latina, per-
mitiendo identificar dreas de mejora y oportunidades para promover sistemas
alimentarios mds sostenibles y equitativos en la region.

Tabla 1.
Metodologia de Investigaciéon: Bioeconomia
y Modelos Alimentarios en América Latina

Metodologia ‘ Accion ‘ Operacionalidad
Investigaciéon | Busqueda en Bases de Datos Scopus, WoS, Google Scholar
Bibliométricas 22 B . 2

Seleccién de Términos Clave Bioeconomia

Modelos alimentarios
Seguridad alimentaria
América Latina
Eficiencia alimentaria
Desarrollo rural
Produccién agricola
Consumo de alimentos
Sostenibilidad alimentaria
Innovacién tecnoldgica
Recursos bioldgicos
Nutricion

Cambio climatico
Agricultura sostenible
Desarrollo econémico

Filtrado de Estudios Ultimos 10 afios, Idiomas: Espanol,
Inglés
Andlisis de Contenido Meétodos Cualitativos y

Cuantitativos, Identificacién
de Patrones y Tendencias

Fuente: elaboracion propia.
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Resultados y Discusién

Con base en la revisién bibliométrica se logré identificar los principales modelos
agroalimentarios en América Latina.

La Tabla 2 muestra los modelos agroalimentarios que en AL se han venido im-
plementando. Es importante destacar que estos modelos pueden coexistir en
diferentes regiones de América Latina y pueden ser objeto de debate y transfor-
macién en funcién de las politicas agricolas, las condiciones socioeconémicas y
las demandas del mercado.

Tabla 2.
Modelos Agroalimentarios en América Latina

Modelo Descripcion Principales .
. . s e Ejemplos
agroalimentario breve caracteristicas
Modelo de Se centra en la Propiedad familiar Campesinado
Agricultura produccién agricola | de la tierra, mano en México, Brasil,
Familiar a pequena escala, de obra familiar, Argentina.
Lipton (2009) con gr}f351§/en la dlve}r51f1cac1<?n de
participacion de cultivos, agricultura
Rosset (2016) las familias en la sostenible.
Teubal (2003) produccién de
alimentos.
Modelo de Se enfoca en la Produccién a gran Soja en Argentina y
Agronegocios produccién agricola | escala, uso intensivo | Brasil, agroindustria

Sorj & Fausto (2011)

Carrasco et al.,

a gran escala,
con integracién
vertical y horizontal

de tecnologia,
integracion vertical,
exportacién de

en Chile.

(2012) de actividades productos.

Teubal et al., (2008) agroindustriales.

Rica (1999)

Modelo Promueve la Enfoque holistico, Agricultura

Agroecologico agricultura conservacion de organica en

Altieri (1989) sustentable, re?curs.o§ naFEJrales, Costa Rica, sistemas
respetuosa con diversificacion agroforestales

Altieri & Toledo el medio ambiente de cultivos, en Colombia.

(2011) y centrada en la minimizacién del

biodiversidad.

uso de agroquimicos.

Contintia en la siguiente pdgina...
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Modelo

agroalimentario

Descripciéon
breve

Principales
caracteristicas

Ejemplos

Modelo de
Plantaciones

Henderson (1997)
Paige (1978)

Topik (2000)
Alcojor et al., (2019)

Modelo de
Agricultura
Industrial

Gills et al., (1993)
Boserup (1996)
Brassel (2011)

Modelo de
Bioeconomia

Georgescu-Roegen
(1971), (1976)

Hodson (1997)
Zuniga (2022)
Zuniga (2023)

Se caracteriza por
la concentracién
de la tierra en

grandes plantaciones

dedicadas a un
solo cultivo, con
poca participacién
de pequenos
agricultores.

Se basa en la
intensificacién

de la produccién
agricola mediante
el uso extensivo de
maquinaria

y tecnologfa.

La Bioeconomia

se basa en el uso

de la biomasa
agricola, animal y
de microorganismos
para generar
ingresos en los

agro negocios.

Fuente: elaboracién propia.

Monocultivo a
gran escala, uso
intensivo de mano
de obra, impacto
ambiental negativo,
concentracién de
tierras.

Mecanizacion
agricola, uso
intensivo de
insumos quimicos,
especializacién de
cultivos, impacto
social y ambiental.

Uso de biomasa,
contribuye a mitigar
los efectos del
medio ambiente,

es innovador. Es
conocido como
economia circular,
economia verde
entre otros.

Plantaciones de
banano en Ecuador,
cafia de aztcar

en Brasil.

Produccion

de cereales

en Argentina,
produccién de
carne en Uruguay.

Argentina, Brasil,
México, Colombia,
Ecuador, Chile y
Centroamérica
han desarrollado
Biotecnologias,
Biorrefinerias,
Biocombustibles,
y discutiendo la
agenda publica
sobre el tema.

La Tabla 2 presenta una sintesis de los principales modelos agroalimentarios en
América Latina, abarcando desde la tradicional agricultura familiar hasta los
modernos agros negocios y modelos agroecoldgicos. Cada modelo se define por
sus caracteristicas distintivas, como la escala de produccién, la organizacion so-
cial, el enfoque ambiental y su impacto econdmico. Desde la agricultura familiar
arraigada en la propiedad de la tierra y la mano de obra familiar hasta los agros
negocios caracterizados por la produccién a gran escala y la integracion vertical,
estos modelos reflejan la diversidad y complejidad del panorama agricola de la
region. A través de esta diversidad, emergen tensiones y desafios relacionados
con la equidad, la sostenibilidad ambiental y la seguridad alimentaria, que con-
tindan configurando el futuro del sector agroalimentario en América Latina.
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La bioeconomia emerge como un modelo transformador en el panorama agroali-
mentario de América Latina, fusionando la produccion agricola con la sostenibi-
lidad ambiental y el desarrollo econémico. Como sefiala la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), de manera general la bioeconomia
se puede definir como:

Una economia basada en el consumo y la produccién de bienes y servicios
derivados del uso directo y la transformacién sostenibles de recursos bio-
légicos, incluyendo los desechos de biomasa generados en los procesos de
transformacién, produccién y consumo, que aprovecha el conocimiento de
los sistemas, principios y procesos, asi como las tecnologias aplicables al
conocimiento, transformacién de los recursos biolégicos y a la emulacién
de procesos y principios biolégicos (CEPAL, 2018).

La bioeconomia «promueve una mayor valorizacién de los recursos naturales y la
biodiversidad, reduciendo al minimo el desperdicio de materiales y la contamina-
cién» (CEPAL, 2020). Este enfoque busca aprovechar los recursos bioldgicos de
manera sostenible para generar productos, energia y servicios, promoviendo asi la
innovacion y la creacion de empleo en sectores como la agroindustria, la biotec-
nologfa y la energia renovable (FAO, 2018). Segtin la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la bioeconomia «contribu-
ye al desarrollo sostenible mediante la diversificacién de la economia rural y la
promocién de sistemas alimentarios mas resilientes y sostenibles» (FAO, 2019).

En este contexto, la bioeconomia emerge como un modelo que busca armoni-
zar el crecimiento econémico con la conservacion de los recursos naturales y la
mejora del bienestar social en América Latina y mas alld (CEPAL, 2020).

Finalmente, explorar en profundidad cémo la bioeconomia ha influido en la
configuracién de los mercados alimentarios latinoamericanos a lo largo del tiem-
po es crucial para comprender la evolucion y las dindmicas actuales del sector
agricola en la regién. La bioeconomia, al promover una mayor valorizacién de
los recursos naturales y la diversificacién de la economia rural, ha tenido un
impacto significativo en la produccién, distribucién y consumo de alimentos
en América Latina (Rodriguez et al., 2019; Hodson, 2018; Henry et al., 2017).

En primer lugar, la adopcién de practicas agricolas mas sostenibles y la diversifi-
cacién de los cultivos impulsados por la bioeconomia han contribuido a la trans-
formacion de los mercados alimentarios (Chavarria et al., 2021). Esto se refleja
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en una mayor oferta de productos agricolas organicos y sostenibles, que res-
ponden a la creciente demanda de consumidores preocupados por la salud y el
medio ambiente (Dominguez et al., 2021; Machado & Torres, 1987).

Ademis, la bioeconomia ha estimulado la innovacién en la cadena de valor ali-
mentaria, fomentando la produccién y comercializaciéon de alimentos funcionales,
biotecnoldgicos y de alto valor agregado. Esto ha llevado a la creacién de nuevos
segmentos de mercado y oportunidades comerciales para los productores lati-
noamericanos, especialmente en dreas como la agroindustria y la biotecnologia
(Xavier, 2024; Machado & Torres, 1987).

Por otro lado, la bioeconomfia también ha planteado desafios en la configuracién
de los mercados alimentarios, especialmente en lo que respecta a la equidad y
la inclusién social. A medida que se intensifica la competencia por los recur-
sos naturales y el acceso a la tierra, es importante garantizar que los beneficios
de la bioeconomia se distribuyan de manera justa entre los diferentes actores
del sector, incluidos pequenos agricultores, comunidades indigenas y grupos
marginados (Quiroga & Menéndez, 2023).

Conclusiones

Con base en el andlisis bibliométrico de la literatura sobre bioeconomfia y mo-
delos alimentarios en América Latina, se pueden extraer varias conclusiones
significativas. Primero, se observa un creciente interés académico en la bioeco-
nomia como un enfoque prometedor para abordar los desafios socioecondémi-
cos y ambientales en la regién. Ademas, se identifica una diversidad de modelos
alimentarios, desde la agricultura familiar hasta los agros negocios y la bioeco-
nomia, reflejando la complejidad y la riqueza del panorama agroalimentario en
América Latina.

Una segunda conclusién es que la influencia de la bioeconomia en los merca-
dos alimentarios latinoamericanos ha sido significativa, promoviendo practicas
agricolas sostenibles y diversificacién de cultivos, que ha generado una mayor
oferta de alimentos organicos y sostenibles. Ademads, ha impulsado la innova-
cién en la cadena de valor alimentaria, creando nuevos segmentos de mercado,
pero también enfrenta desafios en términos de equidad vy justicia social, requi-
riendo una distribucién equitativa de sus beneficios entre todos los actores del
sector para contribuir al desarrollo sostenible y la inclusion social en la region.
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Se sugiere fomentar la Investigacién para el Desarrollo e Innovacién ( I+D+i)
en torno a la bioeconomia, promoviendo la colaboracién entre investigadores,
instituciones y sectores publico y privado. Ademas, se destaca la importancia
de politicas publicas que impulsen la transicién hacia modelos alimentarios
mads sostenibles y equitativos, mediante incentivos para la adopcién de prac-
ticas agricolas y tecnologias innovadoras. También se sugiere fortalecer la
educacién y la capacitacion en temas de bioeconomia y agricultura sostenible,
para empoderar a los actores del sector y promover la adopcién de practicas
mds responsables y eficientes. Finalmente, se requiere un enfoque holistico y
colaborativo para avanzar hacia sistemas alimentarios méds resilientes y justos
en América Latina.
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LA TRANSFORMACION DEL
SECTOR AGROALIMENTARIO ESPANOL:

GLOBALIZACION Y MERCADOS LOCALES

Jordi Rosell Foxd y Lourdes Viladomiu Canela

1. Introduccién

En la segunda mitad del siglo pasado, el sector agroalimentario espanol se in-
corpord con retraso al proceso de modernizacion y apertura experimentado
por el sector en Europa Occidental. La Guerra Civil Espaiola (1936-1939) y la
politica autdrquica que le sigui6 (1939-1959) explican esta demora de manera
que a mediados del siglo XX la agricultura ain suponia una parte sustancial
de la ocupacién y del Producto Interior Bruto espafol. Los canales tradiciona-
les de comercializacién (mercados de abastos, tiendas tradicionales especiali-
zadas y la venta directa) dominaban los eslabones finales de la cadena de valor
alimentario mientras el comercio exterior contaba con un peso reducido. Las
ventas al exterior de productos agroalimentarios espanoles se concentraban en
unos pocos productos, mayormente vinos de Jerez, vinos comunes, aceitunas
de mesa y citricos mientras las importaciones aseguraban el abastecimiento
de algunos productos basicos como los cereales y las proteaginosas y aquellos
que dificilmente se podian producir en el pais (café, cacao, tabaco, ...).

Las transformaciones que experimento el sector agroalimentario espaiiol en las
cuatro ultimas décadas del siglo XX y a lo largo del presente siglo, ha dado lugar
a cambios de alcance en la estructura productiva, en un proceso que llamamos
de intensificacion agraria. También ha incidido en la reconfiguracion de la cade-
na de valor alimentario desde los primeros eslabones a los tltimos. El dominio
de la gran distribucién minorista en los eslabones finales, su poder de mercado,
junto con el creciente peso de las ventas al exterior han ido en detrimento de los
mercados locales y han obligado a reinventar lo local desde una doble éptica, por
un lado, como mercado de destino y, por otro lado, como territorio de origen.
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Para aclarar este proceso el texto presentado se organiza en cuatro apartados.
Después de esta introduccion, en el apartado 2 se ocupa de los grandes rasgos
de la transformacion del sistema agroalimentario en las tltimas décadas, tanto
desde el punto de vista productivo como en lo referente a la comercializacién.
En el siguiente apartado se aborda el papel de lo local en un sistema globalizado,
considera tanto los mercados locales como los atributos de origen territoriales.
En el apartado 4 se ofrece cuenta de la problematica de la comercializacién y
el abordaje de lo local en el caso del Parque Agrario del Baix Llobregat, un es-
pacio agrario periurbano ubicado dentro del drea metropolitana de Barcelona.
Finalmente, se ofrecen las conclusiones.

2. Transformacién del Sistema Agroalimentario Espafiol
2.1. Intensificacién Productiva y Dindmica de la Produccién

A mediados del siglo pasado, el sector agricola espaiiol daba empleo a un 40 por
ciento de la poblacién activa y aportaba el 25 por ciento del Producto Interior Bru-
to, todo ello en el marco de una economia que se pretendia autdrquica y con no-
tables carencias para asegurar el aprovisionamiento alimentario de la poblacién.
El Plan de Estabilizacién Econémica del afio 1959, a la vez que inicié una etapa de
liberalizacién, apertura y desarrollo de la economia espafola supuso también, el
arranque de un proceso de crecimiento y modernizacion del sistema agroalimen-
tario espanol. Proceso de cambio que se desarroll6 en la misma direccién de lo
sucedido en el sector en el mundo desarrollado con notable intensidad después
de la II Guerra Mundial (Tilman et al., 2002).

La superficie agraria ttil de Esparia experimentd una continua regresion en el
perfodo 1970-2020; de 28,1 a 23,9 millones de hectéreas. La disminucién de la
superficie agraria se acompané de una caida mucho mds intensa de la mano de
obra ocupada directamente en el sector. En 1976, segtin los datos de la Encuesta
de Poblaciéon Activa (EPA), habia 2,7 millones de ocupados agrarios, al entrar en
las Comunidades Europeas en 1986 se habian reducido a 1,8 millones, al empezar
el siglo XXI era apenas de 1 millén y en 2020 los ocupados agrarios se situaban
en 769 mil personas lo que suponfa apenas el 4 por ciento del total de ocupados!'.
Mientras la aportacién al PIB era de apenas el 2,3 por ciento también en 2020.

11  Datos procedentes del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta de Poblacién Activa (varios afos)
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Simultdneamente a esta reduccién de la superficie agraria, la ocupacién y la
aportacion al PIB, tuvo lugar un notable proceso de capitalizacién e intensifi-
cacién agraria que ha sido posible, entre otros elementos, por la expansién del
regadio, la mecanizacién y el creciente recurso a inputs externos (fertilizantes,
fitosanitarios, energia, semillas mejoradas, ...).

El aumento de la superficie de regadio ha sido, en efecto, uno de los cambios sus-
tanciales que ha vivido el sector. De 1970 a 2020, mientras la superficie de cultivo
de secano perdia 5,5 millones de hectdreas, la superficie regada aumentaba en
casi 1,7 millones de hectéreas. En el mismo periodo de cincuenta afios, el rega-
dio pasa de representar el 11 por ciento de la superficie cultivada al 20 por cien-
to siendo el avance atin mayor en los cultivos permanentes donde el porcentaje
de superficie regada se triplica'®.

La notable reduccién de la aportacién del sector agrario en el empleo total y el
PIB no significa que la produccién del sector haya disminuido o se haya estan-
cado. Por el contrario, en los ultimos cincuenta afos la produccién agraria y
ganadera crecié de manera notable en valor y en volumen. Ello hizo posible una
mejora sustancial de la alimentacién de una poblaciéon en crecimiento —entre
1970 y 2020 la poblacién espanola crecié un 37 por ciento— y en plena transi-
cién nutricional lo que comporté un fuerte aumento en el consumo de carnes,
frutas y hortalizas y aceites vegetales.

Tabla 1.
Evolucién porcentual de las superficies cultivadas,
volimenes producidos y rendimientos (Kg/ha), 1970-1974 — 2016-2020

Cultivos Superficie Produccién Rendimiento
Cereales -18% 82% 123%
Oleaginosas 137% 302% 70%
Leguminosas -42% -3% 67%
Tubérculos -82% -56% 148%
Remolacha azucarera -82% -48% 196%
Alfalfa -8% -13% -6%
Hortalizas -9% 119% 140%

Continiia en la siguiente pdgina...

12 Estos datos, como los de las Tablas 1 y 2 proceden de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
(MAPA), Anuario de Estadistica (varios afios)
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Cultivos Superficie Produccion Rendimiento

Vinedo -43% 24% 117%
Olivo 14% 249% 205%
Criticos 30% 112% 63%
Frutales de fruta dulce 18% 44% 22%
Frutales de fruto seco 22% 17% -4%

Fuente: elaboracién propia con base en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA), Anua-
rio de Estadistica (varios afos).

Tabla 2.
Evolucién de la ganaderia en Espaiia, 1900-2020
(miles de unidades y crecimiento en porcentaje)

Cabezas |produccién
sacrificadas | Je Huevos

Cabezas de ganado

‘ Bovino ‘ Ovino Caprino Porcino ‘ Aves ‘ (docenas)
1970 4.282 17.005 2.551 7.621 350.000 677.800
1980 4.495 14.180 1.977 11.263 500.721 974.700
1990 5.126 24.037 3.663 16.001 537.115 957.800
2000 6.216 24.927 2.876 22.149 668.645 847.500
2010 6.075 18.552 2.904 25.704 695.066 | 1.111.548
2020 6.636 15.440 2.652 32.795 799.848 | 1.256.000
1970-2020 55% -9% 4% 330% 129% 85%

Fuente: elaboracién propia con base en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), Anuario
de Estadistica (varios afios).

2.2. cambios en los Mercados y los Canales de Cometrcializacion

Las transformaciones experimentadas por la produccion agraria, que se pueden
resumir como un proceso de intensificacién agraria, se dieron simultdneamen-
te con una serie de cambios en los canales de comercializacién. En este 4mbi-
to, seguramente lo mas destacable ha sido el crecimiento de los intercambios
comerciales con el exterior y, de manera destacada, de las exportaciones.

El Gréfico 1 muestra como en los tltimos 40 anos mientras el valor de la pro-
duccién en términos nominales se multiplicaba por 6, las importaciones lo
hacian por 14 y las exportaciones casi por 28. El resultado de esta dindmica
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es el hecho de que uno de cada dos productos agrarios se destina a los merca-
dos exteriores y que la tasa de apertura del sector agroalimentario ha pasado
del 20 por ciento en 1980 al 71 por ciento en 2020, lo que da idea del grado de
internacionalizacién alcanzado por el sector.

Grafico 1.
Evolucién del valor de la produccién y el comercio exterior
del sector agroalimentario espafiol, 1980-2020 (base 1970=100)
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Fuente: elaboracién propia con base en el Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadistica Agraria
(varios afos).

El saldo de la balanza comercial agroalimentaria, tradicionalmente deficitaria,
presenta un superavit desde inicios del presente siglo. El dltimo dato disponible,
para el ano 2023, muestra un superavit de 16.5620 millones de euros y una tasa
de cobertura del 134 por ciento (MICT, 2024).

Los otros paises de la Unién Europea son el principal socio comercial de Espaina en
materia agroalimentaria. A la UE va destinada el 64 por ciento de las exportacio-
nes y tienen su origen el 49 por ciento de las importaciones. Este flujo de comer-
cio es considerablemente excedentario para Espana con una tasa de cobertura del
165 por ciento, gracias a las ventas de frutas y hortalizas, carnes y aceite de oliva
a los grandes mercados europeos, notablemente Francia, Alemania e Italia.

Los intercambios comerciales de productos agroalimentarios con terceros pai-
ses (no UE) representan el 36 por ciento de las exportaciones espanolas y el
51 por ciento de las importaciones con una tasa de cobertura del 88 por ciento.
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El saldo comercial es negativo, si bien apenas representa una quinta parte del
superavit del comercio agroalimentario con la UE.

Otro cambio en la comercializacién se produjo en el ambito del comercio interior.
Lo mads sustancial de este cambio ha sido la creciente relevancia de la distribu-
cién minorista moderna o gran distribucién —hipermercados, supermercados y
tiendas de descuento— en detrimento de la distribucién tradicional —mercados
y plazas, tiendas especializadas—. El Grafico 2 muestra cémo el 73,8 por ciento
de los alimentos llegaron al consumidor por el canal moderno.

Grifico 2.
Evolucién de la cuota de los canales de distribucién
de los alimentos en Esparia (Porcentaje en valor)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Panel de consumo alimentario en hogares en Esparia
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

El peso de la gran distribucion en la cadena de valor agroalimentaria se acompana
del ascenso de otros dos agentes: las centrales de compra y la red de Mercas. Las
centrales o plataformas de compra son sociedades, cuyo objetivo es agrupar las
compras de los distribuidores minoristas, que se sitdan entre los distribuidores
en origen (cooperativas, intermediarios y mayoristas en origen) y la distribucién
minorista (mayormente la gran superficie). Las centrales de compra tienen un
papel también clave en las exportaciones mediante las operaciones en Espa-
na de las centrales de compra de los grandes grupos de distribucién europeos
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como es el caso de Carrefour con su central de compras European Central
Purchasing Office (Eureca).

La red de Mercas, creada en 1966 por la Administracion ptblica para moder-
nizar la estructura de la cadena de valor alimentaria, son mercados fisicos de
distribuciéon mayorista en destinos localizados cerca de los grandes ntcleos
urbanos. En la actualidad existen 24 Mercas con una actividad que canaliza
anualmente 8,5 millones de toneladas de frutas y hortalizas, carnes, pescados,
flores y otros productos.

3. Lo Local en un Sector Agroalimentario Globalizado

La orientacién hacia los mercados internacionales, el creciente papel de la indus-
tria alimentaria transformadora y el rol dominante de la gran distribucién en el
suministro de alimentos, explican que el elemento local, entendido tanto como
referencia al territorio de origen como a la proximidad del mercado, pierde rele-
vancia en beneficio de otros atributos (calidad, certificacién, trazabilidad, etc.).

A pesar de todo, lo local persiste como una referencia invaluable y se reinventa
en respuesta a las nuevas circunstancias. Dos factores (drivers) impulsan esta
reinvencion de lo local como atributo. Por un lado, una parte del sector agroali-
mentario espaiol ve en lo local un instrumento para valorizar mejor su produc-
cién, frente a la desvalorizacién que sufren en la cadena de valor moderna, todo
ello con el propésito de alcanzar la sostenibilidad econdémica de su actividad.

Por otro lado, por parte de los consumidores lo local se contempla como un
atributo de calidad (frescura, naturalidad, tradicidn, sabor, ...) y también en
algunos casos como una via para establecer, o reestablecer, una relacién mas
personal, justa y equitativa entre productores y consumidores de alimentos.
Esta actitud se traduce en la revalorizacion de la compra directa al productor,
pero también en experiencias de asociaciones sin animo de lucro de consumi-
dores para comprar conjuntamente y distribuir alimentos notablemente fres-
cos, de proximidad y producidos de acuerdo con las normas de la agricultura
biolégica. Ello se materializa a través de supermercados cooperativos inspirados
en la experiencia del Park Slope Food Coop de Nueva York.

Un paso mas alld en estas estrategias colaborativas se produce cuando en las
asociaciones se involucran los agricultores como sucede en las experiencias
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de las Association pour le maintien d’une agriculture paysanne | Asociaciones
para el Mantenimiento de una Agricultura Campesina (AMAP, por sus siglas en
francés) o la Community-supported agriculturs (CSA) en los paises angléfonos.
Sin embargo, en Espana la llamada Agricultura sostenida por la comunidad, se
encuentra apenas en una fase de desarrollo incipiente.

3.1. Lo Local como Mercado

Desde la éptica de la produccidn, la atencién a los mercados locales se entiende
como una alternativa al modelo convencional, una respuesta a los problemas de
viabilidad econémica que sufren algunas explotaciones agrarias. Conforme se
desarrolld el proceso de modernizacién de la agricultura espafiola se hizo evi-
dente que una parte de las explotaciones agrarias no podian incorporarse en
el proceso de modernizacién y especializacion. Factores como el tamaiio de la
explotacién agraria, las condiciones naturales de determinadas zonas (aridez,
altura, pendiente...), la no disponibilidad de algunos recursos (financiamiento,
asesoramiento/formacion, estructuras de comercializacion...) y la falta de relevo
generacional estdn en la raiz de esta tendencia.

Con anterioridad a los afios setenta del siglo pasado este fenémeno, y el consi-
guiente despoblamiento de muchas zonas rurales, no figuré en la agenda po-
litica. Antes de la crisis industrial de los setenta las zonas urbanas espafiolas,
junto con la migracion al centro y norte de Europa, absorbian la mano de obra
expulsada por el proceso de modernizacién agraria. A mediados de los seten-
ta, el aumento del desempleo en Espana dio lugar a un creciente interés por
lo que Miren Etxezarreta (1985) llamé «agricultura insuficiente» a las explo-
taciones familiares que con la mera actividad agraria no podian asegurar su
viabilidad econémica y por ende la renda de los hogares. Como se ha explica-
do, esta precariedad econémica se originaba en factores como la disponibili-
dad de recursos, incluida la superficie agraria o las condiciones agroclimaticas
en las que se desarrollaban las actividades agrarias.

Una estrategia para afrontar la «agricultura insuficiente» fue el desarrollo de la
agricultura a tiempo parcial en la que la familia agraria combina su actividad
en la explotacién con otras actividades productivas, bien en el sector agrario
o en otros sectores (Etxezarreta, 1985).

Otra estrategia para afrontar la problematica que concierne fue la de explorar
canales de comercializacién alternativos con el objetivo de aumentar el valor
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anadido capturado en la cadena de valor alimentario. Canales alternativos de
comercializacién es un término genérico que agrupa a todas las formas de co-
mercializacion distintas de los «canales convencionales» entendido por estos
ultimos tanto los que pasan por los eslabones mayorista en origen-centrales de
compra-gran distribucion nacional o extranjera (canal «moderno») como por
los eslabones mayorista en origen-mayorista en destino (incluye red de Mercas)-
distribucién tradicional.

La venta directa ha sido histéricamente uno de los canales de comercializacion
para los productos frescos de las explotaciones agrarias. Si bien la venta en la pro-
pia explotacién agraria era de una alcance reducido, no sucedia lo mismo con la
comercializacién por parte de los agricultores de hortalizas, frutas, huevos y otros
productos en los mercados de abasto. En estos mercados, la mayoria de titularidad
municipal, los agricultores del propio municipio y de los alrededores disfrutaban del
derecho a vender sus productos uno o dos dias a la semana junto a los comerciantes
minoristas que se abastecian mayormente de los mercados mayoristas en destino.

Ademads de los mercados de abastos, las tiendas propias al por menor (agrotien-
das) son otras opciones de venta directa para los productores locales, asi como
la ya mencionada venta ix situ en la propia explotacién agraria.

La venta directa de los agricultores en los mercados de abasto, explotacién y
tiendas propias fue perdiendo peso conforme la produccion agraria y la co-
mercializacion se modernizaron. En la actualidad, como se refleja en la tabla
siguiente, tiene un peso marginal, si bien algunos expertos consideran que las
estadisticas disponibles subestiman la relevancia de la venta directa (Gamazo,
2023). También es cierto que en los Gltimos anos asistimos a un crecimiento
de su significacion, aunque contintia con un peso marginal.

Tabla 3.
Participacién de la venta directa
en los canales de comercializacion alimentarios (Porcentaje en valor)

| 2014 | 2022
Total alimentacion 0,3% 0,4%
Hortalizas frescas 0,4% 0,8%
Fruta fresca 0,3% 0,5%
Leche 0,1% 0,2%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Panel de consumo alimentario en hogares en Esparna
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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Finalmente, la venta por internet (o line) ha experimentado un notable avance
en los tltimos anos. Mientras en 2014 la compra de alimentos por internet apenas
representaba el 0,7 por ciento del valor total, ocho afios después ya alcanzaba el
2,2 por ciento, segin los datos del Panel de Consumo Alimentario del Ministerio
de Agricultura espanol.

3.2. Lo Local como Origen: las denominaciones de origen

El origen geogréfico de un producto agrario debe considerarse también un ins-
trumento para lograr un valor mayor y que los productos de la competencia
siempre que se reconozca que existen factores naturales (suelos, climas, ...) e
histdricos (reputacion, tradicién, procedimientos, ...) otorguen caracteristicas
propias al producto. En este sentido, denominaciones de origen e indicaciones
geograficas o territoriales actiian como defensa frente a la competencia de otras
mercancias consideradas como commodities y permiten a los agricultores de la
zona obtener un mayor precio por sus productos.

En Espana las denominaciones de origen se remontan a los anos treinta del siglo
pasado cuando la primera Ley Espafiola del Vino de 1933 recoge la existencia
de la Denominacién de Origen Jerez para los vinos. Sin embargo, ha sido en los
ultimos cincuenta afos, en sintonia con el proceso de transformacién sefala-
do, cuando han experimentado un notable auge en productos agroalimentarios
distintos de los vinos.

Del alcance que han tomado las indicaciones geograficas da cuenta el hecho de
que en 2022 se habian registrado en Esparia 205 denominaciones de origen para
productos agroalimentarios (excluye vinos) con una superficie agraria afectada
de 877.165 hectdreas y mds de 2,3 millones de cabezas de ganado. Por lo que se
refiere al subsector vitivinicola, hay un total de 101 denominaciones de origen
y equivalentes con una superficie de vinedos de 572.747 hectareas y 4.038 bo-
degas inscritas.

Tabla 4.
Nutmero de denominaciones de origen en Espafa

| 198 | 2000 | 2022
Productos agroalimentarios 15 18 205
Vinos 29 57 101

Fuente: MAPA (2023a) y (2023b).
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4. Agricultura periurbana y abastecimiento local:
el caso del Baix Llobregat™

El Parque Agrario del Baix Llobregat posee una superficie de cultivo de 3.379,5 has.
Esté situado en las llanuras aluviales del delta y la cuenca baja del rio Llobregat y
ocupa una posicion central en el drea metropolitana de Barcelona, una conurbacién
urbana de 3,3 millones de habitantes, el 43 por ciento de la poblacién catalana.

El desarrollo agrario de la zona se consolidé a finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX gracias a la construccién de dos grandes canales de agua para riego y de
canales de desaglie para drenar tierras hasta entonces pantanosas. El resultado
fue una agricultura muy dinamica de frutas y hortalizas orientada a abastecer
la ciudad de Barcelona y eventualmente a algunos mercados europeos. En los
anos ochenta del siglo pasado la actividad agraria estuvo en peligro de desapare-
cer frente al avance del proceso de urbanizacién, pero una campafia promovida
por una organizacién agraria (Uni6 de Pagesos) permitié salvar la zona agraria
y dotarla de una estructura de apoyo, el Consorcio del Parque Agrario.

La zona, que goza de la consideracién de suelo agrario en la planificacion ur-
banistica metropolitana, se encuentra pues gestionada por un Consorcio en el
que forman parte entre otras entidades los ayuntamientos de los catorce muni-
cipios con terrenos en el Parque, una organizacién agraria (Unié de Pagesos) y
los gobiernos provinciales (Diputacié de Barcelona) y regional (Generalitat de
Catalunya). El hecho de que estos catorce municipios alberguen una poblacién
superior a los 800 mil habitantes, su vecindad con el puerto y el aeropuerto de
Barcelona, la cercania a la gran urbe de Barcelona hace que el Parque sea in-
dudablemente una zona agraria periurbana con todas las limitaciones que esto
comporta. Es ademds la mayor zona de produccion agraria dentro de los limites
del drea metropolitana de Barcelona,

En el Parque desarrollan su actividad unas 150 explotaciones profesionales de
tamafio mediano-pequeno y unas cinco grandes-medianas empresas agrarias
junto con algunos huertos de jubilados o de caracter lidico orientadas al au-
toconsumo o la venta esporéadica e informal. Las hortalizas al aire libre ocu-
pan mds de la mitad de la superficie cultivada siendo la alcachofa el producto
que mayor superficie ocupa.

13 Los datos y la mayor parte de la informacién de este apartado procede de Viladomiu y Rosell (2011),
Rosell, Forcada y Viladomiu (2014) y Frances (2018)
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Los circuitos de comercializacién de los productos de zona han ido cambian-
do a lo largo del tiempo. A mediados del siglo pasado, la venta de proximidad,
en la explotacién, pero mayormente en los mercados de abastos de Barcelona y
entorno tuvo una importancia fundamental.

Sin embargo, a partir de los anos sesenta, estas formas de comercializacion
fueron perdiendo importancia por diferentes razones. Por una parte, existié
una presién importante para expulsar de los mercados municipales los pues-
tos de los agricultores que eran considerados competencia desleal por el es-
tatus especial que tenfan en relacién con el resto de puestos regentados por
comerciantes minoristas. En segundo lugar, los crecientes costes que suponia
establecerse en estos mercados coincidieron con una caida o estancamiento
de las ventas, haciendo menos interesante este canal de venta. En tercer lugar,
la disponibilidad de mano de obra familiar en las explotaciones agrarias se
redujo y con asalariados el negocio de pequeia escala que caracterizaba esta
venta no era lucrativo. Todos estos elementos disminuyeron el interés por una
comercializacion directa, a lo que hay que anadir el hecho de que en 1971 el
mercado mayorista central de Barcelona (Mercabarna) establecié sus instala-
ciones justo en los limites de la zona.

Desde la década de los aios setenta el mercado mayorista central de Barcelona
(Mercabarna) es el principal canal de comercializacién, vehiculizando aun entre
el 60 por ciento y el 70 por ciento del total de los productos agrarios de la zona.
Los agricultores mayormente venden sus productos a los asentadores; comer-
ciantes al por mayor que en los mercados mayoristas centrales venden frutas,
hortalizas, pescados y carnes a los vendedores detallistas. En algunos casos, sin
embargo, algunas cooperativas de &mbito municipal actiian como asentadores
para los productos de sus socios. También unos pocos agricultores del Parque
Agrario actian ellos mismos como asentadores al vender su produccién, pero
también productos de otras zonas.

A pesar de la relevancia de Mercabarna como canal de comercializacién los
agricultores de la zona son criticos por lo que se refiere al precio percibido y
en ultima instancia en lo que conlleva de baja rentabilidad de sus explotacio-
nes. Buena parte de los agricultores han desarrollado canales alternativos de
comercializacién que si bien, al menos de momento, no han terminado con el
predominio de Mercabarna han diversificado las formas de comercializacién
en una pluralidad de canales siendo lo mas notable los intentos de recuperar
los canales de proximidad.
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Para ayudar a los agricultores a potenciar las ventas de proximidad el Consorcio
del Parque Agrario del Baix Llobregat, con el apoyo de algunas Administraciones
locales, ha impulsado dos iniciativas:

1/ La creacién del distintivo de «Producto Fresco». Parque Agrario del Baix
Llobregat con el objetivo de identificar las frutas y verduras producidas en el
mismo y asociarlo a los atributos de calidad, sabor, frescor, origen, tradicién
y temporalidad.

2/ La promocioén de los Mercados de Agricultores del Parque Agrario del Baix
Llobregat, un espacio de encuentro entre los agricultores y los consumidores,
que ofrece la posibilidad de comprar directamente a los agricultores frutas y
hortalizas de proximidad con la voluntad de promover una agricultura local
y de temporada.

La Tabla 5 recopila los canales de comercializacion utilizados por los agriculto-
res de la base de datos del sitio web «El camp a casa» del Parque. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que se refiere al nimero de explotaciones que utilizan
un canal, no al volumen o valor de la produccién comercializada para el cual
no hay estadisticas.

Tabla 5.
Participacion de los productores del Parque Agrario del Baix Llobregat
en los circuitos de comercializacion y tendencia

Canal de Numero de .

comercializacion productores (*) flencenta
Mercabarna via mayoristas 30 Caida
Venta en la explotacién 27 Mantenimiento
Cestas a domicilio 22 Aumento
Tienda propia 19 Mantenimiento
Venta en mercados (abastos y agricultores) 15 Aumento lento
Mercabarna a través de la cooperativa 13 Caida
T 0 e
Venta en cooperativas de consumo 3 Aumento lento
Venta a restaurantes 5 Aumento

(*) Algunos productores venden a través de dos o mds canales.

Fuente: elaboracién propia basada en datos de http://www.elcampacasa.com/
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5. Discusion y conclusiones

Alo largo del proceso de modernizacion del sector agroalimentario espanol, la
creciente relevancia de los flujos de comercio exterior, especialmente después
del ingreso en 1986 en el mercado comun europeo, y la transformacién de la
cadena de valor alimentario que otorgd una posicién de dominio a la gran dis-
tribucién organizada, han reducido la significacién de lo local.

Con todo, frente a la tendencia mayoritaria, el atributo local estd siendo reivin-
dicado por un conjunto de actores. En contextos geograficos caracterizados por
limitaciones naturales a la actividad agraria (desde zonas de montana a zonas
periurbanas) el acceso directo al consumidor por parte de los productores apa-
rece como un potencial instrumento para captar un mayor porcentaje del valor
afiadido en la cadena de comercializacién (venta on line, venta directa a turistas
y segundas residencias, etc.). Asimismo, para algunos pequeios productores,
lo que se ha convenido en llamar «nuevos campesinos», la apuesta por lo local,
junto al rechazo de la agricultura industrial es una opcién ideolégica enmarcada
en el retorno a la «agricultura campesina.

Por lo que se refiere a los consumidores, un reducido pero aparentemente cre-
ciente segmento busca en lo local los atributos de proximidad («KmO»), frescura
(«recién cosechado»), sabor («como antes»), tradicién (variedades autéctonas) y
seguridad (productos bio) y estan dispuestos a pagar un sobreprecio en relaciéon
a los productos de los canales convencionales.

Un tercer actor debe ser tomado en consideracion en esta apuesta por la proxi-
midad. Nos referimos a algunos gobiernos locales que en el marco de nuevas
politicas alimentarias locales promueven los alimentos locales como un avance
hacia una alimentacién mds saludable y sostenible.

Finalmente, hemos indicado que lo local también se valoriza como distintivo
de origen mediante las ya tradicionales Denominaciones de Origen Vinicolas
y las mds reciente Denominaciones de Origen y otras indicaciones geograficas
en muchos otros productos agroalimentarios.
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EXPERIENCIAS DE DESARROLLOS ALTERNATIVOS
EN COSTA RICA:

EL MICRO BENEFICIADO DE CAFE,
LAS FERIAS DEL AGRICULTOR
Y LA PRODUCCION ORGANICA

Rafael Evelio Granados Carvaijal, Orlando Varela-Ramirez,
Mairon Madriz-Martinez y Tommaso D"Agostino

Introduccién

Los mercados alternativos son espacios y dindmicas abiertas para dar opor-
tunidad a las empresas, las familias, la gente productora de bienes heterogé-
neos que se diferencian de las mercancias homogéneas que se comercializan
a mayor escala en los mercados globalizados. Estos mercados «se caracterizan
por establecer relaciones sociales entre productores y compradores basadas
en una nueva ética que guia practicas econémicas: eliminacién o disminu-
cién de la intermediacion, comercio justo, calidad, no explotacion del trabajo,
equidad de género, cuidado del ambiente»'*. Para conocer casos especificos,
se revisan cuarenta afios de experiencia en la produccién orgédnica, en el be-
neficiado de café y en las Ferias del Agricultor y las Ferias Organicas en Costa
Rica y en las recientes incursiones de indicaciones geograficas. Estas dinamicas
encierran éxitos y fracasos presente en las decisiones que toman las familias
de productores agropecuarios.

La hipétesis que se mantiene a lo largo de este trabajo es que la mayoria de las
alternativas surgidas representan el desarrollo de nuevas capacidades produc-
tivas, lentos procesos de innovacién y amplios tejidos en red de las familias

14 Caracciolo, M. (2013). Los mercados y la construccién de tramas de valor en la Economia Social y
Solidaria (version preliminar). Programa de Economia Solidaria. Documento de la Cétedra Economia
Social y Solidaria. Enfoques Contemporaneos. Buenos Aires, Argentina: IDAES. UNSAM
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productoras, que van organizando tales creaciones. Es un proceso de articu-
lacién con las dindmicas del capitalismo y el Estado, generando nuevas rentas
mediante las certificaciones y transferencias de valor, pago de servicios; lo al-
ternativo genera empleo, apropiacién de riqueza y termina, tarde o temprano
siendo atraido por dindmicas externas del capital globalizado.

El contexto favorece o lleva a la impotencia al innovador. Hay condiciones que
dirigen a un resultado u otro. Un contexto macroeconémico con un tipo de
cambio de equilibrio, inflacién baja, tasas de interés bajas, empleo y seguridad
social son macroprecios fundamentales. Adicionalmente, deben existir poli-
ticas publicas de registro, seguimiento, tutela, promocién y apoyo; mds que la
aplicacién irracional de normas; todo esto genera un contexto favorable. Otra
condicién indispensable, es el ambiente que generan los gobiernos locales, que
en muchos casos no ven la oportunidad de creacién de empleos locales, con-
centran la visién en la generacién de ingresos fiscales.

Si estas condiciones no existen, en el mediano plazo las alternativas se vuelven
vulnerables para los pequeiios capitales y pasan a formar parte de procesos de
concentracion de capitales foraneos; que, ademds, cuentan con mayores recursos
tecnolégicos, organizativos y capital.

Telén de Fondo de lo Alternativo en Costa Rica

En los paises latinoamericanos las crisis recurrentes después de los afios seten-
ta (cambio en los precios internacionales del petréleo) llevaron gradualmente a
los gobiernos de turno a adoptar estrategias de estabilidad econémica; ligadas
a los procesos de renegociacién cruzada de la deuda. Son compromisos para
realizar cambios de leyes y decretos, que gradualmente van a ir restringiendo el
tamano del Estado, promueven la desregulacion de los mercados de trabajo, ca-
pital y tierra; para atraer capitales foraneos y abrir las pequefias economias. No
obstante, esto se da en el encuentro de diversidad de redes de actores e intereses
econdémicos y politicos. Algunos grupos de actores preponderantes alcanzan a
influir y crear otros espacios de discusion y aprobacién de proyectos que pare-
cen de cardcter social e inclusivo; pero también se imponen agendas liberales,
ligadas a los principales logros alcanzados por estas democracias jovenes. Estas
dindmicas son comunes en el ejercicio de la negociacion de diferentes intereses.
No obstante, de fondo, en Costa Rica, se logré avanzar en estrategias para llevar
a macroprecios mas equilibrados, ofreciendo nuevos escenarios.
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Los lineamientos de reduccién del estado y apertura de la economia se comple-
mentan con la atraccién de inversiones extranjeras para el desarrollo de pro-
yectos productivos y energéticos, basados en las ventajas que dan los recursos
naturales y laborales; todo bajo las creencias sobre las teorias del desarrollo y
crecimiento; con una fe ciega en el derrame y el surgimiento de la equidad
y mejora en la calidad de vida de la poblacién.

Costa Rica se ha integrado cada vez mads a las dindmicas del comercio interna-
cional para colocar la produccién o las materias primas en los diferentes merca-
dos, para esto ha logrado acceder a diferentes alianzas internacionales como la
Organizaciéon Mundial del Comercio y més de trece tratados de libre comercio,
que le han permitido contar con diferentes oportunidades para ofrecer diferen-
tes productos de origen agropecuario™ y desarrollar otros productos y servicios
La estrategia aperturista en papel es muy amplia, no obstante, la administraciéon
oportuna e inteligente de los tratados y convenios de asociacién es nula; perdien-
do oportunidades para fortalecer experiencias de produccién y transformacion
para aprovechar tales negociaciones e incluir los emprendimientos y las nacien-
tes alternativas. Se dejo la apertura como la meta idea, sin tomar en cuenta que
se requerfa un esquema de articulacién con otras politicas ptblicas de apoyo al
emprendedor, registro, proteccién de derechos, reconocimiento de la cultura ali-
mentaria y seguridad alimentaria, proteccion del territorios, sus saberes, la salud y
en general la promocién y apoyo para el fortalecimiento de los pequenos negocios.

Los tecndcratas y politicos de turno han visto la estrategia de integracién a los
mercados desde afuera, desde el pais signatario del convenio, sin incluir la vi-
sién desde abajo y desde adentro; para fortalecer las alternativas con las medi-
das adecuadas y articulando al gobierno local. No hay visiones conjuntas, las
visiones son sectoriales o institucionales, los intereses son particulares y no hay
acuerdo sobre el interés comun que requiere la plataforma donde se mueven
los hacedores de productos y servicios.

Al final, con politicas publicas liberales o sin ellas, hay una transformacién de
los espacios rurales. La llamada nueva ruralidad se valora desde una mirada que
da prioridad a las transformaciones del espacio rural, suponiendo lo competitivo
desde la perspectiva de un ambiente de macroprecios de equilibrio, y eso presiona

15 Granados, R. (2020). La Reforma y la Regulacién en Costa Rica: 1980-2017. Un laberinto sin salida para
el sector agropecuario. En el libro «Trayectoria y dindmica del sector agrario-rural costarricense. En
contexto global 1850-2018». Editado por Viales y Granados. Editado en la Sede de Pacifico, Universidad
de Costa Rica. P.427.

148



desde arriba, paso a paso, para llevar de un espacio agricola de policultivos a un
espacio rural multifuncional y especializado; pero sin prospectiva clara.

Se supone que la liberalizacion de los mercados y la mano invisible lleva a una
especializacidn territorial, basada en la existencia de ventajas competitivas. Se
parte de que las familias buscan en este marco alternativas, para quedarse con
las que se han descubierto junto con la tierra; exploran ofrecer un nuevo produc-
to o servicio y alcanzar a autoemplearse. En este contexto, se piensa que puede
surgir un alto nivel competitivo en ferias del agricultor, en la produccién orga-
nica, en el micro beneficiado de café, y se puede acelerar con las indicaciones
geograficas; el agroturismo o turismo sostenible, son otras ideas recurrentes;
entre otras oportunidades posibles.

Pero las diferentes investigaciones desarrolladas por diversas entidades publicas
y privadas dan cuenta de que, en las dos primeras décadas del siglo XX1I, dedica-
das a profundizar la reforma y reduccién del Estado, se generaron consecuencias
en los estilos tradicionales y pequenos de produccién agropecuaria; «el nimero
de unidades productivas ha ido decreciendo ante un incremento gradual de las
importaciones de maiz, arroz y frijoles»' y debilitando la base alimentaria con
variedades locales ricas en proteinas, aminodcidos y otros elementos fundamen-
tales para la calidad de vida. Se parti6 de visiones homogeneizadoras, sobre la
calidad aparente de los granos y productos, sin analizar contenidos de protei-
na, energia y otros aspectos como el gusto o la digestibilidad, caracteristicas
centrales para la salud de la poblacién, en especial de la nifiez y la tercera edad.

Por otra parte, se documenta profundamente sobre la ausencia de evidencias so-
bre las teorfas del derrame esperado. El pais aumento el producto interno bruto,
pero no las oportunidades de empleo, educacién y salud, de los pobladores de
los pueblos originarios de las décadas de los sesenta; generando nuevas tenden-
cias en la inseguridad alimentaria, migracion y carencias de desarrollo social.

Los problemas de pobreza, las multiples injusticias, la pandemia reciente y la
crisis climética denominada «cambio climatico» ponen limites al progreso y
desarrollo de la calidad de vida de la poblacién excluida de la ruta del progreso.
En este contexto, la dindmica del sector agropecuario y el reflejo de la seguri-
dad alimentaria es un tema que llama poderosamente la atencién, debido a que
Costa Rica pasé de ser un pais autosuficiente en temas alimentarios de media-
dos del siglo pasado, a convertirse en una nacion fuertemente interdependiente

16  Granados (2020). Op. Cit. P 427
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de los alimentos producidos en otras latitudes y a entrar gradualmente en situa-
ciones de inseguridad alimentaria con efectos para la salud de la poblacién en
general o bien ante la incertidumbre de los comercios, generados por guerras
comerciales y armamentistas, incluso sin considerar la mas grande problematica
de incertidumbre climatica.

En esa bisqueda recurrente de diferentes redes de actores, para salir adelante en
los procesos excluyentes del desarrollo, provocados por una visién aperturista
sin fondo, se va estimulando el idealismo del autodesarrollo, el ecodesarrollo, la
participacion y la busqueda de grietas para acceder a oportunidades; a las alter-
nativas que siempre son complejas de organizar, formular y gestionar en un con-
texto institucional que ha surgido en apego a la globalizacién; con el sentido de
articular lo internacional desde una institucionalidad descoordinada y que no se
encuentra a si misma. Las funciones cambiaron y desaparece la opcién de fortale-
cer lo alternativo y ademads se desequilibran posibilidades de progreso para todos.

En el caso de Costa Rica, las alternativas siempre han surgido, y desde finales
de los anos setenta del siglo pasado XX, son procesos de innovacién ligados a
la produccién de café, en la reforestacion y en la busqueda de soluciones a la
produccion, basada en reducir el uso intensivo de agroquimicos. Las alternati-
vas pasan a llamarse produccién organica, agroecoldgica, las ferias del agricul-
tor, micro beneficiado de café; como signos de un avance en las alternativas de
produccién y comercializacién de productos agropecuarios. Surge un auge de
soluciones reivindicadoras en la produccion y el procesamiento de materias pri-
mas; a primeras luces, parecen oportunidades de desarrollo que luego entran en
una articulacion a servicios adicionales y surge la necesidad de la acreditacion
y certificaciéon de procesos productivos, como barreras de entrada que deben
ser pagadas por el productor a entidades nacionales, algunas veces afiliadas a
otras entidades internacionales, encontrando la innovacién otras barreras para
su pleno desarrollo. Los costos de produccién aumentan por nuevos gastos,
que afectan la utilidades brutas y netas de los negocios.

En tal contexto, los actores del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Es-
tado han descuidado estrategias de fondo para la gestion de la diversidad de
politicas publicas; siempre los enfoques son aislados; y anticipar los procesos
de exclusion de diferentes grupos y actores sociales es un nudo sin desatar.
Se da una imposicién entre grupos fuertes a grupos débiles o vulnerables,
se imponen intereses mas fuertes, mas recurrentes a partir de los avances
de la globalizacién (Revéiz, 2004).
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Origen de lo Alternativo

Desde una perspectiva critica del desarrollo es posible explicar cémo surgen
ideas sobre oportunidades alternativas, mercados alternativos; cémo son los
mercados alternativos y dénde estan los mercados alternativos, y cémo presentan
condiciones de extincion.

Lo alternativo surge, algunas veces, como una reaccion a la adversidad, ante un
pensamiento dominante. La teoria del desarrollo, fundada a partir de la visién
de Harry Truman, abre la creencia de que el crecimiento sucesivo llevaba al pro-
greso social; sin embargo, la critica de Prebisch estimula la polisemia de que no
todo crecimiento conduce al progreso social y se dan otras bifurcaciones teéri-
cas que llevan a la teorfa de la dependencia. Estos enfoques relativizan las ideas
del crecimiento, las hipétesis del derrame y progreso automético.

Los primeros estudios criticos del desarrollo en América Latina datan de 1940,
con la creacion de la Comisiéon Econdmica de las Naciones Unidas para Amé-
rica latina (CEPAL), se abrieron diversos debates sobre desarrollo y progreso.
Para entonces, Raul Prebisch expone las fallas del mercado, expresadas en las
teorfas del comercio internacional, y senala las desigualdades en las relaciones
comerciales entre paises desarrollados y periféricos. Posteriormente, estos argu-
mentos son profundizados por la teoria de la dependencia y se abre una nueva
perspectiva critica de desarrollo.

En esta discusion paradigmatica las alternativas son desafios al mismo paradigma
dominante. El crecimiento y desarrollo alternativo para autores como Paul Baran
(1957), llevarian tarde o temprano al crecimiento de excedentes para aumentar
las rentas de la clase terrateniente y no a politicas publicas redistributivas. Esta
es una postura intermedia que evolucionaria con la dindmica de la globalizacion.

En la misma direccion, hay criticas externadas por Theotonio Dos Santos (1966),
Vania Bambirra (1977), Ciro Cardoso (1980) y otros cientificos sociales. Todos
estos autores perciben las oportunidades del desarrollo, como opciones que
surgian como parte del mismo desarrollo y que se establecen nuevas relacio-
nes entre paises capitalistas y periféricos; tendiendo a perpetuar esquemas de
acumulacién que al final no benefician a los paises en desarrollo; y poco apor-
tan a la inclusién y al progreso social. Lo alternativo parece ser subsumido
por los paises desarrollados por diferentes vias.
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Para comprender la dindmica del capitalismo y lo alternativo, hay que remon-
tarse a los tedricos criticos de las teorias del desarrollo. Por ejemplo, Hodson
(1972) profundiza como las alternativas para el crecimiento econémico de los
paises parten de cultos infundados al crecimiento, sin percatarse o compren-
der cémo se incide en el pensamiento politico, en los medios de comunicacién
y en el empresariado.

Es decir, se incide en la clase politica, en los medios y en el empresariado, des-
de visiones dogmaticas que alejan la posibilidad de reconocer los problemas
y buscar soluciones posibles en el marco de las mismas politicas ptblicas.

Hodson senala, claramente, cémo el crecimiento econémico es muy vulnerable,
especialmente, si se trata de una economia pequefia, y cémo ese crecimiento
puede incidir poco en el bienestar de los ciudadanos, en el pleno empleo y en la
prosperidad de empresariado doméstico. Al final, ademds plantea que el «el
crecimiento devora los recursos escasos, multiplica la contaminacién y agrava
los problemas»'® para los paises.

Por lo tanto, para el caso de los alimentos para la vida, lo que parece alternativo
entra en la voragine del crecimiento, la globalizacién y presentan vulnerabilidad,
limitando a los innovadores iniciales, crecer y mejorar sus aportes sobre la segu-
ridad alimentaria y la nutricién de la poblacién. Muchos de estos conocimientos
son absorbidos por la Inversién Extranjera Directa y otras opciones; capitalizando
las experiencias locales y logrando articular mejor a los mercados de consumo
y capital; dejando por fuera a muchos innovadores. Esta perspectiva plantea
la necesidad de analizar profundamente el origen de diversas alternativas que
sucumbieron en el camino de progreso y fueron asumidas por otros capitales.

Por tanto, las alternativas que surgen en el engranaje estructural del capitalismo
son en principio resistencias y luego pasan a ser tomados como parte de la misma
dindmica del capitalismo. Claro, van surgiendo contra tendencias y resistencias,
surgen nuevas oportunidades que suenan a alternativas, ofrecen la articulaciéon
de procesos de produccién amigables y nuevos mercados. Pero rdpidamente,
estas oportunidades vuelven a ser parte de otros procesos de concentracién
de la riqueza. Claro estd, por la ausencia de politicas publicas de seguimiento
y tutela sobre estos procesos.

17 Hodson, H. V. (1972). The diseconomies of growth. London S. W.1
18  Hodson, op cit. Page. 64.
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Costa Rica, como muchos otros paises, ha implementado politicas econémi-
cas, instrumentos y estrategias para superar las situaciones de subdesarrollo;
sin lograr cambios significativos. La inversién extranjera crecid, no obstante,
los indicadores de inequidad, educacién, riqueza no lo hicieron al mismo ritmo
o con resultados poco evidentes.

Los medios de comunicacion, los diferentes poderes de la Reptblica hacen pre-
juicios de las visiones de desarrollo internalizadas por los tecndcratas, sin ob-
servar las relaciones de las variables modificadas con las politicas y los efectos
en temas de salud, nutricién, pobreza y pobreza extrema. Hay dificultades para
descubrir por qué los nuevos problemas coyunturales pasan a ser estructurales;
y los indicadores son tan dificiles de revertir.

Tampoco se comprende cémo los procesos exportadores y el desarrollo de servi-
cios; gradualmente, han profundizado el proceso de concentracién de la ganancia
y la exclusion de la poblacién a las nuevas oportunidades brindadas en el progreso.

Por otra parte, al mejorar las metas del crecimiento de la inversion extranjera
y el cambio en la estructura de las exportaciones, se logra mejorar los indica-
dores de crecimiento econémico, no obstante; el estilo del modelo extractivista
ha afectado suelos, aguas y la salud de la poblacién trabajadora. El Estado juega
un doble papel al promover un modelo de desarrollo extractivista y procurar el
control y calidad de los productos que se exportan, sin lograr una gestién clara
de los servicios ambientales, la salud, la nutricién, la educaciéon y condiciones
para la tercera edad. En este proceso la productividad y la eficiencia productiva
han mejorado y los niveles de contaminacién han crecido, como consecuencia
directa a las exigencias de los mercados.

Los resultados parecen haber sido avisados, desde los afios cuarenta y setentas
—The diseconomics of growth— surgen diversas corrientes criticas; con diferentes
niveles de posicion; hay visiones de sostenibilidad: unas buscan nuevos usos y
cambio de las tecnoldgicas, otras proponen la sustentabilidad y cambios estruc-
turales para el cero crecimiento sin estancamiento. También, se dan posturas
intermedias que marcan una controversia entre la adopcién de practicas ances-
trales y el seguimiento de flujos de entrada y salida en los procesos productivos y
otros enfoques sobre metabolismo social, que abren controversias sobre las nue-
vas tecnologias; y sobre propuestas intensivas en capital, mano de obra y tierra.

No obstante, la posicién que sigue dominando es un desarrollo que devora
recursos y multiplica la contaminacion; y que explica la tendencia de cambio
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climatico. En esta perspectiva, lo alternativo nace, se reproduce y articula a las
dindmicas de concentracién del capitalismo; sumando a nuevos problemas de
sustentabilidad de largo plazo.

Otros enfoques intermedios sobre el desarrollo rural, la nueva ruralidad o el desa-
rrollo territorial rural abren la discusion hacia la polifuncionalidad de los espacios
rurales, donde la gente con mucha creatividad provoca lo alternativo; como parte
de un proceso a ser retomado desde dindmicas del capital y la invasién extranjera.

Luces y Sombras de los Mercados Alternativos

Los mercados alternativos referidos a las Ferias del Agricultor, el micro bene-
ficiado del café, las ferias organicas y el valor de las identificaciones geografi-
cas, la exportacion de productos agroecoldgicos son bifurcaciones alternativas;
surgen de un encuentro entre las viejas estrategias de exportacion tradicional
excluyente, las estrategias de promocién de exportaciones de los afios noventa,
las viejas estrategias de exportacién tradicionales del café y recientes estrate-
gias que promueven ONGs y diferentes grupos de sindicatos y organizaciones
de productores rurales o bien algunos pocos casos de éxito

Las estrategias corporativas promovidas desde la visién del Estado", claramente,
dominado por una élite politica, van perdiendo sus capacidades de influencia
en las primeras décadas del siglo XXI, y van surgiendo nuevas estrategias de
organizacion, produccién y comercializacién; que en sus primero momentos
muestran éxitos relativos y que luego entran en un proceso de estancamiento
relacionado con nuevas leyes y decretos. También los cambios en las estrate-
gias de la cooperacién internacional alternativa se retiran, se excluye paises y
productores, a partir de criterios de la cooperacion internacional; generando,
una pérdida valiosa de apoyo para oportunidades innovadoras.

Abordar estos temas es complejo y requiere de muchas péaginas, no obstan-
te, se brinda una sintesis con el fin dar pistas para nuevas investigaciones que
podrian profundizar y ofrecer hallazgos. Para tratarlo, haremos un compen-
dio de los trabajos en café, en agricultura orgdnica y en ferias del agricultor
y sobre el avance de las indicaciones geograficas.

19  Lapromocién de Corporacion Arrocera, Horticola, Liga de la Caria, que buscan unir organizaciones
y productores a partir de valores comunes y estrategias, reduciendo la heterogeneidad de grupo.
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El primero es una propuesta que evoluciond hasta llegar a concretar el ICAFE, en
el marco de diferentes acuerdos basicos entre productores, industriales y expor-
tadores. El de las Ferias como una iniciativa surgida ante la ausencia de espacios
para colocar productos agropecuarios elaborados por pequenos productores,
otras como experiencias de produccién amigables con el ambiente y las indi-
caciones geograficas que surgen como una nueva opcién de diferenciacién en
un mercado especializado, que se vuelve un gasto y no un costo de produccion.

La Cadena de Café y el Micro Beneficiado

La cadena del café parte de la produccion; tradicionalmente el café es enviado
a los recibidores, luego se procesa un primer nivel en los beneficios y pasa a las
firmas exportadoras. Puede llegar a la torrefaccién y a los exportadores de café
en grano; de aqui puede seguir dos caminos posibles: el consumo interno o la
exportacion de café molido. Pero las barreras arancelarias y no arancelarias
impiden la exportaciéon de café molido a Europa. Segtn las investigaciones de
Pelupessy «existen solamente cuatro grandes compaiifas multinacionales que
abastecen mas de la mitad de todo el café en los 25 paises de mayor consumo
(excluyendo Brasil); Jacobs/Kraft General Foods, Nestlé, Procter and Gamble
y Sara Lee/DE»*. Esta estructura determina precios bajos y los exportadores
no han podido buscar opciones para reconocer el esfuerzo de los producto-
res. E1 ICAFE es parte de una estructura de pais pequefio, que se ha articulado
funcionalmente al tema de las calidad y rentabilidad de la produccién primaria.

Por la crisis de precios de un mercado internacional que se autorregula, que por
lo tanto, no se regula, muchas familias de productores han entrado en crisis, es-
pecialmente, en aquellos paises que tienen costos de seguridad social y normas
ambientales. En el caso de Costa Rica:

diversas familias productoras de la region (...) comenzaron a cambiar las
perspectivas acerca del sentido de su trabajo y a valorar el café desde otros
puntos de vista. En los anos 90, fue suspendido el acuerdo que sostenian los
paises productores para regular la oferta y los precios del café, originando
graves crisis de precios que se extendieron hasta inicios de los 2000. Mu-
chos productores se vieron obligados a abandonar el cultivo, mientras otros

20  Pelupessy, W. (2010). La crisis de mercado en las cadenas globales del café. Rev. Perspectivas Rurales.
UNA.
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decidieron centrarse en mejorar la calidad de la produccién para acceder
a mercados diferenciados de café especial. A la misma vez, el consumo de
productos diferenciados por su alta calidad y particularidad, abrieron nuevas
oportunidades de mercado y generaron el fenémeno que, en el mundo del
café, se ha dado a llamar la revolucién del micro beneficio. De acuerdo con
datos del Instituto del Café de Costa Rica, los microbeneficios han aumentado
de uno en el ano de 1999, a 79 en el ano 2019%.

En general, los estudios de los afios ochenta sefnalan la crisis general del mercado
internacional de café, que llevé a una desarticulacién de la estructura productiva
tradicional, conduciendo a un deterioro técnico y econémico de la actividad de
produccioén. Las politicas del gobierno no favorecieron a los pequefios y media-
nos caficultores, quienes eran mas dependientes de los grandes exportadores,
comercializadores, transformadores y en créditos.*

No obstante, en la crisis de un modelo tradicional de produccién, surgen lide-
res capaces de innovar. En Costa Rica, en los noventa, se logra un primer nivel
de diferenciacién, introduciendo temas de medio ambiente, proteccién social
y produccién orgénica. Los pequeios productores son los primeros en dar una
lucha por abrir espacios dentro del mercado nacional para evolucionar hacia
el mercado internacional en los cafés organicos.

Entre los principales obstaculos en los ochentas y noventas estan los siguien-
tes: la existencia de grandes empresas exportadoras a nivel mundial, superar
las barreras arancelarias, fitosanitarias y otras barreras no arancelarias; recur-
sos escasos para la internacionalizacién de la exportacion, rezago tecnolégico,
el marketing que realiza ICAFE se orienta a la exportacién de café verde a Es-
tados Unidos, Alemania y Japdn, el apoyo de Certificado de Abono Tributario
no llega a la actividad cafetalera de exportacion.

«La producciéon nacional de café fruta en la cosecha 2020-2021 fue de
1 886 594.04 «2 Dhl» 2 (fanegas), esto fue un 4.47 por ciento inferior que la co-
secha anterior, para una reduccién absoluta de 88 207.12 fanegas. La tendencia
bajista en la produccién se mantiene y desde la cosecha 2015-2016 se han perdido
346 859.03 fanegas»®. De los informes anteriores se extrae que se da una ten-
dencia de largo plazo en la reduccién del nimero de hectédreas en la produccion

21  https://elcolectivo506.com/microbeneficios-de-cafe-rompiendo-el-modelo-2/
22 Pelupessy, W. 1993. El mercado mundial de café. DEI. P.184.
23 ICAFE. 2021. Informe de la actividad cafetalera de Costa Rica. P.20.
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y un desplazamiento de las areas hacia otras regiones del pais. «Para un nimero
significativo de productores no se justifica mantenerse en la actividad cafetale-
ra; en muchas zonas de produccién se abandona, se cambian para cultivos con
mayor valor en la exportacién o la zona se incorpora al mercado inmobiliario»**.

En este marco de restricciones para que el pequeno productor de café se pue-
da beneficiar del precio de las exportaciones; surgen diferentes estrategias de
pequenos productores de menos de diez hectéreas; ante los altos precios de los
agroquimicos introducen cambios tecnolégicos a partir de nuevas enmiendas
y opciones orgdnicas y logran avanzar hacia la produccion de café organico
y micro beneficiado, de la mano de algunas ONGS.

Esta nueva alternativa en la produccién de café se puede definir como una pe-
quena planta de mds de cuarenta metros cuadrados que se ubica en la finca del
productor y permite el procesamiento del café cosechado. En el lugar el café es
despulpado, lavado o seco, puesto en sacos para la venta a nichos de consumo
a nivel internacional. Por lo tanto, el productor recupera una vieja cultura de
cuidado del grano, con el propésito de producir una calidad diferente, dando
significado a atributos fisicos, geograficos y ambientales.

La exportacion de café pasa rapidamente por un proceso de negociaciéon con
los importadores; que buscan el origen de la diferenciacién y se plantea desde
los mercados de destino la necesidad de certificar las practicas y los insumos
usados ante el consumidor potencial. Con la certificacion el consumidor se in-
formara de la tecnologia, el uso de agua, los insumos, la localizacién regional
y ubicacion de las fincas®. La dindmica de la década del ochenta es compleja
y luego van apareciendo diferentes entes certificadores tales como: Ecocert,
Rainforest Alliance, UTZ, FairTrade, EcoLogica, entre otros.

La innovacion del café, en Costa Rica, se mejora, significativamente, en los no-
venta, cuando se incluye el tema ambiental en la produccién de la materia pri-
ma y se mejora en el tostado y la cata. Al reconocer la calidad en términos mas
integrales los productores se animan a dedicar mayores esfuerzos y el incentivo
en mejorar precios a través de la exportacién. «Precisamente, esta se da tnica-
mente con la exportacién de café procesado, especificamente con la exportacion

24 Quirds, Lilliam. 2023. La insercién de la agricultura familiar en la reconceptualizacion del territorio-
la produccién de cafés especiales en la region cafetalera del Pérez Zeledén, Costa Rica. P. 25 Rio de
Janeiro. Es nuestra traduccién de Portugués a Espanol.

25  Sanchez, Marco y Abarca, Saul (1995). La competitividad de la torrefaccion de café en Costa Rica.
En Economia y sociedad. N.* 7. Mayo-Agosto de 1998. P. 39-65.
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de café organico y con estrategias como la del fair trade»*. La certificacion em-
pezd a capitalizar la diferenciacién en la produccién en los paises desarrollados
y se convirtié en un alto costo para el productor y por lo tanto, algunos pro-
ductores han evolucionado hacia sellos independientes, como una alternativa de
bajo costo para pequefios productores que buscan calidad. No obstante, siempre
se imponen los servicios de las certificadoras internacionales.

Estas experiencias muestran que las estrategias de lo alternativo en los paises en
desarrollo generan contra tendencias que afectan la estabilidad de la produccién y
requieren de nuevas dindmicas de innovacion en organizacion, comercializacion
y mayores niveles de diferenciacién.

Ademads, es oportuno abrir la reflexion sobre el ICAFE, un instituto especializa-
do en buscar variedades de alta productividad y resistencia; en el marco de una
lectura de exportacién de materias primas. Sin embargo, el mercado de nichos
parece privilegiar aromas y procesos productivos amigables con el ambien-
te. Es decir, la vanguardia exige mayor criticidad sobre los caminos aparentes
del desarrollo alternativo.

Ferias del Agricultor

Las ferias del agricultor nacen a finales de los afos setenta, las organizaciones
de productores campesinos buscan una alternativa a la intermediacién de la
época, marcada por los mercados municipales con una alta intermediacién y
los intermediarios de ciudades intermedias. Las regiones y los cantones no pre-
sentaban ninguna alternativa para la venta de productos frescos; para entonces
solo los granos basicos contaban con programas de compra desde el Consejo
Nacional de Produccién.

Las ferias es una idea inicial, genera el encuentro de diferentes productores de
hortalizas, legumbres, frutas, raices y en general vegetales con consumidores
de centros urbanos, normalmente cabeceras de cantén. «De acuerdo con la Ley
8533, el Programa Nacional de Ferias del Agricultor es un espacio de mercadeo
de cardcter social que acerca a productores y consumidores, con beneficios mu-
tuos, puesto que el productor puede comercializar directamente sus productos,
y los consumidores pueden acceder a productos frescos buen precio y calidad

26  Sanchez y Abarca. Op cit. Pag. 63
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en lugares de facil acceso, la mayoria cercanos a ntcleos poblacionales clave. De
esta forma se apoya la produccién nacional, y se favorece el comercio directo
y la no intermediacién»*".

Estudios realizados por Manuel Enrique Garcia-Barquero en el 2015, «Anélisis
del comportamiento de productos agroalimentarios en el mercado mayorista
del CENADA y en las principales ferias del agricultor del Valle Central de Costa
Rica», con un total de 31 cantones, que incluyen parcial o totalmente 152 distri-
tos (MIVAH, 2011); entrevistaron 355 hombres y 63 mujeres, para determinar
que una tendencia es incorporar hijos, hijas y esposa®

En relacién con el comportamiento de los porcentajes de ventas, el 80% o de
la poblacién analizada asegura que logra vender entre 84-100% de la oferta
que lleva cada semana a las ferias. Esto permite constatar que los ferieros
planifican eficientemente la cantidad de producto que ofrecen, algo que, sin
duda alguna, estd estrechamente relacionado con los porcentajes tan altos
de clientes fijos®.

Por lo visto, aun cuando es un mercado establecido a partir de la ley 8533; la
organizacion, gestion y atencion se ha logrado por el compromiso de produc-
tores que han asumido la administracién, transporte y atencién integral de es-
tos mercados alternativos. Los logros alcanzados implican una venta cercana
al total de los productos que se llevan, alcanzando buenos niveles de fidelidad
de los consumidores.

Los procesos de consolidacion de una plaza de mercado de comercializacién
directa productor-consumidor es un desafio de organizacion, donde las enti-
dades ptblicas establecidas en diferentes leyes deben cumplir mandatos espe-
cificos para su regulacion; sin embargo, la critica es la ausencia permanente de
la entidades tales como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Consejo Na-
cional de la Produccién, Ministerio de Salud y gobiernos locales; en un sentido
de apoyo positivo para ir mejorando procedimiento, servicios y el seguimiento
de la calidad, inocuidad y seguridad alimentaria.

27  Sedo, Patricia. (2023). Historia de las Ferias del Agricultor en Costa Rica. UCR. https://alimentacion-
ycultura.ucr.ac.cr/index.php/2023/06/25/historia-de-las-ferias-del-agricultor-en-costa-rica/

28  Garcia Manuel (2015). Analisis del comportamiento de mercado en las ferias del agricultor de la Gran
Area Metropolitana. Tecnologia en Marca. Vol.29, N-* 1 Enero-Marzo. P 83-95

29  Garcia Manuel (2015). Op. Cit. P. 94.
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La Ley 8801 establece los procesos de articulacién interinstitucional para me-
jorar el seguimiento de estos procesos de desarrollo de mercados locales, no
obstante, los gobiernos locales no utilizan el Consejo Cantonal de Coordinacién
Interinstitucional (CCCI) para facilitar la gestién a los productores organizados.
En su lugar, se critican las ferias y en ese mercado surgen nuevas interpretacio-
nes de rearticular la gestion al Programa de Mercadeo Agropecuario (PIMA).

Aun cuando parece una estrategia de articulaciéon de mercados mayoristas con
mercados minoristas, la opcién se encuentra en el filo de dos visiones de desa-
rrollo diferentes: una que abre oportunidades de empleo para el sector agrope-
cuario, si se quiere visién neodesarrollista, y una visién de reducir funciones del
Estado en dos mercados diferentes y aprovechar las experiencias para capitalizar
fondos para el crecimiento de entidades estatales semiauténomas.

Las consecuencias de esta dltima visién, podria llevar a eliminar una alterna-
tiva para los productores agropecuarios y atraer productos de otras latitudes;
de baja calidad y que deterioran la biocultura alimentaria, culturas populares
y las dindmicas propias que dan identidad a los mercados locales.

En el 2024 las ferias del agricultor han avanzado como espacio de emancipacion
y cultura donde se dan encuentros entre productores, jovenes y viejos; que lo-
gran desarrollar experiencias de comercializacién en mercados directos; es un
espacio de desarrollo de emprendimientos alternativos que en muchos casos han
escalado a negocios formales. Lo disfuncional es la desarticulacion que muestra
un estado de carteristas centralistas.

En el ano 2024, la bancada oficialista presenta el expediente N.° 23914: para la
creacién de una ley orientada a integrar el comercio agropecuario mayorista del
Programa Integral de Mercador Agropecuario (PIMA) y el Programa Nacional
de Ferias de Productores Agropecuarios. Sin estudios técnicos o diagndsticos
con informacién adecuada sobre el funcionamiento de estos dos mercados; se
hace la propuesta de unir ambos mercados, cambiar la estructura organizacional
que en el caso de la Ferias tiene un profundo trabajo de diferentes organizacio-
nes de productores a lo largo del pais.

El expediente N.° 23914 carece de una justificacién basada en un diagndstico que
caracteriza el funcionamiento actual de las Ferias del Agricultor, las experiencias
entre unas y otras, las similitudes entre ferias, la experiencia regional de ferias
y del trabajo de la Junta Nacional de Ferias, ademas no profundiza sobre el fun-
cionamiento del PIMA vy los problemas especificos de los oligopolios mayoristas.
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Si bien, es necesario conocer sobre las deficiencias en la gestion de ferias, co-
bertura de mercados, presupuestos y balances; con el fin de determinar si existe
sostenibilidad financiera que garantice una mejora continua de la infraestructura
de ferias, frente a los servicios que requieren los consumidores y los pequeios
productores que ofrecen sus productos en tales ferias. Profundizar y conocer la
dindmica de mercado que atienden las Ferias del Agricultor y el PIMA y su rela-
cion con los precios del mercado y la satisfaccion de necesidades del consumidor.

El expediente revela una orientacion de parte del Poder Legislativo y Poder Eje-
cutivo por institucionalizar procesos alternativos, cuando las experiencias como
el de las ferias ha sido positivo en su desarrollo. Es una nueva experiencia de la
construccién de politicas publicas para fortalecer el Estado, desde las buenas
précticas alternativas.

Produccion y Ferias Orgdnicas

Segtn los estudios de la Corporacién Educativa para el Desarrollo Costarricense
(CEDECO) los desarrollos iniciales de la agricultura organica estan motivados
por «los problemas de salud causados por el uso de agroquimicos, altos costos de
los insumos importados, conciencia ambiental y la necesidad de algunos consu-
midores por adquirir productos sanos»*. En estos primeros momentos el apoyo
a la agricultura alternativa fue escaso, no obstante, se avanza en produccién y
comercializacion; con la ayuda de diferentes iniciativas de cooperacién alternativa.

Se registra un taller inicial (Taller Experimental de Produccién y Comercializa-
cién Agricola Alternativa R.L. TEPROCA) a inicios de 1980, en Tierra Blanca
de Cartago, como una propuesta apoyada por profesores muy sensibles al tema
del desarrollo desde la Escuela de Antropologia de la Universidad de Costa Rica.
La discusién sobre la produccién orgdnica surge como un tema alternativo, que
luego se profundiza con la cooperacion de la Agencia de Cooperacion Japonesa
(JAICA). Surge un movimiento social de productores, técnicos y profesiona-
les con iniciativas que articulan, especialmente, a productores confrontados
con la evolucién de la agricultura a nivel de las instituciones publicas del pais.

30 CEDECO (1999). Apoyo a la organizacién del grupo APORTAR y certificacién de hortalizas orgéni-
cas. Memoria del proceso de diagnéstico de 1998. Alfaro Ruiz, Costa Rica.
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La Asociacién de Productores Organicos del Alfaro Ruiz (APODAR) en Zarcero,
crece de la mano de la cooperacién japonesa y luego van surgiendo diferentes
organizaciones de productores en diferentes localidades; como una reaccién a
lo global que venia tejiéndose, es la lucha por crecer en la produccién para la
exportacion de productos no tradicionales. A mediados de los afios ochenta,
la Asociacién de Pequeiios Productores de Talamanca (APPTA) con apoyo de
organizaciones no gubernamentales (ONG), logra llegar al mercado norteame-
ricano con exportaciones de cacao organico y banano, de estilos de produccién
ancestrales de la regién Atlantica.

Estas primeras experiencias son percibidas como oportunidades alternativas
y las universidades ptblicas, el Instituto Nacional de Aprendizaje y el Minis-
terio de Agricultura inician procesos de coordinacién para apoyar las nuevas
iniciativas. En los noventa las ONGs «Fundacién Giiillombé, CENAP, ANAO,
COPROALDE y CEDECO, se encargaron de difundir practicas tradicionales y
nuevos procedimientos para la agricultura orgédnica, a través de la capacitacion
y la generacién y comunicacién de informacién, acerca de temas relacionados
con la agricultura organica».

Costa Rica es uno de los paises de la region que logré avanzar mds rapido en el
tema de la produccién organica, con el fin de tener mejores oportunidades en
el mercado nacional e internacional. Se avanzo en la Ley Organica del Ambien-
te (7554-1995), Ley de Proteccion Fitosanitaria (7664-1997), Reglamento sobre
la Agricultura Orgénica, Decretos y modificaciones. El Ministerio abre accio-
nes de extension ligadas a los procesos de apoyo a la produccién y certificacion
de fincas, en transicién y organicas.

Surge rapidamente la necesidad de un mayor seguimiento e investigacién para
buscar insumos sustitutos aceptados por certificadores de indole internacio-
nal. En las experiencias desarrolladas se reconoce un avance importante en la
reduccion de uso de agroquimicos sintéticos; no obstante, es insuficiente para
alcanzar a presentar sellos. Sumando a esta necesidad, se manifiesta la constan-
te reduccion presupuestaria de los dltimos gobiernos, en donde la produccion
organica y ecolégica no ha pertenecido a una prioridad de la agenda politica,
sin considerar los valiosos avances y el potencial impacto que podria generar
en la salud humana y el bienestar de la poblacién costarricense. Para culminar
esta seccion en el presente Gobierno de la Administracién de Rodrigo Chaves

31 IBS Soluciones Verdes. Agosto 2013. https://www.mag.go.cr/bibliotecavirtual/E70-9267.pdf.
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ha desmantelado el Departamento de Produccién Organica del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, causando mds incertidumbre para los préximos afios.

Indicaciones Geogrdaficas

Las indicaciones geograficas tienen su origen desde la Edad Media en Europa. En
Costa Rica estos temas tienen origen con la Ronda de Uruguay, partiendo de 1995
vinculado a las primeras discusiones sobre derechos de propiedad y se profundiza
el conocimiento con la Ley de Marcas y signos distintivos en el aiio 2000. Se abre
como una oportunidad a ser realizada por las entidades vinculadas al comercio.

Las revisiones pioneras de Granados, L. y Alvarez, C. (2002) senalan que «Cos-
ta Rica presenta condiciones favorables para el establecimiento del sistema de
denominaciones de origen para los productores agroalimenticios, entre ellas la
existencia de productos tradicionales vinculados al territorio y una alta valo-
racion de las caracteristicas de calidad, origen geografico y tradicién de estos
productos«...»sin embargo, se identifican posibles factores limitantes para su
establecimiento, los cuales tienen relacién fundamental con el conocimiento y
experiencia sobre el tema tanto en las instituciones ptblicas como en los secto-
res productivos, la inexistencia de una legislacién adecuada y de una estructura
de organizacién para su operatividad»*%.

Es hasta la entrada en vigor del Decreto Ejecutivo N.” 33747 en el afio 2007 que
se establece las disposiciones relacionadas con las indicaciones geograficas y
las denominaciones de origen; no obstante, sin mucha claridad en direccién a
la construccion de politicas publicas que viabilicen la ley y el decreto; mediante
el apoyo a los entes territoriales innovadores que buscan la proteccién de sus
innovaciones y tradiciones.

Entre la Ley y el decreto ofrecen figuras para promover la preservacion cultural,
fortalecimiento de la identidad, promocién de patrimonio, cohesién comunitaria.
En lo ambiental se reconocen beneficios tales como: conservacion de la biodi-
versidad, proteccion a los recursos naturales, pricticas sostenibles. No obstante,

32 Granados, L.y Alvarez, C. (2002). Viabilidad de establecer el sistema de denominacién de origen de los
productos agroalimentarios de Costa Rica. Agronomia Costarricense, vol 26, nim 1, 2002. Pp 63-72.
Universidad de Costa Rica.
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es un marco general sin suficientes detalles para facilitar la gestién de procesos
que lleven a la concrecién de las diferentes figuras de identificacion geogréfica.

Para Rueda et al. (2023) la ley:

no definfa con claridad el tipo y grado de detalle en que deben ser descri-
tas las cualidades o caracteristicas del producto. Es decir, no precisaba los
umbrales de verificacién de la caracterizacién fisica, quimica, organoléptica
y microbioldgica del producto por proteger. Tampoco hacia referencia a su
naturaleza tradicional, asi como a su prestigio y renombre. En otro orden,
no se referfa a los métodos y procesos de transformacién o elaboraciéon de
los productos y no se solicitaba demostrar concretamente los factores que
afirman el vinculo con el medio geografico y el origen.*

En el caso de Costa Rica, la puesta en marcha de nueva legislacion coincide con
la formacién de un grupo de trabajo especializado en signos distintivos en la
Escuela de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional, logré poner en marcha
el diagnédstico y apoyo a productores interesados en el rescate y valorizacién de
practicas tradicionales, artesanales y agroalimentarias. Ejemplos importantes
del avance de CadenAgro son: Indicaciones Geogréaficas (IG) en banano, De-
nominacién de Origen (DO) en queso Turrialba, DO en cerdmicas Chorotega,
la Marca Colectiva de Morra del Cerro, entre otras.

La experiencia deja entrever altos costos para realizar diagndsticos para la iden-
tificacion de productos, el costo para desarrollar pliegos de condiciones, la pre-
paracion para las solicitudes de evaluacion, las dificultades para el registro y
la publicacién y posicién y dificultades para dar seguimiento a la proteccién.
Esto genera controversias sobre la existencia de condiciones para seguimiento
institucional y la facilitacién de los procesos de gestion de los signos.

En la década del 2000, hay diferentes esfuerzos en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAGQ), el Consejo Nacional de Produccién (CNP), el Instituto Inte-
ramericano de la Agricultura (IICA) y otras entidades por articular una red mas
amplia de instituciones vinculadas a las politicas piblicas vinculadas el desarrollo
y comercio en Costa Rica, tales como: Ministerio de Economia, Industria y Comer-
cio (MEIC), Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET), Ministerio

33 Rueda, D. et. al. (2023). Mds alld de la DO. La intrahistoria de CadenA gro en el desarrollo de Deno-
minaciones de Origen y Sellos de Calidad en Costa Rica p. 67. Publicacién de Pérez, Py otros. Saberes
de origen. Universidad Auténoma de México.
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de Ciencia y Tecnologifa (MICIT), Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y
otras muchas entidades. En general, no se han logrado acuerdos de coordinacion
dentro del Estado para articularse y generar impactos positivos en los territorios
que presentacién innovacion y que requieren proteccion y registros.

Las organizaciones cuentan con condiciones en el arranque, pero el proceso exige
un seguimiento para el cual no hay capacitacién y recursos. Se entra rdpidamente
en procesos de desgaste en las organizaciones en el proceso de gestién. En general,
los signos distintivos no cuentan con la cultura organizativa y las nuevas deman-
das aparecen como desafios, que en lugar de fortalecer debilitan la organizacién.

Las innovaciones y tradiciones son complejas de gestionar. Fortalecer redes
de cooperacion local se vuelve un desafio y estas dificultades sumadas a una
politica ptblica porosa y sin recursos vuelve una oportunidad en un desafio
que lleva al fracaso las experiencias. No obstante, la cultura alimentaria na-
cional y la gran variedad de calidades y précticas permiten ver ain una gran
oportunidad en prospectiva.

En las universidades publicas hay una limitada visién de autoridades y actores
claves para profundizar estas tematicas y establecer estrategias de largo pla-
z0, que permitan el desarrollo de conocimientos, tecnologias e innovaciones,
que permitan mejorar la gestion de estas politicas publicas para el desarrollo
territorial y nacional.

Conclusiones

Los procesos de ajuste estructural, la crisis ambiental y la exclusién de los pe-
quetios productores a los principales mercados de exportacién han impactado
en las regiones y espacios rurales; sin embargo, la gente creativa e innovadora
visualiza alternativas, por segmentos de pequeios productores que mantenian
propiedad sobre la tierra y la esperanza de permanecer en ella.

Entre las experiencias alternativas hemos agrupado muchos rubros especifi-
cos como ferias del agricultor, micro beneficiado del café, produccién organica
e indicaciones geograficas. Sin embargo, existen actividades productivas ligadas

34 Granados, L.(2005) Indicaciones Geogréficas y Denominaciones de Origen. Aportes para su implan-
tacién en Costa Rica. IICA. PRODAR.
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a nuevos cultivos, ganaderia menor, transformacion, artesania y en general ali-
mentos que han evolucionado en estos mercados alternativos y que se han man-
tenido a pesar de la ausencia de politicas ptblicas de apoyo.

Lo que ha caracterizado a las instituciones del sector agropecuario, en los ulti-
mos cuarenta afios, es un proceso de reduccién de servicios, apoyos, presupuesto
y personal; en el marco de crecimiento de una nueva institucionalidad ligada a
la promocién de las exportaciones y la atraccion de la inversion extranjera, que
estd lejos de lo alternativo. Siguieron las corrientes promovidas por los orga-
nismos internacionales sin comprender la importancia en prospectivas de las
diferentes alternativas surgidas desde la bicultural alimentaria, las tradiciones
y los recursos naturales del pais.

El pais evolucioné hacia politicas pablicas liberales, sin preocuparse de buscar
la articulacién institucional para atender a las necesidades de los actores loca-
les; prefiri6 avanzar en politicas de lucha y combate a la pobreza, sin privilegiar
la capacidad innovadora de la gente. Las propuestas de desarrollo y progreso
dominantes en Costa Rica, contintian siendo el crecimiento del producto in-
terno bruto y la creencia del derrame; no obstante, los cambios estructurales
en empleo dejan ver una economia en decaimiento, con muchos excluidos y las
actividades productivas alternativas han entrado en una perspectiva de rentas
nuevas ligadas a la certificacién.

Las producciones alternativas dirigidas a las Ferias del Agricultor, las Ferias
Orgdnicas, el micro beneficiado de café y las indicaciones geograficas requie-
ren de nuevos espacios de articulacion por parte del Estado; cuando es el esta-
do buscan generar rentas nuevas para financiar los servicios que atin brinda el
Estado a mercados particulares como el Programa de Mercadeo Agropecuario,
las Ferias de Agricultor entre otros. Cuando se articulan desde el mercado, la
extracciéon busca ser més profunda, significan dindmicas ligadas al mercado de
tierras, mercados de capitales y servicios de certificacién que llevan, gradual-
mente, al productor innovador e incorporan otros capitales.

Con el desarrollo de estas alternativas se deberia esperar mejoras en los indi-
cadores de empleo y salud en los territorios. No obstante, no parecen mejorar
para la poblacién que se va excluyendo de tales alternativas y los indicadores
de seguridad alimentaria van empeorando; sin embargo, los anaqueles estan
llenos de productos importados que aparentemente alejan a los excluidos de la
inseguridad alimentaria. Las estrategias de fondo han generado desviacién de
comercio y exclusion de productores nacionales.
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ENTRE CLUSTERES Y MICROEMPRENDIMIENTOS:

TENSIONES Y ARTICULACIONES DE MERCADOS
EN LOS TERRITORIOS ACUICOLAS DE CHILE

Carlos Amtmann Moyano, Gonzalo Saavedra Gallo
y Gustavo Blanco Wells

I. Introduccion

En los tltimos cincuenta afios la economia chilena se ha visto notablemente
condicionada y constreiida por sucesivas oleadas de reformas estructurales
de inspiracién neoliberal (Larrain, 2001; Harvey, 2007). Este proceso, posi-
bilitado por contingencias histéricas durante la dictadura civico-militar de
Pinochet, ha impactado en los més diversos ambitos de la vida econdmica,
politica y social de Chile. Con el retorno a la democracia en 1990, estas poli-
ticas extremadamente liberales comienzan a ser matizadas con correcciones
neo estructurales por los sucesivos gobiernos de la coalicién politica de cen-
troizquierda denominada «Concertacién de Partidos por la Democracia» (Kay,
2005). Estos ajustes se centran en establecer regulaciones correctivas donde se
evidencian fallas de mercado, el estimulo a través de mecanismos subsidiarios
de aquellos sectores o servicios que no se mostraban competitivos, incluidos los
denominados «servicios sociales» y politicas sectoriales y territoriales orien-
tadas a aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de una economia
abierta e inserta en los mercados globales. Dentro de esta tltima destacan dos
estratégias de politica de intervencion y tipos de mercados que, sin embargo,
seguin consideraremos a lo largo de este capitulo, terminaron siendo comple-
mentarias y funcionales a la construccién de una idea fuerza: las «vocaciones
productivas regionales» (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico; Chile, 2009).
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Una de estas politicas es la promocion de los clisteres®, entendidos como un
agrupamiento territorial de tipo industrial en las que los participantes «coope-
ran para competir» en la produccion de un commodity o mercancia exportable
(Porter, 1998). La segunda politica es la del fomento al microemprendimiento,
como férmula creada para dinamizar los mercados de productos y servicios a
escala local, a partir de la iniciativa econdmica individual. Esta férmula, en-
tre otras cosas, contribuird a superar la pobreza, potenciando las capacida-
des competitivas de los actores locales; en tanto individuos participes de un
mercado y de una economia. Ciertamente, este modelo no solo se encuentra
muy arraigado en Chile, también ha cobrado particular fuerza e importancia
estratégica en todo el subcontinente, desde México hasta Chile, sin excepcién
(Zevallos, 2003; OIT, 2015).

La conjunciéon temporal de ambas politicas de fomento y la instalacién de los
respectivos discursos de desarrollo tienen, también en los territorios rurales un
espacio objetivo de aplicacion, pues se busca aprovechar las ventajas comparativas
que ofrecen estas zonas geograficas en términos de recursos naturales y fuerza
de trabajo. Por supuesto que la microempresa ha tenido un desarrollo notable
en contextos urbanos, sin embargo, en este capitulo, se centrara su desarrollo
al servicio de economias y mercados rurales y, en particular, de su acople a la
cadena de productos y servicios asociados a clusteres productores de alimentos.

De este modo, presentamos resultados de una investigacion social, situada en la
region costera del sur austral de Chile, que analiza las respuestas de las socieda-
des litorales —pescadoras y campesinas— frente al avance de ambas politicas. Por
una parte, la territorializacion de cadenas de produccion acuicolas orientadas a
los mercados de exportacién de alimentos, cuya omnipresencia como espacio
de produccion politica y econdmicamente privilegiado, tiende a invisibilizar y
subordinar la rica trama de relaciones, productos y actividades econémicas cul-
turalmente diversificadas que pre existen o coexisten en estos territorios rurales.
Por otra parte, la instalaciéon del emprendimiento individual, en tanto modelo
vital que modifica las bases colectivas de la comunidad. En particular, se contras-
ta la figura de la microempresa con formas alternativas inspiradas en las logicas
y las experiencias econémico-culturales del «lugar» y que, bajo determinadas
condiciones, presuponen respuestas de prosperidad frente al escenario aqui rese-
nado. Esas acciones locales, al formular localmente el modelo microempresarial,

35 La palabra cluster ha sido traducida al castellano en el 4mbito de la literatura econémica como «aglo-
meraciones industriales». En este trabajo se utiliza clister, version castellanizada y adaptada por la
RAE, cuyo uso se encuentra ampliamente aceptado en las politicas econémicas de Chile.
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se presentan como resistencias creativas capaces de contrarrestar las tendencias
disruptivas, dando cuenta de expresiones que desbordan los disefios formales
de la politica publica que principalmente presenta a la microempresa como
la solucioén estratégica a la pobreza en zonas rurales.

La metodologia de esta investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo-et-
nografico, desarrollado principalmente entre los afios 2012 y 2017, en una pri-
mera etapa, y entre 2021 y 2023, en una segunda etapa. El trabajo de campo se
realizo en las regiones de Aysén (localidades de Cisnes y Guaitecas) y Los Lagos
(localidades de Quellén y Calbuco), donde se aplicaron mds de 120 entrevistas
semiestructuradas y mas 600 cuestionarios cerrados. Asimismo, se trabajé con
reportes etnograficos permanentes (cuadernos de campo), donde se sistema-
tizaron los registros que dieron soporte y coherencia a los datos recopilados
en entrevistas y cuestionarios.

En la primera parte, se exponen algunos aspectos fundamentales del modelo
econémico chileno en el contexto latinoamericano. En particular, situdndonos
en el proceso que tuvo como punto de partida las reformas neoliberales durante
la dictadura; posteriormente se reseiié de forma sumaria dos expresiones terri-
toriales y regionales del modelo en cuestién, ambas situadas en los dinamismos
de una economia progresivamente abierta a los mercados internacionales. Por
una parte, la politica del emprendimiento retratada en el desarrollo de la mi-
croempresa a partir de los afios 1990; y, por otra parte, y en la misma época,
el modelo de clusteres estratégicos, como principal impulsor del crecimiento
econdmico de las regiones. Luego, se exponen dos escenarios localizados en el
sur-austral chileno, ambos situados en el marco del despliegue del claster acui-
cola, poniendo de relieve las respuestas de los actores locales —que emprenden—
frente al modelo transferido en esa escala. El capitulo cierra con una discusién
que propone alternativas de sintesis y nuevas problematizaciones de lo expuesto.

Il. Resultados
Los Caminos del Neoliberalismo en Chile y sus Ajustes Neoestructurales

En el proceso de transformacion estructural de la economia chilena en la déca-
da de 1970, que de manera dramética pasé a ser precursora en Latinoamérica,
hay que diferenciar dos aspectos simultaneos e integrados. En primer lugar, el
quiebre institucional del sistema democrético, producto del golpe de Estado.
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En segundo lugar, el proceso de reformas estructurales neoliberales a nivel eco-
ndémico, cuyo impulso ocurre, principalmente, a partir de 1976. El golpe militar
representa un hecho histérico de la mayor trascendencia, en el nivel politico,
con la ruptura de las instituciones democréticas, la persecucion de la disidencia
y las restricciones de derechos civiles; en el econémico, con la transformacién
estructural a través de privatizaciones, desregulaciones, liberalizacién comercial,
apertura a inversiones extranjeras y estricta disciplina fiscal que caracteriza al
dogma econémico neoliberal. En este segundo punto los cambios también ocu-
rren a nivel de la matriz sociocultural, producto de la internalizacién de prac-
ticas y procesos de individualizacion que, en el curso de casi cuatro décadas,
terminarfan por consolidar identidades dindmicas, que algunos han asociado
a un ethos neoliberal (Larrain, 2001).

La radical transformacién de la economia chilena tiene un antecedente deter-
minante cuando algunos economistas estadounidenses, pertenecientes a la
Universidad de Chicago, comienzan a interesarse por la realidad econémica
chilena. En ese marco, aquella universidad establecié en 1955 un convenio de
cooperacion e intercambio con la escuela de economia de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Chile, una de las mas prestigiosas a nivel nacional. Esto es lo
que se ha conocido como el «Proyecto Chile», el antecedente académico mas
determinante de lo que seria el neoliberalismo en el pais y la base ideoldgica
de las reformas privatizadoras y de liberalizacién que se suceden desde 1976
(Moulian, 2002; Tironi, 2006).

En el corto plazo el «Proyecto Chile» tuvo un éxito limitado. Aunque al me-
nos 150 estudiantes chilenos fueron becados para doctorarse en la Universidad
de Chicago, por entonces la tendencia tedrica era muy distinta pues estaba en
pleno apogeo el enfoque estructuralista de la CEPAL y el discurso y la practica
continuaban en la perspectiva de un «desarrollo hacia adentro». Pero a mediano
plazo el escenario se tornaria propicio, pues cuando ocurre el golpe de Estado ya
existia en los circulos académicos, sobre todo ligados a la Universidad Catdlica,
un nimero importante de economistas y planificadores formados en la doctrina
neoliberal y en los tecnicismos monetaristas. Serfan estos economistas, cono-
cidos como los «Chicago Boys», quienes en el documento conocido como «El
Ladrillo» prefiguraban el disefio de reformas estructurales que, a partir de 1976,
posibilitaron la instalaciéon de un modelo econémico neoliberal (Brender, 2010).

La institucionalizacion del neoliberalismo, aun siendo casi enteramente de-
liberada y conducida desde una ctipula técnica, tiene hondas consecuencias
culturales. Esto quiere decir que la formalizacion institucional de la eficiencia
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y la racionalidad econdmica individual es tan vasta, y ha impregnado a tal pun-
to las practicas sociales de actores publicos y privados, que luego de casi cinco
décadas se ha internalizado como una forma de ver y entender el funcionamien-
to del mundo. Esta doctrina pasa, de ser una imposicién ideoldgica, a penetrar
gradual pero inexorablemente en casi todos los dmbitos de la vida econémica a
través de la mercantilizacién de procesos antes ajenos a las 16gicas de la eficien-
cia liberal y los ajustes, muchas veces despiadados, entre una oferta y demanda
amplificada por las preferencias de consumo a nivel global.

A partir de la década de 1990 el neoliberalismo dogmadtico de la dictadura en
Chile, comienza a recibir politicas de ajuste en varios campos, incluyendo por
supuesto el econémico y la concepcién de los mercados. En lo politico, estos
cambios fueron posibles con la llegada de la democracia ejercida a partir de una
serie de gobiernos de centroizquierda respaldados politicamente en un con-
glomerado de partidos denominado «Concertacion por la Democracia». En lo
tedrico, las ideas de la Concertacidn se nutren del modelo de economia social
de mercado pensado por los intelectuales de la CEPAL y que se conoce como
neoestructuralismo (Kay, 2007).

Ideolégicamente el modelo neoestructural reconoce en el mercado un eficiente
distribuidor de recursos en aquellas relaciones «no intervenidas» entre oferta
y demanda, siempre y cuando se cumplan estrictamente los preceptos de un
sistema de libre competencia. No obstante, los economistas neoestructurales
ya en esa fecha han detectado y denunciado una serie de «fallas» de mercado
y servicios que no responden de manera adecuada al mero estimulo mercantil
ni a una hipotética competencia perfecta (Odio-Ayala, 2010).

Es en esas actividades econdmicas y a través de instituciones de fomento don-
de el neoestructuralismo ofrece correcciones a través de politicas subsidiarias
para que una gama mas amplia de actores participe del desarrollo de servicios
y productos, siempre orientados de manera prioritaria a la consolidacién de un
modelo exportador. Es asi como un informe del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo sobre el Chile rural (PNUD, 2008), reconoce que tras
17 afios de gobiernos concertacionistas se ha consolidado en el pais un modelo
exportador piscisilvoagropecuario®.

36  Este término fue introducido en el Informe Desarrollo Humano en Chile Rural del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, para ampliar el concepto de ruralidad hacia aquellos territorios donde
la actividad econémica preponderante —lo que no significa mayoritaria ni menos tinica— es la pesca,
acuicultura, agricultura, ganaderia y silvicultura, «sea en su inmediata condicién de actividad en el
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Es en este contexto, de un neoliberalismo atenuado por las ideas «cepalinas»
de corte neoestructural, que se desarrollan e implementan las politicas de fo-
mento que se revisardn a continuacién: el modelo de claster y el modelo de mi-
croemprendimiento, ambas analizadas a través del conglomerado de la industria
acuicola de alimentos en el sur-austral de Chile

La Microempresa en el Contexto Latinoamericano

En un trabajo de hace ya mas de dos décadas en la Revista de la CEPAL, Rubén
Echeverria (2000), formulaba que la pobreza rural en Latinoamérica, entonces
en torno al 50 por ciento y al 30 por ciento considerando acciones extremas,
enfrentaba complejos desafios: nutricién inadecuada; déficit en servicios de
salud y educacidn; escasas oportunidades de empleo productivo agricola; y
falta de organizaciones efectivas para los intereses rurales. Echeverria encon-
traba un nuevo escenario econémico-politico. Por un lado, aquella condiciéon
estructural se evidenciaba en un marco de liberalizacién generalizada de los
mercados, lo que implicaba importantes transformaciones en las dreas rurales
reposicionando la matriz primario-exportadora. En lo politico, esta condicién
econdémica supuso un cambio en la gestion de los gobiernos con relacién a las
poblaciones rurales y a la ciudadania en general. La clave serfa una retirada
del Estado como agente interventor en asuntos econdmicos para centrar, en el
mejor de los casos, su accionar en el gerenciamiento de oportunidades basadas
en los intereses de inversionistas privados. En otros términos, la funcién del
Estado estribaria en la articulacién virtuosa de lo publico y lo privado. Es en
este contexto donde comienzan a implementarse nuevos modelos afines a tales
escenarios y al reto de reduccion de la pobreza en zonas rurales. En palabras
de Echeverria, la estrategia requiere «desarrollo de la agricultura comercial,
suministro de mayor acceso a la tierra, proyectos basados en los recursos na-
turales, promocion de microempresas, inversiones ptblicas y privadas en in-
fraestructura» (Echeverria, 2000, p. 154. (Las cursivas son nuestras).

En este contexto, el modelo de la microempresa va a adquirir una importancia
creciente en toda la regién, al punto de consolidarse como la principal figura a
potenciar como eje de desarrollo econémico local en los sectores rurales y ur-
banos, de base tradicional. Al menos en términos cuantitativos, como se vera

espacio natural como en sus formas mediatas pero igualmente vinculadas a eslabones de las nuevas
cadenas productivas» (PNUD, 2008:10).
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a continuacion, es una figura de relevancia, con mds de 11,8 millones de unida-
des productivas en Latinoamérica y para el caso de Chile 758.376 (Ibarra et al.,
2021), es decir, casi el 60 por ciento de las micro pequenas y medianas empresas
(Mipymes) (Rodriguez-Auad & Campero, 2020). Eso si, debe indicarse que las
cifras subestiman un porcentaje frecuente de actividades informales que cabria
clasificar como microempresariales.

El microemprendimiento se presenta, en la escala local, como la gran alterna-
tiva frente a los escenarios econémicos, sean estos de crisis o de prosperidad.
Diversas investigaciones (Zeballos et al., 2003; Saavedra & Hernandez, 2008;
OIT, 2015; Dini & Stumpo, 2020) demuestran que, en Latinoamérica, sobre
todo en las ultimas dos décadas, las Mipymes son cada vez mas importantes
en la estructura laboral de los paises. Datos recientes sefialan que el 99 por
ciento de las empresas formales latinoamericanas son Mipymes y que en ese
marco aportan el 61 por ciento del empleo formal (Dini & Stumpo, 2020). La
misma fuente indica que el 84,4 por ciento corresponde a microempresas, las
que aportan solo el 27 por ciento del empleo formal, siendo el segmento de
menor productividad comparada (comercio y otros servicios locales), repre-
sentando solo un 3,2 por ciento del total de la economia regional. Ademas:

[...] son empresas que operan en mercados locales acotados que dependen de
la evolucion de la demanda interna, en sectores con bajas barreras a la entrada
y la salida, que tienen tasas elevadas de natalidad y mortalidad y que, muchas
veces, responden mads a estrategias de autoempleo y sobrevivencia que a una
dindmica de desarrollo empresarial (Dini & Stumpo, 2020).

«Lo anterior permite comprender que justamente sus indicadores sean comparati-
vamente inferiores respecto de la gran empresa, la que en los tltimos anos alcanza
en América latina sobre el 75 por ciento de productividad» (Correa, et al., 2020).

Una perspectiva regional permite sostener que las medianas, pequefias y mi-
croempresas son cuantitativamente significativas en términos de ocupacion
laboral, pero con un peso estructural muy bajo en términos de ingresos, pro-
ductividad y exportaciones. Esto no es distinto para el caso de Chile, donde las
microempresas solo aportan el 7 por ciento de la productividad relativa interna, 1
punto sobre el promedio regional para 2016 (Correa et al.; 2020). Las diferencias
salariales también son significativas, especialmente en Chile y México donde
las Mipymes representan respectivamente el 37,6 por ciento y 35 por ciento de
los salarios aportados por la gran empresa.
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Segtin los autores, una cualidad muy presente en esta composiciéon econémica
que explica en parte esa brecha de productividad es:

la concentracién de la produccion en pocas actividades intensivas en recur-
sos naturales, que generan una cantidad muy grande de divisas a través de
las exportaciones, pero operan con muy pocas conexiones con el resto de
la estructura productiva y no tienen efectos relevantes en términos de de-
rrames tecnoldgicos, creacion de capacidades locales y desarrollo territorial
(Correa et al., 2020, p. 21).

Es oportuno recuperar textualmente el planteamiento anterior, dada su per-
tinencia para analizar los casos que se resefian mas adelante, y donde preci-
samente se analizard la articulacion de las grandes empresas —reflejada en el
cluster acuicola en Chile— y las economias localizadas, en buena parte estruc-
turadas como un tejido de emprendimiento formal e informal, lo que permite
disminuir los desafios encabezados en la nutricién, salud, empleos y trabajos,
y organizaciones efectivas.

Conviene senalar que el concepto de microempresa no es univoco, lo que hace
dificil establecer una comparacién mas alla de algunos criterios comunes. Entre
los criterios més utilizados, la OCDE considera el nimero de trabajadores; La
Unién Europea el niimero de trabajadores, volimenes de ventas y activos. Para
el caso de Latinoamérica los criterios mas utilizados son el volumen de ventas o
facturacion y el nimero de trabajadores. No obstante, con la excepcion de algu-
nos paises —entre ellos Argentina, Chile y Panama—, el criterio més utilizado es el
numero de empleos que genera cada organizacion (Saavedra & Herndndez, 2008).

Todos los criterios reseiados mads arriba son de orden estructural y no dicen lo
suficiente sobre aspectos cualitativos. Esta no es una cuestiéon de baja importan-
cia puesto que las variables cualitativas, por ejemplo, socioculturales e institu-
cionales, remiten al sentido base de las organizaciones. Un aspecto que interesa
destacar se refiere precisamente a la légica que estructura la organizacién. Solo
para mencionar tres casos en donde, en términos mds bien amplios, se pueden
encontrar diferencias significativas en ese plano: 1) micro emprendimientos en
dreas rurales campesinas; 2) micro emprendimientos en dreas urbanas y 3) micro
emprendimientos en dreas indigenas. Es razonable, por tanto, sostener que el con-
junto de microempresas posee diferencias no solo financieras, de especializacion
productiva o de tamaiio dentro de los rangos indicados, sino sobre todo en funcién
de las matrices socioculturales y territoriales sobre las que se han configurado.
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Un segundo aspecto se refiere a los enfoques sobre las microempresas. En gene-
ral, encontramos un predominio de aproximaciones instrumentales, donde estas
organizaciones son una funciéon de la economia de mercado a pequena escala.
Hay aqui, por tanto, una apuesta conceptual por una economia donde los dise-
nos institucionales se enmarcan en orientaciones de produccién para competir
en mercados abiertos y complejos. En los casos que se pueden resefiar desde la
literatura, este tipo de criterios resultan evidentes pero también diferenciados.
Por ejemplo, para el caso de Brasil se observa una orientacioén social en el nicleo
del fomento microempresarial. Sostiene Pochmann (2015, p. 118), que la for-
malizacién de las Mipymes forma parte de una politica social de reduccién de
la desigualdad y la pobreza, lo que procura «mejorar las condiciones de empleo
y la calidad de vida en el pais». Para el caso de Chile el énfasis en lo social de
la microempresa es solo secundario, destacando la consagracién de la féormula
empresarial en todas las escalas como el eje del desarrollo econémico y social
del pais (Di Giminiani et al., 2023).

El Enfoque de Clisteres y Distritos Industriales

A fines de la década de 1980, algunos autores comienzan a reconocer una nueva
forma de organizacién de la produccién que denominan clisteres industriales.
Michael Porter (1998), los definié como una agrupacién de empresas e institu-
ciones relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector o segmento de
mercado, que se encuentran préximas geograficamente y que colaboran para
ser mas competitivas.

El enfoque de clusteres apuesta a los efectos econémicos sinérgicos que se ge-
neran debido a la concentracion de organizaciones productivas en una zona
geograficamente determinada o la concentracion de diferentes organizaciones
relacionadas con objetivos compartidos y que estan presentes internacionalmen-
te, en un Estado, region o localidad. Los encadenamientos regionales o territo-
riales no son estrictamente productivos o relacionados con sus insumos mds
directos, sino que apuntan al efecto multiplicador que el crecimiento de ciertas
capacidades y su demanda provocan en otros sectores, como por ejemplo el edu-
cativo o técnico, a través de la generacion de carreras técnicas y universitarias
que acompanen el desarrollo industrial en cuestién.

Vésquez-Barquero (2006), destaca que en la fase de desarrollo de los clasteres se
realizan las potencialidades que facilitan la aglomeracién: 1) la proximidad favo-
rece la interaccion entre las empresas, facilitando la transmisién de informacion,
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y eventualmente, la difusion de la innovacién y el conocimiento; 2) la reduc-
cion de los costes de transaccion y las economias de aglomeracion favorecen el
crecimiento de las empresas locales, y sus ventajas competitivas fortalecen su
presencia en los mercados, y, 3) la capacidad empresarial se potencia y se crea
en el territorio una cultura de innovacién y cambio que propicia la aparicién de
nuevas formas de capital social, que ocasionalmente propicia la combinacion
de cooperacién entre empresas y la integracion del distrito en el territorio.

Este fendmeno, inicialmente identificado por la supuesta eficacia competitiva
de ciertas aglomeraciones industriales en Estados Unidos, fue luego ampliado
en su andlisis a otros contextos, en el que ademds se relevaron atributos cultu-
rales e identitarios de ciertos territorios como fundamentales para el desarrollo
de ciertas aglomeraciones productivas.

Esta consideracion por los valores culturales y la identidad territorial conducen
a ampliar la perspectiva conceptual del cluster al planteamiento critico que,
algunos autores, principalmente italianos (Sforzi, 1989; Benko & Lipietz, 1994;
Becattini, 2002), han formulado a partir de la visién de Alfred Marshall, quien,
situado en la ortodoxia neocldsica, sostuvo que determinados componentes
no cuantificables (como la identidad social, la historia o la cultura) resultaban
decisivos para explicar y proyectar el éxito economico de una region. Este es
uno de los postulados que con mayor profundidad desarrollaron autores como
Giacomo Becattini, quien sostiene que las economias del territorio que, bajo
una visién convencional, podrian clasificarse como clister, en realidad poseen
componentes socioculturales y econdmico-identitarios que estos autores defi-
nen como distritos. A diferencia del cluster, los distritos industriales emergen
desde el tejido econdémico histérico de un territorio, desde tradiciones donde
el saber-hacer arraigado en practicas econémico-culturales se sitian en sus
fundamentos y donde la prosperidad de los sistemas productivos se basan en
lo que Marshall denominé una «atmoésfera» comun, decisiva para la economia
del territorio (Benko & Lipietz, 1994).

Al extenderse la globalizacién de las economias durante la década de 1990, los
territorios y regiones experimentaron cambios profundos para adecuarse a los
avances tecnoldgicos, a las nuevas estrategias de mercados y, a las preferencias del
consumo que definen, a distancia, los estdndares de produccién y competitividad
de empresas u organizaciones territorialmente aglomeradas. En este contexto de
apertura comercial, el enfoque de clisteres industriales se ha ido plasmando, con
diferente intensidad, en paises latinoamericanos, particularmente estimulados
a través de politicas de fomento que apuntan a promover fases experimentales
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en el desarrollo de agroindustrias exportadoras basados en el uso intensivo de
ciertos recursos territoriales y en la coordinacién de los encadenamientos pro-
ductivos que, potencialmente, ellos generan (Pérez-Aleman, 2005).

Estos cambios ocurren no solo a partir de la iniciativa privada para hacer uso
de los recursos naturales de ciertos territorios con objetivos exportadores, sino
también de una politica econémica que, como en el caso chileno, favorece, a
través de distintos instrumentos, el desarrollo de sectores econémicos con ma-
yor potencial para explotar las vocaciones productivas del territorio y sus en-
cadenamientos en el eje local/global (Dirven & Ortega, 1998; Montero, 2004).

Sostenemos, respecto de lo aqui resefiado, que la légica top-down del claster se
combina con la dindmica bottom-up, caracteristica de los distritos industriales,
siendo eso lo que en cierto modo explica la configuracién que integra al claster
con los emprendimientos y las economias tradicionales locales.

El Desarrollo de los Clisteres Acuicolas en el Sur de Chile

Se estima que hacia 2050 el mundo tendrd mas de 9.000 millones de habitantes.
Para cuando aquello ocurra, América Latina y el Caribe alojardn en 2060 cerca
del 10 por ciento de la poblacién, vale decir unos 791 millones de personas (CE-
PAL, 2016). Consecuentemente, la seguridad alimentaria y nutricional es un nodo
critico que no solo es una preocupacién del futuro, sino que una prioridad en
fenémenos que afectan tanto la disponibilidad como el acceso de los alimentos:

En ese futuro, la proteina de pescado estd llamada a desempefiar un pa-
pel fundamental en la seguridad alimentaria y nutricional. Se trata de una
industria en crecimiento: la pesca y la acuicultura se han expandido a ta-
sas muy superiores a las de los demds sectores productores de alimentos
(Flores, 2019, p.17).

En el contexto de promocién de los cltsteres, Chile desarrollé desde mediados
de la década de 1980 una creciente industria acuicola, en particular de salmé-
nidos (salmon del Atldntico, salmén del Pacifico o Coho y trucha) y mitilidos
(mejillones o choritos, en su denominacién local). Estos clusteres acuicolas se
desarrollan en cinco regiones del sur del pais: Araucania, Los Rios, Los Lagos,
Aysén y Magallanes, aunque una parte importante de los procesos producti-
vos se concentran en las tres regiones mas australes, en particular Los Lagos y
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Aysén (ver mapa 1). En términos de produccién, Chile es el segundo productor
mundial de salmones después de Noruega, que concentra el 28 por ciento de la
produccién mundial (FAO, 2020), mientras que la importancia de la produccién
miticola —en una escala menor respecto de la salmonicultura— tiene una impor-
tancia global equivalente al situarse como el primer exportador a nivel mundial
y como segundo productor de mitilidos después de China (AMI Asociacién
de Mitilicultores de Chile A.G., 2023).

Los agentes de estos clusters acuicolas establecen redes de coordinacién y ser-
vicios entre empresas de distintos tamafos emplazadas territorialmente en
las regiones sefialadas y, consecuentemente, contribuyen a formar cadenas de
valor que se extienden mds alld del proceso productivo especifico (salmones,
truchas o mitilidos).

El claster de salmén en Chile destaca por la diversidad de empresas privadas
con la correspondiente cadena de produccion en la cual se desarrollan materias
primas, maquinarias, proveedoras de insumos, infraestructura y servicios que
complementan a las acciones. Las organizaciones publicas inciden, entre otros,
a través de las politicas de fomento productivo y las regulaciones sectoriales,
mientras que la formacién de recursos humanos pasa a ser un componente
desarrollado por las universidades regionales, como la Universidad Austral
de Chile o la Universidad de Los Lagos. En otro ambito, pero complementa-
rio, los centros de investigacién cumplen la funcion de impulsar la innovacién
y el desarrollo tecnolégico a través de proyectos de investigacion.

Vera (2009), destaca la importancia de los distintos aportes requeridos en toda
la fase de produccion, que incluye la pre y post cosecha, tales como los equipa-
mientos e insumos para los cultivos, los componentes farmacéuticos, veterina-
rios y de laboratorio. Como se sefala, es particularmente relevante el papel de
las pymes locales y su desarrollo, las cuales contribuyen precisamente el acce-
so directo a tales insumos y servicios, al contrarrestar en parte la dependencia
de tecnologias y aplicaciones importadas.

Con varias décadas de produccion, estas industrias han logrado abastecer a més
de una centena de mercados internacionales, incluso accediendo a ellos a través
de certificaciones de calidad y sustentabilidad. El proceso productivo se desa-
rrolla en fiordos y mares del sur austral generando alimentos considerados, por
la propia industria y los centros de investigacién asociados, como «saludables
y nutritivos», y enmarcados en précticas sostenibles.
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Ahora bien, la prosperidad de la salmonicultura no ha estado exenta de contro-
versias. Su crecimiento sostenido y sus indicadores macroeconémicos, implican
consecuencias socioambientales que no dejan de preocupar a las comunidades
costeras, a los grupos ambientalistas y a gran parte de la comunidad cientifica;
entre las mds recurrentes cabe mencionar el deterioro de los fondos marinos,
la polucién de la columna de agua, el uso excesivo de vacunas y antibidticos o
la precariedad de las fuentes de trabajo, impulsores de sus crisis mas recientes
(Mascareno et al., 2018; Irarrdzaval y Bustos-Gallardo, 2018).

En términos generales la agencia publica, a través de la Subsecretaria de Pesca
y la Acuicultura, los centros de investigacion y las empresas que han incorpo-
rado nuevas regulaciones, sobre todo impulsadas por sendas crisis ambientales
de los afos 2008 y 2016, procurando mejorar los vinculos con las comunidades
y la sociedad civil, y acordando reducir el uso indiscriminado de antibiéticos,
vacunas o insumos contaminantes.

No cabe la menor duda que el cluster acuicola, sobre todo salmonero, ha impli-
cado una transformacién sustantiva de las economias y los territorios sur-aus-
trales en Chile. Sus dindmicas y procesos han sido y siguen siendo complejos
y controversiales, no obstante, los retos de futuro presuponen incrementar las
regulaciones ambientales y su cumplimiento, asi como mejorar su articulacion
a nivel de comunidades locales (en su mayoria, de base pesquero-artesanal), y,
por supuesto, asegurar la compatibilidad con otras expresiones econémicas
y sociales del territorio.

Entre ClUsteres y Micro Emprendimientos: Estudio de Casos

En los casos que se tratardn a continuacion, es posible advertir con cierta nitidez
la articulacién que en el territorio tienen ambas dindmicas (microemprendimien-
to y claster), al desplegar sus flujos en diversas escalas y sentidos del mercado.
Los procesos descritos tienen lugar en la zona sur-austral, en particular, em-
plazadas en el area septentrional del mar interior de Reloncavi, Chiloé y Aysén
(indicadas en el mapa N °1).
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Mapa 1.
Zona litoral del sur-austral de Chile,
mar interior de Reloncavi, Chiloé y Aysén

Fuente: elaborado por Zamir Buguefio.
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Los Productos Acuicolas en los Mercados Costeros Locales
y en las Economias del lugar

Como fue senalado previamente el salmén y la trucha son especies de cultivo
con una alta demanda en los mercados internacionales, en particular Estados
Unidos, Japén y Brasil, en menor medida Rusia, China y la Unién Europea®. No
obstante, su orientacion comercial es la exportacién o bien algunos mercados
nacionales de mayor poder adquisitivo (como restaurantes y grandes cadenas de
supermercados). En la actualidad —y desde hace varios anos— es posible encontrar
una oferta diversa en los mercados tradicionales y en cadenas de distribucion
y consumo local. Es evidente que, desde el punto de vista juridico-normativo,
se trata de productos ilegales, puesto que, en primer lugar, el salmén de cultivo
es propiedad de las empresas productoras y no hay autorizacién de captura y
comercializacién para actores ajenos a las empresas (aun si es capturado fuera
de los centros de engorde); en segundo lugar, porque la comercializacion en la
cadena de distribucion «oficial» —que va desde la empresa que cultiva y engorda
hasta el consumidor final- es, seglin nuestros registros, integramente formal;
en tercer lugar, porque en consonancia con lo anterior, practicamente todos los
circuitos tradicionales de distribucién y comercializaciéon de salmones son in-
formales, lo que hace bastante dificil establecer su trazabilidad.

Aun cuando no es el foco de este apartado, cabe anadir que el origen de esta
disponibilidad comercial reside en el escape de salmones de las jaulas de cultivo,
en el robo y en la mortalidad, es decir, en dos practicas ilegales sancionadas por
la Ley General de Pesca y Acuicultura y en una (la mortalidad) que supuesta-
mente no admite posibilidad de venta para consumo humano. No obstante, la
presencia de salmones en los mercados locales tradicionales es muy relevante,
es algo patente y declarada tanto por comerciantes como por compradores. Por
ejemplo, los resultados de la encuesta aplicada en 2023 a 300 consumidores en
los mercados de Calbuco, Puerto Montt y Valdivia, el salmén fue considerada la
especie de mayor importancia econémica en el Mercado Presidente Ibafiez de
Puerto Montt, del mismo modo el chorito o mejillén chileno fue considerado el
mds importante para la economia del archipiélago de Calbuco.

37  Datos del Servicio Nacional de Aduanas (Gobierno de Chile), reportados por Consejo del Salmén en
2023, en: https://www.consejodelsalmon.cl/informacion-de-la-industria/principales-datos-de-la-in-
dustria/#:~:text=Las%20exportaciones%20de%20salménidos%20han,de%20bienes%20distintos%20
del%20cobre
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Fotografia 1.
Venta de salmon fileteado en el mercado de Coquimbo, norte de Chile

Fuente: elaboracién propia.

Al margen de lo arrojado en nuestra encuesta, etnograficamente se ha constata-
do la notable presencia del salmén en todos los mercados mencionados, incluso
en otros muy distantes del sur de Chile, como es el caso del mercado de la Ca-
leta Portales en Valparaiso y del mercado de Tongoy en la regién de Coquimbo,
centro y norte chico del pais (ver fotografia 1). Pero el salmén no solo aparece,
en este mercado, como venta de producto fresco (entero o fileteado), también
es posible encontrarlo en formatos de conserverfa y ahumado, en ambos casos
procesados con técnicas artesanales de enfrascado en aceite y sellado al vacio,
solo por mencionar dos modalidades muy recurrentes. Dicho de otro modo, a
partir de un saber-hacer local, de arraigo histérico-tradicional, el «salmén es-
capado» (o derechamente robado, incluso de la mortalidad)®. Es incorporado

38 Datos recientes indican que el robo de salmones desde centros de cultivo es un problema de enver-
gadura mayor para las empresas. Por ejemplo, el portal Salmonexpert sefiala que desde 2019 a la
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en los mercados costeros de lugar para ser parte de una economia de proximi-
dad, no obstante, de manera informal o no autorizada.

Debe anadirse que el salmoén en ese tipo de formatos (fileteado, enfrascado y
ahumado) también aparece en redes de intercambio, distribucién y obviamente
consumo local, no necesariamente en mercados situados sino en mercados en
flyjo, por ejemplo, en la venta puerta a puerta, en puestos informales del comercio
callejero o en la distribucién por encargo via redes sociales, etc. En otras palabras,
el salmén, en variados formatos, tiene presencia y despliegue en la economia del
territorio sur-austral derivado de las posibilidades creativas que ofrece el cltster
a los actores tradicionales locales, en tanto emprendedores que venden en sus
puestos del mercado local o que lo hacen a través de redes de comercializacién
o que lo procesan recurriendo a técnicas artesanales.

La situacidn en el caso del chorito es similar, aunque con matices importan-
tes. Estos matices derivan especialmente de su condicion nativa (quilmahue
en mapuzungun, lengua mapuche), de tal modo que su presencia en las econo-
mias locales y en el consumo alimentario de las familias de las zonas costeras
del sur de Chile presupone practicas de larga data (Saavedra & Macias, 2016).
Si bien considerado lo anterior, la actual envergadura del cultivo de choritos ha
implicado una dimensién distinta, mucho mds sobresaliente, en los mercados
locales. En efecto, en todos los mercados de la costa chilena es posible encontrar
este producto, incluso con mayor presencia que los salmones. En la practica, lo
que advertimos es que el auge productivo, asociado a la exportacion favoreci6
su masificacion en mercados donde habitualmente era mas escaso. La siguiente
imagen (Fotografia 2) fue tomada en la feria libre de Calbuco, espacio tradicio-
nal de comercializacién que se instala todos los dias sdébado. Puede advertirse
(en tono mds oscuro) la abundancia de choritos o quilmahues.

fecha solo el asalto a camiones ha significado pérdidas -para la industria- por 22 millones de ddlares
(05/09/2023). Por otra parte, en febrero del mismo afo, Arturo Climent, presidente de SalmonChile
declaraba al portal del diario La Tercera, que anualmente los robos totales ascienden a una cifra entre
70y 80 millones de ddlares (07/02/2023).
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Fotografia 2.
Venta de mariscos, incluyendo choritos, en la feria de Calbuco

Fuente: elaboracion propia.

Nuestros registros etnograficos, constatan su oferta en ferias y mercados locales
de Coquimbo, Tongoy, Valparaiso, Santiago, Concepcién, Valdivia y en toda la
regién sur. Con frecuencia, en todos esos espacios los choritos se comerciali-
zan en forma de ceviches o bien a granel en concha, pero a diferencia de lo que
ocurre con el salmén su distribucién y comercializacién en mercados locales y
nacionales fluye por las vias formales y convencionales, caracteristicas de otros
productos benténicos®. Su origen es artesanal.

La disponibilidad de salmones y mejillones en la economia del territorio, da
cuenta de un dinamismo complejo donde se intersectan acciones de emprendi-
miento —que combinan formalidad e informalidad e incluso ilegalidad—, innova-
cién —por ejemplo, mediante técnicas de procesamiento artesanal tradicional—y
légicas propiamente distritales (Becattini, 2006), que han implicado un tipo
de apropiacién del salmén en los mercados locales, revelando tanto una ar-
ticulacién como una sinergia entre el clister acuicola-salmonero y el tejido
econdémico-productivo en la base social.

39  Elbentos es el fondo marino, y los productos o recursos benténicos corresponden a las comunidades
que en ese ecosistema habitan, frecuentemente moluscos y crustéceos.
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Los Prestadores de Servicios en el Litoral de Aisén

La expansion de la industria salmonera, desde el punto de vista espacial, puede
observarse en tres grandes procesos condicionados por la normativa de adminis-
tracion territorial de las regiones en Chile. El primero tuvo lugar en las décadas
de 1980y 1990, y a grandes rasgos, con todas las implicaciones que ello compor-
ta, describe la proliferacién de centros de cultivo y servicios asociados en el mar
interior de Chiloé, incluyendo el drea de Reloncavi, en la Region de Los Lagos.

La envergadura e importancia econémico-administrativa de este proceso fue
tal que, hacia fines de la década de 1990, las principales agencias del estado
declararon esta regién como zona saturada de concesiones para cultivo, li-
mitando al maximo el otorgamiento de nuevos proyectos. Ese fue, en efec-
to, el hito que marcaria el inicio del segundo proceso expansivo, que vio su
despliegue progresivo hacia los fiordos, canales y archipiélagos de la Region
de Aysén, colindante hacia el sur de Chiloé insular y continental (Molinet et
al., 2008; Estay & Chavez, 2015). Por entonces, fue establecida la reglamenta-
cién de las «triple AAA», que determiné las denominadas Areas Apropiadas
para el ejercicio de la Acuicultura, consignadas en la Ley General de Pesca y
Acuicultura de 1991, decretadas a partir de 1993 (Regién de Los Lagos), 1994
(Regién de Aysén) y 1996 (Regién de Magallanes)*, pero también se iniciaron
procesos de negociacidn, planificacién y ordenamiento territorial entre los
diversos actores implicados en el proceso (empresarios turisticos, Gobierno
Regional, organizaciones de pescadores, ONGs, entre otros), interesados en
regular la expansion de la industria. Lo anterior, no obstante, no tuvo mayores
impactos en el uso del espacio, pues los centros de cultivo se desplegaron en
el curso de las décadas del 2000 y 2010 en todo el archipiélago norpatagéni-
co, més bien condicionado por los intereses y oportunidades de las empresas
que por algin modelo de regulacion®'.

40 Decretos 371/93; 359/94; 340/94; 330/96, Ministerio de Defensa Nacional, en: https://www.subpesca.
cl/portal/616/w3-article-80985.html

41 A principios de la década de 2000 el Gobierno Regional de Aysén junto con la Agencia de Cooperacién
Técnica Alemana (GTZ) y maltiples actores de sistema publico, privado y del tercer sector, incluidos
representantes de comunidades litorales, elabor6 una propuesta de zonificacién de uso del borde cos-
tero que limitaba la expansién de la salmonicultura al drea norte de la regién (GORE Aysén, 2012).
Esta propuesta, finalmente, solo fue referencial, pues la determinacién de las AAA (Areas Aptas para
la Acuicultura) fue lo que prevalece hasta el dia de hoy.
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Ciertamente, en el marco de esta dindmica, la mayor actividad acuicola-salmo-
nera comenzo a concentrarse en areas cercanas y mejor conectadas con los prin-
cipales centros poblados del litoral (Melinka, Cisnes, Puerto Aguirre y Puerto
Chacabuco). Es asi que progresivamente comienza a cambiar la estructura de
la actividad econémica en estas localidades y en todo el archipiélago de Aysén.
En particular, ocurrieron dos procesos simultdneos. Primero, una creciente
participacion de la fuerza de trabajo local en los centros de cultivo (sobre todo
buzos mariscadores); segundo, un progresivo desarrollo de iniciativas locales
de prestacién de servicios a la industria (Ver fotografias 3, 4y 5).

Fotografia 3.
Servicio de buceo en centros de cultivo de salmones,
Puerto Cisnes, region de Aysén

Fuente: elaboracion propia.

En el marco de este ultimo proceso, se ilustra cémo el cldster acuicola-salmo-
nero articula los sistemas de produccion local en una dindmica de multiples
emprendimientos —formales e informales— basados en experiencias y opor-
tunidades que los habitantes de estos territorios —incluyendo actores exdge-
nos allegados al lugar— aprovechan en el marco de la prosperidad del modelo
de negocio de la industria.
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Si bien no se dispone de datos estadisticos precisos referidos a los emprendi-
mientos locales asociados a la salmonicultura, su relevancia ha sido constatada
en la literatura (Pardo, 2021), y en ese marco algunas de sus expresiones son
relevantes de consignar aqui. En primer lugar, cabe mencionar la prestacién de
servicios de buceo, es decir, pequenas empresas locales que luego de obtener
las calificaciones de buzo comercial para algunos de sus integrantes, ofrecen
este servicio en los centros de cultivo. Si bien en localidades pequenas, como
las de Aysén (entre 2000 y 5000 habitantes), este tipo de prestaciones estan
limitadas por concepto de cualificacién laboral, es posible encontrar varios
casos exitosos tanto en Melinka (comuna de Guaitecas) como en Puerto
Cisnes (comuna homénima). En principio, se traté de iniciativas informales
que proveian buzos mariscadores a las empresas, quienes ejercian labores de
acuerdo con las matriculas de calificacién, en particular buzo mariscador
bésico (profundidad méxima de 20 metros) y buzo mariscador intermedio
(hasta 36 metros); no obstante, muchas labores se realizan a profundidades
mayores, en tales casos se requiere una matricula de buzo comercial (has-
ta 57 metros). Con posterioridad a la crisis asociada a la proliferacién de la
Anemia Infecciosa del Salmén o virus ISA (2007 a 2009), el nuevo impulso
de la actividad y su progresiva recuperacion derivé en un importante incre-
mento de empresas prestadoras de servicios de buceo (Durdn & Rodriguez,
2019), principalmente buzos bésicos e intermedios. Estas empresas, ahora
formales, surgen en el marco de iniciativas de emprendimiento local, por
ejemplo, de buzos y pescadores artesanales que, disponiendo de un capi-
tal suficiente, vieron en la salmonicultura una oportunidad para prosperar
econémicamente y sustituir (o complementar) las actividades econémi-
cas tradicionales. Por supuesto que el escenario descrito permitié que este
tipo de emprendimientos también fuera asumido por actores externos a las
localidades de pescadores, pero atn asi el servicio de buceo sigue siendo
una actividad anclada en la economia local.

Otro tipo de emprendimientos son los servicios de transporte, donde advertimos
cdémo algunas embarcaciones que hasta hace poco se utilizaban exclusivamente
para actividades de pesca artesanal, fueron reacondicionadas para trasladar a
trabajadores hacia y desde los centros de cultivo o pontones. Posteriormente, a
partir de las normativas y estandares que rigen la actividad salmonicultora, la
mayor parte de las embarcaciones comenzaron a fabricarse en fibra de vidrio,
también denominadas pangas. Estas embarcaciones comenzaron a sustituir a
las tradicionales de madera algunos anos antes, en el contexto del auge pesquero
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demersal*, producto de alta demanda internacional (en particular espaiola) y la
abundancia de merluza austral en los canales australes en las décadas de 1980,
1990y 2000. Al margen de lo anterior, algunos pescadores con mayor poder
adquisitivo y capacidad de endeudamiento comienzan a invertir en este tipo
de embarcaciones u otras ain mds aptas para prestar servicios de transporte
a la industria. No sobra decir aqui que el transporte, en expresiones diversas,
es un componente fundamental de la actividad salmonera.

En la imagen (Fotografia 4), puede observarse una de las embarcaciones de Vic-
tor Ruiz, buzo mariscador de Melinka, quien hace varios anos comenzo a em-
prender en proyectos alternativos a la pesca artesanal, entre otros en turismo,
cultivo de mitilidos, procesamiento de centolla y jaiba, para finalmente orien-
tarse a la prestacion de servicios de transporte de insumos hacia los centros
de cultivo desplegados al sur de Melinka.

Fotografia 4.
Lancha acondicionada para transporte hacia
centros de engorda de salmones en el litoral de Aysén

Fuente: elaboracién propia.

42 Corresponde a las especies de peces que habitan o se desplazan en la columna de agua que esta
en contacto con el fondo marino o lacustre.
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Fue en 2014 cuando realizamos un trabajo de campo en Puerto Cisnes, donde
pudimos observar la importancia que comenzaba a tener la actividad salmonera
en la comuna (la mds extensa del litoral de la Region de Aysén). Cisnes es una
comuna donde la principal actividad pesquera es de tipo demersal, particular-
mente impulsada por el resennado auge exportador de los 1990 y los 2000. En ese
contexto, a partir de 1985 cientos de pescadores provenientes de diversos pun-
tos del pais se trasladan a las comuna de Cisnes para extraer la merluza austral
(Marin, 2015). Luego, producto de las sobrepesca y las fluctuaciones de la de-
manda en la década de 2010 se hace patente una fuerte caida de la actividad; es
asi que muchos pescadores y pequenos inversionistas que habian apostado a la
pesca demersal comienzan a derivar hacia la actividad salmonera, como buzos,
pero sobre todo en la prestacion de servicios tercerizados.

El caso de Miguel Soto permite ilustrar la reconfiguracién de la economia
comunal en Cisnes y también a escala regional. Miguel lleg6 a Cisnes en 1992
atraido por el denominado boom de la merluza austral, logrando invertir en
algunas embarcaciones de fibra de vidrio (que para el caso de la merluza, por
el tipo de faenas extractivas, resultan 6ptimas) y pudo derivar en un tipico
armador que posefa una pequena flota que operaba en los esos canales ayse-
ninos entregando capturas a los compradores que trataban directamente con
Merca Madrid (principal centro de acopio de la merluza austral en Europa);
como ocurrié con otros pescadores que habian logrado una 6ptima rentabi-
lidad financiera, el declive de las capturas y la crisis del mercado espaiol —en
el contexto de la denominada crisis subprime de fines de los 2000— fueron
decisivos para reorientar su actividad econémica. Inicialmente proveyendo
servicios de transporte de trabajadores (buzos y operarios) a los centros de
cultivo, para luego crear y desarrollar una empresa (de cardcter mediano) in-
tegramente dedicada a la limpieza y reparacion de redes utilizadas en los cen-
tros de cultivo. A diferencia de los casos reseniados previamente, la empresa
de Miguel ha permitido generar empleos estables en la comuna, en un rango
de entre 20 y 30 empleos. La imagen (Fotografia 5) muestra las actividades de
la empresa durante una visita realizada en enero de 2013.

190



Fotografia 5.
Limpieza de redes salmoneras en Puerto Cisnes, Aysén.
Pequena empresa local de prestacién de servicios

Fuente: elaboracion propia.

En este segundo ejemplo, el tipo de emprendimiento es muy distinto al ante-
rior. En primer lugar, porque Miguel es externo a las comunidades, en segundo
lugar, porque posee un titulo de ingeniero, y en tercer lugar porque mas que a
una microempresa corresponde a una pequeia empresa. Si bien se plantean los
puntos diferenciales, cabe destacar que en la matriz de este emprendimiento lo
que persiste es una base social local, predominantemente pesquero-artesanal,
que se articula a la dindmica del cldster.

Las Semillas del Estuario de Reloncavi

Un acontecimiento fortuito, ocurrido en el Atlantico norte a miles de kilémetros
del sur de Chile, marcaria un hito y una inflexién de notables consecuencias para
las economias locales del estuario de Reloncavi y del archipiélago de Calbuco, en
la misma drea geogréfica. El accidente del carguero Prestige, ocurrido frente a la
Costa da Morte en Galicia, en noviembre de 2002, generd una las mayores ca-
tastrofes ambientales en la historia de la navegacion, vertiendo cerca de 63.000
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toneladas de petrdleo, las que rdpidamente se expandieron por una vasta zona,
abarcando las costas de Portugal, Galicia y el sur de Francia (Laffon et al., 2006).
La principal y mas grave consecuencia fue de tipo ambiental y por anadidura eco-
ndmica, en particular, debido que este daino ambiental afecté al 70 por ciento de
las costas de Galicia y sus recursos. Una de las especies que retratan este impacto
fue el mejillon gallego (Mytilus galloprovincialis), un producto de elevado consu-
mo en Espaiia y en otros paises de Europa. En el escenario resefiado, la solucién
para satisfacer la demanda de mejillones en el mercado europeo provino del sur
de Chile al encontrar en el chorito (Mytilus chilensis) al sustituto ideal. A partir de
ese aNo, tuvo lugar un progresivo pero sostenido incremento en la produccion de
choritos de cultivo —el que comenzaria a denominarse mejillén chileno—, pasando
de 25 mil toneladas en 2003 a 132 mil en 2008, para alcanzar las 427 mil en 2022.

Si bien no se trata de un producto vinculado a la industria del salmoén, es evidente
que el desarrollo de su sistema productivo se ha visto potenciado por el desplie-
gue de la acuicultura industrial en la zona sur-austral y particularmente en el drea
norte del mar interior de Chiloé y Reloncavi, conformando de este modo parte de
un mismo clster acuicola. Acorde a lo planteado por M. Porter (1998), lo anterior
resulta evidente en tanto la escala territorial de la acuicultura en el sur de Chile
y la articulacién de actores, instituciones y empresas trasciende un tinico tipo de
producto. Por ejemplo, la red portuaria, la infraestructura publica, ptblico-privada
y privada, parte de los proveedores de servicios o la legislaciéon (normativa de con-
cesiones acuicolas) tributan a ambos sistemas productivos. O bien, parafraseando
a Becattini (2006), la atmdsfera de cooperacion es la misma para ambos sistemas.

El notable despliegue del cultivo de mejillones en el mar interior ha implicado
la activacion de un conjunto de procesos productivos en un dinamismo carac-
teristico de los clusteres —también, para este caso, se suele referir al «claster del
mejillén»—, es decir, en una integracion tanto vertical como horizontal, pero
con un notable componente de lo que en la literatura sobre economia espacial
ha sido definido como un distrito industrial, cuya principal diferencia respec-
to del cltster es, como se senal6é mds arriba, la base histérico-identitaria que el
distrito tiene con la produccién y el saber-hacer que sustenta su vida econémi-
ca (Becattini, 2002, 2006). Tal como sucede en el caso de las economias locales
articuladas a la salmonicultura, encontramos aqui una multiplicidad de activi-
dades que tributan directa o indirectamente a la mitilicultura industrial y en
particular a la consecucién del producto terminado. De esas actividades una
parte corresponden a pequefnas empresas o emprendimientos fundamentales,
imprescindibles, para el despliegue acuicola.
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Siendo el chorito o mejillén chileno una especie nativa del mar interior y de otras
dreas litorales del sur de Chile, la captacién de semillas, que posteriormente se-
ran cultivadas en sistemas de long lines o «cuelgas» (Ver fotografia 6), ocurre de
forma predominante en el espacio pesquero-artesanal y bajo modalidades de
captacion artesanal —en diversas dindmicas organizacionales—, desde pequenas
gerencias que operan acorde a preceptos de coste-beneficio, hasta familias exten-
sas donde predominan la relaciones de reciprocidad, condicionadas por vinculos
afectivos (Saavedra & Macias, 2016). Es evidente que este eslabon de la cadena de
produccién emerge como oportunidad de contexto, pero también como actividad
instrumentalizada a partir de una préactica tradicional, desarrollada en el marco
de una experticia de saber local asociada a los ciclos del cultivo de la tierra. Lo
anterior es muy en la medida que se estima, segtin la Asociacién de Mitiliculto-
res de Chile (AMIChile), que los productores artesanales proveen entre el 50 por
ciento y el 60 por ciento de la semilla cultivada en el sur del pais. Asimismo, en
una proporcién menor, los emprendimientos particulares a nivel local (en lugares
como Cocham¢, Calbuco o Quellén) no se limitan solo a la captacién de semillas,
también destacan los casos donde productores tradicionales realizan el engorde
para luego comercializar el producto en las plantas u otras partes, empresas que
distribuyen a nivel nacional o que exportan hacia mercados internacionales.

Fotografia 6.
Lineas industriales de cultivo de choritos en el archipiélago de Calbuco

Fuente: elaboracion propia.
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Se insistird en que ambos casos constatan una multiplicidad de expresiones or-
ganizacionales, desde grupos familiares hasta asociatividades vecinales, consti-
tuidas como microemprendimientos, estrechamente articulados al «negocio» de
la captacion de semillas (en las zonas estuariales, principalmente en la comuna
de Cochamd), al engorde (en zonas insulares, como Calbuco o Quelldén), e in-
cluso asociaciones de pequenos productores locales que distribuyen tanto a las
plantas exportadoras como al mercado nacional.

lll. Conclusiones

Los casos aqui presentados, en el marco de los enfoques que han tenido rele-
vancia en la politica de desarrollo regional y territorial en Chile en los tltimos
treinta afos, revelan que las dindmicas de clusterizacién por un lado y de mi-
croempresarializacién por otro, se combinan en procesos de reconfiguracion
territorial y socio-espacial donde las formas puras o tedricas de estos modelos
de crecimiento econdmico y desarrollo, se entretejen con otras légicas y sen-
tidos de vida social. La salmonicultura y la mitilicultura no solo expresan el
ideario de una economia abierta a los mercados globales, a través de una fér-
mula que fue un referente en Chile y en otros paises latinoamericanos en los
afnos 1990 y 2000, también revelan tensiones y fracturas en el ambito territo-
rial, principalmente por sus impactos ambientales; pero, asimismo, permiten
evidenciar como su despliegue en la base social comporta multiples empren-
dimientos, algunos modelados en la légica convencional del agente individual
que aprovecha las oportunidades que provee el mercado en escalas locales y
globales; otros como reformulaciones de ese modelo convencional, para re-
significar su sentido a partir de los saber-hacer locales y de los repertorios
histérico-culturales de la vida econdmica.

La lectura del modelamiento econémico de territorios como los del sur austral
de Chile, donde el cltster y el microemprendimiento fueron proclamados como
los referentes de su prosperidad, pueden y deben leerse a partir de modelos (como
los distritales), donde determinados «capitales» preexistentes (y de orden his-
térico-cultural) son tan o mas decisivos para descifrar su arquitectura y confi-
guracion y, si cabe decirlo, explicativos de sus éxitos y fracasos.
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COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS
PARA PROGRAMAS ALIMENTARIOS:

EJE ARTICULADOR E IMPULSOR
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

César Morales Estupifidn, Alejandra Tenorio Pefia
y Caterina Rondoni

Introduccion

A medida que se completan los primeros veinticinco afos del presente siglo,
la humanidad enfrenta enormes desafios entre los que destacan el cambio cli-
matico, el crecimiento de la poblacién y sus cambios demograficos, la pérdida
de biodiversidad y la degradacién y agotamiento de los recursos naturales. En
suma, factores que hacen cada vez mas dificil la sustentabilidad del desarrollo
econdmico, social y ambiental.

En un escenario de esta naturaleza serd necesario producir mas alimentos para
una poblacién ya sobrepasa a los 8.200 millones de habitantes y que, de acuerdo
con los organismos especializados, llegara posiblemente a los 11.000 millones
el afio 2100, con menos tierras y agua.

Los Sistemas de Compra Publica de Alimentos (SCPA) es una herramienta que
ofrece enormes posibilidades para orientar el desarrollo de los agentes econdmicos
y sociales vinculados a la producciéon de alimentos, definiendo sus caracteristi-
cas, las tecnologias utilizadas, la creacién de empleo, las formas de produccion
y que tipo de agentes los produciran.

Este trabajo postula situar a las compras putblicas y otros mecanismos*, como un
elemento de enorme importancia para estimular y orientar la produccién de ali-
mentos sanos y nutritivos** a la consecucion de objetivos multiples relacionados

43 Como por ejemplo las compras de Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas a la salud, al medio
ambiente y otros temas relacionados

44 Alimentos sanos y nutritivos pueden ser definidos como aquellos que proporcionan todos los nu-
trientes en cantidad y calidad, requeridos por el cuerpo para su buen funcionamiento, para conservar
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al desarrollo sostenible, entre los que se pueden destacar el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pequenos productores, la provision de alimentos sanos
y nutritivos para la poblacién escolar, pacientes hospitalarios y otros conglome-
rados de la poblacidn, el estimulo al uso de tecnologias con un reducido uso de
agroquimicos, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la
recuperacion de la biodiversidad, de las tierras degradadas, la descontaminacion
y recuperacion de las aguas continentales superficiales y subterraneas, y otros.

Figura 1.
Esquema general de las relaciones e interacciones entre las compras publicas,
la produccién de alimentos sanos y nutritivos y sus impactos

Compras
publicas
Asignaciones
presupuestarias
Org. de la soc. civil,
Fundaciones,
etc.

Principales beneficios

* Reduccién de hambre
y malnutricién

» Dinamizacién de las

L economias locales
Instituciones de

investigacion

8 + Recuperacién de
agropecuaria

X biodiversidad
Pequefa agricultura

familiar, pequeiios y

A Instituciones + Reduccién de
medianos productores, de apoyo a PAF, emisiones de GElI
otros PyMP y otros

+ Mejor salud

* Incremento de
ingresos, empleos

Integracion de
universidades
en temas
pertinentes

Productos
sanosy
nutritivos

» Menor degradacién
y contaminacion
desuelos y aguas

+ Empleos e integracion

Paes, hospitales, sectores vulnerables
hogqres de y discapacitados
Alimentacion ancianos,
nutritiva y sana regimientos, otros

Fuente: elaboracion propia.

o restablecer la salud, minimizar el riesgo de enfermedades, garantizar la reproduccion, gestacién,
lactancia, desarrollo y crecimiento adecuado Para lograrlo, es necesario el consumo diario de frutas,
verduras, cereales integrales, legumbres, leche, carnes, aves y pescado y aceite vegetal sostenibles
en cantidades adecuadas y variadas.
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Los principales grupos que demandan este tipo de alimentos son los Programas
de Alimentacién Escolar (PAE), comedores universitarios, comedores populares,
hospitales, hogares de ancianos, guarderias, establecimientos penitenciarios y
establecimientos militares.

El cuadro 1 muestra los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas
relacionadas a la produccion de alimentos sanos y nutritivos.

Cuadro 1.
Objetivos de Desarrollo Sustentable y metas relacionadas
con la produccion de alimentos sanos y sostenibles

Objetivos de desarrollo sostenible ‘ Metas
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza 1.1;1.2; 1.3; 1.4; 1.5ay 1.5b
Objetivo 2. Poner fin al hambre 2.1;2,2;2.3;2.4; 2.5y 2a
Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover 3.9

el bienestar para todos en todas las edades

Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa 47
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion | 6.3; 6.4; 6.6: 6a 'y 6b
sostenible y el saneamiento para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo 8.3y84
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises 10.2

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo 12.2;12.3; 12.6; 12.7;y 12.8
y produccién sostenibles

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el 13.1;3.2; 13.3
cambio climético y sus efectos

Objetivo 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar 15.1; 15.2; 15.3; 15.4; 15.5;
contra la desertificacién, detener e invertir la degradacion 15.5;15.9; y 15a
de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

Objetivo 17. Revitalizar la Alianza Mundial 17.14; 17.16; y 17.17
para el Desarrollo Sostenible

Fuente: elaboracién propia basado en objetivos y metas de desarrollo sostenible. Naciones Unidas. https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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La orientacién y regulacién de la produccion de alimentos sanos y nutritivos
con base en tecnologias de baja o nula utilizacién de insumos agroquimicos y
mas apropiadas para las condiciones de la Pequena Agricultura Familiar (PAF)
posibilitara la reduccién de las emisiones de GEI y contribuira a la recuperacién
de la biodiversidad, de los suelos y de las aguas.

Para lograr niveles de productividad y calidad consistentes con la produccién
de alimentos sanos y nutritivos requeridos, se requerird también incrementar
los esfuerzos para desarrollar mds la investigacién cientifica y la divulgacion de
sus resultados a la PAF y otros segmentos productivos.

La demanda por alimentos sanos y nutritivos
y los principales grupos demandantes

Alimentacién Escolar

América Latina y el Caribe (ALC) con poco més de 80 millones de nifos es la
segunda region del mundo en cuanto alimentacién entregada diariamente duran-
te el periodo escolar a través de los Programas de Alimentacién Escolar (PAE).

Alimentos para Hospitales

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la demanda del sector
salud por alimentos sanos y nutritivos es de enorme magnitud. En el afio 2016,
la region contaba con 128 hospitales militares, 879 del Seguro Social, 1.310 hos-
pitales filantrépicos, 5.597 hospitales puiblicos y 7.555 hospitales privados. Ello
totaliza 15.095 hospitales, 1.193.533 camas con una media de 80 camas por hos-
pital. Al 2023, el nimero de camas hospitalarias asciende a 2.213.117 unidades
aproximadamente.

Poblacién Penitenciaria

La poblacién penitenciaria en ALC bordea actualmente los 2.000.000 de per-
sonas y constituyen un importante segmento de la poblaciéon que podria be-
neficiarse de programas alimentarios disenados bajo criterios que consideren
los aspectos econémicos, sociales y ambientales.
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Otros

Entre otros grupos humanos que podrian ser considerados para recibir alimen-
tacién sana y nutritiva, se pueden mencionar las guarderias, los hogares de an-
cianos, comedores populares, establecimientos militares entre otros.

Los Programas de Alimentacién Escolar (PAEs)
La nifiez atendida en los PAEs

Alrededor de 418 millones de nifios en todo el mundo se benefician actualmente
de comidas escolares, esto es 30 millones mas que a principios de 2020 (PMA
2023). Esta cifra representa el 41 por ciento de los ninos matriculados en escuelas
primarias del mundo que acceden a una comida escolar diaria gratuita o subven-
cionada, proporcién que se eleva al 61 por ciento en los paises de ingresos altos.

Los Programas de Alimentacién Escolar (PAE) son la red de proteccién social
mds extendida y amplia del mundo (Banco Mundial, 2018). En 2022 en 176 pai-
ses del mundo se invirtieron cerca de USD 48 mil millones, para alimentar 418
millones de ninos en todo el mundo (PMA, 2023), lo que representa una enorme
inversion putblica y una amplia cobertura de la poblacién escolar.

Ademas de asegurar la alimentacion de 418 millones de nifos, se crea un enor-
me mercado para la compra regulada abriendo una oportunidad extraordinaria
para transformar los sistemas alimentarios y las dietas.

Si se considera el nimero de nifios que reciben raciones alimenticias a través
de los PAE, estos alcanzan a los 418 millones a nivel mundial. El grupo de pai-
ses de Asia Meridional (India, Bangladesh, Butdn, India, Irdn, Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka), con 125 millones al afo, ocupa el primer lugar seguido
de América Latina y el Caribe con 80 millones. LAC, es la regién con la mayor
proporcién de la poblacién escolar atendida con Programas de Alimentacion
Escolar (PAE) en 31 paises de la regién en el afo 2022 (Programa Mundial de
Alimentos, 2023). En cuanto a la cobertura de los PAE, esta es del 41 por ciento
a nivel mundial y de un 91 por ciento en LAC.
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Grafico 1.
Nifios que reciben raciones alimenticias a través de los PAE y Cobertura.
Cifras en millones y porcentaje
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Fuente: E/ Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022. W PF.

Los PAEs América Latina y el Caribe

La mayoria de los nifios que reciben alimentacion a través de los PAE, viven en
América del Sur (63.2 millones), seguido de América Central (13.3 millones) y
el Caribe (3.8 millones).

Grifico 2.
Ninos atendidos por los PAE. Porcentajes por subregiones

A Caribe 5%

Fuente: Estado de la Alimentacién Escolar en América Latina y el Caribe 2022. PMA, BID.
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Ocho de un total de veinte paises de América Latina y el Caribe (ALC) para los
cuales se dispone de informacion sobre sus PAE, logran una cobertura del 100 por
ciento. Estos paises son Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Paraguay y Republica
Dominicana. Otros cuatro paises (Guatemala, Ecuador, Panamad y Pert), alcanzan
una cobertura de entre el 70 y 99 por ciento. Otros cuatro paises (Uruguay, Colom-
bia, El Salvador, Granada y México), entre el 50 y el 69 por ciento y finalmente los
cuatro paises restantes tienen una cobertura inferior al 50 por ciento. El gréfico 3
muestra la cobertura de los PAEs segin nivel de ingresos de los paises de acuerdo a la
clasificacion propuesta por el Banco Mundial y el Programa Mundial de Alimentos.

Grifico 3.
Cobertura de los Programas de alimentaciéon en América Latina y el Caribe. 2022

ragi 100%
cnie I
Coita Rica -
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_/Glytemala -
Ingresos Altos (A) —Ecuador 84%
Ingresos Medios Altos (MA)
Ingresos Medios Bajos (MB) Panama i

Fuente: elaboracién propia basada en el El Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el
Caribe 2022.

La clasificacion por grupo de ingresos per capita en USD propuesta por el Ban-
co Mundial y adoptada por el Programa Mundial de Alimentos, (PMA) define
las siguientes categorias para el afio 2022;

a) Bajos ingresos: 1,045 USD o menos
b) Ingresos medios-bajos: 1,046 USD a 4,095

¢) Ingresos medios-altos: 4,096 USD a 12,695
d) Ingresos altos: Mis de USD 12,696
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De los paises de ALC, solo Haiti aparece en el grupo de paises de bajos ingresos.
En el grupo de Ingresos Medios — Bajos se sittian Bolivia, Honduras, El Salvador
y Nicaragua, mientras que, en el grupo de ingresos medios — altos, estan Méxi-
co, Guatemala, Costa Rica, Belice, Saint Lucia, Saint Vincent y las granadinas,
Granada, Dominica, Guyana, Cuba, Argentina, Brasil, Paraguay, Pert, Ecuador,
Colombia, Surinam y Venezuela. Entre los paises de ingresos altos, se encuen-
tran Panama, Antigua y Barbuda, Barbados, Islas Turcas y Caicos, San Cristébal
y Nieves y Trinidad y Tobago, Chile y Uruguay. En cuanto a Belice, San Martin
(parte holandesa y parte francesa) y Surinam no cuentan ni con informacién
de niimero de alumnos beneficiados en los PAE, ni de la cobertura.

Desde luego una cobertura elevada no garantiza necesariamente la calidad de
alimentacion entregada. Ello depende del nimero de dias de alimentacidn, la
calidad nutricional, la coherencia con factores culturales y otros.

Con base en los promedios de gastos en los PAE por grupo de ingresos, el gas-
to anual de la regién se estimé en USD 8.398.561,810. El gasto promedio es de
USD 42,06 para los paises de Bajos Ingresos, USD 112,04 para los de ingresos
medios — bajos y USD 328,89 para los de altos ingresos.

Cuadro 2.
PAEs de ALC. Numero de alumnos, cobertura y gasto anual por pafs

Grupo N.° Cobertura Gastos

de ingresos Alumnos (%) en PAE
Antigua and Barbuda Alto 6.951 ND 2.286.114
Barbados Alto 25.645 44 2.873.266
Chile Alto 2.029.882 100 227427979
Panamad Alto 385.340 71 43.173.494
Uruguay Alto 208.166 69 23.322.919
Hait{ Bajo 857.350 ND 36.060.141
Argentina Medio - Alto 2.810.772 44 314.918.895
Brasil Medio - Alto 40.200.000 100 | 4.504.008.000
Colombia Medio - Alto 5.387.504 65 603.615.948
Costa Rica Medio - Alto 691.224 100 77.444.737
Cuba Medio - Alto 827.070 100 92.664.923
Ecuador Medio - Alto 2.941.252 84 329.537.874

Continiia en la siguiente pdgina...
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Grupo N.»° Cobertura

de ingresos Alumnos (%)
Granada Medio - Alto 6.000 53 672.240
Guyana Medio - Alto 81.712 ND 9.155.012
Guatemala Medio - Alto 2.526.650 87 283.085.866
Jamaica Medio - Alto 131.663 33 14.751.523
México Medio - Alto 6.518.168 47 730.295.543
Paraguay Medio - Alto 1.085.942 100 121.668.942
Pert Medio - Alto 4.199.532 71 470.515.565
Rep. Dominicana Medio - Alto 1.739.355 100 194.877.334
Saint Lucia Medio - Alto 7.700 45 862.708
Saint Kitts and Nevis Medio - Alto 3.406 ND 381.608
San Vicente & Granadinas | Medio - Alto 10.231 ND 1.146.281
Trinidad and Tobago Medio - Alto 25.524 ND 2.859.709
Bolivia Medio Bajo 2.383.408 100 100.246.140
El Salvador Medio Bajo 703.506 59 29.589.462
Honduras Medio Bajo 1.256.227 100 52.836.908
Nicaragua Medio Bajo 1.200.000 ND 50.472.000
Venezuela Medio Bajo 1.904.346 ND 80.096.793
Total 80.154.526 8.398.561.810
Promedio 75 104.8

Fuente: elaboracion propia basada en El Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe.
BID 2022. Tabla A 1.5 para gastos promedios para paises segtin grupos de ingresos.

En el contexto de la pandemia del COVID 19, los PAE constituyen una de las
redes de seguridad social mds extensas del mundo. Mds de 81 millones de nifios
de 29 paises de ALC recibieron alimentacion.

Para los paises del Caribe, una investigacion (Indies, 2021) estimo la relacién be-
neficio/costo, y presentoé datos sobre el gasto en alimentos, gasto total y gasto en
salarios a los/las preparadores de alimentos. Como se puede apreciar, la relacion
B/C, es positiva en todos los paises, salvo en Antigua y Barbuda, mientras que
el gasto en alimentos versus los gastos operativos presenta grandes diferencias
entre paises que van desde el 88,4 por ciento en Surinam, al 27.8 por ciento en
Antigua y Barbuda. La situacién inversa ocurre en la relacién gastos por alimen-
tacién versus salarios de los preparadores de las comidas. En general, las compras
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de alimentos a los productores locales, es reducida, ya que algunos paises pre-
fieren importarlos para reducir costos en detrimento de los productores locales.

Cuadro 3.
Paises del Caribe. Presupuestos de los PAE, cobertura y gasto por nifo/nifia.
Cifra mas préxima al 2023

Beneficio/Costo P ) P %)
Antigua y Barbuda 1,55 27,8 70
Bahamas 1,52
Barbados 1,37 33,1 63,9
Belice 1,13
Dominica 1,64 31,7 55,4
Granada 1,59 44,9 55,1
Guyana 1,4
Haiti 1,23 77,33 22,67
Jamaica 1,67
Saint Kitts & Nevis 1,76 63,24 25,79
Saint Lucia 0,92 36,36 58,38
San Vicente & Granadinas 1,6 55,31 38
Surinam 1,5 88,41 8,48
Trinidad y Tobago 1,42
Total y Promedios 1,45 1,45 1,45

Fuente: elaboracién propia con informacioén de «A review of school feeding programmes in the Caribbean
Community». FAO and University of West Indies. 2021.

Alcance y principales objetivos de los programas
de alimentacién escolar

De acuerdo con la Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar rea-
lizado por GCNF*, el principal objetivo de los PAE de LAC, son alcanzar metas

45 Global Child Nutrition Feed 2022
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nutricionales y de salud, objetivos educativos, de proteccion social, para la re-
duccién de la obesidad y agricolas (GCNF 2022).

Tipos de PAE en LAC

Existe una amplia tipologia de programas. Algunos de ellos son centralizados,
otros descentralizados, universales o focalizados, centrados en la nutricién y
salud de los escolares como objetivo primario y/o, en los indicadores educativos
y de retencién escolar.

Un ntmero importante de los PAE priorizados para las escuelas primarias y/o
ampliados a las escuelas secundarias, se vinculan a la agricultura local o estdn
integrados con otros programas de salud, proteccién social u otros.

Cuadro 4.
Vision general de los diferentes modelos operativos
centralizados, descentralizados y de terceros

Produccion Comercio Adquisiciones
De la granja Agricultores locales/ Comerciantes | Escuelas Nifos en
a la escuela asociaciones/ la escuela

comunidades — Escuelas

Descentralizado | Pequefios agricultores/ | Comerciantes | Escuelas/

asociaciones municipios
Semi Pequerios agricultores/ | Comerciantes | Escuelas/
descentralizado | asociaciones municipios
Centralizado Pequerios agricultores/ | Comerciantes | Gobierno

asociaciones central
Terceros Pequenos agricultores/ | Comerciantes | Servicios

asociaciones de restauracién

Fuente: FAO y PMA. 2020. Alimentacién escolar con productos locales - Marco de recursos.

En cuanto a los grupos priorizados por los PAE y dependiendo de los objetivos,
las politicas y recursos disponibles, la alimentacion nutritiva durante los pri-
meros 1,000 dias de vida, son destacados por ser criticos para el desarrollo de
la nifiez. También se mencionan los grupos vulnerables y ciclo conjunto que va
desde la educacion preescolar hasta la universitaria.
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Actividades Adicionales Implementadas en Conjunto con los PAE

Con relacién a las actividades complementarias, la Encuesta Global de Progra-
mas de Comidas Escolares del GCNF que cubrié 25 paises, informa que solo
24 paises (19 por ciento) manifestaron no tener un programa complementario.
Casi el 50 por ciento de los paises tenian de uno a tres programas complemen-
tarios; y aproximadamente el 30 por ciento reporté mds de cuatro actividades
complementarias proporcionadas con comidas escolares, entre las que se des-
tacan aquellas vinculadas a objetivos nutricionales o de salud.

Otras Demandas por Alimentos Sanos y Nutritivos

Hospitales. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el sec-
tor de la salud es uno de los mayores compradores y proveedores de alimentos.
Ello da luces respecto del enorme potencial para apoyar sistemas alimentarios
mads localizados y sostenibles.

En la Unién Europea se estima que existen unos 13,000 hospitales que demandan
alimentos sanos y nutritivos. Una investigacion sobre los costos de alimentacion
por paciente y por hospital en el Reino Unido, da cuenta de que este fluctué entre
los casi USD 20y los USD 3.2 a razén de tres servicios diarios. El estudio cubrié
97 instituciones (Guardian, 2013). Aun cuando la investigacién fue realizada
el 2013, pone de manifiesto el ajuste de estas cifras por la inflacion.

El National Health Service (NHS) del Reino Unido calcula que gasta alrede-
dor de USD 604 millones en alimentos para servir 300 millones de comidas en
1,200 hospitales cada afo, por lo que aumentar la cantidad de alimentos loca-
les y organicos ofrecidos puede tener un tremendo impacto. Como parte de su
esfuerzo por reducir su huella climatica, el NHS también ha propuesto ofrecer
menos carne y productos lacteos en sus menus.

En los Estados Unidos, de acuerdo con un reciente estudio de mercado*®, la
demanda por alimentos en los hospitales alcanzé en 2021 los USD 13.200 mi-
llones otro estudio similar sobre la base de 5.000 reportes hospitalarios, esti-
moé la demanda por alimentos en USD 13.000 millones anuales (HealthCare
2023). Se trata de cifras muy similares, pero en ambos casos los estudios indican

46  Consultora MarketsandMarkets Reports. En www.marketsandmarkets.com
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que se prevé aumentos importantes en los costos, debido al aumento de la con-
ciencia sobre las enfermedades crénicas, al creciente enfoque en la mejora de la
experiencia alimentaria del paciente, la disponibilidad de opciones de alimen-
tos personalizados basados en los requisitos de la dieta, las restricciones hos-
pitalarias para los alimentos externos y la rentabilidad de la subcontratacién
de servicios de alimentos.

En relacién con LAC, es posible hacer algunas estimaciones sobre la base de la
informacién disponible respecto del costo de una dieta sana para quienes pa-
decen de subnutricién y hambre. Segtin el informe de FAO (op. cit), £/ estado
de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion 2022,citando un estudio del Banco
Mundial y la Universidad de Tufts, ALC es la region del mundo con la dieta ali-
mentaria sana y nutritiva de mayores costos (3,89 por persona/dia), compara-
da con Asia (USD 3.72), Africa (USD 3.46), Norteamérica y Europa (USD 3.19)
y Oceania (3.07) (Taylor, 2023)

Tanto en los Estados Unidos como en la Unién Europea, se ha incrementado el
nimero de organizaciones que promueven el cultivo de alimentos orgénicos o
agroecoldgicos sanos y nutritivos en los propios hospitales y en las escuelas, asi
como las unidades productivas de las localidades en las cuales estan. El Anexo 2
muestra un resumen de catorce de estas organizaciones en los Estados Unidos,
Canada y Europa.

Para estimar los recursos necesarios para abastecer de alimentos el sistema hos-
pitalario de ALC, se hicieron las siguientes consideraciones;

« Los costos de alimentacién por paciente/dia son ligeramente superiores al
costo de los Estados Unidos y Europa.

« En ALC se dispone de 3,42 camas por cada 1000 habitantes, lo cual implica
que la regién dispone de 2.213.117 camas.

+ En promedio, al menos la mitad de las camas al menos estaran ocupadas.

Sobre la base de estos supuestos, seria necesario alimentar a 94.166 pacientes
a un costo diario de USD 3,89 por dia, esto es USD 1.571.147.086 anuales.

Centros Penitenciarios. En ALC casi 2 millones de personas estan en centros
penitenciarios (Alvarado & Vélez-Grajales, 2020) y la enorme mayoria de la
poblacién encarcelada no accede a alimentacién sana y nutritiva. Mas aun,
en no pocas ocasiones, no acceden a ningin tipo de comida por dias, debido
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a atrasos en la provision de los alimentos, a cuestiones administrativas y a la
falta de un presupuesto adecuado. Las experiencias de produccién de alimentos
por parte de los reclusos en los centros penitenciarios, contribuye a recuperar
su autoestima, y a generar una mayor responsabilidad y compromiso con el
resto (Kjaer Minke, 2014)

Activistas por los derechos de las personas privadas de su libertad en los Estados
Unidos han encontrado que la enorme poblacién carcelaria de Estados Unidos
es castigada, ademas, mediante la alimentacion (y sin duda podemos extrapolar
ese hallazgo a las carceles de muchas otras naciones). Con la pandemia, ademas
de la mala calidad de la comida esta comenzd a escasear debido a que la pro-
duccién y distribucion general de las mercancias se ralentizé con los confina-
mientos. Adicionalmente parte del personal de las prisiones también padecié
COVID por lo que el nimero de empleados se redujo.

Ante esta situacién, emergieron numerosas iniciativas para producir localmen-
te los alimentos, dando lugar a la adquisicién de conocimientos sobre cultivos
y sus técnicas. Algo similar ha ocurrido en algunos establecimientos peniten-
ciarios. En México, Zapotldn, Jalisco, han surgido huertos en las cérceles para
ensefiar agroecologia y mejorar los habitos alimentarios, aumentar la actividad
fisica, la desintoxicacion, y para que la institucion tenga un ingreso extra. La
céarcel resultd ser un lugar adecuado para esta actividad, que es terapéutica, esta
aislada, las personas tienen tiempo para cuidar las plantas y las semillas de una
manera delicada y minuciosa a una escala muy manejable. Ademds hay muchas
manos y las labores se diversifican (Villa, 2023) Lo anterior pone de relieve las
posibilidades de ampliar el alcance de las Compras Publicas de alimentos sa-
nos y nutritivos, asi como de la produccién limpia de alimentos y de contribuir
a la recuperacion e insercion de la poblacién penal.

Estimado sobre la base de los gastos de los PAE, se podria asumir un costo anual
por persona privada de libertad, de USD 10 diarios*, esto es USD 3.650 anual.
Al suponer que se podria adquirir a través de CPA, para atender la mitad de la
poblacién penal de LAC, la cantidad final alcanzada serfa de USD 3.650.000.000
anualmente. La produccién de alimentos podria ser comprada a la PAF de las
localidades cercanas e incluso podria ser producida por los propios presos
cuando ello sea factible.

47 A razoén de dos raciones diarias cada una a USD 3,89, mas USD 2.22 por desayuno, suman USD 10
diarios.
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Creacién de Empleo. Programas de Alimentacién Escolar y Programas Anélogos
en el sector Salud, Programas de Hogares de Ancianos, Comedores Populares,
Establecimientos Penitenciarios, Establecimientos Militares, y otros programas
similares abastecidos de alimentos mediante Compras Publicas o asignacio-
nes presupuestarias del Estado u otros mecanismos, podrian ser parte de un
programa de produccion sana y nutritiva provista principalmente por la PAF,
generando entre otros beneficios, la creacion de nuevos empleos, incluyendo,
a las personas con discapacidades contribuyendo al cumplimiento de los ODS,
especialmente en cuanto se refiere a la inclusién social.

Se cuenta solamente con la informacién detallada de los Programas de Alimen-
tacion Escolar y sobre esta base se estimo el posible impacto de la produccion
de alimentos sanos y nutritivos visto como un elemento central de las politicas
publicas para el desarrollo sostenible y para el cumplimiento de los ODS.

El Estado mundial de la alimentacién escolar 2022, (PMA Op. Cit., Key Messages,
p. 4), informa que los PAE han permitido crear aproximadamente 4 millones de
empleos directos en 85 paises, equivalentes a 1.377 empleos cada 100.000 ni-
fnos. La mayoria de estos empleos corresponde a la preparacién de los alimentos,
beneficiando a cocineros locales y pequenas empresas de catering, la mayoria
dirigidas por mujeres. Para ALC ello implica la creacién de 1,101,600 empleos
directos, que méas los empleos indirectos, pueden sumar una cifra importante.

Como gran parte de los empleos directos corresponden a quienes preparan
los alimentos, una alternativa de gran interés seria el considerar al menos el
10 por ciento de esos empleos para personas con discapacidades, esto es unos
110 empleos. En LAC se estima que alrededor de 85 millones de personas sufren
algtn tipo de discapacidad y la mayor parte de ella se concentra en los hogares
de menos recursos (Garcia Mora et al., 2021).

Puesto que, gran parte de los empleos directos corresponden a quienes preparan
los alimentos, una alternativa interesante seria el considerar asignar al menos el
10 por ciento de dichos empleos a personas con discapacidades. Una medida de
esta naturaleza estd en linea con diversas iniciativas emprendidas en paises de
la regién, pero atn no suficientemente desarrolladas en toda su potencialidad.

Se estima de acuerdo con la informacién disponible (aunque incompleta), que el
17 por ciento de las personas con discapacidades, las sufren en un grado grave,
que probablemente las incapacite para el trabajo.
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De acuerdo con lo anterior, es posible que sea necesario concentrarse en los 68
millones restantes y dentro de ellos, los correspondientes a los menores niveles
de ingresos.

En uno de cada cinco hogares clasificados como de pobreza extrema (debajo
de la linea de pobreza de $3,2 al dia) vive una persona con discapacidad y cerca
de siete de cada diez hogares con personas con discapacidad, son vulnerables
a caer en la pobreza (Garcia Mora, op. Cit) 2021, p. 6).

En algunos paises de ALC se han creado programas que buscan la inclusién de mi-
norias en la educacién superior y los lugares de trabajo, con distintos grados de éxi-
to. Las cuotas establecidas van del 2 por ciento al 5 por ciento de todas las vacantes
tanto en el sector publico como en el privado, y se orientan a personas con disca-
pacidad, reservandoles entre 2 y 5 por ciento de todos los puestos. Estas medidas
se han aplicado hasta ahora en 18 paises de ALC (ver Anexo 2)

Meéxico tenfa una cuota de 3 por ciento para el sector ptblico como parte de su
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de Personas con Discapaci-
dad, que oper6 de 2014 a 2018, pero atin no se ha renovado. Sin embargo, a inicios
del presente afio, se aprobd la ley respectiva en el Senado estableciendo una cuota
del 5 por ciento e incentivos para el sector privado para estimular la contrataciéon
de personas con discapacidades.

En Uruguay se estableci6 una cuota del 4 por ciento para todas las empresas del
sector privado con 25 o0 mas empleados, y adicionalmente se establecieron incen-
tivos tributarios y otros. En El Salvador, la Ley Especial para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad del 2020, también establecié incentivos tributarios
a las empresas en donde se contraten personas con discapacidades.

Compras Publicas

Durante décadas las compras ptblicas (CP) han sido utilizadas como un me-
canismo para adquirir bienes, insumos y servicios a los mejores precios en el
mercado y asi reducir costos y asegurar una mayor eficiencia. En la actualidad,
la creciente importancia adquirida por los problemas sociales y ambientales han
llevado a un mayor compromiso nacional e internacional con el paradigma del
desarrollo sostenible y con la busqueda de herramientas eficaces y eficientes
para su logro.
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Se estima que las CP de bienes y servicios, representan actualmente alrededor
del 12 por ciento del PIB a nivel mundial. En la Unién Europea, mas de 250,000
organizaciones publicas gastan anualmente por este concepto alrededor de
2,000 millones de euros anuales, lo cual equivale al 14 por ciento del PIB del
conjunto de paises.

Estos elevados montos de recursos, que podrian incidir de manera significativa
sobre asuntos de interés publico, como, por ejemplo, el desarrollo sostenible y
el cambio climatico, los recursos naturales renovables, la biodiversidad y otros.

Compras Publicas Sostenibles (CPS)

Se define como Compras o adquisiciones Putblicas Sostenibles (CPS), al proceso
seguido por las organizaciones para satisfacer sus necesidades de bienes, servi-
cios, trabajo e insumos obteniendo una buena relacién calidad — precio, con la
finalidad de generar beneficios para la institucion, la sociedad y la economia, y
al mismo tiempo minimizando los impactos sobre el medio ambiente*®

Las Compras Publicas Sostenibles (CPS), pueden contribuir al logro de metas
nacionales tanto econdmicas como sociales y ambientales, y a sustentar las po-
liticas publicas relacionadas, como por ejemplo el combate del hambre y mal-
nutricion, la disminucién del uso de agroquimicos, la degradacién de suelos, la
contaminacién de aguas y la reduccién de emisiones de GEI, ademds de crear
empleos que pueden orientarse por ejemplo a jévenes con algunas discapacidades,
como ya ocurre en algunas experiencias a destacar®.

Compras Publicas Sostenibles de Alimentos (CPSA)

Un ntimero creciente de paises recurre a las CPSA para generar una demanda
estable de alimentos producidos en forma sustentable, para los PAE*, y tam-
bién para disponer de un instrumento de politica que promueva el desarrollo
sostenible y las condiciones de vida de la Pequenia Agricultura Familiar (PAF)

48  https://www.un.org/esa/sustdev/marrakech/brochure_sp.pdf
49  Esel caso de POLISNOVA en Padua, Italia, detallado més adelante

50 Los términos alimentacién escolar y programas de comidas escolares se utilizan indistintamente
en esta publicacion. Se refieren a programas que proporcionan alimentos a los nifios o a sus hogares
a través de las escuelas, o que estan condicionados a la asistencia a la escuela.
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(Zuniga Escobar et al., 2022). Las CP se realizan también en los hospitales publi-
cos, pudiendo ampliarse también a establecimientos penitenciarios, comedores
universitarios, comedores populares, hogares de ancianos y otros programas so-
ciales (FAO, 2020). De acuerdo con una publicaciéon del PNUMA?®!. Veintisiete
gobiernos manifiestan estar comprometidos con las CPS, y la mitad de ellos di-
cen que priorizan las compras de alimentos ptblicos sostenibles (UNEP, 2017).
Como se puede ver en el siguiente cuadro, las Compras Ptblicas de Alimentos
representan una fraccién menor de las Compras Publicas Totales y una fraccion
bastante menor adn, del PIB.

Cuadro 5.
Paises de LAC. PIB, Compras Publicas y Presupuestos de los PAE

Piblcas | Biblcas | TIPSO | PAET | g piy
(USD) PIB

Belice 236.410.000 8.0 2.000.000 0.85 0.07
Colombia 39.209.160.000 1.7 578.448.109 1.48 0.03
Costa Rica 4.513.740.000 1.2 85.391.450 1.89 0.02
Rep. Dominicana 2.050.686.620 4 452.751.323 0.60 0.02
Ecuador 5.320.534.043 8.6 100.000.000 2.90 0.25
El Salvador 830.000.000 7.7 24.385.933 2.90 0.22
Panamd 4.000.000.000 3.2 23.213.901 0.30 0.01
Paraguay 3.246.000.000 4.2 174.000.000 1.05 0.04
Pert 13.547.994.269 2.1 498.553.724 3.68 0.08
Uruguay 7.660.000.000 9.2 66.201.454 0.90 0.08
Total/Promedio 80.378.114.932 5.0 | 2.004.945.894 1.65 0.08

Fuente: elaboracién propia con Base de Datos del BM. PMA. FAO. BID y GCNF.

Respecto de la rentabilidad de los PAE, solo se cuenta con los antecedentes de
un estudio realizado para el Caribe, que muestra una relacién de Beneficios/
Costos promedio de 1,45.

51 Reunién referida en Global Review of Sustainable Public Procurement 2017 (UNEP)
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Cuadro 6.
Pafses del Caribe. Antecedentes sobre los PAE Cifras en USD y Porcentajes

Alumnos Costo s Beneficio C01?1p L B AT
. X Total del alim./ Costos
adscritos | Promedio /costo
Programa total operac.

Antigua 4.500 383.6 1.726.296 1.55 27.8 70
y Barbuda
Bahamas 5.910 889.4 5.256.619 1.52
Barbados 26.300 375.8 9.882.895 1.37 33.1 63.9
Belice 1.147 3779 433.400 113
Dominica 2.169 224.8 487.695 1.64 317 55.4
Granada 10.000 202.4 2.023.629 1.59 44.9 55.1
Guyana 81.522 1487 | 12.121.991 1.40
Haiti 857.350 10.5 8.985.816 1.23 7733 | 22,67
Jamaica 119.846 378.3| 45338116 1.67
SN 3.406 267.3 910.413 1.76 6324 | 2579
& Nevis
Saint Lucia 5.100 222.1 1.132.964 0.92 36.36 | 5838
SLRCO 6.097 265.2 1.616.680 1.6 55.31 38
& Granadinas
Surinam 2.147 161.7 347.270 15 88.41 8.48
Titaild 144.780 280.2 | 40.566.617 142
y Tobago
U 1.270.274 299.1  130.830.399 145 50.9 44.1
Promedio

Fuente: elaboracién propia con base en «A review of school feeding programmes in the Caribbean
Community».

Aun cuando el gasto en la compra de alimentos para los PAE es menor al 1 por
ciento del PIB, es muy probable que en algunos casos existan ineficiencias vy fil-
traciones, como lo sefiala un reporte de una organizacién no gubernamental
del Paraguay, que destaca que la mayor parte de las compras de alimentos se
concentran en pocos proveedores (CADEP 2020).

En el Caribe se han conseguido avances importantes, pero también es posible
apreciar vacios e incluso retrocesos consistentes en el reemplazo de las compras
de alimentos a productores locales por importaciones provenientes de otros
paises fuera del drea.
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Por lo general, el financiamiento de los PAE proviene de distintos ministerios,
entre ellos economia, educacion, agricultura, medio ambiente, servicios socia-
les y otros. Si las CP y en particular las CPS. Se definen como un instrumento
potente para el logro de objetivos econémicos, sociales y ambientales. Como se
postula en este trabajo, la produccién de alimentos sanos y saludables puede y
debe ampliarse al abastecimiento de hospitales, regimientos, carceles y otros.

La falta de didlogo y coordinacién entre estos diferentes actores es muy eviden-
te en muchos paises y constituye un serio cuello de botella para el adecuado
desarrollo de las iniciativas de adquisicién de alimentos.

Abordar y resolver este problema es un asunto clave. Se requiere urgentemente
formular e implementar un marco efectivo de coordinacién entre las distintas
agencias involucradas, asi como disponer de una politica transversal sin perder
de vista cudl es el objetivo central de proveer de alimentos sanos y nutritivos a
los PAE dentro del conjunto de los otros objetivos de sostenibilidad econémica,
social y ambiental.

Para un numero importante de paises. las compras de alimentos son conside-
radas una de las principales prioridades para incluir criterios de sostenibilidad
(PNUMA. 2017). En la Unién Europea estas prioridades estan reconocidas en
el llamado Pacto Verde y en la Estrategia de Desarrollo en Dinamarca, Fran-
cia, Italia y Escocia. Las iniciativas de CPA de alimentos forman parte de las
politicas especificas asociadas con los temas ambientales, y cada vez mas, de
las preocupaciones sociales y econémicas (PNUMA, 2017, op. cit.) En ALC,
Brasil es el pais pionero y el que mas ha avanzado en la materia.

En lo que respecta ALC cabe destacar que aun cuando la regién ha sido pione-
ra en varios aspectos, no se han aprovechado las potencialidades que abren las
CPSy de sus aportes al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Algunas Experiencias Relevantes

A continuacidn, se presentan algunas experiencias destacadas sobre iniciativas
desarrolladas para vincular produccién limpia, alimentacién sana y desarrollo
sostenible. Estos ejemplos provienen de paises de Europa, América del Norte
y América Latina.
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Italia

En los tultimos cincuenta afos se han producido cambios significativos en los
modelos de alimentacién escolar en Italia. Durante las décadas de 1950 y 1960,
las escuelas se centraban en proporcionar comidas a familias desfavorecidas.
Actualmente el enfoque es diferente; el modelo «catering» busca servir comidas
a los estudiantes entre las clases de la mafnana y las actividades extracurricula-
res. La introduccién de la educacion a tiempo completo en las escuelas prima-
rias en las décadas de 1970 llevo a un sistema organizativo mds estructurado
y definido. La comida ya no se ve solo como una necesidad bésica sino como
una oportunidad para desarrollar estrategias educativas que promuevan una
relacién saludable entre la alimentacién y el bienestar fisico y psicolégico en
los ninos. Las comidas en la cafeteria desempenan un papel fundamental en la
educacion y su presentacioén en un ambiente armonioso puede promover hébitos
alimenticios saludables de manera mds efectiva que la incidencia discusiones
tedricas sobre la dieta ideal.

La gestion directa de las cafeterias escolares por parte del municipio o las
escuelas privadas® ha dado paso a la externalizacién empresas especializa-
das que compiten por contratos de servicio a través de procesos de licitacion.
En este contexto. La calidad de las especificaciones del contrato se convierte
en una herramienta clave para la planificaciéon y gestion del servicio.

Simultaneamente, a habido un fuerte crecimiento de la agricultura organica que
dejo de ser un nicho para ganar una parte significativa del mercado y seguir ex-
pandiéndose® vy, por otro lado, ha habido un creciente interés en los productos
locales y regionales®* Los consumidores valoran cada vez mas alimentos que
sean saludables, respetuosos con el medio ambiente y arraigados en la tradicién,
el sabor y la cultura. Los operadores de catering tanto ptblicos como privados,
son responsables de satisfacer estas nuevas necesidades, considerando aspectos

52 Enltalia, el enfoque hacia la gestion directa de las cafeterias escolares por parte de los municipios ha
variado con el tiempo y puede diferir de una ciudad a otra. Sin embargo, una expansion significativa
de la gestion directa por parte de los municipios ocurrié en las décadas de 1970 y 1980 con la intro-
duccién de la jornada escolar a tiempo completo en las escuelas primarias.

53  Parasaber mds: https://www.isprambiente.gov.it/it/istituto-informa/comunicati-stampa/anno-2015/agri-
coltura-biologica-in-espansione y https://fpsshare.it/coltivazioni-biologiche/?cli_action=1695684834.781

54  Para saber mds: https://www.federvini.it/studi-e-ricerche-cat/5324-cosa-mangiano-gli-italia-
ni-nel-2023-aumenta-!’interesse-per-i-prodotti-dop-e-le-esperienze-enogastronomiche-25 y https://
finanza.repubblica.it/News/2023/08/21/settore_food_in_italia_aumenta_interesse_per_prodotti_
dop_e_formule_anti_spreco-33/
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de higiene nutricién y las necesidades bioldgicas psicoldgicas y sociales de las
personas. La alimentacién es también un importante momento de construccién
de ciudadania y comunidad.

En 1999 con la Ley N.” 488 (23 de diciembre 1999) se introdujo a nivel nacional
la calificacién de la materia prima utilizada por los servicios de comedores, es-
tableciendo que para garantizar la promocién de la produccién agricola organica
y de calidad, las instituciones publicas que gestionan comedores escolares y hos-
pitalarios deben prever en las dietas diarias, el uso de productos organicos tipi-
cos y tradicionales, asi como los de denominacién protegida teniendo en cuenta
las directrices y otras recomendaciones del Instituto Nacional de Nutricién®.

A inicios de la década del 2000, varias regiones italianas legislaron sobre educa-
ci6n alimentaria o restauracion colectiva (especialmente escolar) para promover
la inclusién de productos alimentarios de calidad o prohibir el uso de productos
que contengan organismos modificados genéticamente (OMG).

El tltimo paso a nivel nacional fue la institucion en 2017 del Decreto N.* 14771
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Bosques; que establece un fon-
do especial para comedores escolares organicos, distribuidos entre las diversas
regiones que presentan solicitudes basadas en el nimero de beneficiarios del
servicio de comedores escolares®. El Fondo cubre los gastos adicionales incu-
rridos en la provision de comidas orgdnicas sin aumentar el costo del servicio
de comedor escolar para las familias.

Durante més de cuarenta afios la region Emilia-Romagna ha estado impul-
sando el uso consciente y sostenible de los recursos en la compra ptblica y la
alimentacién escolar®. Esto ha sido posible gracias al fuerte compromiso de
las autoridades, asociaciones y actores sociales y econémicos en actividades de
divulgacién, informacién y educacién alimentaria dirigidas a consumidores,
estudiantes y profesionales. En particular la Consejeria de Agricultura de la
Region ha financiado numerosos proyectos en los dltimos 20 afos para me-
jorar la calidad de los comedores ptblicos locales con un enfoque especial en
los escolares. Estos proyectos involucraron a todas las instituciones putblicas

55 Istituto Nazionale di Ricerca per gli Alimenti e la Nutrizione: https://www.inran.it
56  https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16337

57  Estas informaciones han sido proporcionada durante entrevistas por: Rosanna Mari, Direzione Gene-
rale Agricoltura Regione Emilia-Romagna 29/08/2023; Cristina Barducci, Istruttore Direttivo Dietista,
Comune di Cesena 7/09/2023
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y privadas interesadas y constituyen una excelente base para el desarrollo de
politicas mds amplias para el sector.

Los proyectos financiados tenian como objetivo mejorar la profesionalidad
del personal, experimentar menus que tuvieran en cuenta la temporada de los
productos, la aceptabilidad de las recetas, las diferentes culturas alimentarias
y los gustos y utilizar alimentos certificados. Estos proyectos en general, se ca-
racterizaron por la experimentacién de menus basados en productos organicos
integrados y tipicos, considerando tanto razones de salud como la oportuni-
dad de aprovechar la hora de comer fuera de casa como una ocasién para des-
tacar y dar a conocer a los jéovenes consumidores las producciones de calidad
reguladas de Emilia-Romagna.

El Proyecto Pappamondo fue pionero de esta larga tradicion regional®® iniciado
en 1986 por la Provincia de Forli-Cesena para proponer en las escuelas la experi-
mentacion de un mend de estilo «bio-mediterrdneo» que valorizara el consumo
de cereales integrales y semi integrales, legumbres, frutas y verduras frescas de
temporada provenientes de la agricultura organica, al mismo tiempo que reducia
el consumo de productos de origen animal y grasas. Esta experiencia que hoy
estd consolidada implica la distribucién de 3.300 comidas diarias producidas
en 18 cocinas municipales de gestion directa para guarderias y escuelas infan-
tiles, escuelas primarias y secundarias de primer grado. Esto fue posible gracias
a la sinergia de un grupo de trabajo en el que participaron activamente peda-
gogos y dietistas del Departamento de Educacién Publica, pediatras y dietistas
de Pediatria Comunitaria del Servicio de Salud Local de Cesena.

Los objetivos generales del proyecto se resumen de la siguiente manera:

+ Garantizar a los nifios desde los primeros meses de vida una alimentacion
mas saludable y equilibrada de acuerdo con las indicaciones de la investigacién
médico-nutricional.

+ Brindar a los padres un apoyo y un punto de referencia para reflexionar sobre
la experiencia y los hdbitos alimentarios de sus hijos y respaldar la alimenta-
cién en el hogar.

+ Proporcionar a los educadores una oportunidad para trabajar pedagdgicamente
en la rutina de las comidas en la escuela y calificarla.

58  https://www.comune.cesena.fc.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/26621
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+ Permitir a los cocineros ampliar sus competencias técnicas y profesionales,
adquiriendo confianza en la preparacion de nuevos alimentos y en la integra-
cién de la dietética con la gastronomia.

+ Estimular al mundo de la produccién y la comercializacion a ofrecer una ma-
yor variedad de productos alimentarios de calidad, con un enfoque particular
en las producciones orgdnicas.

El eje central del proyecto es la definiciéon de una tabla dietética que tuvo en
cuenta multiples aspectos: tipo de produccién y nimero de comidas a prepa-
rar, necesidades nutricionales por grupos de edad, calidad de las materias pri-
mas y atractivo de las preparaciones y respeto de las tradiciones gastronémicas
locales. Las tablas dietéticas actuales son resultado de una experiencia de mas
de una década y aunque presentan algunas diferencias en comparacion con las
propuestas iniciales. mantienen los mismos objetivos nutricionales, esto es la
reduccién de la ingesta proteica y equilibrio de la relacion entre proteinas ani-
males/vegetales mediante una disminucién de los alimentos de origen animal
en favor de los alimentos vegetales con combinaciones de cereales y legumbres
como plato Gnico, un mayor aporte de carbohidratos principalmente en forma
de almidones; una relacién mds adecuada entre grasas insaturadas/saturadas con
pescado una a dos veces a la semana y el uso exclusivo de aceite de oliva virgen
como grasa de condimento; una mayor ingesta de fibra alimentaria mediante el
uso de cereales semi integrales y una mayor cantidad de frutas y verduras; pre-
ferencia a la eleccién de productos frescos, naturales y tipicos. procedentes de
la agricultura orgdnica. Para difundir informacién se han realizado iniciativas
comunitarias en ferias y eventos locales para promover una mayor conciencia
sobre la relacion entre la alimentacién, salud y medio ambiente. Ademads, se ha
producido material informativo (folletos, libros de recetas y videos) destinado a
diferentes grupos involucrados en el proyecto. Inicialmente se llevé a cabo un
proceso de formacién sobre temas nutricionales en la alimentacién infantil que
por lo general no estaba presente en la formacién bésica del personal de cocina.

Un obstaculo no menor fue el uso y la preparacion de productos de agricultura
orgdnica, el uso de alimentos poco conocidos (cebada, mijo, trigo espelta®) y la
adopcion de métodos de coccidn «dietéticos»: horneado, al vapor, o el estofado,
etc., sin el uso de grasas durante la coccién. Al mismo tiempo se prestd atencion

59  Elmijo es un cereal alcalino de baja demanda de agua, sin gluten y altamente nutritivo. El trigo espelta
es un cereal integral con un alto valor nutricional y un efecto de saciedad.
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a la presentacién de los platos y a las combinaciones crométicas, en un esfuer-
zo por hacer que un mend aparentemente dificil resultara atractivo. Se buscé
lograr un equilibrio entre recetas desconocidas recuperadas de la cocina natu-
ral y vegetariana y el respeto por las tradiciones gastronémicas locales a través
de la reinterpretacion de recetas tipicas.

Finalmente, cabe destacar la gran importancia de la participacién de las fami-
lias que tuvieron la oportunidad de verificar directamente el nivel de calidad y
aceptacién de los ments escolares a través del compromiso de los padres que
forman parte de las Comisiones de Comedor establecidas en cada escuela. Las
encuestas completadas por los padres, los educadores y los profesionales de
la salud fueron una herramienta importante para evaluar la calidad percibi-
da de las comidas ofrecidas en la escuela, también para la entidad encargada
del servicio, lo que permitié realizar ajustes cuando fuera necesario.

Comuna de Padova (Padua). Regién del Véneto. Fundacién Polisnova

Polis Nova se fundé en 1985 con el objetivo de ofrecer una respuesta a la nece-
sidad de integracién laboral y social de personas en situacién de marginacion
por motivos relacionados con sus condiciones psicofisicas. Tras la aprobacion
de la llamada ley «Basaglia» (L.180/78), que suprimi6 las instituciones de asilo,
surgio la necesidad urgente de dar respuestas sélidas en cuanto a la ubicacién
social y la recuperacion de la dignidad de las personas excluidas durante mucho
tiempo de toda relacién constructiva con el entorno social.

Elinicio de la cooperativa se debe a una experiencia fuertemente inspirada en los
valores representados por la vida y la persona humana. Polis Nova definié como
misién: «perseguir la mejora global de la calidad de vida de las personas con
discapacidad mental y psiquidtrica promover una cultura de integracién social,
sensibilizando sobre los valores de la solidaridad y la cooperacion». A través de la
gestién de servicios sociales, sanitarios y educativos orientados prioritariamente
a las personas con malestar psiquidtrico y discapacidad mental. PolisNova ofrece
itinerarios de rehabilitaciéon y educativos orientados al aprendizaje de los pro-
cesos de trabajo, a la potenciacién de los aspectos sociales, a la valorizacién de
los recursos personales. A lo largo de los afios el aumento de la complejidad de
las respuestas dadas ha dado lugar a la aparicién de nuevas realidades distintas
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abordadas a través de cuatro empresas cooperativas especializadas en un area
especifica de intervencion.

Actualmente, las cooperativas establecidas a partir de la experiencia de PolisNova
constituyen el Grupo Polis. Este grupo opera de forma coordinada y sinérgica,
armoniza una completa cadena rehabilitadora y educativa orientada a abordar
la complejidad de la persona. Desde la educacién y la rehabilitacién, hasta las
respuestas a la busqueda de un lugar de residencia y la insercién laboral, trabaja
a nivel local e integra tanto a la persona como al territorio.

Programa FUORI DI CAMPO - Granja social de Polisnova. La Granja Social
es una intervencién ocupacional y formativa que se realiza dentro de un pro-
yecto de cultivo, produccién y comercializacién de productos de la agricultura
ecoldgica. El proyecto tiene como objetivo adquirir y fortalecer capacidades de
trabajo dentro de un contexto protegido a través de la oferta de pasantias/prac-
ticas laborales y practicas sociolaborales.

Podrdn participar en el proyecto aquellas personas que se encuentren en prac-
ticas para empleo o reempleo, incluyendo a individuos en situacién de vulnera-
bilidad, asi como personas con discapacidades leves a moderadas, que cuenten
con cierta autonomia y no presenten limitaciones fisicas para realizar las acti-
vidades del programa, tales como el uso del transporte publico, habilidades ba-
sicas de lectura y conteo, autocuidado adecuado y sin trastornos conductuales.

Las personas involucradas en el proyecto de colocacién laboral o pasantia partici-
pan en el cuidado del suelo y el cultivo de acuerdo con los esquemas de rotacién
correctos y cosecha. También cultivos acudticos, preparacién para la siembra
y el trasplante, riego, monitoreo control de malezas y pardsitos, cosecha, etc.

Todas las operaciones se llevan a cabo aplicando las técnicas permitidas por los
principios de la agricultura ecolégica. Los proyectos se realizan con la presencia
de un tutor dedicado especificamente a la realizacién del proyecto incluyendo
tiempos de verificacion intermedia y final de las rutas.

En cuanto a la metodologia los participantes realizan actividades en grupos redu-
cidos en diferentes horarios y dias dependiendo de las actividades del proyecto.
Estas actividades estan dirigidas al desarrollo de los requisitos previos al trabajo
y a la formacién de las habilidades laborales. Las actividades se llevan a cabo si-
guiendo la metodologia cognitivo conductual. en particular a través del analisis
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de tareas y refuerzos con reuniones de verificaciéon con los operadores y cualquier
entidad emisora. Se utilizan fichas de seguimiento y autoevaluacion y si es necesario
se imparte formacion sobre seguridad en el lugar de trabajo y HACCP®.

Otras experiencias relevantes: Canadd, Estados Unidos y Europa

Tanto en los Estados Unidos como en la Unién Europea se ha incrementado el
numero de organizaciones que promueven el cultivo de alimentos orgdnicos
o0 agroecoldgicos sanos y nutritivos en los propios hospitales y en las escuelas
y unidades productivas de las localidades en las cuales estan.

Destacan en los Estados Unidos redes como St. Luke’s University Health Network
(SLUHN) en Pensilvania, una organizacién regional sin fines de lucro recono-
cida a nivel nacional, que brinda servicios en 15 campus y mas de 300 sitios en
los condados de Lehigh, Northampton, Carbon, Schuylkill, Bucks, Montgomery,
Berks, Monroe y Luzerne en Pensilvania y los condados de Warren y Hunterdon
en Nueva Jersey. Esta red, asi como otras similares, estdn organizando granjas
para abastecer los centros de salud y hospitales, ya sea con produccién propia
y/o mediante acuerdos con los agricultores y productores locales.

Otro caso de interés es la iniciativa Farm to Institution New England (FINE),
que opera en seis Estados de los Estados Unidos de Norteamérica (Connecticut,
Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island, Vermont), que provee
98 millones de comidas anuales a escuelas y hospitales, con un gasto anual de
107 millones. FINE sirve a una red dindmica de comunidades, organizaciones
e instituciones que trabajan juntas para crear un sistema alimentario justo,
equitativo y regenerativo en los seis Estados antes mencionados.

El Anexo 1 presenta un resumen de 14 iniciativas de los Estados Unidos, Canadd
y Europa cuyo principal objetivo es la inclusion de alimentos locales y regionales
organicos o agroecoldgicos en los ments de los hospitales y otras instituciones.

60 Metodologia sistematica y preventiva para abordar los peligros biolégicos, quimicos y fisicos presente
en los alimentos
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Experiencias relevantes de LAC
El Salvador

El Gobierno de El Salvador lanzé oficialmente la Estrategia de Alimentacién
Escolar Saludable y Sostenible en febrero de 2021 a través de una colaboracién
entre el Ministerio de Educacién. Ciencia y Tecnologia. la Oficina de la Primera
Dama y el Gabinete. con asistencia técnica de la FAO. Los objetivos de la estra-
tegia incluyen la promocion de la entrega permanente de refrigerios escolares
saludables y nutritivos a los estudiantes del sistema de educacién publica. Lo
que facilita al mismo tiempo la adquisicion local de alimentos; fortalece la nu-
tricién y la educacion alimentaria. Ademds de que si se incorpora en el plan de
estudios nacional; contribuye a la formulacién de una ley sobre alimentacién
escolar saludable y sostenible; y. por tltimo. mejora las economias familiares
(Zuiiga Escobar, 2021).

El PMA apoyé la aplicacion de la estrategia mediante el fomento de la capa-
cidad para mejorar los procesos de supervision de los programas. incluida la
actualizacion del marco de resultados del Programa de Alimentacién y Salud
Escolar; acciones de desarrollo de capacidades en nutricion; participacién ciu-
dadana y gestion del conocimiento; y un andlisis de las deficiencias de la cadena
de suministro.

Ecuador

En abril del 2020 se aprob¢ la Ley Organica de Alimentacién Escolar. El PMA
y la FAO apoyaron la preparacion de las primeras versiones del Reglamento de
la Ley Organica de Alimentacién Escolar para su aprobacién en el comité inte-
rinstitucional a finales de 2020. La asistencia técnica del PMA en el Programa
de Alimentacién Escolar demostré que la alimentacién escolar puede contribuir
a algo mas que los objetivos relacionados con la educacién. El propésito de esta
ley es garantizar el derecho a la alimentacién y nutricién de los nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar en el Sistema Educativo Nacional de manera sos-
tenible para que puedan disfrutar de una vida digna, saludable y activa. La ley
aborda cuestiones como la inocuidad y la calidad de los alimentos; control de
los alimentos distribuidos en las instituciones educativas; promueve dietas sa-
ludables para los ninos; describe las preferencias para la contratacion local de
ciertas comunidades y garantiza que los alimentos y bebidas distribuidos en las
escuelas cumplan con las directrices nacionales de nutricién y salud.

225



Chile

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE), el Programa de Alimentacion Par-
vularia (PAP) y el Programa Nacional de Alimentacién Complementaria (PNAC)
que atiende entregando suplementos lacteos a embarazadas, nodrizas e infantes,
constituyen los bastiones de la red de proteccion alimentaria (Goldsmith, 2023).

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) entrega durante el afio escolar y a
nivel nacional. productos alimenticios (desayunos, almuerzos colaciones y cenas
segun corresponda) a estudiantes en condiciones de desventaja social econé-
mica, psicoldgica o bioldgica; que cursen educacién prebdsica, basica, media o
de adultos en establecimientos educacionales municipales dependientes, servi-
cios locales de educacién o particulares subvencionados adscritos al programa,
aportando a los requerimientos nutricionales de cada etapa y facilitando la in-
corporacion y permanencia en el sistema educacional. El PAE beneficia ademas
a estudiantes diagnosticados/as con enfermedad celiaca mediante la entrega
de una canasta con alimentos libres de gluten. El servicio cubre las actividades
curriculares y extracurriculares que se desarrollen durante el afio académico
y en vacaciones de invierno y/o verano.

Los tres programas en ocasiones vinculan la entrega de alimentacién con otros
servicios o metas estatales como programas de vacunacién, controles pediatricos
y en el caso del PAE, la mejora de indices de asistencia escolar

En su conjunto estos esfuerzos estatales han sido exitosos en contribuir a la
erradicacion de la desnutricion infantil. Si bien a principios del siglo XX en Chi-
le, la desnutricion infantil era entendida como uno de los mayores obstaculos
al desarrollo, en la actualidad ocurre un problema inverso, siendo la epidemia
de obesidad infantil un desafio central en materia de salud ptblica (Goldsmith,
2023, p. 112 op. cit) El PAE junto con el PAP entrega a sus beneficiarias/os un
promedio diario de mds de 4.000.000 de servicios de alimentacion y registra
un total de 1.854.3989 beneficiarios/as con una cobertura de un 56 por ciento
del universo del grupo etario escolar (Ministerio de Desarrollo Social, 2016)

Brasil

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) y el Programa de Ad-
quisicion de Alimentos (PAA) atienden mediante compras publicas, la seguri-
dad alimentaria de los agricultores familiares y estudiantes. Ambos programas
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reconocidos internacionalmente, son referencia obligada de buenas practicas
en la prestacién de asistencia social y en la lucha contra la pobreza en zonas
rurales (Lopez Filho, 2018, p. 47). En ambos casos se trata de politicas pdblicas
en las que han participado gobiernos estatales y municipales, asociaciones de
agricultores, cooperativas y asociaciones y otras entidades, bajo la coordinacién
del Gobierno Federal.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) con més de 50 anos,
atiende unos 45 millones de estudiantes. Entre sus principales avances destacan
la intersectorialidad del programa, la implementacién de mecanismos legales
para las compras institucionales de la agricultura familiar y la institucionaliza-
cién de acciones educativas como el proyecto Educando con la Huerta Escolar,
desarrollado de manera sostenible con la participacion de la FAO. Desde 2009 el
Programa de Nacional Alimentacién Escolar de Brasil (PNAE) institucionaliz6
su vinculacion con la agricultura familiar al establecer la obligatoriedad de que
por lo menos un 30 por ciento del total de los recursos financieros asignados por
el Gobierno Federal a los departamentos y municipios para la alimentacion esco-
lar, deben ser utilizados en la compra de productos directamente de ese sector.

El éxito del PNAE se fundamenta en la articulacion entre los distintos actores
y 6rganos de los diferentes sectores involucrados, asi como mdltiples estrate-
gias implementadas por las distintas esferas de gobierno. Por ello, los sectores
de educacion. agricultura. planeamiento. compras y sociedad civil deben coor-
dinarse en nivel nacional, departamental y local. Estudios realizados sobre el
tema muestran que este tipo de iniciativas basadas en las compras instituciona-
les de la agricultura familiar, estan siendo replicadas en varios paises de dentro
y de fuera de la region (Schwartzman, 2017, p. 1).

México

Este es un caso diferente a los anteriores ya que se trata de una experiencia de
recuperacion de dreas de alto potencial productivo abandonadas en gran parte
a pesar de enorme importancia. Se trata de las llamadas chinampas, método de
cultivo utilizado por los mexicas para ampliar el territorio en lagos y lagunas
del Valle de México y en las que cultivaban flores y verduras. Se cree que es una
técnica iniciada en la época de los toltecas, aunque fue en 1519 que este método
de cultivo se popularizé y ocup6 casi la totalidad del lago Xochimilco, posibili-
tando que gran parte de la poblacién se desarrollara en sus orillas. Este método
no era exclusivo del Valle de México, pues también era popular en el lago de

227



Texcoco. Actualmente en México atin sobreviven las chinampas en Xochimilco
y Tlahuac y se considera que son las ultimas del mundo.

Por su elevada productividad las chinampas representan un sistema que per-
mite conservar las dreas lacustres que a su vez son un complejo ecosistema con
efectos benéficos sobre el clima y la calidad del aire de la Ciudad de México.
Las chinampas ayudan a contrarrestar danos ecoldgicos, recuperan la tierra
y restauran el tejido social al producir mucho mas que alimentos: son ade-
mads fuente de oxigeno, paisajes hermosos y lugares de abundante diversidad
biolégica vegetal y animal.

Un estudio de la FAO® sefiala que de las 2.215 hectareas que comprende la super-
ficie de las cinco zonas chinamperas ubicadas en Xochimilco, San Gregorio At-
lapulco, San Luis Tlaxialtemalco, San Pedro Tlahuac y San Andrés Mixquic, 418
hectdreas permanecian activas y cultivindose a cielo abierto y 98 hectareas con
agricultura protegida, es decir, invernaderos, malla sombra o macro tuneles. E1 30
por ciento de la superficie, esto es unas 664 hectareas, tienen potencial para reac-
tivarse productivamente, es decir, se encuentran sin produccion y tienen maleza
en su superficie. Hay cerca de 20.922 chinampas identificadas que corresponden
a 2.215 hectdreas de superficie de las cuales solamente 3.586 estan activas con
algtn tipo de produccion agricola y el resto de ellas, 17.336 estdan abandonadas.

El valor anual de la produccion agricola en el Sistema Agricola Chinampero de la
Ciudad de México se estimé en 245 millones de pesos que corresponden a 19.213
toneladas de alimentos (hortalizas y maiz. Principalmente). E1 80 por ciento de
la produccion se concentra en cuatro cultivos; lechuga, romerito, verdolaga y
berza. Del maiz se obtienen medio millén de elotes y 130 toneladas de grano.

Estos humedales son ademas refugio de especies de aves locales y migratorias.
principalmente acudticas Se calcula que cerca del 40 por ciento de las especies
identificadas en la zona, depende de estos ambientes acuaticos. Por otro lado,
las chinampas con sus arbolados particulares favorecen a 112 especies de habi-
tos terrestres. Actualmente la zona enfrenta importantes problemas ambienta-
les como la pérdida de humedad de suelo, exceso de salinidad en el agua de los
canales, incremento de especies invasoras como lirio acudtico y zacatule que
contribuyen al azolve de los canales,® la introduccién de especies exdticas y el
incremento de plagas en el sistema. Estos factores han provocado la pérdida de

61 Chinampas Agricultural System in Mexico City. FAO México. 2017

62  Azolve es una palabra mexicana que significa lodo o basura que obstruye un conducto de agua.
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biodiversidad, la contaminacién del agua y suelo y en consecuencia la pérdida
de bienes y servicios ambientales llevando ademds al abandono de mas del 60
por ciento de estas tierras.

Contar con informacién adecuada sobre la produccién agricola, sistemas pro-
ductivos, cultivos, variedades, ciclos, dindmica de comercializacién actual y las
especificaciones solicitadas por los compradores, es fundamental para instru-
mentar politicas ptblicas que fortalezcan las actividades productivas y con-
tribuyan a dinamizar la economia de la zona, reducir la pobreza y promover
la inclusién de jovenes y mujeres en los procesos productivos

Diversas iniciativas tanto gubernamentales como de agencias internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y universidades, han implementado proyec-
tos para mantener este sistema de produccidn, lo que permitiria preservar una
tradicion milenaria y poner en valor un lugar relevante en aspectos histéricos,
culturales y recreativos. Adicionalmente, la recuperacién de las chinampas per-
mitirfa restaurar las diversas funciones y servicios ecosistémicos que benefician a
los habitantes de la ciudad, como lo son su gran capacidad de captura de carbono,
la regulacion climdtica, el ciclo del agua y de nutrientes, la recarga de acuiferos,
la alta biodiversidad, el control de inundaciones y el ser un importante habitat
de fauna silvestre. Este sistema productivo puede satisfacer el autoconsumo y
las demandas del mercado sin comprometer la salud del ecosistema, brindando
oportunidades para enfrentar los impactos de la sequia, heladas, granizadas e
inundaciones. La recuperacion de las dreas chinamperas abandonadas podria
ser estimulada estableciendo un mercado seguro mediante Compras Publicas
sustentables para parte de la produccion.

La Economia de la Produccién
de Alimentos Sanos y Nutritivos

Costos de inaccién de la malinutricién (desnutricién. sobrepeso y obesidad)

Los costos de la inaccién de la malnutricidn, esto es desnutricién y sobrepeso
y obesidad, son elevados como lo muestran estudios realizados por CEPAL en
conjunto con el Programa Mundial de Alimentos®, y publicadas posteriormente
por revistas de prestigio como The Lancet.

63  Pueden verse en el siguiente enlace: https://www.cepal.org/es/notas/nuevas-publicaciones-doble-
carga-la-malnutricion-su-impacto-social-economico
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Se estudiaron en total ocho paises de LAC; Chile, Ecuador, México, Per, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Reptiblica Dominicana), Chile, México y Pert
fueron los primeros paises estudiados y en el caso de este ultimo, los costos aso-
ciados a las atenciones de salud, bajo rendimiento escolar y baja productividad
debido a la doble carga de la malnutricién, se tradujeron en la pérdida de 10.5 mil
millones délares en el 2019, equivalentes al 4,6 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB). En el caso del Ecuador, el doble costo de la malnutricion hasta el
ano 2017 equivale al 4.3 por ciento de su PIB. Para el resto de los paises se esti-
mo el costo a la fecha de la realizacién del estudio respectivo y las proyecciones
hasta el afio 2082 aplicando dos tasas de descuento (3 por ciento y 6 por ciento).
Los resultados obtenidos indican que Guatemala presenta los mayores costos
por malnutricién, los que representan hasta el afio 2018, el 16.3 por ciento de su
PIB, estimdndose que, seglin las proyecciones realizadas, perdera anualmente
en promedio el 9.1 por ciento de su PIB hasta el afio 2082.

Cuadro 7.
Paises de LAC. Costos de inaccién por la doble carga de malnutricién.
En porcentaje del PIB
Paisy Afios del Estudio | Desnutricién ,Sf)‘if;l’lﬁ;‘; Total | Costos anuales 2019 - 2082)
Desnutricién foolf:spizzz
Chile (2014) 0 019 02
Ecuador (2014) 2.58 173 4.31
México (2014) 1.66 0.56 | 223
Pert (2019) 3.036 1.564 4.6 0.5 1.8 2.3
El Salvador (2017) 6.9 3.4 10.3 2 22| 42
Guatemala (2019) 11.0 52 16.3 1.05 8.05 9.1
Honduras 2020 8.8 1.5 10.3 0.35 2.35| 27
R. Dominicana (2019) 0.7 1.9 2.6 0.33 217 | 25

Fuente: estudios CEPAL/PMA sobre el doble costo de la malnutricién.

Cabe recordar que las compras globales de alimentos representan una fraccién
menor de los gastos en Compras Publicas Totales. Segtn la fuente de informacién
utilizada, éstos flucttian entre 1y 1.65 por ciento. En ALC los gastos en los PAE
representan menos del 0.1 por ciento del PIB en los paises de LAC.
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Los Costos Invisibilizados de
la Produccioén de los Alimentos

Una reciente publicacion de la Fundacion Rockefeller (Foundation 2021) midié
el costo de la produccion de alimentos en los Estados Unidos, comparando tec-
nologias convencionales basadas en el uso intensivo de agroquimicos y las tec-
nologias orgdnicas. El estudio concluye que el gasto en alimentos en los Estados
Unidos alcanza a un total de 1.100 millones de ddlares al aino, pero cuando se
consideran los impactos negativos no visibilizados a lo largo de la cadena, (costos
de salud, medio ambiente, pérdida de biodiversidad y costos sobre la economia),
el costo final real alcanza a los 3.200 millones de délares al ano triplicando la
cifra original (ver Gréfico 4).

2500

2000

1500

1000

500

Grafico 4.
Costos invisibilizados en la produccién de alimentos.
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Fuente: elaboracién propia con base en «True Cost of Food». Measuring What Matters to Transform the
U.S. Food System». Rockefeller Foundation. 2021.
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Impactos sobre el medio ambiente

Diversos estudios han demostrado que las emisiones de la agricultura ecolégica
u organica es muy inferior a las de la agricultura convencional. La agricultura
ecoldgica u organica se caracteriza por un menor aporte de insumos agricolas
por lo que su impacto por unidad de superficie es menor (Holka & Kowalska,
2022). Estos autores citan varios ejemplos de diferentes cultivos comparando la
huella de carbono de cada uno de ellos y las emisiones de GEI en el ciclo comple-
to desde la produccién hasta el consumo final. En todos los casos, los resultados
son favorables al uso de las tecnologias ecoldgicas y orgdnicas.

Otros estudios concluyeron que las comparaciones del uso de tecnologias orgéa-
nicas. agroecoldgicas y convencionales muestran que ésta tltima generalmente
ofrece los peores resultados (Cornelius Adewale 2019).

En LAC, un estudio reciente realizado en la sierra de Ecuador midid tres siste-
mas de produccién: organico, agroecolégico y convencional, en dos cantones
del pais (Burbano-Rodriguez, 2021). El estudio concluyé que «la huella hidrica
y de carbono para el sistema orgdnico es de 39.9 m* Tonelada y 1.07 Toneladas
CO,/Kg de producto, respectivamente; mientras que para el sistema agroecolo-
gico, es de 77.3 m’/ Toneladas y 0.10 Toneladas CO,/Kg de producto». El sistema
convencional resulté ser el peor puntuado, con un impacto ambiental mads alto
(huella hidrica = 300.3 m*/Tonelada y huella de carbono = 1.87 Tonelada CO,/Kg
de producto). El estudio también mostré que el sistema agroecolégico es el
mejor preparado ante estos eventos, lo que significa que es menos vulnerable
y mas resiliente.

En los Estados Unidos, el Instituto Rodale (Rodale Institute, 2022), sostiene
en su Libro Banco que la agricultura ecoldgica reduce la huella de los gases
de efecto invernadero (GEI) al evitar la mayoria de los insumos basados en
los combustibles fésiles creando resiliencia climatica al promover suelos sa-
nos, diversificar los cultivos alimentarios y apoyar los hébitats de la vida sil-
vestre y la biodiversidad que estdn amenazados. Los datos muestran que las
granjas ecoldgicas emiten menos 6xido nitroso al evitar los fertilizantes y
pesticidas quimicos que se utilizan habitualmente en la agricultura conven-
cional y la produccién ganadera ecolégica genera menos emisiones de meta-
no en comparacion con las operaciones concentradas de alimentacién animal
convencionales (Lena Brook, 2022).
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Algunos investigadores sostienen que en promedio los rendimientos orgénicos
son mas bajos que los convencionales, pero los investigadores del Rodale Institute
(Jeff Moyer 2020) afirman que ello puede ocurrir cuando se siguen las normas
organicas bajo los criterios de similares a la agricultura quimica intensiva con-
vencional. Segun ellos se ha demostrado que los rendimientos reales en sistemas
organicos regenerativos superan los rendimientos convencionales para casi todos
los cultivos alimentarios. También concluyeron que «la adopcién de la agricultura
orgdnica en condiciones agroecoldgicas puede cerrar la brecha de rendimiento
entre los sistemas organicos y convencionales». En 2016, el sistema orgéanico de
labranza cero del Instituto Rodale produjo 200 bushels®* de maiz por acre, un
rendimiento récord para el sistema organico y muy por encima del promedio
del condado y el rendimiento convencional de maiz ese mismo afo. Durante un
periodo de cuarenta afios no ha habido diferencia estadistica en el rendimiento
entre los sistemas orgdnicos y convencionales dentro de dicho ensayo.

También es importante considerar que la investigacion agricola ha concentrado
durante muchos afos la mayor parte de los recursos por lo cual no se dispone
de una gama de variedades para agricultura orgdnica y agroecolégica. No obs-
tante, lo anterior, los rendimientos obtenidos bajo sistemas organicos son mas
estables y resisten mejor al clima extremo que acompaiia al cambio climético.

Produccion de alimentos agropecuarios
con tecnologia convencional y salud

En los tltimos afios, se han realizado numerosos estudios intentando dilucidar si
el consumo de alimentos organicos y/o agroecolégicos es mds saludable que los
alimentos producidos con la tecnologia convencional basada en el uso intensivo
de agroquimicos. Por lo general estos estudios resaltan que atin no es posible
contar con antecedentes de poblaciones mas amplias y por un mayor nimero
de anos para reducir o eliminar la incertidumbre a este respecto. Con todo, la
mayor parte de los estudios revisados concuerdan con los siguientes beneficios
posibles en favor de los productos orgénicos y/o agroecoldgicos.

64 1 Bushel de maiz o sorgo= 0.0254 toneladas métricas; 1 acre = 0.40 hectéreas
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En general los productos organicos y similares tienen mayor contenido de
antioxidantes® y flavonoides®®.

Se ha observado que el consumo de productos organicos y/o agroecoldgicos
se traduciria en una reduccién de metabolitos de pesticidas, especialmente
de los organofosforados (Glifosato y otros) que pueden ser mds complejos
por su persistencia y por el uso masivo de algunos de ellos.

Se ha observado que el consumo de alimentos organicos y similares conlleva
a una menor incidencia del sindrome metabdlico de IMC alto, del Linfo-
ma no Hodgkin, de infertilidad, de sensibilidad alérgica y de preeclampsia

También se asocia el consumo de productos orgdnicos y similares a una
menor incidencia de diabetes.

En los productos animales producidos intensivamente, se utilizan antibié-
ticos. Al respecto se ha observado que los productos orgdnicos y similares
poseen un contenido sustantivamente o nulo de antibiéticos.

Resumen de Impactos econémicos

1)

Demanda de alimentos sanos y nutritivos para alimentacién escolar, hos-
pitalaria y de la poblacién penal. El cuadro 8 resume el valor anual de estas
demandas

Costos de inaccion de la malnutricién. Los estudios de CEPAL y el PMA
(Cuadro 10), permiten constatar el elevado costo de inaccién por concepto
de la malnutricién. Los PAE y otros programas similares pueden contribuir
de manera significativa a la reduccién de estos elevados costos, cuyo mon-
to es superior y en algunos casos, varias veces mas, que lo que se destina
a financiar los PAE como es el caso de Guatemala, Honduras, El Salvador,
Pertd y Ecuador.

El costo real de la produccion de alimentos. De acuerdo con lo sefialado en
la seccion correspondiente resumido en el Gréfico 4, éstos ascienden a los

65

66

Los antioxidantes son sustancias naturales o fabricadas por el hombre que pueden prevenir o retrasar
algunos tipos de dafos a las células. Los antioxidantes se encuentran en muchos alimentos, incluyendo
frutas y verduras.

Los flavonoides son un grupo diverso de fitonutrientes (quimicos vegetales) que se encuentran en
muchas frutas, verduras y especias
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USD 2.200.000 millones anuales para el sistema alimentario de los Estados
Unidos de Norteamérica.

El cuadro que sigue muestra los resultados de las estimaciones que incluyen los
costos invisibilizados

Cuadro 8.
LAC. Demanda actual y estimada para CP de alimentos sanos y nutritivos

Programas ‘ Estimacion ‘ USD

Segun reportes de la FAO. PMA.

B. Mundial y GCNF 9.503.701.513

Alimentacién Escolar

Hospitales (estimada) g:té?;?;’ﬁocs‘;?t;‘;:‘r’fafife‘log&e1 famero 1.316.916.554

Estimacion con reportes de poblacién
penal de N. Unidas

Total 14.470.318.670

Poblacion Penal (estimada) 3.650.000.000

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

Las Compras Publicas Sustentables de Alimentos para los Programas de Ali-
mentacién Escolar de los paises de América Latina y el Caribe, de aproximada-
mente USD 9.503.7 millones anualmente. Si se agregan demandas de hospitales
y centros penitenciarios la cifra podria alcanzar a casi los USD 14.470.3 millones
anualmente de acuerdo con supuestos conservadores.

Se trata de un monto elevado que debe dirigirse a los objetivos antes sefala-
dos a través del Sistema de Compras Publicas y generar cambios significativos
y estables.

La produccién de alimentos sanos y nutritivos necesarios para atender una
demanda de esas dimensiones implica un enorme esfuerzo de coordinacién
de politicas publicas a nivel nacional. regional y local

Las Compras Publicas Sustentables de Alimentos. constituyen una formidable
herramienta para incidir profundamente en el logro de la mayor parte de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. Establecen estandares, definen volimenes
de produccion, tecnologias a utilizar, tipos de productores priorizados, regiones
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o localidades involucradas. Ademds permiten articular a los distintos actores e
instituciones intervinientes, promoviendo una colaboracién efectiva entre todos
los sectores involucrados

Adicionalmente, las compras publicas podrian contribuir a articular tras estos
objetivos desde luego a las entidades publicas relacionadas con estos temas y la
politica ptblica, las organizaciones de la sociedad civil, agencias internacionales
y universidades entre otras.

También permitirfa materializar contribuciones importantes en el area de la sa-
lud y la nutricién, privilegiando la produccién y el consumo de alimentos sanos
y nutritivos. Ademads, abriria oportunidades de integracion social para personas
privadas de libertad y generaria empleos que podrian favorecer a sectores vul-
nerables, como, por ejemplo, la poblacién con discapacidades. Todo ello con-
tribuirfa a consolidar y estabilizar cambios profundos y duraderos a lo largo de
toda la cadena alimentaria.

Las experiencias y la literatura revisada, muestra que uno de los mayores obsta-
culos es la dificultad de coordinar politicas y actores con el fin de alcanzar un
objetivo como éste. Ello sugiere la necesidad de involucrar a los actores princi-
pales desde el inicio y mantener sistemas permanentes que faciliten la entrega
de informacién y la participacién de los distintos sectores de la comunidad re-
lacionados con una iniciativa de esta naturaleza tanto a nivel nacional, como
regional y local.

Anexo 1

Organizaciones de los Estados Unidos, Canadd y Europa cuyo principal objetivo
es la inclusién de alimentos locales y regionales organicos o agroecolégicos en
hospitales y otras instituciones.

Organizacién ek Leldley Programa
Localidad
Community Alliance | California El programa Farm to Cafeteria ayuda a
with Family Farmers escuelas. hospitales y universidades del Estado
(CAFF) a proporcionar mds alimentos locales a los
consumidores

Continiia en la siguiente pdgina...
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Pais, Estado,
Localidad

Programa

Organizacion

Farm to Institution
New York State
(FINYS)

Farm to Institution
New England

Food for Life
served here

Food to Overcome
Outcome Disparities
(FOOD).

Healthy Food
in Health Care

Katalog zivil

Local Foods to Health
Care Facilities

Modele d’Economie
Circulaire
Alimentaire pour les
Hopitaux Francais
(MECAHF)

Estado de
Nueva York

Connecticut.
Maine.
Massachusetts.

New Hampshire.

Rhode Island
y Vermont

Reino Unido

EE. UU. Proveen
alimentacién
solo para
pacientes con
cancer

Estados Unidos
y Canada

Eslovenia

Ontario, Canadd

Francia

Procura que los hospitales gasten al menos el
25% de su presupuesto en productos sanosy
nutritivos cultivados localmente

Entre escuelas. colegios y hospitales. las
instituciones de los seis Estados gastan
anualmente USD 107 millones para proveer 100
millones de comidas

Promueve estdndares de comida sana y
nutritiva en escuelas y hospitales del R. Unido.
Acredita 13 millones de comidas anuales
provistas por el National Health Service).

lo cual ha significado ahorrar USD 15.000
millones anualmente en ingredientes organicos

Desde su fundacién en 2011. la FOOD ha
entregado 300.000 comidas para 4.000
pacientes y sus familias

Ambos paises lanzaron el programa Health Care
Climate Challenge con mds de 300 instituciones
participantes que representan més de 22.000
hospitales de 42 paises del mundo

Sitio web de adquisicion de alimentos para
instituciones publicas de Eslovenia para comprar
alimentos producidos localmente. Establecida
por el Ministerio de Administracién Pdblica
para mejorar la calidad de los alimentos para
instituciones. como hospitales.

Financiado por el Gobierno de Ontario,

el Fondo ayudé a aumentar la cantidad

de alimentos para guarderias, escuelas,
universidades y colegios. hospitales y centros de
atencion a largo plazo.

El proyecto muestra cémo una economifa circular
de alimentos podria funcionar proveyendo
alimentos a los hospitales. De 2018 a 2021. El
objetivo fue reducir el desperdicio de alimentos

a través de la cadena de suministro del Centro
Hospitalario y reinvertir los ahorros del esquema
en la compra de productos locales y organicos.

Continiia en la siguiente pdgina...
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Organizaciéon

Programa

Pais, Estado,

Localidad

Northeast Organic Estados Unidos
Farming Association.

Estados Unidos

(NOFA)

Nourished by New New England.
England (NNE). Estados Unidos

OkoKauf Wien Austria
(Eco-Buy Viena).

Es una coalicién de siete capitulos estatales
que promueve y educa sobre la agricultura
orgdnica y sostenible. Algunos de ellos,
incluido el de Vermont, promueven el acceso a
alimentos asequibles cultivados regionalmente.
Su objetivo es establecer relaciones con los
agricultores locales compartir las mejores
précticas con las organizaciones y aumentar la
demanda de alimentos locales y orgénicos

Comenzo6 como un programa de dos anos,
conectando mas de 40 centros de atencién
médica con 19 agricultores y empresas de
alimentos y docenas de socios comunitarios
en Nueva Inglaterra. El programa permitié

a los hospitales participantes comprar mds

de 5 millones de ddlares en alimentos de
agricultores y pescadores de Nueva Inglaterra.
El programa finalizé en 2020, pero sent6 las
bases para nuevas asociaciones entre hospitales
y agricultores.

Es un programa creado por Viena

que garantiza que el 30% de todos los
alimentos servidos en cafeterias publicas
sean orgénicos, de temporada y de origen
local. OKW se compromete a lograr los
objetivos de sostenibilidad de la ciudad. La
Asociacién de Hospitales de Viena (Wiener
Krankenanstaltenverbund. KAV). Un grupo
de 11 hospitales. sirve comidas con productos
predominantemente locales y prioriza los
alimentos ricos en vitaminas. El grupo sirve
colectivamente 30.000 comidas por dia

y, gracias a OKW, el 32% de los alimentos
servidos son organicos.
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Anexo 2

Cuotas acordadas para empleo a poblaciéon minusvalida

Sector publico

Sector privado

Tasa de
cumplimiento
(ano de la
informacion)

Antiguay
Barbuda

Argentina

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Dominica
Reptblica
Dominicana

El Salvador

Ecuador

Sin cuota

Sin cuota
4 (publicas)
2 (privadas)

2ab.
dependiendo
del tamano

de la fuerza
laboral; 20%
de las vacantes
ofrecidas en el
sector publico

1

0.5a 4. segtin el
tamano de la

fuerza laboral
5

Sin cuota

5 (publicas)

2 (privadas)

5

Sin cuota

Si solo para
empresas
concesionarias
de servicios
publicos

Sin cuota

Si

St

St

Si
Sin cuota
Si

St

St
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Sin cuota

St

Sin cuota
Si

St

St

No
Sin cuota

St

St

St

Sin cuota

0.91% de las
instituciones
publicas (2017)

Sin cuota

1.27% (publicas.
2020) 0.3%
(privadas. 2020)

1% del total
de vacantes
formales (2018)

33% del total de
vacantes (2020)

0.21% del total
de los servidores
publicos (2019)

D

Sin cuota
D

2679
empleados con
discapacidad en
383 compaiiias

3.5% (2013)

Continila en la siguiente pdgina...



Sector publico

Sector privado

Tasa de
cumplimiento
(ano de la
informacion)

Granada
Guatemala
Guyana
Haiti

Honduras

Jamaica
México
Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

San Cristébal y
Nieves

Santa Lucia

San Vicente y
las Granadinas

Surinam

Trinidad y
Tobago

Uruguay

Venezuela

Sin cuota
Sin cuota
Sin cuota
2

2-5.
dependiendo

del tamario de la
fuerza laboral

5
Sin cuota
2
2

5

5 (publicas)
3 (privadas)

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota
Sin cuota
Sin cuota
No

Si

Si
Sin cuota
Si
Si
St

St

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

St

St
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Sin cuota
Sin cuota
Sin cuota
Si
Si

No

Sin cuota
Si

St

No

St

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

St

St

Sin cuota
Sin cuota
Sin cuota
D
D

D
Sin cuota
D
D

28 entidades
estatales de
un total de
414 evaluadas
cumplen con
la cuota de 5%
(2020)

0.79% del

total de las
compaiiias
cumplian con la
cuota (2017)

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

Sin cuota

3% de todas las
vacantes son
para personas
con discapacidad
(2019)
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Acronimos

CEPAL: Comisiéon Econémica y Social de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe

CP: Compras Publicas

CPS: Compras Publicas Sostenibles

FAO: Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
GEI: Gases de Efecto Invernadero

GCNE: Global Child Nutrition Foundation

LAC: Latinoamérica y el Caribe

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
PAE: Programa de Alimentacién Escolar

PAF. Pequena Agricultura Familiar

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
SCPA: Sistemas de Compras Publicas de Alimentos

WHO: Organizacion Mundial de la salud (Por su sigla en inglés)
WEP: Programa Mundial de Alimentos (por su sigla en inglés)
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EL MERCADO INSTITUCIONAL DE ALIMENTOS:

UNA OPORTUNIDAD PARA AVANZAR
HACIA SISTEMAS ALIMENTARIOS SOSTENIBLES

Marianela Zufiiga Escobar

Introduccién

Mas alld de ser simplemente un espacio de intercambio comercial, las compras
publicas de alimentos representan una herramienta fundamental de politica
putblica que demuestra el compromiso gubernamental con el derecho a la ali-
mentacion. Este papel destacado se debe a diversas razones. En primer lugar,
estas compras permiten establecer estrategias de abastecimiento alimentario,
lo cual es crucial para garantizar la disponibilidad de alimentos necesarios para
la poblacién. La disponibilidad de alimentos, en términos de cantidad y calidad
adecuadas, es esencial para promover la seguridad alimentaria y nutricional
en un territorio.

En segundo lugar, las compras publicas aseguran el acceso a alimentos para gru-
pos de personas que, de otro modo, no tendrian la capacidad adquisitiva para
obtenerlos. En tercer lugar, estas politicas permiten al Estado desarrollar progra-
mas de compras publicas de manera continua a lo largo del tiempo, proporcio-
nando asi un ingreso seguro para los productores de alimentos y garantizando la
estabilidad alimentaria. Esta estabilidad es importante, dado que la inseguridad
alimentaria y nutricional puede ser transitoria, causada por eventos que afectan
la disponibilidad de recursos para obtener una alimentacién a lo largo del afo.

Es importante que los gobiernos refuercen sus mercados internos a través de
las compras publicas, porque favorecen la seguridad alimentaria y nutricional
de las personas ante los efectos de las crisis o las inestabilidades del mercado
dindmico mundial. Las compras publicas pueden servir como una herramien-
ta estratégica para promover la produccion local, garantizando la demanda
constante y segura para los productores nacionales, lo que a su vez fortalece

244



la economia interna. En tiempos de crisis global, como pandemias, conflictos o
fluctuaciones econdémicas, contar con un mercado interno robusto permite a los
paises mantener la estabilidad alimentaria y reducir la dependencia de importa-
ciones, mitigando asi los riesgos asociados a las interrupciones en la cadena de
suministro internacional. Ademas, el apoyo a los productores locales mediante
compras publicas no solo fomenta la soberania alimentaria, sino que también
impulsa el desarrollo rural, reduce la huella de carbono asociada con el transporte
de alimentos y contribuye al bienestar socioeconémico del pafs.

En el caso especifico de Costa Rica, el Programa de Abastecimiento Institucio-
nal (PAI) desemperia un papel importante al proporcionar alimentos a diversos
grupos de poblacién, especialmente a los escolares que representan el benefi-
ciario mayoritario del programa. Sin embargo, para maximizar su potencial, es
indispensable adoptar una forma de gobernanza sistémica que involucre la par-
ticipacion de diversos sectores y promueva un enfoque intersectorial y participa-
tivo. Esta gobernanza debe abordar de manera multidimensional los multiples
factores que determinan el éxito del programa, considerando medidas especi-
ficas que promuevan la inclusién social y fortalezcan la seguridad alimentaria
y nutricional. Solo mediante esta aproximacién integral y colaborativa se po-
drd garantizar que el PAI cumpla efectivamente con sus objetivos y contribuya
con sistemas alimentarios mas sostenibles.

Este articulo se divide en tres secciones: la primera de ellas justifica la necesi-
dad de una gobernanza de la seguridad alimentaria y nutricional que permita
el abordaje sistémico del abastecimiento alimentario como un principal desafio
en las compras putblicas de alimentos. El segundo apartado expone las caracte-
risticas principales y modificaciones mds recientes acerca del funcionamiento
de las compras ptblicas en Costa Rica a partir del Programa de Abastecimien-
to Institucional. Finalmente, se presenta en el tercer apartado un conjunto de
factores determinantes para el éxito de las compras puiblicas de alimentos que
pone en evidencia la necesidad de abordar el tema de manera sistémica, con-
templando aspectos de disponibilidad, acceso, consumo y utilizacién biolégi-
ca de los alimentos, asi como perspectivas multidimensionales que deben ser
atendidas y que dejan al descubierto la forma simple en que tradicionalmente
se ha concebido un programa como este en el pais.

Con el fin de brindar una lectura robusta del tema, el presente articulo se sus-
tenta de una revisién bibliografica obtenida a partir de busquedas en internet,
revistas indexadas, libros, articulos e informes académicos; asi como normati-
vas de reglamentos, politicas y leyes nacionales. A la vez, se realizé una revision
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documental que incluye informes de evaluacién y funcionamiento del Consejo
Nacional de Produccién, que forman parte del apartado del Programa de Abas-
tecimiento Institucional disponibles en su sitio web: https://www.cnp.go.cr/pai/
index.aspx. Por su parte, para exponer los factores determinantes para el éxi-
to de las compras ptblicas que se indican en el tltimo apartado, se analizaron
los resultados obtenidos a partir de la Tesis de doctorado de la autora, titulada:
«Enfoque sistémico de la seguridad alimentaria y nutricional aplicado a la go-
bernanza de la insercién de alimentos producidos por la agricultura familiar
en la alimentacién escolar» (2019). Los mismos, se refieren a datos obtenidos
por medio de entrevistas semiestructuradas y abiertas realizadas a los actores
involucrados en la estrategias «Escuelas Sostenibles» en Frailes de Desampara-
dos y Coto Brus, durante el periodo 2015 al 2018 en Costa Rica. Para terminar,
se realizaron entrevistas abiertas a dos informantes clave del CNP, con el fin
de asegurar la actualidad de informacién referente al funcionamiento del PAI
durante los ultimos afios.

Abastecimiento Alimentario desde un Abordaje
Sistémico: Desafio Principal en las Compras Publicas

La pandemia ha resaltado la extrema vulnerabilidad del sistema alimentario
industrial globalizado que, de forma consciente, no se trata de un sistema, sino
de procesos fragmentados en relacién con la agricultura y la alimentacién. Los
cierres de puertos, las prohibiciones a la exportacién y las significativas pérdi-
das de alimentos debido a la incapacidad de llevarlos a los mercados (evitadas
en algunos casos gracias a soluciones creativas por parte de los agricultores)
demuestran que las cadenas de suministro globalizadas, antes consideradas
«eficientes» y «racionales», son todo lo contrario. El sistema no solo ha demos-
trado ser altamente sensible a situaciones disruptivas, sino que también esta
creando condiciones propicias para la aparicion de nuevas pandemias. Las ca-
denas de suministro globalizadas contribuyen a la propagacién de estos riesgos
(Bello 2020a; IPES-Food, 202043, citado en IPES-Food, 2021).

El abastecimiento alimentario es un tema multinivel que debe abordarse des-
de diferentes escalas; a menudo se trata este tema para establecer indicadores
nacionales que revelen la situacion de los alimentos en un pafs, sin contem-
plar las particularidades de las regiones y localidades a lo interno (Maluf,
2021). Sin embargo, existen diferencias territoriales que se configuran a partir
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de las dindmicas y relaciones propias del contexto socio-espacial, que generan
situaciones particulares y hacen evidente el involucramiento de actores y los
arreglos institucionales, desde niveles mas micro de gobernanza.

En esos contextos es palpable identificar redes alimentarias y desde ahi, también
es factible establecer puntos de convergencia, flexibilizar normativas e identi-
ficar las oportunidades hacia procesos mas equitativos. De acuerdo con Zdi-
ga-Escobar et al. (2021) en su estudio, en el cual se realizan didlogos multinivel
con actores relacionados al Programa de Abastecimiento Institucional (PAI) en
Costa Rica, «uno de los asuntos que ha sido manifestado con insistencia por los
actores locales es la necesidad de una politica de regionalizacion con las respec-
tivas cuotas de flexibilidad y adaptabilidad, que permita establecer una relaciéon
efectiva entre la produccién local y el consumo de los alimentos» (p. 212).

Los programas de abastecimiento alimentario no se trata exclusivamente del
proveer alimentos, sino también de ocuparse de las situaciones de produccion,
almacenamiento, distribucién, comercializacién y consumo; asi como, de es-
tablecer sistemas de supervision que permitan orientar hacia actividades de
fortalecimiento de forma continua, reconociendo la importancia de favorecer
a las personas que participan de esas redes alimentarias, ya sea como personas
productoras, consumidoras u otros encargados de la logistica que permite hacer
funcionar los programas.

La visién sistémica del abastecimiento alimentario promueve y da sostenibili-
dad a las acciones que buscan mejorar la situacién de la seguridad alimentaria
y nutricional. Esto implica una mirada integral del proceso que incluye el reco-
nocimiento de la interdependencia entre la disponibilidad, el acceso, el consumo
y la utilizacién biolégica de los alimentos que configuran los sistemas alimen-
tarios. En ese sentido, es necesario dejar de ver el abastecimiento alimentario
como un negocio y reconocerlo como un derecho bésico, evitando asf injusticias
sociales y alimentarias. Desde este enfoque, las compras ptblicas de alimentos
pueden ser un potencial transformador de sociedades mas equitativas, justas y
resilientes ante las crisis alimentarias, ya sea causadas por desastres naturales,
conflictos politico-econémicos, variaciones del mercado dindmico mundial
e incluso sindemias.

Segtin Zaniga-Escobar et al. (2021) El enfoque sistémico de la seguridad alimen-
taria y nutricional se logra a partir del cumplimiento de principios durante el
desarrollo de acciones, proyectos, programas y politicas. Estos principios inclu-
yen 1) la intersectorialidad, pues al abordar problemdticas complejas es necesario
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involucrar diferentes sectores que forman parte del aparato gubernamental y, esa
coordinacion intersectorial es esencial para abordar las multiples dimensiones
que aseguran el derecho humano a la alimentacién.

El siguiente principio por abordar es 2) la participacién y este tiene que ver
con el empoderamiento en la manera de ser parte de la toma de decisiones por
parte de miembros de la sociedad civil, lo que garantiza iniciativas que se ajus-
tan a las necesidades locales, donde ademas se promueve la aceptacién de las
medidas a implementar.

La intersectorialidad y la participacion son principios que aseguran el involucra-
miento de una variedad de actores, incluyendo gobiernos, agricultores, producto-
res, procesadores, distribuidores, consumidores y organizaciones de la sociedad
civil, en algunos casos, ademds actores de la academia y la cooperacion. Esta
colaboracion multisectorial es fundamental para sobrellevar los desafios comple-
jos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional de manera efectiva.

El ultimo principio es el 3) integral, este se refiere a la multidimensionalidad que
es necesario contemplar cuando se desarrollan iniciativas que buscan mejorar la
situacion de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién. En ese sentido,
se trabaja de forma sinérgica entre iniciativas que, bajo el modelo fragmentado
de institucionalidad que actualmente forma el aparato gubernamental, permite
de alguna forma, establecer nexos de trabajo o mecanismos de coordinacién en-
tre sectores para sobrellevar dicha fragmentacién. Esto, mientras los gobiernos
evolucionan hacia formas sistémicas de gobernanza de la seguridad alimentaria
y nutricional que incluya el tema como programa de gobierno y mega objetivo
comun para las diversas instituciones que lo componen.

De este modo, una misma accién que forma parte de la cadena agroalimentaria
puede ser analizada y operacionalizada de forma multidimensional y permitir
la participacion de diferentes sectores y actores, en la bisqueda de alternativas
que favorezcan de mejor forma el propdsito de las compras publicas. Desde esta
perspectiva integral, un programa de abastecimiento institucional se enmarca
dentro de un complejo entramado de procesos interconectados que constitu-
yen el sistema alimentario. Dentro de este contexto, un mismo proceso puede
ser fortalecido y enriquecido mediante la colaboracién de diversos sectores.

Un plato servido con alimentos puede analizarse desde multiples dimensiones.
En primer lugar, desde una 6ptica cultural, al incluir preparaciones tradicio-
nales propias de una comunidad, lo que contribuye a reafirmar la identidad
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de cada regidn al reconocer el origen, el saber-hacer y la historia de los alimentos.
Desde la perspectiva de la salud y la nutricién, el plato debe contener la porcién
adecuada de alimentos para proporcionar los nutrientes y la energia necesa-
rios para la poblacién escolar (en el caso de Costa Rica, principal beneficiario
del PAI), garantizando asi su bienestar fisico y cognitivo.

Asimismo, desde una perspectiva socioeconémica, el programa de abasteci-
miento institucional cumple un papel importante al facilitar el acceso equitati-
vo a los alimentos, beneficiando a las personas consumidoras y promoviendo la
inclusién de la agricultura familiar en el mercado, un grupo que histéricamente
ha sido marginado de otras oportunidades comerciales en el pais.

Desde el &mbito educativo, el programa también desempefia un rol fundamental
al fomentar habitos de alimentacién saludable, lo que contribuye al bienestar y
desarrollo fisico y mental. Ademads, en el &mbito de los centros educativos, ofre-
ce una oportunidad para impartir educacién nutricional a través de un mend
disefiado para promover una dieta equilibrada y nutritiva.

Por dltimo, pero no menos importante, desde una perspectiva ético-politica, el
programa de abastecimiento institucional se erige como un garante del dere-
cho humano a una alimentacién, no por el simple hecho de que se realicen las
compras publicas, sino por la forma en cdmo se concibe el programa a favor
de sistemas alimentarios mds justos. De acuerdo con Cadieux & Slocun (2015),
mencionados por Maluf (2020) «la justicia alimentaria significa encontrar for-
mas de intervenir contra las desigualdades estructurales y promover un cambio
transformador, lo que implica institucionalizar la equidad en el sistema alimen-
tario y ampliar el control sobre la produccién y el consumo de alimentos» ( p.58).

De este modo, las compras publicas son transformadoras en una sociedad, porque
tienen el potencial de asegurar la disponibilidad y acceso a alimentos adecua-
dos para las personas consumidoras, al mismo tiempo en que pueden generar
ingresos para las personas productoras a micro, pequefa y mediana escala, que
pertenecen a un sector que ha sido desplazado de los mercados convenciona-
les. Sin embargo, desde una perspectiva de negocio, las compras ptblicas de
alimentos pueden llegar a favorecer a sectores oportunistas. Como lo indica
Maluf (2020), «Los diversos tipos de agricultura que coexisten en muchos pai-
ses resultan en conflictos en las politicas ptblicas y en los territorios, casi siem-
pre resueltos en favor del agronegocio, en detrimento de la agricultura familiar
y campesina» (p. 58).
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El cuarto principio es el 4) integrador y este tiene que ver con la interrelacion
de los pilares de disponibilidad, acceso, consumo y utilizacién bioldgica de los
alimentos. Desde este principio es posible reafirmar la continuidad de procesos
que son necesarios para conectar la producciéon con el consumo de alimentos.

En cuanto a la disponibilidad se refiere a la presencia fisica de alimentos en el
sistema alimentario, desde los insumos necesarios y su produccion hasta su lle-
gada a los puntos de distribucién y sus implicaciones. Es fundamental asegurar
que haya una amplia variedad de alimentos disponibles, es decir, aprovechar la
biodiversidad y los alimentos nutritivos y adecuados para el consumo. En el caso
del acceso, una vez que los alimentos estan disponibles, es necesario garantizar
que las personas puedan adquirirlos de forma oportuna. Esto implica asegurar
que los alimentos estén asequibles y accesibles geograficamente, especialmen-
te para comunidades rurales o marginadas; asi como establecer sistemas de
pago oportuno y acorde con los costos de produccién, preparacién y transporte
en el que incurren las personas productoras.

La disponibilidad y el acceso no son suficientes si los alimentos no se consumen
de manera adecuada. Por eso, es importante promover habitos alimentarios
saludables y fomentar la planificacién de menus que se encuentren en concor-
dancia con la cultura alimentaria y situacién de produccion de alimentos a nivel
local o territorial.

Finalmente, es esencial que los alimentos consumidos sean absorbidos y uti-
lizados eficientemente por el organismo para mantener un adecuado estado
nutricional. Esto implica considerar diversos aspectos, como la biodisponibili-
dad de los nutrientes, la calidad de los alimentos y la capacidad del cuerpo para
procesar y aprovechar los nutrientes de manera éptima. En este proceso final,
es fundamental asegurarse de que los alimentos sean seguros; es decir, que
proporcionen salud en lugar de causar enfermedad. Para eso, es de vital impor-
tancia comprender las técnicas de produccion, transformacioén, distribucién y
preparacién de alimentos, con el objetivo de evitar la presencia de agrotéxicos
y otros contaminantes quimicos, fisicos y bioldgicos.

El abastecimiento no puede ser considerado como un proceso aislado dentro de
la cadena agroalimentaria, sino como parte integral de un sistema alimentario
en el que cada etapa influye en el conjunto. Por lo tanto, fortalecer el abaste-
cimiento institucional, a través de compras publicas de alimentos, requiere un
enfoque sistémico para garantizar su efectividad y su impacto real en la seguri-
dad alimentaria y nutricional. Contrariamente, la tendencia tradicional ha sido
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simplificar los programas de abastecimiento institucional, reduciéndose tnica-
mente a procesos de compra y distribucién de alimentos, obviando su comple-
jidad como parte de un sistema interconectado que requiere atencién integral.

Existe un reconocimiento internacional acerca de las compras publicas sosteni-
bles que incluyen la alimentacién y reconocen la compra ptblica como un instru-
mento de desarrollo. Como parte de sus potencialidades, se reconoce el papel que
tienen las compras publicas para influenciar los mercados e impulsar politicas
mads equitativas que orienten la demanda publica de alimentos hacia proveedores
nacionales y en especial, a pequenos agricultores (FAO, 2019). Entre los eventos
internacionales que lo explicitan figura la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible en el 2012, la Conferencia Internacional sobre Nutricion
(CIN2) en el 2014, la creacién de la Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible en el
2015, plataformas globales como el Comité Mundial de Seguridad Alimentaria
y el Panel Mundial sobre agricultura y sistemas alimentarios para la nutricién
(Swensson et al., 2021). Por su parte, en el contexto nacional, Costa Rica figura
como pais proponente de la Declaratoria del Decenio de la Agricultura Familiar
(2019-2028) ante Naciones Unidas que, de acuerdo con la FAO (2021):

[...] tiene como objetivo aportar una nueva perspectiva sobre lo que significa
ser un agricultor familiar en un mundo que cambia rdpidamente y destaca,
como nunca antes, el importante papel que desempeiian los y las agricul-
tores familiares en la erradicacion del hambre y la construccion de nuestro
futuro alimentario.

El Programa de Abastecimiento Institucional
de Alimentos en Costa Rica

Durante las tltimas tres décadas, el gobierno costarricense ha orientado sus
planes, politicas y acciones hacia la reestructuracion de la produccién nacional,
con un enfoque prioritario en las exportaciones, la reforma de las instituciones
gubernamentales y la reduccion del gasto ptblico. Segtin Jiménez-Marin (2021),
estos esfuerzos han tenido resultados limitados para la pequenia y mediana pro-
duccién rural y el mercado interno, lo que ha generado una marginalizacion
de este sector. Asi, la alimentacion, lejos de volverse una responsabilidad del
Estado se ha vuelto un negocio, en donde la masiva importacién de alimentos
dificulta la competencia de pequefios y medianos productores nacionales frente
a la amplia oferta y los precios internacionales.
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Actualmente, en Costa Rica existe una carencia de instrumentos de politica para
proteger la agricultura familiar y los mercados nacionales y locales en el pais. Esta
situacién provoca fragilidad en los sistemas alimentarios y pone en evidencia la
necesidad de fortalecer los programas que actualmente operan con el objetivo
de beneficiar los procesos de abastecimiento alimentario a lo interno del pais.
En este caso, el Programa de Abastecimiento Institucional (PAI) tiene este pa-
pel; sin embargo, el potencial podria ser fortalecido desde el reconocimiento y
articulacion del Consejo Nacional de Producciéon (CNP) como entidad guber-
namental encargada de favorecer la alimentacién publica por medio de dicho
programa, con otros sectores gubernamentales y asi, fomentar contribuciones
esenciales de la SAN de la poblacién.

El Consejo Nacional de Produccién (CNP) fue creado en la década de los cua-
renta, momento en que Costa Rica toma las medidas necesarias a fin de con-
trarrestar los efectos de la segunda guerra mundial en el aprovisionamiento de
alimentos. Posteriormente, el CNP se constituye por Ley N.°2035 el 17 de julio
de 1956 como una institucién auténoma de derecho ptiblico, con personalidad
juridica instrumental propia y plena capacidad de derecho ptblico y privado
para administrar su patrimonio y cumplir sus objetivos.

De acuerdo con el Articulo N 3 de la Ley Orgénica del CNP, este:

[...] tendra como finalidad la transformacién integral de las actividades pro-
ductivas del sector agropecuario, en procura de su modernizacién y vertica-
lizacién para darle la eficiencia y competitividad que requiere el desarrollo
econémico de Costa Rica; asimismo, facilitar la insercién de tales activida-
des en el mercado internacional, con énfasis en los pequeios y medianos
productores, para buscar una distribucién equitativa de los beneficios que
se generen, entre otros mediante esquemas de capacitacién y transferencia
tecnolégica. Ademds, tendra como finalidad, mantener un equilibrio justo
en las relaciones entre productores agropecuarios y consumidores, para lo
cual podrd intervenir en el mercado interno de oferta y demanda, para ga-
rantizar la seguridad alimentaria del pafs.

Podra fomentar la produccion, la industrializacién y el mercadeo de los pro-
ductos agricolas y pecuarios, directamente o por medio de empresas de pro-
ductores agropecuarios organizados, avaladas o respaldadas por el Consejo.
El fomento de la industrializacién y el mercadeo deberd obedecer a las prio-
ridades del desarrollo econémico; para este fin, el Consejo establecera las
reservas financieras correspondientes que le permitan obtener los recursos
técnicos necesarios (Articulo N.° 3).
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Como se indica en el articulo anterior, el Consejo Nacional de Produccién po-
see competencias definidas en relacion con su accionar, tanto en términos del
efecto que procura hacia el sector productivo, como la perspectiva econdémica
en la que se basan sus prioridades. En este marco, se operacionaliza el Pro-
grama de Abastecimiento institucional (PAI), el cual establece como objetivo
atender las necesidades de suministros alimenticios que requieren las insti-
tuciones del Estado, que por ley estan obligadas a adquirir por contratacion
directa a través del CNP.

De acuerdo con el Articulo N.° 2 del Reglamento del PA], este ejecuta el abas-
tecimiento y distribucién de todo tipo de suministros que requieran las enti-
dades publicas, siendo estos provenientes de la produccién e industrializacion
de productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas dando prioridad a aquellos
de los micro, pequefios y medianos productores de Costa Rica.

En el Articulo N 15 de dicho reglamento también se indica «Podran participar
ademads otro tipo de proveedores no considerados como pequeiios o medianos
de conformidad con la condicién de excepcion dispuesta en el articulo 9 de la
Ley Organica del CNP, N* 2035», en el cual se argumenta que, «El CNP podra
contratar con otro tipo de proveedor o proveedores, cuando se carezca de oferta
por parte del micro, pequefio y/o mediano productor nacional, o se presente desa-
bastecimiento en el dmbito nacional [...]» (Articulo N 9, Ley Organica del CNP).

Sin duda las disposiciones del reglamento generan controversias en las formas
de operacionalizar el PAI, sobre todo porque tiene la capacidad de favorecer a
sectores productivos que pertenecen a escalas de produccion y comercializa-
cién diferentes.

Segtn Diaz et al. (2020), el Programa de Abastecimiento Institucional cos-
tarricense es un reflejo del debate politico que vive el pais, en relacién con
la modificacién de instrumentos de politica productiva, en un contexto en el
que predominan acciones hacia una reduccién del Estado. Esta situacién ha
generado constantes descontentos hacia el programa, desvirtuando su razén
de ser y colocando en evidencia situaciones que deben ser mejoradas.

Dentro de las principales razones de descontento y en relacién con Diaz et al.
(2020) figura, en primer lugar, la provisién de alimentos requeridos de acuerdo
a las disposiciones de calidad nutricional e higiénica de los alimentos en las ins-
tituciones publicas. Este tema gener6 conflictos en el periodo anterior y durante
la pandemia que fueron tema de discusién en diversos medios de comunicacion.
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Otra de las razones, es la necesidad de actuar con eficiencia técnica y econdmica,
lo cual ha sido atribuido a la falta de articulacién interinstitucional que permi-
ta actuar como sistema de abastecimiento y no, desde una sola institucién que
presenta limitaciones para una operacion que exige mas alld de su razon de ser.

Una tercera razén que indica Diaz et al. (2020) tiene que ver con el cumplimiento
de favorecer como principales beneficiarios, a suplidores con caracteristicas de
micro, pequefios y medianos productores, asi como las limitaciones institucio-
nales para asegurar la trazabilidad de dichos alimentos.

Por su parte, Zuniga-Escobar et al. (2020), indica que algunas de las principa-
les limitaciones del PAI han sido relacionadas con la falta de sistemas de infor-
macion, de registro y de transacciones adecuadas; la falta de infraestructura y
condiciones para el acopio y transporte de los alimentos por parte de las orga-
nizaciones de productores proveedoras del PAI; asi como, la necesidad de un
precio justo de compra por parte del CNP, para considerarse una venta rentable
y acorde con los costos de produccién del alimento.

En ese sentido, segun las personas productoras y proveedores del PAI, existen
vacios de informacién acerca del mecanismo de establecimiento de precios por
parte del CNP, asi como la transparencia en relacién con sus costos de opera-
cién que se incluyen. Este y otros aspectos como la necesidad de mejores pro-
cesos de control de la trazabilidad del producto y control de su calidad fueron
limitaciones encontradas durante la pandemia (Zuniga-Escobar et al., 2020).

A pesar de los cuestionamientos, también se presentaron aspectos favorables
de operacionalizacion del PAI en los ultimos afos. Entre estos, durante el afio
2023 se mejoro significativamente el pago oportuno de las facturas a los supli-
dores en relacion con el ano anterior. Esto se debe a que el CNP sali6 de la lista
de instituciones que forman parte de la Regla Fiscal®” después de ser aprobado
el proyecto de Ley 23.255, cuyo fin es apoyar la produccién agropecuaria nacio-
nal. Asi, al tener mayor espacio presupuestario para la actividad del PAI, el CNP
tuvo la oportunidad de cancelar una parte importante de las facturas adeudadas
desde anos anteriores (O. Quirds, comunicacion personal, 7 de mayo de 2024).

67 La Regla fiscal se implement6 en Costa Rica a partir del afio 2020 con el fin de restringir el gasto pu-
blico para contrarrestar el desequilibrio de las finanzas publicas de Costa Rica, las cudles muestran
un deterioro significativo desde la crisis del 2008 (Ley 9636: Fomento a las Finanzas Publicas, Costa
Rica-2019).
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Segtin Quirds (2024), a partir del 2023 también hubo un cambio en el sistema de
informacién institucional, se implementd el Sistema de Planificacién de Recursos
Empresariales (ERP Resource Planning por sus siglas en inglés). Este sistema in-
tegra de una manera éptima todos los procesos y se espera que cuente con infor-
macion fiable, veraz y oportuna para la toma de decisiones. Por tanto, para futuras
investigaciones se recomienda abarcar estos temas que analicen su consecucién.

Uno de los cambios mds significativos que propone el nuevo Reglamento del
Programa de Abastecimiento Institucional aprobado en el 2023, a diferencia del
reglamento anterior, es que en el actual se definen los tipos de suplidores. Asf,
explicita que, en el caso de suplidores grandes, estos deben ser abastecidos por
micro, pequefios y medianos productores. De este modo, se definen los tipos
de suplidores como sigue (CNP, 2023):

+ Productor primario o de base: figura prioritaria de interés para el programa,
que corresponde a los micro, pequefios y medianos productores agropecua-
rios, asi definidos por los pardmetros del Registro de Pequeios y Medianos
Productores Agropecuarios (PYMPA), y otros autorizados por el CNP, quienes
podrén registrarse con el objetivo de planificar y comercializar su produccién
a través del PAL

+ Agroindustria: empresa alimentaria de tamafo micro, pequefia o mediana y
por excepcion grande, que asegura producto de origen nacional para insertar
dentro del catdlogo de productos, que se distribuyen al cliente institucional.
Tratandose de agroindustria de tamafio grande su ingreso al programa debera
ser aprobado por Junta Directiva.

« Suplidor de acopio y procesamiento: micro, pequenas y medianas agroempresas
o agroindustrias, quienes por su naturaleza cuentan con plantas de acopio y
procesamiento para la transformacion del producto agropecuario, adquiridos
directamente a los productores primarios, registrados ante el CNP.

« Operador logistico: figura que, por su capacidad e infraestructura, recibe, con-
solida o acopia los productos adquiridos a los suplidores del CNP y realiza la
distribucién en los puntos de entrega que definan los clientes institucionales.
Podra brindar el servicio para alguna o todas las lineas de productos, siempre
que cumpla con los requisitos o condiciones pertinentes que defina el CNP.

El grupo de suplidores compuesto por pequenos y medianos productores agro-
pecuarios se establece seguin el Registro de Pequenos y Medianos Productores
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Agropecuarios (PYMPA), su participacion fue la razén de ser del PAI desde su
constitucién y muchas veces representa motivo de conflictos en cuanto a la
efectividad del programa. Atn es prematuro para conocer los efectos del nue-
vo reglamento que, junto con situaciones como la ausencia de registros ptbli-
cos sobre los proveedores y las posibilidades de compra a «grandes suplidores»,
sugiere avanzar en investigaciones que busquen evidenciar el cumplimiento
de las normativas y promover el fortalecimiento del PAI.

Las nuevas disposiciones pueden representar un instrumento de potencial trans-
formacion de los sistemas alimentarios, al favorecer encadenamientos produc-
tivos. Esto porque la agroindustria, los suplidores de acopio y procesamiento y,
los operadores logisticos como proveedores del PAI al tener que asegurar su
compra de materia prima a aquellos registrados como PYMPA, podrian favore-
cer un ingreso estable y aportar procesos siguientes a la produccion de pequena
y mediana escala, con los que no cuenta el sector. Por su parte, esos eslabones
siguientes aportan procesos necesarios en el aseguramiento de la calidad de
los alimentos y su entrega en las instituciones que forman parte del mercado
institucional. Adn asi, se recalca la necesidad de control y trazabilidad en las
cadenas agroalimentarias que estimule el PAI, a fin de cumplir con su propé-
sito en cuanto a suplidores beneficiarios; asi como el control que asegure una
proveeduria de alimentos de cadena corta sin espacio para los oportunistas.
Esta situacion se suma a las razones que justifican el abordaje sistémico del PAI
y su acompafiamiento interinstitucional.

Segun el Informe de rendicién de cuentas del CNP de abril del 2024, se llevé a
cabo una evaluacidn de los servicios institucionales, en la cual la Contraloria de
Servicios realiz6 en 2023 una encuesta para medir la percepcion y satisfaccién
de los usuarios respecto a los bienes y servicios ptblicos recibidos del CNP. La
encuesta se centré en los usuarios del Programa de Abastecimiento Institucio-
nal (PAI) tanto clientes institucionales como suplidores del programa. En este,
el principal factor de insatisfaccién identificado por parte de los clientes insti-
tucionales fue el precio de los productos: el 51 por ciento de los encuestados lo
calificé como deficiente y el 33 por ciento como regular. En contraste, la cortesia,
el conocimiento de los funcionarios, la puntualidad y la precision en la entrega
de productos recibieron las mejores calificaciones, con un 75 por ciento a 87
por ciento de las respuestas clasificindolas de buenas a excelentes. De acuerdo
a los datos del mismo informe, por otra parte, los principales factores de insa-
tisfaccion de los suplidores fueron los precios de los productos: el 72 por ciento
los considerd deficientes y el 18 por ciento regulares (CNP, 2024).
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En el mismo documento, se indica que las mayores calificaciones se relacionaron
con la claridad y precisién de la informacién proporcionada por los funciona-
rios, el conocimiento general de los funcionarios y la adecuada asignacion de las
zonas de distribucién. Entre el 73 por ciento y el 80 por ciento de las respuestas
calificaron estos aspectos como buenos o excelentes (CNP, 2024).

Existen ambigiiedades en el debate costarricense en relacién con el buen o mal
funcionamiento del PAJ; sin embargo, su desprestigio no solamente podria ha-
cer desaparecer un programa de abastecimiento mds, sino que, en este caso
podria representar la extincién de uno de los pocos instrumento de politica
que se gestan para favorecer la soberania alimentaria en el pais y una oportu-
nidad de inclusion social para el desarrollo de las comunidades rurales. A la
vez, se reduciria el compromiso del Estado en cuanto a procurar mercados in-
ternos seguros y garantizar el derecho a la alimentacién, pues el mercado ins-
titucional representa un mercado alimentario del que atin podria tener control
para asegurar el abastecimiento nacional.

La Perspectiva Multidimensional de las
Compras Publicas de Alimentos a la Agricultura Familiar

En los dltimos afios, Costa Rica ha formado parte de iniciativas regionales para
favorecer el tema de las compras ptblicas y principalmente aquellas relaciona-
das con el abastecimiento de alimentos de la agricultura familiar en la alimen-
tacién escolar, lo que ha generado algunos resultados para el debate y discusion
que pueden promover apuntes transformadores para los sistemas alimentarios.
Dentro de estos eventos, durante el periodo del 2012 al 2018, la cooperacién in-
ternacional impulsé diversas acciones con el objetivo de fortalecer los marcos
institucionales y las politicas ptblicas en materia de seguridad alimentaria y agri-
cultura familiar en Costa Rica. Asi, se cred el proyecto de cooperacién regional
para el fortalecimiento de los Programas de Alimentacion Escolar en el ambito
de la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre 2025. La finalidad de este
proyecto fue promover la formulacién e implementacién de programas de ali-
mentacion escolar sostenibles con base en los aciertos del Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) como parte del Programa Fome Zero, el cual
permitié grandes avances en materia de seguridad alimentaria y nutricional en
Brasil y se convirtié en una referencia para el resto de paises latinoamericanos.
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Ademas de lo anterior, en 2015, el Programa Mesoamérica sin Hambre, impul-
sado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agri-
cultura (FAO), inici6 proyectos de cooperacién en el pais, los cuales buscaban
realizar la caracterizacién de los agricultores familiares, el desarrollo de huertas
escolares pedagdgicas y el fortalecimiento de la organizaciéon de los pequerios
productores, fomentando su vinculacién con compras directas para comedores
escolares, Centros de Educacién y Nutricién y Centros Infantiles de Atencion
Integral (CEN-CINAI), el Programa de Abastecimiento Institucional, asi como
otros mercados regionales (FAO, 2018).

De este modo, se formalizé el convenio entre el Gobierno de la Reptiblica de
Costa Rica, la FAO y la Republica Federativa de Brasil para impulsar la iniciati-
va Escuelas Sostenibles en Costa Rica, por medio de la implementacién de dos
proyectos piloto en el distrito de Frailes de Desamparados, ubicado en la Region
Central y otro en el cantén de Coto Brus en la Regién Brunca de pais. La inicia-
tiva Escuelas Sostenibles consistia en un conjunto de estrategias para favorecer
las compras publicas de alimentos a la agricultura familiar para la alimenta-
cién escolar, siendo tanto el PAI del CNP como el Programa de Alimentacién y
Nutricion del Escolar y del Adolescente (PANEA) del Ministerio de Educacion
Publica (MEP) sus focos de atencién.

Este proceso fue analizado a partir de la tesis de doctorado titulada «Enfoque
sistémico de la seguridad alimentaria y nutricional aplicado a la gobernanza de la
insercién de alimentos producidos por la agricultura familiar en la alimentacién
escolar» (Zuniga-Escobar, 2019). En dicho documento, se demostré la necesidad
del abordaje sistémico en estrategias como esta, siendo sus resultados un insumo
importante para el presente andlisis. Dentro de los resultados y, como ya varios
estudiosos del tema han manifestado (Sabourin et al., 2014; Grisa et al., 2019;
Triches, 2018; Fernandes et al., 2016), se evidencia la importancia de incluir a
la agricultura familiar en las compras publicas, principalmente por constituir
un eje fundamental en los procesos de sostenibilidad a nivel local y territorial.

Como se indica en el cuadro 1, existen factores determinantes que favorecen las
compras publicas, los cuales no son exclusivos del sector agropecuario y pue-
den ser abordados de manera insuficiente o nula por el Consejo Nacional de
Produccion (CNP). Esto no se debe inicamente a las limitaciones de capacidad
y competencias del CNP, sino también a la falta de coordinacién y articulacién
interinstitucional necesarias para garantizar un enfoque sistémico; es decir, una
estructura de coordinacién que aborde los sistemas alimentarios.
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De acuerdo con IPES-Food (2018):

Para analizar sistemas alimentarios sostenibles, es necesario entrenar la
atencién en los sistemas alimentarios en su conjunto. A la vez, para disenar
puntos de referencia amplios para la sostenibilidad, los limites que dividen
las disciplinas cientificas entre si y las «lagunas» alrededor del conocimiento,
deben ser eliminados definitivamente. Si lo que se quiere es corregir los des-
equilibrios de poder y forjar acuerdos en torno a conceptos como la sosteni-
bilidad, se deben intensificar esfuerzos para garantizar que el conocimiento
se coproduce con los actores (p.8)

Cuadro 1.
Factores determinantes para favorecer las compras ptblicas de alimentos
de la agricultura familiar, segin la perspectiva multidimensional

Dimension

Factores determinantes

Incluir actividades complementarias para dar d X | x
espacio al reconocimiento de los saberes y

experiencias en producciéon de alimentos que

poseen las personas de la agricultura familiar

y personas productoras de alimentos (micro,

pequenas y medianas) en y para los territorios.

Contar con sistemas de registro e informacién d X x | x
disponible sobre la cartera del tipo de

suplidores del PAI sobre las personas u

organizaciones de personas productoras,

los suplidores de acopio y procesamiento,

los suplidores logisticos y agroindustrias

beneficiadas con la compra alimentaria, que

permita el control publico y de oportunismo

de los sectores dominantes.

Desarrollar convenios con instituciones d X | x x | x| x| x
competentes en el pais para brindar

asistencia técnica y capacitacién dirigidas a la
agricultura familiar y personas productoras
de alimentos (micro, pequenas y medianas),
de forma permanente en el dmbito productivo,
que favorezca la biodiversidad, la produccién
sostenible (orgdnica, agroecoldgica o en
transicién); asi como la planificacién y
organizacién para asegurar la estabilidad de la
produccién.

Continiia en la siguiente pdgina...
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Dimension

Factores determinantes

Articular el PAJ, de forma complementaria, d, ub X | x X
con los programas que dentro del sector

proporcionan estudios ambientales para

asegurar la calidad de los alimentos y cuidado

del ambiente (de suelo, de agua, control de

plagas, BPA, otros) de forma permanente.

Identificar programas institucionales d, a X x | x
aliados al PAJ, que faciliten la dotacion de

recursos para la produccidn, el conocimiento

e infraestructura para el desarrollo de

huertos institucionales complementarios

al abastecimiento alimentario y como

herramienta educativa en las instituciones

publicas que forman parte del PAIL

Promover adecuadas condiciones de d, c X X X X
infraestructura para el acopio o almacenaje de

alimentos provenientes del PAT que favorezcan

sus caracteristicas para el consumo.

Incluir espacios para el reconocimiento d, a X X
personalizado por el compromiso manifestado

por parte de suplidores del PAI (personas

u organizaciones de personas productoras,

los suplidores de acopio y procesamiento,

suplidores logistico y agroindustria) y personas

de las instituciones, a favor del cumplimiento

de la entrega y recibo de alimentos.

Contar con registros de informacién digital y d
actualizada sobre la oferta de alimentos en las
localidades y la demanda de alimentos desde

las instituciones que son abastecidos.

a X X

Ofrecer servicios de capacitacion para mejorar d, a X x | x
la autogestion de las personas de la agricultura

familiar y personas productoras de alimentos

(micro, pequenas y medianas) que forman

parte del PAI para su mejoramiento continuo

como suplidores.

Establecer articulacién con otras instituciones d,a X X
y programas gubernamentales que

favorezcan el acceso a crédito diferenciado

o financiamientos no reembolsables para

proveer de recursos e insumos necesarios

para el emprendimiento inicial de suplidores

Contintia en la siguiente pdgina...
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Factores determinantes

que forman parte de a la agricultura familiar
y personas productoras de alimentos (micro,
pequenas y medianas). Ademds, que incluyan
diagnoésticos sobre la capacidad de gestion de

los recursos, control y seguimiento para su
efectividad de inversidn.

Generar vinculos con el gobierno local
e instancias regionales para promocion
oportunidades de comercializacién (ferias,

mercados locales, venta de casa en casa) para
la agricultura familiar y personas productoras

de alimentos (micro, pequenas y medianas)
complementarias al PAI en las localidades,
lo que favorece su estabilidad (Contar con

alimentos en la comunidad e ingreso familiar)

y permanencia en dicho programa.

Articular con programas complementarios
que cuenten con tramites eficientes para
dotar de recursos de infraestructura y equip
para la cosecha y transporte de alimentos
provenientes de la agricultura familiar y
personas productoras de alimentos (micro,

0os

pequerias y medianas) hacia los eslabones de

acopio y distribucién.

Generacién de mapas con informacién sobre
las rutas de distribucién de alimentos del PAI
que faciliten informacién para la insercion de
la agricultura familiar y personas productoras
de alimentos (micro, pequenias y medianas) en

las localidades en donde opera el PAL

Desarrollar criterios de sostenibilidad
(sociales, ambientales, culturales,
nutricionales) para la incorporacién de

suplidores como parte del PAI, que permitan
valorar aspectos diferentes al menor precio en

el momento de elegir como proveedor.

Contar con financiamiento adecuado para
mantener sistemas de pago oportuno a los
suplidores.

Desarrollar mecanismos de informacién y
comunicacién para la transparencia sobre la
metodologia del establecimiento de precios
del PAIL
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Dimension

Factores determinantes

Generar espacios de socializacion, a X X
comunicacién y compartir de experiencias

para promover las redes personales y de

articulacién entre actores que participan de la

oferta y demanda local de alimentos en el PAIL

Abogar en todo momento por el a X X | X
establecimiento de precios o mecanismos de

compensacion de precios de los alimentos (por

medio de un mejor pago en ciertos alimentos

que compense otros que se han abaratado),

de acuerdo a sus caracteristicas y el costo de

produccién a nivel local o territorial.

Desarrollar convenios con instituciones a X X X
competentes en el pais para brindar asesoria

y capacitacién dirigidas a la agricultura

familiar y personas productoras de alimentos

(micro, pequefias y medianas) para favorecer

los conocimientos sobre comercializacién y

mercadeo de alimentos de forma permanente.

Favorecer el acceso a programas de a X x | x
asesoria sobre el uso de recursos publicos a

funcionarios de las instituciones ptblicas o

Juntas escolares® (en el caso de los centros

educativos) para la compra de alimentos al

PAL

Contar con sistemas automatizados para la a, C X X X
simplificacion de tramites durante el pedido

y pago de alimentos al PAI, que ademds

favorezcan la entrega oportuna de alimentos

en las instituciones.

Contar con mecanismos de contingencia que a, C X X X X
permitan la flexibilidad para la sustitucién

de alimentos adecuados en caso de que los

entregados no cumplan con las expectativas

durante el recibo en las instituciones.

Continiia en la siguiente pdgina...

68 LasJuntas escolares y Administrativas son organismos auxiliares del Ministerio de Educacién Publi-
ca. Administra los recursos econdémicos provenientes del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, asignados a la institucion educativa por medio de la Division de Alimentacién y Nutricién
del Escolar y del Adolescente, para el funcionamiento de los comedores escolares (MEP, 2014).

262



Dimension

Factores determinantes

Promover el establecimiento de programas de € X X X
educacién alimentaria y nutricional dirigidos a

la agricultura familiar y personas productoras

de alimentos (micro, pequenas y medianas),

que permita establecer una conexién entre la

produccién y la salud de las personas.

Proporcionar materiales educativos y c X X X X X
educacién alimentaria y nutricional, dirigida a

las personas consumidoras en las instituciones

que provee el PAI, con el fin de que conozcan

aspectos nutricionales y caracteristicas de

produccién de los alimentos. En el caso de

los centros educativos, complementar este

proceso con la materia de agricultura

en el curriculum estudiantil.

Promover la vinculacién con programas c X X X
de capacitacién complementarios y

permanentes dirigidos al personal de cocina

en las instituciones publicas que consumen

alimentos del PAI, en temas sobre el recibo,

preparacion, cumplimiento de menus y

servicio de los alimentos.

Establecimiento de normativas, c, ub X X X X
acompanamiento y capacitacién sobre temas
que aseguren el cumplimiento de la calidad
higiénica y la inocuidad de los alimentos
dirigidos a todos los tipos de suplidores
del PAIL
Pilares de SAN: d=disponibilidad, a=acceso, c= consumo, ub=utilizacién biolédgica.

Dimensién: N=Nutricional, A=Ambiental, Et=FEtica, SC=Sociocultural, E=Econémica, P=Politica.

Fuente: elaboracién propia adaptado con los insumos de Zuiiga- Escobar (2019).

De acuerdo con el cuadro anterior, en el caso de los pilares de la SAN, algunos
de los factores se han clasificado para uno o varios pilares de acuerdo con el
principio integrador de la SAN descrito en el apartado «El abordaje sistémico
del abastecimiento alimentario: Desafio principal en las compras publicas» de
este texto. Esto, porque se trata de una manera que permite identificar proce-
sos dentro de un sistema alimentario y evidencia la interrelacion entre dichos
pilares, que son consecutivos e interdependientes dentro de un sistema alimen-
tario. Asi, existen factores que se relacionan con uno o varios de forma directa.
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Por su parte, para comprender la multidimensionalidad, a continuacién se indi-
ca la forma en que se clasificaron los factores determinantes para favorecer las
compras publicas de alimentos de la agricultura familiar, segin las dimensiones
nutricional, ambiental. ética, sociocultural, econémica y politica.

La dimension nutricional abriga aquellas situaciones que intervienen en los
requerimientos nutricionales por medio de una dieta diversa; como también, el
consumo de alimentos adecuados referentes a su composicién nutricional, cali-
dad higiénica y de inocuidad. Dentro de este tltimo aspecto se incluyen aquellas
acciones necesarias para asegurar un alimento que proporcione salud y no en-
fermedad, a partir de formas de produccion libres de agrotéxicos que aseguran
la salud de las personas y del planeta.

De acuerdo con Trichez (2020), «La produccién, procesamiento y distribucién
de los géneros alimentarios se ha vuelto un riesgo para las dietas, ya que los pro-
ductos més accesibles en términos de precios son, frecuentemente, los menos
saludables y nutritivos, afectando particularmente a la poblacién mas vulnera-
ble» (p. 885). Acorde con esta consideracion, esta dimensién incluye los procesos
que van desde la produccion hasta el consumo de alimentos y que tienen reper-
cusiones en la conservacién de su frescura, aporte nutricional y caracteristicas
organolépticas (sabor, color, aroma y textura). A la vez, incluye aquellas accio-
nes que proporcionan estabilidad en la disponibilidad de alimentos, aun cuando
ocurren eventos inesperados, como la posibilidad de cambio o sustitucion de
un alimento dafiado por otro de buenas condiciones para el consumo humano.

Asimismo, incluye los estdndares y procesos relacionados con la elaboracién
de criterios de sostenibilidad de los alimentos, normativas para asegurar la ca-
lidad, inspeccién o monitoreo de las condiciones del alimento, las practicas de
recibo, preparacién, cumplimiento de mends institucionales y el servicio de ali-
mentos; asi como aspectos de infraestructura que permiten el adecuado acopio
y almacenamiento de los alimentos.

Esta dimensién también incluye las actividades de capacitacion, informacion,
apoyo didactico o educacion nutricional para el fortalecimiento de capacidades
de las personas suplidoras y beneficiarias del programa, como ademas la incor-
poracion de mejores practicas alimentarias.

En el caso de la dimensidén ambiental, esta es la base de todas las otras di-
mensiones al constituirse como el medio en donde los seres humanos viven y,
por proveer servicios ecosistémicos, los cuales son imprescindibles para la vida
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(Rodriguez et al. 2020). En esta investigacidon, la dimensién ambiental incluye
aquellos factores determinantes relacionados con las actividades de capacitacion,
informacién o apoyo didéctico, técnico y tecnoldgico para el fortalecimiento de
capacidades en el ambito productivo, principalmente aquellos temas que favore-
cen la salud del ambiente. En ese sentido, se refiere a brindar asistencia en los te-
mas que apuestan por la biodiversidad, la produccién sostenible, entendida como
un tipo de produccién que promueve la agricultura orgdnica, agroecoldgica o
en transicion, entre otras practicas relacionadas con la proteccién del ambiente
y las personas. Adicionalmente, se incluyen procesos de asistencia orientados a
favorecer la planificacion y organizacién para asegurar la produccion.

También tuvo que ver con la necesidad de articulacién que ostenta el PAI para
que existan programas que aseguren la calidad de los alimentos y el cuidado
del ambiente. Esto, por medio del estudio de las condiciones ambientales (agua,
suelo, aire, control de plagas y BPA, entre otros) en donde se desarrollan los pro-
cesos (desde la produccion hasta el consumo) para obtener el alimento, capaces
de identificar contaminantes, sustancias o ingredientes nocivos para la salud.
En relacién con el aseguramiento de la calidad, también se ha clasificado como
aspecto ambiental, la simplificacién de tramites que favorecen la entrega opor-
tuna de alimentos y las rutas de distribucién efectivas que busquen acortar las
distancias entre la produccién y el consumo de alimentos.

Esta dimensién también se relaciona con la infraestructura necesaria para que los
alimentos mantengan adecuadas condiciones, tanto en el momento de produccién,
cosecha, transporte y de acopio, como de almacenamiento de los alimentos. Asi como
en el establecimiento de normativas que incluyan acompanamiento y capacitaciéon
sobre temas que busquen asegurar la calidad higiénica y la inocuidad de los alimentos.

La dimension ética se encontré representada por acciones que valoran y res-
petan los derechos humanos. Represento practicas o acciones que se realizan
para beneficio del otro o el beneficio mutuo. También se refiere a practicas que
promueven el bien comun, el respeto a la otredad y su reconocimiento. A la vez,
se incluyen acciones que reflejan el compromiso social y politico con el derecho
a la alimentacién, considerando que:

[...] para garantizar cualquier derecho humano, y en este caso el derecho a
la alimentacién, se deben atender una serie de deberes. Se trata de una res-
ponsabilidad dirigida en primer orden a los Estados y autoridades, y en se-
gundo lugar, a los particulares quienes también estamos obligados a tutelar
y respetar los derechos fundamentales (Bernal, 2027. p. 125).
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Esta dimensién est4 relacionada con el establecimiento de normativas que estén
orientadas por la justicia social y la transparencia de funcionamiento del PAI,
mediante el control de sistemas que sean requeridos, de este modo, que sea po-
sible conocer la participacién de los beneficiarios y metodologias que el progra-
ma propone para operacionalizar. También, se asocia con el establecimiento del
valor del alimento, considerando la justa distribucién de ganancias monetarias
y, en especie de quienes establecen la relacion.

La dimension ética se vincula con el establecimiento de capacidades (en el tiem-
po que sea necesario), en conjunto con el establecimiento de oportunidades para
las personas. En este caso, se considera importante la asesoria sobre el uso de
recursos publicos cuando se trata de funcionarios de instituciones ptblicas o
miembros de las Juntas Escolares. Asi como acciones de capacitacion dirigida al
personal de cocina, quienes en muchos casos no son incluidos como parte del
PAl en las actividades o acciones de mejoramiento que se realicen, aun cuando se
trata de personas que poseen un papel importante en cuanto al recibo, prepara-
cién, cumplimiento de mentus y servicio de los alimentos (Zaniga-Escobar, 2019).

La dimension sociocultural se asocia con el reconocimiento y respeto por los
saberes tradicionales y saberes previos que poseen las personas, sobre las prac-
ticas que se vinculan con la produccién y el consumo de alimentos. Sobre el
tema, Torres (2022), indica acerca de la importancia que abarca el conocer y el
saber en relacién con los alimentos y la agricultura, sobre todo por su utilidad
para avanzar en la soberania alimentaria.

En esta dimensién se representan las relaciones sociales que se establecen entre
las personas que forman parte de un sistema alimentario. Ejemplos de estos vin-
culos incluyen la construccién social de los mercados y la creacién de espacios
de comunicacién, socializacion e intercambio de experiencias. Estas relaciones
pueden ser institucionales, amistosas o familiares, en las cuales los actores in-
teractian para favorecer algiin proceso del programa.

Sobre este tema, se pueden mencionar las relaciones entre las personas que entre-
gany las que reciben los alimentos, asi como los vinculos entre los funcionarios
del gobierno local y otras instancias que apoyan el abastecimiento alimentario.

Ademds, se asocia con el establecimiento de acuerdos informales entre per-
sonas que pueden agilizar y mejorar el proceso de comercializacién y abas-
tecimiento de alimentos, como ser flexibles con la entrega de alimentos en
caso de que sea necesario realizar un cambio de producto. A la vez, incluye
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el establecimiento de menus que contemplan el origen de los alimentos y su
representacién simbolica en el contexto de las comunidades.

La dimension econémica se refiere a las acciones que destinan recursos eco-
ndémicos para apoyar procesos relacionados con el PA], lo que garantiza que los
alimentos lleguen en condiciones saludables al consumidor final. Estas acciones
incluyen la inversion en insumos e infraestructura para la produccién, mejoras
en transporte, acopio, almacenamiento, preparacién y servicio de alimentos,
y el desarrollo de distintivos o empaques para su comercializacion.

Asimismo, esta dimensién se relaciona con los procesos de comercializacion y
de transaccion econémica en los mercados de alimentos y, con la disposicion de
oportunidades para participar de la comercializacién en dichos mercados. Ade-
mas, se ha entrelazado con el establecimiento de normativas vinculadas al precio
de los alimentos o practicas relativas a la negociacién de precios. Por lo tanto,
tiene que ver con los procesos, mecanismos e instrumentos que permitan esta-
blecer proyecciones del gasto y del ingreso y, de la obtencién oportuna del pago
por alimentos; asi como la relacion entre la demanda y la oferta de alimentos.

La dimensién econdmica se relaciona igualmente con las actividades de capaci-
tacion, informacién o apoyo didactico, técnico o tecnoldgico para el fortaleci-
miento de capacidades durante las practicas de comercializacién. Se incluyeron
las acciones cuyos fines son el ingreso econémico monetario o en especie. Tam-
bién se incluye la inversion en nuevas tecnologias, para desarrollar sistemas que
agilicen las transacciones econémicas durante la comercializacién y el abaste-
cimiento de alimentos.

Finalmente, la dimension politica se relaciona con estrategias, acciones o nor-
mativas institucionales o de las organizaciones que son mediadoras para alcanzar
la SAN (Rodriguez et al., 2020); asi como para favorecer capacidades y practi-
cas que promuevan sistemas alimentarios sostenibles y el derecho humano a la
alimentacién adecuada. Se vincula con el establecimiento y actualizacién de las
normativas de programas relacionados con el PAIL

Aunque es posible favorecer la seguridad alimentaria y nutricional a partir de
diversas estrategias, es necesaria la voluntad politica de los gobiernos para po-
der hacerlo posible. Sobre el tema, la Primera Cumbre Mundial de la Coalicion
por la Alimentacién Escolar celebrada en Paris durante el afio 2023, reafirma
el posicionamiento del abastecimiento de alimentos como una inversién para
las futuras generaciones e indica que (SMC, 2023):
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Los programas de alimentacién escolar bien disefiados son una de las inter-
venciones mds eficientes y con mayor impacto y benefician a comunidades
enteras. Al centrarse en una tnica palanca politica, la alimentacién escolar
y las politicas publicas de adquisicién de alimentos relacionada con esta, los
gobiernos pueden aprovechar su influencia de forma estratégica para avan-
zar en varias cuestiones sistémicas (p.1).

Se contempla en esta dimensién el establecimiento de reglamentos y norma-
tivas de control y monitoreo de la utilizacién de recursos publicos, destinados
a favorecer los procesos que van desde la produccién hasta el consumo de los
alimentos. Del mismo modo que el control y monitoreo de la gestién técnica y
operativa de las instituciones publicas que inciden en el sistema alimentario (ges-
tion de recursos, infraestructura, capacitacion, automatizacion de sistemas, entre
otros) y que aseguren el beneficio de las personas para el cual fue creado el PAIL

Esta dimensién se refiere también, a las capacidades institucionales para el es-
tablecimiento de mecanismos de registro de informacién actualizada, referen-
tes a las practicas de produccion, comercializacion, abastecimiento y consumo.
Ademds, estd vinculada con el establecimiento de mecanismos y espacios que
favorezcan la articulacién intersectorial y, la participacién de los actores en la
toma de decisiones relativas al abastecimiento; siendo esta una de las conside-
raciones para orientar hacia la soberania alimentaria (Hernandez et al., 2015).

En la dimensidn politica, se tomé en cuenta aspectos que estan relacionados
con la voluntad politica para que las acciones sean efectivas. Se relaciona con la
soberania alimentaria, al considerar las condiciones de autonomia del Estado
para decidir sobre el sistema productivo y, emitir politicas ptblicas de apoyo
a la agricultura campesina y los mercados locales (Hernandez et al., 2015).

Asimismo, esta dimensién incluye reglamentos de sancion por el incumpli-
miento de acciones que perjudiquen el funcionamiento de los sistemas alimen-
tarios y la SAN. Trata de la priorizacién que las instancias gubernamentales
otorgan al derecho a la alimentacién al destinar recursos publicos a programas
especificos. También esta relacionada con el establecimiento de politicas edu-
cacionales que busquen, de forma permanente, la mejora continua de sus ope-
raciones. Finalmente, abarca la creacién de planes de incentivos que permitan
reconocer el trabajo de las personas involucradas directamente en la produccién,
comercializacion, recepcién y preparacion de alimentos.

268



Consideraciones finales

Las debilidades del PAI muestran la necesidad de contar con un marco politi-
co-institucional integrado que logre aportar hacia una agenda comun. Es decir,
un CNP que, junto con otras instituciones, pueda viabilizar un programa que
contribuya con los sistemas alimentarios sostenibles.

De acuerdo con Miranda (2018), en materia de compras publicas se espera que
el Estado dé el ejemplo en términos de practicas y estandares éticos. A la vez,
indica que «a diferencia del sector privado, los Gobiernos pueden definir y con-
trolar las normas que regulan las compras publicas, convirtiéndolos tanto en
actores como en responsables de la toma de decisiones en los mercados» (p. 7).

En el tema del mercado institucional, el papel del Estado puede garantizar el dere-
cho ala alimentacion de la poblacién, no solamente asegurando alimentacion a los
consumidores finales, sino que también, incluyendo éreas vulnerables del sector
agropecuario que con su incorporacién como suplidores de alimentos, podrian
prosperar hacia una situacién que les asegure un ingreso permanente para sus
familias. Este posicionamiento contraviene una forma de abastecimiento que es
impulsada por el comercio internacional, que es fragil y que ademas no resuelve
las carencias de un panorama fragmentado de la alimentacién y la agricultura.

De acuerdo con Oxfam (2021), la pandemia ha puesto en relieve las fracturas
sociales y politicas que ya dividian y discriminaban a las comunidades excluidas.
En el caso de las compras ptblicas y del abastecimiento alimentario en gene-
ral, en el pais, existe una tendencia de favorecimiento a un sector empresarial,
cada vez es mas acaparador y promotor de desigualdades. Por su parte, la in-
clusién de la agricultura familiar en las compras publicas de alimentos puede
estimular la produccién local, aportar un mejor control de calidad nutricional
de los alimentos distribuidos y promover précticas agricolas sostenibles. Esto
requiere una vision holistica que integre diversos aspectos, como la promocién
de economias locales, el apoyo a pequeios productores y la adopcién de crite-
rios de sostenibilidad ambiental. Al mismo tiempo, es fundamental garantizar
la transparencia y eficiencia en los procesos de adquisicién para maximizar
los beneficios sociales y econémicos que se buscan.

La necesidad de adoptar un nuevo enfoque de gobernanza integrada para los sis-
temas alimentarios ha sido reconocida por un creciente nimero de instituciones
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de la Unién Europea y circulos politicos (IPES-Food, 2019). Del mismo modo,
en el caso de las compras publicas de alimentos a la agricultura familiar, se
ha avanzado en la Regién Latinoamericana a fin de que se visualice como
una herramienta que contribuya con la SAN.

El compromiso del gobierno en lo relativo a las compras publicas de alimentos
se manifiesta en el impacto que pueden tener sus resultados para mejorar la
situacion de la seguridad alimentaria y nutricional, tanto en personas consu-
midoras como en las productoras y proveedoras de los programas de abasteci-
miento institucional. Sin embargo, esto depende de la gobernanza ejercida desde
la intersectorialidad y participacién. Segin Swensson et al. (2019):

Las compras publicas de alimentos pueden reducir algunos de los riesgos e
incertidumbres asociados a la participacién en los mercados. Los mercados
de compra publica no son, en si mismos, mds favorables para los pequenos
agricultores que otros mercados formales. Sin embargo, los gobiernos tienen
la capacidad de disenar sus procesos de compra para facilitar la participacién
de los pequenos productores en los mercados piblicos de alimentos. (p. 6).

En ese sentido, los factores determinantes del Cuadro 1 proporcionan una orien-
tacion de procesos propios y complementarios a las compras publicas, que se
requieren para potenciar un programa con estas caracteristicas desde la insti-
tucionalidad. De modo que, es necesario un sector agroalimentario, pero a la
vez, una articulacién con el sector de salud, de educacién, social y ambiental,
entre otros, y de acuerdo con las dimensiones de las estrategias empleadas para
conectar la produccién y el consumo, a fin de favorecer el sistema y cambiar
las préacticas que lo fragmentan.

En definitiva, considerar las compras ptblicas como una herramienta de po-
litica que debe ser abordada de forma sistémica permite no solo satisfacer las
necesidades inmediatas de abastecimiento alimentario, sino también fortale-
cer su resiliencia, contribuir a la reduccién de la pobreza y mejorar la nutricion
de la poblacidén. Asi, se avanza hacia la construccién de un futuro mds equita-
tivo y sostenible, donde la seguridad alimentaria y nutricional esté al alcance
de todos y todas.

El Programa de Abastecimiento Institucional es una herramienta necesaria en
el contexto actual, en donde se presenta una fragilidad del mercado nacional y
local, principalmente por la orientacién del gobierno central al estimular mer-
cados internacionales y lo que representan las compras publicas de alimentos
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de la agricultura familiar para el consumo, desde el punto de vista nutricional,
ambiental, ético, sociocultural, econémico y politico. Sin embargo, no basta
con que el PAI sea responsabilidad exclusiva de una sola institucién y procure
el beneficio comercial, sino que el abordaje multidimensional exige la incorpo-
racién intersectorial de instituciones que puedan complementar y articular con
acciones que busquen ver el abastecimiento institucional de forma sistémica.

Se recomienda avanzar en ciertos andlisis que permitan conocer la efectividad y
transparencia del programa en su operacion, asi como la defensa de su existen-
cia en la procura de alternativas que mejoren cada vez mas su papel central en
el abastecimiento alimentario nacional, reposicionando su contribucién con el
derecho a la alimentacién, con la soberania y la seguridad alimentaria y nutri-
cional, como también la necesidad de su funcionamiento adecuado para tener
impacto en la transformacién de los sistemas alimentarios hacia unos cada vez
mads sostenibles. Todo eso, desde el compromiso de gobernanza que se requie-
re por parte de las instituciones gubernamentales relacionadas con algunos
o varios aspectos que tienen que ver con el Programa.

Referencias

Asamblea Legislativa de la Reptiblica de Costa Rica (2019). Fortalecimiento de las finanzas pii-
blicas N.° 9635. https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_tex-
to_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=87720

Bello, W. (2020b). Why the COVID-19 crisis tells us that food sovereignty is an Idea whose time
has come. Focus on the Global South. https://focusweb.org/why-the-covid-19-crisistells-
us-that-food-sovereignty-is-an-idea-whose-time-has-come/

Ballesteros, B. M. (2017). Seguridad alimentaria y derecho humano a la alimentacién: desa-
fios para su garantia. Dereito 26(2), 123-134 (Xullo-Decembro, 2017) « ISSN 1132-9947.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38110.pdf

Carolan, M. (2018). The Real Cost of Cheap Food (2nd ed.). Routledge. https://doi.org/10.4324/
9781315113234

Consejo Nacional de Produccion (2023). Reglamento del programa de abastecimiento institucio-
nal. Costa Rica. https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_tex-
to_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=92251

Consejo Nacional de Produccién (2024). Memoria Anual Institucional 2023. Informe de Ren-
dicién de cuentas. https://www.cnp.go.cr/acercacnp/transparencia/informes/memoria_
anual/Memoria2023.pdf

Fernandes, P., Schneider, S., & Triches, R. (2016). Identificagdo da oferta de produtos da agri-
cultura familiar e da demanda pelo Programa de Abastecimento Escolar das escolas

271


https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=87
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=87
https://focusweb.org/why-the-covid-19-crisistells-us-that-food-sovereignty-is-an-idea-whose-time-has
https://focusweb.org/why-the-covid-19-crisistells-us-that-food-sovereignty-is-an-idea-whose-time-has
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38110.pdf
https://doi.org/10.4324/9781315113234
https://doi.org/10.4324/9781315113234
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=92
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=92
https://www.cnp.go.cr/acercacnp/transparencia/informes/memoria_anual/Memoria2023.pdf
https://www.cnp.go.cr/acercacnp/transparencia/informes/memoria_anual/Memoria2023.pdf

estaduais deo Rio Grande do Sul. En: Teo, R.P.A., Triches, R. M (Eds.). Alimentagéo Es-
colar: construindo interfaces entre sadde, educagdo e desenvolvimento, Chapecé: Argos.

Food and Agriculture Organization (FAO) (2018) Costa Rica se une a Mesoamérica sin Hambre.
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/335816/

Food and Agriculture Organization (FAO) (2019). Fortalecer las politicas sectoriales para mejorar
los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricional. Compras putblicas de
alimentos. https://openknowledge.fao.org/items/a6a8a884-3a89-4b9b-8cbc-6beaf8fb7b8d

Grisa, C. & Sabourin, E. 2019. Agricultura Familiar: de los conceptos a las politicas ptblicas en
América Latina y el Caribe. 2030 - Alimentacién, agricultura y desarrollo rural en Amé-
rica Latina y el Caribe, N.° 15. Santiago de Chile. FAO. 19 p

Herndndez, J. L; Carazo, E.; Garcia, F. 2015. Informe de investigacion. Fomento organizativo de
organizaciones campesinas, Costa Rica. Centro de Investigaciones en cultura y desarrollo
— CICDE. http://investiga.uned.ac.cr/cicde/images/orgcampesinas.pdf.

International Panel of Experts on Sustainable Food Systems (IPES-Food) (2019). Hacia una
politica alimentaria comiin para La Unién Europea. https://www.ipes-food.org/ img/
upload/files/CFP_FullReportES.pdf

IPES-Food y Grupo ETC, (2021). Un movimiento de largo plazo por la alimentacidn: transfor-
mar los sistemas alimentarios para 2045. https://www.ipes-food.org/ img/upload/files/
LongFoodMovementES.pdf

Jiménez-Marin, W (2021. Reactivacién de la economia rural costarricense y la pequeia produc-
cién agropecuaria ;Utopia o mito?. Revista Ambientico ISSN 1409-214X. Enero-Marzo
2021. Numero 277. Articulo 1 |Pp. 4-14|

Maluf, R.S., (07 de julio del 2021). I Escola de Inverno GEPAD. Aula 04: Abastecimento alimen-
tar - acesso a dietas sauddveis, a partir de sistemas alimentares sustentdveis e socialmente
justos. Canal de youtube. https://youtu.be/3f G1OYDaQA?si=WrgYg_3r8naHv4]z

Maluf. R. 2020. Justicia, soberania, desigualdades y alimentacion: desafios de politica en con-
textos adversos. En D. Prunier., J. Le Gall.,, A. Pasquier-Merino & D. M Espinoza de la
Mora (Eds.), Justicia y soberanfa alimentaria en las Américas: desigualdades, alimen-
tacién y agricultura (pp. 55-60). Editorial Universidad Nacional Auténoma de México.
https://mx.boell.org/sites/default/files/2021-09/jysala_completo_0.pdf

Miranda, A. (2018). Compras piiblicas de alimentos a pequeriios agricultores: revision biblio-
grdfica y buenas prdcticas. Working Paper n.o 176 del Centro Internacional de Politicas
para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG). Print ISSN: 1812-108X. https://ipcig.org/pub/esp/
WP176SP_Compras_publicas_de_alimentos_a_pequenos_agricultores.pdf

Ministerio de Educacién Publica del Gobierno de Costa Rica (2014). Reglamento Ge-
neral de las Juntas de Educacién y Juntas administrativas N.° 31024-MEP. ht-
tps://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=50131&nValor3=95969&strTipM=TC

MTSS (2022). Diserio del plan-presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan
financiamiento del Fodesaf. https://fodesaf.go.cr/prog_soc_selectivos/programacion_anual/
fichas_cronogramas/2023/Fichas/Ficha%20descriptiva%20PANEA%202023.pdf

272


http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/335816/
https://openknowledge.fao.org/items/a6a8a884-3a89-4b9b-8cbc-6beaf8fb7b8d
http://investiga.uned.ac.cr/cicde/images/orgcampesinas.pdf
https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReportES.pdf
https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReportES.pdf
https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/LongFoodMovementES.pdf
https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/LongFoodMovementES.pdf
https://youtu.be/3f_G1OYDaQA?si=WrgYg_3r8naHv4Jz
https://mx.boell.org/sites/default/files/2021-09/jysala_completo_0.pdf
https://ipcig.org/pub/esp/WP176SP_Compras_publicas_de_alimentos_a_pequenos_agricultores.pdf
https://ipcig.org/pub/esp/WP176SP_Compras_publicas_de_alimentos_a_pequenos_agricultores.pdf
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=
https://fodesaf.go.cr/prog_soc_selectivos/programacion_anual/fichas_cronogramas/2023/Fichas/Ficha%20
https://fodesaf.go.cr/prog_soc_selectivos/programacion_anual/fichas_cronogramas/2023/Fichas/Ficha%20

Organizagdo Pan-Americana da Sadde. 2017. Sistemas alimentares e nutri¢do: a experiéncia
brasileira para enfrentar todas as formas de md nutrigdo. Brasilia, DF: OPAS.

Oxfam (2021). El virus de la desigualdad. Cémo recomponer un mundo devastado por el coro-
navirus a través de una economia equitativa, justa y sostenible. ISBN 978-1-78748-724-6.
DOI: 10.21201/2020.6409

Rodriguez-Gonzdlez, S., Ferndndez-Rojas, X., & Coelho-de-Soza, G., (2020). Multidimensiona-
lidad de la seguridad alimentaria y nutricional en el espacio rural de Costa Rica .Revista
agroalimentaria, ISSN-e 1316-0354, Vol. 26, N.° . 51 (julio-diciembre 2020), 2020 (Ejemplar
dedicado a: Agroalimentaria 25 Aniversario (Parte II)), pags. 17-38

Sabourin, E., Samper, M., & Sotomayor, O. (2014). Politicas publicas y agriculturas familiares
en América Latina y el Caribe: balance, desafios y perspectivas. CEPAL. https://agritrop.
cirad.fr/575159/1/document_575159.pdf

School Meals Coalition (2023). Primera Cumbre Mundial de Coalicién por la Alimentacién
Escolar. https://schoolmealscoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/ES_Concept-no-
te-SMC-Global-Summit.pdf

Swensson, L., Hunter, D., Schneider, S., & Tartanac, F. (2021). Public Food Procurment for Sus-
tainable food systems and healthy diets. UFRGS Eitora. https://www.fao.org/3/cb7969en/
cb7969en.pdf

Triches, R., & Silvestri, F (2018). Adequacdo das Chamadas Publicas para Aquisi¢do de Produtos
da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar. Desenvolvimento em Questdo, [S.1.],
16(44), 223-259. DOI: 10.21527/2237-6453.2018.44.233-259.

Triches, R.M. (2020). Dietas saudéveis e sustentaveis no ambito do sistema alimentar no século
XXI. Revista Satide Debate 44(126), 881-894. https://revista.saudeemdebate.org.br/sed/
article/view/2719/1051

Zuniga-Escobar, M. (2019). Enfoque sistémico de la seguridad alimentaria y nutricional aplicado
a la gobernanza de la insercion de alimentos producidos por la agricultura familiar en la
alimentacion escolar, Costa Rica. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural) - Faculdade
de Ciéncias Economicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil.

Zhniga- Escobar, M., Grisa, C., & Coelho-de-Souza, G., (2020) Abastecimiento de alimentos
producidos por la agricultura familiar en la alimentacién escolar en Costa Rica: potencia-
lidades y limitaciones. Redes (St. Cruz Sul, Online), 25(2), 461-481. ISS 1982-6745

Zuiiga-Escobar, M., Grisa, C., & Coelho-de-Souza, G. (2022). Gobernanza de estrategias bajo
el enfoque sistémico de la seguridad alimentaria y nutricional. Revista Agroalimentaria.
ISSN: 1316-0354. marzo 2022. 27(53), 17-32.

273


https://agritrop.cirad.fr/575159/1/document_575159.pdf
https://agritrop.cirad.fr/575159/1/document_575159.pdf
https://schoolmealscoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/ES_Concept-note-SMC-Global-Summit.pdf
https://schoolmealscoalition.org/wp-content/uploads/2023/10/ES_Concept-note-SMC-Global-Summit.pdf
https://www.fao.org/3/cb7969en/cb7969en.pdf
https://www.fao.org/3/cb7969en/cb7969en.pdf
https://revista.saudeemdebate.org.br/sed/article/view/2719/1051
https://revista.saudeemdebate.org.br/sed/article/view/2719/1051




PARTE Il

MERCADOS ALIMENTARIOS
SUSTENTABLES Y
SISTEMAS ALIMENTARIOS






ESTRATEGIAS DE MERCADO PARA A REPRODUCAO
SOCIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR:

O CASO DO GRUPO «MULHERES DA TERRA»
VIAMAO / RS [ BRASIL

Sarita Mercedes Fernandez

A Pesquisa, Objetivo, Metodologia
e Questdes Conceituais

O mundo moderno, sob o efeito da globalizagdo das informagdes, vem trazendo
uma série de mudangas na vida didria das familias de todos os povos do pla-
neta. Assim como, na vida didria das pessoas, a forma de fazer e de reproduzir
a agricultura tem refletido diretamente na qualidade e garantia dos alimentos,
ditos sauddveis, bem como sobre os preceitos para uma soberania alimentar e
um desenvolvimento considerado sustentdvel. Mas diante do contexto atual e
do tipo de desenvolvimento que vem sendo baseado em uma agricultura, con-
vencional, uma questdo que nos parece importante, e que rege esse trabalho,
diz respeito a andlise do sistema social de unidades produtivas agricolas (UPAs),
voltadas para uma produgdo/consumo responsavel, em mercados de cadeias
curtas de produgdo, fulcrados em uma ideia de economia circular. A despeito
de todos esses conceitos trabalhados e alinhados em todo o desenvolvimento
desse trabalho, essencialmente, nosso objetivo foi analisar os fatores influentes,
principalmente os externos ao sistema social das UPA’s, voltadas para a produgdo
organica de alimentos, de acordo com as mudangas do contexto do mercado,
local, nos anos 2017-2022.

O trabalho também contribuiu para destacarmos a reprodugdo social da agri-
cultura familiar, o mercado de cadeias curtas, as redes alimentares alternativas®

69  Essas Alternative Food Networks, ou Redes Alimentares Alternativas sdo definidas por Murdoch et al.
(2000) como redes emergentes de produtores, consumidores e outros atores que incorporam alternativas
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ligadas a soberania alimentar e a produgdo/consumo responsavel, todos esses
conceitos sdo indivisiveis no caso apresentado e sdo trabalhados a luz do enfoque
sistémico, em sistemas abertos, complexos. A abordagem sistémica também foi
utilizada, ora como metodologia, para a coleta e andlise dos dados levantados
nas UPA’s, do caso de estudo, ora como referencial teérico do trabalho. Para
uma melhor compreensao das teorias e entrelagamento dos seus significados
pode ser consultado o trabalho de Fernandez (2019).

A partir da descricdo dos fatores externos, que promoveram mudangas, remo-
delando fatores internos das UPA’s e que nortearam as estratégias de reprodu-
¢do social foi possivel conduzir o estudo de caso, a partir da interacdo entre as
agricultoras e Fernandez (2019). Para realizar essa descrigao foi utilizada a ob-
servacdo direta, série sistemadtica de entrevistas, e grupo focal. As evidéncias e
fatos foram relatados a partir de documentos, artefatos, entrevistas, analise de
diagnostico de sistemas agrarios™ e observagoes do empirico.

Além do estudo de caso também foi elaborada uma matriz FOFA (For¢as, Oportu-
nidades, Fraquezas e Ameacas). A ideia de discusséo dos pontos da matriz FOFA,
em grupo focal, consistiu em um método para que o grupo comecasse a trabalhar
os problemas que estavam em fase inicial, quando da realizac¢do deste trabalho.

Todo o levantamento de dados para o estudo foi alicer¢ado pela revisao de lite-
ratura, dos principais conceitos e teorias, que deram suporte para a descricio e
andlise do estudo de caso, mas néo estardo todos presentes neste capitulo, pela
amplitude abordada.

O primeiro passo da pesquisa se deteve na busca de grupos de produgdo/con-
sumo responsavel existentes em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. No ano
de 2015, no inicio dos estudos, a situacdo socioecondémica e politica, no Bra-
sil, era muito diferente do que foi estabelecido no periodo posterior a saida da
presidenta Dilma Rousseff do governo, em agosto de 2016. Nessa época ainda

ao modo industrial mais padronizado de suprimento alimentar (MURDOCH et al., 2000). Alguns au-
tores também discutem o tema a partir da virada da qualidade (quality turn) considerando perspectivas
locais (Goodman, Marsden, Ilbery, Morgan e Sonino, e outros tedricos); cadeias curtas de produgao/
consumo de Brunori, e o incremento da produgéo agroecoldgica e orgénica (Fernandez, 2019, p. 57).

70  Dufumier (1996), em seu livro «Les projets de développement agricole — Manuel d’expertise», aler-
ta que a compreensao das tendéncias e contradigoes do ambiente agricola visa também promover o
desenvolvimento rural, prevendo as tendéncias futuras da agricultura. Essa ferramenta é, ao mesmo
tempo, um aporte teérico e metodolégico permitindo, «entender o contexto local, dos pontos de vista
ambiental, econémico e social e identificar os potenciais e os obstdculos» em projetos de assentamen-
tos rurais (INCRA/FAO, 1999, p.7 citado por Fernandez, 2019, p. 83).
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existia o Ministério do Desenvolvimento Agrario que apoiava e liderava vérias
frentes de lutas e programas politicos, voltados ao apoio do desenvolvimento
e expansdo da agricultura familiar brasileira.

O campo empirico da pesquisa foi desenvolvido em Porto Alegre e no municipio
de Viamdo. A comercializagéo dos produtos se dava por meio da venda direta, em
cadeias curtas de produgao; nas feiras, e por meio da entrega de cestas na casa
dos consumidores, a partir de pedidos realizados pelo grupo de consumidores
para os agricultores, pela internet.

Dentro desse contexto estd o caso da tese intitulada «Estratégias de reprodu-
¢do social na agricultura familiar: o caso do grupo mulheres da terra - Viamao/
RS», (Fernandez, 2019), no qual este capitulo estd baseado, e versa sobre a venda
dos produtos organicos, produzidos por um grupo de mulheres que se dava, em
feiras, ou grupos de produgdo/consumo responsavel, a partir de 2019, quando
ocorreu a pandemia pela Covid-19.

O trabalho foi desenvolvido a partir de 2017, quando foram intensificadas as ob-
servagoes a campo, semanalmente, para acompanhamento das tarefas didrias e
decisoes familiares tomadas em fungdo das «emergéncias» do meio externo, que
influenciavam o meio interno e a tomada de deciséo do sistema social das UPA’s.

O grupo Mulheres da Terra estava situado dentro do Assentamento da Reforma
Agraria «Filhos de Sepé», na RS 040, em Viamao, regido considerada rururbana,
préxima ao municipio de Porto Alegre. A seguir sdo descritas as caracteristicas
da agricultura familiar praticada pelo grupo Mulheres da Terra, até meados de
2022, em que, ainda houve um acompanhamento do estudo de caso realizado
nessa localidade.

O Estudo de Caso”

As mudangas produzidas nas tradi¢des alimentares, a partir da primeira revo-
lugdo industrial, por volta de 1760, na Inglaterra, e do capitalismo, trouxeram

71 O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas acrescenta
duas fontes de evidéncias que usualmente néo sdo incluidas no repertério de um historiador: obser-
vagdo direta e série sistemdtica de entrevistas. Novamente, embora os estudos de casos e as pesquisas
histéricas possam se sobrepor, o poder diferenciador do estudo ¢ a sua capacidade de lidar com uma
ampla variedade de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observagoes- além do que pode
estar disponivel no estudo histérico convencional (YIN, 2010, p. 17).
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muitas alteragdes na forma de fazer agricultura e na alimentagao das pessoas,
em nivel planetario.

Van Der Ploeg (2008) descreve diferencas entre o modo camponés, da agricultura
familiar, e 0 modo empresarial, que se estabeleceu, ao desenvolver a agricultu-
ra. O modo camponés, de acordo com Ploeg, esta distante dos mercados de ca-
deias longas e estd voltado para um modo artesanal que se baseia no saber fazer
e na preservacdo das tradi¢oes alimentares, garantindo a soberania alimentar
dos povos (Van Der Ploeg, 2008, p. 134).

Esse modo artesanal cria condigdes para a reproducéo social familiar. De
outro lado, o mercado de cadeias longas’, cria uma dependéncia direta dos
agricultores em relacdo ao lucro, o alimento passa a ser considerado uma mer-
cadoria, em que as vendas dependem de técnicas ligadas ao marketing e ao em-
preendedorismo, em um sistema linear que promove desigualdades de acesso
aos alimentos, Figura 1.

O contexto descrito cria um novo paradigma, em que os alimentos passam a ser
considerados como mercadorias de alto consumo e produgéo em massa, afastando
os cuidados com a preservacdo da heranga cultural dos povos, a reciprocidade
entre os atores das cadeias e promovendo uma insustentabilidade ambiental.

A reprodugdo social da agricultura familiar’”® é bem descrita por Rocha (2011)
e o conceito do autor ¢ utilizado nesse trabalho:

A reproducdo social é um conjunto de préticas socioculturais e produtivas
mediante as quais um grupo social busca estabelecer um equilibrio entre
as suas variadas necessidades basicas, a forga de trabalho disponivel e as
alternativas existentes de forma a obter os meios necessarios para garantir
sua reprodugdo enquanto grupo (Rocha, 2011, p. 49).

72  Os impérios alimentares, tipicos das cadeias longas, vém atrelados as grandes corporagdes do agro-
negoécio, aplicando alta tecnologia de produgéo e industrializagado dos alimentos. A comercializagdo
em larga escala cria normas sanitdrias cada vez mais exigentes, fechando portas para os produtos ar-
tesanais da agricultura familiar (CRUZ, 2009, p. 4 citado por Fernandez, 2019, p. 51).

73 La Agricultura Familiar (incluyendo todas las actividades agricolas basadas en la familia) es una forma
de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, acuicultura y pastoreo, que es administrada
y operada por una familia y, sobre todo, que depende preponderantemente del trabajo familiar, tanto
de mujeres como hombres. La familia y la granja estan vinculadas, co-evolucionan y combinan fun-
ciones econdémicas, ambientales, sociales y culturales (FAO, 2014, p. 26).
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O conceito de Rocha ilustra as agoes cotidianas dos agricultores familiares em
suas UPA’s, o seu modo de fazer agricultura e o seu modo de viver e de sobre-
viver em sociedade. Nos processos produtivos, arranjados em cadeias curtas
de produgéo, o agricultor e o consumidor tém uma relagdo direta, em que um
e outro se encontram frente a frente, podendo discutir a qualidade, o manejo
de producio e os precos dos produtos, além da melhor forma de acessa-los.

A Figura 1 ilustra a configuracgdo de cadeias longas e curtas, evidenciando que
essa Ultima se concentra em relagdes de producdo/consumo, diretas, baseadas
em mercados de economia circular que promovem, dentro da propriedade, o
aproveitamento, quase total, da energia circulante do sistema de produgéo.
A matéria prima é produzida e seus dejetos sao reaproveitados, para fins de
adubacdo e alimento para os animais que compdem a UPA. Nessas relacoes
diretas de produgdo/consumo responsavel também existe a participagdo ati-
va dos consumidores nas decisoes e, até mesmo, na elaboracio de tarefas did-
rias na propriedade, conferindo um aprendizado e respeito mutuo entre todos
os atores envolvidos.

E, fora da propriedade, pelos consumidores, ainda sio trabalhados métodos de
reutilizacdo de embalagens, em geral, assim como das cestas que transportam
os alimentos, evitando a geragao de lixo domiciliar e o desperdicio de sacolas
plasticas, contribuindo beneficamente para agdes de sustentabilidade, em seus
trés principais eixos; econémico, social e ambiental.

A agricultura desde o seu surgimento, no periodo neolitico, vem com uma ten-
déncia natural para a economia circular, mas hoje parece algo novo pela prépria
novidade do conceito. Alexandra Leitdo, em seu artigo, «Economia circular: uma
nova filosofia de gestdo para o séc. XXI», em 2015, traz uma ideia pertinente
sobre essa visao:

E o inicio do processo de uma Economia Circular, em que o percurso dos
materiais é um ciclo fechado que gera alimento para a Natureza e inddstria.
Os produtos e materiais passam a ser desenvolvidos para que voltem a cadeia
de producio, isto é, os produtos na sua concepgédo, devem ser desenhados
para, apds o seu ciclo de vida, serem facilmente divisiveis de forma a facilitar
a sua triagem e maximizar a sua reutilizacao e reciclagem como matéria-pri-
ma (Leitdo, 2015, p. 155-156).

Essa nova filosofia de gestdo, apontada por Leitdo (2015), também é discutida
no Relatério do Férum Econémico Mundial, de 2014, «Em direcdo a Economia
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Circular: Acelerando a expansdo em todas as cadeias de abastecimento globais».
O documento refere que «estdo surgindo exemplos de modelos de negdcios
baseados na economia circular, porém ainda existem vazamentos significati-
vos de materiais» ocorrendo.

O mercado, entdo, se revela como um padrdo da renovagdo dos sistemas de
produgdo/consumo, as pessoas que transitam nessas relagdes ficam em segun-
do plano, em um modelo capitalista de producio. Porém, em um mercado de
cadeias curtas, da economia circular, o consumidor e o agricultor estao frente
a frente, estreitando relagdes reciprocas, aprendem em conjunto e transfor-
mam os mercados locais, colocando as pessoas em primeiro plano, rompendo
a linearidade das cadeias longas, sem contato pessoal, Figura 1.

Figura 1.
Cadeias longas versus cadeias curtas

CADEIAS LONGAS

Fabricantes . Atacado -
de Insumos Agricultor Industria Transportadores e Consumidores
Varejo

Agricultor CADEIAS Consumidor
CURTAS

Fonte: comparagao da configuragdo de uma cadeia do tipo longa e de uma cadeia curta de produgao,
baseada em uma economia circular e relagoes de reciprocidade entre agricultores e consumidores.

A pesquisa trouxe o tema da reproducéo social da familia que desenvolve uma
agricultura de base agroecolégica, influenciada constantemente pelas novidades
e emergéncias surgidas no sistema social e de producdo das UPA’s familiares,
caracterizadas por fatores externos que chegam e modificam, e mesmo rear-
ranjam a maneira como a agricultura se desenvolve, localmente, e como os
agricultores tomam suas decisdes no seio do sistema social das propriedades.
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Os fatores externos, ou seja, do ambiente externo das UPA’s, mais ligados ao
mercado sdo: as questdes legais, politicas e econdmicas; a propria dindmica de
mercado, relacionada aos precos dos produtos, compra de insumos e acesso ao
crédito, todos eles ligados ao processo de tomada de decisdo, que ocorre no seio
do sistema social, da UPA, Figura 2. Esse sistema social e, por consequéncia,
o sistema produtivo das UPA’s, podem ser afetados por fatores socioculturais,
técnicos e econdmicos, politicos e ambientais.

Figura 2.
Desenho esquemdtico de uma UPA, com seus sistemas: social e de produgio

UPA

Factores
técnicos e
econdémicos

Factores
socioculturais

L3
‘ﬁ Sistema
N de cultivo

-[{ET Sistema
ﬂﬂﬂ;S de criagdo
<o

Sistema
familiar

Actividades de

<5
ﬂ transformagédo

Factores
ambientais

Factores
politicos

Estratégias
de
reproducdo

FATORES social
INFLUENTES EXTERNOS }

Fonte: elaborado por Fernandez (2019, p. 38), adaptado de Wives (2013). Desenho de uma UPA
com seus sistemas social e de producao sendo influenciados pelos fatores externos que acabam por
modificar, também, a estrutura do sistema social e o manejo dos fatores internos das propriedades.

A articulacdo dos sistemas, dentro desse universo de fatores internos e exter-
nos, que influenciam as estratégias de reprodugao social dos agricultores, estd
constantemente afetada por emergéncias do contexto local, em que estejam
inseridas as propriedades e, o enfoque sistémico, facilita a interpretacdo e o
cruzamento dos dados coletados no estudo de caso.
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Fatores Externos Politicos e Téchico-Economicos
Mais Expressivos nas UPA’s

Em margo de 2019, o grupo Mulheres da Terra contava com 10 mulheres a frente
das suas unidades de produgao agroecoldgica. A superficie total de cada uma das
UPA’s familiares era de 18 hectares, sendo possivel descrever os seus sistemas
sociais e de produgao, individualmente, com o auxilio da andlise de diagnéstico
de sistemas agrarios (ADSA)™.

Em esséncia, a ADSA nos permitiu observar que as familias produzem produ-
tos de suas hortas para a venda em feiras, em cadeias curtas, a partir da ven-
da direta, além disso, produziam cestas para grupos de produgdo/consumo
responsavel, Figura 3.

No més de margo de 2019 foi realizada a coleta e complementacdo dos dados
colhidos das unidades produtivas do grupo Mulheres da Terra. Além do ini-
cio da pandemia, as mudancas politicas que se instauraram na presidéncia do
Brasil, com o afastamento de Dilma Rousseff, provocaram diversas mudan-
¢as no contexto externo que influenciaram o desempenho das atividades do
caso estudado, principalmente as politicas piblicas relacionadas ao apoio da
agricultura familiar.

Aliada a essa problematica veio a liberacdo de diversos agrotdxicos, impactan-
do o ambiente e influenciando, negativamente, cultivos agroecolégicos. Hou-
ve, ainda, o desmantelamento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA) e do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) que defendiam alimentos saudaveis, sem venenos.

74 Dufumier (1996), em seu livro «Les projets de développement agricole — Manuel d‘expertise», alerta
que a compreensdo das tendéncias e contradi¢des do ambiente agricola visa também promover o de-
senvolvimento rural, prevendo as tendéncias futuras da agricultura, a partir da Anélise de Diagndstico
de Sistemas Agrarios, a ADSA. Essa ferramenta €, ao mesmo tempo, um aporte teérico e metodolégico
permitindo «entender o contexto local, dos pontos de vista ambiental, econdémico e social e identificar
os potenciais e os obstaculos» em projetos de assentamentos rurais INCRA/FAO, 1999, p.7 citado
por Fernandez, 2019, p. 84).
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Figura 3.
Representacdo da cadeia curta do grupo Mulheres da Terra, em 2019

AGRICULTORAS EM

SUAS UPA's
INSUMOS ORGANICOS CONSUMIDORES
Restos alimentos EGPGR's
AI.IMENTAQﬂO VENDA DIRETA
ANIMAIS NA UPA

Restos alimentos

VENDA DIRETA
FEIRAS

Fonte: elaborado por Fernandez (2019, p. 160). Agricultoras em um modelo de mercados de cadeias
curtas, que vendem seus alimentos diretamente aos consumidores e os restos dos vegetais sao
reutilizados para alimentagdo dos animais e transformados em insumos orgénicos para adubagao
das hortas, conferindo uma agricultura que usa os preceitos da economia circular.

Os fatores externos mais expressivos, que foram levantados pelo grupo e por
informantes-chave das familias das agricultoras, permitem entender o sistema
social das UPA’s, possibilitando a compreensao das estratégias de reprodugao
social do grupo, com o auxilio da Escala de Likert”. Os fatores internos foram
elaborados e discutidos nos encontros de grupos focais com as agricultoras

75  Rensis Likert estudou as organizagdes e o comportamento humano. Criou uma escala de pesquisa
(Escalas de Likert), como um meio de medir atitudes, mostrando que é captada mais informagéo do
que os métodos concorrentes. Para as questoes em que a gradagao é realizada com base na escala de
Likert considera-se: 1 como muito baixo, 2 baixo, 3 médio, 4 alto e 5 muito alto. Disponivel em: http://
www.historiadaadministracao.com.br/jl/gurus/71-rensis-likert Consultado em: 02 Jan 2024
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e foram baseados nas orientagdes de Gasson’ (1973). Porém, aqui foi concentrada
a escrita nos resultados do levantamento dos fatores externos, mais ligados aos
impactos que fortemente afetaram o estudo de caso. Para uma andlise de todos
os fatores externos, veja o documento com o total teor da pesquisa.

As tendéncias observadas no estudo de campo, a partir dos fatores externos
mais expressivos podem apontar algumas caracteristicas dos grupos de produ-
¢do/consumo responsavel em Porto Alegre e regido. Porém, em um estudo mais
amplo de confirmacéo de fatores é necessaria a andlise de outros casos similares
ocorrentes em assentamentos do Rio Grande do Sul.

Quadro 177.
Fatores externos (politicos e técnico-econdémicos) das UPA’s
que influenciam as estratégias de reproducdo social do Grupo Mulheres da Terra

« Influéncia de politicas governamentais que atrapalham o
desenvolvimento da produgao

. Participacdo em programas governamentais (PRONAF, PAA, PNAE)

Escala de Likert
VAT . Aceitacio do modelo de producdo de commodities?
« Resisténcia ao modelo de produgéo de commodities!
» Influéncia de politicas nacionais no contexto produtivo da UPA
«» Participacdo em lutas sociais de soberania alimentar
+ Retirada de politicas publicas de incentivo a agricultura familiar
+ Acesso a informacdes técnicas e de mercado
+ Certificagao participativa

Técnico- « Participagdo em cooperativa (aspecto técnico-econémico)
VLA . Producio agroecolégica

« Maio de obra externa (da comunidade)

+ Transporte dos produtos

Fonte: elaborado e adaptado por Fernandez (2019, p. 75), grifo nosso que indica os fatores externos mais
importantes para o estudo de caso.

76  Os regimes de orientagdo de Gasson se baseiam nos valores dominantes que podem estar associados
as atividades agricolas e estdo de acordo com quatro orientagdes, ndo esgotadas. Sao eles: a instru-
mental, a social, a expressiva e a intrinseca. As orientagdes sdo os valores e as motivagdes do processo
de tomada de deciséo dos agricultores (Gasson, 1973, p.527 citada por Fernandez, 2019, p. 35).

77 PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos)
PNAE (Programa Nacional de Alimentag&o Escolar)
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As politicas publicas governamentais desempenhavam um papel importante para
a entrada de renda nas propriedades das agricultoras do grupo, ver quadro 1.
No ano de 2009, a partir de lutas dentro do cendrio das politicas ptblicas, vol-
tadas para a agricultura familiar, surge a Lei 11.9477® ,de 2009, que rege o Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar que determina um percentual de 30
por cento a ser utilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
para a alimentacdo escolar.

Os artigos terceiro e quarto, da referida Lei, enunciam que:

Art. 3° A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacao basica ptblica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendi-
zagem, o rendimento escolar e a formacao de hdbitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de a¢oes de educacido alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A referida Lei, atua conjuntamente com o Programa de Aquisi¢do de Alimen-
tos” e foi estabelecida pelo artigo 19, da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, den-
tro da esfera do Programa Fome Zero. Atualmente o que estd em vigéncia é o
Decreto 7.775/2012.

Esses programas, que atuam conjuntamente, beneficiaram a aquisi¢do de pro-
dutos da agricultura familiar para o abastecimento: das forgas armadas, de hos-
pitais publicos, hospitais universitarios, presidios, restaurantes universitarios,
refeitérios de creches e escolas filantrépicas.

Os produtos organicos adquiridos pelos programas podem auferir um prego de
mercado 30 por cento maior, em relagdo aos convencionais. Esse beneficio veio a
destacar a producao de produtos organicos por assentamentos da reforma agra-
ria, como € o caso do Assentamento Filhos de Sepé, onde o grupo de mulheres

78  Ver https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm

79 A modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisigao de Alimentos - PAA, instituida pelo
Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012, permite que érgaos e entidades das trés esferas de governo
comprem produtos diretamente da agricultura familiar (agricultores individuais ou suas organizagoes)
para atendimento das suas demandas de alimentos, utilizando seus préprios recursos financeiros, por
meio de chamadas publicas, com dispensa de procedimento licitatério (BRASIL, 2024).
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tem a posse das suas terras, e por estar localizado em uma drea de protecio am-
biental, somente pode produzir os alimentos sob manejo agroecoldgico.

Esse contexto mudou expressivamente, depois do governo de Dilma Rous-
seff, que foi deposto. Essas politicas passaram a ofertar condi¢oes precarias
para a venda dos produtos em programas governamentais, reduzindo a renda
de muitas familias que negociavam seus produtos nos assentamentos.

O grupo passou entdo a buscar alternativas para a comercializagao dos seus
produtos, para além da venda em feiras, que foi prejudicada durante a pande-
mia. Eles criaram um sistema de entrega de cestas de produtos agroecolégicos
e artesanais. A iniciativa havia sido implementada, antes da pandemia, com a
entrega dos produtos para um grupo de consumidores, criado dentro da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, o Grupo de Integragao Agroecolégica
(GIA)®. Durante a pandemia, os agricultores passaram a entregar os produ-
tos também, individualmente, na casa dos consumidores que eram do GIA,
simpatizantes da ideia, ou para novos clientes.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
também foi «desmontado» no periodo posterior ao ano de 2016. Foi alterada a
classificagdo das propriedades, consideradas como «agricultura familiar», pre-
tensamente voltadas para atender a nova Lei da Agricultura Familiar, por meio
do Decreto 9064/2017. Esse é um fator externo importante que também im-
pacta propriedades de pequeno porte, dificultando o acesso ao financiamento
do custeio dos plantios, aquisi¢cdo de animais para o plantel e, também, para o
financiamento do tipo investimento, em mdquinas e equipamentos, voltados
para o manejo das culturas e criagdes.

Grisa et al. (2022) alertam que os novos decretos e portarias que alteraram as prin-
cipais politicas de apoio da agricultura familiar podem passar «desapercebidos».

Talvez a principal mudanga trazida com esses decretos e portarias seja a
que passe mais desapercebida. A questdo é que todo este processo de maior
disciplinamento quanto a identificagdo e reconhecimento da agricultura
familiar por meio do CAF® constitui-se na primeira experiéncia levada a
cabo em uma estrutura administrativa (a Secretaria da Agricultura Fami-

80 Ver https://www.ufrgs.br/gia/

81 O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) é o instrumento para identificar e qualificar o
publico beneficidrio da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006), bem como, a
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liar e Cooperativismo) que, por si s6, ja é resultado do desmonte do MDA
e, por isso, j4 expressa uma nova interpretacao das politicas direcionadas a
agricultura familiar sob as diretrizes do Ministério da Agricultura e Pecudria
(Grisa et al., 2022, p.28).

Todo esse contexto, ver quadro 1, que afetou as politicas ptblicas, aponta que
o cendrio do pais, atinge as localidades e provoca rupturas importantes de fora
para dentro, das atividades agricolas, principalmente as propriedades pequenas,
da agricultura familiar, sdo afetadas. O Ministério do Desenvolvimento Agrario
tinha um papel importante no sentido de apoio para a agricultura familiar e
quando foi desmontado, passou novamente a atender os anseios dos produtores
do agronegdcio, que possuem o foco no lucro para a venda dos seus produtos. Nao
estamos aqui levantando bandeiras politicas, ou apoiando somente os agricul-
tores familiares, porém essa distingao do objetivo central se faz necesséria para
o entendimento, inclusive, do processo produtivo em cadeias longas e curtas.

As universidades desempenham uma forte ponte de apoio para a agricultura
familiar e para essas novas iniciativas de produgdo/consumo responsével, sob
o abrigo da ideia de desenvolvimento sustentavel, criando grupos de discussdo
em que todos os atores envolvidos em mercados e sistemas alimentares sus-
tentdveis podem participar. Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi
criado o entreposto de cultura, satde e saber, da Associacdo de Produtores da
Economia Soliddria, CONTRAPONTO®* e, préximo a ele, ocorre uma feira de
organicos em que o grupo Mulheres da Terra participa. Também participam
da Cooperativa de Trabalhadores de Assentamentos da Regido de Porto Alegre
(COOTAP) e da Cooperativa dos Produtores Organicos da Reforma Agraria
de Viamao (COPERAV).

As integrantes do grupo produzem alimentos sazonais para as feiras, além de
bolachas, bolos, cucas, paes integrais e veganos, pastéis e produtos de agroflo-
resta que sdo, também, comercializados no Contraponto.

As familias se preocupam, primeiramente, com a manutencio do seu sistema
social, trabalham, tomam decisdes em conjunto, mantendo ou alterando os seus
sistemas de produgao, conforme as mudancas de contexto, mas o seu principal

Unidade Familiar de Produgéo Agraria (UFPA), os Empreendimentos Familiares Rurais e as formas
associativas da agricultura familiar (cooperativas agropecudrias e associagdes rurais) (Brasil/CAF, 2024).

82  https://contrapontoufrgs.wixsite.com/contraponto
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objetivo ndo é o lucro maximo. Pensam também no equilibrio das suas agoes,
em relagdo a natureza que as cerca.

Wives (2013, p.76-77) aponta que, a agricultura familiar: «envolve maltiplos
significados para além das relagoes de produgdo e mercantis, transparecendo,
sobretudo, o seu «lugar», o seu «lar», no sentido de pertencimento, com expec-
tativas de longo prazo» e, para além disso, «existe uma logica de manter a coe-
sdo familiar e seus projetos».

Outro resultado importante da pesquisa demonstra que existe um posicionamen-
to contrdrio das agricultoras em relagdo a aceitagdo do modelo de produgéo de
commodities, ou seja, um posicionamento de resisténcia ao modelo de produgao
de commodities. Elas alegam que os produtos produzidos, em cadeias longas, do
agronegocio, impossibilitam o contato direto entre agricultores e consumidores
e hd uma ideia que centraliza o lucro e a producdo em massa, descaracterizando
os costumes alimentares dos povos, a sua soberania alimentar®, mantendo a
harmonia familiar no momento das decisoes sobre as estratégias de reprodugédo
social e seus projetos, de acordo com a afirmagdo de Wives (2013).

Por meio desse posicionamento as agricultoras evidenciam uma tendéncia mun-
dial de alguns grupos, preocupados e engajados em uma luta pela produgédo de
alimentos saudaveis, livres de agrotdxicos, em cadeias curtas, de produgao local,
que se preocupam com a soberania alimentar.

Abramovay (2010) reitera que:

Assim como a industria agroalimentar mobiliza uma extraordindria méqui-
na de poder e propaganda para difundir estilos de vida e formas de consu-
mo insustentdveis e cada vez menos capazes de propiciar verdadeiramente
bem-estar para os individuos, inimeros movimentos sociais contempora-
neos organizam-se em torno justamente da importancia de se transformar
a sociedade a partir de alteracdes nos padroes e no préprio sentido que o
consumo representa na vida dos individuos (Abramovay, 2010, p. 42).

83  El derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucién y consumo de los alimentos que garanticen una alimentacién sana, con base en la pe-
queia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campe-
sinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, comercializaciéon y gestion de recursos
(Serrana-Castillo, 2003, p. 24).
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Resgatando a Figura 1 e trazendo a Figura 3, para esse momento de discussao,
os mercados locais podem promover alimentos frescos, livres de agrotoxicos,
sao produzidos por agricultores em cadeias curtas, que conhecem a cultura e
preferéncias locais de consumo, dispostos a empreender em momentos de re-
ciprocidade entre os dois elos principais dessa cadeia, o consumidor e o préprio
agricultor, ou grupos associados de agricultores, percorrendo poucos quiléme-
tros para a entrega dos produtos, contribuindo, assim para um desenvolvimen-
to rural sustentdvel e uma economia circular, nas dreas em que se encontram.

Barbosa Junior e Coca (2015) desenvolvem um raciocinio que complementa
a visdo dos resultados neste trabalho.

Na unidade familiar de produgéo, os camponeses desenvolvem relagdes sociais
que diferem das que sdo geradas em propriedades capitalistas, pois nelas ndo
se tém por objetivos a reproducao do trabalho assalariado e a maximizagéo
dos lucros. Na unidade camponesa de producéo, o trabalho familiar é mul-
tidimensional, ndo obedecendo a especializagdes produtivas, ou seja, existe
um equilibrio entre agricultura, extrativismo e o beneficiamento (quando
ocorre) dos géneros primdrios (Barbosa Junior & Coca, 2015, p.18).

O préprio fato de as mulheres do grupo estarem engajadas na produgéo agroe-
colégica dos seus produtos se deve a um importante fator técnico-econémico
externo, a produgdo organica de alimentos. Elas tiveram contato com a produ-
¢do orginica a partir da forga externa do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria, o INCRA. Por meio de um ajuste de conduta que essas agri-
cultoras assinaram, ao tomar a posse das terras no assentamento, todos os seus
sistemas de produgdo, que eram convencionais, foram convertidos em organicos.
Isso ocorreu porque o assentamento faz parte de drea de protecdo ambiental,
o Reftigio de Vida Silvestre Banhado dos Pachecos®.

No trabalho de pesquisa da Tese (2019), é exposto que:

[...] a drea do assentamento, como ja foi visto no item do resgate histérico,
outrora, foi utilizada preconizando o modelo de producio convencional e,
hoje, temos um ambiente mais equilibrado, com um modelo produtivo que
preza pela conservacdo e sustentabilidade. Essa base de conhecimentos sobre
a preservacdo da natureza e para a realizacdo de praticas agricolas sustentéveis

84  https://www.viamao.rs.gov.br/portal/0/galeria-de-fotos/13/Banhado-dos-Pachecos
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ocorre, principalmente, pela troca de saberes entre as agricultoras e agriculto-
res do grupo e de outros assentamentos, bem como de agricultores orgénicos
da regido, que vém se organizando em feiras e trocando informagdes sobre
os cultivos e criagdes orgénicas, sendo esse o principal acesso a informagoes
técnicas e de mercado (Fernandez, 2019, p. 130).

As trocas de saberes técnicos sobre a produgao orgénica se dao por outro fator
externo, de acesso a informacgoes técnicas e de mercado com outros agricultores
organicos, do municipio de Viamao e de outros localidades, do meio externo
do assentamento, inclusive com outros assentamentos do Rio Grande do Sul,
em vdrias atividades como: dias de campo, palestras e visitas técnicas, além
das atividades das cooperativas envolvidas.

A participacdo de agricultores agroecolégicos em redes de produgdo/consumo
responsavel, cooperativas e associacdes, pode ser de fundamental importéncia
para a continuidade da agricultura familiar, tendo em vista a for¢a do grupo
para o desenvolvimento e manejo da produgéo, assim como a comercializagéo
de suas matérias primas.

(Schwab et al., 2020, p. 189) concluem, para além disso, que economias volta-
das para a cooperacéo social constituem experiéncias que promovem exemplos
capazes de dirimir a fome e as desigualdades e podem vir a garantir a susten-
tabilidade ambiental. Aqui também podemos incluir o modelo de uma eco-
nomia circular, que se preocupa com o ambiente e a destina¢do dos residuos
de cultivos e criagoes.

En definitiva, los enfoques integrados de estas economias que apuestan por
una cooperacion social ligada a los territorios constituyen alternativas al vuel-
co climatico, la insostenibilidad derivada del crecimiento exponencial de uso
intensivo de materiales y energias fdsiles, las desigualdades y las hambrunas
del planeta (Schwab et al., 2020, p. 189).

Outro ponto da discussdo que pode ser ressaltado é que o grupo utiliza com-
bustiveis fosseis em suas caminhonetes e caminhoes, para o transporte dos seus
produtos, o que cria uma dependéncia de um fator economico externo. Em maio,
de 2018, houve uma crise de combustiveis, a greve dos caminhoneiros, anterior
a pandemia, que influenciou negativamente a comercializagdo dos produtos,
sendo que apenas trés familias faziam o transporte de todos os alimentos para
as feiras e a falta do combustivel deflagrou um problema interno, o privilégio
de determinados atores nas entregas de cestas e abastecimento das feiras.
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O assentamento estd distante cerca de 40 km do centro de comercializagio,
em Porto Alegre, e isso demanda um custo alto para a compra de combustiveis
fésseis, mesmo assim, sdo mercados de proximidade, que reduzem «food miles»
e, em nada se comparam as grandes distancias percorridas pelos alimentos
comercializados em cadeias longas de produgao.

Van Passel (2013) expde que:

Food miles, or food kilometers, measure the distance that food travels from
farm gate to plate (consumption); the larger the distance, the larger the im-
pact on our environment. Originally, the environmental impact of food miles
was broadly conceptualized (SAFE Alliance, 1994; Subak, 1999). In that con-
text, reducing food miles implies the need for food systems grounded in lo-
cal ecologies (Murdoch et al., 2000). Local food systems are often described
as systems that reduce food miles (Coley et al., 2009; Edwards-Jones et al.,
2008) (Van Passel, 2013, p. 3)%.

Voltando ao que foi exposto, os privilégios de alguns atores do grupo, quan-
to ao transporte dos produtos para as feiras e prestacdo de contas, mais tarde,
passaram a minar as relagoes, introduzindo problemas de confianca na rede
alimentar alternativa.

Briceno e Stagl (2006) em seu artigo «The role of social processes for sustaina-
ble consumption» alertam que a confianca é um fator preponderante para que
propostas em sistemas cooperativos tenham sucesso. Essa confianca deve ser
trabalhada tanto no processo de contato direto entre consumidores e agricul-
tores, quanto entre os agricultores da rede, que precisam lidar com metodolo-
gias de prestagdo de contas transparentes entre os pares, afastando problemas
de desunido e perda de parcerias fundamentais.

E, por razoes similares, o grupo Mulheres da Terra se desfez em 2022. A des-
confianga entre os pares passou a prejudicar as trocas e parcerias ajustadas para

85 Tradugdo da citagdo de Van Passel (2013) para o portugués (Brasil). As Milhas de alimento (Food
Miles), ou quilometros de alimento, medem a distancia que a comida percorre desde a porta da unida-
de produtiva até o prato (consumidor); quanto maior a distancia, maior o impacto em nosso ambien-
te. Originalmente, o impacto ambiental das milhas alimentares foi amplamente conceituado (SAFE
Alliance, 1994; Subak, 1999). Nesse contexto, reduzir as milhas alimentares implica a necessidade de
sistemas alimentares baseados em ecologias locais (MURDOCH et al., 2000). Sistemas alimentares
locais séo frequentemente descritos como sistemas que reduzem as milhas alimentares (Coley et al.,
2009; Edward-Jones et al., 2008) (Van Passel, 2013, p. 3 citado por Fernandez, 2019, p. 133). Tradugdo
da autora, na tese.
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a entrega dos produtos nas feiras. O que se observa, em 2024, é o individualismo
das agdes quanto as feiras e entrega de cestas de produtos.

A matriz FOFA, construida a partir de grupo focal, ja avisava sobre problemas,
incertezas e ajustes na tomada de decisdes pelas agricultoras.

No ambiente interno do grupo se destacaram forgas, tais como: a drea rural ser
proxima da area urbana, o mercado configurado para cadeias curtas, a certifi-
cagdo OCS®*® (Organizagdo de Controle Social), o maior aprendizado de técni-
cas agroecologicas, a diversificacdo de culturas produzidas, o empoderamento
feminino e a presenca da cooperativa. As fraquezas levantadas foram: a desar-
ticulagdo interpessoal do grupo, a pouca busca de parcerias para venda dos
produtos, a pouca visibilidade do grupo, a reduzida organizacgao da gestéao pro-
dutiva, a auséncia de preparo para busca de projetos/financiamentos, o reduzido,
ou inexistente, capital de giro.

O ambiente externo apresentava algumas oportunidades: os alimentos eram to-
dos produzidos sazonalmente, havia a introducio de alternativas de produgao/
consumo responsavel, a continuidade das feiras, as transagoes facilitadas com
o mercado local, a parceria enriquecedora com universidades e institutos, re-
sultando na preservacdo da soberania alimentar local e produc¢io de alimentos
organicos certificados. As ameagas do momento eram: o autoritarismo do novo
governo, a concorréncia entre produtos convencionais e organicos, a instabilida-
de do contexto politico, a luta pela posse definitiva da terra, a redu¢io do apoio
de politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e a dependéncia
do transporte dos alimentos por meio da utilizacdo de combustiveis fsseis.

Consideragdes finais

E hoje, qual é a situagao? Uma das principais conclusoes é que a hipdtese de
as cestas terem uma importancia maior para as vendas das agricultoras ndo
se confirmou, ao longo do tempo, ainda existe a preferéncia pelas feiras.

O grupo decidiu se separar e, com poucas excec¢oes, os produtos sao comer-
cializados, ainda, em cadeias curtas, por meio das feiras agroecolégicas. Essa
separacgdo diminui a variedade dos produtos, e a disponibilidade, em maior

86  Ver https://ciorganicos.com.br/biblioteca/organizacao-de-controle-social-ocs/
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quantidade, de acordo com a preferéncia pelos alimentos comercializados
na primavera, verdo, outono e inverno.

Outras consequéncias também podem ser visualizadas como a diminuigéo
do poder de compra de mdquinas e implementos agricolas, sistemas de irriga-
¢do, entre outros. E, absolutamente, todos os fatores externos até o momento
descritos e discutidos ainda continuam validos no ano de 2024.

Esses riscos e incertezas de agricultores sdao bastante comuns, mesmo que o
manejo seja convencional. Aimin (2010, p. 53) alerta que os riscos na agricultu-
ra ndo sdo independentes, conferindo a importancia de estudos holisticos, que
trabalhem com a possibilidade de diferentes cendrios de complexidade, diante
dos riscos do contexto externo. Embora ndo tenhamos falado sobre os riscos
mais incontrolaveis, que fazem parte do trabalho de tese, é importante men-
cionar os ambientais, como o clima, as pragas e doengas das plantas e mesmo
dos atores envolvidos na lida didria a campo, pois eles também ficam doentes.

Porém, sistemas de produgao lineares aumentam, gradativamente, os riscos de
destruicao do ambiente e a contaminagao pelo lixo gerado e descartado vem
sendo observada e sentida em varios pontos do planeta.

Alguns dirdo que, entdo, cadeias produtivas curtas ndo podem dar certo, mas esse
trabalho vem colaborar no sentido de demonstrar que é possivel continuarmos
produzindo, a partir de um manejo sustentavel, os alimentos saudaveis que vao
para o prato dos consumidores, pois os alimentos néo sdo bens de consumo em
massa, ou como diz Vivero-Pol (2017), ndo sio commodities. Basta que tenha-
mos em mente os aspectos de uma gestdo estratégica das unidades produtivas
agricolas e um planejamento das finangas e investimentos agricolas.

A vida é feita de lagos, trocas afetivas entre as pessoas. Um pequeno desajuste e
toda uma construgéo das relacdes de reciprocidade de Sabourin (1999, 2011) e con-
fianga, podem ser abaladas. Entdo que tenhamos o cuidado de programar muito
bem lucros, perdas e prestagdo de gastos, em grupos de produgao/consumo respon-
savel, feiras e para qualquer tipo de empreendimento. E, a garantia da confianga,
entre os atores locais, nas relacdes de producio, consumo e comercializacio, em
cadeias curtas, é vital para o fortalecimento e continuidade da agricultura familiar.

E, sim, precisamos mais uma vez insistir em um dos principais resultados que
inspirou essa escrita afirmando que o uso da abordagem de sistemas com a
sua visdo «multi» e interdisciplinar auxilia beneficamente a interpretacéo de
estudos de um objeto complexo como é a Agricultura.
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SISTEMA «ALIMENTARIO» Y MERCADO
EN EL SUR ANDINO PERUANO

Zen6n Gomel Apaza y Genialuz Valencia Ramos

I. Introduccioén

La tercera década del siglo XXI socialmente destaca por una mayor interconexién
por la tecnologia de las comunicaciones por tanto mayor acceso a la cultura de
todo el mundo; en la geografia mundial hay una aumento poblacional significa-
tivo, el envejecimiento de la poblacién en ciertos lugares y el desplazamiento de
personas debido a guerras y problemas ambientales; la desigualdad econémica
y social sigue siendo una constante en el mundo; la revolucién tecnoldgica ha
transformado la forma de vivir y trabajar mediante la masificacion de los dis-
positivos mdviles, las redes sociales, la automatizacion y la inteligencia artificial.

La economia experimenta un crecimiento y una recesion alternados la digi-
talizacion de la produccién se hace cada vez mas notable junto al incremento
del comercio electrénico; la sostenibilidad del proceso econdmico es cada vez
mds cuestionada debido al cambio climatico generado por el proceso industrial
y la busqueda del uso de energias renovables como practica sostenible.

El mundo tiende mds a la multipolaridad que busca el equilibrio de poder entre
Estados Unidos, China, Unién Europea, Rusia, India entre otros; se evidencian los
conflictos regionales geopoliticos como el de Siria y la actual guerra entre Rusia y
Ucrania, sin desmerecer el histérico conflicto entre Israel y Palestina, se linda con
una tercera guerra mundial; también se aprecia un crecimiento del activismo de
los movimiento sociales por la reivindicacién de los derechos civiles, la igualdad
de género, la diversidad cultural y equidad racial y defensa del medio ambiente.

En temas ambientales los eventos climaticos extremos y sus consecuencias sobre
los medios de vida y la pérdida de biodiversidad son incuestionables; paralela-
mente ha crecido la conciencia ambiental con esfuerzos para reducir las emi-
siones de carbono, asi como la promocién de practicas productivas sostenibles
para proteger los ecosistemas fragiles; un problema crucial en este rubro es
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afrontar la crisis hidrica en distintos lugares —como lo es actualmente en el sur
andino peruano—, las medidas impulsadas por el estado no son suficientes y las
comunidades apelan a distintas estrategias para afrontar la situacién.

La situacion alimentaria sigue siendo compleja y multidimensional en el mundo.
Los nueve mil millones de seres humanos que se estiman para mediados de siglo
hace pensar en la produccion y disponibilidad de alimentos; aunque se habla de
una disminucién del hambre y desnutricién en ciertos puntos, hay regiones am-
plias donde persiste el hambre, inseguridad alimentaria y la desnutricién infantil;
sin embargo, la obesidad y enfermedades relacionadas con el mal uso de los ali-
mentos es el otro signo de estos tiempos, también son visibles las enfermedades
cardiovasculares, la diabetes tienen que ver con el consumo indiscriminado de
alimentos procesados ricos en calorfas; un problema de inequidad, pese a la abun-
dancia de alimentos a nivel global, es el desigual acceso a los alimentos debido a
disparidades econdmicas y sociales. La agricultura es la principal fuente de pro-
duccién de alimentos, al mismo tiempo es una forma muy fuerte de presién a la
naturaleza, por eso se ensayan propuestas como agricultura sostenible, agricultura
restaurativa, agroecologia, agricultura 4.0, entre otros; el cambio climatico como
condicion global es una amenaza significativa para la produccién de alimentos, los
extremos climdticos, especialmente la falta de agua, y las plagas y enfermedades
limitan el desarrollo adecuado de los cultivos; la tecnologia agricola tiene un papel
crucial, desde las opciones ancestrales locales de produccién, propias de comuni-
dades indigenas, hasta la biotecnologia y automatizacién de los procesos agricolas
modernos, cada una vinculada a formas de ver hacer especificos de agricultura.

Pese a la modernizacidn, no existe una sola forma de hacer agricultura, asimismo
la provisién de comida se sustenta en diferentes concepciones, mecanismos y
procedimientos. Por ejemplo, las comunidades indigenas mantienen las formas
ancestrales de hacer agricultura concordante con los ciclos de la naturaleza.

En el 2008, la Evaluacion Internacional de las Ciencias y las Tecnologias Agricolas
para el Desarrollo (IAASTD por sus siglas en inglés), sefialé que en el mundo pre-
valecen tres tipos de agricultura, a) la convencional moderna, de alta produccién,
con gran impacto en la naturaleza, intermediada por los agronegocios, b) la agro-
ecologia, propende a la alta produccién cuidando los ciclos regenerativos de la na-
turaleza, y ¢) agricultura tradicional, no necesariamente de alta produccién sino es
en funcion a los ciclos naturales y con impacto minimo en la naturaleza (McIntyre
et al. 2008); la tercera opcién de agricultura engloba a toda forma de agricultura
tradicional u originaria en el mundo, desde la mesopotamica, egipcia, maya o inca
que hasta ahora se mantienen vigentes en las comunidades indigenas u originarias.
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En Pert —y en los Andes en particular— la agricultura tradicional definida por
el acceso a la tierra es denominada también agricultura familiar o pequena
agricultura, basicamente inscritas en las comunidades campesinas indigenas.
Segun el censo agropecuario 2012, Pert contaba con 2,260,973 unidades agro-
pecuarias, 97 por ciento de ellas estaban en manos de la agricultura familiar; el
88 por ciento de los productores poseen unidades agropecuarias con menos de
10 hectdreas cada una y acceden al 9.7 por ciento de la tierra; el 3 por ciento de
unidades agropecuarias estan en manos de la agricultura no familiar que accede
al 52 por ciento de la tierra (Alvarado y W4, s/f). La agricultura familiar aporta
el 70 por ciento de las comidas consumidas en el pafs, esta cifra es discutible
por la heterogeneidad de aportes dentro del sector agricola.

Estas comunidades agricolas poseen una forma particular de concebir y rela-
cionarse con el mundo, por tanto, una forma de hacer agricultura, en realidad
constituye un sistema agricola, con una manera muy particular de entender y
valorar la comida, siempre concebida como una persona con la que se establece
una relacién reciproca. Esa forma especifica de practicar agricultura y relacionarse
con la comida ha merecido poca atencién, ha sido invisibilizado por el colonia-
lismo alimentario como retrasado, no cientifico, cosa india. Sin embargo, fue en
la pandemia que este sistema agricola ha sido el soporte de la alimentacién en
Pert. Este documento pretende mostrar algunos detalles particulares del pro-
ceso de esa forma de hacer agricultura y vivenciar la comida como la persona
con la que se reciproca, especialmente en comunidades andinas.

Este trabajo recoge los sentimientos y pensamientos de agricultores y agriculto-
ras asentados en comunidades campesinas indigenas en el sur andino peruano,
intenta mostrar cdmo es la relacion del ser humano con la naturaleza, cdmo se
vinculan con la comida tomando en cuenta una ontologia propia dominada por
el paisaje biocultural, una episteme forjada en la relacionalidad antes que en la
racionalidad. No toca todo el complejo proceso de la agricultura andina, como
principal fuente de las comidas, si no aspectos clave en torno al cultivo de la
papa para mostrar el cardcter ritual de la agricultura andina, la papa es cultivo
eje en cuyo entorno gravitan los otros cultivos. Visibiliza y subraya el papel del
espiritu, el anima de las comidas como aspecto central que contiene la fuerza
vital, no se habla de nutrientes sino de gamas de las comidas, como contraste a
la importancia de los elementos nutritivos en la ciencia de los alimentos. Y a lo
largo del documento se habla de comida antes que de alimento, porque la comi-
da tiene un equivalente lingtiistico cercano con la nocién de miquy en quechua.
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Il. Cosmovision de las Comidas en los Andes

IL.1. Miquy Mama (madre comida)

Las comidas saben sentir. Las comidas son como nosotros también, saber
darse cuenta a qué vienen a este mundo; las comidas de la chacra vienen
por las wawas; la cariihua es una persona, en tiempos de la cosecha viene
y se fija de quienes estdn a su lado (watukun: indagar por alguien), sobre
todo pregunta por la wawas, las wawas siempre tienen que estar en la cha-
cra, por ellos hay comida; cuando no hay wawas en la chacra la caniihua
dice: «maytaq kaypiga manama wawapis canchu, jinari pillataq maqe-
laykukuanmanpis» (aqui nisiquiera no hay wawas entonces quien nomas
se magqelaria conmigo) (magqela describe el acto de comer de las wawas
cuando se untan con la comida por toda la cara); por eso siempre deben
estar las wawas en la chacra.

Testimonio proveniente de la memoria colectiva
En: Saberes y Sabores Comida Campesina Andina. PRATEC, 2004.

En la cosmovivencia campesina indigena andina todo cuanto existe, es parte
conformante de un todo integrado, sobre todo vivo, no hay separatividad. Asi
existen varias entradas para vivenciar la comida, una en el propio proceso agri-
cola siempre se la vive genéricamente como «comida», en situaciones especiales
como los rituales es miquy mama (madre comida); miquy mama esta en cone-
xién directa con la dimensién matristica del mundo, pero a su vez es la madre
que cria a sus hijos «runa» (seres humanos), es una madre viva a la que se la
respeta y no se la debe hacer sufrir; merece el carifio y el buen trato de sus hijos.
Es una crianza reciproca entre el runa y las comidas.

Otra forma de sentir a las comidas es que ellas son la trama de la vida, las per-
sonas agricultoras dicen en quechua: «mini» (mini es un término usado para
nombrar la trama que sostiene el urdido de las fibras torcidas en los tejidos);
cuando se dice a la comida mini se la entiende como ese soporte que sostie-
ne al conjunto de urdimbres; el cuerpo del runa se vivencia como un conjunto
de urdidos que es sostenido por la comida.

La otra dimensidén de las comidas es que ellas agarran, dicen «miquy mama
nos agarra» (agarrar en la acepcion de sostenimiento), que no necesariamente
equivale a la nocion cientifica de nutricion en términos de los procesos fisico-
quimicos de los alimentos en la digestion; y lo que agarra no son los nutrientes
si no el gamas (espiritu) de las comidas que debe ser especial y minuciosamente
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criada en todo el ciclo agricola, desde la siembra hasta la cosecha, luego tratado
con mucho carifio en el almacenamiento, preparacion e ingestiéon de las comi-
das. En buena medida lo que interesa de las comidas son cuatro dimensiones,
1) la presencia fisica de las comidas, 2) el gamas que reposa en ellas, 3) el trato
carinoso en todo momento, y 4) el compartir holistico con todo cuanto existe
en el momento de consumirlo.

11.2. Contraste con el Concepto de Alimento

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud se define la alimentacién como la
ingestion de alimentos en relacién a las necesidades dietéticas del organismo
(OMS, 2023). El término alimentacion estd habitualmente ligado al acto de su-
ministrar insumos para poner en funcionamiento una maquina, es suministrar a
cualquier mdquina en movimiento el insumo necesario para su funcionamiento,
bajo los estandares de utilizacion de la energia provenientes de distintas fuentes
medidas en kilocalorias conocida como consumo endosomatico. Los alimentos
se ubican dentro de la nocién de eficiencia, por tanto, son pasibles de manipu-
lacién en aras de lograr un alimento cada vez mas efectivo. La relacién con el
alimento es en términos de recurso sujeto/objeto. Segtin los estudios cientificos
no existe ningin alimento que baste por si sola para proveer al hombre de los
elementos que necesita para vivir o subsistir normalmente.

Se establecen pardmetros a través de la pirdmide nutricional que pretende el
balance entre carbohidratos, vitaminas, proteinas y otros en alimentos de di-
ferente origen orientado a grupos etarios y por actividades o estados de salud
diferenciados. Como fuere la pirdmide nutricional aspira ser una herramien-
ta educativa que promueve una alimentacién equilibrada y saludable, con un
enfoque de alimentos integrales, tltimamente incorpora limites a alimentos
procesados y poco saludables.

Las mdquinas no se alimentan en el sentido estricto como lo hacen los seres
vivos. Las mdquinas obtienen energia mediante fuentes especificas de alimen-
tacion, como la electricidad o el combustible. No existe una analogia entre ma-
quinas y seres vivos, pero si se puede hablar de rendimiento y eficiencia en los
animales, especialmente el humano, por el tipo de alimento que se le suministra
segin un tipo de funcién, como es el caso de los deportistas, estudiantes, entre
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otros. El alimento no es concebido como una madre, es un factor en la nocién
de maquina, puede ser manipulado y hasta sustituido en aras de la eficiencia.

11.3. Virtud de las Comidas

En la actualidad la ciencia habla de las propiedades nutracéuticas de los alimen-
tos, o sea que los alimentos nutren el organismo y lo medican. Propiedades como
estas eran conocidas por los agricultores andinos desde tiempos inmemoria-
les, ademads de nutrir, curaban y prevenian enfermedades; al mismo tiempo las
comidas confieren caracteres a los humanos, existen comidas que se deben ser
consumidos o evitados segun ciertas perspectivas, este caracter de las comidas
es bastante tomado en cuenta para la formacion de los nifos, de manera que hay
comidas a ser consumidas y otras no cuando se es nifio o nifia. A lo largo del
ciclo de regeneracion de la comida es importante cuidar el espiritu (gamas) de
las comidas, que es una de las mayores virtudes, andinamente el gamas agarra
(nutre o sostiene) al que lo consume.

lll. Crianza del Qamas de las Comidas en la Chacra

En los Andes, la relacién del ser humano y la naturaleza es de equivalencia, el
ser humano no es mds que la naturaleza, es parte de ella, y por su don de ma-
dre con la naturaleza se hace una relacion de crianza reciproca. La chacra es la
sintesis de todas las formas de crianza, es un espacio sagrado donde confluyen
todos componentes del pacha (cosmos) en una comtn unién para regenerar la
vida en todas sus formas. El ser humano cria un conjunto de cultivos para que
estos lo crien a ellos a su vez. Aqui la nocién de manejo no posee sentido, es que
no se puede manejar a una madre, con ella se establece una relacién de crianza.

En términos de agricultura —ademads de todas las acciones agrondémicas empi-
ricas— se destaca la importancia del cuidado del gamas como un proceso clave
para contar con comida agarre a los hijos en el trajin diario, pero también no
se pierde de vista que la comida tiene una dimension holistica porque se debe
compartir con otras personas que se encuentran en diferentes latitudes, no se
deja de lado a las personas fallecidas, ellas también comen y participan en el
cuidado de la chacra en momentos criticos con los extremos climéticos.
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No solo come el ser humano, sino todos los componentes del pacha, pero ahora
se atiende el componente de la vida.

11L.1. Regeneracion del Qamas en el Ciclo Agricola

Figura 1.
Calendario agrofestivo comunidad de Korinahui

Fuente: elaboracion propia (2024). Estudio sobre las practicas agricolas en comunidades andinas.

En el mundo andino la regeneracién es un concepto clave porque tiene que ver
con el ciclo o la vuelta del mundo o pacha en el tiempo; las cosas vuelven re-
novadas, pero en otro tiempo. Eso se puede apreciar en la semilla, cada semi-
lla es un nuevo ciclo, asi como el ser humano se renueva a través de los hijos.
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La regeneracion de las comidas es ritual cuidando carinosamente la presencia
del gamas; durante un afio o «muyuy» (vuelta) las comidas se regeneran en con-
cordancia con la regeneracion de ser humano y sobre todo cuando se es nifio o
nifa; es decir —segtin la cosmovisién andina la semilla y el ser humano tienen
una comun unién por que comparten bioenergias— por ejemplo, las nifas tienen
que colocar en tierra la semilla y esa siembra brota rapido, en tanto la bioenergia
de la nifa y la semilla se interconectan y entran en una suerte competencia para
crecer, este es el caracter de la interpretabilidad del mundo andino, todos los
miembros del cosmos andino son interdependientes, asi resalta la complemen-
tariedad en vez de la autosuficiencia; la armonia del ser humano va en directa
relacién con la armonia de los espacios donde se producen o crian las comidas,
por ello, es comun escuchar que a la chacra durante las labores agronémicas se
va con todo corazoén para transmitir ese sentimiento a la chacra que la asimila
y se expresa en la produccion, lo mismo ocurre con los ciclos reproductivos y
productivos de la ganaderfa. Durante el tiempo que los cultivos permanecen en
terreno, la cosecha y almacenamiento, y la preparacién y consumo de las comi-
das es importante la mantencién del gamas. El ciclo regenerativo de las comidas
en buena cuenta es la mantencién del gamas.

Figura 2.
Ciclo de regeneracién del gamas
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Fuente: elaboracién propia (2024). Estudio sobre las précticas agricolas en comunidades andinas.
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111.2. cuidados del «Qamas» durante las Labores Agricolas

Interesa mucho en todas las labores agricolas cuidar el bienestar de los seres
humanos, que se tenga buen avance en las tareas, que sea para bien el trabajo
realizado, pero sobre todo que prospere la comida en el suelo que se trabaja. La
chacra o campo de cultivo es un espacio particularmente sagrado, la chacra es
un templo por tanto es de mucho respeto y carifio. La produccion del cultivado
no Unicamente depende de los factores de produccién que la ciencia agronémi-
ca instruye sino de la complejidad de dimensiones que se conocen en el saber
ancestral siendo uno de ellos la crianza del gamas en todo el proceso agrico-
la pero especialmente en los rituales de propiciacién de la agrobiodiversidad.
Los rituales son diversos pero los mds importantes serian:

« Los rituales de barbecho marcan el inicio de las actividades agricolas, y ocurren
al finalizar el periodo de lluvias, cuando el suelo es apto para el trabajo, entre
los meses de marzo y abril, este proceso varfa segtn la cultura y la ecologia.
Cuando el trabajo es manual implica una gran congregacién de personas; ge-
neralmente una unidad de trabajo lo conforman tres personas, dos varones
que rompen el suelo con la chaquitajlla (tirapié) y una dama que acomodar
ordenadamente prismas de suelo, esta unidad se denomina masa, por tanto,
suele trabajarse manualmente con muchas masas, hasta diez en algunos casos.
Elritual de esta actividad no es complejo, las personas peticionan mediante las
hojas de coca un dia de trabajo sin contratiempos, se augura un gran avance,
sobre todo sea propicio para la produccién de cultivos. En los tltimos tiem-
pos la maquinaria agricola esta reemplazando a las masas por lo que el ritual
se ha reducido a su minima expresién.

« Rituales de desterronamiento. Habran pasado como cinco meses después del
barbecho, méds o menos desde agosto se procede a desterronar o mullir sue-
lo para la siembra. Cuando la actividad es manual cada persona -sea varén o
mujer- concurre con una herramienta para tal fin, antes de la accién se pro-
cede con un ritual breve en la misma perspectiva de la actividad anterior. Esta
actividad es basicamente de preparacion de suelo para la siembra por lo que
implica varias otras acciones ademds del desterronado.

« Rituales de siembra. En el calendario agrofestivo andino la siembra ritualmente
es densa, en funcién a la cultura y ecologia. Significa la entrega de la semilla
a la madre tierra. En la concepcién campesina indigena la semilla equivale
a un ser humano en gestacion -por lo que demanda de atenciones especia-
les- que varifa segtin las comunidades y entre familias. El ritual significativo
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es el primer dia de siembra, generalmente cuando los agricultores se trasla-
dan al campo de cultivo en un dia en funcién a su calendario; segtn la de-
terminacion si es primera, segunda o tercera siembra, proceden a hacer una
mesa ritual con una parafernalia especial que incluye siempre hojas de coca,
donde la pareja (esposa y esposa) lideran la ceremonia mediante una ofren-
da peticionando profundamente de todo corazén que la semilla que se va a
entregar a la pachamama prosperé bien, que no sean afectados por los extre-
mos climadticos, ni por las plagas y enfermedades, aqui se invoca que el ga-
mas de los cultivos reposen en cada una de las plantas, ademds se invoca a
los «apus» (deidades tutelares) que son criadoras de cultivos envien sus ener-
gias para fortalecer el gamas; la ofrenda es entregada mediante el fuego. A la
primera semilla, en ese caso un tubérculo de papa, que se coloca en suelo se
hace un corte para colocar hoja de coca pidiendo a la semilla que es miquy
mama (madre comida) «que por favor se reproduzca bien para que sus hijos
estén alimentados», hasta con lagrimas se le invoca y con todo corazén y un
beso se coloca en tierra, esta primera colocacion lo hace la esposa y el esposo
con la chaquitajlla abre el suelo. Y se contintia la siembra en general en el dia
y en otros dias hasta cubrir el area designada.

Rituales de surcado y aporque. Después de la siembra siguen el surcado y el
aporque, cuando se trata del cultivo de papa, estas acciones son vistas -desde la
cosmovision- equivalentes al cuidado de un bebe en evolucién, adosar tierra a
la plana es «vestir al bebe» porque necesita de esos cuidados. En estas acciones
se toman precauciones para evitar ahuyentar al gamas, en tanto es muy sen-
sible. Los rituales son basicamente de peticién para un trabajo sin novedades.

Rituales de florecimiento en carnaval. Este es el segundo momento intensa-
mente ritual, es concordante con la floracién e inicio de formacion de frutos.
Ancestralmente fue la celebracion de la fructificacién, desde la llegada de
occidente incorporan la denominacién de carnavales, que pese al nombre
el contenido sigue siendo de florecimiento de los cultivos en terreno. Los
procedimientos rituales son muy variados segiin cada comunidad o familia;
generalmente cada familia tiene una fecha conocida para esta celebracion al-
rededor de la semana de carnavales; el hecho consiste en visitar al campo de
cultivo danzando, se porta membrillo (un fruto de la costa) que se coloca en
unas matas, luego se extrae los primeros frutos de papa que se estan forman-
do, este es el momento clave, es la expresion de la madre comida, se le da la
bienvenida en una manta especial con vino, serpentina y mixtura; los concu-
rrentes improvisan un mesa ritual con una base de hojas de coca las cuales
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son entregadas mediante el fuego. Todo este proceso tiene que ver con el for-
talecimiento del gamas de la comida, en este mismo tiempo se presentan los
extremos climdaticos mds fuertes, plantas con gamas fortalecido serian mds
resilientes a sus efectos.

Rituales de cosecha. Para finalizar el ciclo agricola estd otro momento intensa-
mente ritual en torno a la cosecha, estos ocurren entre abril y mayo. Después
de una cosecha exploratoria la familia decide una fecha para iniciar la cosecha
de papa. El primer dia es significativo ritualmente, cada familia o comunidad
tiene procedimientos diversos y complejos, por lo general ocurre lo siguien-
te, la familia dentro de la parcela despeja un espacio, allf organiza una mesa
ritual con toda la parafernalia del caso, el ritual es de infinito agradecimiento
por la bendicién que brinda la madre tierra en forma de productos, también
se agradece al Dios judeo cristiano y los santos y santas catdlicos porque ellos
estan en los Andes en condicién de criadores de la chacra, la entrega siempre
es mediante el fuego en medio de los surcos. Se cosecha con alegria, es un
acto lidico, «los tubérculos viene a ver como juega la gente y se quedan»; los
tubérculos mas grandes son consideradas mamatas (madre de los tubérculos),
los tubérculos faciados (con figuras caprichosas) tienen un trato especial por-
que son sefales que avisan de la vida del duefo de la chacra; a las mamatasy
a los tubérculos faciados se envuelve y amarran en una manta especial junto
a vino y coca hasta finalizar la cosecha porque contienen de manera especial
el gamas de la comida. La comida en la cosecha es la watia (papa cocinada
en tierra fundida), la primera watia se comparte holisticamente, con los agri-
cultores fallecidos, con los familiares que estdn lejos, con las personas enfer-
mas, con los que tienen dificultad para acceder a la comida, con las personas
que estan en la carcel y sufren de comida; si alguien ajeno a la actividad de la
cosecha pasa por un camino o el vecino por més alejado que esté se le lleva
una porcién de watia porque asi viene mas bendicion.

1lI.3. Cuidados en las Poscosechas — Aimacenamiento

La cosecha es trasladada del campo de cultivo a las inmediaciones de la casa,
alli se hacen las «phinas» (rumas o conos cubiertos con paja y mantas) de tu-
bérculos. Los productos o comida en este estado —segtin la cosmovivencia— es
todavia una mesa abierta, es decir se puede compartir con la persona que se vea
por conveniente, especialmente las personas que visitan merecen una porcién
de la mesa abierta, la mesa se cierra cuando pasa a almacén. El compartir es una
virtud del mundo andino. Hay dos procesos clave en la postcosecha de la papa.
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« La clasificacion de la cosecha, consiste en asignar los productos a diferentes
usos; por un lado se garantiza la reposicion de la semilla; se escogen los tu-
bérculos grandes para comer en ocasiones especiales; luego las papas para
consumo cotidiano; seguidamente los tubérculos para chufio por tamafos
diferenciados -en buena cuenta son casi la mitad de la cosecha- que son tras-
ladados a un espacio especial para ser sometidos a la helada; y finalmente hay
una porcién que se asigna para venta, esto segin la necesidad de la familia.

« El chufio es la papa congelada y deshidratada. Existen otras formas de proce-
sar la papa en los Andes, estan la papa seca, el tocosh y otros, pero el chuiio
es el més practicado. El factor clave -o si se quiere desde la cosmovivencia- es
la persona helada, se conocen fechas especificas que se esperan o se estd muy
atento a las senas de ocurrencia de la helada para extender los tubérculos.
Cada comunidad o familia conoce el sitio donde la helada es intensa, alli se
extiende los tubérculos uniformemente. Un chufio de calidad depende de la
intensidad de la helada, hay casos que en una sola noche se logra el chufo, en
otros casos necesita de varias noches. Generalmente hay dos tipos de chuilo,
el chuno negro que después de la helada se deshidrata y se pone a secar al
sol; luego el chufio blanco o moraya se logra con un procedimiento especial,
después del helado se sumerge en agua por unas tres semanas, luego se deshi-
drata. El chuio es una comida especial, porque durante los dias y noches que
estd en la intemperie recibe energias de todo tipo, del sol, la luna, el viento,
las estrellas, etc. que junto al gamas estan contenidos en la papa deshidratada.

11.4. Aimacenamiento

Otra etapa muy importante en la crianza de la comida es su conservacion en
el tage (almacén). El tage es un espacio sagrado, casi restringido solo a la fa-
milia, pero especialmente a alguno de los miembros, generalmente suele ser la
mujer. Este espacio reine y demanda procedimientos, condiciones y elementos
particulares que a continuacién se describen:

+ Recomiendan los abuelos que los depdsitos o sacos para empacar y conservar
las comidas que mejor concuerda con el tage son los confeccionados de lana
de llama, alpaca u oveja, porque son naturales.

+ Todo tipo de comidas para el almacenaje, después de procesamiento estan se-
cas, estas se colocan dentro de sacos, en la base de saco se coloca una piedra
dura en forma de bola, esto con la intencion de darle consistencia a las comidas
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contenidas en el saco, dicen «la comida aguanta, no se acaba, es fuerte como
la piedra», es més la piedra es una manera de contener el gamas.

« Los sacos de comidas no se apilan con la boca (abertura) cosida o amarrada
orientados todos a un solo lado, sino intercalado la base de un saco con la boca
de otro, este procedimiento garantiza que la comida no se acabe, «si es que
estdn con la boca a un solo lado rdpido se van».

« El contenido de un saco no se le agota todo, en otras palabras, no se deja lim-
pio, sino siempre debe quedar un poco de comida, aunque sea un manojo, con
la finalidad de que esa pequena cantidad siga llamando mds comida, es como
un ciclo que llama a otro ciclo de comida y su gamas.

+ La comida del tage se extrae en forma racionada en funcién al tamano de los
miembros de la familia. No se extrae a cada rato. Se entra al tage en «dias
buenos», no en martes o viernes, otros dias es posible el acceso.

+ No cualquier miembro de la familia puede acceder facilmente al tage, la per-
sona que accede debe tener «mano caliente» (don) para manipular la comida,
esta condicion suele poseer generalmente las mujeres, especialmente la mama.
Otro miembro de la familia u otra persona ajena no puede acceder, quiza
en casos de extrema urgencia.

+ Al taque no se debe ingresar portando un chicote, honda o resortera, estos
objetos pueden ahuyentar el gamas de las comidas.

« Cada primero de agosto se sahuma el tage en senal de respeto y agradecimiento,
invocando siempre que crie a sus hijos, que nunca se acabe.

111.5. Preparacién y Consumo de las Comidas

Como todo espacio en el mundo andino, la cocina es otro de los puntos sagra-
dos de la casa, dicen «es sagrado porque es el sitio que nos hace comer» . La
k'oncha awicha (abuela fogén) es un ente sagrado, para partir por largo tiempo
de la casa o se regresa después de otro tiempo se la saluda y se hace un ritual
de permiso con ella. La cocina retine condiciones y procedimientos especificos,
algunos pueden ser:

« Los utensilios son especificos por tipo de comida, asi hay ollas para preparar

la mazamorra, ollas para sopas, ollas para quispirio (una forma de preparar la
quinua), ollas para el chicharrén; también hay tachos para hervir agua y tachos
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Unicamente para hervir plantas medicinales; asi también los molinos tradicio-
nales unos son para harinas crudas otros son para harinas previamente cocidas.

« La preparacion de un plato es determinada por el tipo de producto. Y la va-
riedad de producto sabe mejor y es casi especifico para una preparacion, asi
hay quinuas para mazamorras, quinuas para guisos, quinuas para bebidas, hay
papas para sopas, papas para sancochar, papas para watia, las ocas también
son unas para sopa y otras para sancochar.

« Un secreto en la cocina es no hacer rebalsar la olla mientras se estd cocinan-
do, si ello ocurre se va la energia o el gamas de la comida.

+ El acto de consumir es igualmente sagrado. Incluso los abuelos hacfan ora-
ciones holisticas antes de consumir la comida. Se come quitdndose la prenda
de la cabeza, orientado a la salida del sol.

111.6. El Ciclo de las Comidas Haciendo Turnos

En la cosmovivencia andina la vida se percibe en un ciclo en el tiempo y espacio,
cada afo es una vuelta, las parcelas de cultivo rotan dentro del predio, el suelo
cultivado (chacra) y el suelo con floresta nativa (sallga) se alternan. En un mundo
vivo las comidas que se cultivan y las comidas que naturalmente prosperan en
el ecosistema hacen turnos para criar a sus hijos, los seres humanos, es decir la
sallga y la chacra brindan en turno comida a los seres humanos.

En la época de lluvias, en los ecosistemas terrestres y acudticos, prosperan in-
finidad de plantas silvestres con frutos y otras partes comestibles, estos se con-
sumen directamente o hacen parte de la preparacion de un plato; asimismo hay
animales silvestres —las aves particularmente— que se pueden cazar o recolectar
sus huevos. En esta época hay un aporte significativo de comida de los ecosis-
temas naturales mientras los cultivos prosperan en terreno. Es importante el
cambio de turno de las comidas en San Sebastian. Esto invita a la conservacion
de los ecosistemas no agricolas como fuente de previsién de comida, y también
a la preservacion de plantas medicinales para el ser humano y para la sanidad
vegetal de los cultivos.

Desde que se tienen los primeros frutos que brinda la chacra asume el turno
de crianza las comidas cultivadas. En tiempo de cosecha se come mads papa,
no Unicamente, pero la papa estd en mayor proporcién junto a los tubérculos
menores y los granos andinos.
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No obstante, la comida andina —como toda cultura— tiene un cultivo como patrén
que lo sustenta, en este caso es la papa, la gran mayoria de platos tienen como
ingrediente principal a la papa y en los Andes junto a la papa estd el chuio. Se
suele escuchar «sin papa no hay comida», la papa es para e andino como lo es el
arroz para los chinos o quizd el maiz para los mexicanos. Por tanto, la papa es
la gran ordenadora de la composicién y preparaciéon de comidas en el tiempo.

1ll.7. La Comida en las Fechas Festivas

La comida siempre es una celebracion a lo largo del tiempo, sin embargo, hay
fechas especiales cuando la celebracién es mds excelsa. Se describen algunas.

El 20 de enero se celebra a San Sebastidn en el santoral catélico, andinamente
es el encuentro de las comidas de la campana anterior con las nuevas que se ya
se pueden encontrar en esa fecha; las principales protagonistas son las papa, la
«papa vieja» de la cosecha anterior y la papa nueva que para esa fecha ya estan
presentes en terreno. Las familias sancochan las dos papas junto a otros in-
gredientes. Este es un momento ritual, una suerte de transferencia de cargo, la
papa nueva deja el encargo a la nueva, «ahora ti vas a criar a nuestros hijos, asi
como yo los he criado», se comen juntas las dos papas. Esta fecha se vivencia
como el fin de la lapaca (periodo de escasez de comida) humana, el 20 de enero
se despacha el hambre porque ya hay nueva comida.

De acuerdo con el calendario de carnavales, como se ha dicho, este periodo es el
de florecimiento de los cultivos. En la diversidad de comidas resaltan dos platos
en especial, caldo de queso y el kaspa caldo (caldo de carne fresca) todos aro-
matizados con plantas silvestres que prosperan en el ecosistema en ese perio-
do. Estas comidas solo se preparan en estas fechas y tienen un sabor peculiar,
las mismas preparaciones hechas en otras fechas no logran el mismo sabor.

La fecha por antonomasia para celebrar la comida es viernes santo, movible en
el santoral catdlico, coincidente con el inicio de cosechas en los Andes, todas
las comidas son en base de los cultivos locales complementados con produc-
tos provenientes de otras latitudes como los marinos, los cereales y las frutas
de la costa y la selva. No se olvida el martirologio de Jests y en su honor se co-
cinan los doce platos o fracciones de la docena, pero es méas un compartir de
diversas comidas y sabores en familia y en comunidad; las mismas comidas
preparadas en otra fecha no tienen el mismo sabor. Como colofén —solo ese dia—
se recolectan plantas medicinales para todo el ano.
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Corpus Christi ocurre a 60 dias de la Semana Santa, si bien son prescripciones
cristianas en los Andes se ha recreado su contenido acorde a la cultura local,
se rescata la dimension de la comida como bendiciéon de la madre tierra y de
Dios; ese dia se prepara comida con una base de harina de quinua, se hacen
figuras humanas que corresponde a cada miembro de la familia, incluso los
difuntos, una vez cocinadas al vapor las figuras son lanzadas por encima del
techo de la casa de un lado al otro, la idea es que las figuras caigan intactas
sin dano alguno; este acto es un indicador o sefial de la salud de las personas,
si la figura de alguien resulta con fisura o quebrado se asume que esa persona
debe tener cuidado a futuro.

San Juan se celebra el 24 de junio, que ancestralmente correspondia al afio nue-
vo andino coincidente con el solsticio del 21 de junio. En la vispera se hace un
ritual a los tubérculos mamatas y papas faciadas que se han recogido en la co-
secha, a los tubérculos se les pinta figuras con rostros con una arcilla roja espe-
cial, en otros casos se confeccionan muiiecos con cabeza de tubérculo, en ese
ritual son criaturas, se les sahima con incienso, en un atado se carga en espal-
das y se baila, en ese caso quién baila es la mamata. El 24 todos los tubérculos
son sancochados, luego son consumidos junto a otros ingredientes como queso
o carne asada, la cdscara junto con hojas de coca se coloca con mucha gratitud
en la k'oncha awicha.

En el pasado, los abuelos proveian comida exclusiva en los matrimonios, los pa-
drinos, los novios y los padres tenian preparados especiales, ahora esas practicas
se han perdido, pero se mantiene el significado del uso de las comidas en esa
ceremonia. En buena cuenta son sefas con incidencia en la pareja. Si la comida
sobra es buena senal, indica que la pareja serd prospera, lo contrario siembra
dudas; si la comida que sobra se fermenta o se agria es un mejor presagio, esa
comida malograda merece una challada (asperjar) ritual con vino y otros casos
se sahuma con incienso, luego se dispone.

La visita de los difuntos en todos los santos —primeros dias de noviembre—
es otra gran ocasién para celebrar la comida. Ademds, que es una festividad
que mas gente moviliza en los Andes, también demanda del uso abundante de
distintas fuentes de comidas no solo de la comunidad sino interregionalmente.
Hay comida que se coloca en el altar erigido en honor a los difuntos como tam-
bién comida y bebida caliente que se comparte entre los asistentes. En el altar
hay figuras de panes que representan a la tierra y el cielo que es el espacio que
corresponde a un difunto, por ejemplo, con harina de quinua se hace una es-
pecie de «platillo volador» llamado mutu que es imprescindible para el difunto
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retorne sin problemas a su eterna morada. En esta fecha la comida lo ingieren
los asistentes, pero a través de ellos lo hacen los difuntos, se dice «hay que co-
mer al estémago del difunto». La comida de esta fecha no siempre satisface el
hambre porque quien come es el difunto.

111.8. Las Comidas Son Interculturales e Interregionales

El tage como repositorio de comida fuertemente ligado al gamas no contie-
ne Gnicamente comida proveniente de las chacras andinas, estdn alli también
comidas como el maiz que proviene de los valles interandinos, habas y tarwi
de los valles y de las cercanias del lago Titicaca; para complementar en la casa
se cuenta productos marinos para fines medicinales.

El intercambio es el medio que permite enriquecer el Zage bajo diferentes moda-
lidades. Una modalidad es el trueque entre agricultores o ganaderos de las partes
medias y altas con agricultores de las partes bajas. Un caso evidente se puede
constatar cuando los criadores de alpacas de la parte alta se trasladan hacia las
zonas agricolas, antes lo hacifan en caravanas de llamas, portando chaqo (arci-
lla comestible) carne de alpaca, prendas de lana de para guardar comida y otros
utilitarios, a cambio llevan productos de la cosecha para sus tages. Los viajes
en llamas lo hacen auin los agricultores de la comunidad de Chimboya, norte
de la regién Puno, hacia el valle de Marcapata, en la regién Cusco, descienden y
ascienden diferentes pisos ecolégicos llevando carne, chufio, prenda de lana de
llama y alpaca, de regreso traen a Chimboya diversidad de maices, habas, nue-
vas variedades de papas y recogen hierbas medicinales al pasar por la cordillera.

Cabe resaltar que en el retorno de Marca Para a Chimboya se cuida mucho
traer la comida con su gamas, los sacos con los maices y otros tienen que estar
bien cocidos, cuando se toma descansos en las noches se arruman los sacos, se
amarraban con sogas y se les pone encima una pata disecada de puma con el fin
de salvaguardar el gamas. La llama delantera lleva una campanilla con el fin de
llamar siempre el gamas y anunciar que avanza una caravana de llamas. Ya en la
casa, después de varios de caminata, los sacos con los productos se disponen en
rumas tapados con una manta hecha con fibra de alpaca, amarradas con sogas
y siempre con acompanado con pata de puma. Abrir los sacos de comida gene-
ra un dia festivo, se cocina el maiz para comerla con carne asada, asimismo se
compare una porcién con los vecinos, luego se guardan en los tages.

314



Otro ejemplo de trueque vigente lo protagonizan los alfareros de Pucara, zona
quechua en la regién Puno, que se trasladan en camiones llevando alfareria
utilitaria a las diferentes ferias de la zona aymara para intercambiar con chu-
no, cebada, habas y otros productos; también viajan a las fiestas de los valles
de Cusco de donde traen diversidad de maices para enriquecer y diversificar
sus taqes. Garantizan el acceso a la comida produciendo articulos de alfareria
para el intercambio en gran medida y para la venta.

Estos procesos de trueque eran frecuentes e intensos hasta los anos 80s del si-
glo pasado en gran parte del Altiplano. Ahora el mercado, mediante los gatos
(ferias semanales) cumplen esa funcién intermediada por la moneda. Se puede
comprar maiz proveniente de un valle de Cusco, pero exento de gamas o por lo
menos hay dudas sobre ese aspecto.

IV. Las Comidas y Mercado

Hay que diferenciar entre el mercado agroalimentario global como una forma
de colonizacién y manipulacién frente a los mercados locales diversificados
que ocurren semanalmente en cada localidad del Altiplano. El mercado global
es una imposicion desde el estado y empresas privadas que lo promueven, pre-
tende globalizar los estémagos convirtiendo a todos en consumidores acriticos
de todo lo que trae ese mercado, especialmente los productos industrializados
y empacados a través del mall, bodegas y similares; en este espacio la comida
es mercancia despersonificada. En cambio, el mercado local o gato es un es-
pacio de reencuentro, de celebracién y por su puesto de intercambio, compra
y venta de productos.

El gato trae todo tipo de productos que necesitan las familias, también estan
los empacados. Se encuentran semanalmente toda la linea de verduras y hor-
talizas frescas, también las frutas que vienen de los valles de la costa y norte de
Pert. Los agricultores sefialan que el consumo de verduras, hortalizas y frutas
diversas ha aumentado en los tltimos decenios. En gatos més grandes como en
las capitales de provincias se pueden adquirir los mismos y otros productos a
precios bien accesibles. En el gato se establecen relaciones que fortalecen el ca-
pital social, de alguna forma es un intercambio personificado, hay una categoria
especial de relacién y trato, se dicen los caseros a personas que intercambian
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frecuentemente, toda compra va acompanada de la yapa (un aumento o carifio)
y los compradores prefieren a un vendedor(a) por la yapa o porque yapa bien, o
porque hace una rebaja. En el mercado global no hay yapa ni rebaja.

Como fuera las comidas compradas no tienen la misma consistencia que la
comida criada en la chacra. En este proceso se ha prescindido del cuidado del
qamas, comidas sin gamas se agotan rapido y no las agarran. Dicen «la comida
comprada es como aquella nube que pasa».

En el gato los agricultores pueden ofrecer parte de su produccion a sus caseros.
Hasta un 30 por ciento de la produccion se estima que lo destinan para venta, lo
hacen poco a poco conforme se necesita dinero para algo, también hay personas
que venden gran parte de su produccién. No olvidar que la comida que se cria
en la chacra es para la «seguridad alimentaria», «soberania alimentaria» y por
qué no «suficiencia alimentaria». En sitios mds promisorios hay agricultores que
producen dos tipos de chacra, una para comer y otra —de mas extensiéon— para
la venta, especialmente en papa.

V. La Ayuda Alimentaria
y Su Impacto en las Comunidades

El interés por la ayuda alimentaria tiene sus origenes en los afos 60s del siglo
pasado, fueron el programa alianza para el progreso y el cuerpo de paz de los
Estados Unidos que distribuyeron gratuitamente productos como el aceite, la
leche en polvo, harina de soya entre otros en las poblaciones rurales. Si bien es
cierto que esos productos no se consumian significativamente, después de ese
proceso —por ejemplo— el consumo del aceite ha crecido exponencialmente por
tanto hay que proveerlo, parece que se regald aceite para generar demanda y
después venderlos, ahora se consume aceite en distintas formas con la conse-
cuente afectacién a la salud.

Ahora la ayuda alimentaria lo promueve el estado sobre la justificacion que son
poblaciones més vulnerables, por ende, pasibles de los programas sociales que
llevan implicita el componente de ayuda alimentaria. Esta situacion es contra-
dictoria cuando Puno es el primer productor de los siguientes cultivos a nivel
Pert: papa, quinua, cafiihua, alpacas, ovejas, es la quinta cuenca lechera del pais;
asimismo es centro de origen de la papa, oca, olluco, izafio, quinua y canihua;
sin embargo, su poblacién infantil se halla con anemia.
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Algunos programas sociales son: haku wifiay, vaso de leche, juntos, qali warma.
Con ellos se pretende mermar la supuesta situacion paupérrima en que esta su-
mergida la poblacién; el programa haku winay ayuda e incentiva para que las
familias tengan un sustento econémico, brindando las familias animales me-
nores, semillas, para que a través de ello puedan cubrir las necesidades basicas
de alimentacién; el programa vaso de leche esta dirigido a madres con hijos en
primera infancia y nifez, se les proporciona leche y avena para la complemen-
tacién alimentaria de los menores y que de esta manera se disminuya los indi-
ces de anemia; por otro lado el programa social qali warma estd dirigido a las
instituciones educativas, su principal objetivo es brindar alimentacién comple-
mentaria y nutritiva para que los nifios continden con sus estudios y en cierta
medida ayudar con la reduccién de la anemia. Todos los productos entregados
por los programas son conocidos, por ende, no siempre se consumen.

VI. Prospectiva de las Comidas

Figura 3.
Sacos de comida logrado por trueque y canasta de alimentos

Fuente: archivo fotografico personal.

Se estd ante una crisis generalizada, casi estructural, los problemas ambienta-
les, el cambio climadtico y calentamiento global expresados en el déficit hidrico
que afecta directamente la produccion de alimentos; la crisis social y los proble-
mas politicos y gobernabilidad; el crecimiento demografico; las enfermedades
y pandemias; y los conflictos armados. Por otro lado, se pretende resolver esos
problemas con nuevos acuerdos como los 17 objetivos de desarrollo sostenible
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que busca bajar el hambre al minimo; la agenda de la biodiversidad posterior
al 2020; los acuerdos de Paris para reducir el calentamiento del planeta. Pert
como pais tiene en agenda crecer econdmicamente concesionando el uso de
los recursos naturales con una serfa afectacion a la naturaleza y sin beneficios
directos en la poblacién.

En ese contexto la agricultura campesina indigena, también llamada pequena
agricultura o agricultura familiar aporta con el 70 por ciento de los alimentos
que se consumen en el pafs, entre tanto la agricultura industrial se dedica a la
agroexportacion ofreciendo alimentos a gente que estd bien alimentada y tienen
dinero para pagar los alimentos. La primera imagen de la figura 3 es la gestion
de la comida en un relacionamiento complejo entre diferentes pisos ecolégicos
donde importa la crianza del gamas y el compartir; la segunda imagen es la ca-
nasta de alimentos que el mercado global y colonizante impone en calidad de
mercancia e importa la acumulacién de ganancias.

En la base de esas imdgenes subyacen paradigmas ligados a formas de ver y es-
tar en el mundo. Por tanto, se debe resolver el dilema a favor de las poblaciones
andinas que deben merecer consideracion en las politicas ptblicas. Se deben
fortalecer las formas locales de gestionar las comidas en toda su complejidad,
la canasta global debe complementar a esa alternativa, no reemplazarla.

VIl. A Manera de Comentario

El trabajo es un esfuerzo desde abajo, desde la otra orilla de la gestién de co-
nocimientos, desde otra ontologia y epistemologia, pretende poner en relieve
las otras formas de ver, sentir y hacer comida. Se hace un esfuerzo por diferen-
ciar del concepto de alimento y alimentacion, aunque esto es otra tarea, vale la
pena dejarlo en la mesa y mejor si se coloca en una agenda para discutirlo en la
pluriversidad de concepciones. Las comunidades originarias, ahora denomina-
das campesinas indigenas, desde mucho antes que apareciera la ciencia como tal
se conoce ahora, han tenido un modo particular de concebir y relacionarse con
la naturaleza; propender a imponer un modo de concebir el mundo y un modo
Unico concebir la comida o alimento —en estos tiempos de crisis— es afirmar la
«colonialidad del sistema alimentario Gnico»; estd demostrado que las visiones
Unicas, autoritarias, intransigentes, patriarcales y hasta fundamentalistas no
tienen asidero, son lesivos y no tienen sostenibilidad en el largo tiempo. Como
opciones alternativas estan las vivencias de las comunidades originarias, que
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tampoco estdn en su mejor momento y por eso no son la panacea, pero confieren
alternativas viables y sostenibles en la convivencia armoniosa con la naturaleza.

El proceso vivenciado en la pandemia del COVID-19 ha demostrado que el sis-
tema dnico y colonial ha colapsado y entré en cuestién ese paradigma. El pue-
blo se sintié en confianza cuando retomé las multiples practicas ancestrales de
sanacion sin dejar de lado la medicina moderna. Esta experiencia sugiere que
la solucién a los problemas concretos y globales radica en la diversidad de op-
ciones, esto da pie a la propuesta intercultural en la gestién de conocimientos
en las propias organizaciones de base comunitaria y su correspondiente esca-
lamiento a espacios de decisién politica y mds adin en paises con alta diversidad
cultural y ecoldgica.

Técnicamente la gestion de la comida en comunidades que garantizan el acceso a
ella con base en su propio sistema de produccién esta inextricablemente ligado a
varios factores enddégenos. Uno de ellos es la cosmovisién que garantiza un modo
de ver y estar en el mundo, esto marca la pauta en el tratamiento de la comida en
todo el ciclo agricola incluyendo almacenamiento y consumo; las comidas pro-
venientes de otros espacios son tratadas con la misma pauta. El siguiente factor
es la autonomia en la posesion de la semilla de cultivos, en este caso las semillas
se gestionan en una intrincada red de relaciones dentro de la comunidad, entre
comunidades y en el espacio regional. La autonomia es la capacidad de relacio-
narse en una compleja red de intercambios de semillas y comidas. El mercado o
qato es parte de esa red. Y la capacidad enddgena en la gestién de conocimien-
tos y saberes agricolas acorde a la diversidad ecoldgica y cultural, estos saberes
estdn erosionados cuya revisién de causas serfa materia de otro trabajo.

Desde la politica y ciencia oficial se tiene en perspectiva atender con alimentos
suficientes a una poblacién creciente. El agronegocio es la herramienta favorita
para ello. Producir més con menos para generar beneficios econémicos crecien-
tes para el negocio, donde el agricultor es una pieza intercambiable. Por ejem-
plo, el 3 por ciento de unidades agricolas, que generalmente hacen agricultura
para exportacién acaparando el 50 por ciento de terreno agricola, daran trabajo,
pero no siempre aportardn a la alimentacién del pais; en cambio la agricultura
campesina o pequena agricultura aporta 70 por ciento de las comidas en Peru.
Esto muestra que este tipo de agricultura subsidia el acceso a comida en el Perd,
pese a que es una agricultura peyorativamente denominada de autoconsumo,
asigna al mercado un aproximado del 30 por ciento de su produccién, obvio hay
otros agricultores que aportan mas. Las estadisticas agrarias no estan mostrando
adecuadamente la dindmica de la agricultura indigena o pequetia agricultura.
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Alimento que nutre y comida que agarra o sostiene. Esto requiere una mayor
exploracién vertical. Si se le pone en la disyuntiva a la gente que trabaja dia a
dia en la chacra, ;qué prefieres un plato de arroz graneado o un plato de chu-
no sancochado?, responden que eligen el plato de chufio porque da mds fuerza;
las madres que dan a luz comen sopa de chuno con carne fresca durante una
semana, con esto no estan de acuerdo los profesionales en nutricién del siste-
ma de salud oficial, pero en la comunidad suministrar esa comida es sagrada.
El nutricionista dice que el chuiio es carbohidrato basicamente, en la comuni-
dad dicen que el chufio ayuda a curar rapidamente las heridas internas de la
madre. Pareciera que el andlisis fisico quimico no detecta otras bondades del
chuiio como la influencia césmica que recibe durante los dias y noches en su
procesamiento. Este andlisis nunca va a identificar el gamas, y qamas agarra.
Hacer un versus entre nutrition facts y el gamas no serfa correcto pero util
para reflexionar sobre la implicancia de cada uno.

Se ha visto que el ciclo agricola implica acciones concretas para la crianza y con-
servacion de la agrobiodiversidad de calidad, pero al mismo tiempo significa la
conservacién y crianza del gamas presente en todo momento. Hay un conjunto
de procedimientos y elementos para salvaguardar el gamas en todo el proceso.
Pero al mismo tiempo el ser humano debe reunir condiciones circunstancias
muy particulares para relacionarse con los cultivos para mantener el gamas.

Si bien en este documento se han tocado temas mas centrados en el cultivo de
papa, por ser el cultivo mds predominante, las fuentes de comidas son diversas,
por un lado, las especies tuberiferas junto a la papa, los granos andinos como
quinua y caiihua, los granos andinizados como la cebada; entre fuentes de car-
nes estan las de alpaca, llamas, ovejas y leche de vaca que todos son criados en
la comunidad; por otro lado, las comidas provenientes de otra regiones y pisos
ecoldgicos, entre ellos las frutas y verduras. Todos en conjunto hacen del tage
un espacio bien provisionado, diversificado e intercultural.

La alternancia o complementariedad entre lo cultivado y lo silvestre en un pai-
saje biocultural es fundamental. Esto conmina considerar la conservacién del
paisaje y los entornos inmediatos de los campos de cultivo como fuente de co-
midas temporales y de plantas medicinales, plantas aromaticas, frutos silvestres,
animales silvestres comestibles y para otros usos.

El mercado es parte del espacio vital de las comunidades, es basicamente un
espacio de intercambio. Sin embargo, se estd ante un dilema, el mercado domi-
na a la comunidad o la comunidad digiere al mercado como posibilidad para
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la diversificacién del intercambio mediante el trueque y también la moneda.
Habrian mercados y mercados. En Puno, los mercados estdn en transicion, se
hace mucho esfuerzo para imponer el mercado global y colonizante donde la
reina es la moneda y la acumulacién; no obstante, emerge y baja el mercado en
su forma de gato en las comunidades y distritos, alli también estd presente la
moneda, pero también las formas locales de trueque. Como fuere, el mercado
y el gato son parte de la comunidad.

Finalmente, ;qué se ve venir para garantizar la comida, un tage con comidas de
la chacra y de otros lados o una canasta impuesta por el mercado global coloni-
zante? En la tercera década del presente siglo esto es un caso a tomar en cuenta
alaluz de las sucesivas crisis que incentivan o inhiben cada uno de esas formas.
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PARTE IV

MERCADOS ALIMENTARIOS Y
PARTICIPACION DE LOS ACTORES






TEJIENDO OLORES Y SABORES:
LA EXPERIENCIA ORGANIZATIVA
DE MIGRANTES EN LAS OLLAS COMUNES
DEL BARRIO YUNGAY, SANTIAGO DE CHILE®’

Diana Manrique Garcia y Francisco Ramirez Varela

A Modo de Introduccién

La crisis sociopolitica derivada del estallido social®® en octubre del 2019 y la
posterior pandemia declarada en marzo del 2020, reflejada en una crisis socio-
sanitaria, han tenido efectos que atn hoy se resienten, en lo politico, econémico
y social. Lo anterior ha impulsado a las organizaciones sociales de pobladores
a implementar una serie de acciones que buscan enfrentar colectivamente si-
tuaciones criticas asociadas a la satisfaccién de necesidades bésicas, destacando
entre estos esfuerzos la actualizacién de las iniciativas histéricas denominadas
Ollas Comunes, como alternativas implementadas para enfrentar la necesi-
dad de alimentacion de la poblacién desde légicas de organizacién solidaria
(Castaneda, 2022).
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Este texto es producto del proyecto de investigacion interna de la Universidad de las Américas UDLA
cédigo DI 13/22, coordinado por los autores.

En octubre de 2019 Chile experimenta uno de los procesos de manifestaciones sociales mds importantes
de las tltimas décadas conocido como «estallido social» o el «despertar de octubre» un movimiento
social y popular que convocé una pluralidad de actores y que puso de manifiesto un proceso histérico
de profundo malestar de buena parte de la sociedad chilena ante las ondas fracturas y divisiones de la
sociedad (Fritz, 2021). Una movilizacién que se detona reactivamente por el incremento del valor del
transporte puablico bajo el protagonismos de los estudiantes de secundaria pero que vino acompanado
de la consigna «No son 30 pesos, son 30 afos» y el lema «Chile desperté» poniendo de manifiesto en
demandas tanto coyunturales como estructurales la inconformidad frente a una estructura histérica
desigual -uno de los paises con peores indices de distribucién del ingreso en el mundo y con mayores
brechas en ingresos- convocando a millones de personas que hacian visible su desacuerdo por el trato
que durante décadas acompaii6 los gobierno de turno (Jiménez, 2020), principalmente impactando
de forma sistemdtica en las poblaciones socioeconémicamente mas vulnerables.
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Es asi como las Ollas Comunes resurgen como una expresion de la organizacién
y participacién comunitaria en tiempo de crisis manteniéndose en el tiempo;
siendo un punto de integracién de los diferentes actores de la comunidad, donde
no ha sido ajena la presencia de la poblacién migrante. Las Ollas Comunes se
han caracterizado no solo por su tarea principal de gestion, recoleccion, prepa-
racién y entrega de alimentos, sino que se convierten en espacios de interaccién
social, de dindmica colectiva y organizacién. Es en estos espacios que se ha in-
tegrado activamente la poblacién migrante. Es que, al contexto sociosanitario,
no podemos dejar de sumar el crecimiento de la migracién en la tltima década
dentro de Chile y como paulatinamente se ha integrado dentro de los diferentes
territorios. Uno de los facilitadores de la insercién de la poblacién migrante al
lugar de llegada, guarda relacién con el involucramiento con sus redes sociales
migratorias y la participacién en el dmbito comunitario.

Este articulo busca destacar el proceso organizativo alrededor del proceso ali-
mentar, da cuenta de cémo las ollas comunes del Barrio Yungay se presentan
como una alternativa alimentaria territorial, que se caracterizan por la amplia
participacion de poblacién migrante, tanto en su organizacién como en la po-
blacién beneficiaria. El trabajo se sustenta en datos empiricos obtenidos a través
de un enfoque etnogréfico, que incluye 12 entrevistas y observacion participante
durante un periodo de dos afios, en el marco de la participacién y vinculacion
activa de una de las autoras en el proceso y de la Universidad de las Américas
(UDLA) en su compromiso de vinculacién con el medio.

Contexto Chileno desde la Perspectiva Politica y Social

Hablar de la accién colectiva y de organizacién social, asi como de actualidad de
las politicas publicas en Chile, necesariamente remiten a considerar uno de los
procesos mas complejos vividos durante su historia y es la dictadura militar, a
comienzos de la década del setenta. Este hecho marca el inicio de una etapa de
descentralizacién y privatizaciéon de buena parte de lo publico, luego que gran-
des reformas tuvieron protagonismo en la década de los ochenta, orientadas por
la adopcién de politicas neoliberales, dentro de las que destacan el proceso de
descentralizacion y separacién de funciones del estado y la municipalizacion
de servicios sociales.

Reformas que generaron controversia y que intentaron regularse en el llamado
retorno de la democracia, a principios de la década del noventa, bajo la propuesta
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de los llamados gobiernos de la concertacién®, donde se sugiere recuperar lo que
hasta ese momento queda del sector publico ante una inminente dependencia
financiera y técnica, hecho que se ve obstaculizado por los capitales monopolis-
tas ya presentes en los diversos sectores y los intereses en juego de las diferentes
fuerzas politicas. Los procesos de reforma se centraron en lo financiero y en el
area administrativa y de gestion, el primero especialmente buscando cambiar
los sistemas de asignacién de recursos, el segundo tratando de profundizar en
la descentralizacion e incorporacién de mecanismos modernos prioritariamente
en el sector publico.

En este contexto los sistemas alimentarios, —entendiendo los mismos como la
interaccién de personas, medio ambiente, insumos, infraestructura, instituciones,
entre otros, elementos que se conjugan en actividades y actores que flucttian en-
tre si, y que hacen posible la produccién, comercio, transformacion, distribucién
y consumo de alimentos (Ericksen, 2008; FAO, 2017; Jensen, 2021; Valentini et
al., 2019)— no estuvieron exentos de los impactos derivados de estos procesos
de cambio en materia politica y econdmica. Si bien las transformaciones en ma-
teria de sistemas alimentarios estuvieron presentes durante esas décadas con
distinta intensidad en toda América Latina, en Chile el proceso sociopolitico
derivado de la dictadura, deja instaladas las bases del modelo neoliberal, lo que
se tradujo en que a mediados de la década de los afios noventa experimentara
consolidar una politica global de apertura comercial, que se vio reflejada en re-
duccién o eliminacion de aranceles como en la firma de mdltiples Tratados de
Libre Comercio (ODEPA, 2017; Jensen, M. 2021). En la actualidad Chile cuenta
con acuerdos comerciales que lo vinculan con la totalidad de las Américas, la
Unién Europea, y paises de Asia y Oceania, basado fuertemente en la creciente
produccioén fruticola en materia agroindustrial (Jensen, 2021).

Ellevantamiento de barreras comerciales y la apertura hacia mercados transna-
cionales que ha caracterizado el escenario de las tltimas décadas hace parte de
un proyecto de desarrollo que no solo busca mantener sino expandir la racio-
nalidad y las practicas moderno-coloniales. El desarrollo del proyecto moderno
colonial insta la prevalencia de un modelo agricola cuyo énfasis estd dado en
grandes dreas de monocultivo, principalmente de cereales y frutas, que acaban
siendo la base de la produccién de la industria agroalimentaria. Un modelo que
se conoce comunmente como agronegocios y que se basa en modernizacién/

89  Se denomina asi a la coalicién de partidos formada durante fines de los ochenta con el objetivo de
acabar con el régimen militar.
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mecanizacién de la agricultura, revolucion verde y revolucién biotecnoldgica.
(Benvegnu & Manrique, 2020).

Sin embargo, la adopcién de este modelo de desarrollo econémico-tecnolégi-
co en el campo agrario, que aument6 la expansién de la produccién agricola,
no significé necesariamente una mejora en los niveles alimentarios de las po-
blaciones (Lander, 1993). Para el caso de América del Sur las politicas de lucha
contra el hambre han estado presentes desde fines de los noventa, pero la in-
seguridad alimentaria y malnutricién han ido en aumento en los dltimos afnos,
especialmente se siguen enfrentando los efectos derivados de la pandemia Co-
vid-19 (FAQO, 2023). Chile, a pesar de ser un pais con los mejores indicadores en
la materia, dista mucho de favorecer una dieta saludable caracterizindose por
un mercado de alimentos ultraprocesados (Zacarias H. et al., 2009). Esta situa-
cién se vio agudizada por el estallido social vivido durante el 2019 y la pandemia
COVID-19, evidenciando no solo un problema nutricional, sino incluso para el
2020 se refiere la emergencia del hambre, escenario ante el cual brotan iniciativas
sociocomunitarias que procuran dar respuesta basica a esta necesidad.

Las respuestas organizativas colectivas frente a problemas alimentarios ha sido
estudiado desde distintas aristas tedricas, conceptuales y metodolégicas, un
fenémeno que no es algo nuevo, sin embargo, podemos considerar que la so-
ciologia econémica contemporanea ofrece herramientas para estudiar y enten-
der la vinculacién de estas iniciativas territoriales y las fuerzas sociales que alli
interactdan, intentando generar nuevos aportes a la reflexion desde el campo
de las ciencias sociales y contribuir a responder a interrogantes que atraviesan
la base de estas estrategias de respuesta colectivas y territoriales en torno a lo
alimentario. En ello Bourdieu (1990), suministra un gran aporte cuando estu-
dia la vida social desde ambitos que corresponden a la construccién de érdenes
sociales locales basados en relaciones sociales entre grupos de actores. Fligstein
(2011), por su parte, refiere que el objetivo central de la accién es el intento de
lograr la cooperacién con otros actores, para lograrlo necesitan habilidades so-
ciales y asi construir érdenes locales que sean decisivos para el funcionamiento
de las organizaciones y los mercados. Esta capacidad social es desigual entre
los actores y, ademads, estos tienen la potencia de alterar las fuerzas en un de-
terminado campo imponiendo un nuevo modelo de relaciéon. Marco util para
interpretar situaciones innovadoras en el desarrollo territorial, por ejemplo,
el que se aborda en este trabajo.

Si los territorios pueden estudiarse a partir de los vinculos sociales entre ac-
tores, entonces es necesario comprender tedricamente la naturaleza de esos
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vinculos, es decir, la naturaleza del proceso de cooperacion en el que se cons-
tituyen los territorios. La forma en que se constituyen los mercados alimen-
tares representa una sintesis de estos diferentes elementos. En esta materia es
importante reconocer que los mercados no son puntos neutrales de equilibrio
entre oferta y demanda, deben entenderse como estructuras sociales capaces
de promover reglas de interaccion y referencias cognitivas hacia sus partici-
pantes que moldean sus acciones (Smelser y Swedberg, 2005). Para Polany
(2001), reconocido como arraigo.

La estabilidad de los mercados corresponde a un objetivo central de sus pro-
tagonistas, que puede contrastarse con la aparicién de las organizaciones. Los
mercados dependen de las instituciones y reflejan la correlacién de fuerzas y la
forma de definir las premisas anteriores. Por eso existe un vinculo tan estrecho
entre territorios y mercados: las reglas segin las cuales funcionan los merca-
dos reflejan la correlacién entre los diferentes grupos sociales que participan
en ellos y dependen de ellos.

Sin embargo, en un sistema con los impactos de un diseno neoliberal como el
descrito, la relacion y posicion de los diferentes grupos sociales con los mercados
es disimil, donde algunos quedan mas o menos «marginados» y/o «excluidos»
de estas légicas predominantes de interaccion. No son ajenos a esta interrelacion
la poblaciéon migrante® que se integra en los diversos territorios.

Situar los territorios como arenas en las que se ubican protagonistas con dife-
rentes intereses, estudiando procesos localizados de cooperacion, es la propuesta
tedrica que surge de la aplicacion de la sociologia econémica de Neil Fligstein
(2011) a los estudios territoriales. Este marco permite una aproximacion inicial
a comprender las ollas comunes del barrio Yungay, que se identifican como una
experiencia organizativa y comunitaria donde intervienen diversos protagonismos
y agencias, derivada de las necesidades alimenticias de una comunidad préxima
territorialmente. En ella un grupo de personas respondiendo a la emergente y
desafiante realidad derivada de la crisis social y posteriormente sociosanita-
ria, se organizan en torno a la recoleccién, preparacion y entrega de alimentos
a personas del sector afectadas de diversas formas.

90 Enrazén de ello se entenderd a la poblacién migrante desde los procesos de desplazamiento territorial,
donde los sujetos se apoyan dentro de diversas redes sociales migratorias, tanto familiar, del lugar de
origen y territoriales, donde desde la participacion se tejen elementos facilitadores de la integracién
sociocomunitaria.
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Si bien estas propuestas organizativas comparten buena parte de las motiva-
ciones que dieron su origen, las mediaciones, intereses y acompafiamientos no
son exactamente los mismos, en algunos espacios prima la légica catélica y en
otra la mirada mas de recuperacién de la organizacién sociocomunitaria, sin
embargo, en ambas se produce lo que Carballeda (2007) denomina como «lazo
social» centrado en esa capacidad de vincular y de recuperacién de lo colectivo,
que se activa tejiendo territorio. Procesos de cooperacion localizados sobre los
que vale la pena profundizar.

Una experiencia donde la légica de mercado de alimentos enuncia la relacién no
solo del papel protagénico del Estado, la politica publica o la alianza de actores
publico-privados, sino que pondera las redes sociales que se pueden construir
desde actores excluidos de ese mercado, las relaciones de fuerza y tension fue-
ra de un mercado estrictamente de intercambio econdémico y/o de las formas
dominantes de organizacién, control y regulacién de estos servicios.

Mas Alla de la Racionalidad Econdmica,
una Apuesta de Solidaridad e Intercambio

En octubre de 2019 el «estallido social» o el «despertar de octubre» (Fritz, 2021).
pone de manifiesto en demandas tanto coyunturales como estructurales la in-
conformidad frente a una estructura histérica desigual convocando a millones
de personas que hacfan visible su desacuerdo por el trato que durante décadas
acompand los gobiernos de turno (Jiménez, 2020), principalmente impactando
de forma sistemdtica en las poblaciones socioeconémicamente vulnerabilizadas.

Este proceso se vio mermado por la emergencia sanitaria derivada de la pande-
mia COVID-19 y que termind en el confinamiento y aislamiento de la sociedad
en buena parte del mundo. La crisis sociopolitica que atravesaba Chile durante
fines del 2019 en buena parte interpelaba la herencia neoliberal de la dictadura
(Riffo-Pavon et al., 2021) crisis que tuvo inflexiones y rupturas derivadas de la
pandemia a comienzos del 2020, sin embargo, ello no significé que los problemas
estructurales y coyunturales que le convocaban llegaran a término, simplemente
la crisis sociosanitaria le dio un respiro de alguna forma a la crisis sociopolitica,
pero las formas de respuesta y agencia sociocomunitaria y territorial derivadas
de esta tltima favorecieron la emergencia de estrategias y acciones organizati-
vas comunitarias, que de una parte evidencian la debilidad de respuesta esta-
tal (Anigstein et al. 2021), a la vez que permitieron una base de organizacién
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territorial y social que ayudé a dar respuesta a las principales demandas sociales
producto de la crisis socio sanitaria®.

En la demanda por alimento emergen las Ollas Comunes, una de las expresiones
de solidaridad y organizacién caracteristica de América latina, en Chile sus pri-
meras apariciones se registran durante ciertos periodos de crisis como la de las
salitreras en los afios treinta o la de vivienda en los afios sesenta, estas dltimas
mas asociadas a las tomas —apropiaciones ilegales— de terrenos (Hardy, 2020).
Igualmente, en la década de los ochenta durante protestas gremiales, sindicales,
barriales asociados a problemas sociales el tema de la alimentacién era central
y la forma de resolver mas préxima estuvo asociada a las ollas. Considerando
estos antecedentes es que no resulta extraiio que la crisis que caracterizo el esce-
nario del 2019 y afos posteriores a Chile viniera acompaiada de esta estrategia
de articulacién territorial y organizacién solidaria.

La necesidad de suplir la demanda concreta de alimentos de grandes poblaciones
da cuenta de la emergencia de variaciones sociales en los modos de existencia,
en un campo donde el Estado no logra responder, hecho que puede deberse a
politicas neoliberales que privilegian la industria del mercado alimentario do-
minante y dejan fuera diversos actores sociales vulnerabilizados, que convocan
la creacién de expresiones alternativas.

Una de estas expresiones nace en uno de los barrios histéricos y céntricos de
la capital chilena, el Barrio Yungay®*. Un territorio que contiene diversidades,
donde la arquitectura antigua se confunde con pequerios trazos modernos, a la
par que permite que en él coexisten multiples funciones donde la residencial y
comercial resultan las mas dominantes. El sector se hace llamativo a poblaciones
migrantes porque la presencia de casonas antiguas subdivididas en sus interiores

91 Pararesponder a temas de necesidades basicas como la alimentacién, emergen las denominadas ollas
comunes, una de las iniciativas con mayor impacto y duracién dentro de las estrategias practicas de
abordaje de los problemas alimentarios. Se estima que para el 2020 se registraron alrededor de 1.336
ollas comunes en la Regién Metropolitana de Santiago de Chile, funcionando desde abril hasta octu-
bre de ese afio (Equipo Vergara 240, 2021).

92  Considerado uno de los més antiguos de la centralidad de Santiago, este barrio aparece en los regis-
tros de diarios locales durante la primera mitad del siglo XIX, afectado durante el pasar del tiempo
por distintos procesos urbanos que han permitido cambios y continuidades (Hegnauer, 2001. En él se
albergan antiguos pobladores, que, aunque son los menos, han permitido cierta continuidad histéri-
ca de la memoria local, pero a la par han favorecido que las nuevas poblaciones que se acercan, den-
tro de las que se destacan profesionales bohemios clase media y poblaciones migrantes, tengan una
aproximacion a la historia del barrio.
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—llamados cités— favorece el arriendo por piezas o subarriendos, que presen-
ten menos requisitos de acceso o exigen menos tramites regulares o formales.

Es un barrio histérico y patrimonial, recientemente de muchas confluencias por
ubicarse alli la vivienda del actual presidente de Chile®?, hecho que ha aumentado
el flujo de turistas y que lo constituye por excelencia un sector lleno de diversida-
des, complejidades y contradicciones cohabitando un mismo territorio. Lo social
y lo cultural no escapan a ello, es por esto por lo que este ejercicio investigativo
se propuso realizar un trabajo etnografico haciendo uso de herramientas como
la observacion participante y entrevistas, para tener una aproximacién a una
de las realidades que alli se experimenta y que tiene que ver con la experiencia
organizativa y comunitaria acé descrita.

Tras diversas indagaciones y para aproximarnos a las voces que estan tras la
experiencia descrita en este texto, se indaga sobre sus inicios y algunas de las
personas que la integran comparten memorias de su gestacion:

La Olla Comdn, primero bueno, igual acd en la parroquia antes del estallido
social tenfa como pequenias ayudas que realizaba a familias, sobre todo en
un tiempo a haitianos. Y luego ya con el estallido social y con la pandemia,
la parroquia abre sus puertas... ya tanto para reunirse acd en el estallido
social... que vienen las asambleas autoconvocadas, venia la junta de veci-
nos y abre sus puertas y también en la pandemia. Entonces ahi la parroquia
ocupaba las dependencias para que distintas ollas comunes del sector ocu-
paran a la parroquia para entregar el almuerzo o la cena, entonces desde
ahi se empezaron a dar. Aqui habia siete ollas comunes en la parroquia,
entonces desde ahi bueno, la parroquia tomé una de la olla comunes que
habfa, que era la olla comiin buena esperanza y que es la que obviamente la
autogestionaba la parroquia y todas las demds ollas estaban ac4, pero eran
autogestionadas por fuera, asi que hasta que se qued¢ la olla comdn buena
esperanza, eso fue el ano 2020-2021. (N. Paredes, comunicacion personal,
12 de septiembre del 2023)

La indagacién preliminar da cuenta de una tradicién organizativa territorial
que caracteriza el sector, pero igualmente las personas entrevistadas destacan
las particularidades y cualidades del parroco encargado de una de las iglesias
donde se gesta y sostiene esta iniciativa. Asi mismo, el escenario da cuenta de
una multiplicidad de organizaciones sociales y territoriales que funcionaban

93  Elactual presidente de Chile Gabriel Boric Font.
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semanalmente entregando alimentos a personas que lo demandaban y que ha-
cfan uso de la cocina de las instalaciones parroquiales, especificamente en la
iglesia San Saturnino, ubicada en el corazén del Barrio Yungay, para preparar
y distribuir alimentos.

Relaciones sociales que responden a una demanda que interpela y convoca pen-
sar el mercado alimentar mas alld de transacciones mercantiles mediadas por el
dinero o la racionalidad econdmica, una iniciativa de intercambio afectivo, caris-
madtica y relacional, que, si bien cumple con légicas de produccién, distribucién
y consumo, no necesariamente se sujeta a légicas de competencia o negocio.

Funcionaban siete ollas que entregaban alimento una vez a la semana y que
se organizaban internamente para no sobreponerse en dia y horarios de dis-
tribucion de comidas, a la par poder cubrir buena parte de la semana con ali-
mentacién. Una de las voluntarias refiere que inicialmente beneficiaba a un
promedio de 140 personas, donde se incorporan familias migrantes que empiezan
a insertarse en el territorio.

En la mafana eran 100 personas, en la tarde eran como maximo 140, lle-
vaban y no era nada como este ano. Este aflo hay mas compartir (2022) el
ano pasado (2021) venian, traian sus cosas, se daba envases por cantidad y
se daba y la gente se llevaban su comida tres, cuatro, cinco platos, ocho y asi
....ya casi a mediados del afio pasado se empezé a llenar con familias gran-
des, que empez6 a venir hartos de Venezuela, ya la familia empez6 a crecer
mds y eso era por ejemplo en la manana que se entregaba almuerzo y en la
tarde que se hacia la cena, en la mafiana eran 100 contados y ahi con eso
de la reunién que empezamos hacer pidieron hacer cenas y compartir més.
(F. Cerda, comunicacién personal, 12 de diciembre del 2022)

Las Ollas demandan altos niveles de organizacién y coordinacion, requerian ade-
mas del personal voluntario para cocinar y entregar los alimentos preparados, la
gestién de insumos y donaciones para la preparacién. Inicialmente las organiza-
ciones responsables de entregar alimento cada dia se coordinaban internamente
para la gestién, administracion y accién semanal/mensual, lo cual permanecié
hasta 2021, posteriormente fue decayendo, ello asociado al fin de la pandemia
y al retorno de las personas a la presencialidad de sus trabajos o estudios.

Y ya después, eh, faltaban voluntarios, se acabé la pandemia, no habia tan-
tos recursos, tantas donaciones y se quiso cambiar un poco la estructura de
olla comun a comedor solidario ;por qué?, porque eh, queriamos ya como
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estructurar un poco el drea social, porque como que se hacfa mucha ayuda,
pero, tal como parece que a los mismos de siempre... no habia un listado,
no estaba nada como coordinado, organizado. Los turnos se armaban en el
dia a dia, entonces estaba como todo, obviamente, eh, a la necesidad impe-
rante de la pandemia, pero después, cuando ya empezé a decaer todo, eh,
habia mucha necesidad, pero pocos voluntarios y poco de ingresos y pocas
donaciones. O sea, y tuvimos que ir... como filtrar de cierta formay crear el
area social de la parroquia y eso fue en el afo 2022, el ano pasado que ahi se
cred el drea social como tal, una coordinadora, la coordinacién del volun-
tariado, el comedor y desde ahi también naci6é como la idea de ayudar, pero
no tan asistencialistamente, sino que ya mas de forma integral, personali-
zada, o sea que el que le entregamos el almuerzo no era xx, sino que era eh,
no sé, Pedro, Pablo, Jano, gente ya con nombre y apellido que tu pudieses
conocer, crear un vinculo con ella, una identidad, y eso lo daba un comedor
solidario, el sentarse y compartir, no olla comin porque olla comun llegan,
reciben y se van, hacfan fila, a veces ni siquiera se tenfa un cotejo de toda
la gente, entonces al final ya un poco mds desordenado el tema, pero lo que
decidimos organizar un poquito mejor. Asi, desde el afio pasado pasé a co-
medor solidario por la organizacién y porque también querfamos crear un...
como un vinculo, una identidad con la parroquia. (N. Paredes, comunicacién
personal, 12 de septiembre del 2023)

La Olla Buena Esperanza es la que posterior a la crisis de la pandemia continda
funcionando en la parroquia, no es exclusiva del sector, —por ejemplo, la Olla
de la Junta Vecinal funciona hasta septiembre de 2022—, pero s la que mantie-
ne su continuidad y es mas estable en materia organizativa, ello puede deberse
a su adscripcion al tema eclesial. En esta materia no se puede desconocer que,
ante las crisis sociales y econémicas, manifiesta en la reducciéon de ingresos de
las personas, la asistencia cobra un lugar fundamental y en ella, como refiere
Aguirre (2003) las iglesias y ONGs cobran un lugar protagénico. Una de las
particularidades de esta iniciativa es que en su organizacién y funcionamiento
se destaca la cantidad de personas migrantes presentes desde su origen en 2019
hasta la actualidad.

Antes de que llegara yo ya habia hartas nifias peruanas, por necesidad digo
yo, muchas por necesidad seguro que hicieron la conexién con la iglesia para
pedir ayuda y a la vez les pidieron ayuda para colaborar, asi es la respuesta
(F.Cerda, comunicacién personal, 12 de diciembre del 2022)

La poblacién migrante, por lo menos voluntarios, eh, yo creo que el 8%, el
80% de los voluntarios son migrantes y yo creo que el 20 son los chilenos,
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la minoria y, de los beneficiarios, yo creo que estaria igual, mayoritariamente
en migrantes, pero yo creo que un 60/40, no es tanto porque tenemos bas-
tantes beneficiarios chilenos y chilenas. (N. Paredes, comunicacién personal,
12 de septiembre del 2023)

El resalte de la participaciéon de poblacién migrante puede deberse a multiples
factores, por ejemplo y como se mencioné anteriormente, que el barrio Yun-
gay es un sector con presencia de «cités», construcciones antiguas subdivididas
o subarrendadas que atraen buena parte de poblacién migrante; igualmente
que responden a dindmicas socioculturales ligadas a la tradicién catdlica o a
dindmicas socio-organizativas comunitarias propias de sus paises de origen.

No una, yo siempre he dicho que no he venido aca a Chile por fines de lucro
ni por trabajo. Sino que fue lo que pasa como en mi familia, éramos cuatro
hermanos, siete hermanos y ya fallecieron tres y hemos quedado cuatro, pero
somos de diferentes padres, no. Y mi inico hermano, de parte de padre y
madre que vive, estd aqui en Chile, tiene diez afios de acd. Y él me compartié
que queria estar los ultimos afios que ya es un poco mayorcito queria estar
junto conmigo, entonces le dije, me voy para alld, dijo si. Yo también alld en
Ecuador trabaja en una fundacién, me gusta la ayuda en el drea, asf a las per-
sonas que necesitan todo eso, no. Y alld ya tengo ya veinte afios esa funda-
cién, me daban ofrendas y asi me sent{a bien, porque all4 trabajaba también
con ninos, con adolescentes, con personas adultas, tanto en charlas, como
también participaron en las comidas cocinando por decirme yo gastrénomo
(OVeloso, comunicacion personal, 11 de octubre del 2023)

Alld me dedicaba a rescatar perros y gatos... yo era rescatista. Pero acé no,
pues si, todos los perros tienen duefio, hasta los de la calle. Mayormente aqui
usted no encuentra un perro, un gato abandonado. Siempre tienen duefos o
los regalan asi... (V. Vdquez, comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023)

Igualmente, se destaca que los procesos migratorios vienen atravesados de dis-
tintas intersecciones que para el caso se destacan en materia de género y salud
mental, lo que se asocia que para distintas personas voluntarias que llegan,
este espacio se convierta en una instancia de encuentro colectivo y ayuda psi-
coemocional, propia de la soledad que atraviesan dentro del proceso migrante,
sumandose al tejido de las redes migratorias de apoyo.

A mi mucho me gustaba la misa, venir asi, ayudar me gusta eso y ya, pues
entonces me venia la misa siempre ah{ la conoci a H. Ya entonces ella me
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invito, vamos para que vayas alld me dice y, asi pues, me vine integrando y
conoci a F y ya me ponfa... a m{ me gustaba para ayudar en todo, de inme-
diato asi me fui acercando y asf llegué a la olla. (M. Vargas, comunicacién
personal, 15 de octubre del 2023)

Llegué el ano pasado (2021) y la olla comun llevaba ya dos afos .... Me en-
canta, me encanté de compartir con las personas y también a mi me gusta
porque es una bonita idea, no solo el hecho de comer un platico de comida,
mucha de esa gente necesita ayuda, solo el hecho de escucharlos, alguien se
le murié alguien, otros no saben porque estdn asi, otro tiene su familia.... a
pesar de que son indigentes tienen su familia, que también tienen sus do-
lores y sus problemas aparte y ellos también sufren, otros porque se que-
daron solitos o porque tienen un problema ya de enfermedad y no pueden
cocinarse y no tienen quien le haga un plato de comida, tantos casos ... ahi
una palabra de aliento digo, siempre yo. (F. Cerda, comunicacién personal,
12 de diciembre del 2022)

Dindmicas de altruismo, servicio o solidaridad caracterizan estos relatos y ayu-
dan a pensar el espacio de organizacién alrededor de la Olla Buena Esperanza,
hoy comedor solidario, como un espacio de organizacién y encuentro colecti-
vo que tiene un efecto reciproco entre las personas voluntarias y beneficiarias
del territorio.

Yo vine por J. Que ] me trajo porque yo, de mucho pasaba encerrada en la
casa, pensando en mi hijo que me lo mataron y ella me decfa vamos, dice
vecina, vamos, deja de estar aqui, vamos alla. Y si, para que yo le agradezco a
ella y aqui a todos los comparieros voluntarios que he venido asi. (A. Vilches,
comunicacion personal, 26 de septiembre del 2023)

La alimentacién, como refiere Aguirre (2003) es un tema culturalmente asig-
nado a las mujeres madres, permitié a muchas de ellas desplegar su capacidad y
su energia fuera del ambito hogarefio y organizando ollas, comedores, lograron
un crecimiento personal y un reconocimiento social que desconocian, un es-
pacio que ademads de politico se convirtié en escenario de contencién colectiva
ante sus propios problemas y procesos personales. La cocina como refiere Me-
neses (2018) «trata de los sabores, de los ciclos de la vida que se han ignorado y
convertido en periféricos durante siglos, combinando dos no-seres: las mujeres
y la epistemologia de los sabores» (p.26).
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Itinerarios y Actores

El acto de comer y ofrecer alimentos puede verse como forma de expresar una
determinada posicién en la sociedad, que ademds de saciar, ofrece una posibi-
lidad de encuentro, convivencia y comunién (Garine, 1987) viene acompanada
de un proceso previo que nos interpela y comunica en cuanto la trayectoria
de esos alimentos. Es asi como al hablar de Ollas Comunes o Comedores So-
lidarios, también se evoca a los mercados y circuitos alimentarios, subyace la
pregunta tanto del itinerario del alimento desde que se produce hasta llegar al
plato, cémo de las agencias y actores que participan del proceso. Por las ollas
comunes presentes en este territorio han pasado diferentes actores y se han cur-
sado distintos itinerarios, sin embargo, mantienen un eje comun y es el caracter
de «donaciones» de alimentos que los acompania y nutre. Al indagar el origen
que sostiene esta experiencia los actores relatan:

Primero como va la base, la da la parroquia o sea la que entrega, no se pues
la luz, el agua, el gas general, eh las donaciones que llegan los en los domin-
gos, sdbados... domingo en misa también, ;eh? La postulacién de proyectos
que tenemos tanto en la vicarfa como fuera de Chile, eso igual son contactos
del padre A, que es el parroco. El es muy movido, buscaba proyectos que fi-
nanciara distintas cosas acd en la parroquia, por ejemplo, en congregaciones
vascas no, ya buscaba plata y las traia. Nos preparamos un poco para como
presentar lo que querfamos hacer y trafa plata de alld. Nosotros también
postulamos a los proyectos de acé en la vicarfa, pero esos proyectos tam-
bién para el comedor, y donaciones autogestionadas y donaciones privadas,
asi como de personas de acd del barrio que entregan, no sé, donacién en ali-
mentos, mercaderia en carne, en longaniza y la donacién que entra en dinero.
(N. Paredes, comunicaciéon personal, 12 de septiembre del 2023)

Eh las donaciones llegan por... en algunos casos por parte de empresas o
fundaciones y por otro, en su mayoria eh, por personas, personas naturales
que vienen, feligreses que vienen y donan. Se acercan a las actividades evan-
gelizadoras de la parroquia como la misa, la eucaristia y se dan cuenta de
los programas que hay aca y colaboran. Eh también se buscan recursos por
parte de donantes, incluso por parte del arzobispado, también y el progra-
ma Cdritas también nos ayuda bastante a conseguir todo lo que se requiere
para mantener la olla comun, porque no solo los alimentos, sino es todo lo
que se necesita para cocinar desde el jabén de la loza, traperos, sillas, mesas
y pues en gran medida es el voluntariado. El voluntariado lo que tiene, es lo
que hace posible la olla comun, porque de otra manera no habria posibilidad,
podriamos tener toda la comida y todos los insumos para preparar la cena,
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pero si no estdn los voluntarios no se puede ni preparar, ni servir, ni acom-
paniar a las personas en el comedor. (E. Ferndndez, comunicacion personal,
28 de septiembre del 2023)

Las fuentes de abasto a la base de esta experiencia destacan por la asistencia so-
cial o las redes de cooperacién y ayuda principalmente. En las donaciones, prin-
cipal fuente de abastecimiento, inicialmente tuvieron un papel protagénico las
ferias libres, consideradas un espacio de encuentro urbano y oferta de una amplia
variedad de productos (Napadensky y Zazo, 2020), donde se provee principal-
mente de frutas y verduras a determinados territorios urbanos. Durante la crisis
social chilena de los Gltimos anos, las ferias libres, independiente de las cuaren-
tenas generadas en Chile para reducir la movilidad de los habitantes durante la
pandemia COVID-19, fueron consideradas un servicio esencial garantizando el
normal funcionamiento de la cadena de abastecimiento y distribucién de alimen-
tos, generando estrategias como por ejemplo la campana «Una comunidad, un
feriante» que favorecia el acercamiento de frutas y verduras de ferias libres a las
personas en diferentes comunas de Chile y especificamente en trece comunas de
la Regién Metropolitana (Caro & Toro, 2021). Es asi como los equipos de volun-
tarios y organizaciones sociales jugaron un papel clave en la gestion directa de
alimentos para abastecer las demandas alimentarias del momento, que ayudaba
a garantizar cierta calidad y variedad de lo que se ofrecia diariamente.

Sibien diversas estrategias de abastecimiento se generaron desde la esfera estatal
en materia de asistencia, ejemplo la entrega de cajas de mercaderia, fue evidente
el incremento de la crisis socioeconémica y junto a ello las prestaciones estata-
les se vieron mermadas, escenario que favorece que las familias pobres o mas
vulnerables aumenten su confianza en la ayuda que pueden recibir de su propio
entorno, de sus redes de ayuda mutua (Aguirre, 2003), propiciando un mejor
entorno para redes de relaciones vecinales territoriales basadas en la confianza
y que apuntan a sistemas locales de seguridad social solidaria.

No obstante, con el fin de la alerta sanitaria y a la par con la reduccién de las
personas participes del voluntariado en las ollas comunes, se fueron merman-
do las donaciones, ello por diferentes motivos dentro de los que se destacan el
incremento y generalizacién de la crisis econdmica y el retorno presencial a la-
bores cotidianas de las personas que apoyaron y acompafaron estos procesos.

La situacién econdémica estd un poco dificil y eso se nota con respecto a las
donaciones que recibimos, cada vez son menos la bodega, cada vez estd mas
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desocupada si, y estamos cada vez con lo justo. Hace tres afos, dos afios,
cuando yo llegué la bodega era el doble lo que es actualmente y habia mucha
mercaderia, mucha, mucha mercaderia, tanto asi que se les da, se le podia
dar a las personas, eh, a las familias vulnerables mensualmente, una caja de
mercaderia ahora ya no lo podemos hacer, cuando lo hacemos es porque nos
llegé una donacién extraordinaria y no les podemos dar la misma cantidad de
lo que le damos antes. Entonces yo creo que, que con respecto a mercaderia
cada vez es més dificil, mds apretado otra, otra debilidad que tenemos es el,
el movimiento del voluntariado digamos cada vez, las personas tienen mas
necesidades, incluidos los voluntarios, y ya no tienen tanta disponibilidad de
tiempo para venir a la parroquia y apoyar de la misma manera como lo hacfan
antes, donde tienen que dar prioridad a otros trabajos, a su trabajo en horas
extras o conseguir eh cambiar de empleo, empleo donde ya es mucho mas
largo el turno, entonces hemos perdido varios voluntarios por eso y ya no, ya
no tienen la disponibilidad de tiempo para apoyarnos esas son las dos mas
fuertes. (E. Ferndndez, comunicacion personal, 28 de septiembre del 2023)

Sibien en parte de la literatura de la antropologia de la alimentacién los autores
(Contreras & Gracia, 2004; Nogueira, 2004; Silva, 2002) coinciden en nombrar
las preferencias alimentarias como algo propio de las sociedades tradicionales,
pero también vinculado a cuestiones materiales y simbélicas (Garine, 1987) se
debe considerar que ademds de la familiaridad con la alimentacién y los in-
tereses de autosuficiencia, se relaciona con el cémo se expresan los recursos
disponibles, en este caso insumos materiales y simbdlicos, dimensiéon donde
se comparten conocimientos que forman parte de la memoria social colectiva
(Amon y Menasche, 2008).

Los circuitos de abastecimiento informal son los que caracterizan la experien-
cia acd presentada, productos industrializados o de produccién local sobrantes
de la industria alimentaria, junto —aunque en descenso— con alimentos frescos
recolectados y donados de ferias locales son los que cobran relevancia. Esto nos
interpela frente a la fragilidad del circuito informal como alternativa de abas-
tecimiento y dentro de ello se abren multiples cuestionamientos relacionados
a la trazabilidad de los alimentos, hecho que demanda otras consideraciones.

Igualmente, los relatos destacan algo ya identificado por Meseses (2018) que
atribuye un valor especifico a los alimentos que no se circunscribe a valores
nutricionales o que no interpela los procesos productivos o administrativos,
mads bien se centra en el proceso de elaboracién y consumo. En ello se sola-
pan elementos claves relacionados a quiénes, cémo y para qué producen el ali-
mento, por ejemplo, pero ademas tensiona temas como seguridad alimentaria
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con relacién a soberanfa alimentar, principalmente considerando cuél es el rol de
las comunidades en los sistemas de produccién de alimentos y cémo las iniciati-
vas locales contribuyen a pensar la autonomia alimentaria y las agencias posibles.

En cuanto a actores, el caso de la Olla Comun, hoy comedor solidario Buena
Esperanza, destaca la presencia de personas migrantes, hecho que tiene una in-
cidencia en las preparaciones y sabores que se entregan. Varias de las personas
entrevistadas refieren algo en este tema, principalmente a esa memoria del pa-
ladar que habita en los sabores y olores de las preparaciones.

Yo creo que no solo para el migrante, yo creo que el chileno también. Yo creo
que para toda persona yo creo que (que) el sabor es evocar un recuerdo, evocar
una un, no sé una sensacién, una emocioén, un hecho que te haya vivido tal
cosa y que te queda con el sabor y muchos lo (lo) hacen porque, por ejemplo,
cuando hacemos cosas como mas especificas y ya como por ejemplo pantruca,
cuando le damos pantrucas se siente algo mds chileno como que se invoca
mds su infancia. Pero, por ejemplo, también hacemos otras cosas que puede
hacer sazén peruana, que tenemos venezolano también es rico y evocan a
los migrantes que vienen del comedor también. Oh, esto comf{a cuando yo
estaba alld y se acuerdan también de su infancia, yo creo que la mayoria con
el tema del sabor, eh, evoca infancia, yo creo que también el tema de cocinar
una que no cocina tanto es una gran demostracién de amor, de amor, as{ yo
creo que muy, muy grande, muy asi, solidario porque ustedes, que bueno la
mayorfa viene a cocinar, cocinan y llegan y los chiquillos se saborean, bue-
no algunos no las ven o no ven ustedes como ellos lo disfrutan. (N. Paredes,
comunicacion personal, 12 de septiembre del 2023)

La comida representa un vinculo con el pasado, la celebracién de las raices, un
simbolo de continuidad es la parte de la cultura inmigrante que mds sobrevi-
ve. (Pereira, 2002). Sin embargo, aunque establece elementos que fortalecen la
identidad migratoria, esto no es algo fijo ya que la comida se convierte en un
vehiculo que narra y expresa una nueva sintesis producida a partir de una receta
traida por inmigrantes que se transforma en las interacciones con la sociedad
que los acoge (Amon & Menasche, 2008).

Esta experiencia sugiere como desde las diversas formas de participacidn, las
personas migrantes, apelan a la integracion en un territorio y con los diversos
actores que lo habitan. Mantener una identidad definida —aunque transito-
ria— en un mundo cambiante favorece a la persona migrante cierta estructura
de sostén para mantener una memoria y apertura a lo nuevo. Ejemplo de ello
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es lo que sucede en la preparacién de los alimentos, donde confluye toda una es-
tética de elaboraciones y sabores que sin ser esencialistas, si permite el compartir
de platos caracteristicos de otros paises, al igual que el encuentro de mundos en
un hecho tan sencillo como los alifios o especias utilizadas.

Los limites cada vez mads difusos de las fronteras de los estados nacionales traen
también el desafio co-creativo en diferentes planos de existencia, uno de ellos
es el ejercicio de comer, en el que colores, sabores, olores, historias, energias y
muchas cosas mds se unen en materialidad, una espiral cultural de significados
y representaciones que puede llevarnos a mundos desconocidos y sus dindmi-
cas socioantropolégicas.

Efectos y afectos

El apartado anterior deja de manifiesto los desafios pendientes en materia de
sistemas de produccién o autosuficiencia alimentaria identificados en esta ex-
periencia, se reivindica la vida social del alimento, sus circuitos y procesos de
transformacion, pero a la par posiciona cémo la comida que se crea en este co-
medor solidario convoca, organiza y favorece relaciones como una instancia
clave y necesaria para hablar de dignidad, para pensar como se puede coexistir
y vivir mejor, para generar procesos relacionales que sostienen la comunidad
desde las diferencias. Las voces protagonistas destacan cémo sabores y saberes
dan cuenta de relaciones de poder y apuntan a nuevas practicas relacionales.

Lo que de pronto no encuentran en sus casas, en sus hogares, las, los adultos
mayores lo encuentran aca. Es muy bonito, es muy bonito esa parte de ahi.
(O. Veloso, comunicacién personal, 11 de octubre del 2023)

Eh si, yo creo que se, se, se dignifica la persona con ese plato de comida, por-
que no se le estd entregando de mala manera no se entrega, eh, simplemente
para que lleve y coma en algin lugar, no se les habilité un espacio muy im-
portante en la parroquia que es el comedor donde se pueden sentar, donde
pueden compartir, donde se les acompana entonces, yo pienso que si, que los
dignifica. (E. Fernandez, comunicacion personal, 28 de septiembre del 2023)

Alimentarse es algo esencial para mantener la vida y hoy en dia en materia de salud
publica las manifestaciones de malnutricién por exceso y déficit son problemas
que cobran relevancia a nivel global. Es indispensable entender que las diversas
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formas de produccién, distribucién y consumo de los alimentos estan determinadas
por el territorio y sus caracteristicas ecoldgicas y sociales, asi como también por
dimensiones econdmicas y culturales. En ese sentido, para Chile, la produccion,
distribucién y consumo de alimentos ha sido histéricamente objeto de distintas
politicas y estrategias con impactos heterogéneos. Sin embargo, en materia de las
politicas de promocién de salud alimentaria destaca la tendencia de una mirada
centrada en los habitos saludables individuales y normativos que, habitualmente,
desconoce las diversidades territoriales culturales, invisibilizando conocimientos,
saberes locales y practicas tradicionales en torno al cuidado de la alimentacién.

En ese sentido experiencias como las acd descritas trascienden el campo de lo
individual y normativo y destacan la existencia de instancias locales que activan
procesos de memoria cultural, saberes y practicas de cuidado colectivo a través
del alimento. Si bien més alla de los componentes nutricionales y la trazabilidad de
lo que se consume, que podrian considerarse un pendiente a fortalecer, si hay un
componente afectivo que consigue incidir favorablemente esta necesidad esencial.

Si, o sea, si es que yo creo que si es de calidad (el alimento que se entrega),
de martes a viernes de 18 a 19:30 estd abierto el comedor y si la calidad a
lo mejor no era un plato tan rebuscado, exquisito, dificil de preparar o que
tenga tantos ingredientes, pero si es de calidad, lo que se realiza si es de ca-
lidad, tratamos de hacer un mend que vaya variando de hecho, nosotros
preparamos un mend mensual. (N. Paredes, comunicacién personal, 12 de
septiembre del 2023)

La preparacion de alimentos, el eje ritual que le acompana y convoca, todos los
procesos asociados a elaboraciones y recetas , insta a pensar y detallar en estos
la presencia de contextos socio histéricos y humanos particulares que contie-
nen trazos de diversidad y autonomia, pero también nos habla de biografias, de
historias de vida silenciadas, de afectos que buscan encontrarse en los multiples
sentidos del alimento.

Algunas provocaciones finales
Las ollas y comedores comunes gestadas en Chile como parte de las respues-

tas comunitarias y territoriales a la crisis de los tltimos cinco afios son una ex-
presion autogestora atravesada por distintas intersecciones. Las experiencias
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autogestoras entregan esperanzas en materia de recuperacién del tejido social,
pero a su vez de la capacidad local de leer, entender y actuar en un nivel micro-
politico y con pertinencia territorial desde distintas agencias presentes. Si bien
es una experiencia que se destaca en tiempos individualizantes, donde la dismi-
nucioén de procesos organizativos colectivos es lo que destaca, y que posiciona a
la migracién mas que un problema como una oportunidad creativa y desafiante,
también esta iniciativa refleja o posiciona algunas reflexiones que se presentan
como campo abierto para la discusion.

Las teorias socioldgicas en el campo de los mercados alimentares nos entregan
un vasto arsenal para comprenderlos, dentro de las que se destaca la sociolo-
gia econémica, sin embargo, es importante promover ejercicios investigativos
y analiticos sobre experiencias concretas que dan cuenta de modos de vida
y acciones otras, que convocan a tensionar las fronteras del campo analitico
de lo que entendemos por «mercados», especialmente ampliando la mirada
racionalista a las que se les ha relegado.

En ese sentido es importante destacar inflexiones territoriales situadas en el
campo alimentar que instan nuevas provocaciones en materia de las relaciones
sociales, pero también de las diversas agencias, intereses, motivaciones, afectos,
intercambios, entre otros, que circulan en lo que conocemos como «mercados
alimentares» o que fuera de este campo conceptual, apuntan en la misma logica
de pensar no solo la seguridad sino la soberania alimentaria.

Otra reflexion se dirige a preguntar con relacion a si ;sabemos las trayectorias de
lo que comemos? Ver en la alimentaciéon un modo de abordaje de los fendmenos
politicos sociales forma parte de la apuesta por politizar lo que ha sido relega-
do al mundo de lo privado, o que se ha simplificado bajo el eje de lo cotidiano.

Tomar decisiones respecto a lo que se come, se cocina o no, cdmo se cocina y
se consume, hace parte de un ejercicio de autodeterminacion de los pueblos.
Practicas donde se conjugan deseos y fuerzas, construyendo realidades distantes
de los disefos institucionales. Sin embargo, los contextos urbanos hacen mas
complejo esta autodeterminacion, principalmente y en el caso de esta experien-
cia por la baja en la capacidad de gestiéon posterior a los momentos mds criti-
cos de la crisis y de otra por la dependencia de redes voluntarias y de insumos
informales que determinan buena parte de lo que llega al plato. La alianza de
actores es clave territorialmente para alentar circuitos alimentares fuera de las
grandes cadenas y «commodities» que caracterizan hoy la escena de la industria
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agroalimentaria, la cooperacidn tiene un gran potencial para generar inflexiones
en la correlacion de fuerzas de los circuitos alimentarios locales.

Este tipo de experiencias entregan pistas de sutiles formas de atentar contra los
esfuerzos disciplinadores modernos y presentan en la heterogeneidad de agen-
cias, modales, olores y sabores posibilidades alentadoras en tanto estrategias de
consumo. Trabajar desde una politica de los sabores puede ayudar a pensar la
disputa de la existencia y re-existencia en la preparacién de los alimentos, como
en todo lo que le antecede como los circuitos e itinerarios del alimento, asi como
su componente ritual. Es importante atender a practicas diversas del proceso
e itinerario de produccién de lo que llega a nuestros platos, en cuanto a la pro-
piedad de la tierra, las formas de cultivo, los procesos de siembra, el cuidado,
cultivo, cosecha, recoleccién, comercializacion y preparacion de los alimentos,
ademas de su consumo, nos insiste que los objetos o circunstancias son poli-
crénicas, multitemporales y revelan un tiempo que se retine con mdultiples plie-
gues. (M’Charek, 2014). Temporalidades multiples manifiestan su presencia en
los objetos —en este caso el alimento— que llevan consigo su historia, resaltan-
do la necesidad de reconocer y reivindicar la memoria y huella que subyace en
su interior, pudiendo ayudar a entender las interferencias y el potencial politico
en el aqui y ahora. Estas prdcticas vivas, vividas y observadas nos conducen a
«sentipensar» de una parte la historicidad como un acontecimiento que se en-
carna, que atraviesa nuestros cuerpos y de otra reflexionar lo que permanece de
la colonialidad en las estructuras y procesos que acompafiamos.

La participacién de comunidades migrantes igualmente entrega elementos
identitarios, que construyen la propia identidad de la organizacién comunitaria,
fortaleciendo sus procesos de integracion social y cultural en las comunidades
donde se allegan. Si bien la poblacién migrante tiene sus propias formas de par-
ticipacién e insercién en su localidad y en la sociedad, es a través de las redes
migratorias que se fortalecen las formas de participacion sociocomunitaria den-
tro de los territorios. Las ollas comunes son el eje de un itinerario del alimento,
que conforma el tejido de los olores y sabores de las identidades migratorias y
tejidos chixi®*, donde lo migrante se encuentra con lo local, convirtiéndose en

94 Para Rivera (2018) la palabra ch’ixi en aymara designa un tipo de tonalidad gris, se trata de un color
que por efecto de la distancia se ve gris, pero que con el acercamiento permite percatar de que esta
hecho de puntos de color puro y agénico: manchas blancas y negras entreveradas. (p 79).
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escenarios fundamentalmente integradores dentro de los diversos territorios.
Donde también se nos habla de diversas tensiones donde se hace posible ver
desde practicas microlocales la creatividad y agencias humanas y la politizaciéon
de las dimensiones cotidianas.

Las migraciones se han convertido, de esta forma, en un fenémeno estructural
y global, que ha provocado multiples transformaciones en las sociedades con-
temporéneas (Tijoux, 2013). Es por ello por lo que se deben de considerar como
un proceso multidimensional que traen consigo un complejo contrapunto de
riesgos y oportunidades para las personas, las comunidades y los Estados; donde
se puede observar una relacién de contrastes entre las dindmicas econémicas,
sociales, juridicas y politicas (Liwski, 2008).

Igualmente, la aproximacién a las formas de vida y organizacién presentes en
este territorio que, aunque proximo es muy diverso al existir cotidiano, a las di-
ndmicas organizativas locales, a la diversidad de actores presentes, al universo
cultural y simbdlico que los acompana. Trazos que aportan a visibilizar la im-
portancia de la migracién en procesos locales, comunitarios y colectivizantes.
Estas iniciativas territoriales nos demandan la capacidad de construir (nos) desde
otros lugares, advirtiendo que existen formas de vida y organizaciéon que nacen
de las crisis y que ante los abandonos de la institucionalidad estatal favorecen
e insisten en nuevas epistemes.
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DINAMICAS DE CAMBIO
EN LOS MERCADOS ALIMENTARIOS LOCALES:

EL CACAQO Y LAS AFROBOLIVIANAS

Cecilia Zenteno Lawrence

Introduccién

El aumento de los ingresos en paises emergentes y las mejoras en las condiciones
de vida han impulsado en las Gltimas décadas el incremento de mercados deno-
minados sustentables, en donde se destaca la creciente demanda 6de productos
etiquetados como organicos, de comercio justo o cultivados localmente (Ron-
doni & Grasso, 2021). Al mismo tiempo, los paises en la regién latinoamericana
adoptaron diferentes medidas (nuevas o preexistentes) frente a la pandemia del
Covid 19, con el fin de mitigar los efectos negativos en la seguridad alimentaria,
con programas nacionales de recuperacion y distribuciéon de alimentos locales
con autonomia territorial (Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura-FAO, 2020). Para algunos, estas tendencias ofrecen
nuevas oportunidades de insercién en los mercados internacionales para fami-
lias agricultoras que viven en lugares de nichos de economias en desarrollo. Los
cuestionamientos que surgen se refieren, por ejemplo, a las dudas sobre si esto
podra representar un potencial para la valorizacién de los productos locales con
territorialidad. Tal vez sea el caso del cacao fino y de aroma, demandado a ni-
vel global por los consumidores de alimentos gourmet y productos procesados
(Chavez-Malgiaritta, 2019).

La produccién para la exportacién de cacao en Bolivia se originé en la época
colonial (S. XVI), a través de expediciones dirigidas por curas franciscanos que
proporcionaron informacién sobre la ubicacién del cacao en la regién amazé-
nica (Armentia, 1903). A finales del siglo XIX, atn durante el periodo colonial,
se exportaron mds de setecientos kilos de grano de cacao, produccién que es-
taba mayoritariamente a cargo de la poblacién afrodescendiente esclavizada
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(Viedma, 1836). Las recientes clasificaciones de cacao en Bolivia describen la
existencia de variedades de cacao fordneo y criollo (también denominado sil-
vestre o Cacao Nacional Boliviano - CBN). El cacao considerado silvestre tiene
variedades que crecen en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, Beni y Pando, territorios que circundan la regién de la Amazonia boli-
viana (Estivares & Maldonado, 2019). La produccién en estas regiones también
cuenta con variedades hibridas (que pueden ser de produccién organica o con-
vencional) importadas durante la década de los afios sesenta desde Trinidad y
Tobago, Perti y Ecuador, periodo en el que se impulsé la conformacién de coo-
perativas cacaoteras, en el municipio de Palos Blancos — Regién Sud Yungas
(Bebbington, et al., 1996). Estas acciones fueron impulsadas en el aio de 1965,
por el Instituto de Colonizacién y Desarrollo de Comunidades Rurales (INC),
que implemento un programa de colonizacién interna hacia esta regién, princi-
pal zona de asentamiento de las poblaciones afrobolivianas (Instituto Nacional
de Reforma Agraria, 2010).

A partir de la década de los afios 80, los avances en cuanto a la produccién de
grano de cacao se vieron limitadas por la baja de precios a nivel internacional, esta
disminucién en la produccién mejoré con la subida del precio de en los mercados
internacionales (Bazoberry, Salazar, 2008). Desde entonces se logré estabilizar
e incrementar la produccién del grano de cacao, con avances en cuanto a leyes
y programas publicos, enfocados a consolidar la produccién de cacao para ga-
rantizar la soberania alimentaria en el pais. Entre las iniciativas mas relevantes
destaca la Ley 438 (2013), por lo cual se prioriza la proteccion de dreas de cacao
y se promueve cultivos agroforestales para fortalecer la produccién, industria-
lizacién y comercializacion del cacao. Asimismo, el Decreto 4008 (2019), esta-
blece el Programa Nacional de Apoyo a la Produccién y Recoleccién de Cacao,
enfocado en mejorar la produccion, postcosecha y comercializaciéon del cacao
nativo y silvestre. Facilitando el acceso a mercados internos y externos. Estas
acciones se han planteado como una estrategia gubernamental para ampliar los
mercados locales y de proteger a los pequefios productores, pero en la practica
se evidencia una coordinacién limitada entre instituciones publicas, de la so-
ciedad civil y privadas, que genera efectos excluyentes hacia otros actores, entre
ellos, las mujeres afrobolivianas productoras de cacao de distintas comunidades.

En este sentido, este capitulo aborda las diferentes relaciones e interconexio-
nes entre los actores en los mercados alimentarios, valorizando el papel de las
mujeres afrobolivianas a través de sus practicas y dindmicas en la produccion
del cacao criollo y su procesamiento en chocolate para la conformacion de sus
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territorios de vida. En especial, el estudio de caso que genera las reflexiones, aqui
desarrolladas, enfoco trayectorias de mujeres afrobolivianas pertenecientes a las
comunidades de la Region de los Yungas (comunidades rurales) y las ciudades de
La Paz y Cochabamba, que establecen relaciones alimentarias socio-materiales
desde espacios rurales tanto para la produccién, elaboracién y comercializa-
cién de cacao criollo, como su transformacion en chocolate. Las cuestiones que
orientan la reflexién, aqui desarrollada, son: ;cudles son las dindmicas, interfaces
sociales y agendas impartidas por las afrobolivianas productoras de cacao y su
procesamiento que se relacionan con la produccién y activacién de los merca-
dos alimentarios?, ;cémo estos procesos influyen en el debate o el alcance local
de la soberania alimentaria?

El punto de partida teérico-metodoldgico es la Perspectiva Orientada al Actor®.
La propuesta es dar atencién a las practicas socio-materiales situadas de los ac-
tores permitiendo evidenciar los procesos locales de cambio, transformacién,
negociaciones, acercamientos y alejamientos de diferentes «agentes» presentes
en los territorios de vida (Arce y Long, 2003). Con lo cual, es posible explorar
las interacciones y relaciones entre las mujeres afrobolivianas, asi como sus rela-
ciones y articulaciones con otros actores en el mercado del cacao fino. Ello para
una mejor comprension de como se establece la soberania alimentaria territorial
a través de la recomposicién del conocimiento y las materialidades presentes
en los territorios (Arce y Chardo-Marques, 2021).

Metodoldgicamente, el estudio en el cual se basa este capitulo, parte de un
andlisis documental y un estudio etnografico multi-sitio, que buscaron revelar
practicas, interconexiones, alianzas y articulaciones politicas de las mujeres afro-
bolivianas, que permitieron el debate sobre la heterogeneidad de componentes
que transforman y redefinen los mercados agroalimentarios.

La investigacién se fundamenté en un enfoque cualitativo de corte etnografi-
co, lo que implica la recoleccién de datos organizados mediante diversos pro-
cesos. Estos incluyen la recopilacion de informacion de fuentes primarias entre

95  Esta perspectiva tiene como origen la Escuela de Antropologia de Manchester (Reino Unido), y es de-
sarrollada desde los afios 1980, en la Escuela de Wageningen (Paises Bajos) con una mirada volcada
a los fenémenos relacionados al desarrollo rural, con estudios en América Latina, Africa y Asia. Ba-
sicamente entiende que las intervenciones para el desarrollo son reconfiguradas por los actores bajo
las condiciones mismas de sus lugares, mundos de vida, conocimientos y capacidades y habilidades
(ver Arce y Long, 2003).
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los anos 2016 y 2023 con base en entrevistas®, grupos focales y observacién par-
ticipante. El andlisis de datos secundarios plantea un desafio debido a la escasez
de informacién y publicaciones sobre que visibilicen los mercados alimentarios
en las comunidades afrobolivianas.

La primera parte del capitulo, detalla la trayectoria del mercado del cacao fino
en Bolivia, desde su origen local hasta su presencia en el ambito internacional.
El segundo apartado describe las transformaciones y actores relacionados a la
produccion de cacao en el pais desde la década de los anos cincuenta hasta la ac-
tualidad, para contextualizar la puesta en valor del cacao criollo. En la siguiente
seccion se evidencian las relaciones, transformaciones y actores vinculados a la
produccién de chocolate por las mujeres afrobolivianas, ampliando la perspec-
tiva para observar el ensamblaje’” que emerge del sistema alimentario. Final-
mente, se abordan algunas consideraciones finales con el propésito de contestar
las preguntas orientadoras del trabajo.

Recorridos Alimentarios del Cacao

Los mercados alimentarios actuales se enfrentan al desafio de satisfacer las cre-
cientes demandas alimenticias de una poblacién mundial en expansion, desde
una perspectiva de sostenibilidad que priorice los derechos y necesidades de
los grupos mds vulnerables (High Level Panel of Experts on Food Security and
Nutrition — HLPE-FSN, 2023). A esto se suma la necesidad de implementar
medidas eficaces que integren la formulacién de politicas, la investigacién y la
accién entre diversos actores, mediante la participacién activa de gobiernos, or-
ganizaciones internacionales, el sector privado, la sociedad civil e instituciones
de investigacion (FAO, 2023).

En el dmbito latinoamericano, durante la dltima década, la Regién ha atravesa-
do por transformaciones que han reconfigurado las prioridades en las agendas
publicas en diferentes paises, estableciendo un giro de las politicas gubernamen-
tales regionales, que va mas alla de resolver los problemas alimentarios a través
del incremento de la productividad agropecuaria y la seguridad alimentaria,

96  Los nombres de las mujeres afrobolivianas que aparecen en las entrevistas son ficticios a pedido de
las interlocutoras.

97  Seentiende por ensamblaje la capacidad potencial de los actores de recrear sus mundos vitales y también
incorporar el desarrollo institucional, del mercado y de la tecnologia (Arce & Charao-Marques, 2023).
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adoptando un enfoque integral que promueva el consumo adecuado, saludable y
sostenible (Grisa, et al., 2021). Simultdneamente desde los movimientos sociales
y la sociedad civil, se aboga por modelos alimentarios inclusivos y sustentables
para impulsar la diversidad de dindmicas, practicas y actores en los mercados
y ademds reconfigurar las alianzas locales entre productores y consumidores
(Brandao et al., 2022; Zuniga-Escobar et al., 2022).

En el caso de Bolivia, la vigencia de las politicas de capitalismo de Estado entre
los afios de 1952 a 1990, impulsaron mercados alimentarios bajo un modelo de
innovacién sistémico competitivo y asistencial con tendencia a la expansién de
procesos enfocados a la produccién de cultivos comerciales, la introduccién de
insumos y tecnologias externas (Delgado y Delgado, 2014). En el sector cacaotero
estas influencias se materializaron con la implementacién de programas de colo-
nizacién en el municipio de Palos Blancos, Regién de los Yungas, que promovié la
creacion de cooperativas para la produccién de cacao a mediados de la década de
los afios sesenta, acciones de las cuales participaron productores locales y familias
de colonizadores migrantes (Bebbington et al., 1996). Esta iniciativa con el apoyo
de la cooperacion internacional significé que las familias productoras se organi-
zaran y constituyeran la Central de Cooperativas El Ceibo en el afio de 1970, con
el objetivo de incrementar la produccién, eliminar los intermediarios y mejorar
los precios para los productores de cacao al implementar el acopio, transforma-
cién y comercializacion organica de cacao hibrido (o cultivado) (Condori, 2017).
Lo cual evidencié por un lado la diversificacién de actores en la Region, debido a
la insercién de colonos provenientes de las regiones de los valles y altiplano (Paz,
2004). Mas también por otro, creé situaciones de conflicto entre las poblacio-
nes locales y los colonos sobre el uso de suelo, las practicas agricolas y la orga-
nizacion social pese a que se habian impulsado nuevos mercados y la economia
de los productores se encontraba en crecimiento (Rojas y Quisbert, 1991).

A partir del afio 2006, las politicas publicas y programas de desarrollo en el pafs,
plantearon el fortalecimiento de los sistemas alimentarios con enfoque familiar,
campesino, comunitario y agroecolégico, desde el enfoque del Vivir Bien®®. Estos
cambios supusieron la puesta en marcha de programas de apoyo al sector cacao-
tero, que se alinearon con estrategias internacionales de conservacién y valori-
zacion de las variedades locales de cacao bajo un enfoque sostenible y equitativo.

98 El Plan Nacional de Desarrollo. Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien
2006-2011 propuso por primera vez acciones estratégicas con un enfoque de desarrollo plural y en
armonia con la Madre Tierra. Decreto Supremo 29272 (2007).
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En este nuevo contexto, se han fomentado en Bolivia desde el afio 2009, acciones
articuladas entre organismos gubernamentales, empresas privadas y de la socie-
dad civil para promover la produccién y los mercados de cacao criollo boliviano
(Programa Nacional de Cacao, 2021). Tales actos se han complementado con
estrategias internacionales de valorizacién del cacao fino de aroma bianuales en
donde se reconoce y promueve la calidad y la diversidad de sabores del cacao a
nivel global, entre otros, a través de concursos bianuales (Cacao of Excelence,
2009). Varias organizaciones de productores de comunidades indigenas, han
participado de estos concursos logrando visibilizar el cacao criollo boliviano
a nivel mundial (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2024).

En este escenario, se ha reactivado el interés por los productos locales y se han puesto
en marcha programas y politicas ptblicas en favor de la ampliacién de los mercados
locales para la exportacion de cacao criollo, centradas bajo un enfoque sustentable
y de soberania y seguridad alimentaria (Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
2016). Procesos que han involucrado a empresas privadas, cooperativas, asociacio-
nes y a mas de 9.000 familias de pequefios productores campesinos e indigenas,
dedicados a la produccion y recoleccién de cacao, asi como a la transformacion de
chocolate (Programa Nacional de Cacao, 2021, ubicados en las regiones productoras,
centradas en los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Beniy Pando (FAO, 2019).

Para el afio 2013 fue impartida una accién de proteccién de areas de produccion
de cacao criollo y de fomento a la produccién de cultivos agroforestales de cacao.
La idea fue promocionar la produccién, industrializacién y comercializacion del
cacao, para garantizar la soberania y seguridad alimentaria del Vivir Bien. Eso ha
estado relacionado a la promulgacion de la Ley 438, centrada en revalorizar los
saberes ancestrales y locales, asi como la denominacién de origen del cacao (Ley
438, 2013). Las organizaciones sociales fueron parte de los procesos de elabora-
cién de la Ley, entre ellas las cinco federaciones departamentales de producto-
res de cacao de los departamentos de La Paz, Pando, Beni, Cochabamba y Santa
Cruz. Resultado de estos procesos de reactivacion del cacao, el mismo afio 2013,
las federaciones conformaron la Confederacién de Productores y Recolectores
de Cacao de Bolivia — COPRACAO, Bolivia (Salazar, 2013), organizacién que ha
promovido y organizado durante el afo 2021 el concurso nacional de Salén de
Cacao y Chocolate CODEX Bolivia 2021, evaluacién nacional previa a la compe-
ticién internacional (CIOEC, 2021). El proceso de convocatoria ha incluido a sus
afiliados, que llegan a mas de 1500 familias indigenas productoras, buscando a
través de la valorizacién del cacao a nivel internacional, promover acciones que
permitan la ampliacion de la produccién para la exportacién y consoliden el re-
gistro de personerias juridicas de las asociaciones de productores (CIOEC, 2022).
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En este panorama, se observa que las orientaciones politicas de produccién y
consumo de cacao desde la década de los afnos cincuenta hasta hoy en dia, han
abierto espacios para la valorizacién de la produccién y comercializacién tanto
en lo nacional como en lo internacional. Transformaciones que van mas alld de
una Optica lineal y que demuestran su coexistencia con diversas maneras de pro-
duccién y organizacion y procesos discontinuos como se observa en la figura 1.

Figura 1.
Produccién del cacao en Bolivia (1950- 2024)
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Ast, los recorridos del cacao en Bolivia hasta la actualidad, demuestran pro-
cesos heterogéneos que apuntan a la valorizacién de la produccién de cacao
criollo hacia mercados internacionales, siendo los actores locales los que han
tomado un papel importante en su revalorizacién. Propongo: se dio lugar a la
creacion y establecimiento de diversos mercados locales, basados en una 16-
gica formal de mercado, en los cuales las organizaciones participantes deben
contar con personalidad juridica, ya sea que estén administradas por empre-
sas privadas, cooperativas o asociaciones de productores. Si bien, esta nueva
perspectiva puede significar un aporte a los procesos econémico-sociales y
politicos para las familias productoras y procesadoras de chocolate en el pais
desde un enfoque de diversidad, las demandas del mercado y el enfoque de
las politicas publicas ha creado dindmicas que se sostienen en la transforma-
cién industrial y exportacién del cacao criollo bajo lgicas institucionalizadas
y donde se excluye a algunos actores.

Esto repercute en los sectores mas vulnerables; entre ellos las mujeres afro-
bolivianas que experimentan situaciones de exclusién y discriminacién en el
orden de género y en el &mbito étnico; en los dmbitos econémicos, sociales y
politicos; e interfieren en sus procesos alimentarios y de produccién del ca-
cao y derivados. En donde se observa que la puesta en valor del cacao criollo,
si bien ha incrementado la articulacién entre diferentes actores centrados en
patrones de agricultura y alimentacion, las relaciones y practicas que emer-
gen de las mujeres afrobolivianas, no estan simplemente determinadas por
fluctuaciones del mercado o programas politicos, sino que son el resultado de
procesos multifacéticos que involucran a diversos actores y crean relaciones
contingentes y procesos socio-materiales (Charao-Marques, et al., 2017; Arce
y Chardo-Marques, 2019).

En este escenario, las trayectorias de elaboracién de chocolate de las mujeres
afrobolivianas, reflejan un entramado de articulaciones entre diversos actores
en sus diferentes etapas: desde la produccién y recoleccién hasta la transfor-
macién del cacao en chocolate destinado a la venta en los mercados locales y su
visibilidad en espacios internacionales. Lo cual, ademads de promover iniciativas
comerciales y mejorar los ingresos de estas mujeres y visibiliza como estas muje-
res materializan a través de sus practicas y alianzas con su entorno la emergen-
cia de ensamblajes territoriales, demostrando las multiples realidades en que se
inscribe el proceso (Arce, Sherwood y Paredes, 2015; Arce y Chardo-Marques,
2022). Por lo tanto, resulta importante analizar las complejidades y desafios que
enfrentan estos actores en la conformacién de relaciones, alianzas y estructuras
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en el contexto de los mercados del cacao fino y cémo estas transformaciones
pueden aportar a los debates sobre los mercados alimentarios y la soberania y
derechos de los pueblos para su alimentacion.

Articulacién entre Diferentes Actores

Bolivia a nivel internacional estd considerado como pais andino, que en los dl-
timos anos ha implementado marcos normativos que reivindican los derechos
de las poblaciones indigenas y campesinas, cuyas demandas se materializaron
con la Nueva Constitucién Politica del Estado del aio 2009, lo que llevé a un
cambio hacia un modelo de Estado plurinacional (Organizacién de Naciones
Unidas Mujeres — ONU Mujeres, 2018). Este enfoque ha permitido conside-
rar nuevas formas de desarrollo que incluyen a grupos histéricamente margi-
nados y al medio ambiente como sujeto de derechos, como se establece en la
Constituciéon de 2009 que ha incluido por primera vez al Pueblo Afroboliviano
(Komadina y Regalsky, 2016). Aunque este nuevo escenario en el pais impulsa
la sostenibilidad con inclusion y la revalorizacién de los conocimientos y prac-
ticas de los pueblos indigenas y el pueblo afroboliviano, a nivel institucional
se ha implementado una visiéon enmarcada en los sistemas alimentarios desde
el enfoque del Vivir Bien:

[Buscando el] equilibrio y armonia con la Madre Tierra, articulada al re-
conocimiento de la Madre Tierra y de los sistemas de vida, y de las ofren-
das de la naturaleza o funciones ambientales. Todo esto, como parte de los
sistemas de conocimientos de los pueblos indigenas y poblaciones locales
(Pacheco, 2018, p, 53).

Este enfoque busca promover la articulacién entre los elementos que compo-
nen los territorios que a su vez conforman un ecosistema de vida, sin embargo,
persiste una vision antropocéntrica que prioriza el desarrollo econémico de los
mercados de cacao en el pais por encima de la conservacién de los territorios de
vida de las comunidades. Ademas, la brecha entre la normativa y la realidad, evi-
dencia que todavia no se ha logrado consolidar una perspectiva plural y diversa
en y en donde la participacion social, econémica y politica de las comunidades
afrodescendientes es atin incipiente (Ballividn, 2016).
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Contexto en el que los actores relacionados con la producciéon de cacao criollo
de las cooperativas y asociaciones han identificado sus acciones como redes
de trabajo que se organizan a través de estas organizaciones, ademds de em-
presas privadas. Entre los actores que pertenecen al sector de las cooperativas,
se encuentra la Central de Cooperativas El CEIBO, que ha establecido sus ac-
ciones en la Region de los Yungas, hasta la fecha la organizaciéon cuenta con
mads de 48 cooperativas afiliadas en la regiéon y son mas de 1.300 familias de
productores asociadas (Condori, 2017). Las formas de organizacién se basan en
el acopio del grano y su procesamiento en donde los asociados proporcionan
el grano de cacao de produccién orgénica de sus propios cultivos, el procesa-
miento es realizado por un equipo de profesionales y técnicos de las familias
asociadas (Espinoza, 2014).

El impulso de las politicas nacionales y la articulacién de los actores de coope-
rativas y asociaciones productoras y recolectoras de cacao, se ha impulsado a
través de apoyo y servicios técnicos y financieros a los dos modelos de organi-
zaciones a lo largo del territorio nacional. La produccién se encuentra localiza-
da en diferentes territorios departamentales (Beni, La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, Beni y Pando) y 34 municipios (Centro de Investigacién y Promocién
del Campesinado — CIPCA, 2017).

Segun la normativa nacional y del Consejo Nacional de Produccién Ecoldgica
— CNPE, tanto las asociaciones como las cooperativas de productores organi-
cos (en este caso de cacao), deben cumplir con los requisitos de produccién y
comercializacién descritos en la Resolucién Ministerial 208 (2006), por la cual
se reglamenta la Ley 3525 (2006). Ademds de contar con el registro de persone-
ria juridica a nivel nacional de organizaciones no gubernamentales de la socie-
dad civil. Requerimientos que son indispensables para la obtencién del apoyo
y servicios de los programas publicos, asi como el apoyo de la cooperacién
internacional. Para lo cual, el Programa Nacional de Apoyo a la Produccién y
Recoleccién de Cacao, ha incluido en su matriz de formacién complementaria
del sector ocupacional de los productores de cacao avalados (que cumplen con
la normativa y el registro), un detalle las asociaciones productoras y recolecto-
ras de cacao que incluye su localizacién tipo de produccion y organizaciones
de la sociedad civil y del Estado que las apoyan (ver cuadro 1).
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Cuadro 1.
Asociaciones productoras y recolectoras de cacao

., Regién Unidad Instituciones

Departamento Asociacion .

productora territorial de apoyo

Beni Asociacién de Baures TCO Baures | CIPCA (ONG) | Criollo

Recolectores y

FAN (ONG
Productores de Cacao ( )
de Baures (AREPCAB)

Beni Asociacion de Baures TCO Baures | Ninguna Criollo
Comunidades
Productoras de
Chocolate de Baures
(ACPROCHOB)

Beni Asociacién Moxos TIMyTIMI | CIPCA Silvestre y
Agroforestal Indigena amazoénico
de la Amazonia Sur boliviano
(AAIAS) cultivado

Beni Asociacion de Moxos Comunidades | CIPCA Amazoénico
Productores Trinitarias boliviano
Agroforestales de cultivado
San Andrés Distrito IT
(APASAD II)

Beni Asociacién Ecolégica | Rurrenabaque | Intercultural | PRISA (ONG) Hibrido
de Cacao Amazoénico PUMA (ONG) cultlva/do' y
Rurrenabaque Amazénico
(ASECAR) boliviano

cultivado

Beni Comunidades de la Moxos Comunidades | Ninguna Amazénico
Provincia Marban Trinitarias boliviano

cultivado

Beni Comunidades de la Moxos Comunidades | Ninguna Amazénico
Provincia Cercado Trinitarias boliviano

cultivado

Beni Comunidades de Pil6én | Pilén Lajas RB TCO CI (ONG) Amazoénico
Lajas Pil6n Lajas boliviano

cultivado

BeniyPando | Asociacién de Riberalta Varios CIPCA Amazénico
Produc’cmtesj OXFAM (ONG) boh\'/lano
Agroecoldgicos de la cultivado
Regién Amazénica de Programa y silvestre
Bolivia (APARAB) PROBOLIVIA

(Institucion
gubernamental)

Beniy Asociacién de TIPNIS TIPNIS MAPZA Amazédnico

Cochabamba Chocolateros Sauce -SERNAP boliviano
TIPNIS (Institucion cultivado

gubernamental) | y silvestre

Contintia en la siguiente pdgina...
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., Region Unidad Instituciones Tipo de
Departamento Asociacion e .
productora territorial de apoyo cacao
Cochabamba | Unién de Trépico de Intercultural | Proyecto Hibrido
Asociaciones de Cochabamba VICDA cultivado
Productores de (Institucién
Cacao del Trépico de gubernamental)
Cochabamba
La Paz Asociacion de TCO TCO REPSA, Criollo
Recolectores de Cacao | Yuracaré Yuracaré (Institucién
Silvestre Yuracaré gubernamental)
(ARCASY)
La Paz Asociacion de Larecaja TCO Lecos WCS (ONG) Amazénico
Productores de Cacao | Ixiamas de Larecaja boliviano
Nativo Ecolégico cultivado
(APCAO Mapiri) e Hibrido
cultivado
La Paz Asociacion Ixiamas TCO Lecos WCS Amazoénico
Chocolecos Larecaja de Larecaja boliviano
cultivado
e Hibrido
cultivado
La Paz Asociacién de Larecaja TCO HSI (ONG) Amazdnico
Productores Agro Ixiamas Tacana I boliviano
Ecoldgicos de cultivado
Tumupasa (APAET)
La Paz Asociacién Larecaja TCO HSIyCI Criollo
Econdémica de Ixiamas Tacana I

Productores y
Acopiadores de Cacao
Madidi (AEPACOM)

La Paz Central Integral Caranavi Sur | Intercultural | FONADAL Amazdnico
Agroecolégica de Alto | Yungas (Institucién boliviano
Beni (CIAAB) gubernamental)

La Paz Comunidad Carmen | Larecaja TCO HSIy CI Silvestre
del Emero Ixiamas Tacana I

La Paz Cooperativa Caranavi Sur | Intercultural | AOPEB (ONG) | Hibrido
Agropecuaria y Yungas cultivado
Comercializacion
Alto Sajama Ltda.

Santa Cruz Chocolateros Guarayos TCO CIPCA Silvestre
Indigenas del Guarayos CARITAS
Municipio de (ONG)
Urubichd (ACHIMU)

Santa Cruz Asociacién Integral Guarayos TCO Ninguna Amazoénico
de Productores Guarayos boliviano
de Ascension de cultivado

Guarayos (AIPAG)

Fuente: elaboracion propia con base en Espinoza (2014) y Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (2020).
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Como se puede observar en el cuadro, la composicién de actores de las asocia-
ciones estd integrada por familias productoras, recolectoras de cacao y trans-
formadoras de chocolate de diferentes comunidades indigenas en el pais. Esta
relacién es semejante con respecto a las cooperativas que se han enfocado
a la produccion organica de cacao de base indigena campesina.

Si bien ambos tipos de organizacién han incluido una diversidad de actores de
diferentes comunidades, esta inclusion tiene efectos contradictorios y excluyentes
hacia las practicas y conocimientos en produccion, transformacion y comercia-
lizacién del cacao de las comunidades afrodescendientes. Especialmente de las
mujeres afrobolivianas que han logrado a través de procesos socio-materiales,
evidenciar en sus practicas, negociaciones y contingencias la articulacion de
actores (humanos y no humanos) en la constitucién de sus territorios de vida
que impulsan procesos alimentarios propios y de cuidado del medio ambiente
con su relacién entre el cacao y el chocolate.

Mujeres, Cacao y Chocolate

Las practicas que involucran los procesos alimentarios y de mercado de las mu-
jeres afrobolivianas, estdn relacionadas con la produccién y transformacién del
cacao en las comunidades que pertenecen a la Regién de los Yungas, en donde
varias familias afrobolivianas y en especial las mujeres se encuentran a cargo
del cultivo del cacao y la preparacién de chocolate para el consumo familiar.

En la manana enciendes el fuego, pones a hervir el agua con canela en una
olla y le afiades un trozo de chocolate del tamafio de un dedo por persona
y aqui tomamos con puti, no con pan [...] asi es nuestro desayuno todos los
dias. (M. Luqui, comunicacién personal, 28 de octubre, 2023).

Esta forma de valorar el chocolate y su consumo es un elemento central de los
cotidianos en las familias afrobolivianas que se ha transmitido de generacién
en generacion; desde la época de la colonia, las familias afrobolivianas han teni-
do una relacién que les conecta a sus territorios. Asf también las familias estan
relacionadas con el cuidado de los drboles en sus huertas, estos son criollos y
alcanzan mds de cuatro metros de altura con diversas especies de plantas co-
mestibles, maderables y medicinales.
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Cuando los arboles estan bien cargados da hasta en la tronca, es como si le
saliera ropa al rbol esta con su vestido para eso y de todo color, unos rojos
otros amarillos, otros guindos y verdes. Nosotras todavia tenemos el criollo,
[pero otros productores cultivan hibrido] la gente siempre va a ir a lo que
gana més. (M. Pinto, comunicacién personal,10 de julio, 2019).

La recoleccion de los frutos se realiza manualmente y para las partes mas altas
participa la familia extendida. Asi, Julia comenta la manera de cosechar el cacao:
«;Cdémo se recoge el cacao? Pues los jovenes se suben a los drboles, agarran sus
garabatos® porque tienes que tener garabatos que son largos, grandes [sic/, y con
eso cosechan» (J. Pinedo, comunicacion personal, 15 de mayo, 2019).

Después de la cosecha se quiebran los frutos, y la pulpa se lava en bateas du-
rante dos dias. «Para sacar la pepa lo tienes que ir ajustando despacito como si
fuera mujer y ya cuando esta sin ese jugo, que sacas de la pepa, que es la semilla
[...] y tienes que hacerlo fermentar» (M. Medina comunicacién personal, 22 de
septiembre de 2019).

En la fase posterior a la cosecha, se fermenta el cacao entre cinco y siete dias
(Figura 2) y seguidamente se realiza el tostado en una estufa a lena, con el con-
secuente pelado del grano tostado, se realiza la transformacién del cacao en cho-
colate con un moledor manual o en una piedra de molienda denominada batén.
«Primero recolectamos de la comunidad pequefias cantidades, producidas una
o dos veces al afno, separamos las pepas y realizamos la fermentacién, secado,
tostado y molienda, todo esta hecho artesanalmente» (R. Barra, comunicacién
personal, 15 de julio, 2019).

99  Los garabatos son herramientas empleadas para la recoleccién del cacao en drboles con dos metros
mads de altura, la herramienta es elaborada por cada familia y estd hecha de un mango de madera
o bambi de més o menos tres metros con un garfio incorporado al final.
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Figura 2.
Mariana al momento de fermentar el cacao criollo en la comunidad de Naranjani,
municipio de Palos Blanco, Regién de los Yungas

Fuente: C.N. Zenteno Lawrence, Palos Blancos, agosto/2018.

La pasta resultante se coloca en moldes y se deja enfriar antes de envolverla
en cascaras de platano para conservar el chocolate:

Nosotras recolectamos el cacao tostado y pelado de diferentes comunidades
[...], donde las familias afro tienen cacao, para moler el grano se puede hacer
en batdn o con molino depende de quien estd a cargo, ponemos en el molde.
Luego lo empaquetamos en hojas de platano, guardamos para nuestro con-
sumo y lo restante se vende en los municipios de la Regién de los Yungas o
en las ciudades (M. Luqui, comunicacién personal, 10 de agosto, 2018).

Después de la elaboracién de chocolate, los procesos de comercializacién aso-
ciados dejan ver una preferencia de los consumidores por un producto de alto
sabor y calidad.
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Vendemos el chocolate en ferias, tiendas de productos alternativos o también
durante nuestras fiestas. Esto ocurre en las comunidades de la Regién de
los Yungas o en La Paz, Cochabamba o Santa Cruz. Las personas que com-
pran saben que nuestro chocolate es puro y por eso hay una gran demanda
(E. Maconde, comunicacién personal,15 de agosto, 2023).

En esta parte de la entrevista, las interlocutoras destacan los procesos de pro-
duccién y elaboracion del chocolate, practicas que muestran la emergencia de
relaciones interconectadas de las mujeres afrobolivianas entre lo individual, lo
familiar y lo intrafamiliar. También la entrevista visibiliza cada uno de los pro-
cesos para la elaboracién del chocolate y venta del producto, espacio social que
articula a las mujeres de diferentes comunidades, como una forma de trabajo
colectivo. Es aqui donde se identifican practicas y conocimientos heterogéneos
que no solo son reflejo de la vida cotidiana, sino que demuestran la emergen-
cia de mercados alimentarios saludables, conectdndose con los consumidores a
través del sabor, la ancestralidad y los afectos.

Asi, los procesos alimentarios y de produccion de cacao y chocolate, demues-
tran que su consumo no solo cumple funciones biolégicas, sino que también
pueden ser entendidos como materialidades que forman parte de nuestra iden-
tidad (Fischler, 1995). Con lo cual los procesos alimentarios no se limitan a las
dimensiones fisioldgicas, sino que pueden llegar a generar diversas relaciones
que se manifiestan a través de los cuerpos y sus expresiones en donde se teje una
red de interacciones socio-culturales (Zenteno Lawrence & Chardao-Marques,
2016), mismas que se entrelazan con la produccién y consumo de alimentos, es-
pecialmente en el contexto del cacao y las précticas de las mujeres afrobolivianas.

Mercados Articulados

Otro espacio en el contexto de las trayectorias de los mercados de las mujeres
afrobolivianas, emerge desde los espacios y momentos en los que tienen lugar
los encuentros de Saya, que son un eje articulador que da lugar a intercambios
de conocimientos, trabajo, economias y comunalidad enfocada en sus practi-
cas socio-materiales. La Saya (Figura 3) es una expresion cultural afroboliviana
que engloba diversas manifestaciones artisticas, como la danza, el canto y el
baile, que representa una forma de expresion identitaria y comunitaria, donde
se mezclan influencias africanas y tradiciones locales (Ballivian, 2016).
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Figura 3.
Mujeres que lideran la Saya Afroboliviana.

Fuente: C.N. Zenteno Lawrence, Tocafa, abril/2017.

Esta practica no solo constituye un medio de entretenimiento, sino que también
funciona como un espacio de encuentro y cohesion social entre las comunida-
des afrodescendientes, promoviendo la preservacién de su patrimonio cultural
y el fortalecimiento de sus lazos comunitarios.

En los encuentros de Saya nos encontramos no solo para compartir la fiesta
también nos ponemos de acuerdo en la cantidad y pagos del cacao, asi las
mujeres que viven en La Paz, Cochabamba o Santa Cruz se llevan el cho-
colate y ella se encarga de las ventas. (F. Alborta comunicacién personal,
23 de septiembre, 2023).

Los encuentros de Saya se llevan a cabo tanto en el drea rural como en la ur-
bana, la organizacién de los encuentros estd a cargo de las mujeres de la co-
munidad a ser visitada, las organizadoras no solo convocan, sino que también
coordinan todo el evento, a menudo enfrentan conflictos de asistencia entre
las organizaciones invitadas.
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A mi me toma organizar con tres meses de antelacion los encuentros porque
debes estar detrds de cada organizacién, muchas veces tenemos conflictos
con las organizaciones en la asistencia. Algunas organizaciones no quieren
participar en los mismos espacios que otras entonces nos toca convencerles
con regalos. (J. Cano, comunicacién personal, 15 de agosto, 2023).

Las fechas para la realizacion de los encuentros estdn definidas en un calenda-
rio festivo, es asi que las organizaciones invitadas también buscan el poder par-
ticipar de estos espacios: «Nosotros ya sabemos cudndo son los encuentros de
Saya por ejemplo en Palos Blancos ya nos aseguramos para estar en octubre y
en Cochabamba ciudad es para la Fiesta de la Virgen de Urkupina» (L. Torrez,
comunicacién personal, 12 de septiembre, 2023).

Los encuentros de Saya no solo permiten espacios de socializacién entre las co-
munidades urbanas y rurales, también son una ventana social (Figura 4) a través
de la cual las mujeres afrobolivianas discuten sobre la situacion actual del mer-
cado, los precios y si es que existen nuevos clientes, para ampliar su mercado del
cacao el intercambio de conocimientos, precios del mercado del cacao y posibles
nuevos clientes que degustan del chocolate y posteriormente realizan pedidos.

Figura 4.
Ventana social de las mujeres afrobolivianas

Fuente: C.N. Zenteno Lawrence, collage 2018-2020.
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Conclusiones

Las dindmicas identificadas parecen impulsar cierto reposicionamiento de los
mercados locales, estableciendo relaciones con la soberania y seguridad alimen-
taria. Esto a través de cierto incremento de produccién y de la transformacién en
el consumo alimentario desde el &mbito local. Lo que no necesariamente hace
desaparecer los dilemas de la relacién entre la busqueda por la armonia con la
Madre Tierra y la soberania alimentaria, pues esto sigue siendo un gran desafio.
Aun persisten dindmicas orientadas desde una vision modernizadora de econo-
mia de exportacion, lo que limita el (auto) consumo, la produccién y transforma-
cién del cacao criollo. Con una creciente dependencia de tecnologias externas a
través de la introduccién de cacao hibrido, que obstaculiza el aprovechamiento
sostenible y su contribucién a la soberania alimentaria de la variedad local de ca-
cao. En este capitulo, se han explorado las relaciones complejas entre los diversos
actores en los mercados alimentarios, destacando el papel crucial de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas bolivianas en el mercado del cacao criollo y en
la configuracién de sus entornos vitales. Especificamente, se ha analizado el caso
de las mujeres afrobolivianas en las regiones de los Yungas y las ciudades de La
Paz y Cochabamba, quienes poseen una profunda conexién histérica y socio-ma-
terial con los espacios de produccion, elaboracién y comercializacién del choco-
late. Estas mujeres han establecido dindmicas que resaltan las conexiones entre
lo rural y lo urbano; transitando entre las comunidades de los Yungas, donde se
asentaron durante la colonia y la época republicana; y en ciudades como La Paz
y Cochabamba, por mencionar algunas, durante las tltimas décadas.

Los acercamientos etnograficos en la produccién y elaboracién del chocolate
entre las mujeres afrobolivianas y otros actores ha permitido contestar los cues-
tionamientos acerca de cudles son las dindmicas, interfaces sociales y agendas
impartidas por las afrobolivianas que pueden estar relacionadas a la produccién
y activacién de mercado y como estos procesos influyen el debate o el alcance
local de la soberania alimentaria planteados en el capitulo. En donde se ha po-
dido observar la emergencia de procesos territoriales heterogéneos que emer-
gen a través de las formas de organizacién solidaria, la participacién en ferias y
mercados locales, el emprendimiento, la promocién de la cultura y de las tradi-
ciones alimentarias, lideradas por las mujeres afrobolivianas.

Estas dindmicas socio-materiales surgen de conflictos como la discriminacion
y la desigualdad de oportunidades, pero también a través de la conformacion de
formas comunitarias que no solo aseguran la provisién de alimentos y fomentan
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la creaciéon de mercados, sino que también impulsan el cuidado del medio am-
biente. Interacciones que reflejan la capacidad de las mujeres afrobolivianas para
transformar sus espacios de vida y sus territorios mediante su vinculo con el
cacao y el chocolate, creando ensamblajes complejos entre diversos actores. El
repertorio de actores visibiliza a — productores, mujeres artesanas, consumido-
res, familiares y otros —los elementos no humanos incluyen— al cacao criollo,
la danza, baile y canto en la saya, las herramientas y las tecnologias empleadas
en la produccién y comercializacién. En este contexto, los mercados alimen-
tarios se constituyen en espacios dindmicos donde convergen estas multiples
dimensiones, lo que permite la integracién de conocimientos desde la oralidad,
histérica, la innovacién y resiliencia de las mujeres ante las demandas sociales,
politicas y econdémicas de los mercados del cacao.

Es de este modo que los conocimientos, practicas y habilidades de las mujeres
afrobolivianas no solamente est4 relacionada con la mejora de sus ingresos eco-
ndémicos. Sino que también han logrado crear espacios de articulacién que van
mas all4 de las fronteras familiares, estableciendo conexiones con diferentes ac-
tores a nivel institucional, de la sociedad civil y empresarial. Estos procesos se
vienen desarrollando como formas de demostrar resistencia y existencia territo-
rial (Medeiros & Chardao-Marques, 2011; Schmitt, 2011; Curiel, 2017). En donde
el cacao no solo es considerado un producto de consumo, sino que se convierte
en un ensamblaje de actores que se interconecta con procesos de produccion,
comercializacion y consumo a través de sensaciones. Desde la cotidianidad de las
mananas, donde encender el fuego y preparar el chocolate es una practica comin
para el desayuno, hasta las celebraciones festivas y encuentros familiares donde
la produccion de chocolate artesanal es un elemento central. Conexiones que se
extienden mas alld del simple acto de alimentarse y que demuestran procesos
de transformacion a través de practicas productivas y procesos socio-materiales
con valores culturales y equitativos social, econémica y medioambientalmente
protagonizados por las mujeres afro-bolivianas.
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ACTORES Y POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
PARA LA CREACION DE COMERCIO REGIONAL
DE ALIMENTOS SOSTENIBLES Y SALUDABLES

Luis Fernando Ferndndez Alvarado

1. Introduccién

El objetivo del estudio es presentar un ejemplo de disefio y ejecucién de la poli-
tica de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), para sostener una agricultura
nacional (pequenos, medianos y grandes agricultores) en espacios regionales'®
y de esta forma, no depender enteramente de las cadenas de suministro exter-
no de alimentos y materias primas, asegurando una oferta inocua, nutritiva, la
capitalizacion del agricultor, asi como proteger a la poblacién (consumidores)
de la inseguridad alimentaria.

También es objetivo ordenar el nexo'” de la agenda de politicas publicas de los
estados/gobiernos, a escala regional (modelo hacia abajo)'*?, con otra agenda
de SAN, originada por los actores en las organizaciones sociales y productivas
(modelo desde abajo).

100 Ver Alfredo Bula, 2020,7-14, FAO 2023. 128, CEPAL, 2022. Para la FAO: «El estado mundial de la
agricultura y la alimentacion, pone de relieve la necesidad (....) de orientar el cambio estructural ha-
cia sistemas que ofrezcan dietas saludables y asequibles para todas las personas, respetando al mis-
mo tiempo los limites ambientales» FAO, 2023 p 28) https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/0927b048-75af-4f2a-94cb-fbc7a03469e3/content

101 En este estudio no se contraponen los modelos de abajo arriba o de arriba abajo ( Guy P,B, 1995, 273),
empleado en el andlisis y el disefio de la politica de SAN.

102 Un modelo donde los actores ven cémo se transforma su ecologia con una participacion limitada. En
esta situacion las politicas macroecondmicas, sectoriales y regionales son mas relevantes que las de ni-
vel territorial. Asi la institucionalidad define a) reglas de juego a los espacios regionales; b) un rumbo de
la economia, la sociedad y de la cultura; c) un modelo de cambios tecno-econémicos, d) de innovacién
tecnologia, ) nivel de desarrollo de los mercados, f) una cultura de gestién, g) formas de participacién y
organizacion, y, h) politicas de cémo se deben responder a problemas sociales. De modo que, se induce
el uso sostenible de los recursos naturales. Ademads se definen los indicadores que van a determinar el
nivel de progreso esperado de los territorios. En un proceso de homogeneizacién; aunque, como sefala
AHJ Helmsing, las oportunidades son distintas en diferentes localizaciones (AHJ Helmsing, 1990).
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193 entre actores instituciona-

Estos objetivos se expresan en una red/coalicién
les y territoriales, ahora sujetos del cambio regional, en un mundo global Boi-
sier,1996'%, pagina 25; 1999, 2004. En tres vectores: a) produccion sostenible; b)
la promocién de la salud, y c) fortalecer el sistema de comercio, la cadena de su-

ministro, logistica, distribucién, como ademas el consumo servido de alimentos.

Para lograr lo anterior, los actores se unen en red/coalicién, en un drea siste-
ma (sistema alimentario regional), para crear economias de escala, atender las
demandas ambientales, el desafio del cambio climatico, la disrupcién tecnolé-
gica (agricultura 5.0, agricultura de precision, inteligencia artificial artificial,
tecnologia de las cosas (lot)), la gestiéon digital, el desarrollo de los mercados
en la promocién de la salud.

Asimismo, se responde a un proceso relacional de actores (intra y extra regio-
nales) ordenado bajo una perspectiva neo-institucional empirica'®, donde las
instituciones (redes) se forman a partir de la interaccién de los actores, similar a
la teorfa de redes (Gonzalez, 2014, pagina 81-97), donde estos hacen una eleccién
consciente de la politica de SAN y se afronta el conductismo (Cérdoba, 2017).

En la experiencia se forma una institucionalidad regional/territorial tanto para
la seguridad como para la soberanfa alimentaria alimentaria y nutricional. Don-
de la investigacidn, la innovacién, la gestién, estan al servicio de la accién (de
Gaulejac, 2006) en un cambio incremental, utilitarista, aplicado, con educacién
y capacitacion recurrente.

De esta forma el neo-institucionalismo empirico coincide con la teorfa de redes;
abordamos las relaciones e interacciones entre los actores en una red de seguridad

103 La coalicién regional/territorial es para la colaboracién de actores publico/social/privados, para crear
un motor de crecimiento y desarrollo alrededor de la seguridad y soberania alimentaria y nutricional,
centrada en la produccién sostenible, la promocién de la salud y la creacién de comercio (mercados,
cadena de suministro, logistica, distribucién y consumo servido. Actores en una coalicién multisec-
torial, interdisciplinaria que asumen la SAN con una decisién de direccién de estrategia prospectiva
donde combinan sus fortalezas con las del territorio.

104 El concepto de regién sujeto es desarrollado por Sergio Boisier (1996; p 25) para quien supone quebrar
la relacién de dominacién. Sergio Boisier; «Modernidad y Territorio» Chile, Cuadernos del ILPES,1996,
p 25. En nuestro modelo para el sistema alimentario se privilegia la deliberacién, la coalicidn, el trabajo
conjunto, la cooperacion. Se transita de las relaciones y enfoques basados en el conflicto, a relaciones
de consenso, entre la institucionalidad puablica y la organizacién de los espacios regionales, y entre
actores del territorio, para crear comercio y competir en los mercados.

105 Este neo-institucionalismo trabaja con evidencia empirica e instrumentos de investigacion para com-
prender cdmo las instituciones que se forman, cambian e influyen en el comportamiento de los actores.
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alimentaria y nutricional (RED/SAN), auto/evolutiva, colaborativa; unificados
en decisiones de direccion de estrategia prospectiva, para un espacio localizado.

Por consiguiente como lo propone Peters B Guy: hay puntos de aprobacién de
las politicas y puesta en ejecucién, por medio de asociaciones, alianzas, contra-
tosy complejos acuerdos entre actores, en un contexto de innovaciones, tan-
to en la gobernanza, como en las caracteristicas de la gestién (Guy B,P, 1999,
pp. 123-135); 2005, pp. 131-135; 2009, pp. 1-7).

2. Al Amparo del Mercado

El mercado ejerce presiéon sobre cémo debe funcionar el sistema alimentario,
donde las cadenas de valor han relegado al agricultor al rol de productor agricola
(Helsimg, 1999, p. 17), que conlleva apremios productivos, ambientales, cam-
bio climético, sociales, como comerciales (Brinol R, 1995; Marcio et. al, 2013;
Ferndndez, 2015)1%,

Una realidad que los actores (sociales, privados, del sector piblico) en los es-
pacios regionales (comunidades-territorios) pueden restablecer'®” con decisio-
nes de direccién estratégica prospectiva (visién mas alld del largo plazo) y una
estrategia (corto, mediano y largo plazo).

106 Las presiones sobre el agricultor y la agricultura se relaciona con a) los cambios en los precios, el impacto
del cambio climatico, las decisiones de geopolitica internacional, asi como cambios en la demanda y las
politicas de gobierno; b) el aumento de los precios, el menor flujo de utilidades, y las capacidades para
cubrir los costos; ¢) las presiones ambientales por la exigencias de sostenibilidad como consecuencia de
cambios en la demanda, que exigen précticas agricolas sostenibles, agricultura regenerativa y gestién
eficiente del agua. Asi la agricultura se ve sometida a) la necesaria adopcién de précticas sostenibles;
b) la insercién en la globalizacién y competencia internacional, ¢) las importaciones que crean compe-
tencia por los mercados, d) acuerdos comerciales con reduccién de las barreras arancelarias. Situacién
que provoca la movilidad de recursos de la familias, del territorio, a otros sectores de la economia y los
servicios. Consultar: Marcio et al. (2013, p. 108-121).Brifiol R (1995) sefial6 la relevancia de definir las
instituciones que va disponer de los medios y atributos para defender con eficacia el interés nacional y de
los agricultores en asocio con el Estado. También de Janvry A, Saudolet E(2023) formuld la relevancia de
crear una teorfa de las instituciones agrarias por las fallas del mercado y la politica econémica. Salazar
J,M (2023), formula la importancia del didlogo para el desarrollo territorial.

107 En los afios noventa Graciela Gutman y Alejandro Reca sistematizaron los principales cambios en el
sistema agroalimentario: cambios en el contexto internacional por acuerdos de comercio internacio-
nal, cambios tecnolégicos y organizativos, cambios en las pautas y hébitos de consumo, nuevos actores
estratégicos en los sistemas alimentarios, nuevas dindmicas de expansién impulsadas por la demanda
y la oferta y cambios regulatorios por la desregulacién de la actividad econdmica. Gutman G, Reca A
«Andlisis de subsistema alimentario: notas metodolégicas» FAO/REDCAPA, Rio de Janeiro, 1998.
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Por consiguiente, las presiones del mercado alimentario, especialmente en pe-
riodos de crisis, son un antecedente, porque se exponen riesgos y vulnerabili-
dades de los paises, regiones, a las que se suman los problemas estructurales
(ejemplos: produccion, costos, precios, rentabilidad, mercado).

Las crisis alimentarias también son observadas como oportunidades, para que el
agricultor-productor y demds actores en el territorio se reconozcan como sujetos
y, proyecten un régimen alimentario sostenible, especial, diversificado; movido
en sus sistemas de produccion, distribucién, asi como de consumo servido, por
la sostenibilidad ambiental, la nutricién, que impacta la promocién de la salud,
como también en la vida de la poblacién.

Por lo tanto, la eleccion de la politica de SAN territorial para el desarrollo regional
es de creacion de comercio sostenible y saludable. Que trabaja a) la transicion del
sistema de produccién alimentario; b) la comercializacion (fisico, virtual); ¢) el
desarrollo de una cadena de suministro, y de logistica comercial; d) el progreso
con puntos de ventas, distribucién, consumo servido y; e) el consumo saludable
para la promocién de la salud.

De igual modo, es una oportunidad de planificacién del cambio ( Elizalde A,
2003)'%8, de capitalizacion regional/territorial, asi como de desarrollo sostenible.

Para lo anterior se construye institucionalidad al relacionar y organizar acto-
res en un espacio fisico/virtual (espacio regional), abierto a la participacion, el
aprendizaje social, que no es separable de la dindmica econémica y comercial
nacional e internacional (Furio, 1996, pp 21, 87). Un cambio en la organizacion,
los valores, las reglas de trabajo y la cultura.

Una institucionalidad armada a partir de la interaccién de los actores, donde se
crean redes (formales e informales) y se construye un marco cognitivo plural,
en un contexto de pos/desarrollo como también de fin de la hiperglobalizacién
(Xirimach, 2023). En un contexto de interdependencia compleja.

En consecuencia, a escala regional/territorial es preciso organizar redes de acto-
res sujetos para progresar en lo tecno/productivo: innovacion, sistemas de pro-
duccidn, inteligencia artificial (IA), robética, ingenieria genética, sostenibilidad
ambiental, preservar la biodiversidad, promover la economia circular, buenas

108 Este sistema alimentario que se organiza; se planifica su gestién alrededor de un espacio regional,
geogrifico, territorial, virtual, con actores en red, que tienen interdependencia funcional, econémica,
financiera (infraestructura) y por lo tanto, social y espacial por la SAN.
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practicas de produccion, sistema de gestion digital, la carbono neutralidad, mi-
tigacion del cambio climatico y el desarrollo del comercio.

De esta forma, se construye alrededor de la produccion y el régimen alimentario,

un area sistema'®(

claster, distrito industrial, empresa motriz, centro de creci-
miento), como la concentracién geografica y virtual de actividades productivas,
industrias, servicios y de comercio, conectadas para un mercado, local, regio-
nal, nacional e internacional. (Santa, Benecyto, 2011; Arguelles, Benavidez C,

2008, pp. 49-86).

También en este proceso de dominio de los mercados, la comunicacion (didlo-
go, deliberacién), es el espacio para la cohesion e interaccion democrética, en la
red de SAN. Porque para posicionarse en el mercado, los actores deben poner
el énfasis en la organizacion (Chanlat et al., 2006; Keone, 2003, p. 86, ), la ges-
tion digital, la comunicacion, donde se comparten los mismos cédigos (Castells,
2001, pp. 550-551).

Por lo tanto, un drea-sistema de comercio alimentario se proyecta con acuerdos,
con la intercesion de la institucionalidad publica/privada/social/comercial, para
favorecer el uso racional de: a) el potencial territorial (recursos naturales, loca-
lizacién); b) el fomento econémico/tecno-productivo, para adquirir competen-
cias en la transicién a sistemas de produccion sostenible (rural/urbano), para el
consumo saludable y; ¢) promover el cambio institucional descentralizado, tan-
to con recursos, como en organizacion, valores, cultura, identidad y comercio.

En los espacios regionales los actores sujetos (coalicién/red), construyen un sis-
tema alimentario, para la creacién de comercio, con nexo entre la produccién
sostenible de alimentos, con el sistema de promocién de la salud.

3. Crisis de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En continuidad con lo anterior se expone un marco histérico, que comunica los
impactos, la vulnerabilidad, riesgos, ocasionados por las crisis de SAN, entre el
2008-2024. Con la finalidad de fundamentar una politica publica, que preserve

109 Las redes auto-evolutivas son estructuras de organizacién colaborativas, con actores que se unen de
manera flexible, son adaptativas para alcanzar objetivos comunes, para aprovechar oportunidades de
mercado. Es una red capaz de evolucionar. Es una alianza, una coalicién para crear comercio y tener
eficiencia operativa, gobernabilidad, gobernanza, asi como legitimidades. Es auto regulada, y se adapta
en la medida que surgen nuevas oportunidades, desafios o cambio en el contexto.

375



la agricultura nacional, capitalizar agricultores, territorios, para potenciar la
produccién nacional de alimentos en los espacios regionales, en el contexto
de la interdependencia compleja de escala global (Gilpin, 1987, 2003).

Entre el 2008-2024, tres crisis de la SAN revelan la vulnerabilidad y riesgos para
diferentes paises : a) La crisis del 2008 de incremento de los precios de los ali-
mentos; b) El impacto de la pandemia en la SAN v ; ¢) La crisis de las cadenas
de suministro de alimentos o de los contenedores, en el 2022.

3.1. La Crisis del 2008 Aumenté los Precios de los Alimentos

La crisis del 2008 aument¢ los precios. Produjo impactos sociales, econémicos
y politicos. Entre los principales estdn a) la inseguridad alimentaria; b) incre-
mento del precio de los alimentos; ¢) mayor pobreza y; d) aumento de los riesgos
y vulnerabilidad en SAN.

La crisis de SAN eleva los precios de los alimentos y materias primas. Estos cre-
cieron entre 11 por ciento y 17 por ciento, en América Latina (FAO, 2008). Para la
FAO los factores de origen son: a) crecimiento de los paises en vias de desarrollo;
b) los factores climaticos; c) el costo de los insumos (precios del petréleo); d) re-
duccién de reservas de alimentos; e) especulacion en el mercado financiero y, f)
politicas restrictivas a las exportaciones (FAO, 2008). Situacién que impacta la ren-
tabilidad de la agricultura, la estabilizacién de los precios, la regulacién alrededor
de los costos, la capacidad productiva, el desarrollo tecnoldgico y la dependencia
del comportamientos de los mercados (Fernandez et al., 2010, p. 26)"°.

De esta manera, el incremento de los precios genera inflacién por crecimiento
del indice de precios al consumidor (IPC), y como consecuencia, queda la fragi-
lidad de los sistemas de suministro de alimentos en el enlace con los mercados
externos, como también a los impactos, riesgos, vulnerabilidad de la produccién
nacional de alimentos.

En consecuencia, la crisis del 2008, lleva a la cooperacion internacional [la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO); el Banco Mun-
dial (BM); el Programa Mundial de Alimentos (PMA)], como a los gobiernos,

110 Ademas al impacto de la crisis del 2008, se unen los problemas estructurales de los paises y otras crisis
Asi como el estilo de crecimiento econdémico agricola, dependiente de agro-energéticos, el cambio cli-
matico, de las multinacionales de semillas y materias primas, la importacion, la especulacion, el aumento
de la demanda de alimentos en el mundo de paises como China e India (Fernandez et al. 2010, 26).
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a fortalecer programas de ayuda alimentaria, con fondos de inversién, para la
produccion agricola sostenible, que diversos paises traducen en programas na-
cionales de produccion de alimentos, ante medidas de politica, que llevaron
al cierre de las exportaciones de alimentos.

Asfi para lo anterior la politica ptblica es de correccién, de estabilizacién de la
crisis, que contenga la inflacién, y en lo fiscal, se reduzcan los impuestos a los
alimentos de consumo bdsico; y se ofrezcan subsidios controlados a la poblacién
vulnerable. Ademads se regulan los mercados de alimentos para evitar la especu-
lacién, incluyendo las compras a futuro en productos basicos''.

3.2. El Impacto de la Pandemia en la Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Comité de SAN grupo High Level Panel of Experts on Food Security on
Nutrition (HLPE) analizé los efectos de la pandemia. Para el 2020, indican a)
se perdieron 225 millones de puestos de trabajo (mujeres, jévenes); b) el creci-
miento econémico mundial se redujo un 3,3 por ciento. Este Comité citando
al Banco Mundial (BM) sefala que hay un aumento de la pobreza entre 119y
124 millones de personas. Ademas el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
proyecta que 272 millones de personas sufren hambre aguda (Comité de SAN,
HLPE, 2021, p. 6).

También el grupo de SAN/HLPE plantea que en seis meses de pandemia se
perdieron 451 millones de empleos, 35 por ciento del sistema alimentario. Del
mismo modo, citando a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el em-
pleo en el sector alimentario registra un descenso del 13 por ciento, que afectd
a pequenas empresas. Lo que incrementa las desigualdades (Comité de SAN,
HLPE, 2021,p. 6).

Para la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL, 2020) en su informe
especial sobre la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (Covid 19), deter-
mina que los principales impactos en América Latina son : a) interrupcién de las
cadenas de valor mundial; b) aumento del teletrabajo, automatizaciéon y comercio
electrénico; c) cierre de fronteras y limitaciones en el transporte; d) restricciones
a las importaciones de insumos médicos y de alimentos (CEPAL, 2020, p. 22).

111 Las crisis y lo recurrente de estas (alimentarias, energéticas, econémicas, financieras, ecolégicas, cam-
bios climdticos, migraciones), aumentan los riesgos de inseguridad alimentaria, hambre, malnutricion,
desnutricién y salud (Ferndndez et al., 2008).
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En el 2019 la pandemia impacta la SAN: a) desempleo; b) cierre de negocios;
¢) menor movilidad de la poblacién; d) sectores de la poblacién tienen dificul-
tades de acceso a alimentos; €) hambre, desnutricion.

Similar a la crisis del 2008, produce efectos en las cadenas de suministro de
alimentos (produccion, logistica de comercio, cadenas de distribucién y consu-
mo servido), que se extienden a la produccion y la vida en los espacios rurales
y urbanos, donde se contraen los ingresos de muchas familias, como ademads
la capacidad de comprar alimentos.

Al afectarse la SAN (importaciones de alimentos) la inseguridad alimentaria se
manifiesta en familias que quedan a expensas de la solidaridad, las ayudas ali-
mentarias y la asistencia social. Localizadas en espacios regionales vulnerables,
donde tanto la inseguridad alimentaria como el hambre es mayor.

El impacto de la crisis llevo a los gobiernos a fortalecer los programas de asis-
tencia alimentaria, que incluyen la distribucién de productos bésicos, cupo-
nes y subsidios monetarios para garantizar que las personas y familias tengan
acceso a los alimentos.

En paralelo para el sector productivo agroalimentario, se apoy¢ la agricultura
familiar rural/urbana,mediante subsidios a insumos agricolas, acceso a créditos,
y mejoras en la logistica de comercializacién, Ademas se mantuvieron abiertas las
ferias del agricultor y los centros de distribucion de alimentos, como supermer-
cados, y se generd el desarrollo de ventas por internet en plataformas virtuales.

Por otro lado, en el dmbito de los mercados alimentarios, se implementaron
medidas de flexibilidad en la relaciones comerciales y aduaneras, para la im-
portacién y exportacion de alimentos mediante la modificacién de aranceles
y procedimientos.

Finalmente, es en este periodo de pandemia, es cuando se fortalece la idea de
reducir la dependencia de las importaciones de alimentos, promoviendo la
resiliencia, al robustecer los sistemas alimentarios nacionales (FAO, 2019).

Asi, aparece una tendencia a la que se suma la cooperacion internacional, los
ministerios o secretarias de agricultura y salud, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el PMA. La FAO
propone a) proporcionar ayuda alimentaria de emergencia mediante compras
locales y regionales de alimentos; b) alivio a las deudas del gobierno, para
que mantengan redes de seguridad social; c) disenar programas de asistencia
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alimentaria con alimentos saludables; programas de almuerzos escolares, en-
tre otros. (FAO, 2020, p. 11)

No obstante la CEPAL (2020 p 22) plantea la oportunidad que abrié la pandemia
para: a) impulsar cadenas de valor regionales en sectores estratégicos; b) impul-
sar el comercio sin papeles y un mercado comun digital; c) reducir la vulnerabi-
lidad de la region ante choques externos y; d) generar didlogo en un mayor pie
de igualdad con los Estados Unidos, China y la Unién Europea.

En el periodo de la pandemia se acentua la relacién entre alimentacién y salud
(produccioén sostenible para el consumo saludable). Lo que significa el origen
de sefialamientos para generar una transicion productiva, enfocada en la sos-
tenibilidad, la salud, la mitigacién del cambio climdtico, la economia circular,
para ser resilientes.

3.3. ANo 2022: La Crisis de las Cadenas de Suministro de Alimentos
o de los Contenedores

Las cadenas de suministro de alimentos y de materias primas globales mos-
traron el riesgo y la vulnerabilidad en la interdependencia compleja global. Por
esta razén, como lo expone CEPAL/FAO/PMA (2022) se da: a) una mayor de-
manda de las empresas; b) crisis con los contenedores; c) alza en el precio de las
materias primas (petrdleo).

Entre 2021-2022 el precio de los alimentos subié a un 18 por ciento de inflacién.
Aumenta el costo del transporte (fletes), en parte, por la guerra entre la Fede-
raciéon Rusa y Ucrania.

Por consiguiente, la crisis de las cadenas de suministro de alimentos y materias
primas, tiene impactos: a) en la oferta de alimentos, por interrupcion de las ca-
denas de suministro y fallas en la logistica de comercio; b) la disponibilidad de
alimentos golpea el nivel de precios, dificultando el acceso; c) estos dos impac-
tos ay b, llevan tanto al hambre, como a la inseguridad alimentaria, cambios en
el estado nutricional, especialmente de familias y poblacién de bajos ingresos.

Por lo tanto, la crisis al interrumpir las cadenas de valor, presiona a productores,
la manufactura, el transporte maritimo, aumentando los riesgos y la vulnerabili-
dad ante cambios externos, que CEPAL/FAO/PMA (2022) califica de disruptiva,
en la continuidad al alza de precios de los alimentos y materias primas (aceites,
cereales, energfa, fertilizantes).
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De este modo, la crisis afecta la calidad de las dietas alimentarias, lo que tiene
consecuencias en la salud y la nutricién, riesgo de deficiencias en las vitami-
nas, minerales, asi como el contraer enfermedades relacionadas con la mala
alimentacidn.

Ademas, a partir de la siguiente cita se reconoce que:

Los pequeios agricultores, que producen para el consumo local y venden en
moneda nacional al mismo tiempo, tienen que pagar por insumos cotizados
en dolares, pueden verse obligados a reducir en mayor medida el uso de esos
insumos y se enfrentan a disminuciones mayores de los rendimientos y la
produccién total. Su produccién es fundamental para la seguridad alimen-
taria, tanto urbana como rural, en la regién (CEPAL/FAO/PMA, 2022, p. 2).

En los paises donde es absoluta la vulnerabilidad y los riesgos, formulan la ne-
cesidad de reactivar un marco regulatorio global que salvaguarde los paises en
vias de desarrollo y, evitar que las crisis de contenedores alimenten la inflacién
(Yamen, 2022, p. 8).

De este modo la crisis de suministro y de logistica de comercio del 2022, mues-
tra la magnitud de la dependencia de importaciones de alimentos basicos
y materias primas.

Una crisis que para estabilizar, lleva a medidas de politica publica para que las
aduanas, dieran prioridad, al embarque y desembarque de alimentos perece-
deros y suministros médicos; para contener la inflacién, por aumento interno
del precio de los alimentos (Maria Flores E, 2021)"2. Cambios en la logistica
de comercio que lleva a la negociacién de contratos y tarifas con proveedores,
transportistas y clientes, por las condiciones del mercado, entregas, pagos e in-
cremento de los costos.

Por lo tanto, se exigio a la logistica mayor coordinacién, comunicacién, diversi-
ficar rutas y medios de transporte. Por consiguiente en el mercado de alimentos
hay cambios en el manejo de inventarios, almacenamiento, fuentes de suminis-
tro y se comienza a emplear productos sustitutos.

112 En el Semanario Universidad de Costa Rica, Maria Flores Estrada (2021), plantea que la crisis de con-
tenedores impacta la inflacién por el aumento de los precios.
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Por consiguiente, la crisis de los contenedores justifica llegar a disponer de
cadenas de suministro de alimentos con produccién nacional en los espacios
regionales, en el marco de una politica de SAN, que también considere la va-
riabilidad y el cambio climatico, la previsién ante desastres naturales, crisis
diversas y las guerras.

4. Marco Tebrico: El Modelo Ascendente/ Descendente

El enfoque ascendente-descendente conecta la agenda de proceso regional/te-
rritorial con la funcional/institucional. Una cohesién e integraciéon democratica,
participativa. En un contexto de interdependencia compleja, de comercio global,
con controversias alrededor de las politicas de SAN'".

El disefio ascendente/descendente de la politica publica, favorece un acuerdo
Estado/region para la creacién de comercio, intra e interregional, asi como la
formacién de un drea sistema, construida con criterios de democracia delibe-
rativa (Fernandez, 2015)"*, conducente a decisiones de direccidn estratégica,
que comparten los actores en la regién/territorio.

4.1. El Modelo Descendente (de Arriba a Abajo)

El enfoque descendente de politica piblica se caracteriza por: a) la autoridad esta
centralizada ; (b) responde a politicas uniformes para distintas localizaciones;
c) el control, seguimiento es con una red vertical, con jerarquia; d) la ejecucién
de las politicas en los espacios regionales, puede adaptarse en forma y conte-
nido y; e) existe apertura a la participacion de los actores. (Navarrete Yanez
& Figueroa Rubio, 2016)

La politica descendente de SAN por lo general, se origina en el marco de un
neo-institucionalismo internacional; un régimen pautado, que acuerdan los
gobiernos (Peters, 1999, pp. 192-196). Desciende a los espacios regionales como

113 La SAN asimila controversias relacionadas con: a) las desigualdades y acceso a los alimentos; b) el
vinculo entre la agricultura y el ambiente; ) la concentracién de tierras relacionadas con la apertura
comercial; d) la expansion de productos transgénicos con el desarrollo agroindustrial y e) los sistemas
alimentarios tradicionales en un mundo comercial global.

114 Elies Furio (1996) hace una diferenciacién entre politica funcional y politica territorial donde los
valores son diferentes.
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un cddigo, una agenda funcional de las administraciones publicas, fondos de
inversién de capital, empresas de distribucién y consumo final.

En este enfoque, los actores sociales-productivos son objeto, grupos meta; de
una visioén que les lleva organizacién, gestion, valores, y cultura; que es andlo-
go en contenido y estrategia, por responder a una comunidad epistémica, por
actores con poder que generalizan politicas y proyectos, para todo espacio sub-
nacional, donde precisa de la cohesién de lo actores, independientemente de la
localizacién del territorio.

De este modo, existe un interés general (universal, por el bien comun), con es-
tructuras organizativas que definen la factibilidad politica-administrativa, para
la relacién de los actores con las metas y los valores requeridos (Meltsner, 2003).
Lo que constituye una eleccion de los gobiernos, de cémo responder a los pro-
blemas de la sociedad (Peters, 2003).

Por lo tanto, los gobiernos forman una agenda institucional-funcional restrictiva,
reconocida por los altos burdcratas (Goma & Subirat, 1999); que transmiten una
conducta a los actores sociales, un contenido, una rutina de disefio y ejecucién
de la politica ptblica y los proyectos, para lograr resultados. Un proceso donde
estd previamente definido que es lo importante; y se ajustan las normas a un
orden institucional, como respuesta a problemas colectivos.

Asi, los actores reconocen una jerarquia de decisiéon politica sustentada en la
legitimidad de origen de los poderes ptiblicos (Constantino Urcuyo, 2003). De
manera que la organizacion publica a todo nivel y escala, condiciona el proce-
so y los resultados, supeditados tanto al contenido como a las reglas fijadas, en
un decreto, un proyecto/presupuesto o una Ley, que se instrumentaliza a nivel
territorial a través de la organizacién y la administracién publica.

Por ende, el sector ptblico ordena su organizacion y ofrece una extensioén que
incluye a los actores de los espacios regionales en redes (verticales, descentra-
lizadas o matriciales), con relaciones e interacciones; o bien, cuando se traba-
ja directamente con Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), empresas
privadas y organizaciones sociales, para implementar contratos y proyectos.

En consecuencia, en los procesos descendentes estd la preocupacion por la
capacidad de responder a las demandas (legitimidad de resultados) de los es-
pacios regionales. Donde la apertura a la participacion es con metodologias
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que fortalecen la jerarquia de una red vertical en las decisiones'* (legitimidad de
procesos) y las caracteristicas dependen del rumbo de la economia, la sociedad,
como también del régimen politico y los estilos de gobierno.

En este sentido, Martin Coppedle (1966) plantea que un sistema es goberna-
ble si estd estructurado de modo que los actores se interrelacionan para tomar
decisiones colectivas, segtn la institucionalidad''®. No obstante el Estado sigue
117, estd apegado a un
enfoque descendente, conductual de las politicas publicas, que precisa mudar
en métodos e instrumentos, para potenciar los territorios para el desarrollo
regional, especialmente en SAN y el comercio alimentario, donde las redes/
coaliciones de actores sociales, privados con los del sector ptblico, que ofrecen
una oportunidad para fortalecer la cooperacién para el crecimiento econémico
y el desarrollo regional/territorial.

sin mover el sentido de la gobernabilidad y la gobernanza

De esta forma asoma el concepto de gobernanza, de cémo la sociedad enfrenta
los retos, oportunidades y amenazas (Urcuyo, 2003), que se asocia al compor-
tamiento de los actores y un marco de relaciones entre instituciones publicas,
de estas con los actores y de actor-actor; que de acuerdo al régimen democrati-
co o politico, se van a diferenciar en el concepto de libertad (Viejo et al., 2009).

Por consiguiente, la relevancia de mantener la produccién nacional de alimentos,
conduce a procesos desde abajo, para que los actores politicos, sociales y econé-
micos de los espacios regionales, asuman la idea de sujetos de la politica publi-
ca. Y de este modo, crear un espacio para lograr con las acciones y proyectos,
la creacién de comercio.

115 En procesos descendentes existen redes promovidas por una comunidad epistémica internacional,
con puntos focales, que impulsan determinado enfoque de trabajo en América Latina.

116 Se refiere a un proceso donde los paises adquieren diferentes niveles de gobernabilidad y gobernan-
za, en incertidumbre y riesgos ( M Grindle, 2007) (con legitimidad, niveles de inversién, corrupcién
y politica fiscal).

117 Para Ricardo Poma (2005) la gobernanza corporativa toma el espacio (fondos de capital), que com-
promete los mecanismos que utiliza el Estado. De este modo Ricardo Poma (2005) plantea que la go-
bernanza corporativa lleva a un control social interno que ejercen las empresas, con mecanismos de
descentralizacion productiva; mientras tanto los gobiernos demandan cohesién a los actores de las
comunidades y territorios a sus politicas econémicas.
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Un proceso de cambio en red/coalicién de actores territoriales, sociales, de los
sectores privados,en unién con la institucionalidad puablica'*®; los fondos de in-
version de capital, los consumidores, la cooperacién internacional, para remover
las controversias que arrastra la SAN en los espacios regionales en la interde-
pendencia global compleja.

4.2. El Enfoque Ascendente de las Politicas Publicas

El enfoque ascendente (de abajo a arriba) involucra los actores sujetos, en los
disenos e implementacién de las politicas ptblicas de SAN, de forma auténo-
ma, emancipada. Corresponde con politicas descentralizadas o acciones, ante
la ausencia de estas, que abren perspectivas de legitimidad (resultados, proceso)
con un origen territorial.

Lo anterior concierne con decisiones de direccién, de estrategia prospectiva de los
actores en los espacios regionales, aprovechando su capital social, el sinergético,
los recursos naturales y la localizacién, en relaciones de consenso y confianza.

Para lo precedente, el Estado/gobierno en la escala sub/nacional (municipios),
se abre para combinar las formas ascendentes y descendentes de disefio de las
politicas publicas. Porque la ascendente fortalece la legitimidad de ejercicio
y de resultados, al tiempo que remoza el orden en los espacios regionales.

Entonces en la descentralizacién politica, administrativa, fiscal, donde los con-
servadores y neoconservadores observan peligros potenciales. Sergio Boisier
(1999) sugiere el realismo, para construir una visién regional y la capacidad
de auto-organizacién.

De esta manera, con el desarrollo econémico productivo del sector alimentario,
los actores del territorio, en redes; puedan asumir en conjunto con el poder mu-
nicipal y la institucionalidad publica, la transicién del sistema alimentario, en el
escenario de control territorial para produccién sostenible y la promocién de la
salud, que enlaza con las nuevas érdenes alimentarias de produccién comercio
y consumo (Niederle & Wez, 2018, pp. 12-72, 219-263).

118 En América Latina las politicas de desarrollo productivo tienen un amplio debate en la cooperacién
internacional. Una de las medidas que se plantea es el didlogo para el desarrollo territorial con la par-
ticipacion de los actores locales para construir estrategias regionales y romper con el centralismo. Lo
que se busca es un equilibrio entre politicas de arriba abajo (top down) y las de abajo arriba [button
up] (Xirimach, 2023, p. 39).
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Por consiguiente, se adoptan mecanismos para ordenar e integrar a los acto-
res, alrededor de una decisién admisible para la institucionalidad publica. Que
permite a ésta cumplir con su misién y lograr resultados en la prestacién de los
servicios, en una simbiosis (asociacién,) con organizaciones sociales, empresas,
municipios'? e instituciones publicas por la SAN.

Esto significa que se entremezclan las dos agendas, la ascendente con la descen-
dente, en una sinergia que fortalece la sostenibilidad institucional (eficiencia/
eficacia; gobernabilidad/gobernanza; capacidad técnica/capacidad gerencial)
a escala global/nacional y al mismo tiempo, regional/territorial.

De este modo, el enfoque ascendente es con una politica donde hay creacién de
redes abiertas, auto-evolutivas (Ramos, 2008), para superar condiciones pro-
ductivas, sociales, econdmicas, tecnolégicas; de desigualdad, en un ejercicio
democratico.

Un proceso que permite a la ciudadanfa desarrollar su propio potencial, dentro
de las formas de gobiernos liberales, republicanos, neo-republicanas, o partici-

pativos'?, segtin cada nacién y estilo de gobierno.

De esta forma, en los enfoques ascendentes, la condicion es la de un Estado des-
centralizado. En la cual, Sergio Boisier propone la concertacién que potencie las
fuerzas politicas de las regiones y territorios (Boisier, 1995). Para este autor, se
trata de: a) politicos, burdcratas y administrativos; b) empresarios, propietarios
y administradores; c) la sociedad civil. En conjunto son la «familia del poder,
donde actores como el municipio, o alguna organizacién regional/territorial,
asume roles de liderazgo (Boisier, 1999).

Asimismo, las politicas ascendentes demandan organizacién, recursos, reglas
de juego, normas, valores, en la que influyen también los factores culturales
(Alburquerque, 1997, 1998, 2001); que impulsados con el sector publico; en red/

119 El proceso impacta la institucionalidad con redes regionales y territoriales que responden a derechos
econdmicos, sociales, culturales, ambientales y de identidad (Hopenhayan, 2001). Redes auténomas
de gestion de la politica de SAN para la creacion de comercio garantizado disponibilidad y acceso
a alimentos.

120 Como seniala el PNUD (1997), en el ejercicio ciudadano hay deberes y derechos al bienestar y la se-
guridad econdmica. En esta linea es oportuno recordar a Carlos Sojo cuando cita al Marshall para
quien los derechos sociales, incluye el derecho al bienestar y la seguridad econémica, como el derecho
a compartir con los demas, la herencia social, y a vivir como un ser civilizado segtn los estandares
prevalecientes en la sociedad (Sojo, 2002).
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coalicién, generaria un cambio en las dindmica econémica, social, comercial
en los espacios regionales, segtin las diferencias espaciales de localizacion.

Por lo tanto, la politica segin la localizacién del territorio, recursos, contexto,
se requiere: a) una decision de direccion estratégica; b) una estrategia de dise-
no de la ejecucion (forma y contenido); ¢) renovar métodos e instrumentos de
organizacion y gestién'* con base en el consenso, una visién holistica, accion
relacional e innovacién (Pérez, Massoni, 2009, pp. 105-122).

De esta manera, una vez establecida la organizacién para los espacios regio-
nales y la relacién actor-institucién, la legitimidad depende tanto de la gestion
de los procesos como también del logro de resultados'*.

Es asi como en los enfoques ascendentes hay que poner atencion a la construc-
cién de la institucionalidad y las interacciones entre los actores en las redes.
Charles Limblon (1991) llama a conocer las caracteristicas de los participantes,
los papeles que asumen y cémo se relacionan.

Asimismo, en los espacios regionales las relaciones formales e informales de los
actores, lo influye el régimen politico y los intereses de los actores, en un marco
de restricciones (Aguilar, 1992). Por ello una de las principales caracteristicas
de operacion de las redes es la pluralidad, el intervenir en un mundo relacional,
de consensos, que demanda del Estado la apertura, para que los actores puedan
deliberar, fortalecer la relacién actores-institucién publica.

Por lo tanto, se llega a la idea donde los actores (comités locales, cooperativas,
asociaciones, productores, agricultores, empresarios, Pymes); se orientan por
un concepto de emancipacion (Fernandez, 2015) y no de dominacién.

121 Se plantea crear comercio con actores productivos que no logran inserciones positivas en el comercio
internacional. La relacién de la produccién con la salud y el cambio climético es una oportunidad para
sectores de baja productividad y de produccién alternativa.

122 También existe un acuerdo alrededor de la politica publica, basado en el interés publico, donde la or-
ganizacion no sea difusa ni fragmente los roles y responsabilidades. Al tratarse de politicas de crea-
cién o desviacion de comercio en los espacios regionales, los procesos son incrementales, recurrentes,
oportunistas, como conducta politica y de planificacién.
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5. La Politica de SAN en Espacios Regionales

Costa Rica recibié de las Naciones Unidas (ONU) en el 2019, un reconocimiento
por las politicas de sostenibilidad ambiental, por sus progresos en la conservacién
y las acciones por el cambio climético'*. No obstante lo anterior, los impactos
de las crisis alimentarias, entre 2008-2024, afloran las dificultades estructura-
les que demandan desinstitucionalizaciéon como construccion de instituciona-
lidad, para procesos de SAN en los espacios regionales, con los atributos tanto
de sostenibilidad ambiental como los de la promocién de la salud.

Asf; con los antecedentes, el marco histérico de las crisis alimentarias, el marco
tedrico de diseno ascendente/descendente de las politicas ptblicas: ;qué opor-
tunidad de accién emancipada tienen los actores en el mercado de alimentos,
en las actuales cadenas de suministro y de logistica comercial?; ;qué posibilidad
existe para decisiones de direccién estratégicas para realizar una transicién a un
sistema alimentario enfocado en promocion de la salud de la poblacion desde los
espacios regionales? Y ;qué espacio existe para el desarrollo de los mercados ali-
mentarios sostenibles a escala regional/territorial/internacional (fisico/virtual)?

Entonces: ;Qué hacer con la oportunidad que emerge de las crisis? Los gobier-
nos pueden a) valorar el origen, sus manifestaciones y ordenar politicas publi-
cas estabilizadoras'* o; b) junto a politicas estabilizadoras, aplicar decisiones
de direccién estratégica prospectiva que proyecte las regiones/territorios mas
alld del largo plazo, y bajo estos medios, intervenir con politicas publicas, ser
resilientes en SAN y garantizar la produccién nacional de alimentos sostenibles
para la promocién de la salud.

Por esta razodn, se plantea la pregunta: ;qué hacer en los espacios regionales para
integrar a los actores involucrados en procesos de disefio ascendente/ descen-
dente, con el fin de construir y ejecutar una politica de SAN? En nuestro caso
de estudio y accién en el territorio de Santa Barbara de Heredia/Costa Rica,

123 La FAO (2021) resume los compromisos y acciones que el pais consolida: a) el programa de carbo-
no neutralidad (2012); b) la politicas de ecoturismo que se ligan al sector agroalimentario; ¢) las
reformas constitucionales de derecho a la alimentacién y un ambiente saludable; d) la politica de
seguridad alimentaria y nutricional 2011-2021 del Ministerio de Salud; e) la integracién de las po-
liticas ambientales a las de produccién y el desarrollo rural, y, f) la politica nacional de produccién
y consumo sostenible 2018-2030.

124 También gobiernos y la cooperacién internacional han desarrollado instrumentos de politica publica,
para la estabilizacion de las crisis relacionadas con la SAN y de alguna forma fortalecen la produccién
nacional de alimentos cuando existe vulnerabilidad.
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dirigido a: la produccién sostenible, la creacién de comercio para la prevencion,
promocion de la salud'® y la vida de la poblacion.

Para lo anterior, la red, la coalicién de actores sociales, privados e institucio-
nales; posee en perspectiva el sistema alimentario, con una visién mds exten-
dida, holistica de la agricultura, puesto que se asume desde la salud del suelo
a la calidad del consumo de los alimentos y su aprovechamiento bioldgico.

Un proceso realizado con buenas practicas agricolas, en sistemas de produccion
que lo garantizan: agroecologia, permacultura, agricultura organica, bandera
azul, sistemas modernos con ferti-riego, agricultura 4.0 y una gestion digitalizada.

En la politica de creacién de comercio, el desarrollo de mercados de proximidad,
solidarios, locales y regionales, de ventas a futuro, por medios digitales; fortalecen
la transformacién productiva'?® de la economia espacial'?”.

La tarea es unir la produccién de alimentos a la nutricién y la salud de la pobla-
cion, con el reto de la accesibilidad a los mercados de bienes y servicios saludables.

De esta forma, no se trata solo de contar con mercados locales, regionales, ferias
agricolas, puntos de distribucién, comercio electrénico, vinculos con el merca-
do internacional de alimentos, ni de consumo servido de alimentos. Se trata de
garantizar que la alimentacién saludable y los servicios asociados a ésta sean
asequibles al consumidor, con un énfasis en la promocién de la salud.

125 Esta opcidn de politica de SAN estd orientada a la salud y la nutricién preventiva, pone atencién a las
dietas de la poblacién, valora el consumo y promueve una equilibrada y nutritiva (frutas, verduras,
granos, proteinas, grasas saludables), para mejorar el estado nutricién y prevenir enfermedades me-
tabolicas, derivadas de la alimentacién (obesidad, diabetes, enfermedades cardiovasculares, ciertos
tipos de céncer, enfermedades infecciosas etc) y reducir la malnutricién. Un proceso de prevencién
de la salud publica (bienestar fisico y mental) que impactaria en los costos de los sistemas de atencién
médica, con una oferta de alimentos saludables, generados por agricultores en espacios rurales y ur-
banos (centros de prevencién basados en la nutricién, la salud y también la cultura con el deporte).

126 La transformacién productiva demanda la formacion de recursos humanos, capacitacion, organiza-
cién, capital, asistencia técnica, innovacién (abierta o inducida) (Chesbrough,2009), diversificacidn,
el desarrollo de la industria y el comercio con buenas practicas, para ser resilientes.

127 De tal forma se postula crear o tener acceso a fondos de inversién de capital (FIC), autofinanciamiento
(desarrollo de mercados de proximidad) para ofertar alimentos en los mercados fisicos o virtuales. Se
compite con productos diferenciados, certificados, con sus propias marcas y sistema de etiquetado,
para decisiones informadas de aquellos consumidores, lo que transparenta la calidad del sistema de
produccién sostenible y saludable ante la sociedad.
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Para lo anterior, la coalicidn consiste en una red auto-evolutiva de los actores
regionales/territoriales, integrada por actores sociales, empresarios, el sector pu-
blico y la cooperacion. Constituyéndose un espacio de deliberacién estratégica,
en un entorno innovador, en un dominio relacional (fisico/ virtual), (Arguelles
& Gonzdlez, 2008, pp. 59-66).

En este proceso, los actores comparten experiencias, recursos, tienen relacio-
nes diddicas, de cooperacidn, alianzas y emprenden negocios, para hacer crecer
la produccién sostenible para el consumo saludable y los servicios, vinculados
a la nutricién, la promocion de la salud y la vida de la poblacién.

De este modo es una accién anticipatoria para la salud comunitaria, relaciona-
da con los vectores de la politica de SAN, que exhortan a las organizaciones,
especialmente asociaciones, unidades familiares, agricultores, productores,
empresarios, instituciones publicas, el municipio, al fomento de la produccion
sostenible y el comercio alimentario saludable.

Lo anterior con organizacién del sistema de suministro, la logistica, sistemas
de distribucién y consumo servido de productos organicos, agroecoldgicos,
sostenibles, con menor impacto ambiental, para mejorar el estado nutricional
y promover la salud de la poblacién.

6. El Ciclo de la Politica de SAN

Este estudio tiene como evidencia la experiencia de la politica Municipal/can-
tonal de SAN: produccion sostenible para el consumo saludable, la nutricién la
salud y la vida, originada en el Centro Agricola Cantonal de Santa Barbara de
Heredia, Costa Rica y la relacién de este, con la Alcaldia, el Consejo Cantonal
de Coordinacion Interinstitucional (CCCI), el Consejo Municipal, empresas
y organizaciones sociales internas y externas.

Un proceso de trabajo conjunto de actores para promover la creacién de comercio
en una alianza Estado/regién, con una organizaciéon auténoma del territorio; eri-
gida como una red auto-evolutiva, que bajo el contexto municipal, logra el nexo
de la agenda de proceso, con la institucional (funcional), para promover el desa-
rrollo del territorio, fundamentandose en la promocién de salud de la poblacion.

Un proceso que avanza en la actualidad y que este estudio, recoge momentos
vividos, y aproxima lo que se proyecta como evolucién en los préximos afos.
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El ciclo de disenio e implementacion de la politica de SAN se expone en la
figura 1.

Figura 1.
El ciclo de la politica de SAN
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Fuente: elaboracion propia.

6.1. El Origen de la Politica de SAN

El Centro Agricola Cantonal de Santa Barbara, Heredia, Costa Rica (CACSB),
por las crisis alimentarias, entre 2008-2024, proyecta una politica territorial/
regional de SAN. Este origen pone en prospectiva el sistema alimentario (GIGA,
2021), asi como, el preservar la actividad agricola, la produccion de alimentos'*
como de materias primas, frente a la vulnerabilidad y los riesgos externos.

Ante este panorama la unién de actores locales, empresarios, institucionales,
impulsan la politica territorial de SAN para el desarrollo regional. Las prin-
cipales rizomas son: a) desarrollo de una visién como decisién de direccién
estratégica; b) estudio del contexto interno y externo que valore el espacio

128 Elacceso a alimentos sanos y nutritivos, los efectos ambientales del sector agroalimentarios (produc-

cién/industria); demanda buenas pricticas, actividades regenerativas, para conservar recursos natu-
rales y ser resilientes con los ecosistemas.
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de la SAN orientado a la salud y la nutricién de la poblacién; c) diseno de la
politica piblica con un modelo ascendente/descendente.

Consecuentemente la politica de SAN se inicia con decisiones estratégicas: a) la
politica corresponde al sistema alimentario (produccién, mercado, consumo, sa-
lud), para una visién mas sistémica, holistica; b) organiza el andlisis y las decisio-
nes sustentados en el consenso, como recurso, para integrar los actores sociales,
productivos, empresarios, asi como, la municipalidad y las organizacion del sector
publico; c) orienta los cambios hacia nuevas érdenes alimentarias por el impacto
del consumo en la nutricién y la salud y; d) prosperar a redes como el espacio
de organizacién (fisico/virtual), para la creacion de un area sistema territorial,
en un mundo mads relacional, que dé sostenibilidad al proceso en el tiempo.

6.2. Diserio de la Politica de SAN

El disefio de la politica de SAN es con el refrendo del Concejo Municipal. Para
una politica que responde a una decisiéon de direccién estratégica con un hori-
zonte temporal mas alld del largo plazo de 77 afos. La figura nimero 2, muestra
los momentos de este proceso.

Figura 2.
El ciclo del diseno de la politica de SAN
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Fuente: elaboracion propia.
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Las decisiones en este momento del proceso son: a) el CAC sigue el disefio
ascendente para establecer un nexo con la Alcaldia Municipal, que afirma el
apoyo politico/administrativo, para posicionar la idea y posteriormente pre-
sentar un perfil de la politica ptblica; b) la politica de SAN se expone en una
idea fuerza, para el cambio socio-técnico/productivo y comercial territorial; c)
el perfil de la politica de SAN sigue el proceso ascendente y acredita el refren-
do del Consejo Cantonal de Coordinacién Institucional (CCCI) para integrar
a la politica descendente; d) el Consejo Municipal, una arena politica pluri-
partidista confirma proceder al diseno de la politica de SAN, que enfatiza en
produccién sostenible, la promocidén de la salud, con la creacién de comercio;
e) el diseno de la politica de SAN es con participacion de los actores activos
y pasivos del territorio, que expresa una asociaciéon de disefio ascendente/
descendente y; f) se crea una red de actores con acciones en el territorio, que
finalmente plantean la politica de SAN (Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura, Centro Agricola Cantonal, Foro de Agricultura y Sociedad, Co-
misién de Ferias del Agricultor, la Alcaldia y personal técnico/administrativo
de la Municipalidad).

Asi, el diseno final de la politica de SAN la realizan en conjunto actores sociales,
privados e institucionales. Todos con sus respectivas visiones, valores y pers-
pectivas. Convergen agendas, la ascendente (de abajo/arriba) con la descendente
(de arriba/abajo), que da origen a una proyeccion futura del espacio regional en
SAN y un sistema de trabajo conjunto en los espacios regionales/territoriales.

6.3. Valoracién de la Forma y Contenido de la Politica de SAN

La valoracién del disefio de la politica de SAN inicia con un andlisis del con-
texto interno y externo que relaciona diferentes dimensiones, como se muestra
en la figura nimero 3.

Es un enfoque integral, sistémico y holistico; donde el eje es la poblacién (salud,
nutricién, vida). Retine antecedentes para justificar, en lo socio/técnico la po-
litica de SAN. De esta manera, se precisan los desafios y el rumbo territorial/
regional hacia una produccién sostenible, en conexién con la previsiéon y pro-
mocion de la salud.

En el nexo de la produccion sostenible con la salud y la vida, se establece un
vinculo de los actores, con la necesidad de la sostenibilidad de la agricultura,
la industria, el comercio y el consumo servido.
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Figura 3.
Dimensiones de andlisis regional/territorial
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Fuente: elaboracion propia.

Los desafios abarcan los siguientes dmbitos: a) en productos y servicios; b) los
mercados, la innovacion, la tecnologia; c) el espacio regional/territorial; d) en
las formas de ejercer liderazgo para promover la produccion sostenible como el
consumo saludable.

Estos ambitos conducen a decisiones estratégicas resumidas en el cuadro 1.

Cuadro 1.
Decisiones de politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para diferentes dmbitos

« Transicion a sistemas de produccién sostenible.

« Crear un érea sistema alrededor de la produccién, la industria,

Productosy el comercio y el consumo saludable.

servicios
« Desarrollar la oferta con nuevos productos alimentarios y un

sistema de abastecimiento, distribucién y consumo.

+ Crear institucionalidad. Una red auto evolutiva regional/territorial
para implementar la politica de SAN.

Cambios en
el ambito del

» Lograr alianzas estratégicas para el cambio a sistemas de

A . produccién sostenible y de consumo saludable.
espacio regional/

territorial + Crear capacidades, exploracién de oportunidades de negocios
y convertir el territorio en un espacio conocido de consumo
saludable y de promocién de la salud.

Continiia en la siguiente pdgina...
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+ Lograr el abastecimiento de mercados de consumo saludable.

« Responder a la demanda segun las reglas del comercio y un
cambio en el régimen alimentario, con la vigilancia y los controles
requeridos.

« Preservar la produccién nacional, los proveedores de alimentos
Mercados, saludables para abastecer mercados relacionados con la promocién
innovacion de la salud y satisfacer la demanda.

y tecnologia « Desarrollar mercados alternativos, locales, de proximidad.

» Modernizar y digitalizar procesos de produccién y consumo

para la gestion de la calidad de los alimentos..

« Financiamiento para el cambio proyectado en la produccién,

la educacion, la capacitacion, el desarrollo del comercio y de
productos de consumo servido.

« Potenciar el papel del municipio en el desarrollo regional/

territorial en alianza con el CCCl y la red de SAN.

Forma de ejercer
liderazgo en
produccién  Implementar proyectos de transicion a sistemas de produccién

sostenible para el y consumo sostenible.
(GBI GEEINGELIN . Crear ventajas competitivas territoriales.

Fuente: elaborado con informacién de la Politica Municipal/Cantonal de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional. Municipalidad de Santa Barbara, Heredia Costa Rica, p 27.

En continuidad una vez disefiada la politica Municipal/ cantonal de SAN con
un modelo ascendente/descendente, es presentado en el CCCI y aprobado por
el Concejo Municipal en el 2023.

6.4. Creacion Institucionalidad Regional/Territorial para la SAN

Las instituciones creadas por los actores es para facilitar la ejecucién de la poli-
tica de SAN, es por lo tanto, el marco de referencia de interaccién de los actores
(Rivas, 1998, pp. 37,46).

En la creacién de institucionalidad los actores tienen diferentes formas de com-
portamiento, segiin la posicién en la sociedad (a diferente nivel y escala), donde
cumplen roles, funciones y expresan intereses.

De esta manera, los actores se integran estratégicamente para crear institu-
cionalidad, que requiere principios de disefio, aplicados a un dmbito de accién,
observado de manera holistica, sistémica, y en su complejidad.
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Donde el conocimiento de la realidad genera informacién que lleva a una decisiéon
de direccidn estratégica prospectiva, que a escala regional, integra las diferencias,
usando el consenso como un recurso, unido a la promocién de la accién relacio-
nal, en el paso de las acciones individuales, a acciones colectivas, innovadoras.

El consenso en formas de organizacién y gestion auto-evolutivas, se caracteri-
za por el trabajo en redes colaborativas de produccién sostenible, desarrollo del
comercio y la promocién de la salud de la poblacién. Un acuerdo prospectivo
de trabajo en red de produccién sostenible, que integra, cohesiona tanto actores
activos como pasivos.

Una organizacion en red auto-evolutiva con una idea de cambio; donde cada
miembro aporta y mantiene su independencia para desplegar sus propias ac-
ciones. Lo que une a los actores es una base, un contenido de politica regional/
territorial, para fomentar la produccién sostenible, en nexo con la promociéon
de la salud.

Las interacciones como las relaciones fomentan la innovacién, emprendimientos,
creacion de comercio y el desarrollo de los mercados. Igualmente, en el proceso de
creacion de institucionalidad, donde los actores potencian el comercio sostenible.

Por consiguiente, la accién de los actores en los ambitos de la SAN seguira res-
pondiendo a las politicas reactivas descendentes; no obstante lo principal es
lograr generar un impacto proactivo, prospectivo, de transicién a un sistema
de produccién sostenible.

Por lo tanto, el cambio se emprende desde un neo-institucionalismo empirico,
porque la organizacién espacial se forma a partir de la interaccién de los actores.

En el grafico nimero 1, se incluyen las organizaciones principales, en la cons-
truccién de la institucionalidad para la SAN, en los espacios regionales (Santa
Bérbara, Heredia Costa Rica).
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Grafico 1.
Principales organizaciones de la construccién de la SAN
en los espacios regionales (Santa Barbara de Heredia)

Nota: Municipalidad de Santa Barbara (MSB); OCSAN, Organizacion Cantonal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (OCSAN); Consejo Cantonal de Coordinacién Institucional (CCCI); Agencia de Investigacién
e innovacion para el Desarrollo (AIID).

Fuente: Municipalidad de Santa Béarbara, «Politica Municipal/Cantonal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional». Municipalidad de Santa Barbara, OCSAN, 1973, Heredia, Costa Rica.

Las organizaciones que fortalecen la institucionalidad para la ejecucién de la
politica de SAN son: la Municipalidad de Santa Barbara (MSB), el Consejo Can-
tonal de Coordinacién Institucional (CCCI), la Organizacién Cantonal para
la Seguridad Alimentaria (OCSAN) y la Agencia de Investigacién Innovacién
para el Desarrollo (AIID). Estas organizaciones se reflejan en la grafica, porque
centralizan la coordinacién para la cohesién e integracion de los actores colec-
tivos e individuales.

Las demds organizaciones en la grafica aparecen periféricos, no obstante, de
acuerdo al estatuto de creacion de la OCSAN responden a una red auto-evolu-
tiva. De manera que el actor en la red mantiene su autonomia, para impulsar
su propios proyectos. Unificados en la RED, comparten el interés y los mismos
cédigos, alrededor de la politica de SAN.
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Por consiguiente, en esta fase del ciclo de la politica ptblica, las decisiones for-
talecen las relaciones e interacciones entre los actores, especialmente entre la
OCSAN/CCCI/ MSB. Esto es estratégico para potenciar los recursos, la inver-
sién, la investigacidn, la innovacidn, la gestion e implementacion de la politica
de SAN, los proyectos, la promocién de comercio y nuevos emprendimientos.

6.5. Construccién de Capacidades (1-4 Afios)

Una vez construida la institucionalidad, la primera fase de la implementacion de la
politica de SAN, se concentra en la creacion de capacidades e iniciar la ejecucion
de proyectos. Las principales decisiones son: a) realizar investigacion vinculada
a la ejecucion de la politica en habilidades, recursos, infraestructura, mercados,
gestion, digitalizacion, financiamiento, mercados; b) integrar a la red auto-evolu-
tiva actores que contribuyan a la creacion de capacidades, mediante alianzas para
la implementacién de los proyectos; c) disefio de proyectos, gestién de financia-
miento de inversiones, capacitacién en produccion sostenible, desarrollo de la in-
dustria alimentaria, comercio a través de redes virtuales, distribucién, consumo
servido, servicios de nutricion, salud y otros relacionados con la vida de la pobla-
cién; d) aplicar un proceso de evaluacién continua de los resultados, asi como,
disponer de una base de informacién, seguimiento, sistematizacién de los cambios
en el sistema alimentario regional, el estado nutricional y salud de la poblacién.

También, previo a la implementacién de la politica de SAN se hace una revisiéon
integral, se actualiza y se completan aspectos claves, para lograr pasar al disefio
de la estrategia de ejecucion. Esta transicion de lo aprobado a la ejecucion requiere
de un proceso de construccién estratégica para el corto, mediano y largo plazo.

En el disefio de la estrategia se considera: a) aspectos claves; b) los cambios en la
transformacion de las estrategias. Realizado con base en Rafael Alberto Pérez,
Sandra Massoni, «Hacia una teoria general de la estrategia: cambio de paradig-
ma en el comportamiento humano, la sociedad y las instituciones» Barcelona,
2009, Editorial Ariel, cap 5 p 5-128; y Arnoldo Hax y Nicolds Majluf «Gestion de
empresa con una vision estratégica» Chile, 1993, Ediciones Dolmen, pp 19-46.

Los aspectos claves responden a las siguientes preguntas: a) qué plantea la politica
de SAN para dar unidad, coherencia e integralidad a las decisiones de la OCSAN
y la AIID?; b) ;cudl es el propdsito organizacional, objetivos, acciones, prioridades
en los diferentes componentes de la politica de SAN?; ¢) ;qué dreas de negocios se
desarrollan en cada componente de la politica de SAN y cdmo es el proceso para
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competir?; d) ;qué estrategia se plantea para reaccionar ante las oportunidades
y amenazas?; e) ;qué competencia se distribuyen en la red OCSAN para llevar a
cabo la gestién de resultados?; ;qué contribucién econémica, social, cultural, am-
biental hace la politica de SAN a los grupos relacionados? (Hax y Majluf, 1993).

Los cambios en la transformacion de la estrategia considerados son: a) ;qué ha-
cer en SAN para transitar de estudios fragmentados a la complejidad?; b) ;como
pasar de la accion individual a la relacional?; ¢) jcémo partir de la accién en
red a la innovacion?; d) ;qué hacer para ir de la ciencia del conflicto a la cien-
cia de la articulacién?; e) ;Cémo fortalecer la comunicacién entre los actores?;
f) ¢qué cambios modifican métodos e instrumentos para potenciar la SAN?;
g) ¢;qué modelo de SAN es propuesto? ( Pérez y Massoni, 2009).

En este proceso de disefio estratégico, la AIID es la Secretarfa de la RED/OCSAN;
tiene como responsabilidad las acciones directivas, operativas y funcionales.

De este modo la RED/OCSAN sigue una estrategia, que segtn. Pérez y Massoni
(2009), se basa en realidades fisicas complejas, interconectadas y cadticas, que
exigen un cambio en nuestra forma de intervencion. Es necesario estar abier-
to a nuevas perspectivas, ser flexibles en la gestion estratégica y adaptarnos
al cambio de métodos e instrumentos conforme al contexto.

6.6. Legitimidad de Proceso y de Resultados (hasta el Afio 10)

La OCSANV/AIID se concentra en lograr resultados. Esta valoracion toma en cuen-
ta tanto lo logrado como la forma de alcanzarlo. La RED/OCSAN/AIID/CCCI/
Municipalidad, trabajan con transparencia y comparten resultados e informacion.

Las acciones de la RED/OCSAN/AIID son métodos de planificacién partici-
pativos, incrementales, oportunistas; que utilizan instrumentos de balance de
gestion, por periodo de tiempo, sobre las metas que se proyectan para cada afo
(programacién/presupuesto anual).

Tres vectores ocupan las acciones principales de la RED/OCSAN: a) produc-
cion sostenible; b) prevision y promocion de la salud; ¢) Fortalecer el comercio,
la industria, los sistemas de distribucién y el consumo servido.

Durante el proceso de ejecucion de la politica de SAN, la AIID publicara periodi-
camente una carta RED, reuniones de intercambio entre actores, informativas para
comunicar los resultados y construir nuevos proyectos como emprendimientos.
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Se emplean redes sociales y medios digitales para la comunicacién de las ac-
ciones de las RED/OCSAN vy sus afiliados. Donde la evaluacién es para
la retroalimentacidn, la mejora continua para lograr legitimidad.

6.7. Evaluacién de impacto ( al final de los 10 afios)
e institucionalizacién de la politica de SAN

En todo el proceso la evaluacién financiera, socioecondémica, ambiental, los ob-
jetivos, los productos, la sostenibilidad institucional es analizada, al igual que,
la actitud ante el riesgo y la incertidumbre en cada fase y cada proyecto.

En la evaluacién de impacto se adaptan instrumentos ya desarrollados por or-
ganismos como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial
(Gertler et al., 2017).

Interesa también identificar y cuantificar los impactos esperados, realizar una
valoracion costo/beneficios, aplicar precios de eficiencia a la produccién y los
servicios, costos ambientales y de mitigacion del cambio climatico. Asi como la
evaluacién del costo/ eficiencia (Castro & Mokate, 2003; Mokate, 2004).

Por lo tanto, la institucionalizacién de la politica de SAN serd el resultado de las
evaluaciones: a) las realizadas durante el proceso de ejecucion y b) la evaluacién
del impacto de la politica en el espacio regional. Se presta especial atencién al
posicionamiento territorial y las multiples utilidades proyectadas, desde el origen
del diseno de la politica de SAN, especialmente de la transicién productiva, la
creaciéon de comercio, como lo correspondiente con la previsién y la promocién
de la salud de la poblacién.

Ademas, la evaluacion del impacto abarca el ciclo de la politica de SAN y mide
las sustentabilidades: a) eficiencia/ eficacia; b) gobernabilidad/gobernanza y; c)
capacidad técnica/capacidad gerencial. Los estudios se realizan con la partici-
pacién de los actores, tanto activos como pasivos.

7. Conclusiones
Este estudio presenta un modelo ascendente/descendente para el disefio de una

politica ptblica de SAN, en espacios regionales (territorios/comunidades). Enfa-
tiza en crear un rea sistema para sostener la produccion nacional de alimentos
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y capitalizar; que consiste en proteger a la poblacién (consumidores) de la in-
seguridad alimentaria, debido a los riesgos y las vulnerabilidades ocasionadas
durante las crisis acaecidas entre el 2008-2024.

Asi, el disefio de una politica publica con el método ascendente/descendente,
posee la caracteristica de originarse con los actores en los espacios regionales/
territoriales hacia las instituciones publicas.

La integracion de los actores sociales y privados, es favorecida para mostrar un
ambito de interés general, que procede con la institucionalidad publica, al disenar
e implementar la politica de SAN territorial para el cambio regional. Porque se
responde a un modelo simbidtico de actores basados en el consenso y la acciéon
relacional para construir la institucionalidad.

De esta forma, el modelo ascendente/descendente propicia la formacion de ac-
tores sujetos, la accién emancipada y la organizacién en redes auto-evolutivas,
con el propésito de transformar una comunidad reactiva a una proactiva, capaz
de generar una construccion prospectiva, de futuro. Una obra colectiva basada
en la legitimidad de resultados y de cémo estos se logran.

Asimismo la institucionalidad ptblica estd integrada en la RED/OCSAN, donde
se aporta a la construccién social, regional/territorial, para que respondan a un
marco normativo mds amplio.

De este modo, el modelo ascendente/descendente se caracteriza por una gober-
nanza flexible y adaptativa de retroalimentacion continua entre actores sociales,
a fin de generar un impacto en la produccién sostenible, el comercio, la previ-
sién y promocion de la salud.

Lo anterior significa que la politica de SAN responde a desafios, con actores
sujetos de los espacios regionales; en aras de promover la transicién del sistema
alimentario, desarrollar el comercio (fisico, virtual), que impacte en el creci-
miento econémico y el desarrollo regional.

Por ello, se requiere de una produccién sostenible para el consumo saludable,
una infraestructura para la comercializacion, logistica, la industria, transporte
y el desarrollo de puntos de distribucién y consumo servido. Asimismo, es un
proceso de creacion de comercio, para sostener la produccion nacional de ali-
mentos, capitalizar espacios regionales y generar impactos en la promocién de
la salud de la poblacién.

400



8. Referencias

Aguilar, L. (1992). Estudio de las politicas puiblicas. Miguel Angel Porrta.
Arguelles V., M; & Benavides, C. (2009). Economia politica regional. DELTA publicaciones.

Alburquerque F (1997). Descentralizacion e instituciones de fomento econdémico. Las agencias
de desarrollo regional en Espana. pp 83-87 en CEPAL/ILPES. Desarrollo econémico local
y distribucion del progreso técnico. CEPAL/ILPES.

Alburquerque F (1999). Manual del agente del desarrollo local. Coleccién de Manuales. Ediciones
Sur. http://biblioteca.municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Manuel%20A1-
buerquerque%20%20Diputaci%F3n%20de%20Barcelona%20(1999)%20Manual%20del%20
Agente%206Desarrollo%20Local,pdf

Alburquerque F (2021). Teoria y prdctica del enfoque de desarrollo local. Instituto de Economia
y Geografia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://www.franciscoalbur-
queque.com/wp-content/uploads/2021/04/10.-Teoria-y-practica-DEL-2003.pdf

Boisier, S. (1999). Teorias y metdforas sobre el desarrollo territorial. CEPAL.

Boisier, S. (2004). Desarrollo territorial y descentralizacién: El desarrollo en el lugar y en manos
de la gente. Revista Eure, XXX(90), 27-40. https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/
files/agora/files/1245798293.boisier__descentralizacion_0.pdf

Boisier S (1996) Modernidad y territorio. CEPAL

Brinol, R. (1995). El marco externo y el desarrollo de la agricultura en América Latina y el
Caribe. FAO.

Bula, A. (2020). Importancia de la Agricultura en el desarrollo socio-econémico. Universidad
del Rosario.

Castells, M. (2001). La era de la informacién: El fin del milenio (Vol. 3). Alianza Editorial.

Castro R., & Mokate K. M. (2003) Evaluacion econdmica y social de proyectos de inversion.
Editorial Alfaomega, Ediciones Uniandes.

CEPAL. (2020). Informe especial COVID-19: Los efectos del COVID-19 en el comercio inter-
nacional y la logistica (24 p.). CEPAL. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/93b9ae9b-2063-4d1le-8326-6a3544afe90b/content

CEPAL, FAO, & PMA. (2022). Hacia una seguridad alimentaria y nutricional sostenible en Amé-
rica Latina en respuesta a la crisis mundial alimentaria (28 p.). CEPAL. https://repositorio.
cepal.org/server/api/core/bitstreams/460620f8-d319-4f88-9837-e8aa38335291 /content

Chanlat, J. F, Fachin, R. & Fischer, T. (Eds.). (s.f). Andlise das organizagées: Perspectivas latinas.
UFRGS Editora.

Charéo F et al. (2016). Construgdo de mercados e agricultura familiar: desafios para o desenvol-
vimento rural. Editorial da UFRGS.

Chesbrough, H. W. (s.f). Innovacion abierta. Plataforma Editorial.

401


http://biblioteca.municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Manuel%20Albuerquerque%20%20Diput
http://biblioteca.municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Manuel%20Albuerquerque%20%20Diput
http://biblioteca.municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Manuel%20Albuerquerque%20%20Diput
http://www.franciscoalburqueque.com/wp-content/uploads/2021/04/10.-Teoria-y-practica-DEL-2003.pdf
http://www.franciscoalburqueque.com/wp-content/uploads/2021/04/10.-Teoria-y-practica-DEL-2003.pdf
https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1245798293.boisier__descentralizacion
https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1245798293.boisier__descentralizacion
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/93b9ae9b-2063-4d1e-8326-6a3544afe90b/conten
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/93b9ae9b-2063-4d1e-8326-6a3544afe90b/conten
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/460620f8-d319-4f88-9837-e8aa38335291/conten
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/460620f8-d319-4f88-9837-e8aa38335291/conten

Comisién Intersectorial de Guias Alimentarias (2022).Un sistema alimentario sostenible y s
aludable para la proteccidn de la salud. INCIDENCIA. https://.inciencia.sa.cr/actualidad/
Semana%20Nacional%20de%20la%20nutricion.aspx

Comité de SAN, HLP. (2021). Los efectos de la COVID-19 en la seguridad alimentaria y la nutri-
cién: Elaboracion de respuestas eficaces en materia de politicas para abordar la pandemia
del hambre y la malnutricion (31 p.). FAO.

Coppedge, M. (1995). El concepto de gobernabilidad: Modelos positivos y negativos. Universidad
Notre Dame. https://sites.nd.edu/michael-coppedge/files/2018/01/El-concepto-de-gober-
nabilidad-Modelos-positivos-y-negativos.pdf

Coérdoba M (2017). El neoinstitucionalismo como paradigma cientifico. Revista Latinoamericana
de Politicas y Accion Piiblica, 4(1), 9-46.

de Gaulejac, V. (2006). Critica dos fundamentos da ideologia de gestdo. En J.-F. Chanlat, R. Fa-
chin, & T. Fischer (Eds.), Andlise das organizagaes: Perspectivas latinas (pp. 413-438).
UFRGS Editora.

de Janvry, A., & Sabloulet, E. (2003). Pobreza rural y diserio de estrategias de desarrollo rural.
Seminario: Estado actual de las teorias de desarrollo rural en Centroamérica. CEDER.

Elizalde, A. (2003). Planificacion estratégica territorial: Politicas publicas para el desarrollo
local. ILPES.

FAO. (2008). El alza de los precios de los alimentos impacta la inflacion en América Latina y el
Caribe. FAQ. https://www.agrodigital.com/2008/07/07/fao-el-alza-de-los-precios-de-los-
alimentos-impacta-la-inflacion-de-america-latina-y-el-caribe/

FAO (2023).El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2023.Revelar el verdadero
costo de los alimentos para transformar los sistemas agroalimentarios. FAO. https://www.
fao.org/3/cc772es/cc772es.pdf

FAO, FIDA, OMS, PMA & UNICEF. (2019). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2019: Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia.
FAO. https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/sociales/article/view/52492

FAO. (2020). Impacts of COVID-19 on food security and nutrition: Developing effective policy
responses to address the hunger and malnutrition pandemic. Committee on World Food
Security High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition. https://www.fao.
org/3/cb1000en/cb1000en.pdf

Flores E, M. (2021). Costa Rica actua para bajar impuestos por fletes maritimos. Semanarios Uni-
versidad de Costa Rica. https://semanariouniversidad.com/pais/crisis-de-los-contenedores-
contribuye-al-alza-de-la-inflacion-mundial/

Ferndndez L (2015). Desarrollo regional rural y democracia. La participacién ciudadana y la de-
mocracia deliberativa en la opcién estratégica de los agricultores, la agricultura familiar
y productores marginados. UNA, MDR.

Ferndndez L et al. (2013). Gerencia de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional.
Revista Aportes, UNA, pp 24-39.

Furio, E (1996). Evolucién y cambio en la economia regional. Editorial Ariel.

402


https://.inciencia.sa.cr/actualidad/Semana%20Nacional%20de%20la%20nutricion.aspx
https://.inciencia.sa.cr/actualidad/Semana%20Nacional%20de%20la%20nutricion.aspx
https://sites.nd.edu/michael-coppedge/files/2018/01/El-concepto-de-gobernabilidad-Modelos-positivos-
https://sites.nd.edu/michael-coppedge/files/2018/01/El-concepto-de-gobernabilidad-Modelos-positivos-
https://www.agrodigital.com/2008/07/07/fao-el-alza-de-los-precios-de-los-alimentos-impacta-la-inflac
https://www.agrodigital.com/2008/07/07/fao-el-alza-de-los-precios-de-los-alimentos-impacta-la-inflac
https://www.fao.org/3/cc772es/cc772es.pdf
https://www.fao.org/3/cc772es/cc772es.pdf
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/sociales/article/view/52492
https://www.fao.org/3/cb1000en/cb1000en.pdf
https://www.fao.org/3/cb1000en/cb1000en.pdf
https://semanariouniversidad.com/pais/crisis-de-los-contenedores-contribuye-al-alza-de-la-inflacion-
https://semanariouniversidad.com/pais/crisis-de-los-contenedores-contribuye-al-alza-de-la-inflacion-

Gertler, P. J., Martinez, S., Premand, P., Rawlings, L. B., & Vermeersch, C. M. J. (2017). Evalua-
cion de impacto en la prdctica. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Grupo del
Banco Mundial.

Gonzdlez B., N. (2014). Teorias de redes sociales y politicas ptblicas: Una aproximacién al de-
bate tedrico y las posibilidades de intervencién en realidades sociales. Férum. Revista
del Departamento de Ciencias Politicas, 6, 81-97. Universidad Auténoma de Barcelona.

Grindle, M. S. (2007). Good enough governance revisited. Development Policy Review, 25(5),
553-574. http://courses.washington.edu/pbaf531/Grindle_GoodEnoughGovRevisited.pdf

Gilpin, R. (1987). The political economy of international relations. Princeton University Press.

Gilpin, R. (2003). El reto del capitalismo global: La economia mundial en el siglo XXI (Cap. 11,
pp- 119-142). Editorial Turner.

Gutman, G., & Reca, A. (1998). Andlisis del subsistema alimentario: Notas metodoldgicas. FAO/
REDCAPA.

Hax A, Majluf N (1993). Gestién de empresa: con visién estratégica. Ediciones Dolmen. Chile,-
pp 108-12.

Helmsing, A. H.J. (Bert). (ano). Cambio econdémico y desarrollo regional. Fondo Editorial CEREC,
CIDER.

Helmsing, A. H.J. (2001). Local economic development: New generation of actors, policies, and
instruments. Erasmus University Rotterdam. https://www.researchgate.net/publication
/277810746

Hopenhayn, M. (2021). Viejas y nuevas formas de ciudadania. Revista de la CEPAL, (73), 117-128.
Knoke D (2003) Political network:the structural perspective. Cambridge University Press.

Lasswell, H. D. (2003). La concepcién emergente de las politicas publicas. En L. Aguilar (Ed.),
El estudio de las politicas publicas (pp. 105-118). Grupo Editorial Miguel Angel Porrda.

Limblon, C. (1991). El proceso de elaboracidn de politicas piiblicas (19 p.). Ministerio de Admi-
nistracién Publica.

March, J. G. & Olsen, J. P. (1989). Rediscovering institutions: The organizational basis of politics.
Free Press.

Marcio A et al. (2013).Siete tesis sobre el mundo rural brasilerio.Revista de Politica Agricola.
Ministerio de Agricultura Pecuaria y Abastecimiento . Secretaria de Politica Agricola,
pp 108-121.

Meltsner A (2003). La factibilidad politica y andlisis de politicas publicas. En Aguilar L 2003.
hechura de las politicas ptblicas. Grupo Editorial Miguel Angel Porrta.

Mokate, K. M. (2004). Evaluacién financiera de proyectos de inversién. Editorial Alfaomega,
Ediciones Uniandes.

Moreno, L., Sdnchez, M. M., & Simdes, O. (Eds.). (2009). Cultura, inovagdo agroalimentar e o
rural. Sociedade Portuguesa de Estudos Rurais.

403


http://courses.washington.edu/pbaf531/Grindle_GoodEnoughGovRevisited.pdf
https://www.researchgate.net/publication/277810746
https://www.researchgate.net/publication/277810746

Municipalidad de Santa Barbara. (2023). Politica Municipal/Cantonal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Heredia, Costa Rica.

Navarrete Y, B., & Figueroa R, P. (2013). Los problemas de la implementacién top-down a nivel
local: Un estudio de caso sobre seguridad ciudadana. Documentos y Aportes en Adminis-
tracién Publica y Gestion Estatal, (20), 81-109. http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=
S1851-37272013000100003&script=sci_arttext

Observatorio econdmico y social Argentina. https://observatorio.unr.edu.ar/wp-content/
uploads/2020/08/Importancia-de-la-agricultura-en-el-desarrollo-socio-econ%C3%B-
3mico.pdf

Organizacién de los Estados Americanos (OEA). (2022). Enfrentando la inseguridad alimen-
taria en las Américas: Buenas prdcticas y lecciones aprendidas durante la pandemia del
Covid-19. OEA, Departamento de Inclusién Social de la Secretaria de Acceso a Derechos
y Equidad. https://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/Enfrentando_inseguridad_ali-
mentaria_Americas.pdf

Pérez, R. A. (2008). Estrategar en un mundo complejo: 5 consecuencias en la practica profesional.
Universidad Complutense de Madrid. http://cienciared.com.ar/ra/usr/9/406/fisec_estra-
tegias_nl10_pp85_131.pdf

Pérez, R. A., & Massoni, S. (2009). Hacia una teoria general de la estrategia: Cambio de para-
digma en el comportamiento humano, la sociedad y las instituciones (Cap. 5, pp. 5-128).
Editorial Ariel.

Peters, B. G. (1995). Modelos alternativos del proceso de politicas ptblicas: De abajo arriba o
de arriba hacia abajo. Gestion y Politica Piiblica, 2, 257-276. Universidad de Pittsburgh,
Departamento de Ciencias Politicas. Traduccién de Julio Arteaga H. http://repositorio-di-
gital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3017/PG_Vol.4_No.II_2dosem.pdf?sequence=1

Peters, B. G., & Jhom, P. (2001). Developments in intergovernmental relations: Towards
multi-level governance. The Policy Press, 20(2), 131-135. https://web.archive.org/we-
b/20170809082132id_/http://csel.eng.ohio-state.edu/productions/intel/research/trust/
Developments%20in%20IGR%20-%20multi-level%20governance.pdf

Peters, B. G. (2005). Gobernanza y burocracia publica: ;Nuevas formas de control? Foro In-
ternacional, XLV(4), 585-598. El Colegio de México, A.C. https://www.redalyc.org/
pdf/599/59911177001.pdf

Peters, B. G. (2009). Still the century of bureaucracy? The roles of public servants. Public
Policy and Administration, 30, 7-21. https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/
a1327024-7914-4243-bcl7-c4b2c1746cd9/content

Poma, R. (2005). Integracién regional y gobernanza local: La dindmica del conocimiento y de
las instituciones. En M. Cassalet, M. A. Cimoli, & G. Yoguel (Eds.), Redes, jerarquias
y dindmicas productivas 2 (pp. 45-49). FLACSO/OIT, Editorial Nifio y Davila.

Ramos, P. P. (2008). Modelo organizativo en red: Disefio de las empresas del siglo XXI. Editorial
Prentice Hall.

Santa, M. de J., & Beneyto, M. (2011). Sistemas productivos locales, industriales, clister. Uni-
versidad de Alicante. https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/17497/2/Sistemas%20
productivos%20locales.pdf

404


http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1851-37272013000100003&script=sci_arttext
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1851-37272013000100003&script=sci_arttext
https://observatorio.unr.edu.ar/wp-content/uploads/2020/08/Importancia-de-la-agricultura-en-el-desar
https://observatorio.unr.edu.ar/wp-content/uploads/2020/08/Importancia-de-la-agricultura-en-el-desar
https://observatorio.unr.edu.ar/wp-content/uploads/2020/08/Importancia-de-la-agricultura-en-el-desar
https://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/Enfrentando_inseguridad_alimentaria_Americas.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/Enfrentando_inseguridad_alimentaria_Americas.pdf
http://cienciared.com.ar/ra/usr/9/406/fisec_estrategias_n10_pp85_131.pdf
http://cienciared.com.ar/ra/usr/9/406/fisec_estrategias_n10_pp85_131.pdf
http://repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3017/PG_Vol.4_No.II_2dosem.pdf?sequence=1
http://repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/3017/PG_Vol.4_No.II_2dosem.pdf?sequence=1
https://web.archive.org/web/20170809082132id_/http://csel.eng.ohio-state.edu/productions/intel/research/trust/Developments%20in%20IGR%20-%20multi-level%20governance.pdf
https://web.archive.org/web/20170809082132id_/http://csel.eng.ohio-state.edu/productions/intel/research/trust/Developments%20in%20IGR%20-%20multi-level%20governance.pdf
https://web.archive.org/web/20170809082132id_/http://csel.eng.ohio-state.edu/productions/intel/research/trust/Developments%20in%20IGR%20-%20multi-level%20governance.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/599/59911177001.pdf 
https://www.redalyc.org/pdf/599/59911177001.pdf 
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/a1327024-7914-4243-bc17-c4b2c1746cd9/content
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/a1327024-7914-4243-bc17-c4b2c1746cd9/content
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/17497/2/Sistemas%20productivos%20locales.pdf
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/17497/2/Sistemas%20productivos%20locales.pdf

Sojo C (2002). La ciudadania en el debate latinoamericanos. Revista de la CEPAL, pp 25-38. htt://
www.cepal.org/es/publicaciomes/10799-la-nocion-ciudadania-debate-latinoamericano

Subirat, J., & Goma, R. (1999). Politicas publicas: Hacia la renovacién del instrumental de ana-
lisis. En R. Goma & J. Subirat (Eds.), Politicas piiblicas en Espaiia: Contenidos, redes de
actores y niveles de gobierno (pp. 21-36). Editorial Ariel.

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C., & Varone, F. (2008). Esparia, andlisis y gestion de politicas
publicas. Editorial Ariel.

Urcuyo C (2003). Reforma politica y gobernabilidad. Editorial Juricentro.

Viejo, R, et al. (2009). Participacion ciudadana en la esfera publica: Enfoques teéricos normati-
vos y modelos de democracia. En M. Parés (Coord.), Participacién y calidad democrdtica:
Evaluando las nuevas formas de democracia participativa (pp. 29-54). Editorial Ariel.

Xirimach, J. M. (2013). Repensar, es transformar los «qué» y los «cémo» para avanzar hacia un
modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible. Revista de la CEPAL, 13-46.

Yamen, A. (2022). Impact of the shortage of empty containers in world maritime trade: A plea
from African shippers’ councils. Multi-year Expert Meeting on Transport, Trade Logistics
and Trade Facilitation, 9th Session: Sustainable and resilient transport and trade facili-
tation in times of pandemic and beyond: Key challenges and opportunities. UNCTAD.
https://unctad.org/system/files/non-official-document/Cimem9_2022_p25_Yamen.pdf

405


htt://www.cepal.org/es/publicaciomes/10799-la-nocion-ciudadania-debate-latinoamericano
htt://www.cepal.org/es/publicaciomes/10799-la-nocion-ciudadania-debate-latinoamericano
https://unctad.org/system/files/non-official-document/Cimem9_2022_p25_Yamen.pdf

O PAPEL DAS COMPRAS PUBLICAS ALIMENTARES
NA PROMOCAO DA DEMOCRACIA ALIMENTAR

Camila Lago Braga y Catia Grisa

Introdugdo

Nos ultimos anos, pesquisadores e diversas organizagdes mundiais tém chama-
do a atencdo para a necessidade de olhar os sistemas alimentares ndo exclusi-
vamente pelo viés da producdo, mas pela perspectiva da alimentacdo. Entre os
elementos essenciais para transformar os sistemas alimentares, a FAO, United
Nations Development Programme (UNDP) e United Nations Environment Pro-
gramme (UNEP) (2021) enfatizam a necessidade de redirecionar o apoio publico,
eliminando medidas ineficazes, insustentaveis ou desiguais, a fim de alinhar-se
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diante disso, alguns autores tém defendido que o Estado, por meio das Compras
Publicas Alimentares (CPA), é a organizagdo mais influente para impulsionar
mudangas nos sistemas alimentares (Swensson & Tartanac, 2020; Swensson et
al., 2021). Siobhan e Swensson (2017) argumentam que é possivel mobilizar bi-
lhoes de dolares a cada ano por meio de compras institucionais, orientando tais
recursos para responder as necessidades sociais, ambientais e econdmicas das
sociedades. Com efeito, as CPA apresentam-se como instrumentos de politica
que podem contribuir para vérios objetivos de sustentabilidade, uma vez que de-
finem as caracteristicas e a qualidade de inimeras refei¢oes, atingindo um publico
igualmente grande e diversificado (pacientes em hospitais, estudantes de escolas e
universidades, reclusos em sistema penitenciario, populacdo vulneravel e outros).

Considerando que as CPA tém potencial de atuar diretamente sobre diversas
dimensodes dos Sistemas Alimentares Sustentdveis (SAS)!?’ — como a econdmica,

129 Embora o conceito de Sistemas Alimentares Sustentaveis seja amplo e ainda esteja em construgao,
a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo (FAO, 2018), alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), destaca sua importancia em garantir seguranca alimentar
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social e ambiental —, este artigo aborda uma dimensao pouco explorada, a ga-
rantia do direito a alimentagdo adequada e saudavel, previsto no artigo 6° da
Constituigdo Federal do Brasil (Brasil, 1988), bem como aspectos da governan-
ca alimentar. Essas questdes apontam para o que a literatura denomina como
democracia alimentar e, evocéd-la nos estudos sobre compras ptblicas remete
a olhar para a participagdo de atores sociais envolvidos nos diversos processos
que envolvem a aquisicdo, preparo e fornecimento de alimentos, e quais as suas
implicagoes para a transformagdo dos sistemas alimentares. Além disso, Lohest
et al. (2019), colocam esta dimens&o como um processo que visa «transformar
o sistema alimentar atual em um sistema mais sustentdvel» (p. 21).

De acordo com Lang (1999), a democracia alimentar é demandada pela socieda-
de com o objetivo de fornecer meios para uma alimentagao adequada, acessivel,
segura, com respeito aos principios humanos e culturalmente apropriada. A par-
tir desta definicéo, outros autores buscaram compreender como a democracia
alimentar pode ser identificada, tanto no 4mbito de acoes desencadeadas pelos
cidadaos ou pela agédo coletiva, quanto pelo préprio Estado (Hassanein, 2008;
Baldy & Kruse, 2019; Granchamp et al., 2023).

Considerando esta perspectiva, este capitulo tem por objetivo analisar como a
democracia alimentar, vista como uma dimenséo dos SAS, se expressa nas com-
pras publicas alimentares no municipio de Séo Luis, estado do Maranhdo, Brasil.
Este estudo faz parte dos resultados da pesquisa de tese de doutorado da primeira
autora, que visou analisar as compras publicas alimentares neste mesmo munici-
pio e sua contribuicdo para a construcdo de SAS. Entre as dimensoes avaliadas na
pesquisa de tese estdo a democracia alimentar, bem como aspectos socioculturais,
economicos, ambientais e de seguranca alimentar e nutricional (Braga, 2023).

De imediato, é importante destacar o que nos motivou a escolha do campo de
estudo. O municipio de Sdo Luis (Mapa 1) estd localizado no estado do Mara-
nhao, Brasil, e possui, aproximadamente, 1.115.932 habitantes (IBGE, 2021). Nos-
sas escolhas se basearam em uma combinacéo de fatores que incluem: o acesso
facilitado a informacdes, a familiaridade da autora com o local, a forte presen-
ca do setor publico e a alta prevaléncia de inseguranca alimentar no estado, ao
mesmo tempo em que se convive com altas quantidades de pessoas em situacao
de sobrepeso e obesidade. Esses elementos corroboram para a necessidade de
compreendermos os desafios e as oportunidades relacionados a problematica

e nutricional para todos, sem comprometer as bases economicas, sociais e ambientais necessarias
para as geragoes futuras.
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alimentar no municipio. A auséncia de pesquisas substanciais que se aprofundem
no ambito das Compras Publicas Alimentares ressalta ainda mais a pertinéncia
de Séo Luis como cendrio para este estudo.

Mapa 1.
Mapa de localizagdo do municipio de Sdo Luis, Maranhao, Brasil

Fonte: Sousa (2023).

Quanto a abordagem metodoldgica, trata-se de uma pesquisa qualitativa, cujos
instrumentos sdo andlise documental (licitacdes, contratos e chamadas puibli-
cas'®®), bem como entrevistas semiestruturadas. Para tal, realizamos 27 entre-
vistas, as quais abarcaram 282 organizagoes publicas, na esfera federal, estadual
e municipal, em diferentes setores (educagao, satide, seguranca e assisténcia
social) e nos modelos de gestao por concessdo ou por autogestdo'®. Na fase de
campo, contamos com a participagdo dos atores-chave, que incluiram

130 E um instrumento da politica ptblica que isenta os participantes de intermediagio e licitagao.

131 Vale ressaltar que neste artigo nao fizemos distingdo entre a forma de gestao das compras (por con-
cessiondria e autogestdo), somente entre os setores correspondentes (educagio, saude, seguranga
e assisténcia social).
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nutricionistas, funcionarios responséveis pelas compras dos alimentos ou am-
bos. Para a organizagdo e andlise dos dados, adotamos a técnica de «andlise de
contetido», conforme proposta por Bardin (2011). Esta metodologia foi condu-
zida por meio de trés fases sequenciais: a pré-andlise; a exploracdo do material;
e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacido. A pesquisa foi reali-
zada com dados relativos ao ano de 2019. Este escrito estd dividido em quatro
secoOes, contando com a presente introdugao. A segunda se¢do aborda o conceito
de democracia alimentar e como foram definidas as categorias de analise aqui
propostas. A secdo trés, por sua vez, apresenta o contexto das compras puiblicas
alimentares no municipio de Sao Luis e como a dimensao da democracia alimentar
se expressa na execugao dessas politicas. Por fim, algumas consideragoes finais.

Construindo Dimensdes da Democracia Alimentar
para Andlise de Compras PUblicas Alimentares

Ganha importancia no contexto das compras publicas alimentares o concei-
to de democracia alimentar como uma dimenséio crucial da sustentabilidade
(Lang, 1999; Hassanein, 2003; 2008). Esse enfoque posiciona o tema da alimen-
tagdo no cerne dos debates que permeiam os processos democraticos. Segundo
Hassanein (2008):

De fato, os principios basicos da democracia substantiva, ou seja, como a
democracia é concebida para funcionar, afirmam que os individuos podem
exercer o bom discernimento e a sabedoria necessérios para tomar decisoes
que promovam o bem-estar da sociedade. Principios democréticos tam-
bém sustentam que todas as pessoas devem ter uma oportunidade igual de
participar em decisbes que as afetam (p. 289).

Nessa premissa o conceito da democracia alimentar esta embasado. Para Lang
(1999), trata-se de estabelecer uma governancga alimentar democratica sobre um
sistema alimentar, até entdo dominado por grandes corporagoes. Logo, evocar
a democracia alimentar implica no envolvimento da sociedade em demandar
meios para garantir uma alimentacdo adequada, acessivel, segura, com respeito
aos principios humanos e culturalmente apropriados. Hassanein (2003) explica
que, promover democracia alimentar implica em garantir a participagdo ativa
dos cidaddos no sistema alimentar, indo além do papel de meros «espectadores
passivos». A autora afirma que «a democracia alimentar trata-se de cidadaos
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- no sentido amplo da palavra - determinando politicas e praticas agroalimen-
tares localmente, regionalmente, nacionalmente e globalmente» (Hassanein,
2008, p. 289). Nesse contexto, além dos individuos terem uma compreensao
mais profunda sobre o tema da alimentagéo e dos sistemas alimentares, também
passariam a compartilhar suas ideias e opinides e exercer seu poder de moldar
a forma como os alimentos sdo produzidos e distribuidos (Hassanein, 2008).

A democracia alimentar se torna crucial na anélise das compras publicas, pois
possibilita a participacdo ativa de todos os envolvidos, incluindo organizagoes
e movimentos sociais, no desenvolvimento e implementagdo de politicas ali-
mentares. A partir da literatura neste tema, estabelecemos alguns aspectos da
democracia alimentar que podem ser identificadas nas compras publicas ali-
mentares, sendo eles: a) orientagdes normativas para compra de alimentos mais
sustentaveis; b) participagao de diversos segmentos da sociedade nas compras
publicas; ¢) sensibilizacdo e capacitagdo do consumidor para exercer seu poder
de escolha; d) participacio social, controle social e transparéncia; e) valores que
orientam a adogéo de préticas sustentaveis (Hassanein, 2003; Lohest et al., 2019;
Davies et al., 2019; Baldy & Kruse, 2019; Granchamp et al., 2023).

Tocante ao primeiro critério que analisa as «orientacdes normativas para com-
pra de alimentos mais sustentéveis», Baldy e Kruse (2019) explicam que grande
parte das pesquisas sobre democracia alimentar concentra-se nos movimentos
sociais da sociedade civil e no papel dos cidaddos. E neste aspecto que os autores
chamam atengéo para a importancia de se considerar os atores publicos. Esses
atores teriam o poder de favorecer a participagdo da sociedade civil e seus mo-
vimentos sociais junto as organizagdes publicas que operam os mercados ins-
titucionais por intermédio do seu poder regulatério. Com isso, o Estado pode
agir tanto direcionando as leis e regulamentagdes existentes para promover a
democracia alimentar por meio das compras puiblicas, quanto favorecendo a
participacdo dos cidadaos e suas organizagdes sociais no processo de construgao
/ mudanga, implementacao e fiscalizacao das politicas alimentares.

Ao abordarmos as categorias relacionadas a «participacdo de diversos seg-
mentos da sociedade nas compras publicas» assim como a «sensibilizagéo e
capacitacdo do consumidor para exercer seu poder de escolha», concordamos
com Granchamp et al. (2023). Os autores esclarecem que o conceito de demo-
cracia alimentar pressupoe dois aspectos principais: a abrangéncia de todas
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social; e a capacidade de escolha
e de participacdo dos cidaddos.
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Quanto ao primeiro aspecto mencionado pelo autor, ao examinarmos a «parti-
cipagdo de diversos segmentos da sociedade nas compras publicas», defendemos
que o alcance das politicas publicas é fundamental para impulsionar transfor-
magoes em direcdo a SAS. Ao atender a um publico diversificado (pacientes em
hospitais, estudantes de escolas e universidades, reclusos em sistema peniten-
ciario, populagio vulneravel e outros), as compras publicas alimentares eviden-
ciam seu potencial para atender ao principio do direito a alimentacdo adequada
e saudavel a todos os cidadaos.

O segundo aspecto discutido por Granchamp et al. (2023), que destaca a neces-
sidade de examinar a «sensibilizacdo e capacitacdo do consumidor para exercer
seu poder de escolhav, ja havia sido apontado por Hassanein (2008), ao desta-
car a urgéncia de aprimorar o conhecimento dos cidadaos sobre alimentagao e
sistemas alimentares. Adicionalmente, Baldy e Kruse (2019) sublinham a cons-
cientizagdo dos consumidores como um indicador indispensavel. Seguindo a
mesma linha de argumentacgao, Lohest et al. (2019), ao pesquisarem sobre o
exercicio da democracia alimentar em Redes Alimentares Alternativas em Bru-
xelas, Bélgica, estabeleceram entre os indicadores analisados o fator «praticas
de sensibilizagdo». Esse indicador avaliou a existéncia de programas de sensibi-
lizagdo para consumidores, o tipo de informagdes disponibilizadas, e os meios
utilizados para transmiti-las.

Outro aspecto importante refere-se a «participacgéo social, controle social e
transparéncia». Os processos de democratizagdo da alimentagdo requerem a
participacgdo ativa da sociedade nos processos decisérios e de prestagao de con-
tas, por meio de conselhos, associagdes, outras organizagdes da sociedade civil
e dos proprios cidadaos (Sieveking, 2019).

Por fim, abordamos o critério que avalia os «valores que orientam a adogéo
de préticas sustentaveis». Perrett e Jackson (2015) argumentam, com base em
Hassanein (2003), que a disputa em torno do tema da democracia alimentar se
posiciona em oposicdo as praticas da industria de alimentos, na busca por criar
valores e definir outras praticas a serem legitimadas por esses novos valores.
Dito de outra forma, a discussao sobre valores remete a partilha de ideias re-
lacionadas a préticas sustentaveis, indo além do valor estritamente econdémico
das aquisi¢des publicas (Hassanein, 2003). Portanto, ao abordarmos temas como
democracia alimentar e sistemas alimentares é fundamental a compreensao de
quais valores de sustentabilidade tém orientado as aquisi¢des e até que ponto a
sociedade estd envolvida nessas decisoes.
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As Compras Pablicas Alimentares
em Sdo Luis Refletem a Democracia alimentar?

Esta secdo se dedica a analisar, a partir das dimensdes da democracia alimentar,
como as compras publicas alimentares em Sdo Luis tém avangado na insercao
dos consumidores nas decisoes relativas as questdes alimentares. Mas antes, é
importante salientar que, segundo Braga (2023), no ano de 2019, aproximada-
mente 434 organizagdes estavam envolvidas com as compras publicas em Sdo
Luis, as quais mobilizaram cerca de R$ 222.114.566,62, demonstrando assim,
o substancial aporte financeiro do Estado destinado as aquisi¢oes de alimentos
e o poder de aplicar seu orgamento em prol da democracia alimentar. A figura
1, demonstra quais sdo essas organizagdes e quais setores e instancia governa-
mental elas pertencem.

Figura 1.
Organizagdes que operaram Compras Ptblicas Alimentares em Sao Luis
por setor e por instancia governamental, no ano de 2019
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Fonte: Braga (2023).
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A partir desse entendimento, nos propomos a analisar como a democracia alimen-
tar pode ser percebida por meio do processo de compras alimentares nessas orga-
nizagoes. Para tal, elencamos alguns aspectos a serem analisados dentro de cada
categoria analitica.

Na primeira categoria, que considera as orientagdes normativas para compra de
alimentos mais sustentdveis, buscamos avaliar a inser¢do da agricultura fami-
liar, por meio do acesso ao Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE),
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e das Compras Institucionais (CI).
De forma semelhante, sdo pautadas a prioridade de compras de Micro e Peque-
nas Empresas (MPE) nas aquisi¢oes ptblicas. E, por fim, avaliamos as cldusulas
nas licitagoes e chamadas publicas que considerem a promogao de seguran-
ca alimentar e nutricional e a garantia de condi¢oes de trabalho decentes aos
envolvidos no servico de alimentagéo.

Para analisar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade nas compras
publicas, consideramos os atores envolvidos no processo, tais como entes gover-
namentais, fornecedores de alimentos e cidaddos que acessam os equipamen-
tos pablicos de alimentagdo. Sendo assim, chamamos aten¢do para o puiblico
fornecedor de géneros alimenticios, caso da agricultura familiar e das MPE,
bem como, para o alcance da politica, principalmente ao publico em situacdo
de vulnerabilidade social.

Para o critério de sensibilizacio e capacitacdo do consumidor para exercer seu
poder de escolha, investigamos a presenga de pesquisa de opinido nos espagos
da restauragao publica, a divulgagdo sobre a origem do alimento ofertado, e
temas relativos a um estilo de vida saudavel, iniciativas de educacio alimentar
e nutricional, cuidados com a satide e préticas sustentdveis.

Ao avaliarmos a participagédo social, o controle social e a transparéncia, foram
considerados aspectos como a presenga ativa das organizagdes da sociedade civil
nas questoes relacionadas a alimentagdo e a participacdo dessas organizagoes
e dos cidaddos no processo de transparéncia dos gastos publicos.

Por fim, a respeito dos valores que orientam a adoc¢do de praticas sustentaveis,
consideramos a preocupagdo com a cultura alimentar dos comensais e inclusao
de alimentos locais, sazonais e de base ecolégica na alimentagao.
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Orientagdes Normativas para
Compra de Alimentos mais Sustentéveis

O primeiro critério avalia as compras da agricultura familiar. Segundo Lohest et
al. (2019) e Davies et al. (2019), uma das caracteristicas que determinam a presenca
da democracia alimentar trata-se do estabelecimento de uma proximidade entre
os produtores e os consumidores, representada principalmente pelo encurtamento
do circuito de comercializag¢do dos produtos. Nesse sentido, os dados da pesquisa
revelaram que algumas organizagoes se destacaram pelas compras de produtos
da agricultura familiar, a exemplo da Secretaria Estadual de Educagédo (SEDUC) e
da Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED) por meio de aquisi¢cdes realizadas
pelo PNAE. Esses programas sdo orientados pela Lei n.° 11.947/2009, que estabele-
ce a obrigatoriedade de, no minimo, 30 por cento das aquisicdes provenientes da
agricultura familiar. Outras duas organizagdes que estavam envolvidas na aqui-
sicao de produtos da agricultura familiar foram os Restaurantes Populares (RP) e
a Cozinha Comunitaria (CC), ambos gerenciados pela Secretaria Estadual de De-
senvolvimento Social (SEDES). Sendo assim, para os RP e CC, foi estabelecida pela
SEDES, em contrato, a obrigatoriedade de comprovagéo, por meio de nota fiscal,
da aquisi¢ao minima de 30 por cento de compra direta da agricultura familiar.

De forma semelhante, outras duas organizagdes do setor de seguranca e de
educagao acionaram chamadas ptblicas para compras da agricultura familiar.
Entre elas estdo o 24° Batalhdo de Infantaria de Selva, o qual acessou o PAA na
modalidade Compras Institucionais, e o Instituto Federal do Maranhdo (IFMA),
campus Maracana, por meio do PNAE. Contudo, entre as organizagdes men-
cionadas, o maior volume de compras da agricultura familiar se concentrou nas
escolas estaduais de Séo Luis, por meio da SEDUC.

Apesar dos exemplos citados, de maneira geral, evidenciamos a baixa expres-
sividade dessas compras locais da agricultura familiar em relagdo a quantidade
de organizagdes que adquirem alimentos. Mesmo para aquelas que executaram
compras da agricultura familiar, o or¢amento destinado a essas aquisi¢des se
mostrou longe do ideal em comparagdo com o recurso total investido nas com-
pras de géneros alimenticios, representando aproximadamente 4 por cento do
total das aquisi¢oes. Com isso, a democracia alimentar no aspecto que preconiza
a proximidade entre consumidores e produtores, se mostra fragil.

Para o segundo aspecto mencionado, observamos que o critério de contrata-
¢do com base no porte da empresa é um fator relevante e presente nos editais,
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seguindo a Lei n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabelece o Estatuto Na-
cional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. De acordo com essa lei,
é conferida prioridade as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte quando
o valor da licitagdo nao ultrapassa R$80.000,00. Nos casos estudados, licitagoes
destinadas a contratacdo de empresas fornecedoras de refeicdes prontas para
atender as secretarias de estado possuiam editais exclusivos para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), a fim de cumprir a mencionada lei.

Outras licitagdes, mesmo com valores mais altos, também permitiam que ME
e EPP participassem da concorréncia. Mas, embora a legislacao estivesse sendo
cumprida, as compras publicas ndo ampliaram sua atua¢do por meio de pers-
pectivas mais inclusivas, desburocratizando o processo e facilitando a insercao
de empresas locais nas compras governamentais. Consequentemente, ndo foi
identificado medidas para favorecer a participacdo de um publico maior e mais
diversificado no processo de aquisi¢do de géneros alimenticios.

No que tange a menc¢édo da importancia da seguranca alimentar e nutricional
nos termos de referéncia, contratos e chamadas publicas, notamos a predomi-
néncia de clausulas a respeito de normas de condicdo higiénico sanitdria dos
alimentos, selos de inspecdo, e qualidade nutricional. A excegdo ocorreu no
caso dos restaurantes populares, e das escolas municipais e estaduais, os quais
definiram entre os objetivos da contratacdo a cldusula que visava garantir a Se-
guranga Alimentar e Nutricional da populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social e inseguranca alimentar, oferecendo alimentagao saudavel. As normati-
vas que dirigem o contexto educacional se destacam pela sua consonancia com
os principios como o direito a uma alimentacdo adequada e sauddvel, e apoio
ao desenvolvimento sustentdvel.

Além dos critérios mencionados, chamamos atencdo para um aspecto relevan-
te da dimensdo da democracia alimentar, ou seja, a garantia de condigdes de
trabalho decentes por meio da promocéo de relagoes de trabalho equitativas e
dignas e o fortalecimento da autonomia e empoderamento dos trabalhadores
(Lehtinen, 2012). Nesse sentido, em todos os termos de referéncia e contratos
analisados consta a obrigatoriedade de cumprimento das leis trabalhistas. En-
tretanto, no setor de educacio foram citadas as més condicoes de trabalho no
local de preparo das refei¢des, citados como ambientes quentes e pequenos, bem
como, o ndo cumprimento dos acordos trabalhistas por parte das empresas ter-
ceirizadas, sobretudo em relagdo ao pagamento de saldrios aos funcionarios do
servico de alimentacéo. Por outro lado, um caso no setor de assisténcia social
incluiu, no termo de referéncia, a priorizacao da contratagido de mao de obra
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oriunda dos bairros onde o restaurante estava localizado. Esse enfoque visava
aumentar a renda na comunidade local e fortalecer a participagdo comunitdria
nas organizagoes, representando, portanto, um avango positivo para a demo-
cracia alimentar, ao possibilitar o engajamento da comunidade nos servigos
de alimentagédo e aproximar os cidaddos da realidade local.

Participacdo de Diversos Segmentos
da Sociedade nas Compras Publicas

No critério que avalia a participagdo de diversos segmentos da sociedade, ob-
servamos que cada organizagdo direcionava suas agdes com base em critérios
especificos, como o publico que era atendido ou as regulamentagoes presentes
nos Termos de Referéncia e/ou Contratos. No entanto, foi inegével, com base nas
declaracoes dos entrevistados, que a principal preocupacéo estava relacionada
as limitagdes orgamentdrias e a busca de eficiéncia na aquisi¢do de alimentos.

Os setores que demonstraram dar menor importancia a qualidade da alimen-
tacdo e a sustentabilidade foram os da satde - representados principalmente
pelos hospitais -, seguranca, - neste caso, com as unidades prisionais -, e assis-
téncia social — com os abrigos e asilos. E vélido notar que eles tém em comum
a auséncia de aquisi¢oes da agricultura familiar. Isso aponta para a importan-
cia dessa categoria social na construgdo de SAS. Especificamente, no caso dos
hospitais, o critério principal enfatizado pelas organizagdes era o fornecimento
de alimentacdo nutritiva e adequada as necessidades dos pacientes. Para o setor
de educagao relativo as escolas municipais dirigido por uma empresa terceiriza-
da, embora tenham acionado chamadas publicas para compras da agricultura
familiar, prevaleceu a economicidade das compras e o cumprimento minimo
dos critérios legais propostos.

O setor de seguranga se dividia em dois ptblicos distintos. Os casos que apre-
sentavam maiores preocupagoes e agdes concretas voltadas a nutrigdo e sus-
tentabilidade caracterizavam-se por atender aos funcionérios de instituicoes
publicas, como o Exército e o Corpo de Bombeiros. Nesse caso, foram demons-
tradas maiores preocupag¢des com critérios relacionados ao fornecimento de
refei¢des saudaveis e ao atendimento das preferéncias dos consumidores. Em
uma das organizagdes, inclusive, foram realizadas compras provenientes da
agricultura familiar por meio de chamada publica do PAA. Contudo, nos ca-
sos em que o publico atendido consistia em pessoas em privacéo de liberdade,
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o determinante nas escolhas foi a distribuicdo de refeicbes em quantidades
adequadas, tendo em vista a priorizacdo do principio da economicidade nas
aquisi¢des. O mesmo padrio foi constatado no setor de assisténcia social,
principalmente no atendimento a pessoas em situacio de rua.

Essa peculiaridade levanta um alerta quanto a conducio das compras publicas
alimentares em relagdo a publicos marginalizados, como detentos ou pessoas em
situacdo de rua, demonstrando o baixo compromisso do Estado com os princi-
pios da democracia alimentar, principalmente no tocante ao acesso igualitario
a uma alimentacdo que promova SAS.

Sensibilizagdo e Capacita¢gdo do Consumidor
para Exercer seu Poder de Escolha

Os resultados apontaram que a pesquisa de opinido foi um critério amplamente
observado nos casos analisados. No entanto, essas agdes ndo se mostraram efe-
tivas na prética, uma vez que nao resultaram em altera¢des no tipo de alimen-
to comprado nem nos carddpios elaborados, a fim de atender a demanda dos
comensais. O setor de seguranga nas organizagoes que atendem funciondarios
publicos se mostrou uma exce¢do ao afirmarem realizar pesquisa de opinido e
levar em consideragdo a sugestdo dos comensais, comprando alimentos sazo-
nais, locais e que atendessem ao gosto do publico atendido. Em contrapartida,
os casos em que ndo se realizou pesquisa de opinido justificaram essa auséncia
pela pouca margem para mudangas nos carddpios, devido as limitagdes orga-
mentdrias destinadas as compras alimentares. Este fato ressalta o baixo poder de
decisdo dos comensais sobre o alimento, limitando a capacidade do consumidor
de exercer seu poder de escolha, aspecto este indispensdvel para a construgéo de
uma democracia alimentar, conforme destacado por Granchamp et al. (2023).

O critério que avalia a divulgagao sobre a origem do alimento ofertado, nao foi
identificado em nenhum dos casos investigados, mesmo naquelas organizagoes
que operaram compras da agricultura familiar, permanecendo o desconheci-
mento dos comensais quanto a origem do alimento. Para outras préticas infor-
mativas a respeito de temas que permeiam sistemas alimentares sustentaveis,
os resultados foram variados. Em algumas organizagdes do setor de educagdo
e de assisténcia social, notamos maior preocupagdo no quesito informagio aos
consumidores, por meio da realizacdo de palestras sobre os temas mencionados.
Porém, de modo geral, a preocupagdo com a educagdo alimentar para a satde
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e para a sustentabilidade se mostrou pouco relevante no discurso dos entrevista-
dos. Isso demonstra que o critério de sensibilizacdo dos comensais por meio da
informagdo transmitida ndo é considerado uma prioridade para as organizagoes.

Participacdo Social, Controle Social e Transparéncia

Baldy e Kruse (2019), ressaltam a importancia da relagdo entre os atores estatais
e a participacdo da sociedade civil para a democracia alimentar. Nesse sentido,
as entrevistas revelaram que no caso do controle social, este se mostrou mais
presente no setor da educacéo. A elaboragéo das chamadas publicas da SEDUC
contou com a participagdo colaborativa de representantes da categoria da agri-
cultura familiar, das organizagdes de ensino que recebem o alimento, do ente
governamental responsavel pelo processo e do Conselho Estadual de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA)**2. Os gestores das secretarias de estado men-
cionaram uma forte articulagdo entre a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CAISAN)"** e o CONSEA, mas essa proximidade néo
foi reconhecida pelos gestores das organizagdes de ensino pesquisadas. Nesse
caso, o controle social foi referido pelos entrevistados como sendo realizados
por meio dos Colegiados Escolares', cuja pauta da alimentagdo estava presente
nas reunioes organizadas.

Para as organizagdes de ensino superior, o controle e a participagao social foram
realizados por meio do Diretério Central dos Estudantes (DCE) e pelos préprios
alunos, os quais mobilizavam pautas relacionadas a variacdo dos carddpios, ao au-
mento das porgdes servidas e a exigéncia de transparéncia nas compras publicas.

132 No Brasil, existe o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado em
2003, o que estabeleceu um espago de didlogo entre o governo e a sociedade civil, com o objetivo de
garantir a participagdo social no controle das agdes governamentais relacionadas a seguranga ali-
mentar e nutricional. Essas iniciativas foram implementadas com o propdsito de promover e assegu-
rar o direito a alimentacdo adequada e saudédvel no pais. Assim, o CONSEA passou a desempenhar
um papel importante na articulagdo e no acompanhamento das politicas de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN), como o PAA e o PNAE.

133 Faz parte do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), tendo como objetivo
promover a integragao dos 6rgaos e entidades da administragao publica relacionados a érea de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional.

134 O colegiado envolve membros, como diretores, professores, funciondrios, pais, alunos e, em alguns
casos, representantes da comunidade local. Sua func¢ao principal é promover a participagio e a repre-
sentacdo da comunidade escolar nas decisdes e no funcionamento da institui¢ao de ensino.
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No Ambito da assisténcia social, de acordo com as entrevistas realizadas nos
restaurantes populares, o CONSEA desempenhou um papel significativo no
controle social. No entanto, semelhante ao ocorrido no setor de educacio, esse
fator foi mencionado apenas pelos gestores publicos encarregados da contra-
tacdo, ndo pelos profissionais entrevistados das empresas responsdveis pelo
fornecimento de alimentos. Esse cendrio se explica pela atuagio focada no con-
trole social dos contratos, acompanhada pela fiscalizagdo conjunta com o ér-
gdo gestor, sem abranger diretamente a etapa de preparo das refeicoes. Como
resultado, a participacio social envolvendo a qualidade da alimentacédo ofertada
se mostrou limitada.

Quanto a existéncia de outras organizagdes da sociedade civil, e a participagao
no processo de transparéncia dos gastos publicos, ndo foram identificadas agoes
especificas relativas a alimentagéo saudével e sustentavel. Assim, com excecdo
de um restaurante universitdrio, em todas as demais entrevistas realizadas, ve-
rificamos a auséncia de iniciativas por parte da sociedade civil no sentido de
compreender e participar dos processos de prestagao de contas dessas organiza-
¢des. Portanto, torna-se evidente a necessidade de ampliar a participagéo social
ndo apenas dos conselhos de seguranca alimentar, mas, também, incentivar o
envolvimento da sociedade civil e suas organizagdes junto ao poder publico, a
fim de fortalecer os processos democraticos a partir das aquisi¢oes de alimentos.

Valores que Orientam a Adogéo de Praticas Sustentéveis

Os resultados da pesquisa revelaram a auséncia de aquisicoes de alimentos or-
ganicos e agroecoldgicos durante o ano de 2019. Isso ocorreu mesmo diante da
prioridade estabelecida no PAA, conforme a Lei n.° 10.696 de 2003, e regulamen-
tado pelo Decreto n.° 7.775 de 2012, que determina a preferéncia pela compra
de alimentos organicos ou agroecolégicos, com um acréscimo de 30 por cento
no valor em comparagdo com os produtos convencionais (Brasil, 2012). As jus-
tificativas oferecidas pelos entrevistados para tal auséncia tem relacdo com o
prego mais elevado desses alimentos e a baixa oferta da produgao no municipio
de Sao Luis e no Maranho. E importante frisar que foi observado em uma das
entrevistas no setor de educacdo, o desconhecimento do que seriam alimentos
organicos e agroecoldgicos, demonstrando a baixa relevancia que este tema
teria para alguns gestores envolvidos nas aquisi¢oes e preparo dos alimentos.
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Esse fato aponta para a necessidade do fortalecimento de politicas que promovam
a transi¢do organica e agroecolégica, que favorecam sua insercao nas organiza-
¢Oes que operam compras institucionais, e promovam o conhecimento tanto
dos gestores envolvidos nas compras, sejam eles publicos ou privados, quanto
para os cidaddos que acessam essas politicas. Sendo assim, ndo foram obser-
vados valores compartilhados no tocante ao critério de inser¢do de produtos
de base ecolégica na alimentagéo.

Quanto ao quesito que avalia presenca de alimentos locais, que levam em con-
sideracdo a sazonalidade e a cultura alimentar local, os resultados variaram
segundo as organizagoes e setores. No caso da educagao, tanto no modelo de
autogestdo quanto de concessdo, notamos a importancia da categoria sazona-
lidade e cultura alimentar em todos os casos examinados. Algumas organiza-
¢oes pesquisadas afirmaram adotar medidas para lidar com a sazonalidade dos
alimentos, por intermédio da utilizagdo de um calendario de sazonalidade para
a construcdo dos carddpios, bem como para a criagdo de hortas proximas aos
locais de consumo. No entanto, devido a grande demanda e ao baixo volume
de produgdo, as hortas tinham uma fungao mais pedagégica, com capacidade
para abastecer apenas um ou dois dias de refeicdo nas organizagoes.

E relevante destacar que, foram mencionadas resisténcias por parte dos comen-
sais em relacdo a oferta de alguns alimentos da culindria local, com preferéncias
para preparos como frituras ou consumo de produtos ultraprocessados. Esse fato
realca a problemética relacionada ao tema da padronizagao alimentar discutido
por Fischler (1990), que esté associado 8 homogeneizagao das dietas e a perda
da identidade cultural alimentar local. Assim, este caso reforca a importancia
de politicas de compras publicas alimentares que levem em conta o resgate das
tradicoes culturais relacionadas a alimentagéo. Isso demonstra a relevancia de
uma sociedade civil organizada e consciente da importancia desse tema, em co-
laboracdo com as préticas implementadas pelo poder ptblico por meio da oferta
de alimentos sauddveis e sustentaveis.

Quanto as organizagdes que optaram por alimentos locais e sazonais, as jus-
tificativas apontadas ndo remeteram a maior conscientizagdo por parte dos
gestores sobre os impactos na sustentabilidade do sistema alimentar, mas pelo
fato de resultarem em menores custos das aquisi¢des (compra de alimentos
no periodo de sua maior oferta) e menor desperdicio de alimentos (devido
a adequagdo ao gosto do comensal).
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Os entrevistados mencionaram a influéncia das chamadas publicas, cujo proce-
dimento de selegdo envolveu, em alguns casos, reunides prévias com agricultores
familiares para definir que tipo de produto poderia ser entregue as entidades
solicitantes. Em suma, a principal motivagao subjacente a escolha de produtos
sazonais e alinhados com a cultura local era a busca pela reducéo de custos e
desperdicios, que, embora contribua para a sustentabilidade econémica e am-
biental do sistema alimentar, precisa igualmente fortalecer a conscientizagao
e participacdo dos cidadios nessas decisoes.

Para os casos do setor de saide, embora os entrevistados tenham menciona-
do que a cultura alimentar local foi considerada na formulagdo dos cardépios,
ndo houve uma preocupacéo especifica com a inclusdo de alimentos sazonais,
justificada pela priorizacdo a regularidade na oferta dos alimentos. Além dis-
so, quando se tratou das dietas especiais oferecidas nas unidades de satde, o
critério prioritario foi o nutricional, voltado para o atendimento das restri¢des
alimentares dos pacientes, sem participagdo ativa dos pacientes nas escolhas
do alimento consumido.

Nos setores de seguranca e assisténcia social, houve diferencgas significativas
entre os casos analisados. Algumas organizagdes efetuaram compras da agri-
cultura familiar, e consideravam nas aquisi¢oes produtos locais e sazonais. Em
um dos casos avaliados do setor de segurancga, os cardapios eram elaborados
semanalmente, o que permitia um processo de planejamento alimentar mais
democritico e inclusivo, possibilitando a participacdo ativa dos envolvidos e a
valorizacao das preferéncias e necessidades dos comensais. Em outro caso do
setor de assisténcia social, foi destacado que a entidade gestora exigia a inclusao
de produtos regionais, embora tenha havido resisténcia por parte das empresas
em se adaptar a essa diretriz. Isso sublinha a importancia da atuagao das orga-
nizagdes publicas na fiscalizagdo dos contratos com as empresas terceirizadas.
Ao mesmo tempo, os casos analisados indicam que ndo houve envolvimen-
to direto dos comensais no sentido de pressionar essas organizagdes sociais
por uma mudanca nos critérios das compras publicas de alimentos.

Conclusoes

Este artigo teve como propdsito analisar como a dimensao da democracia alimen-
tar se expressa nas politicas de compras publicas alimentares no municipio de

421



Sao Luis, estado do Maranhéo, Brasil. Os critérios que abordaram as orientacoes
normativas para a compra de alimentos mais sustentaveis e a participacéo de
diversos segmentos da sociedade nas compras publicas revelaram que, embora
existam leis favordveis aos principios da democracia alimentar, sua efetividade
e alcance mostraram-se limitadas.

De maneira semelhante, na analise da sensibiliza¢do e capacita¢dao do consumi-
dor para exercer seu poder de escolha, observamos uma margem restrita para
alteracdes nos carddpios e na selecdo de alimentos devido as limitagdes orca-
mentdrias. Além disso, a sensibilizagdo dos comensais é prejudicada pela au-
séncia de informagdes sobre a origem dos alimentos consumidos. Esses fatores
configuram-se como um entrave ao avango da democracia alimentar.

Quanto ao critério de participagdo social, controle social e transparéncia, evi-
denciamos uma fragilidade. Embora o CONSEA esteja presente na interacao
com as entidades governamentais e na elaboracdo das chamadas publicas, ainda
carece de reconhecimento das organizagoes locais e entre os cidaddos envol-
vidos nesses espacos. A participacdo da sociedade nas decisdes e na prestacdo
de contas também foi notavelmente baixa.

Por fim, no que diz respeito aos valores que orientam a adocdo de préticas
sustentdveis, mesmo com a presenca de alimentos locais e sazonais nas com-
pras publicas, esses ndo sdo valorizados por sua contribui¢do aos principios
de sustentabilidade, mas sim pelo critério de economicidade. A auséncia de
alimentos de base ecolégica é atribuida ao entendimento de que sdo mais dis-
pendiosos, reforcando a priorizagdo do aspecto econémico em detrimento da
sustentabilidade. Além disso, identificamos resisténcia dos comensais a certos
alimentos da culindria local, refletindo uma mudanca nos hébitos alimentares
em favor de produtos industrializados. Isso destaca a necessidade urgente de
promover os principios da democracia alimentar, enfatizando a importancia
de uma alimentacdo sauddvel e sustentével.

Os resultados revelaram que as agdes alinhadas com os principios da demo-
cracia alimentar foram pontuais e escassas. Existe ainda um longo caminho a
ser percorrido, e é crucial realizar pesquisas mais aprofundadas sobre o tema.
Para avancar na dimensdo da democracia alimentar, é necessdrio promover
uma integracdo mais ampla da comunidade e de outras organizagdes, tan-
to publicas quanto privadas, em um debate mais abrangente sobre sistemas
alimentares sustentdveis.
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PARTEV

EL FUTURO DE LOS
SISTEMAS ALIMENTARIOS
Y LOS MERCADOS ALIMENTARIOS






PISTAS PARA O FUTURO DOS SISTEMAS ALIMENTARES:

UMA ANALISE ESTRATEGICA
A PARTIR DE TRES EXPERIENCIAS
DA AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPONESA
EM SANTA CATARINA, BRASIL

Estevan Felipe Pizarro Mufioz

1. Introducdo

Em face do reconhecimento das externalidades negativas associados aos sistemas
alimentares hegemonicos (Vieira et al., 2021) que McMichael (2016) denomi-
na de «regime alimentar corporativo», os circuitos curtos de comercializagao
de alimentos (CCCA) tém conquistado espagos crescentes junto aos consumi-
dores (Mufoz, 2019). Em esséncia, os CCCA buscam valorizar os atributos de
qualidade (Goodman et al., 2011) associados com localidade, regido, especia-
lidade, natureza e/ou novas redes associativas (Marsden et al., 2000), os quais
podem ser construidos de maneira a se diferenciar de uma alimentagéo padro-
nizada, oriunda de uma agricultura industrial (Darolt & Rover, 2021) altamente
dependente de insumos a base de energia féssil.

Os CCCA abrem novas oportunidades para que um mosaico heterogéneo de
agricultores possa ofertar suas produgoes de maneira vidvel junto a um publi-
co de pessoas que, crescentemente, valoriza a origem de sua alimenta¢do. Em
outras palavras, muitos consumidores mudam a sua postura de compra de um
«alimento de nenhum lugar» para um «alimento de algum lugar» (McMichael,
2016), o que permite desenvolver critérios de julgamento de valor com base
em seus préprios conhecimentos, experiéncias e/ou imagens percebidas sobre
a qualidade do alimento.

A proliferagao de feiras livres, grupos de consumo, associagdes e cooperativas
descentralizadas, experiéncias de agricultura urbana, de consumo local e de
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valorizagao de alimentos tradicionais, permitiu conformar trajetérias inovado-
ras de CCCA (Goodman et al., 2011; Gazolla & Aquino, 2021). Nesse aspecto, é
possivel observar como diferentes redes organizacionais vinculados a agricul-
tura familiar e camponesa vao assumindo um papel protagonista na construgao
social de novos mercados alimentares (Munoz et al., 2021), os quais se tornam
espacos de luta por redistribuicdo econdémica e, a0 mesmo tempo, de reconheci-
mento de novos valores associados a formas inovadoras de produgéo e consumo
de alimentos (Oliveira et al., 2020; Portilho, 2020). Nao ¢é a toa que, sobretudo
no periodo que se segue apés o pico da pandemia da Covid-19 em 2021, uma
mirfade de estratégias organizacionais capitaneadas por esses agentes reforca-
ram o objetivo central de eliminar atravessadores das relagoes comerciais entre
produtores e consumidores de alimentos.

Historicamente, a literatura que analisa movimentos sociais enfatizou a sua
conflituosidade junto aos Estados Nacionais como um modus operandi central
de agdo coletiva. Tais interpretacoes reforcaram a visao estereotipada dos mo-
vimentos sociais em relagdo a «subversido da ordem» e a luta pela tomada do
poder por meio de uma «revolucéo politica» (Munoz, 2019). Nao obstante, para
além do conflito e outros «repertérios de contengdo» — os quais permanecem
relevantes em meio as tantas desigualdades sociais - o associativismo, o volunta-
riado, o trabalho das organizagoes ndo governamentais, o incentivo ao consumo
consciente, o ativismo institucional, dentre outros, demonstram a necessidade
de um olhar mais amplo para o «repertério de acdes coletivas» dos movimentos
sociais contemporaneos (Tarrow, 2009; Silva et al., 2017; Carvalho et al., 2022).

Por meio da vinculacdo de atores, espagos sociais e repertérios de acdo coletiva,
é possivel observar a conformacéo de redes organizacionais ao redor de deter-
minadas bandeiras politicas, as quais também tornam possiveis a mobilizagao
de pessoas e, portanto, o desencadeamento de mudangas na ordem social exis-
tente (Scherer-Warren, 2006; Fligstein; 2021). A alimentacdo e tudo o que se re-
laciona com o alimento tem ganhado relevancia como bandeira politica e como
elo para diferentes a¢oes coletivas (Munoz et al., 2021).

Tendo esse debate como pano de fundo, o presente capitulo objetiva realizar uma
andlise estratégica dos mercados alimentares organizados a partir da experién-
cia de redes organizacionais vinculadas a agricultores familiares e camponeses
no Estado de Santa Catarina, Brasil. O texto estd organizado em cinco segdes,
além desta introducéo. Na secédo dois serd demonstrado como os mercados ali-
mentares das agriculturas familiares, camponesas e indigenas tornaram-se uma
necessidade em face da crise sistémica gerada pelo regime alimentar corporativo.
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Na segdo trés sao destacados os procedimentos metodolégicos. Na secao quatro
e cinco sdo apresentados os principais resultados e discussoes. Por fim, a tltima
parte apresenta as consideragdes finais.

2. Crises e Oportunidades nos
Sistemas Alimentares Contemporéneos

Dos Regimes Alimentares

A maneira como os alimentos se movimentam desde os agricultores até os con-
sumidores mudou radicalmente desde a Revolucédo Industrial, no final do século
XVIII, acompanhando as profundas transformacdes das economias nacionais
até o capitalismo globalizado dos dias atuais. Inicialmente circunscritos a uma
dimenséo espacialmente local e temporalmente imediata, os alimentos trans-
formaram-se em commodities que circulam globalmente. Técnicas de manejo
industrial permitiram mitigar o problema da perecibilidade, aproximando-os
da légica dos bens de consumo duraveis. Tal panorama de transformagdes dos
sistemas alimentares é analisado por meio da teoria dos «Regimes Alimentares»
(McMichael, 2016), a qual considera a existéncia de trés periodos: O primeiro
regime alimentar, constituido no final da hegemonia britanica (1870 - 1914); O
segundo regime centrado na hegemonia estadunidense no pés II Guerra Mun-
dial (1947 - 1973); O terceiro regime alimentar que se forma a partir de 1980,
com caracteristica liberal produtivista e corporativa.

McMichael (2016) define o periodo atual como «Regime Alimentar Corporativo.
Trata-se do regime alimentar adaptado para o projeto de globalizagao neoliberal,
onde ha a hegemonia dos conglomerados empresariais transnacionais, que de-
terminam suas estratégias independentemente das fronteiras nacionais. Assim,
hd uma estreita correlacdo com o capital financeiro que influencia diretamen-
te no controle das regras, na especulacao dos pregos agricolas e na utilizacdo
de novas tecnologias (Munoz et al., 2021).

Embora capaz de proporcionar uma circulagao global de alimentos e de com-
modities de maneira cada vez mais rapida, barata e em largas escalas, o regi-
me alimentar corporativo vem acarretando diferentes crises, em funcio de
seus significativos impactos socioambientais (Rajao et al., 2020; Vieira et al.,
2021). Esses processos vém causando profundos problemas para as populacoes
urbanas e rurais do mundo. Para o ptblico urbano, as questoes da seguranga
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do alimento e de satde coletiva tém representado crescentes temores com o que
chega a mesa das familias. O uso abusivo de agrotdxicos e o ultra processamento
dos alimentos tém causado o crescimento preocupante da obesidade e de doen-
cas associadas (cardiacas, hipertensdo e diabetes). Para as populagdes rurais
se verifica o processo de desterritorializagao da agricultura — que desconecta
e descontextualiza processos produtivos e culturas regionais —, tém reduzido
a capacidade de resiliéncia dos agroecossistemas e do tecido sociocultural das
comunidades. Em sintese, ha um alto custo social e ambiental ndo internali-
zado nas atividades econdmicas empresariais «bem-sucedidas» (sic) do regime
alimentar corporativo (Mufioz, 2019; Darolt & Rover, 2021).

Uma parte importante do problema gerado pelo regime alimentar corporati-
vo estd na sua necessidade de fomentar circuitos longos de comercializagao de
alimentos. Esse processo exige a presenga de iniimeros intermedidrios que se
especializam em uma ou mais etapas das cadeias agroindustriais (Oliveira &
Batalha, 2021) e, portanto, estdo ancorados em um modelo de agricultura indus-
trial de larga escala. Uma das evidéncias desse processo se refere ao crescente
fenomeno da «supermercadizagao», ou seja, 0 modo como o setor varejista assu-
miu o controle do fornecimento de alimentos, definindo critérios de qualidade,
determinando dietas alimentares e se apropriando da maior parcela do valor
agregado (Niederle & Wesz Junior, 2018).

Uma face recente disso é a entrada das megacorporacgdes do e-commerce, tais
como Amazon e Alibaba no cendrio da comercializagéo de alimentos. De acordo
com Wilkinson e Rama (2018), hd uma nova hegemonia das empresas globais
de varejo gracas a informatizagdo dos processos comerciais, que permite um
conhecimento refinado dos habitos dos consumidores. Por meio de técnicas de
pesquisas que se amparam nas abordagens oriundas do marketing, da psico-
logia, da sociologia, da antropologia, entre outras, os grandes conglomerados
empresariais buscam entender e moldar o comportamento alimentar dos con-
sumidores e os fatores que determinam suas preferéncias, de maneira a criar
vantagens competitivas (Munoz, 2019).

Assim, estratégias de diferenciacdo que visam a importancia dos alimentos
sauddveis e organicos, marcas préprias e produtos funcionais, além de proces-
sos proprios de certificacio e rastreabilidade corporativa se tornaram cada vez
mais comuns na busca pela criagao de lucrativos nichos de mercados (Oliveira
& Batalha, 2021; Gazolla & Aquino, 2021). Ao fim e ao cabo, elas buscam pro-
porcionar maior valor agregado para os conglomerados empresariais ao mesmo
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tempo que buscam atender aos desejos e necessidades dos consumidores sem,
necessariamente, transformar o modelo de produgdo dominante.

Movimentos Sociais e Redes Organizacionais

Contudo, parte significativa do heterogéneo universo de agricultores familiares
e camponeses, em diferentes partes do globo, ndo consegue participar de forma
vidvel no regime alimentar corporativo, seja por incapacidade de produgao em
larga escala, pela falta de capital para investimentos, pelas assimetrias de poder,
por racionalidades ndo capitalistas que lhe sdo intrinsecas, dentre outras variaveis
(Munoz, 2019). Diante disso, inimeras agdes coletivas, - isto é, «maneiras pelas
quais as pessoas agem juntas em busca de interesses compartilhados» (Tarrow,
2009, p. 51) - sdo constituidas com a perspectiva de representarem contramo-
vimentos ao modus operandi do regime alimentar corporativo. Seus repertdrios
de agdo coletiva destacam o papel da agricultura familiar e camponesa, seja de-
nunciando as contradi¢des do regime alimentar corporativo, seja construindo
estratégias de sobrevivéncia adaptadas ao seu modo de vida (Munoz et al., 2021).

Repertorios sdo «os conjuntos de performances de reivindicagao, familiares e
historicamente criadas, que na maioria das circunstancias circunscrevem os
meios pelos quais as pessoas se engajam em politica contenciosa» (Tilly, 2006,
p. 7). Historicamente, os movimentos sociais possuem suas praticas baseadas no
conflito e no direcionamento de demandas voltadas ao Estado. A partir da se-
gunda metade do século XX, novas formas de agdo coletiva colocaram em xeque
a exclusividade do conflito como repertdrio de protesto dos movimentos sociais
ao redor do mundo. A luta por direitos civis, pelas questoes de género, raga, de-
fesa da ecologia e/ou pelo estilo e qualidade de vida representam a variedade das
agoes coletivas, haja vista que demandam mudangas paulatinas na sociabilidade
e na cultura por meio do didlogo e propostas de consensos (Tarrow, 2009).

Um desses repertorios de acao coletiva se refere a criagio de organizagoes (Gehlen
e Mocelin, 2018), as quais elaboram ideologias e mobilizam pessoas e recursos
em prol de objetivos comuns e construcgdo de identidades coletivas (Tarrow,
2009). Contudo, uma mudanga importante da compreensao sobre movimen-
tos sociais ¢ com relagao a sua analise enquanto um ator homogéneo, coerente
e independente. Silva (2014) aponta que movimentos sociais sdo como redes
em fluxo que acionam repertorios de agao diversificados, a depender de fatores
contextuais e organizativos. Esse carater relacional dos movimentos sociais e a
interdependéncia entre os agentes e as interagdes com os espagos de atuagdo dos
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campos de agdo estratégica, as quais sdo bastante fluidas e apresentam impor-
tantes relagoes de interdependéncia entre si, fortalece a ideia de rede como um
conceito propositivo utilizado por atores coletivos, gerando uma nova forma de
organizagdo e de agao: a rede organizacional (Scherer-Warren, 2006; Ferraz, 2019).

E importante registrar que é a partir dessa mudanca de interpretagdes sobre os
movimentos sociais que se reconhece que seus repertdrios de agoes também se
voltaram aos objetivos econdmicos. Ou seja, para diversas redes organizacio-
nais contemporaneas, os mercados representam uma ferramenta estratégica na
promogao do desenvolvimento e da inclusdo social (Portilho, 2020; Fligstein,
2021). Com efeito, nas duas ultimas décadas, contramovimentos ao regime
alimentar corporativo abriram espacos para a construgdo social de mercados
que fortaleceram a presenca de CCCA (Munoz, 2019).

Novos mercados alimentares tém apontado na diregdo do ‘quality turn’, na
medida em que a questdo agroalimentar incorpora a qualidade como atributo
essencial de regulacdo das transagdes econdmicas. Como demonstram varios
estudos, atualmente verifica-se uma crescente tendéncia de produgbdes diferen-
ciadas, oriundas de diferentes redes organizacionais de agricultores familiares e
camponeses, que levam em consideragdo as caracteristicas que se apresentam,
por exemplo, nos produtos artesanais, tradicionais, caseiros, coloniais, organi-
cos, agroecoldgicos, soliddrios, com indicagdo geografica, sustentdveis, religiosos,
sem transgénicos, veganos, fair trade, etc. (Niederle & Wesz Junior, 2018; Por-
tilho, 2020; Oliveira et al., 2020; Gazola & Aquino, 2021). Em geral, essas redes
organizacionais tém se utilizado dos CCCA para chegar aos seus consumidores.

Segundo Marsden et al. (2000), o aspecto crucial de um CCCA ¢ o fato de um
produto chegar nas méaos do consumidor com informagoes que lhe permitam
saber onde o produto foi produzido (lugar), por quem (produtor) e de que for-
ma (sistema de producéo), de maneira a transformar um produto anénimo em
um produto com origem conhecida e valorizada. Os autores identificam trés
modalidades centrais de CCCA: 1) Face a face, onde o consumidor compra
um produto direto do produtor/ processador pessoalmente. Nesta modalidade
de comércio, autenticidade e confianca sdo mediados pela interagao pessoal;
2) Proximidade espacial, onde os produtos sdo produzidos e vendidos no va-
rejo na regido especifica (ou local) de produgao, e os consumidores sdo infor-
mados da natureza «local» do produto no ponto de venda; 3) Espacialmente
estendido: onde valor e significado carregam informagdes sobre o lugar da
produgéo e aqueles que produzem os alimentos traduzem valor e significado
para os consumidores que sdo fora da propria regido de produgdo e podem
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ndo ter experiéncia pessoal dessa regido. Aqui, as informagoes dos rétulos e
certificacdo adquirem maior relevancia.

Assim, mercados construidos por meio da agdo coletiva das redes organizacio-
nais sdo potenciais espacos de luta por reconhecimento de valores associados
as formas tradicionais ou inovadoras de producéo e consumo (Fligstein, 2021).
Vale destacar que os mercados também articulam infraestruturas e institui¢oes
que ndo apenas mantém as trocas economicas, mas reforcam os mecanismos
de confianca e reciprocidade (Munoz, 2019), varidveis chaves que diferenciam
os circuitos longos dos circuitos curtos.

3. Aspectos Metodolbgicos

Uma organizagdo formal é a combinagdo varidvel de pessoas, de tecnologias,
de tarefas e que possuem objetivos especificos, a qual necessita definir qual é a
sua missdo e a arena onde atua para se estruturar internamente de maneira que
possa alcangar seus objetivos com eficiéncia e legitimidade (Chiavenato, 2000;
Fernandes & Berton, 2005). Considerando o contexto do ambiente externo e
os recursos internos de cada organizagdo, torna-se possivel constituir um con-
junto de estratégias organizacionais de modo a construir as condi¢des para se
alcangar uma situagéo futura desejada (Fernandes & Berton, 2005). Uma das
ferramentas mais conhecidas e utilizadas nesse sentido é a matriz FOFA, ou seja,
a identificacdo das Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas em uma ma-
triz que articula pélos positivos e negativos com dimensodes internas e externas
da organizacao (Kotler, 2000).

A metodologia desta pesquisa se caracteriza como estudos de caso construidos
por meio da observacdo participante para a construgdo de uma matriz FOFA.
O estudo de caso, em linhas gerais, é um procedimento metodolégico carac-
terizado pelo estudo profundo e exaustivo do objeto a ser investigado com o
intuito obter-se um conhecimento amplo e detalhado do mesmo utilizando-se
de levantamento documental e entrevistas semi estruturadas (Gerhardt; Tolfo,
2009; Gil, 2010). Além disso, destaca-se a observacédo participante (Ménico .,
2017) das estratégias de comércio de cada rede organizacional, a qual se utili-
za de agdo social com forte base empirica e é concebida e realizada em estreita
interagdo com os atores sociais envolvidos por meio de projetos de pesquisa
e extensdo universitaria (UFES, 2023).
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Trés laboratérios da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) vem sen-
do primordiais para o desenvolvimento dos circuitos curtos de comercializa-
cdo de alimentos, a saber: i) Laboratério de Educagdo do Campo e Estudos da
Reforma Agréaria (LECERA - https://www.lecera.ufsc.br/); ii) Laboratério de
Comercializa¢do da Agricultura Familiar (LACAF - https://lacaf.paginas.ufsc.
br/) e; iii) Laboratério Interdisciplinar de Sistemas Alimentares (LiSA) - https://
www.instagram.com/lisa.ufsc/. Os dois primeiros estdo localizados no Centro
de Ciéncias Agrdrias em Floriandpolis e o terceiro esta localizado no Centro de
Ciéncias Rurais em Curitibanos. Desde marco de 2019, o autor deste manuscri-
to estd envolvido em projetos de pesquisa e extensdo universitdria que versam
em promover mercados alimentares adaptados a realidade das redes organiza-
cionais de agricultores familiares e camponeses no Estado de Santa Catarina.
A préxima secdo discutird os principais resultados e discussoes.

4. As Experiéncias Selecionadas de Circuitos Curtos
de Comercializagd@o de Santa Catarina

Para o presente estudo foram selecionados trés modalidades distintas de CCCA
acompanhado por projetos de extensdo universitdria do LACAF, LECERA e LiSA,
a saber: i) Célula de Consumidores Responsaveis, localizada em Florianépolis
(CCR); ii) Feiras esporadicas da reforma agrdria, localizadas em Florianépolis
(FRA); e iii) Ponto varejista, localizado em Curitibanos (P.V.). A seguir, serdo
brevemente descritas cada uma das experiéncias.

a) Célula de Consumidores Responsdveis (CCRs)

As CCRs surgiram como um projeto de extensao do LACAF/UFSC com o obje-
tivo de gerar mercados aos agricultores familiares e, a0 mesmo tempo, ampliar o
consumo destes alimentos a precos justos para os consumidores urbanos. Com
formato simplificado de venda direta por pedido antecipado (VDPA), o projeto
articula grupos de consumidores que se reinem em um ponto de partilha (local
de trabalho, escola, associa¢do de bairro, moradia dos consumidores, dentre ou-
tros), para receber os alimentos que sdo produzidos, selecionados e transportados
por grupos de agricultores (Barcelos, 2022).

A partir de tentativas de pouco sucesso e do aprendizado com experiéncias im-
plementadas em outros contextos, em novembro de 2017 se iniciou uma parceria
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entre o grupo de agricultores familiares da Associagio AGRODEA (Agroecologia,
Desenvolvimento e Educagdo Ambiental) da Rede Ecovida com o LACAF. Da
parceria se mobilizaram inicialmente 27 consumidores para aquisi¢do semanal
e pagamento mensal de cestas de alimentos organicos. Desde ali se operaciona-
lizou a aquisicdo de cestas fechadas, com oferta de uma diversidade garantida de
alimentos (folhosas, frutas, legumes, raizes/tubérculos, temperos/chés) e peso
fixo (cesta pequena com 4,5 kg e cesta grande com 9 kg), mediante pagamento
antecipado e realizado por ciclos (mensalmente). Além disso, semanalmente é
gerada uma lista de «produtos adicionais», onde cada consumidor interessa-
do adquire conforme sua demanda. Mais recentemente, o Grupo de Trabalho
em Gestdo do LACAF, vem desenvolvendo uma plataforma de pedidos online
que objetiva facilitar o fluxo de pedidos para agricultores e consumidores.

A comunicagao ocorre de forma direta entre agricultores e consumidores, via
grupo de WhatsApp, mediada por uma coordenagdo articulada entre agriculto-
res, consumidores e LACAF. Para o bom funcionamento das células e estimulo
a autogestao, consumidores e agricultores sdo convidados a pactuar um Termo
de Responsabilidades Compartilhadas, adaptado para cada CCR, onde séo de-
finidos acordos para beneficio mutuo e responsabilizacdo das partes.

Em dezembro de 2023 as CCR eram compostas por cinco grupos de agricultores
familiares catarinenses, certificados pela Rede Ecovida, que abasteciam cerca
de 500 cestas semanais em 12 CCR na Grande Florianépolis.

b) Feiras da Reforma Agréria na Grande Florianépolis

Os assentamentos de reforma agraria no Brasil sdo fruto da luta pela terra or-
ganizada pelos movimentos sociais camponeses, dentre os quais se destaca o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Seu repertério de con-
tencdo envolve ocupac¢des, acampamentos e manifestagdes massivas com o in-
tuito de democratizar o acesso a terra. Conquistada a terra, a luta se concentra
em desenvolver modelos de assentamentos amparados pela l6gica da cooperagéao
agricola e os principios da agroecologia.

De acordo com dados do MST (2019), o movimento abarca mais de 100 coope-
rativas, 96 agroindustrias e 1,9 mil associagdoes. O MST possui um Escritério
Nacional em Sao Paulo que centraliza os processos de planejamento, monito-
ramento e avaliacdo das suas agdes economicas. Além disso, cada Estado da fe-
deragdo com assentamentos da reforma agraria possui um Escritério Estadual,
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os quais estao interligados e dialogam permanentemente entre si e com o Es-
critério Nacional. Importante destacar que esses escritérios sdo coordenados
pelas Diregoes (estaduais e/ou nacional) e atuam conjuntamente com o trabalho
técnico e politico de militantes e assessores contratados via cooperativas e/ou
associacoes (Muiioz, 2019).

Se, por um lado, isso permitiu que cada assentamento — ou grupo de assenta-
mentos em um mesmo territério — promovesse uma estratégia econdémica ba-
seada em um produto como «carro-chefe» que pudesse ser inserido de forma
viavel nos circuitos convencionais de comercializacdo, por outro lado, associa-
do ao fato de boa parte dos assentamentos estarem distantes dos centros mais
adensados demograficamente, isso dificultou a conformagéo de mercados locais
e territoriais bem estruturados.

Uma das estratégias mobilizadas pelas organizagdes dos assentamentos da refor-
ma agraria refere-se a participacdo em eventos e feiras esporadicas que ocorrem
ao longo do calendario anual em distintas regides do pais. Tais eventos sao es-
pacos em que se comercializam volumes significativos de alimentos produzidos
pelos assentados da reforma agraria, ao mesmo tempo que representam impor-
tantes espagos de didlogo com a sociedade (Darolt; Rover, 2021). Nesse sentido,
diferentes iniciativas de Feiras de Reforma Agraria tém sido promovidas na ca-
pital Floriandpolis para auxiliar no escoamento dos alimentos produzidos em
areas da reforma agraria e o LECERA vem desenvolvendo projetos de extensao
universitdria para acompanhar e fortalecer tais iniciativas.

c¢) Ponto Varejista em Mercado Pablico de Curitibanos

A Cooperativa de Agricultores Familiares de Curitibanos e Regido (Coper Pla-
nalto Sul) foi constituida juridicamente no ano de 2012. Surgiu da uniéo de dois
grupos de agricultores do municipio: o0 Grupo Agroecolégico Cerro Alegre e o
Grupo das Mulheres Camponesas Unidas pelo Trabalho, ambos ja com uma lon-
ga trajetdria de produgao agroecoldgica e certificados pelo sistema participativo
de certificacdo organica da Rede Ecovida. A constituicdo da Cooperativa, por
meio do apoio de entidades ptblicas e ndo governamentais, foi um marco impor-
tante na consolidacdo da agroecologia no municipio (Gomes & Krames, 2021).
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A Cooper Planalto Sul tem como missdo a promogdo do desenvolvimento
sustentavel das familias rurais associadas e de suas respectivas comunida-
des por meio da producgdo, industrializagdo e comercializagdo da agricultu-
ra familiar, tais como hortalicas, olericolas e frutas de clima temperado, as
quais sdo cultivados no sistema orgénico e certificados pela Rede Ecovida.
Vale destacar que a cooperativa possui um uma unidade de processamen-
to de hortalicas minimamente processadas que também possui certificagio
organica (Gomes; Krames, 2021).

De acordo com Munoz et al. (2023) parte da producdo e da comercializagao
é realizada pelos proprios associados que levam os produtos até ao consu-
midor final, nas feiras, e/ou com as entregas de cestas ou entdo por meio da
Cooperativa, que comercializa produtos in natura e produtos minimamente
processados, entregues aos consumidores por meio de compras governamen-
tais, cestas entregues diretamente aos consumidores, lojas especializadas,
supermercados e feiras.

Em fevereiro de 2022 foi inaugurado o Mercado Publico de Curitibanos, o qual
conta com 24 boxes além de um espaco central para realizacdo de eventos. A
Prefeitura de Curitibanos, por meio de uma politica municipal, priorizou a dis-
ponibilizacdo dos primeiros boxes para as organizagdes econémicas da agri-
cultura familiar e economia soliddria (Mufioz et al., 2023). A Cooper Planalto
Sul foi contemplada com dois boxes. Desde entao, o LiSA vem acompanhan-
do as atividades de comercializacdo junto aos boxes no Mercado Publico, os
quais representaram novos desafios gerenciais e operacionais para esse coletivo
de agricultores familiares.

5. Matriz FOFA e Andlise Estratégica
das Experiéncias da AFC da UFSC

Ao observarmos as experiéncias acompanhadas de CCCA pelo LACAF, LE-
CERA e LiSA, sintetizou-se um conjunto de fatores positivos e negativos, de
natureza interna e externa, sistematizadas na matriz FOFA, os quais serdo
comentados a seguir:
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Quadro 1.
Matriz FOFA das Experiéncias da agricultura familiar e camponesa
de Santa Catarina

Fatores Positivos Fatores Negativos
Fortalezas Fraquezas
Fatores + Metodologias que valorizam as « Dependéncia de recursos publicos;
Internos externalidades positivas da AFC; . Disponibilidade limitada de
+ Mercados mais justos e seguros; recursos e de tempo;
« Disponibilidade de alimentos « Dificuldades em formar novas
sauddveis; liderangas.
«+ Espagos de contato, aproximacao e
reconhecimento.
Oportunidades Ameacas
Fatores « Territorializacdo dos mercados « Perfil «clientelista» de
Externos alimentares; consumidores e agricultores;
o «Gastronomizagdo» da « Crise alimentar;
alimentagdo; « Falta de politicas publicas
« Potencial para gerar inovagoes adaptadas para a AFC;

sociais;

+ Propdsito dos negdcios para uma
sociedade mais justa, soliddria e
agroecoldgica;

+ Novas tecnologias para a AFC;

Fonte: elaboracdo do autor, 2024.

5.1. Fortalezas

a) Metodologia que valoriza as externalidades positivas da AFC. As trés ex-
periéncias apresentadas estdo ancoradas na produgéo agroecolégica da Agricul-
tura Familiar e Camponesa (AFC). Isso significa que ha inimeras familias que
vivem em pequenas dreas de terra e estimulam processos menos dependentes
da agricultura industrial. Na agroecologia, especialmente, as externalidades po-
sitivas da producéo envolvem questdes que nio sdo valorizadas em um sistema
alimentar convencional: o cuidado com o solo, a protecio da biodiversidade, os
servigos ecolégicos advindos da diversidade de cultivos, a valorizagdo da cultura
popular, de relagdes sociais mais justas etc. Ha aqui, portanto, um importante
componente de enfrentamento a atual crise das mudangas climdticas, bem como
uma valorizagdo dos territérios e da cultura popular por meio do fortalecimento
desses canais de comercializagdo protagonizados pela AFC.

438



Nesse sentido destaca-se a centralidade da condigdo camponesa e sua logica de
coprodugdo entre a natureza e sociedade (Ploeg, 2008). De acordo com Sevilla-
Guzman (2011), a agricultura camponesa possui um potencial endégeno que se
caracteriza por duas dimensoes: uma ecoldgica e outra socioecondmica. A dimen-
sdo ecoldgica é representada pela agricultura de baixas entradas (low-input), pela
escala de producdo adaptada as realidades locais, pela base energética autdbnoma
e pelos agroecossistemas resilientes. J4 a dimensao socioeconomica é represen-
tada pela for¢a e organizacgao social do trabalho, identidade local e territorial,
autonomia, cooperagaio, solidariedade, reciprocidade e outras formas de acdo
social coletiva. Nesta perspectiva, os diversos grupos sociais que se encaixam
sob a denominagdo de agricultura familiar e camponesa lutam pela autonomia
de sua base de recursos (terra, agrobiodiversidade, recursos hidricos, conheci-
mentos, redes sociais, for¢a de trabalho, estruturas produtivas etc.), tendo em
vista o0 aumento de espagos de manobra para o desenvolvimento de estratégias
criativas voltadas a agregacdo de valor e a reducdo dos niveis de subordinagéo
ao capital e a légica dos mercados globais (Mufioz, 2019).

b) Mercados mais justos e seguros para agricultores e consumidores. Estu-
dos sobre as agriculturas familiares e camponesas em diversas partes do mundo
constatam que, quando confrontadas a dependéncia de mercados globalizados,
as mesmas adotam ou revitalizam formas de resisténcia ou distanciamento da
légica produtivista e mercantil capitalista, inclusive por meio da construgao
de mercados com légicas adaptadas a sua realidade. Isso se observa nas trés
experiéncias comerciais acompanhadas pelo LACAF, LECERA e LiSA, dado
que o modo de funcionamento é dependente das necessidades dos agricultores
familiares e camponeses, a0 passo que se torna um importante componente
da geragao de trabalho e renda para as familias envolvidas.

Um dispositivo institucional importante é o pagamento antecipado em ciclos
mensais apresentado na experiéncia das CCR/LACAF. Isso garante a venda
antecipada, possibilita o planejamento de produgao e gera seguranga aos agri-
cultores. Tanto a venda antecipada quanto a composicdo de uma diversidade
nas cestas permitem a diminui¢do dos desperdicios de alimentos e dos pre-
juizos, devido a possibilidade de organizagao dos agricultores para o plantio e
oferta dos alimentos conforme a sazonalidade. Cabe destacar que a venda na
forma das CCR garante que os agricultores tirem da terra apenas os produtos
que ja estdo vendidos (Barcelos et al., 2022).

c) Disponibilidade de alimentos saudaveis para agricultores e consumido-
res. E sabido que a falta de soberania e seguranca alimentar e nutricional vem
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sendo uma grande ameaca para a toda a populagdo humana cada vez mais ur-
banizada. Reardon e Berdegué (2002) denominaram de «supermercadizagdo» o
fendmeno do crescimento explosivo de supermercados no contexto da América
Latina nas décadas dos anos 1990 e 2000, os quais determinam as dietas huma-
nas conforme os interesses da oferta e da demanda.

De outro modo, quando experiéncias de CCCA da AFC sio fortalecidas, novas
dindmicas de produgdo e consumo podem ser estabelecidas, sobretudo quando
se tratam de sistemas agroecologicos. Os processos produtivos podem ocorrer
de acordo com a sazonalidade, ter uma maior diversidade e se adequar as carac-
teristicas ecolégicas de cada territério. Em ultima instancia, ocorre a geragao de
comida de verdade, ou seja, um alimento saudavel que pode ser acessado tanto
pelos agricultores™*, quanto pelos consumidores.

d) Espacos de contato, aproximacio e reconhecimento. Conforme Schnei-
der (2016), os mercados de proximidade sdo assentados em relagdes de trocas
interpessoais, onde a confianca e a reciprocidade sdo dispositivos institucionais
que se destacam mais que a busca pela maximizacdo dos resultados econémicos
privados. Nestes mercados, os agricultores possuem uma maior autonomia re-
lativa em relagdo a dinamica hegemonizada pelo regime alimentar corporativo
(McMichael, 2016). Dentre os canais de comercializagdo desses mercados, as
feiras diretas representam uma das primeiras etapas do processo de integragéo
mercantil dos agricultores familiares e camponeses (Ploeg, 2008), na medida
em que a venda direta sem intermedidrios é uma das mais classicas e simples
formas dos agricultores estabelecerem relagoes com os consumidores.

Nas trés experiéncias acompanhadas pelos Laboratérios da UFSC, observa-se
uma outra relacdo de contato entre produtores e consumidores. Mais do que
uma transacdo de uma mercadoria pelo melhor preco, conforme determina
o mainstream da teoria econdmica, denota-se a criacdo de vinculos de con-
fianga, aproximacdo e reconhecimento entre as pessoas envolvidas nas trocas

dos CCCA da AFC.

135 Apesar de parecer ébvio, ndo sdo todos os agricultores que consomem os seus produtos. Existe uma
enorme quantidade de agricultores inseridos nas cadeias de commodities e ndo produzem para ali-
mentos. Além disso, dentre aqueles que produzem alimentos, hd inimeros casos que ndo consomem
sua prépria producio pelo uso excessivo de agrotéxicos.
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5.2. Fraquezas

e) Dependéncia de recursos publicos para funcionamento dos projetos de
extensao universitaria. A Universidade Federal de Santa Catarina é uma au-
tarquia vinculada ao Ministério da Educagdo do governo brasileiro e, portanto,
uma organizagao publica. Para o funcionamento das suas atividades de ensino,
pesquisa, extensao e gestdo, depende centralmente do repasse de recursos pu-
blicos da Unido. Nesse sentido, a depender da conjuntura politico-econdémica
do pafs, pode haver um maior ou menor repasse de verbas publicas para as ati-
vidades universitarias. Isso significa que bolsas estudantis, bem como recursos
para os custos dessas atividades, representam elementos-chave para o bom
funcionamento dos projetos de extensdo universitaria. No periodo do governo
federal de 2018 a 2022, ficou evidente como néo interessava a Unido apoiar as
atividades universitarias e foi realmente desafiador trabalhar nessas condigoes.
Desse modo, encontrar mecanismos de maior autonomia para os projetos de
pesquisa e extensdo universitaria no Brasil sao grandes desafios para o futuro.

f) Disponibilidade limitada de recursos e de tempo para extensio por par-
te dos Professores e Estudantes dos trés laboratoérios da UFSC. Os projetos
de extensdo universitdria permitem a articulagdo do conhecimento cientifico
advindo do ensino e da pesquisa com as necessidades da comunidade onde a
universidade se insere, interagindo e transformando a realidade social (UFES,
2023). H4, portanto, uma dimenséo pedagdgica central dentro dos projetos de
extensdo universitdria que necessita pautar as atividades de estudantes, técni-
cos e docentes envolvidos. Por outro lado, a realidade da AFC no Brasil carece
de tanta atengdo estatal, que, muitas vezes, a presenga da universidade assume
uma importancia significativa para as pessoas envolvidas. Isso acaba exigindo
um maior envolvimento da equipe de professores e estudantes nos projetos de
extensdo universitaria. Contudo, as equipes dos projetos de extensdo precisam
dividir o seu tempo com atividades de ensino, pesquisa e gestdo universitaria e
isso é um grande limitante para um melhor resultado dos trabalhos realizados.

g) Dificuldades em formar novas liderancas de consumidores. Novas re-
lagoes de produgdo exigem novas relagdes de consumo. Os consumidores sdo
agentes decisivos nas transformagdes dos mercados alimentares em fungédo de
seu comportamento consciente e engajado, os quais também podem conformar
movimentos sociais. O papel dos consumidores ganha relevancia quando ob-
servadas as taxas mundiais de urbanizacdo, que exigem também a adaptagao
da resiliéncia das cidades para dar conta das mudangas dos fendmenos da agri-
cultura, alimentacéo, abastecimento e consumo.
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O que a experiéncia dos trés Laboratérios da UFSC tem demonstrado, é que os
consumidores envolvidos querem ter acesso a uma alimentagdo mais saudavel,
estdo dispostos a apoiar os CCCA da AFC e uma boa parte também pode pagar
um pouco mais por isso. Contudo, sdo raros os casos em que os consumidores
das experiéncias envolvidas podem ir além disso e se envolverem mais nas cons-
trugoes desses novos mercados alimentares. Isso exige outras estratégias para um
maior engajamento de consumidores e a construgdo de novas relagdes de consumo.

5.3. Oportunidades

h) Territorializacio dos mercados alimentares. O territério consiste nos
componentes materiais ordenados no espago, tanto pela natureza quanto pelas
delimitagoes estabelecidas pela agdo humana com objetivos diversos (Gottmann,
2012). Pode ser algo dado, isto é, a priori e dotado de caracteristicas especificas,
bem como pode ser construido como o resultado de processos sociais cumu-
lativos ao longo do tempo e coordenados por atores, saberes e instituicdes de
forma a qualificar os recursos existentes (Pecquer, 2013). Nesse sentido, a AFC
e seus arranjos mercantis podem ser compreendidos a partir das dindmicas da
configuracdo territorial, os quais tendem a revelar recursos e ativos que pro-
porcionam inputs territoriais (Cazella et al., 2019). Quando os CCCA da AFC
sdo fortalecidos, ocorre um processo de territorializacdo dos seus mercados ali-
mentares, na medida em que as atividades de produgao, consumo e distribuigéo
das riquezas geradas nessas trocas concentram-se no mesmo espago geografico.
Em dltima instancia, isso pode representar boas estratégias de desenvolvimento
rural e uma melhora da pegada ecolégica territorial.

i) «Gastronomizac¢ao» da alimentacdo. Como destacam Niederle e Wesz Ju-
nior (2018), além da critica ética protagonizada, sobretudo, pelos movimentos
sociais da AFC, hd outro tipo de dindmica que repercute uma «critica estéti-
ca» ao regime alimentar corporativo. Esta critica nao focaliza a iniquidade do
modelo, mas sua incapacidade de responder a emergéncia de novos estilos de
vida. Ainda de acordo com os autores, a proximidade destes novos estilos com
o mundo rural revela uma crescente sobreposigdo entre as criticas estética e
civica. Isto é notério, por exemplo, no movimento de gastronomia, o qual as-
sumiu, primeiramente, um discurso da sustentabilidade e da localidade, o que
levou a revalorizar os produtos frescos, biodiversos e orgénicos e, em seguida,
incorporou busca por produtos das agriculturas familiares e das comunidades
tradicionais (Muhoz, 2019).
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Nesse sentido, é possivel observar nas experiéncias acompanhadas pelos La-
boratérios da UFSC uma série de preocupagdes dos consumidores em pro-
moverem novas receitas com os alimentos adquiridos, muitos dos quais sdo
desconhecidos pelos mesmos, devido a sazonalidade e diversidade da AFC.
Isso mobiliza uma boa parcela dos consumidores envolvidos nas experiéncias
acompanhadas e pode ser uma boa estratégia para buscar novas pessoas inte-
ressadas em cuidar da sadde e fortalecer a AFC de seus respectivos territdrios.
Por outro lado, a ‘gastronomizagao’ excessiva das experiéncias, pode levar a
uma elitizacdo do consumo.

j) Potencial para gerar inovacdes sociais. Contribuir com uma agenda de
pesquisa e desenvolvimento que gere inovagdes com fins economicos é impor-
tante, mas insuficiente. Solu¢des coletivas se fazem necessdrias tendo em vista
o atual estado de crise sistémica promovido pelo regime alimentar corporativo.
Isso exige uma ressignificagdo do conceito de inovagdo. A inovagdo social ilustra
um modo de criar novas e mais efetivas solucdes aos desafios enfrentados pelo
mundo contemporaneo, cujas caracteristicas centrais sdo a novidade e a agdo
intencional orientada para atingir o objetivo desejado. André e Abreu (2006)
destacam a natureza ndo mercantil, o cardter coletivo e a intencionalidade das
inovagdes sociais para as transformagoes das relagoes sociais. Neves e Neves
(2011) afirmam que se trata da inovacgéo para a sociedade como efeito da pes-
quisa cientifica e tecnolégica que agrega valor social e ndo possui fins lucrativos.

Nesse sentido, as boas praticas dos CCCA da AFC acompanhados pelos labo-
ratérios da UFSC podem gerar a replicagdo dessas tecnologias sociais de forma
contextualizada em outros territdrios, o que tende a fortalecer a AFC e suas
organizagdes economicas.

1) Negdcios com propdsitos para uma sociedade mais justa, solidaria e
agroecoldgica. As relacdes sociais e econdmicas que se estabelecem nos mode-
los de negécios de CCCA da AFC acompanhados pelos Laboratérios da UFSC
ndo estdo unicamente associadas a logica utilitarista que apregoa uma maxi-
mizagao dos lucros e resultados mediante a aplica¢do ortodoxa dos principios
de eficiéncia, oportunismo e competitividade. Nos mercados alimentares das
agriculturas familiares e camponesas, estes elementos nao sido desprezados,
mas perdem centralidade, pois precisam se articular com outros principios e
valores das organizagdes dos movimentos sociais das agriculturas familiares
e camponesas, como as bandeiras politicas por uma sociedade mais justa, so-
lidaria e agroecolégica. Vale destacar que hd inimeras iniciativas de doagéo
de alimentos para populagdes em vulnerabilidade social, os quais ocorrem
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de forma articulada entre grupos de agricultores e consumidores das experién-
cias analisadas pelos trés Laboratdrios da UFSC.

m) Novas Tecnologias para a AFC. O papel da tecnologia apenas estd apenas
iniciando o potencial de transformacdo dos mercados das agriculturas familiares
e camponesas e deve passar por muitas transformagdes decorrentes do papel
de startups agricolas (Wilkinson; Rama, 2018). As TIC's favorecem a criagdo de
novos modelos de negécios, originando multiplas aplicagdes como buscas em
portais eletronicos, geradores de contetido, redes sociais virtuais e lojas virtuais
de comércio eletronico (e-commerce) que impactam na eficiéncia, poupanga e
imediatismo das atividades econdmicas. No entanto, essa utilizacdo das TIC’s
junto a AFC gera resisténcias, as quais muitas vezes estdo associadas com o bai-
xo grau de instrugdo dos agricultores, bem como a sua incapacidade financeira
de adquirir equipamentos eletroeletronicos (Kobrich et al., 2016).

5.4. Ameacas

n) Perfil «clientelista» de consumidores e agricultores que causa dificul-
dades no processo de responsabilizacdo. Talvez, este aspecto seja um dos
aspectos mais dificeis de se lidar em CCCA da AFC, em funcéo das caracteris-
ticas do regime alimentar corporativo, que oferta mercadorias a qualquer hora
e em qualquer lugar para um putblico consumidor que exige ser bem atendido,
pagar pouco e ter qualidade no produto. Em outras palavras, o ato de se consu-
mir hoje esta essencialmente ligado ao aspecto de se ter um cliente que precisa
ser satisfeito. Este é o pensamento dominante das empresas no contexto de uma
economia capitalista e estd arraigado no modo de ser tanto de consumidores,
quanto de agricultores.

Assim, a expectativa de uma boa parte dos consumidores é encontrar um ali-
mento da mesma forma em que encontra em um supermercado ou sacoldo.
Questdes de sazonalidade, problemas na producio, impactos na aparéncia,
externalidades positivas da agroecologia e outras questoes, muitas vezes pas-
sam despercebidos pelos consumidores e, portanto, ndo sdo valorizados pela
grande massa da populagédo. O cliente quer encontrar a mesma diversidade de
alimentos que encontra no supermercado, mas quer pagar mais barato por ele
e ndo quer se dar ao trabalho de ajudar nos «vacuos organizacionais» (Muifioz
et al., 2023) que ocorrem quando se eliminam os intermedidrios dos circuitos
de comercializacio.
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o) Crise alimentar. Cruz, Matte e Schneider (2016) sintetizam essa crise a par-
tir dos seguintes aspectos: nova equagdo alimentar, invisibilidade da questao
alimentar e paradigma da saude. No que tange a nova equagao alimentar, os
autores destacam que € preciso levar em consideragdo elementos que possam
responder simultaneamente as questoes alimentares (tanto o risco da escassez
quanto da perda da qualidade nutricional), demograficas (urbanizagdo) e am-
bientais (fontes de energia renovaveis e redugao do desperdicio). O segundo as-
pecto da crise refere-se a «invisibilidade da questdo alimentar» e est4 relacionada
com o fato dos processos de produgédo de alimentos estarem cada vez mais nas
margens da geografia das cidades e da relagao das pessoas com os alimentos.
Por fim, no que se refere as questdes de sadde coletiva, os autores apontam que,
ao invés dos problemas cronicos de desnutricdo e fome, o novo problema que
atinge a maior parte da populagdo mundial estd relacionado com a obesidade
e o crescimento de doengas (cardfacas, hipertensao e diabetes). Tais questoes
estdo diretamente associadas com uma alimentacio crescentemente ultrapro-
cessada e concentrada nas méos de oligopdlios multinacionais, o que vem cau-
sando uma série de efeitos colaterais na satide das pessoas, sejam produtores
ou consumidores, e nos ecossistemas.

p) Falta de politicas publicas adequadas para a AFC. As transformacgoes
ocorridas na agricultura brasileira contemporanea foram marcadas pela in-
corporacao de novos padroes técnicos e organizacionais e pela inser¢do em
cadeias produtivas competitivas. A agricultura brasileira coube o papel de ge-
rar crescentes saldos comerciais mediante a exportacdo de commodities (Del-
gado, 2005). Consolidou-se um modelo de acumulagéo de capital baseado em
commodities, sustentado na alianga entre a grande propriedade fundidria e
os complexos agroindustriais internacionalizados e afiangados pelas politi-
cas financeiras do estado (Escher, 2016). Como um reverso dessa moeda, o
pais foi exposto ao perigo de especializagdo regressiva e desindustrializagao
diante da falta de mudangas estruturais e macroeconémicas (Delgado, 2012),
sendo o complexo soja-carnes voltado para a exportagdo ao mercado chinés
uma das suas maiores expressoes atuais.

Mesmo assim, a agricultura ndo-empresarial, notadamente representante AFC,
conseguiu conquistar avangos importantes diante da mobilizagdo de seus ato-
res sociais, o que permitiu a criagdo da «agricultura familiar» como uma nova
categoria politica portadora de direitos sociais. O marco desse processo foi a
criacdo do PRONAF em 1996, o qual consolidou o reconhecimento da nova
categoria social pelo Estado e permitiu a diversificagdo das politicas publicas
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rurais (Mattei, 2012; Grisa & Schneider, 2015). Contudo, tais avang¢os conquis-
tados pelas politicas publicas para a AFC ainda sdo desproporcionais quando
comparados com a agricultura industrial, isso implica em uma série de dificul-
dades para a assisténcia técnica, legislagdo, formagao profissional, financiamento
e de tecnologias acessiveis.

6. Consideragdes Finais

Considerando o contexto de crise civilizatéria gerado pelo regime alimentar
corporativo, hd uma janela (ou precipicio) de oportunidade para a sociedade
como um todo. Assim, as organiza¢cdes dos movimentos sociais das agricultu-
ras familiares e camponesas podem assumir novos papéis como agentes eco-
ndmicos nos mercados, mas com outros e necessarios niveis de compreensao.
A primeira delas é tratar a terra ndo apenas como um recurso economico que
precisa ser maximizado, mas um organismo vivo que pode ter nos principios
da agricultura organica e da agroecologia, manejos que promovam a biodiver-
sidade e a produgéo de alimentos de maneira mais equilibrada e, portanto, uma
maneira de mitigar as mudancas climaticas.

Nesse sentido, os Estados Nacionais necessitam ser parceiros estratégicos nes-
ses processos, assim como o sdo para os setores mais dindmicos da agricultu-
ra industrial. Sem o apoio de politicas publicas serd muito mais dificil fazé-lo.
Mas isto ndo altera o fato de que a construcgao de novos circuitos de produgéo
e consumo precisa fazer parte do repertério de agao coletiva das organizagoes
dos movimentos sociais que possuem a agroecologia, a soberania alimentar e
o bem viver como bandeiras politicas. Além disso, inovagdes contextualizadas
ao contexto da agricultura familiar e camponesa devem ser desenvolvidas em
parceria com as instituigoes de ciéncia e tecnologia, sendo as universidades um
espago privilegiado para essas interagdes.

A consolidagdo de modelos de negécios que garantam a viabilidade multidi-
mensional das organizagdes econdmicas da agricultura familiar e camponesa é
fundamental para o futuro desses mercados alimentares. Todo esse esforco vai
ao encontro da «Década da Agricultura Familiar entre 2019 e 2028» langada
pela FAO e que possui o objetivo de colocar em pratica um plano de agéo glo-
bal contra a fome, a obesidade e a pobreza, a0 mesmo tempo em que promove
sistemas alimentares sustentaveis.
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COMO ESCAPAR DEL LABERINTO
DE LA AGRICULTURA INDUSTRIAL:

CONSTRUYENDO SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS SUSTENTABLES Y JUSTOS,
UNA RUTA PARA AMERICA LATINA

Guido Barrientos Matamoros y Gerardo Cerdas Vega

Introducciéon

En la actualidad, existe un creciente llamado a transformar los regimenes
agroalimentarios globales hacia modelos de produccién, distribucién, proce-
samiento y consumo de alimentos que sean verdaderamente sostenibles, tanto
social como ambientalmente. Este enfoque abarca todas las etapas de la cade-
na alimentaria, desde la produccién agricola y ganadera hasta la llegada de los
alimentos a los consumidores finales. Este consenso ocurre ante las eviden-
cias cada vez mas contundentes de que el sistema agroalimentario dominante
acumula graves contradicciones e insuficiencias, entre ellas su contribucién
decisiva al cambio climatico, la contaminacién de aguas superficiales y pro-
fundas gracias al uso masivo de agrotdxicos, la eutrofizacién de los océanos,
la degradacién de millones de hectédreas de tierras agricolas, sus impactos so-
bre la salud humana y animal, la nunca resuelta cuestiéon del hambre y de sus
correlatos recientes, la obesidad y la malnutricién; todo lo cual ha llevado a
académicos, politicos, corporaciones, ONGs y movimientos sociales, cada cual
desde sus visiones e intereses, a pronunciarse sobre la impostergable tarea de
avanzar en el disefo y puesta en practica de soluciones viables y eficaces ante
estos y otros desafios (Marques, 2015; Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 2020; Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services [IPBES], 2019; Swinburn, 2019).
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Pero a pesar de este aparente consenso general, las posiciones con respecto a
las posibles soluciones varian de manera significativa, llegando en algunos ca-
sos a ser antagdénicas. Hay dos grandes vertientes del debate: una que propone
soluciones «desde adentro» del sistema agroalimentario corporativo, que apela
a narrativas «verdes» o «sustentables», sin modificar las estructuras de poder
politico y econdmico subyacentes al status quo; otra que se formula «desde fue-
ra» y contra las corporaciones y que propugna que las formas de produccion
de los campesinos/as, pueblos indigenas y tribales, pescadores/as, pastores/as,
entre otros grupos marginalizados, debe ser la base para una estrategia de pro-
visién de alimentos a nivel global y que estos grupos deben ser los protagonistas
de una transformacién socioecolégica y socioecondémica transcendental de los
regimenes agroalimentarios, de cara a una crisis sin precedentes causada, en
gran parte, por los patrones del sistema agroalimentario industrial y corpora-
tivo y su metabolismo depredador de los recursos que sustentan la producciéon
de alimentos y la trama de la vida en general.

Esta crisis puede compararse a un laberinto en el que estamos atrapados, bus-
cando salidas viables no solo para el futuro, sino para el presente. Esta encru-
cijada es el resultado del desarrollo de la agricultura industrial, desde el siglo
XIX hasta el presente, pasando por diversas fases en la consolidacién de dicho
modelo, hoy hegemoénico en términos de su poder econémico y sus intrinca-
das relaciones con el Estado y los muchos mecanismos supranacionales que
influye de forma poco transparente, aunque nunca ha dejado de ser contesta-
do desde abajo en funciéon de sus deletéreas consecuencias socioambientales.
Encontrar una via de escape dependera de que las soluciones propuestas no
solamente sean factibles econémica y socialmente, sino también de que sean
capaces de romper con la légica lineal y extractivista imperante, integrandose
adecuadamente en los flujos biofisicos del planeta como respuesta adaptativa
a largo plazo. Esto implica, ademads, un redisefo de los eslabones del sistema
agroalimentario mas alld de la produccién, de manera que la comercializacién,
el consumo y el descarte de alimentos ocurran en armonia con la preserva-
cién de nuestro patrimonio biocultural, permitiendo asi la recuperacién de
los tejidos comunitarios y favoreciendo una revalorizacion de lo que comemos
y de cdmo lo comemos (es decir, reinsertar el sistema agroalimentario en la
cultura y no inicamente en el mercado). En este trabajo, se parte de la afir-
macién de que ello solo serd posible si se toma como referencia un abordaje
agroecoldgico, desde lo local hasta lo global.
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Por lo tanto, nos proponemos sefalar algunos aspectos criticos del redisefno
en cuestion y analizar las tendencias que, en el actual contexto global, abren
nuevas posibilidades para nuestra regién. En la segunda seccion, se examinan
las principales tendencias de insostenibilidad del modelo agroindustrial domi-
nante, criticamente insalvables, frente a las cuales surgen propuestas y alterna-
tivas tanto dentro como fuera del sistema hegemonico. En la tercera seccion, se
profundiza en las caracteristicas y consecuencias de este modelo para América
Central, la regién desde la cual elaboramos nuestras reflexiones. En la cuarta
seccidn, se aborda la imperiosa necesidad de avanzar hacia sistemas alimenta-
rios sostenibles y justos para garantizar un futuro viable. En la quinta, seran
analizadas las razones por las que la agroecologia se presenta como un nuevo
paradigma que facilita el acceso a alimentos saludables, nutritivos, sostenibles
y socialmente justos.

Finalmente, en la sexta seccion, se retomara el estratégico tema de los mercados,
con la premisa de que los alimentos no deben considerarse simples mercancias,
sino un derecho humano fundamental. Para ello, es necesario que los mercados
estén en manos de la gente, se basen en circuitos cortos de comercializacién y
actiien como espacios de interaccién positiva entre el campo y la ciudad, lo cual
contribuye a la transformacion del sistema alimentario.

Antes de proseguir, queremos destacar el valioso aporte de especialistas lati-
noamericanos en sistemas agroalimentarios para la elaboracién de este capitulo.
Agradecemos profundamente a quienes respondieron una entrevista en linea y
nos brindaron observaciones sugerentes e incisivas. En particular, expresamos
nuestro agradecimiento a: Mario Godinez Lépez, Secretario Académico de la
Facultad de Agronomia, Universidad San Carlos, Guatemala; Donald Zaiiga
Enamorado, de la Red de Comercializacién Comunitaria Alternativa (COMAL),
Honduras; Ana Maria Gutiérrez, académica de la Universidad Centroamericana,
Nicaragua; Elias Raymundo Raymundo, consultor independiente, Guatemala;
Santiago Javier Sarandén, académico de la Universidad Nacional de La Plata,
Argentina; Julio Santamaria Guerra, del Instituto de Innovacién Agropecuaria,
Panamad; Saray Siura Céspedes, académica de la Universidad Nacional Agraria
La Molina, Pert; y Stanley Chablé Torres, de la ONG Kaanché Urbano, México.
Asimismo, agradecemos sinceramente a Georgina Catacora-Vargas (Bolivia),
presidenta de la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA);
Peter Rosset (México), investigador titular en el Colegio de la Frontera Sur, San
Cristobal de las Casas (ECOSUR); y John Wilkinson, académico e investiga-
dor del Programa de Posgrado en Ciencias Sociales en Agricultura, Desarrollo
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y Sociedad (CPDA) de la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro, Bra-
sil, por concedernos valiosas entrevistas en profundidad, fundamentales para
la elaboracion de este documento.

Nuestro Punto de Partida: los Limites y Contradicciones
Insalvables de la Agricultura Industrial

Como lo expone convincentemente el cientifico brasileno Luiz Marques (2019)
en su mas reciente libro, O decénio decisivo: propostas para uma politica de so-
brevivéncia, la posibilidad de un colapso socioambiental global ha dejado de es-
tar en el plano de lo hipotético para adentrarse en el terreno de las posibilidades
inmediatas, en un horizonte de dos o tres décadas hacia adelante como maximo.
La acumulacién de tendencias disruptivas siempre en alza, la imposibilidad de
materializar cualquier acuerdo politico significativo a nivel internacional sobre
el cambio climatico y otros vectores asociados y el cardcter eminentemente
cadtico e irracional del proceso de acumulacion capitaneado por el capital fi-
nanciero-especulativo, conducen a nuestras sociedades directamente hacia la
ruptura de las condiciones bésicas para asegurar nuestra existencia sobre bases
minimamente estables (desde un punto de vista climatico y de la disponibilidad
de recursos) y minimamente dignas (desde un punto de vista social).

Esta crisis multiple tiene sus raices en la dindmica intrinseca del capitalismo,
especialmente acentuada en su fase neoliberal, aunque fue la agricultura indus-
trial, dominante en el sistema agroalimentario desde la década de 1940, la que
intensificé su impacto. No obstante, las secuelas acumuladas de este sistema se
remontan hasta la época colonial, cuando comenz6 un ecocidio a escala global
con la instauracion de grandes plantaciones y enclaves propios de la era moderna.
Esta imposicion de una légica productivista en la agricultura, inexistente en las
colonias antes de la llegada de los europeos, senté las bases de una explotacién
sin precedentes de la naturaleza y las comunidades (Nigh & Ford, 2019; Moore,
2020; Marques, 2023).

Al hablar del sistema agroalimentario mundial, no debemos confundirlo con
su «falange de asalto» (Marques, 2019, p. 59) a los bosques tropicales y al con-
junto de la vida: el agronegocio o agricultura industrial**®. Este sector, poderoso

136 Usaremos los términos agricultura industrial y agronegocio de forma equivalente.
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en términos de su influencia econdmica y politica, encabeza la irracionalidad
destructiva del capitalismo, al destruir suelos, bosques, recursos hidricos, hé-
bitats silvestres y biomas completos junto con sus comunidades. Ademds, acttia
como un consumidor voraz de pesticidas y fertilizantes, antibiéticos, semillas
transgénicas, hormonas y combustibles fésiles, todos los cuales despeja en la
naturaleza sin ninguna responsabilidad, al paso que reducen la extraordinaria
complejidad ecosistémica del planeta a inmensas areas de monocultivos, potre-
ros y dreas degradadas. Mal llamado «alimentario», este sistema hegemonizado
por las corporaciones produce no alimentos, sino commodities, que son parte
del casino especulativo a nivel global y se destinan tanto a engordar animales
criados en condiciones deplorables como a llenar los tanques de los carros que
contaminan el planeta con sus emisiones téxicas o a servir como insumos para
la industria de comidas procesadas (Borras et al., 2014; Strange, 1986; Marques,
2023; Van Tulleken, 2024).

Muy convenientemente, se olvida que son los tres mil millones de campesi-
nos/as, indigenas, pescadores/as, pastores, agricultores/as urbanos, entre otros,
quienes realmente alimentan al mundo y constituyen lo que se ha denominado
la red campesina alimentaria, por oposicién al conglomerado de corporaciones
que integran la cadena agroindustrial globalizada. (Grupo ETC, 2017) Dicha red
campesina mundial produce y distribuye el 70 por ciento de los alimentos que
nutren a las personas en todo el mundo, con menos de 25 por ciento de los re-
cursos (agua, suelo, combustibles) si lo comparamos con el despilfarro (en gran
medida inttil) de la agricultura industrial (Grupo ETC, 2017). Ademads, como si
esto no fuera poco, esa red campesina e indigena esta resistiendo al avance de
las fronteras agricola y minera y retienen aproximadamente el 40 por ciento de
todas las tierras naturales restantes en el planeta, siendo la verdadera guardiana
de la biodiversidad. (Climate Land Ambition and Rights Alliance, CLARA, 2018).

A diferencia de la red campesina mundial, la cadena agroindustrial se en-
cuentra enormemente concentrada en unos pocos y poderosos actores. Asi,
Bayer, Corteva, ChemChina-Syngenta y BASF controlan el 60 por ciento del
mercado de semillas y el 70 por ciento del mercado de agrotéxicos en el mun-
do (Marques, 2023). El valor del mercado mundial de agrotdxicos se estima
en 281 mil millones de délares anuales, con proyecciones de crecer hasta 308
mil millones en 2025, lo que refleja no solo sus dimensiones, sino también el
poder que ejercen para mantener su posicién dominante en el mercado, tanto
en paises grandes como pequeiios (LATIFUNDIST, 2020).
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Por otro lado, en el 4mbito de las traders o comercializadoras de commodities,
una docena de grandes empresas, entre ellas Cargill, Bunge, Archer-Daniels
Midland y la Corporacién Nacional de Cereales, Aceites y Productos Alimenti-
cios de China (COFCO, por su sigla en inglés), controlan el mercado mundial de
granos, oleaginosas, minerales, energia y otros productos clave para los procesos
de acumulacién de capital. Esta concentracién de poder en la cadena agroin-
dustrial afecta las cadenas de precios e influye de manera decisiva en los costos
de produccion y en el precio final de los alimentos. Dado que estos productos
son esenciales para la alimentacién y otras industrias, cualquier alteracién en
sus precios tiene un impacto directo en la inflacion global. Ademas, la capaci-
dad de estas empresas para influir en las politicas de produccién y comercia-
lizacién, asi como en la (des) regulacion de los mercados, amplifica su efecto
sobre la economia mundial (Dowbor, 2017; COFCO, 2023).

No se puede ignorar el gran poder de las cadenas detallistas que dominan el mer-
cado de distribucion de alimentos en casi todo el mundo, conectadas con traders
y multinacionales como Nestlé, Unilever, Procter & Gamble, Coca-Cola FEMSA,
que controlan el mercado de productos procesados, ultraprocesados y cuidado
personal, llegando hasta los consumidores finales. Frente a estas corporaciones,
los pequenos agricultores, empresas locales, consumidores y comunidades ru-
rales y urbanas suelen estar en desventaja o expuestos a contratos abusivos, sin
mencionar el impacto en la disponibilidad de alimentos y el cambio en el patrén
alimentario, que afecta a las poblaciones pobres y vulnerables con mayor fuerza
(Reardon et al., 2003; Newman, 2013; Flexor, 2014; Elder & Dauvergne, 2015).

Por otro lado, la agricultura industrial y su sistema son responsables de altisimas
contribuciones a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), que aumentan
exponencialmente y aceleran el cambio climatico global. Las emisiones del sistema
agroalimentario dominante representan entre el 25 por ciento y el 35 por ciento de
las emisiones antropogénicas totales, segtin los factores considerados (Marques,
2023; Ritchie, 2021). Esto lo convierte en un impulsor clave del cambio climati-
co y otros fenémenos asociados que erosionan los limites biofisicos del planeta:
el cambio en el uso del suelo, como la deforestacion, degradacion de turberas y
emisiones de suelos cultivados, aporta entre 3.2 y 5.7 mil millones de toneladas
de CO2e anuales; la produccion agropecuaria, incluidas las emisiones de fertili-
zantes sintéticos, estiércol, metano del ganado, acuicultura y maquinaria agricola,
aporta entre 7.1 y 8 mil millones de toneladas de CO2e. Las cadenas de suministro
(procesamiento, transporte, venta y refrigeracion de alimentos) agregan entre
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2.4y 3.1 mil millones de toneladas de CO2e. Finalmente, las emisiones poste-
riores a la venta (refrigeracién y coccién en hogares, junto con desperdicios de
alimentos) suman otras 2.1 mil millones de toneladas de CO2e (Ritchie, 2021).

La mayor contribucién proviene de la industria de proteina animal, es decir, la
ganaderia industrial, que sacrifica mas de 80 mil millones de animales anual-
mente para satisfacer la demanda de carne, en especial en paises ricos, donde
se concentra el consumo. La industria cdrnica es el principal generador de GEI
en el sistema alimentario global por cuatro razones: ocupa la mayor cantidad
de tierras, vinculadas a la deforestacion; la fermentacién entérica y desechos de
rumiantes generan masivas cantidades de metano (CH4). El consumo de carne
es energéticamente ineficiente, ya que requiere grandes cantidades de energia y
agua. Ademas, la produccidn, el comercio y el consumo de carne son actividades
globalizadas que implican un gasto considerable de combustibles fésiles en su
transporte. Aproximadamente la mitad de la tierra habitable ya estd dedicada
a la agropecuaria (Marques, 2023).

Otro aspecto nocivo de la agricultura industrial es la rdpida erosion de la biodi-
versidad, especialmente la disminucién de insectos y polinizadores. Se estima
que el 40 por ciento de las especies de insectos se extinguirdn en las préximas
décadas, especialmente los polinizadores, de los cuales dependen el 90 por ciento
de las plantas silvestres para su reproduccion. Este descenso impactara no solo
a los humanos (ya que el 75 por ciento de los cultivos agricolas dependen de la
polinizacién abierta), sino también a millones de otras especies que dependen
de las plantas para su hébitat y alimento (Marques, 2023; Sanchez-Bayo & Wyc-
khuys, 2019; IPBES, 2019). Los insectos, con aproximadamente 10 millones de
especies, son esenciales no solo como polinizadores, sino también por funciones
ecosistémicas como la herbivoria y detritivora, ademas de ser fuente de alimento
para otros animales (Marques, 2023). Las principales causas de este declive son:
i) pérdida de habitat por agricultura intensiva y urbanizacién; ii) contaminacion
por pesticidas y fertilizantes sintéticos; iii) factores bioldgicos como patdgenos y
especies invasoras; y iv) cambio climdtico (Sdnchez-Bayo & Wyckhuys, 2019, p. 8).

Por otra parte, la inviabilidad del actual sistema agroalimentario se expresa en
el gigantesco desperdicio de alimentos a nivel global, muy especialmente en los
paises ricos, al tiempo en que el hambre afecta a mas de 800 millones de personas
en todo el mundo y unos 2 mil millones mas padecen de obesidad (Swinburn et
al., 2019). De acuerdo con datos del propio Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, entre el 30 por ciento y el 40 por ciento de los alimentos en dicho
pais se desperdician afio con afo a lo largo de toda la cadena de suministro, ya
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sea porque no se consumieron o porque directamente se desperdiciaron (Uni-
ted States Department of Agriculture, USDA, 2023). De acuerdo con la orga-
nizacién norteamericana «GRACE Communications Foundations» (2023), los
alimentos se pierden o desperdician por una variedad de razones: el mal tiem-
po, problemas de procesamiento, la sobreproduccién y los mercados inestables
que causan pérdidas de alimentos mucho antes de que lleguen a una tienda de
comestibles, mientras que la compra excesiva, una planificaciéon deficiente y la
confusion sobre etiquetas y seguridad contribuyen al desperdicio de alimentos
en tiendas, restaurantes y hogares.

El desperdicio de alimentos tiene un costo gigantesco; solo en Estados Unidos
representa unos US$218 mil millones al afio. Ademas, los alimentos no consumi-
dos o desperdiciados ejercen una presién innecesaria sobre el medio ambiente al
desperdiciar recursos valiosos como el agua y la tierra de cultivo, sin mencionar
la dimensién (in) moral y humanitaria de este problema. Aproximadamente el
6 por ciento de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) provie-
nen del desperdicio de alimentos, una cifra tres veces superior a las emisiones de
la aviacién (Ritchie, 2020). Finalmente, se calcula que el desperdicio alimentario
representa alrededor del 24 por ciento de las calorias alimentarias disponibles
(Safdie, 2023), lo que alcanzaria para cubrir las necesidades caléricas bésicas de
todas las personas del mundo que padecen hambre. Para empeorar, esta tendencia
al desperdicio se incrementa aflo con afio y se espera que aumente en otro tercio
para 2030 (Safdie, 2023), una situacién absolutamente irracional, pero inscri-
ta en la légica del modelo imperante, donde la comida se considera una fuente
de lucro y el desperdicio se justifica con argumentos de mercado.

En el contexto que venimos analizando, no cabe duda de que el sistema agroa-
limentario hegemonico es corresponsable en gran medida por la ruptura de los
equilibrios biofisicos indispensables para la sustentacién de la «trama de la vida»
(Moore, 2020). La fragmentacién o eliminacién de ecosistemas complejos que
tardaron millones de afios para evolucionar'¥, la contaminacion, la acidificacién
de los océanos, la degradacion sistematica de suelos, cuya mayor expresion es la

137 A ejemplo del Cerrado brasileno, el bioma mds antiguo de América del Sur, con 40 millones de afos
de antigiiedad (se formé durante el periodo cenozoico), cuna de una extraordinaria biodiversidad hoy
amenazada gravemente por la expansién del agronegocio (produccién masiva de soja, cafia, eucalipto,
entre otras actividades). Se estima que, desde la década de 1970, 52 por ciento de sus més de 2 millones
de km? han sido irremediablemente devastados (Cerdas & Teixeira, 2017; Associagao de Advogados de
Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia, AATR-BA, 2018).

457



desertificacion galopante'®, entre tantos fendmenos convergentes, estan intima-

mente relacionados con la superacion de los limites planetarios para contener
de forma segura la vida humana (y de millones de otras especies) en este plane-
ta, tal como lo han senalado reiteradamente cientificos de todo el mundo, entre
ellos los del Instituto Potsdam para la Investigacion sobre el Cambio Climético,
de Alemania, liderados por Johan Rockstrom. De acuerdo con estos investigado-
res, de los nueve procesos o sistemas ambientales clave que son fundamentales
para el funcionamiento estable del sistema terrestre y para mantener las con-
diciones adecuadas para la vida humana en el planeta, al menos cuatro ya han
sido superados, en funcién de factores como la expansion desmedida de la agri-
cultura industrial.* (Rockstrom et al., 2009; Rockstrom & Gaffney, 2021). Esto
pone serias amenazas existenciales para todos nosotros, que ya se materializan
en la sexta extincién masiva de especies y en la extrema variabilidad climatica
que afecta (aunque muy desigualmente) a casi toda la poblacién mundial.

Frente al cuadro anteriormente descrito, que ha llevado a una critica radical de
diversos sectores y movimientos sociales hacia el conglomerado politico-cor-
porativo que sostiene al sistema agroalimentario dominante y, claramente,
hacia las consecuencias desastrosas de mantenerlo en funcionamiento; y espe-
cialmente tras la crisis alimentaria de 2007-2008 (la cual marcé un punto de
inflexion en el alza del precio de los alimentos y disparé una corrida global por
el control corporativo de tierras agricolas), dichas corporaciones asi como gru-
pos empresariales emergentes, vienen buscando ofrecer soluciones basadas en
intensos procesos de innovacién tecnolégica, facilitados por millonarias inver-
siones financieras, que proponen alternativas desde adentro del propio sistema
y, por tanto, se plantean inducir cambios pero sin romper con sus presupuestos
fundacionales (control corporativo de toda la cadena, alimento como mercan-
cfa y continuidad de un patrén alimentario definido a partir de los intereses
del capital, entre otros). De hecho, como veremos, se trata de un esfuerzo de
actores poderosos del sistema agroalimentario hegemdnico, por «recuperar le-
gitimidad en medio de la crisis climadtica y el colapso de la biodiversidad que él

138 De acuerdo con datos de la ONU: «Entre 2015 y 2019, al menos 100 millones de hectareas de tierra
sana y productiva se degradaron cada afno, lo que afect6 a la seguridad alimentaria y del agua a nivel
mundial e impacté directamente en la vida de 1.300 millones de personas [...] Si las tendencias actua-
les contintian, sera necesario restaurar 1.500 millones de hectéreas de tierra para 2030 para lograr un
mundo neutral en cuanto a degradacion de la tierra» (ONU, 2023).

139 Los limites ya superados son: el cambio climético, la pérdida de biodiversidad, el cambio de uso de la
tierra y los ciclos geoquimicos, en particular los ciclos del nitrégeno y del fésforo (Rockstréom et al.,
2009; Rockstrom & Gaffney, 2021).
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mismo ha causado» (Grupo ETC, 2022, p. 157), pero las soluciones propuestas, a
pesar de su aparente novedad y de las narrativas «verdes» que las sustentan, son
una prolongacion de este mismo sistema y no conducen sino al agravamiento
de la crisis socioambiental en curso.

Las tendencias actuales de innovacién por dentro del sistema agroindustrial
dominante se inscriben en una légica que viene desde los afios noventa con la
introduccioén de los transgénicos y llega a la actualidad a través de abordajes
como la «agricultura climaticamente inteligente», «la agricultura 4.0» y ahora
las llamadas «FoodTechs». A esta secuencia de innovaciones hay que sumar-
le, como un proceso paralelo y mutuamente complementario, la corrida global
por tierras y recursos que se ha conocido como «land grabbing» en la literatu-
ra especializada (o como acaparamiento de tierras, en espafiol); esa captura de
recursos es el correlato, en el mundo real de la mayoria de la poblacién global,
de las tendencias de innovacién que por ahora afectan apenas a pequenios nd-
cleos de consumidores y de empresas en los paises del norte, en China y algunas
regiones de Asia y América Latina.

Como senala Wilkinson (2023b), el sistema agroalimentario industrial ha expe-
rimentado tres importantes oleadas de innovacién desde mediados del siglo XX
hasta el presente. La primera fue la revolucion verde, que comenz6 en la década
de 1940; la segunda, la introduccién de organismos genéticamente modifica-
dos a partir de la década de 1990; y en la actualidad, estamos viviendo una fase
de innovaciones enfocadas en resolver los problemas de la alimentacién. Esta
nueva fase promueve enfoques como la «agricultura climaticamente inteligen-
te», la «agricultura de precision o 4.0» y el desarrollo de carnes alternativas, ya
sea a partir de proteinas vegetales o de carnes cultivadas en laboratorios (carne
celular), evitando asf la matanza masiva de animales necesaria para satisfacer
la creciente demanda global de carne. Adicionalmente, la implementacién de
sistemas altamente tecnificados de agricultura vertical, disefiados para entor-
nos urbanos, forma parte de este nuevo conjunto de alternativas que ha surgido
principalmente en los paises del Norte, pero que también estd ganando impulso
en Asia e incluso en América Latina (Wilkinson, 2023b).

Otro aspecto crucial que merece ser destacado es que esta nueva fase de inno-
vaciones en el sistema agroalimentario dominante no solo estd siendo disputada
por corporaciones ya consolidadas, sino también por actores no tradicionales
dentro del agronegocio. Esto se evidencia con la entrada de grandes conglomera-
dos del mundo digital, como IBM, Google, Microsoft y Amazon, que desafian a
empresas establecidas como Bayer/Monsanto, ChemChina/Syngenta, John Deere
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y Walmart. Estos nuevos actores estan utilizando el manejo masivo de datos
para la agricultura y, en algunos casos, incursionando en el sector minorista o
realizando adquisiciones de grandes extensiones de tierra. Ademas, los capitales
de riesgo estdn invirtiendo cada vez mas en una extensa y diversificada red de
«start-ups» emergentes, que se presentan como alternativas innovadoras. Esta
dindmica estd impulsando un creciente volumen de inversion en la busqueda
de nuevos productos y la apertura de nuevos mercados, lo que se percibe como
un proceso disruptivo con el potencial de dejar atras el modelo agroindustrial
obsoleto que prevalece en la actualidad (Wilkinson, 2023b).

Rethink, una empresa de consultoria especializada en el andlisis de «tecnologias
disruptivas» alimentarias, predice que a partir de 2030 habrd un colapso en las
cadenas tradicionales de carne y lacteos. Segtin su estudio, la demanda de produc-
tos carnicos y lacteos convencionales se reducira en un 50 por ciento para ese afio,
con caidas del 70 por ciento en la carne molida y del 30 por ciento en las carnes
de alta calidad. Asimismo, se anticipa que la demanda de productos lacteos dis-
minuird en un 70 por ciento, y la sustitucién de todos los componentes de estas
cadenas se acelerard, alcanzando hasta el 90 por ciento en 2035. También se pre-
vé una disminucién de aproximadamente el 50 por ciento en la demanda de soja
y granos (Wilkinson, 2023b; Tubb y Seba, 2019). Sin embargo, estas previsiones
no especifican las causas, las regiones o los determinantes detras de esta drastica
caida en la demanda de proteinas de origen animal y vegetal, tal como son propor-
cionadas actualmente por la cadena agroindustrial. Aun asi, estos argumentos se
utilizan para legitimar la aparicién de este nuevo actor en la industria alimentaria.

El foco no esta puesto en atender a la problematica global de la agricultura, sino
a los problemas asociados a la demanda de alimentos, lo cual en dltima instancia
busca desligar la alimentacién de la agricultura y transformarla en una actividad
atendida cada vez mas por la industria. En todos estos casos, la digitalizacién
es una caracteristica dominante, ya sea mediante la tecnificacién intensiva de
la produccién de «commodities» en gran escala (la llamada agricultura 4.0), o
bien mediante inversiones millonarias en desarrollo de plantas industriales para
la produccién de proteina vegetal o animal mediante procesos de fermentacion
de precision o edicion genética (Wilkinson, 2023a, 2023b). El tema es complejo
y excede los limites de lo que podemos desarrollar en este momento, pero pode-
mos apuntar que se trata de una especie de utopia biotecnolégica* que delega

140 Nuevos términos van siendo acunados por esta agroindustria emergente para designar sus procesos y
productos, asi como sus visiones sobre la alimentacion. «Carne producida a partir de células», «car-
ne a base de plantas», «comida moderna», «fermentacién de precisién», entre otros, son categorias

460



en estas nuevas formas de innovacién la responsabilidad de salvar al mundo (o
al menos a la parte del mundo que lo pueda pagar) de las consecuencias deleté-
reas del propio sistema que las sustenta, pero sin cambiarlo. Todo este conglo-
merado (0 «ecosistema», como suele ser llamado en la literatura especializada
sobre el tema) de corporaciones y grupos de inversion, se aglutina bajo la etique-
ta de «FoodTechs», es decir, aquellas empresas que aplican las nuevas tecnolo-
gias para transformar la manera como producimos, distribuimos, compramos
y consumimos alimentos.

Entre estas empresas, se encuentran las «start-ups» que centran sus activida-
des en dreas como agricultura de precision, cultivo vertical, automatizacién de
granjas, produccion de sustitutos de carne, entrega de alimentos, aplicaciones de
entrega de alimentos, entre otras. Ademads, hay diversos tipos de inversionistas,
incluidas empresas de capital de riesgo, fondos de inversién, aceleradoras e in-
cluso grandes empresas de alimentos y bebidas interesadas en la innovacién, que
proporcionan financiamiento a las «start-ups» en etapas tempranas, permitiendo
el desarrollo de sus productos, expandir sus operaciones y aumentar su presen-
cia en el mercado. También, es notorio que las grandes empresas de alimentos
ya estdn reconociendo la importancia de estos sectores emergentes y por tanto
los apoyan y/o se apropian de ellos, sea para aprovechar las innovaciones o para
reducir la competencia. Desde 2020 ha habido un crecimiento sostenido de las
inversiones en el sector de las «<FoodTechs», que en ese afo alcanzaron més de
US$ 26 mil millones y més de US$ 29 mil millones en 2022, mas de siete veces
del monto alcanzado en 2012 (Wilkinson, 2023b; AgFunder, 2023).

Toda esta corrida hacia innovaciones por dentro del propio sistema dominan-
te no ofrece verdaderas salidas al laberinto de la agricultura industrial, por el
contrario, refuerza sus patrones técnicos, politicos, econémicos y culturales.

al uso en el sector de las «FoodTechs». Un concepto llama la atencién: «Food-as-software» (comi-
da-como-software), el cual establece una analogia entre la produccién de alimentos y el desarrollo de
software. La idea principal detras de «comida como software» es tratar la produccion y el disefio de
alimentos de manera similar al desarrollo de aplicaciones de software. Al igual que el software puede
mejorarse y actualizarse continuamente a través de iteraciones, este concepto sugiere que los pro-
ductos alimenticios también pueden perfeccionarse y mejorarse con el tiempo a medida que avanza
la tecnologia y se amplian las bases de datos de componentes alimenticios. En un modelo de «comida
como software», los alimentos se disefian utilizando extensas bases de datos de moléculas, y pueden
personalizarse o ajustarse para diversos factores como sabor, textura, contenido nutricional y preferen-
cias dietéticas. Se supone que la integracién con la tecnologia de la informacién y la internet permite
la rdpida difusién de mejoras en los métodos de produccion o formulaciones de ingredientes, lo que
haria que la produccién de alimentos sea mas distribuida y descentralizada, a través de impresoras 3D
que los individuos podrian adquirir para «imprimir» su comida a partir de «recetas» (combinaciones
de ingredientes y moléculas) que se pueden descargar de la nube (Tubb & Seba, 2019; Brunton, 2020).
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Por una parte, siguen conceptualizando los alimentos como mercancias y no
como un bien comdn y un derecho humano. Por otra, aunque incorporan un
discurso sobre la insustentabilidad del modelo agroindustrial, ponen el foco en
soluciones tecnolégicas que deberian resolver problemas relacionados con las
emisiones de GEI, la devastacion de los bosques y la pérdida de la biodiversidad,
dejando de lado el importante papel de los pueblos indigenas y las comunida-
des campesinas, cuyos derechos a la tierra y al territorio no son considerados
como algo relevante, en un contexto de generalizacion de la captura de tierras
en los dltimos quince anos (Recine et al., 2021; Sassen, 2016)

Ignora ademas las relaciones de poder y los factores estructurales que han pro-
ducido el hambre y la devastacion ambiental, es decir, enmascara el hecho de
que el sistema agroalimentario, del que son una expresiéon de avanzada, estd
en el nucleo del problema. Desplaza las dietas locales y los saberes ancestrales
asociados a la alimentacién, para imponer el mismo patrén alimentario de una
forma acritica, basado ahora en proteinas vegetales o celulares (en la forma de
«fast foods»)™*!, pero que implican ya sea la continuidad del agronegocio de soja
y otras «commodities» producidas en régimen de monocultivo, y/o la adopcién
de tecnologias inalcanzables para la inmensa mayoria de la poblacién mundial,
cuanto mas del campesinado y los pueblos originarios. Tal como se dio en olea-
das de innovacién anteriores, la actual es profundamente desigual y excluyen-
te, lo cual refuerza sus tendencias patriarcales y neocoloniales. Por ejemplo, la
adopcion de una dieta sustentada en proteinas vegetales («plant-based meat»)
se presenta como una alternativa sustentable a la pecuaria tradicional, pero no
se problematiza el hecho de que la soja seguira siendo transgénica, petrode-
pendiente y basada en mega plantaciones que devastan la naturaleza; tampoco
se cuestiona el hecho de que las plantas de produccién de esas proteinas, o las
otras tecnologias asociadas, son extremadamente costosas y concentradas en
manos corporativas, alejando ain mds a las personas del control sobre qué comen
y como se producen sus alimentos (Recine et al., 2021)

141 Muchas, por no decir todas, las empresas que hoy ofrecen diversos tipos de «plant-based meat» o
«cell-meat», lo que venden son hamburguesas, «nuggets» o bistecs con sabor a pollo, carne bovina
y semejantes. No se cuestiona nunca que una mejor alternativa para reducir el impacto de la pe-
cuaria tradicional sea la disminucidn sistemadtica (junto a una mejor distribucién global) del consu-
mo de carne, mas el fomento a las agriculturas territorializadas que ya abastecen a la mayor parte
de la poblacion del planeta, ademds del fomento a dietas culturalmente pertinentes.
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;Qué pasaria con los mds de tres mil millones de campesinos/as, pescadores/
as, pastores/as y pueblos originarios que hoy producen el 70 por ciento de los
alimentos del mundo, en el caso de que estas nuevas empresas hiper tecnolo-
gizadas pudieran, efectivamente, hacerse con el control del sistema agroali-
mentario? Un contingente de personas tan gigantesco no podria simplemente
desaparecer ni serfa absorbido por otros sectores como la industria o los servi-
cios; el campesinado y los pueblos originarios no solo se resisten a morir, sino
que han construido en las dltimas décadas importantes movimientos sociales,
enraizados territorialmente, que reivindican el derecho humano a la alimen-
tacion, la soberania alimentaria y la agroecologia como formas de garantizar
efectivamente el acceso a alimentos sanos, culturalmente pertinentes y ecolo-
gicamente producidos, es decir, con arreglo a los ciclos biofisicos del planeta.
Estos movimientos se han extendido a casi todos los paises del orbe y confor-
man verdaderas «multitudes agroecoldgicas» (Giraldo, 2022) que tejen una
inmensa gama de saberes y resistencias indispensables para pensar el futuro
de los sistemas agroalimentarios, mds alld de los avatares y falsas soluciones
del sistema agroalimentario industrial. El campesinado y todos los pueblos,
grupos, movimientos, organizaciones e individuos que trabajan por una trans-
formacién que se fundamente en el derecho humano a la alimentacién y en la
pluralidad de sistemas productivos y patrones alimentarios, constituyen una
salida mucho mas viable y democrdtica a la crisis en curso, que todas aquellas
propuestas que emanan desde la légica corporativa.

Centroamérica en las Transiciones
del Régimen Alimentario Hegemédnico

Para construir salidas al laberinto de la agricultura industrial, es necesario en-
tender cdmo llegamos aqui. Por tanto, es indispensable partir de una perspectiva
histérica y sistémica para situar adecuadamente nuestra reflexiéon, asumiendo
que nuestro punto de observacion se da desde Costa Rica y desde Centroamé-
rica como un pafs y una regién que han sido integrados, subordinadamente, a
un sistema agroalimentario globalizado, bajo la égida de la ortodoxia neoliberal
mas beligerante. En ese sentido, la perspectiva de los regimenes alimentarios nos
ofrece una base util para comprender las dindmicas complejas e interconecta-
das que facilitaron procesos clave como la progresiva implementacién de la re-
volucién verde y la transformacion de la agricultura tanto a nivel global, como
en América Latina, vistos en un contexto y no de forma aislada.
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La teoria de los regimenes alimentarios es un enfoque de la economia politica
que trata de comprender el desarrollo histérico y la transformacion del siste-
ma alimentario mundial. Analiza cémo las relaciones de poder entre distintos
actores, como empresas, Estados y movimientos sociales, configuran la pro-
duccidn, distribucién y consumo de alimentos. La teoria identifica diferentes
periodos, o «regimenes alimentarios», caracterizados por distintos modos de
produccidn agricola, comercio y consumo, y examina las consecuencias sociales
y medioambientales de estos regimenes.

De forma muy esquematica, de acuerdo con autores como Friedmann y McMi-
chael, desde finales del siglo XIX hasta el presente se han configurado tres re-
gimenes alimentarios comandados por distintas légicas y arreglos de actores,
aunque tienen en comun que todos han sido y son funcionales a la acumulacién
de capital, por un lado, asi como a los intereses geopoliticos de las principales
potencias a lo largo de los ultimos 150 afios. De manera esquematica, desde fi-
nales del siglo XIX han existido tres regimenes alimentarios, todos funcionales
tanto a la acumulacion de capital como a los intereses geopoliticos de las grandes
potencias, abarcando desde la economia colonial de plantacién, el surgimien-
to y consolidacion de la Revolucién Verde y la actual fase de liberalizacién del
comercio y la concentracion de la produccién en pocas empresas multinacio-
nales, lo que ha desplazado a pequenos agricultores y promovido monocultivos
genéticamente modificados. (Friedmann & McMichael, 1989; McMichael, 2009)

Para McMichael, en la actualidad esta surgiendo un nuevo régimen alimentario
en respuesta a los desafios del cambio climatico y la degradacién medioambiental
en gran escala promovidos por la agricultura capitalista. Este régimen se carac-
terizard por un cambio hacia formas de agricultura mds sostenibles y resilientes,
asi como por una reconfiguracion del comercio mundial de alimentos y de las
pautas de consumo, lo cual abre espacios para la agroecologia y otras formas
de agricultura sustentable. (McMichael, 2009).

Es importante hacer notar que el trabajo de Friedmann y McMichael incluye los
regimenes alimentarios dominados o controlados por el Reino Unido, Europa y
los Estados Unidos, pero no aborda lo relativo al papel y al peso de China en la
determinacion de las dindmicas agroalimentarias a escala global en los tGltimos
decenios. Este es un aspecto crucial que debe ser incorporado en el andlisis. Si
bien no podemos afirmar que China sea ya la potencia dominante en cuanto a
las dindmicas agroalimentarias mundiales, es innegable que su peso ha sido el
factor novedoso mas relevante, ya que la incorporacién de un inmenso contin-
gente humano a una dieta de alto contenido proteinico ha orientado las tierras
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agricolas de paises como Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay hacia este pro-
pésito. Dichos paises han experimentado, por su parte, complejos procesos de
reprimarizacion de su pauta exportadora bajo lo que Svampa (2019), denomina
un nuevo «Consenso de las Commodities» (p. 24). China, ademds, tiene una
presencia cada vez mds decisiva en los distintos eslabones de la cadena agroa-
limentaria global, gracias a una agresiva politica de adquisiciones de empresas
clave como Syngenta (adquirida en 2017 por la estatal ChemChina'*?) y la ac-
tuacion de grandes empresas estatales como COFCO en el comercio mundial
de granos y aceites, sin contar con su importante actuacion en las dreas de fron-
tera de innovacién tecnoldgica dentro del sistema agroalimentario dominante
(considerando aspectos como digitalizacion, genética, nanotecnologia y nuevos
materiales) y que estan transformando las dindmicas de las cadenas globales
de valor de «commodities» agricolas, tema al que volveremos mds adelante
(Wilkinson, 2023a).

La perspectiva de los regimenes alimentarios nos permite visualizar simultanea-
mente las dindmicas de continuidad y cambio dentro del sistema agroalimen-
tario hegemonico; en este marco, podemos senalar que la década de 1990 trajo
consigo importantes modificaciones que a la postre terminarfan configurando
pautas claramente orientadas a la globalizacién de dicho sistema, que hasta los
anos ochenta habia alcanzado internacionalizarse en el contexto de la Guerra
Fria y de un sistema de comercio mundial que excluia en gran parte a los bie-
nes agricolas (Delgado, 2019), pero no asi extenderse por todo el globo bajo el
predominio de las grandes corporaciones y gobiernos occidentales, como se
verificarfa a partir de la década de los noventa, con el triunfo del proyecto glo-
balista norteamericano y el auge del neoliberalismo, que catapultaron lo que
Van der Ploeg llamé de «imperios alimentarios» (Van der Ploeg, 2010)'.

142 China National Chemical Corporation (ChemChina), ahora conocida como Sinochem Holdings Cor-
poration Ltda. (tras la fusién en 2021 entre Sinochem Group y ChemChina), es una empresa estatal
china con una amplia gama de actividades en diversas industrias. Su actividad principal se centra en
la industria quimica y petroquimica. La empresa estd involucrada en la fabricacién y comercializacién
de productos quimicos industriales, productos quimicos agricolas, productos quimicos especiales y
una variedad de otros productos relacionados con la quimica. Ademas de su enfoque en la industria
quimica, Sinochem también tiene intereses en otros sectores, como el petrdleo y el gas, la energia, los
recursos naturales y la agricultura. La adquisicién de Syngenta, una empresa europea lider en pro-
ductos quimicos agricolas y semillas, marcé una expansion significativa de Sinochem en el sector
agroalimentario, como ya mencionado (SINOCHEM, 2023).

143 El concepto de «imperio alimentario», tal como desarrollado por Van der Ploeg, es una nocién que
se utiliza para describir un fenémeno en el que las grandes corporaciones y empresas multinaciona-
les tienen un control significativo sobre la produccién, distribucién y comercializacion de alimentos
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Un punto de inflexién relevante en este sentido fue la entrada en vigor del
Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
a partir del 1° de enero de 1995 y como resultado de la extensa negociacién de
la Ronda de Uruguay en el marco del GATT. Llevada a cabo entre 1986 y 1994,
el objetivo principal de la Ronda Uruguay era abordar cuestiones comerciales y
promover la liberalizacién del comercio internacional en dreas como aranceles,
barreras no arancelarias, servicios, propiedad intelectual, agricultura y texti-
les, entre otros. La inclusién de los bienes agricolas ha sido extremadamente
polémica en funcién del grave dafo que la liberalizacién comercial ha traido
para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de los paises periféricos
no hegemonicos del sistema.

Desde entonces, en particular desde el lanzamiento de la Ronda de Doha de la
OMC en 2001, han quedado en evidencia las profundas asimetrias que encuadran
el comercio agricola en el mundo, invisibilizando las negociaciones multilate-
rales y propiciando el surgimiento de estrategias bilaterales para la negociacién
de tratados de libre comercio gracias a los cuales, paises/bloques como Estados
Unidos, la Unién Europea y mas recientemente China'**, han logrado imponer
sus condiciones para la liberalizacién irrestricta del comercio de bienes agri-
colas, sin una correspondiente reducciéon de sus subsidios para la agricultura
o de barreras no arancelarias, que en la practica funcionan como mecanis-
mos discrecionales para bloquear el acceso a sus mercados de los productos
agropecuarios oriundos de los paises mas débiles en la relacién comercial.

Cabe anotar, con todo, que si bien en el caso de Costa Rica estas tendencias se
intensifican a partir del siglo XXI, ya desde de la década de los ochenta se venia
impulsando una mayor orientacién a la exportacion (reforzando un patrén his-
térico del pais) con la inclusion de los asi llamados «cultivos no tradicionales»

a nivel global. Este concepto se basa en la idea de que un pequefio niimero de actores poderosos ejerce
una influencia desproporcionada sobre el sistema alimentario mundial.

144 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entré en vigor el 1° de enero de
1994 (un ano antes de la entrada en vigor de la misma OMC), fue pionero en esa linea. Desde enton-
ces, han proliferado los acuerdos comerciales bilaterales en muchas partes del mundo. Hasta cierto
punto, podria afirmarse que la OMC fue vaciada de contenido por esta situacién, aunque el 6rgano
sigue existiendo. Un pais como Costa Rica, por ejemplo, aunque pertenece a la OMC, ha negociado
y firmado, desde inicios de siglo hasta el presente, un total de 15 tratados comerciales con paises y/o
bloques como México, Canada, Estados Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana, Chile,
Colombia, Singapur, Reino Unido, Perd, Panamd, CARICOM, Unién Europea, Asociacién Europea
de Libre Comercio, Corea y China. (Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, COMEX, 2023).
Costa Rica es hoy en dia uno de los paises més abiertos al comercio internacional en América Latina
y El Caribe, de acuerdo con la CEPAL (Becerra, 2022).
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en la pauta agroexportadora, junto con el desestimulo a la produccién nacional
de granos bésicos y su consecuente importacion en escala creciente, hasta llegar
al momento actual en que Costa Rica es un importador neto de alimentos y ha
perdido en gran medida su soberania y seguridad alimentaria'*, lo que expone
al pais al vaivén de los precios internacionales y al poder de mercado del car-
tel de importadores de alimentos e insumos agricolas como pesticidas y ferti-
lizantes. Este proceso, bien documentado en sus inicios por Rosset (1996), fue
activamente impulsado en toda Centroamérica por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) bajo un discurso de prosperidad
para la region, no obstante, sus resultados trajeron ruina para la mayoria de los
productores rurales y agudizé los procesos de descampesinizacion en todos los
paises centroamericanos®. (Rosset, 1996; Llaguno et al., 2014; Méndez, 2022).

Igualmente, se hace necesario recordar, con la intencién de situar los proce-
sos particulares en el registro mas amplio del régimen agroalimentario, que
ya desde inicios de los afios ochenta los paises centroamericanos y caribefios
venian siendo integrados en dindmicas de acumulacion y flujos de capital que
los configuraron como un vasto territorio de acumulacién flexible, dentro del
cual el sector agropecuario ocupé un lugar preponderante. El lanzamiento y
funcionamiento de la llamada Iniciativa para la Cuenca del Caribe, dio inicio
a la imposicién unilateral del libre comercio al insertar a los paises del drea en
esquemas de acceso preferencial al mercado norteamericano, al tiempo que el
disciplinamiento monetarista y fiscal (también unilateral) se impuso mediante
los Programas de Ajuste Estructural en esa misma década. Téngase en cuenta
también que Costa Rica (asi como los deméds paises centroamericanos) fueron
literalmente inundados por granos basicos provenientes de los Estados Unidos,
exportados mediante la «ayuda alimentaria» en el marco del PL-480, que, entre

muchas otras cosas, debilité la produccion local de granos'’ y favorecié el inicio

145 De acuerdo con datos del Semanario Universidad, Costa Rica es uno de los paises mas dependientes
del mundo en lo tocante a la importacién de granos bésicos. En 2022, el pais importaba 91 por ciento
de los frijoles, 99 por ciento del maiz y 69 por ciento del arroz, este tltimo, afectado en el transcurso
de 2022-2023 por la implementacién de la «Ruta del Arroz» por parte del gobierno Chaves Robles, que
ha llevado a una mayor importacién del grano, a una crisis profunda en el sector arrocero nacional y
a una pérdida abrupta del 4rea sembrada en tan solo un afio. (Molina, 2022; 2023).

146 Para Van der Ploeg (2010) la descampesinizacién implica «un debilitamiento, una erosién o incluso
la desaparicién de précticas campesinas y a la racionalidad asociada con ellas» (p. 65), siendo que ésta
puede ser causada por factores internos o externos a las localidades donde predomina el campesinado.

147 Aunque usualmente se asocia el PL-480 a la exportacion de excedentes de trigo norteamericano bajo
la mampara de la ayuda alimentaria, otros granos también fueron incluidos en el programa, particu-
larmente el maiz, el arroz y el frijol. Esas importaciones afectaron seriamente la capacidad nacional de
producir los granos desde inicios de la década de 1980, disminuyendo significativamente la cantidad
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de un profundo cambio cultural simbolizado por la sustitucién masiva del maiz
por el trigo en la alimentacién local, en un contexto de grandes transformaciones
sociodemogriéficas y urbanizacién acelerada en toda la region'*®. (Rosset, 1996;
Ferndndez, 2003; Llaguno et al., 2014; Edelman, 2019).

Sobre este Gltimo punto, como destaca Santos (2014), las reformas pro libre
mercado implementadas en México a partir de los anos 1980, conllevaron a
una serie de transformaciones en los habitos alimentarios de la poblacién aso-
ciadas por un lado a la oferta de alimentos, «es decir, en su cantidad, calidad,
variedad, precio y estrategia de comercializacién» (p. 17) y por otro a las mo-
dificaciones en la estructura productiva y de mercado del pais (Santos, 2014).
Como afirma la autora:

La hipétesis de investigacion es la siguiente: la liberalizacién comercial en
México iniciada a mediados de los afios ochenta con el ingreso al GATT
(«General Agreement on Tariffs and Trade») y consolidada con la firma 'y
entrada en vigor del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte) produjo cambios significativos en el mercado nacional de alimentos
en dos sentidos: se amplié introduciendo alimentos antes inexistentes o que
resultaban solamente accesibles para los hogares de ingreso alto por las tarifas
a la importacién; y se modificd, en términos de desplazamiento o modifica-
cién de alimentos previamente existentes, como respuesta a la competencia
externa y la reasignacion de los recursos productivos (Santos, 2014, pp. 17-18).

El paralelismo con el caso centroamericano, y costarricense en particular, no
escapa a la observacion. Al igual que en México y como ya mencionado, a partir
de los afos ochenta inician procesos de reconfiguracién econémica que afec-
tan de forma directa e inmediata a la agricultura y al consumo de alimentos,
provocando cambios no apenas en términos de los indicadores macroeconémi-
cos (exportacion versus importacién) sino también a nivel de la alimentacion,

de productores locales. (Rosset, 1996, p. 34) El impacto del PL-480 sobre el deterioro de la agricultu-
ra costarricense reclama ser mejor estudiado, puesto que estd en la base del declive irreversible de la
produccién nacional de granos bésicos.

148 La poblacién centroamericana pas6 de 9 millones de personas en 1950, a 29 millones en 1990 (un creci-
miento de 222 por ciento), al paso que hoy supera los 50 millones (Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia, CELADE, 1991, p. 3-4; SICA, 2023). Por otra parte, en los tltimos 40 afios, la superficie
total urbanizada se ha multiplicado por tres, de acuerdo con datos del Banco Mundial. (Marfa, 2018, p.
4). En términos generales (aunque con particularidades por pais) gran parte de la poblacién urbanizada
de la regién provino de zonas rurales como resultado de procesos de despojo y expulsion resultantes de
la matriz agroexportadora que caracterizé la regién hasta los afios 1970, bajo el dominio de oligarquias
agrarias y bajo el signo de una profunda desigualdad y violencia. Segovia, 2021).
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de aquello que las personas consideran apropiado para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y que no estéd asociado apenas a la biologia o a la economia
sino también a la cultura, por lo que estos cambios también afectaron «los ha-
bitos, las costumbres, las necesidades y preferencias de los individuos» [confor-
me se verificaban las] «modificaciones en la estructura productiva, comercial
y de generacion y distribucién de la riqueza». (Santos, p. 11).

Asi, conforme avanzaba la implementacion de las reformas neoliberales, la suplan-
tacion del maiz (de la diversidad de maices) y las tortillas por el trigo y el pan blan-
co, la difusion de nuevos productos procesados y ultraprocesados y el aumento en
el consumo de carne, la introduccién del supermercado como forma dominante
de distribucién minorista, entre muchos otros cambios, transformaron radical-
mente aquello que es percibido como apropiado para satisfacer las necesidades
alimentarias por parte de la poblacién costarricense. Como afirma Méndez (2018):

En la mesa del desayuno, almuerzo, café o cena, se sirve parte de la identidad
de «la meseta central costarricense»: un jugo Dos Pinos, una tostada de pan
Bimbo, un huevo de Pipasa (empresa comprada por Cargill), arroz y frijoles
del gallo pinto —importados de Centroamérica (p. 112).

No es de extranar, por tanto, que, en Centroamérica, junto ala pobreza Yy po-
breza extrema (cuyo rostro mas cruel es el hambre y la desnutricién), estemos
viviendo una verdadera epidemia de sobrepeso y obesidad. En las dltimas cua-
tro décadas, todos los paises del drea han visto aumentar los indices de ambas
dolencias (Nunez, 2020). De acuerdo con el V y VI Informes del Estado de la
Region (publicados en los anos 2016 y 2021, respectivamente), «la mayoria de
los paises de la region enfrenta el problema de la «doble carga de la malnutri-
cién», es decir, comunidades y hogares en los que la desnutricién coexiste con el
sobrepeso y la obesidad (Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible, PEN, 2016, p. 150). Esta es una tendencia global y no exclusiva de
nuestra regién, como apunta el informe de «The Lancet» de 2019 (Swinburn
et al., 2019) sobre la sindemia'* global de malnutricién, obesidad y cambio cli-
matico; pero adquiere tintes mds preocupantes ante el hecho de que la pobre-
za y la exclusién son rasgos estructurales de nuestras sociedades y que lejos de
resolverse, se agravaron en los tltimos cuarenta anos.

149 El término «sindemia» se utilizé en un informe de «The Lancet» publicado en 2019 para describir una
forma particular de epidemia que se caracteriza por la interaccién compleja y la influencia mutua de
multiples enfermedades y factores sociales en una poblacién determinada.
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En cuanto al sobrepeso, en el ano 2000 ningtn pais del area alcanzaba el 50 por
ciento de la poblacién afectada por este problema; ya en 2016, todos los paises
habian rebasado este porcentaje, siendo especialmente graves los casos de Cos-
ta Rica (61,5 por ciento) y Panama (58,8 por ciento). El sobrepeso en mujeres
en edad fértil es igualmente elevado, con aumentos abruptos en los ultimos 30
anos (PEN, 2016, p. 150). En cuanto a la obesidad, en 2020 todos los paises de la
region tenfan una incidencia superior al 15 por ciento, y en cinco paises centro-
americanos (Costa Rica, Nicaragua, Belice y Panamd, incluyendo a la Reptblica
Dominicana) entre una quinta y una cuarta parte de la poblacion se encontraba
afectada por este fenémeno (PEN, 2021, p. 108). Para los autores del Informe, el
cambio de dietas tradicionales a dietas modernas estd en la raiz de esta proble-
matica. (PEN, 2016, p. 150) Otras voces también destacan los graves daios de
un modelo agropecuario volcado para la exportacion, a pesar de que la agricul-
tura familiar representa ain un 50 por ciento de la produccion agricola, pero
debe producir en un ambiente hostil y sin apoyo de ningtn tipo. (Nufiez, 2020)

Visto en una perspectiva temporal mds amplia, todo ello supone la continuidad
de los procesos de colonialismo y despojo que, desde la llegada de los espanoles
a Abya Yala, implicaron desde la destruccién de una gran parte del rico cono-
cimiento agricola ancestral y la desaparicién de miles de variedades de alimen-
tos'™, hasta la imposicion del «american way of eating»*! (Santos, 2014, p. 39)
a partir de la segunda mitad del siglo XX con el auge de la revolucién verde y en
la transicién del segundo al tercer régimen alimentario que describimos antes.
No es un tipo de transformaciones puntuales, sino ampliamente comprensivas
de diversos 6rdenes sociales: econémicos, energéticos, pero también culturales y
societales. La «larga revolucién verde», como la denomina Moore (2020), supuso
un cambio de paradigma operado a lo largo de varias décadas (incluso siglos),

150 De acuerdo con Ceccon (2008): «Los agricultores de dos siglos atréas cultivaban 300 especies de plantas,
todas de importancia primordial. Hoy, una familia se alimenta de 30 plantas, responsables de 95 por
ciento de nuestro potencial nutritivo en cualquier parte del mundo (sea en México, Canad4, Francia
o Botswana)» (p. 26).

151 El «modo americano de comer» podria ser descrito como aquel caracterizado por la prevalencia de
la cultura de la comida rapida, que prioriza la velocidad y la inmediatez por sobre la calidad de los
ingredientes o el tipo de comida; por el mayor tamano de las porciones, basadas en comidas con alto
contenido de grasas, azucares y sodio, entre otros; por la centralidad del consumo de carne; por el
consumo desproporcionadamente alto de productos procesados y ultraprocesados tales como ali-
mentos precocidos y congelados, «snacks» para microondas, entre otros, de bajisima calidad nutri-
cional, asi como por el control corporativo de toda la cadena de produccién y comercializacién de
estos productos. Este patrén alimentario ha sido activamente difundido a nivel global por los gobier-
nos y corporaciones estadounidenses y europeas a lo largo de los tltimos 70 afos, aproximadamente
(Van Tulleken, 2024).
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conforme la agricultura capitalista se configuré y reconfiguré en el entramado
de las disputas hegemonicas, y por lo tanto, precisa ser enfrentado a ese mismo
nivel de complejidad sistémica.

En resumen, al observar a Costa Rica y a Centroamérica en su conjunto, podemos
afirmar que el correlato del consenso de las «commodities» en el Cono Sur, ha
sido el establecimiento de un «capitalismo rentista-transnacional» igualmente
extractivista, (Segovia, 2021, p. 47) que controla los flujos de capital, recursos y
poder dentro de ese territorio ampliado de acumulacién flexible donde, mads alld
de las particularidades nacionales, las grandes empresas multinacionales operan
y metabolizan la naturaleza y el trabajo humano en un eficiente mecanismo de
extraccion de riqueza, basado en la violencia, la precarizacion y el despojo de
las condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacién. Corporaciones en su
mayorifa norteamericanas'>*
china en algunos ramos, como las telecomunicaciones y la construccién civil)
controlan las actividades de exportacion, importacién, finanzas, construccién,
servicios, turismo, logistica, energia, telecomunicaciones, entre otras, es decir,

y algunas centroamericanas (con creciente presencia

las actividades mdas dindmicas de un modelo econémico altamente concentrado
y desregulado, donde el poder financiero ocupa un lugar central como elemento
organizador de todos estos intereses (Segovia, 2021).

En este nuevo escenario instaurado desde la década de los ochenta, la tierra agri-
cola y el sector agropecuario de exportacion siguen jugando un papel importante
como nodos de acumulacién y expoliacion de territorios, recursos, identidades
y saberes. En Costa Rica, por ejemplo, actividades como la produccién de pina,
banano, palma aceitera y café son en gran medida controladas por grandes
corporaciones multinacionales y ocupan la mayor parte de las tierras produc-
tivas!®®. Estos cultivos avanzan incluso sobre dreas protegidas, como el caso de
la pifia sobre humedales en la zona norte y otras dreas de proteccién en el pais

152 A ejemplo de Cargill, una de las mayores companias mundiales en el ramo de comercio de «commo-
dities», que opera en Centroamérica desde 1969 y se enfoca en el ramo de carnes y aves de corral, asf
como de nutricién animal, controlando marcas bien posicionadas en el mercado como Pipasa, Kimby y
Cinta Azul (carne de pollo, huevos y embutidos), que otrora fueron propiedad de empresas nacionales
(Cargill, 2023).

153 Cultivos como la pifia, el banano, el café, la palma y la cana de aztcar, concentran mas de 320 mil
hectdreas en 2021, versus unas 58 mil de cultivos como arroz, frijol, maiz y papa para ese mismo afio;
los primeros, han aumentado o se han mantenido estables mientras que los segundos han decrecido
sistematicamente. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, 2021; Sistema de Monitoreo
en el Cambio del Uso del Suelo en Paisajes Productivos, MOCUPP, 2022) Los primeros representan
mas del 75 por ciento del area agricola sembrada, mientras que los segundos, menos del 10 por ciento.
(Universidad de Costa Rica, UCR, 2022).
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(Gonzalez, 2019), sin mencionar las afectaciones a comunidades cercadas por
los monocultivos (Pomareda, 2023). Situacién semejante se da en Honduras'*,
donde las casi 200 mil hectéreas plantadas de palma africana que se extienden a
lo largo del litoral atléntico, desde Cortés hasta Coldn, arrasaron los ecosistemas
locales y arruinaron la vida de comunidades enteras (Guevara y Frazier, 2019);
asi como en Guatemala, donde casi 600 mil hectdreas se dedican a esta oleagi-

nosa perenne, dejando un rastro de devastacion socioambiental. (Yajure, 2021).

En sintesis, en el contexto del transito del segundo al tercer régimen alimentario
identificados por McMichael (2009), en Centroamérica observamos patrones
de continuidad y cambio que implican una reconfiguracién de sus formas de
insercion subordinada al mercado mundial, transformaciones en los patrones
alimentarios y una pérdida drastica en la capacidad de produccién de alimentos
por parte de los campesinos y campesinas, resultado de todo el agresivo proceso
de reconversién productiva en el sector agropecuario, todo lo cual ha dejado a la
poblacién rural y al campesinado en una profunda crisis, forzado a migrar a la
ciudad o al norte con la esperanza de alguna oportunidad, expulsos de su tierra
por la sequia, la degradacién de los suelos, el narcotrafico, el hambre y el cambio
climético (OXFAM, 2021; Sistema de Integracion Centroamericana, SICA, 2022).

No obstante, en este escenario desolador, también hay luchas y esfuerzos por
construir alternativas desde la agroecologia, como lo muestran diversas expe-
riencias en curso en toda la regién. Sobre la base del protagonismo de lideres
comunitarios y campesinos/as, organizaciones sociales y comunidades desa-
rrollan iniciativas de promocién de la agroecologia y defensa de la soberania
alimentaria, fortaleciendo la organizacién comunitaria (Salmerén, 2022; Cen-
tro Salvadoreno de Tecnologia Apropiada, CESTA, 2023). En todos los paises,
centenas de pequenas fincas practican la agroecologia, recuperando saberes
ancestrales, semillas locales y practicas de economia social solidaria. Sin apo-
yo gubernamental y en un contexto hostil, luchan por encontrar su lugar en
un agroecosistema diverso y popular, desafiando a las grandes corporaciones
y a la légica brutal del sistema agroalimentario hegemdnico.

No debemos olvidar, por otra parte, que Centroamérica ha sido histéricamente
una region clave para el desarrollo de la agroecologia ya desde inicios de los afios
ochenta, con la creacion y difusion de la metodologia campesino a campesino,
que estimulé un rico proceso de innovacion tecnoldgica, intercambio de saberes

154 Honduras es hoy en dia el octavo productor mundial de aceite de palma. En dicho pafs, la produccién
de aceite aumentd 560 por ciento entre 2001 y 2017 (Delcourt, 2022, p. 42).
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y recuperacion de précticas ancestrales y suelos, por parte de miles de familias
campesinas, especialmente en el sur de México, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua (Altieri & Toledo, 2011), lo que constituyé un antecedente fundamental
de todos los esfuerzos contemporaneos por desarrollar la agroecologia en mayor
escala. Asi, comprender, valorizar y fomentar estas resistencias es crucial para
el presente y el futuro de la agricultura campesina, del derecho humano a la
alimentacion y para la preservacién de la trama de la vida en nuestra compleja,
extraordinariamente diversa y agrobiodiversa regién.

Hacia Sistemas Alimentarios Sustentables y Justos:
Indispensables para el Futuro

Hasta aqui hemos expuesto las graves limitaciones del sistema agroindustrial
dominante, especialmente para América Central. Sin embargo, reconocer los
problemas es solo el primer paso. Para construir un futuro viable, es imperativo
avanzar hacia sistemas alimentarios mas justos y sustentables, tema que abor-
daremos a continuacién. Para ello, esta seccidn del articulo procura hacer un
recorrido por los tipos de sistemas agroalimentarios que encontramos hoy en
la regién latinoamericana, sus principales caracteristicas y las razones de peso
para impulsar con fuerza un sistema agroalimentario que garantice la seguridad
y sustentabilidad de la alimentacién a la poblacién de forma armoniosa con la
naturaleza y la sociedad.

Producir Alimentos, Cuidar los Recursos Naturales
y a las Personas

La base de los sistemas agroalimentarios esta directamente vinculada a la pro-
duccién de alimentos, la cual influye en la comercializacién y el consumo. En
América Latina, un desafio urgente es enfrentar la rapida y extendida degra-
dacién de suelos y ecosistemas, al tiempo que se buscan soluciones al hambre,
la desnutricion y la pobreza (Fundacion Friedrich Ebert, FES, 2022). El dete-
rioro ambiental es consecuencia del modelo de agricultura industrial, que no
asegura una produccion de alimentos sustentable, suficiente ni segura. Este
modelo dominante compromete el futuro alimentario al degradar suelos, re-
ducir la biodiversidad y afectar los medios de vida de los pequefios agricultores,
especialmente en los paises latinoamericanos.
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Como ya se comentd en la introduccién, con el objetivo de ampliar nuestra re-
flexién entrevistamos a diversos especialistas que trabajan en temas vincula-
dos a los sistemas agroalimentarios en nuestra regién; en términos generales,
estas voces expertas senalan que los sistemas agroalimentarios (especialmente
en la parte agraria), se caracterizan por lo siguiente:

« La agricultura latinoamericana estd cada vez més integrada en las redes
del agronegocio.

o La agricultura campesina ha sido desplazada territorialmente, dando lugar
a monocultivos comerciales.

« La deforestacion y los monocultivos, que dependen en exceso de agroquimi-
cos, han acelerado el cambio climatico y propiciado la aparicién de nuevas
enfermedades tanto en los cultivos como en las personas.

+ La pérdida de biodiversidad, provocada por el cambio en el uso del suelo, la
contaminacion de los ecosistemas y la disminucién de cultivos diversos ha
afectado las funciones ecosistémicas clave para mantener agroecosistemas
resilientes.

A nivel mundial, la agricultura es fundamental para la economia, la produccién
y el abastecimiento de alimentos, desempefiando un papel crucial en los modos
de vida tanto en el campo como en la ciudad (FES, 2022). Es importante recono-
cer que la agricultura es una de las funciones esenciales de la humanidad, ya que
provee alimentos, medicinas, fibras y otros materiales basicos para la vida. No
podemos resignarnos a continuar produciendo a pesar de los danos ambientales
y sociales que esto conlleva. El problema no radica en la agricultura en si, sino
en cémo se lleva a cabo y en nuestra relacién con la naturaleza. Los problemas
analizados en las secciones anteriores son consecuencia del modelo agricola con-
vencional o industrial, que sigue un paradigma erréneo. Por lo tanto, no se trata
de implementar meras modificaciones, como la adopcién de «buenas practicas
agricolas»; es necesario un cambio mucho més profundo (Barrientos, 2022).

El Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), publicado en 2010 tras la crisis mundial
de 2008, subraya la necesidad de reinvertir en la agricultura para garantizar la
seguridad alimentaria global. Sin embargo, en el contexto de crisis ecoldgica,
energética y alimentaria, el informe recomienda que dicha inversién debe «reo-
rientarse fundamentalmente hacia modos de produccioén que sean socialmente
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justos y mas sostenibles desde el punto de vista ambiental» (De Schutter, 2010,
p. 3). Por lo tanto, la cuestion mds urgente en relacién con la reinversién no es
cudnto se invierte, sino cdmo se invierte. Esta conclusiéon nos lleva a replantear
el modelo de produccién agropecuaria. Es esencial transitar hacia una agricul-
tura que proteja los bienes comunes, que emita bajas cantidades de carbono, que
ofrezca alimentos abundantes y seguros para la poblacién, y que sea resiliente
ante los extremos climaticos. Esto implica que la agricultura debe ser capaz
de absorber los impactos climaticos sin comprometer su productividad.

Hacia una Produccidon Sustentable y Socialmente Justa

Es importante resaltar que, si la base agraria de los sistemas alimentarios padece
de los problemas vistos anteriormente, se estd afectando la disponibilidad y ac-
ceso a los alimentos por parte de la poblacién, pero sus efectos van mucho mas
alla; como comenta uno de los especialistas consultados, «la situacién agraria, a
pesar de que muchos piensan que es cosa del pasado, hoy dia esté detras de los
principales problemas de la humanidad: clima, salud publica, pobreza, migracién,
violencia» (P. Rosset, comunicacién personal, 15 de junio de 2023). Ciertamen-
te, el empobrecimiento de las zonas rurales y en especifico del campesinado en
América Latina, dada la fuerte expansion del agronegocio, generard un mayor
desplazamiento de poblaciones rurales hacia la ciudad, provocando el «mega
crecimiento de los barrios populares en la periferia urbana y sus efectos ligados
como el desempleo, la delincuencia y las pandillas» (P. Rosset, comunicacion
personal, 15 de junio de 2023).

Esto afecta la calidad de vida en general, las condiciones laborales, la alimentacién
y la salud de la poblacién. Como agrega Georgina Catacora:

[...] el sistema agroalimentario industrial, por sus caracteristicas inherentes
basadas en principios de competitividad, promueve la reduccion de costos en
el eslabén mas débil, que son la diversidad de pequefios productores/as agro-
pecuarios/as... lo ven como una «mejora de la competitividad», por lo que se
puede hablar de un extractivismo ecoldgico y social, que estdn concatenados
y a partir de alli los efectos también son politicos, pues los grandes agroin-
dustriales tienen poder econdémico y mucha capacidad de influir en las poli-
ticas locales, nacionales e internacionales a favor del sistema agroalimentario
agroindustrial (G. Catacora, comunicacion personal, 06 de junio de 2023).
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Entonces, el sistema agroalimentario industrial dominante, al buscar compe-
titividad, genera efectos negativos a nivel ambiental, pero también reduce las
oportunidades de bienestar que pueden alcanzar las familias campesinas, des-
plazandolas y saturando las ciudades con una poblaciéon de baja calificacién y
mano de obra barata, lo que incrementa la pobreza y la marginacién tanto en
el campo como en las ciudades, alimentando el desempleo y la delincuencia.
Los grandes agroindustriales, que dominan este sistema agroindustrial, ejercen
una fuerte presion politica sobre la gobernanza de los territorios (FES, 2022).

Los actores que dominan el sistema agroalimentario industrial incluyen gigan-
tes comercializadores, grandes procesadores de alimentos, minoristas, asi como
tecndlogos y financieros vinculados a la agroindustria. Estos actores:

[... ] redisenan continuamente la cadena alimentaria industrial para ejercer
un control més efectivo y extraer un valor creciente de los productores y del
medio ambiente natural. A su vez, ofrecen alimentos de mala calidad y ge-
neralmente poco saludables para personas y animales, mientras destruyen
suelos y biodiversidad en el proceso (Grupo ETC, 2022).

El equipo de investigacion del Grupo ETC los denomina «barones de la alimen-
tacién». Asi, los problemas generados en la produccién agropecuaria industrial
se propagan a lo largo de todo el sistema agroalimentario.

Los fundamentos capitalistas de este modelo se fortalecen, como sefiala Pimbert
(2022), quien indica que este sistema «muestra una notable continuidad histé-
rica con la légica de la acumulaciéon capitalista», caracterizada por principios
de «uniformidad, centralizacién, privatizacién, concentracién de poder, control
y coercién». Como resultado, se reduce la diversidad de alimentos disponibles,
lo que provoca una erosién genética que compromete las futuras posibilidades
de produccion de alimentos. Ademads, se agreden los recursos naturales para
extraer su riqueza y se disminuye la diversidad cultural, al ofrecer un produc-
to masivamente producido a la mayor cantidad de personas, maximizando
asi las ganancias en las distintas fases del sistema alimentario.

A medida que la sociedad se vuelve mds consciente de la necesidad de cuidar el
medio ambiente para garantizar un futuro sostenible, muchas iniciativas den-
tro del sistema agroalimentario industrial han comenzado a promoverse como
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innovaciones tecnolégicas avanzadas, tales como la agricultura 4.0, la agricultura
de precision y el uso de cultivos genéticamente modificados. Estas propuestas,
que incluyen la produccién de proteinas en laboratorio y el uso de drones, preten-
den reflejar una preocupacién por la sostenibilidad. Sin embargo, este enfoque a
menudo se limita a abordar los sintomas de los problemas inherentes al modelo
agroindustrial sin cuestionar sus fundamentos. Por tanto, es crucial realizar un
analisis critico y sistémico de estas innovaciones; esto implica no solo resolver
problemas inmediatos, sino también abordar las causas estructurales que los
generan. Solo asi se podra establecer una verdadera transformacién hacia prac-
ticas agroecoldgicas que promuevan la sostenibilidad en todas sus dimensiones
(G. Catacora, comunicacion personal, 06 de junio de 2023).

Es necesario realizar un cambio profundo y urgente en los sistemas agroalimen-
tarios, que abarque la produccién, comercializacion, procesamiento y consumo
de alimentos. Para lograrlo, es vital restaurar y fomentar la diversidad bioldgi-
ca, social y cultural a través de una agricultura sustentable, resiliente y social-
mente justa. Definimos la agricultura sustentable como aquella que «mantiene
en el tiempo un flujo de bienes y servicios que satisfacen las necesidades ali-
menticias, socioecondmicas y culturales de la poblaciéon, dentro de los limites
biofisicos que establece el correcto funcionamiento de los sistemas naturales
(agroecosistemas) que lo soportan» (Sarandén & Flores, 2014).

Para establecer un modelo de produccién sustentable, es esencial crear un en-
torno propicio mediante politicas publicas adecuadas, tal como lo reconocen las
Naciones Unidas. Estas politicas deben incluir: dar prioridad en el gasto publico
a la contratacion de bienes ptblicos en lugar de limitarse a ofrecer subvenciones
a insumos; invertir en el conocimiento a través de la reinversién en investiga-
cion agricola y servicios de extension; fomentar formas de organizacién social
que apoyen asociaciones, como las escuelas rurales para agricultores y las redes
de colaboracién de movimientos agrarios orientados a la innovacién; empode-
rar a las mujeres; y crear un entorno macroeconémico favorable que conecte
las explotaciones agricolas sostenibles con mercados justos (De Schutter, 2010).
Todo esto implica la necesidad de un Estado y una clase politica comprome-
tidos en gestionar sus politicas y acciones en beneficio de la mayoria de la po-
blacién, especialmente de los sectores mds marginados y vulnerables, como las
comunidades rurales y las familias campesinas e indigenas, lo cual contrasta
con la situacion actual en muchos contextos latinoamericanos.
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Agroecologia: Acceso a Alimentos Sanos,
Nutritivos, Sustentables y Socialmente Justos

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién de la ONU, plantea en su
informe que:

La agroecologia es un modo de desarrollo agricola que no sélo presenta
fuertes conexiones conceptuales con el derecho a la alimentacidn, sino que,
ademds, ha demostrado que da resultados para avanzar rdpidamente ha-
cia la concrecién de ese derecho humano para muchos grupos vulnerables
en varios pafses y entornos (De Schutter, 2010, p. 1).

Otros expertos, al analizar casos de éxito en la producciéon agropecuaria, sefia-
lan que la agroecologia brinda soluciones a problemas estructurales complejos
como la seguridad alimentaria, a la vez que proporciona a las personas comida
nutritiva; también es una salvaguarda de la biodiversidad y de los servicios eco-
sistémicos, promueve la inclusién de mujeres y jévenes en las economias locales
y de comunidades rurales marginadas; apoya la gestion de los riesgos y fortalece
la resiliencia ambiental, social y econémica y permite el control de la erosion
natural y cultural que sucede en los territorios rurales (FES, 2022).

La agroecologia propone un modelo de sistema alimentario completamente
opuesto al agroindustrial dominante, al basarse en principios de diversidad,
descentralizacion, distribucién del poder, adaptacion dindmica y democracia
(Pimbert, 2022). Transitar hacia la agroecologia implica una transformacion ra-
dical del sistema agroalimentario, que empodera a los productores y campesinos,
fomenta relaciones mas equitativas entre los habitantes del campo y la ciudad, y
fortalece la democracia al permitir que las personas influyan en las decisiones
de las instituciones publicas y los centros de poder. Peter Rosset advierte que,
aunque los sistemas agroalimentarios alternativos estan creciendo rapidamen-
te, el modelo dominante, con una base mas capitalizada y consolidada, sigue
teniendo una ventaja significativa, lo que genera una competencia desigual. Re-
conociendo que las iniciativas alternativas enfrentan obstéculos debido al con-
tinuo avance del modelo industrial, Rosset sefiala que esto se asemeja a «nadar
contra corriente» en una competencia con «reglas de juego desiguales». De ahi
la crucial importancia de la accién politica para equilibrar el terreno. (P. Rosset,
comunicacién personal, 15 de junio de 2023).
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La agroecologia, con sus principios y prdacticas, representa un cambio de
modelo en el sistema agroalimentario, esencial para lograr una agricultura
sustentable, un comercio justo y un consumo responsable. Los principios
agroecoldgicos que sustentan esta vision son fundamentales para la soste-
nibilidad de los sistemas agroproductivos, ya que promueven la conserva-
cién del suelo, el manejo adecuado del agua y el fomento de la biodiversidad
(a nivel genético, de especies y de ecosistemas). Ademds, ayudan a reducir
la vulnerabilidad de los territorios frente a los efectos negativos de la varia-
bilidad climatica, al tiempo que abordan las causas estructurales de las in-
equidades sociales. Este enfoque también genera mercados justos para los
productos agricolas, mejorando el acceso a la seguridad alimentaria y nu-
tricional de la poblacién. Por ello, es crucial que se promueva y favorezca la
agroecologia mediante politicas ptblicas coherentes y de apoyo al pequeno
productor (Barrientos, 2018).

Este modelo agroalimentario no es ni una produccién de subsistencia ni exclu-
sivo para élites econémicas que pueden pagar precios elevados por alimentos
orgénicos certificados. De hecho, los principios agroecolégicos son la base de
la Red Alimentaria Campesina, que, a pesar de la concentracién y especula-
cién promovida por los grandes actores de la industria alimentaria, tiene la
capacidad de alimentar a la mayor parte de la humanidad. Segin el Grupo
ETC (2022), esta red:

Alimenta a cerca del 70% de la poblacién mundial, utilizando menos del
30% de la tierra, el agua y los recursos agricolas del mundo [...] a través de
su inspiradora diversificacién y la proliferacion de iniciativas alimentarias
territoriales que redistribuyen y comparten el poder inherente del sol, el
suelo, las semillas y los animales entre las personas, proporcionando ali-
mentos a miles de millones (p. 153).

Otras fuentes estiman que esta red produce el 50 por ciento y 70 por ciento
de varios alimentos bésicos para la dieta de gran parte de la poblacién mun-
dial (Altieri y Toledo, 2011), pero coinciden en que utiliza recursos minimos,
lo que deja claro que es un sistema de produccién eficiente que protege los
recursos naturales y considera la alimentacién humana como una necesidad
fundamental y un derecho humano. Por ejemplo, para Mario Godinez:
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[...] los sistemas agroalimentarios de base campesina son los més sosteni-
bles y ayudan a la permanencia del sistema, al actuar como fuente de mate-
riales genéticos diversos y como proveedor directo de alimentos para mds
del 60% de la poblacién guatemalteca. A pesar del problema estructural de
concentracién de la tierra, que limita el acceso a los pequenos productores,
y a pesar de la falta de apoyo del Estado, que incluso ha implementado po-
liticas adversas para el campesinado, el modelo de produccién campesina
sigue alimentando las mesas guatemaltecas». (M. Godinez, comunicacién
personal, 07 de junio de 2023).

La Via Campesina, que es la mayor organizacién mundial de campesinos, cam-
pesinas, trabajadores sin tierra, pueblos indigenas, pastores, pescadores, traba-
jadores agricolas y mujeres rurales, propone que el camino para alimentar al
mundo y reconstruir el planeta pasa por la soberania alimentaria y la agroeco-
logia, lo que implicaria «volver a situar a los agricultores, cultivadores, pesca-
dores, cazadores y consumidores en el centro del sistema alimentario» (Grupo
ETC, 2022, p. 154). Este enfoque pone en el centro del debate la disputa por el
poder: quién toma las decisiones sobre los sistemas alimentarios, qué finalidad
deben cumplir y qué rumbo deben seguir las politicas publicas y el accionar
de las instituciones estatales.

Ejercicio FODA y Desafios de Sistemas Alimentarios
Agroecolégicos en Latinoamérica

Dado que la agricultura industrial no garantiza ni la sostenibilidad ni la jus-
ticia social, la agroecologia surge como una alternativa poderosa. Este nuevo
paradigma ofrece una via para facilitar el acceso a alimentos saludables, sos-
tenibles y equitativos. Para caracterizar los sistemas alimentarios actuales en
América Latina, realizamos un ejercicio de consulta con ocho especialistas,
entre ellos académicos y miembros de organizaciones no gubernamentales
(ONG) de diferentes paises de la region, con experiencia practica y académica
en diversas dreas relacionadas con los sistemas agroalimentarios. En el Cua-
dro 1 se sintetizan las fortalezas y debilidades que los expertos identificaron
en estos sistemas.
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Cuadro 1.
Aspectos positivos y negativos de
los sistemas agroalimentarios latinoamericanos

Aspectos positivos
Politico:

» Existen sobre la base de medios de vida

con potencial de explotacién sustentable.

+ Los sistemas agroalimentarios de base
campesina son los mds sustentables
y son fuente de materiales genéticos
diversos y sustentan el tejido social en

las comunidades campesinas e indigenas.

Ambiental-productivo:
«+ Ser centro de origen de especies
alimentarias y biodiversidad abundante.

« Produccién de alimentos base de la
soberania alimentaria de los paises.

» Mayor conciencia sobre précticas
amigables con el ambiente.

« Diversificacién de la produccién.

» Hay disponibilidad de alimentos, la

produccién familiar es altamente diversa.

« Proveen una cantidad considerable de
alimentos a la poblacién.

« Grandes extensiones de tierra aptas
para cultivar.

« Sistemas de riego, agua suficiente.

Economia:

» Dinamizan la economia local y nacional.

« Oferta continua de alimentos durante
todo el afio.

Social:

« Colaboracién entre productores.

« Diversidad de productos locales.

« Son sistemas diversos en lo social
y natural.

‘ Aspectos negativos
Politico:

«+ Ausencia de politicas publicas favorables
(desestimulo de produccién nacional y
favorecimiento de importaciones).

» La criminalizacién del liderazgo
campesino que defiende el agua, como
base del sistema alimentario, por parte
del Estado y las grandes corporaciones.

» Concentracién, despojo y falta de acceso
a la tierra.

» Laagroecologifa no tiene un apoyo estatal.

Ambiental-productivo:

» Las dreas tradicionalmente dedicadas a la
produccién de alimentos son desplazadas
por produccién para el mercado de
exportacion.

» Produccién agropecuaria: depende de
insumos quimicos y monocultivos.

» Uso de agroquimicos ambientalmente
peligrosos.

» Las mejores tierras estan en manos
de grandes empresas.

« Los problemas generados por el cambio
climdtico azotan las regiones campesinas
con pérdidas de cosecha.

» La falta de escala de las pricticas
agroecoldgicas ya validadas
cientificamente y que funcionan.

» Proyectos extractivos que contindan
disminuyendo el drea de cultivo de
alimentos para la poblacién en cada pais.

Econémico:

» Pocos mercados justos para comercializar
la produccién.

» Competencia desigual de los grandes
productores de monocultivos.

Continila en la siguiente pdgina...
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Aspectos positivos ‘ Aspectos negativos
+ Bajos precios al vender la produccién.

« El poder adquisitivo es bajo en la mayoria
de la poblacién (débil acceso a los
alimentos).

» Excesiva intermediacién desde el
productor hasta el consumidor final.

« Oferta errdtica de productos frescos;
oferta desordenada de productos.

Social:

+ Fuerte dependencia de importacién
de alimentos.

« El subsistema agroalimentario corporativo
es hegemonico.

« Fuerte concentracién de la tenencia
de la tierra y recursos productivos clave
en pocas familias.

« Desarticulacién de las organizaciones
de productores/as.

Fuente: elaboracion propia, con base en entrevista a especialistas, 2024.

Este sondeo es coherente con el diagndstico previo sobre los sistemas alimen-
tarios en Latinoamérica, donde el balance es claramente negativo al considerar
los efectos del sistema alimentario industrial dominante. La baja diversidad y
la alta dependencia de insumos costosos y peligrosos generan una baja acepta-
cién social, lo que pone en duda su sostenibilidad a largo plazo. En contraste,
los aspectos positivos resaltan la biodiversidad social y ecoldgica de la regién,
asi como el esfuerzo de la produccién familiar, campesina e indigena para pro-
veer alimentos a la poblacién. Segin uno de los especialistas consultados, «los
sistemas alimentarios alternativos podrian garantizar la seguridad y sustentabi-
lidad alimentaria siempre que cuenten con politicas de fomento, alcance a nivel
nacional y local, se promuevan los mercados campesinos y se facilite el acceso
a la propiedad de la tierra» (M. Godinez, comunicacién personal, 07/06/2023).
Este sistema alternativo se caracteriza por una produccién agropecuaria orga-
nica y agroecoldgica, que reduce el uso de plaguicidas al aumentar la conciencia
sobre sus riesgos y se acompana de una dieta mas variada, nutritiva e inocua.
La agroecologia se identifica como un eje articulador de diversas précticas y
luchas, capaces de unir a consumidores y productores en un objetivo comin
de bienestar socioambiental.
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Para profundizar en el andlisis de los sistemas alimentarios en Latinoamérica,
se consulto a los ocho informantes sobre las fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas que enfrentan. Este ejercicio FODA tiene como objetivo lograr
una comprensiéon mds clara de los sistemas alimentarios en el contexto social,
econdémico, politico y ambiental de la regién (ver Cuadro 2).

Cuadro 2.
Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de los sistemas alimentarios en Latinoamérica

Fortalezas
« Diversidad natural y cultural
» Conocimiento campesino y ancestrales

+ Agroecologia y soberanfa alimentaria
como ejes articuladores

» Tecnologias sustentables y adaptada
a contextos locales

+ Gente trabajadora y resiliente
+ Avances en marco legal
« Agricultura familiar

« Movimiento social fuerte busca
alternativas

» Oferta alimentaria con productos locales

« Bienes comunes (suelo, biodiversidad) no
han sido demasiado degradados.

Oportunidades

Agudizacién del cambio climético que
impulsa el cambio y la conciencia

Conocimiento y practicas ancestrales
rescatadas

Variedades de semilla y especies nativas,
locales o criollas.

Centros de formacién campesino
Mercados campesinos

Potencial para una mejor organizacion
comercial

Aprovechar mejor tecnologia de la
comunicacién

Sistematizacién y capitalizacién de
experiencias
Vinculos entre los movimientos sociales

Exigencia mundial hacia sistemas
alimentarios sustentables y agroecolégicos

Conciencia para consumir dietas
saludables

Fondos mundiales que apoyan lo
sustentable

Politicas de apoyo al productor local
Crisis del modelo dominante

Conciencia por sistemas ambientalmente
adecuados y socialmente aprobados

Demanda por producir alimentos sin
afectar los recursos naturales

Continiia en la siguiente pdgina...



Debilidades

Se estd perdiendo el relevo generacional
en el campo

Pérdida de conocimiento ancestral

Falta escalamiento en practicas
sustentables

Tierras donde se producian alimentos
para la poblacién pasan al extractivismo
agricola

No hay apoyo decidido de los Estados a
sistemas agroalimentarios sustentables

Poca organizacién y gestion del
conocimiento para sistemas alimentarios
alternativos

Malas précticas agricolas, dependencia
de agroquimicos e insumos externos

Academia con poca relacién con las
comunidades

Migracién campo-ciudad y fuera
de la regién

Poco acceso a tierras y medios
de produccién

Poca voluntad politica para apoyar,
rescatar y promover sistemas alimentarios
alternativos, sustentables y resilientes

Corrupcién en los diferentes eslabones
de la cadena produccién-comercializacién

Consumidores no organizados ni visibles

Falta conocimiento en productores
del manejo agroecolégico de los
agroecosistemas

Se privilegia el énfasis en el rendimiento
y la rentabilidad

Debilidad en las metodologfas de
evaluacién desde la complejidad

.
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Amenazas
Enfrentar fendmenos climdticos extremos

Pérdida de identidad y autonomia
de los pueblos

Modelos de consumo globalizados

Semillas protegidas por patentes y la
criminalizacién de la semilla campesina
o criolla

Corrupcién en los gobiernos o que no
visualizan la sustentabilidad

Invasion de productos transgénicos

Concesiones a empresas transnacionales
extractivistas

Efectos de crisis climética, financiera,
salud, etc.

Dependencia a la importacion de
alimentos

Patrones de consumo hacia productos
procesados

Interés empresarial por la venta de
insumos

Propuesta de intensificar la agricultura
La atraccién por la tecnologia de punta

Enfoques reduccionistas en
investigaciones y propuestas.

Control oligopdlico de los principales
eslabones de la cadena agroalimentaria

Fuente: elaboracion propia, con base en entrevista a especialistas, 2024.



Es importante destacar que las fortalezas y debilidades son intrinsecas a los sis-
temas alimentarios, mientras que las oportunidades y amenazas son factores
externos que pueden impulsar su mejoramiento o deterioro. Como sefiala un
experto consultado: «una fortaleza solo lo es si esté relacionada con la capacidad
de aprovechar una oportunidad o defenderse de una amenaza. Y una debilidad
solo lo es si estd relacionada con una incapacidad para aprovechar una opor-
tunidad o defenderse de una amenaza» (J. Santamaria Guerra, comunicacién
personal, 20/06/2023). Estos cuatro factores estan interrelacionados, lo que per-
mite no solo ampliar el diagndstico de la situacién actual, sino también desa-
rrollar estrategias que aprovechen las fortalezas para enfrentar las debilidades
y amenazas, e incluso convertir las oportunidades en nuevas fortalezas.

El andlisis FODA colectivo revela fortalezas clave, como la diversidad natural,
la variedad de productos alimenticios, el conocimiento campesino y ances-
tral, los bienes comunes esenciales para la vida y las organizaciones sociales
activas que buscan alternativas. Estas deben articularse para hacer frente
a debilidades como la migracién del campo a la ciudad, las malas précticas
agricolas y la falta de apoyo institucional a los sistemas alimentarios agroeco-
légicos. Ademads, es fundamental aprovechar oportunidades como el crecien-
te interés por alimentos saludables, el fortalecimiento de los vinculos entre
quienes habitan el campo y la ciudad, el avance de una mayor conciencia am-
biental y la necesidad de producir alimentos sin destruir los recursos natura-
les, en un contexto en el que el sistema agroindustrial muestra cada vez mas
sus limitaciones e incapacidad para ser sostenible.

Finalmente, la combinacién de fortalezas y oportunidades, junto con el traba-
jo constante para superar las debilidades, permitird contrarrestar amenazas
como el cambio climdtico, la intensificacién tecnoldgica de la agricultura, la
homogeneizacién cultural, el consumismo, el extractivismo, las crisis mun-
diales recurrentes y la falta de voluntad politica hacia los sistemas alimentarios
alternativos. El desafio es construir un movimiento social campo-ciudad con
una visiéon holistica, que fomente sistemas alimentarios solidarios, sostenibles
y resilientes, capaces de producir alimentos sanos y nutritivos, preservar los re-
cursos naturales y promover una sociedad mas justa. El empoderamiento de las
comunidades en sus territorios sera clave para generar la soberania necesaria
para decidir su futuro, crear vinculos locales sélidos en busca del bienestar co-
lectivo y seguir luchando contra la pobreza y la marginacion. Este es el objetivo
del sistema alimentario basado en los principios de la agroecologia.
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Esta ruta plantea importantes desafios para avanzar en la masificacién de la
agroecologia. Para enfrentarlos, es necesaria la convergencia de diversos actores
rurales y urbanos que promuevan cambios profundos en el sistema dominante
actual. Los especialistas entrevistados, Peter Rosset y Georgina Catacora, han
senalado los principales retos para concretar sistemas alimentarios basados
en la agroecologia:

« Defender la tierra y el territorio para quienes ain lo poseen, y promover una
reforma agraria que beneficie a quienes ya han perdido sus tierras.

« Rescatar los principios sociales y politicos de la agroecologia emancipadora,
evitando la cooptacién de sus contenidos por el sistema dominante.

« Fomentar una educacién diferenciada para las comunidades rurales, que no
incentive a los jévenes a abandonar sus territorios, sino que los motive a par-
ticipar en la construccion de alternativas dentro de sus organizaciones, co-
munidades y movimientos.

« Desarrollar mercados locales o territoriales que favorezcan la comercializa-
cién de productos agroecoldgicos.

+ Avanzar hacia la produccion sustentable en las fincas, eliminando la depen-
dencia de insumos externos.

 Garantizar acceso a infraestructura productiva y de comunicacion para las
comunidades rurales.

« Promover un mayor conocimiento y capacitacion en torno a la agroecologia
y su concepcion integral.

» Fomentar un consumo consciente, que valore la relevancia ecolégica y social
de los alimentos, desde su produccién hasta su consumo.

+ Reducir el apoyo politico y los subsidios destinados al sistema alimentario
industrial.

No obstante, la transformacion agroecolédgica no estard completa si los mer-
cados siguen operando bajo la 16gica corporativa que trata los alimentos como
simples mercancias. En la siguiente seccién, discutimos por qué es fundamental
que los mercados estén en manos de las personas y se basen en circuitos cortos
de comercializacion.
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Mercados Diferentes: los Alimentos No son Mercancia

En esta seccidn se desarrolla una vision de mercado de los productos agropecua-
rios, donde los alimentos no sean vistos como mercancia, sino como una nece-
sidad fundamental de las personas, y por tanto su derecho. Para ello se necesita
cambiar de modelo de mercado y forma de comercializacién de los alimentos,
para lograr cambios profundos y urgentes, que vimos en la seccién anterior, en
los sistemas alimentarios Latinoamericanos, entre ellos fomentar la agroecologia.
Como sefiala Georgina Catacora, «si no se transforma el mercado, tampoco po-
dremos avanzar en la masificacién agroecolégica». (G. Catacora, comunicacién
personal, 06 de junio de 2023).

Mercados Bajo el Control de la Gente

Aunque inicialmente el concepto de seguridad alimentaria se centraba en la dis-
ponibilidad de alimentos, estudios sobre hambrunas en contextos donde habia
suficientes alimentos disponibles revelaron que «la disponibilidad de suficien-
tes alimentos per cépita a nivel nacional es una condicién necesaria, pero no
suficiente, para garantizar la seguridad alimentaria» (Medina et al., 2021). Esto
llevé a un mayor énfasis en las dificultades relacionadas con el acceso fisico y
econdmico a los alimentos, enfocidndose en la comercializacion. La esencia de
la seguridad alimentaria radica en que cada persona tenga la certeza de con-
tar con suficientes alimentos todos los dias, lo que hace que el acceso a estos
sea fundamental.

Este concepto no especifica la procedencia de los alimentos, quién los produce,
cémo se producen ni cémo se comercializan, permitiendo que las fuerzas del
mercado se impongan. Esto ha llevado a muchos paises a considerar la importa-
ci6én de alimentos como una forma de acceso, en lugar de fomentar su producciéon
interna. Sin embargo, «la importacién masiva de alimentos subsidiados baratos
socava a los agricultores locales, obligdndolos a abandonar sus tierras. Ellos en-
grosan las cifras de los hambrientos, ya que su seguridad alimentaria se pone en
manos del mercado» (Rosset & Martinez, 2014, p. 9). El mercado liberalizado y
globalizado, dominado por potencias que subsidian a sus propios productores
y colocan en el mercado internacional productos agricolas a bajo precio, ha in-
tensificado la inseguridad alimentaria. Esto respalda la afirmaciéon de que «la
creencia de que la seguridad alimentaria global podria alcanzarse inicamente
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a través del control de la agricultura por parte del sector privado ha llevado a la
concentracion del poder en la produccién y el comercio agricola» (Medina et al.,
2021, p. 5). Esta situacién ha demostrado que el mercado internacional ha falla-
do en abastecer adecuadamente a la poblaciéon mundial. Por ello, el Relator de
las Naciones Unidas sobre el Derecho Humano a la Alimentacién sostiene que
«los Estados deberfan evitar la confianza excesiva en el comercio internacional
al construir su seguridad alimentaria; mas bien, deberian fortalecer su sector
agricola, prestando especial atencion a los pequeiios agricultores» (Medina et al.,
2021, p. 5). El grupo de personas de Latinoamérica que consultamos para este
articulo, sefialan un conjunto de efectos de la forma dominante de comerciali-
zacién a través de grandes compaiifas y las fuerzas del mercado internacional:
+ Destruye las economias locales.

+ Homogeniza el consumo alimentario.

« Afecta el empleo y aumenta el precio de los productos.

+ Los productores pierden control de los mercados locales y nacionales.

« Los productores reciben precios bajos por sus productos y los consumidores
pagan precios altos.

« Los productores son sometidos a presién para cumplir los estandares de ca-
lidad de las empresas.

+ Hay competencia desleal entre mercados grandes y de pequefa produccion.
« No se valora la produccién a pequeinia escala.

 La normativa de las grandes empresas es excluyente.

« A largo plazo estd provocando problemas de malnutricién.

+ Se pierde la conexién entre productores y consumidores.

« Desaparicion de productos locales.

+ Depende de patrones de consumo insalubres e insostenibles.

+ No hay equidad ni soberania ni seguridad alimentaria.

Estos efectos son a todas luces negativos para el bienestar de las poblaciones
campesinas y los paises subdesarrollados, pues lesionan su capacidad produc-
tiva, reduce las posibilidades de crear oportunidades y bienestar a nivel local,
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se desvaloriza la cultura campesina y sus conocimientos, con lo que disminuye
la diversidad agricola y cultural en las comunidades, se cambia los habitos de
consumo, que hoy dia se han vuelto poco saludables e insostenibles, y se corta
la relacién entre el productor del campo y el consumidor de las ciudades, con lo
que pierde capacidad de organizacion y de tomar decisiones sobre el sistema de
comercializacién, que en lugar de conectarlos, los aisla. Lo cual favorece la extrac-
cién de la riqueza de estas comunidades por grandes empresas, transnacionales,
y aumenta las posibilidades de tener problemas para una adecuada alimenta-
cién y se favorece extender la pobreza y la marginacioén, y con ellas el hambre.

El concepto de seguridad alimentaria es un concepto técnico complejo e im-
portante, pero insuficiente para sefialar la necesidad de que los pequefios pro-
ductores agricolas sean protagonistas de los sistemas alimentarios, para esto
recurrimos al concepto de soberania alimentaria, mds de origen politico, que
amplia la visién de la seguridad alimentaria. La soberania alimentaria es «el de-
recho de cada pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia
de alimentacion, a proteger y reglamentar la produccién agropecuaria nacional
y el mercado doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable» (Ros-
set & Martinez, 2014, p. 8). Con lo que se «afirma el poder de las comunidades
para administrar democraticamente los recursos productivos del sistema ali-
mentario (como la tierra, el agua y las semillas) y la participacion en el comercio
en sus propios términos» (Medina et al. 2021, p. 6), condiciones indispensa-
bles para ser sujetos politicos, duefios de su vida y destino, para poder superar
la especulacion a la cual son sometidos en los mercados internacionales.

La expresion de un mercado que garantice sistemas alimentarios sostenibles
y asegure una alimentacion saludable para la poblacién debe estar controlada
por las propias comunidades. Esto permitird que las decisiones sobre la forma y
las condiciones de comercializacion sean favorables para la gente, y no para las
corporaciones y potencias mundiales, como sucede actualmente. Sin embargo,
para alcanzar esta situacién deseada, es fundamental reconocer que el acce-
so actual a los mercados es un tema complejo y desventajoso para las familias
campesinas y los pequenos productores en Latinoamérica. Georgina Catacora
sefiala que para reconvertir los mercados actuales en alternativos y favorecedores
de la agroecologia, se debe enfrentar:

« Lainfraestructura inadecuada para acceder a los mercados favorece a los inter-

mediarios, quienes compran la produccién campesina a bajos precios, lo que
resulta en la pérdida de la identidad agroecoldgica de los productos agricolas.
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« Si el productor logra acceder al mercado, debe competir en precio con pro-
ductos no agroecoldgicos, que han sido producidos con agroquimicos. In-
cluso si se ofrecen al mismo precio, el consumidor carece de informacién
sobre lo que implica producir alimentos saludables, lo que dificulta que utilice
su mejor criterio al momento de decidir qué comprar.

« En algunos mercados se exige una certificacion para vender productos orga-
nicos o agroecolégicos, lo que resulta costoso para los productores. Existen
alternativas que ofrecen facilidades, como la certificacion participativa, pero
estas también conllevan mas trabajo y limitaciones para generar confianza
entre productores y consumidores.

« Los mercados, tal como operan actualmente, no se adaptan a la produccién
agroecoldgica. Es fundamental transformarlos para que estén alineados con los
valores, la diversidad de produccion y la organizacién propias de la agroecologia.

En resumen, la produccion agropecuaria enfrenta serios problemas para acce-
der al mercado convencional. Cuando logran ingresar, lo hacen en desventaja,
ya que no cuentan con cantidades suficientes de un solo producto y, en cambio,
suelen cultivar una variedad de productos (biodiversidad). Esta estrategia con-
trasta con la légica de los supermercados, donde se priorizan grandes volimenes
de productos homogéneos. Ademas, el consumidor carece de la informacién
necesaria para tomar decisiones informadas sobre qué comprar. Como resulta-
do, las familias campesinas reciben muy poco de la riqueza que generan con su
trabajo, perpetuando su situacion de pobreza. Esto plantea la pregunta: jexisten
formas alternativas de comercializar los productos de campesinos y pequenos
productores que les sean beneficiosas, mejoren su calidad de vida y les permitan
influir en el desarrollo local y nacional?

Circuitos Cortos de Comercializacién: Clave para el Exito

Para lograr una solucién permanente al hambre y reducir la pobreza, es fun-
damental fomentar el desarrollo econémico local, asegurando que los benefi-
cios econémicos permanezcan en las familias y comunidades que generan la
riqueza, lo que a su vez se traducird en mejores condiciones de vida, y si en un
pais la produccién agropecuaria se destina principalmente a la exportacién ha-
cia mercados internacionales, que suelen pagar precios bajos por materias pri-
mas con poco o ningtn valor agregado, y la mayor parte de lo que se consume
es importado a precios elevados debido a su industrializacién y tecnologia
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sofisticada, es evidente que las ganancias del sistema son extraidas de la eco-
nomia local para enriquecer economias distantes (P. Rosset, comunicacién
personal, 15-6-2023). Por ello, es necesario adoptar un enfoque de soberania
alimentaria «con énfasis en los mercados y economias locales, que es esencial
para luchar contra el hambre y la pobreza» (Rosset & Martinez, 2014, p. 9). Una
forma de lograr esto en las zonas rurales es impulsar circuitos locales o cortos
de produccién y consumo, lo que permite que la riqueza generada se mantenga
dentro de la economia local, creando empleo, ingresos y mejores condiciones
de vida en las comunidades.

La caracteristica de ser local es fundamental, ya que vincula lo producido a nivel
comunitario con el bienestar de la poblacién involucrada. Sin embargo, no toda
actividad econémica local es deseable. Como senala una experta consultada,
«el término local necesita atributos que fortalezcan lo ecoldgico y lo social» (G.
Catacora, comunicacién personal, 06 de junio de 2023), ya que podria existir
el riesgo de que una agroindustria local sea altamente degradadora del medio
ambiente o explotadora de los trabajadores. Ademads, la especialista aade que
«desde una perspectiva de los principios sociales de la agroecologia, su objeti-
vo es proveer alimentos saludables y fortalecer los sistemas de vida de aquellas
personas que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad» (G. Cataco-
ra, comunicacion personal, 06 de junio de 2023). Esto nos lleva a concluir que
la agroecologia no busca su masificacién para llegar a mercados de élite, sino
que aspira a democratizar el acceso a la alimentacién saludable.

Para lograr esto desde el nivel local es necesario fortalecer la organizacién y coo-
peracién de productores y comunidades, que responda a la demanda del mercado
en calidad, diversidad, cantidad, seguridad y sostenibilidad. Se requiere mayor
concienciacion e informacién de los y las consumidores, donde se conozca los
beneficios y atributos de la agroecologfia, pero también informando sobre los ries-
gos e implicaciones de consumir alimentos producidos de forma convencional
(con agroquimicos). En este sentido, los Estados deben jugar un rol importante
a diferentes niveles: en la promocién agroecoldgica, en estimular la organiza-
cién, en proveer de la infraestructura necesaria (caminos, cadenas de frio, lu-
gares de venta, etc.), y la definicién de politicas adecuadas que contribuyan a la
agroecologia, a través de campanas, compras publicas, incentivos monetarios y
no monetarios, etc. (G. Catacora, comunicacién personal, 06 de junio de 2023).

No desconocemos el fuerte debate sobre si se debe involucrar o no a los Estados,
con argumentos validos en ambos lados. Sin embargo, el Estado, como expre-
sién de la sociedad organizada, debe desempenar un papel en la masificacién de
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un sistema alimentario agroecolégico como facilitador, promotor y protector,
y no como controlador que limite la agroecologia a definiciones rigidas. Puede
promover la agroecologia a través de campanas de comunicacién y concien-
ciacién publica sobre sus beneficios, asi como ayudar a extender su practica en
los sectores mas vulnerables. Ademds, es fundamental que el Estado impulse
politicas econémicas que favorezcan a las organizaciones para que produzcan,
distribuyan y vendan sus productos. Otro trabajo importante a nivel estatal es
la reduccién de subsidios y preferencias otorgadas a los actores del sistema ali-
mentario industrial. En este contexto, «si las acciones del Estado son congruentes
con los principios agroecoldgicos, podra tener un rol positivo; de lo contrario,
es preferible que no intervenga, ya que el dano podria ser mucho mayor que el
beneficio potencial» (G. Catacora, comunicacién personal, 06 de junio de 2023).

Otra discusion interesante en agroecologia es la referencia a los mercados al-
ternativos, lo que puede sugerir que el mercado del sistema alimentario indus-
trial seguird vigente, dejando algunos espacios «marginales» para otros tipos
de mercados, como los relacionados con el sistema agroecolégico. Esto nos
lleva a reflexionar si la agroecologia se limita a buscar un espacio marginal en
la produccién y el mercado, o si en cambio aspira a transformar el sistema de
modo que se convierta en la Ginica forma de producir, procesar, comercializar
y consumir. Esta tltima perspectiva se sustenta en las ventajas de la agroecolo-
gia, que permite la produccion sin degradar los recursos naturales y promueve
una sociedad mads justa y solidaria. En este profundo cambio, los actores pro-
tagonicos serian los sectores campesinos, pequefios productores, comunidades
indigenas y los grupos mds vulnerables tanto del campo como de la ciudad. En
este sentido, es necesario profundizar en una reflexién mucho mds profunda
acerca de las condiciones necesarias para el escalamiento de la agroecologia en
los territorios, traduciendo esa reflexién en politicas y programas concretos que
fomenten una transformacion productiva en clave agroecolégica. (Altieri, 2022).

Relacién Campo-Ciudad que Beneficie a Ambos

Actualmente, en Latinoamérica existen diversos mercados que buscan ser al-
ternativos al sistema dominante, intentando conectar a los productores agrico-
las con los consumidores urbanos. Los mds visibles son aquellos que atienden
a un consumo de élite, como la exportacion de productos organicos en mono-
cultivo desde Costa Rica hacia mercados internacionales (Barrientos, 2018).
Estos mercados aprovechan el sobreprecio de los productos orgénicos para

492



consumidores de clase media y alta, pero no benefician a la poblacién empobre-
cida en las ciudades. Un especialista entrevistado sefalé que, trabajando para
La Via Campesina, «hice una autocritica al movimiento campesino en el mun-
do, en el sentido de que en la comercializacién se han ido por lo mas facil: ven-
der a la poblacién de alto poder adquisitivo, que paga bien, pero no resuelve las
grandes contradicciones de la humanidad» (P. Rosset, comunicacién personal,
15 de junio de 2023).

La alimentacion debe concebirse como un elemento que fomente la alianza
entre la poblacién campesina y urbana, ya que muchos habitantes de la ciudad
son familiares de campesinos que se trasladaron alli. Es esencial establecer ca-
nales de comercializacién entre familias campesinas y trabajadores de barrios
populares (P. Rosset, comunicacién personal, 15-6-2023). Para lograrlo, es cla-
ve superar la percepcién errénea de que los mercados organicos o agroecolégi-
cos son caros y exclusivos para quienes tienen dinero, lo que excluye a la gente
pobre (Barrientos, 2018).

El desafio de la comercializacién, como sefiala Peter Rosset, consiste en «en-
contrar formas de comercio que beneficien tanto a las poblaciones campesinas
como a la clase trabajadora, e incluso a quienes no alcanzan esta categorfa» (P.
Rosset, comunicacion personal, 15 de junio de 2023). Esta relacién campo-ciudad
tiene el potencial de transformar el sistema alimentario. El campesinado, que
en muchos paises representa cerca del 10 por ciento de la poblacidn, carece de
capacidad para generar cambios politicos significativos. En cambio, la poblacion
urbana, que puede superar el 60 por ciento, debe aliarse con el campesinado para
impulsar las transformaciones necesarias (P. Rosset, comunicacién personal, 15
de junio de 2023). La comercializacién es una via efectiva para construir esos
lazos, rescatar a las poblaciones urbanas marginadas y contrarrestar las acciones
enajenadoras del sistema (P. Rosset, comunicacion personal, 15 de junio de 2023).

Un ejemplo en Latinoamérica que ilustra la relacién campo-ciudad mediante
la comercializacién son los mercados campesinos en Bogotd, Colombia. Esta
iniciativa, surgida en 2004, fue impulsada por organizaciones campesinas y co-
munales, con el apoyo del Instituto para una Sociedad y un Derecho Alternati-
vos (ILSA), OXFAM y la Alcaldia de Bogota. Consistié en establecer mercados
campesinos en plazas publicas como espacios para la venta e intercambio de
alimentos, saberes y tradiciones. Destacaba la incidencia directa del campesi-
nado en el disefio de politicas pablicas y una participacién econdmica mds justa
(Pachén-Romero y Pachén-Ariza, 2020). Asi, no solo se vendian productos, sino
que también se fomentaba el didlogo con la poblacién urbana, sentando las bases
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para la soberania alimentaria. Este caso demuestra el papel de las organizacio-
nes campesinas en enfoques incluyentes de desarrollo territorial (Molina, 2015).

Los mercados campesinos tienen como objetivo la venta directa de alimentos en
mercados urbanos, especialmente para estratos bajos y medios. También facilitan
el intercambio de productos entre productores. Buscan reivindicar los derechos
y el papel de la economia campesina en el pais (Molina, 2015). La experiencia
abarca elementos sociales, econémicos y politicos. Socialmente, visibilizan a
los campesinos ante los consumidores urbanos, promoviendo el didlogo sobre
su rol como proveedores de alimentos y guardianes de los recursos naturales,
lo que fortalece la seguridad alimentaria. En lo econémico, promueven la venta
directa, garantizando precios justos y mejorando los ingresos campesinos me-
diante mercados locales que facilitan circuitos cortos de comercializacién. En
lo politico, reivindican el papel de los productores rurales en el desarrollo na-
cional, apoyando la soberania alimentaria y la participacién del campesinado
en politicas relevantes a nivel nacional y territorial (Molina, 2015).

Entre los resultados mds destacables de esta experiencia de mercados cam-
pesinos en Colombia, segin Molina (2015) y Pachén-Romero y Pachén-Ariza
(2020), estan:

+ Creacion de la red de organizaciones articuladas en el Comité de Interlocucién
Campesina y Comunal, y la Alianza Comunal y Campesina (Alcampo). Que
son estructuras organizativas de tercer nivel. En la base organizativa estan
los comités campesinos municipales, con una sélida organizacién asociativa
y participativa.

+ Se fortaleci6 la seguridad alimentaria, los consumidores tuvieron un mayor
consumo de todos los grupos de alimentos.

+ Mejoraron los ingresos de los campesinos, incluso llegaron a duplicar el in-
greso logrado con la venta de sus productos en los mercados campesinos,
con respecto a los precios de venta promedio en sus canales tradicionales
de comercializacion.

« Sostenibilidad ambiental, dado que se destacé la produccién de alimentos con
minima o ninguna utilizacién de agroquimicos.

+ Destacada participacion de las mujeres, en toda la cadena alimentaria, la pro-
duccién, comercializacién y consumo.
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+ Necesidad de una reforma agraria, pues se identificé un limitado acceso
a la tierra, asi como a otros recursos bésicos.

+ Relaciones positivas, como cooperacién, solidaridad, apoyo mutuo e intercam-
bio de saberes, por parte de los campesinos y de los consumidores.

Otra experiencia relevante es el caso de las Ferias del Agricultor en Costa Rica,
mercados minoristas dedicados a la comercializacion de productos agroalimen-
tarios exclusivamente para pequenios y medianos productores agropecuarios,
pescadores, avicultores, pequenas industrias y artesanos, quienes venden di-
rectamente al consumidor (Garcfa-Barquero, 2015). La Ley 8533 de 1978, que
creé el Programa Nacional de Ferias del Agricultor, establece que son «merca-
dos de cardcter social» cuyo objetivo es conectar directamente a consumido-
res y productores, para que los primeros obtengan mejores precios y calidad,
y los segundos incrementen su rentabilidad (Zufiga-Escobar y Niederle, 2015).

A pesar del marco legal favorable, la expansion y sostenibilidad de las Ferias
del Agricultor han mostrado incoherencias con lo previsto: la participacién de
intermediarios vendiendo productos en estos espacios es notable (Garcia-Bar-
quero, 2015), y los consumidores no participan en su organizaciéon. Ademads,
se reporta individualismo y escasa coordinacién entre los participantes (FAO,
CNP & MAG, 2002), lo que genera una contradiccién entre la politica pablica
y la préctica en las ferias.

Las implicaciones de mercados campesinos o ferias en la gestion territorial son
claras, ya que «inciden en la construccion de territorios mediante dindmicas
de capital social y relacional, y experiencias locales de innovacién social que
fortalecen las conexiones entre lo rural y lo urbano» (Molina, 2015, p. 243). Es-
tos mercados implementan circuitos cortos de comercializacién, visibilizando
ante la sociedad y los Estados el «papel multidimensional de la economia fami-
liar y el caracter integral, no meramente sectorial, de la alimentacién» (Molina,
2015, p. 243). Para expandir los mercados campesinos en Latinoamérica como
alternativa al modelo industrial, los expertos consultados senalaron que deben
enfrentarse a varios desafios:

« Fortalecer la organizacién y articulacién de productores y consumidores.

« Capacitar al campesinado en agroecologia, politica y comercializacién
de manera integrada.
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Garantizar el acceso a los medios de produccion (agua, tierra, conocimiento,
recursos econdémicos, etc.).

Asegurar la disponibilidad de capital semilla para emprendimientos y
reinversion.

Proporcionar acompafamiento técnico agroecolégico en practicas de adap-
tacién al cambio climdtico y en la reduccién de insumos externos, como
agroquimicos.

Respetar y recuperar los conocimientos campesinos y ancestrales, promoviendo
el didlogo entre estos saberes y la ciencia.
Reducir los costos de transporte, empaque y transformacién de productos.

Implementar un manejo colectivo de costos y calidad en la produccién.

Comunicar las caracteristicas de la produccién campesina-agroecoldgica
a los consumidores.

Realizar investigacién-accion entre técnicos y productores que responda
a las realidades del campo.

Fomentar la educacion sobre el consumo responsable.
Ajustar la produccion a la demanda y adaptar las dietas a los productos locales.
Estimular los circuitos cortos de comercializacion.

Promover politicas publicas a largo plazo que beneficien a los productores
locales.

Asegurar que el Estado actie como facilitador, proporcionando condiciones,
recursos, infraestructura y politicas coherentes con sistemas alimentarios
agroecoldgicos.

Esta es una larga e importante lista de retos que deben ser atendidos, pero la
insostenibilidad social y ambiental del sistema agroalimentario industrial im-
pulsa el surgimiento de alternativas. Latinoamérica se presenta como un gran
laboratorio de experimentacién que ha avanzado mediante prueba y error, mos-
trando hoy experiencias valiosas a diferentes niveles y en diversas partes, lo que
ofrece esperanza para un futuro sustentable y socialmente justo. Se vislumbra
el desarrollo de sistemas agroalimentarios fundamentados en los principios de
la agroecologia y fuertemente territorializados. Este cambio profundo en las
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sociedades latinoamericanas ya ha comenzado y, estamos seguros, nos llevara
a salir del laberinto de la agricultura industrial, proponiendo multiples caminos
hacia la plena realizacién del derecho humano a la alimentacién, al mismo tiem-
po que preservamos nuestro planeta para las generaciones presentes y futuras.

Conclusiones

En resumen, la agricultura industrial, si bien ha dominado los sistemas agroa-
limentarios globales, ha generado profundas contradicciones socioambientales
que amenazan la viabilidad del planeta y la justicia social. A través del andlisis
presentado, queda claro que este modelo no solo es insostenible desde el punto
de vista ecoldgico, sino que perpetiia desigualdades econémicas, acentta la de-
gradacion de recursos naturales y vulnera el derecho humano a la alimentacién.
En contraste, la agroecologia emerge como una alternativa viable y necesaria, al
proponer un rediseno del sistema alimentario basado en la diversidad, la sosteni-
bilidad y el empoderamiento de los pequenos productores y comunidades rurales.

Sin embargo, avanzar hacia sistemas agroalimentarios justos y sustentables im-
plica superar desafios considerables. El dominio corporativo de los mercados
alimentarios, la concentracion de tierras y recursos, y la resistencia politica al
cambio estructural son obstaculos significativos. Para lograr una transicion real,
serd fundamental el fortalecimiento de las politicas pablicas que promuevan la
agroecologia, la creacién de mercados locales justos y la revalorizacién de los
saberes tradicionales. El futuro de la alimentacién depende no solo de innova-
ciones tecnoldgicas, sino de una transformacién profunda en la relacién entre
produccién, consumo y naturaleza, que recoloque el bienestar social y ambiental
en el centro de las decisiones politicas y econdmicas.

Ademis, para que esta transicidn sea efectiva y duradera, se requiere de un
compromiso activo por parte de diversos actores sociales. La participaciéon de
movimientos campesinos, organizaciones comunitarias, y consumidores cons-
cientes serd esencial para contrarrestar el poder concentrado de las corpora-
ciones agroindustriales. Asimismo, es imprescindible fomentar la educacién y
la conciencia de la sociedad sobre los impactos del tipo de sistema alimentario
que tengamos, para ensayar la construccion de nuevos sistemas alimentarios,
a partir de los principios agroecoldgicos que integren la biodiversidad, la resi-
liencia, la seguridad y soberania alimentaria, y la justicia social. Solo mediante
la construccién de alianzas sélidas entre pobladores urbanos y los pequenos
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productores, con el apoyo de politicas publicas, serd posible enfrentar los retos
criticos que nos depara el futuro y construir un sistema agroalimentario que sea
verdaderamente sostenible y equitativo para las generaciones por venir, y generar
oportunidades para salir del laberinto de la agricultura industrial.
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MERCADOS ALIMENTARIOS (iTiroamericaros

SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Marianela Zuniga Escobar y Luis F. Ferndndez Alvarado

n el corazoén de los sistemas alimentarios de América

Latina, los mercados desempefian un papel esencial
para garantizar la disponibilidad y el acceso a los alimen-
tos. Desde mercados globalizados dominados por gran-
des cadenas comerciales hasta ferias locales y solidarias,
esta obra explora la diversidad de dindmicas que se rela-
cionan con la produccion, la distribucidn, el intercambio,
el abastecimiento, la comercializacién y el consumo de
alimentos en la regidn.

A través de una mirada critica y multiescalar, el libro
analiza las tensiones provocadas por la globalizacion, la
concentracion comercial y los cambios en los habitos de
consumo, que afectan las relaciones de proximidad que
ocurren entre la micro, pequefia y mediana produccién y
las personas consumidoras en los mercados locales. Los
autores destacan la importancia de revalorizar estos espa-
cios como pilares de la soberania y la seguridad alimen-
taria y nutricional, promoviendo sistemas mds adecuados,
saludables y sostenibles.

Lejos de ofrecer una unica vision, esta obra retine una
pluralidad de voces académicas que convierten sus pa-
ginas en un foro para la reflexidn, el debate y la cons-
truccion de propuestas. Los lectores encontrardn andlisis
profundos que le invitan a repensar los mercados alimen-
tarios desde una perspectiva critica y transformadora,
con el objetivo de fortalecer sistemas alimentarios que
promuevan la justicia social, la salud de las personas y la
sostenibilidad ambiental.
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