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Prédlogo

s nimeros da fome na regido da América Latina e Caribe atingiram quase 41 milhdes de pessoas,
Osegundo dados do relatério da FAO, OMS, UNICEE, PMA e FIDA intitulado ‘Estado da seguranca
alimentar e nutricional no mundo’ de 2024. Nesse sentido, existem muitos desafios e necessidades
para combater a pobreza, a fome, a inseguranca alimentar e a desnutri¢do em todas as suas formas. A
alimentagéo escolar continua sendo uma politica transversal capaz de contribuir para este cendrio e ao
mesmo tempo promover habitos mais sauddveis nesta e nas futuras geracoes.

Reconhece-se que a iniciativa de definicdo de compras publicas diretas da agricultura familiar para
alimentacdo escolar no Brasil, implementada pela Lei 11.947 de 2009, é um marco histérico ndo sé para
0 pais, mas para toda a regido da América Latina e do Caribe. Podemos dizé-lo, sem duvida, porque esta
experiéncia promoveu o desenvolvimento territorial local, proporcionando alimentos a precos justos
aos produtores, mas também alimentos mais saudaveis, frescos e saudaveis aos estudantes e tornou-se
uma inspirac¢do internacional e uma referéncia de politicas ptiblicas em favor da seguranca alimentar e
nutricional de varios paises da América Latina e do Caribe.

Por isso se torna tdo importante observar os
avancos, obstdculos, dificuldades e oportunidades O FNDE esta no caminho

apresentados por este documento que indica que o certo ao se dedicar a entender

FNDE esta no caminho certo ao se dedicar a entender
a melhor forma de executar as compras publicas a melhor forma de executar

para a agricultura familiar, mais de 15 anos apos as compras pﬁblicas para

sua implementacdo. Embora ainda existam desafios

pelo caminho, como garantir que todas as cidades aag ricultura famlllar.

atinjam o minimo de 30% das compras publicas, as




experiénciasinspiradoras de mais de cinco mil municipios brasileiros
mostram que a boa articulacdo entre diferentes instituicdes é
essencial para atingir esse objectivo, além de apoiar agricultores
familiares, fortalecer o didlogo entre nutricionistas, gestores
publicos e produtores rurais, promover cooperativas e associagoes,
entre outras agdes realizadas em cidades que atingiram e superaram
o percentual de 30%.

Nesse sentido, a Melhor Nutricdo, um dos quatro pilares do
Marco Estratégico da FAO 2022-2031, busca garantir dietas
saudaveis e sustentdveis para todas as pessoas, fortalecendo
os sistemas agroalimentares e promovendo politicas integrais.

Diante desse contexto, a FAO reconhece o papel fundamental do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) do Brasil,

cuja experiéncia em alimentacdo escolar tem servido de referéncia para diversos paises. Atualmente, 170
milhdes de criancas e adolescentes na América Latina e no Caribe e 380 milhdes de estudantes em todo o
mundo dependem dos programas de alimenta¢do escolar para melhorar sua nutri¢do e bem-estar.

Para garantir o acesso a alimentos saudéveis, a FAO apoia iniciativas que fortalecem a conexao entre a
alimentacdo escolar e as compras publicas sustentaveis, impulsionando a producédo local e promovendo
dietas adequadas a partir de uma abordagem baseada em sistemas agroalimentares sustentdveis.

Da mesma maneira, a alimentagao escolar fortalece e estimula os milhdes de agricultores familiares
que encontram nas compras publicas para alimentacdo escolar um mercado seguro e justo para a
comercializacdo de suas culturas e produtos.

Por fim, vale reiterar que a gera¢do conjunta de conhecimento pelos atores responsaveis pela execucdo da
politica, pela academia, por organismos internacionais e por redes temdticas é uma estratégia inspiradora
a outros paises e essencial para promogdo de aprendizagens, dos avancos e da melhoria da qualidade da
alimentacdo escolar em todo o pais e no mundo. Boa leitura a todos e todas!

Israel Rios
Oficial de nutricao
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
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Apfesentaqao

do estudo

sse estudo, coordenado pelo CECANE-UFFE, a partir da demanda do FNDE, introduziu a inovagdo

de ser elaborado em conjunto com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), uma agéncia especializada das Na¢des Unidas que lidera os esforcos internacionais
nos temas alimentacdo e agricultura e atua junto a mais de 130 paises no combate a fome e a ma
nutricdo em todas as suas formas. Seu objetivo é alcancar a seguranca alimentar para todos e
garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos suficientes e de boa qualidade para uma
vida ativa e saudavel. promovendo alimentos nutritivos e aumentando o acesso a dietas saudaveis.

A FAO desempenha um papel fundamental ao fornecer diretrizes estratégicas para o fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional em escala global, influenciando diretamente politicas e programas
nacionais em diversos paises, como os programas de alimentac¢ao escolar.

O Marco Estratégico 2022-2031 da FAO estabelece um principio orientador para contribuir com o
cumprimento da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, que se baseia em quatro melhorias:
melhor produgdo, melhor nutri¢do, melhor meio ambiente e uma vida melhor.

Uma Melhor Nutri¢do, um dos quatro pilares, busca garantir uma alimenta¢do saudéavel e sustentdvel
para todas as pessoas, fortalecendo os sistemas agroalimentares e promovendo politicas integrais, em
favor de erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutri¢do em todas as suas formas,
promovendo alimentos nutritivos e aumentando o acesso a dietas saudaveis.

Este pilar se organiza em cinco areas prioritdrias: Dietas saudaveis para todos; Nutricdo para as pessoas
mais vulneraveis; Alimentos seguros e indcuos para todos; Reducdo da perda e do desperdicio de alimentos.
Os programas de alimentac¢do escolar nutrem as criancas e ampliam o acesso a educagdo. Além disso,
um numero crescente de governos estd adquirindo alimentos para as refei¢des escolares diretamente de
agricultores familiares. Esses programas, que utilizam produtos locais, fortalecem a producéo local de
alimentos, criam oportunidades de negdcios para produtores e processadores rurais com pouco acesso
aos mercados e contribuem para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades.
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Mais diretamente vinculada a esse estudo, uma
das principais das tarefas da FAO tem sido o
monitoramento, analise e disseminacdo de dados,
assisténciatécnicaemtodaacadeiadefornecimento
de alimentos, dos produtores aos consumidores,
em varios mercados nacionais e internacionais.
e comércio e mercados transparentes.

Por sua vez, os CECANEs representam a
consolidacdo de uma parceria iniciada em 2007
entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), sendo instituidos pela publica¢do
da Portaria Interministerial n? 1.010/2006 e da
Resolugdo CD/FNDE n¢ 38/2009, ratificada na
Resolugdo CD/FNDE n96/2020. Atualmente, o
FNDE conta com 24 CECANEs abrangendo todas as
regides brasileiras.

Constituidos nas IFES, os CECANEs sdo unidades
de referéncia e apoio no desenvolvimento de a¢des
de interesse e necessidade do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), com estrutura
e equipe para execuc¢do das atividades nas areas
prioritarias e nas formas de atuagdo definidas pelo
FNDE. Assim, os CECANEs objetivam consolidar as
politicas de seguranca alimentar e nutricional no
ambito do PNAE e, como um grande desafio, prestar
apoio técnico e operacional na implementacdo
da alimentacdo saudavel nas escolas, bem como
desenvolver outras acOes pertinentes a boa
execucdo do Programa.

Neste contexto, a importancia dos CECANEs
reside no estabelecimento de parceria efetiva com
instituicdes que tenham experiéncia reconhecida
em pesquisa e atividades de apoio a gestdo para
que o trabalho de formacdo, controle e avaliacdo
do PNAE possa alcancar a abrangéncia necessaria
e a efetividade e eficiéncia que se espera de um
programa desse porte.

'https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-infor-
macao/acoes-e-programas/programas/pnae/
pnae-centros-colaboradores-e-uae



A Lei 11.947/09 estabeleceu um marco essencial, ao determinar que os estados, municipios e o Distrito
Federal utilizem, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE para a compra de géneros
alimenticios produzidos pela agricultura familiar, priorizando os produtos advindos de assentamentos da
reforma agraria, de comunidades quilombolas e de povos
indigenas tradicionais.? B

E importante destacar que
De acordo com o Manual de Aquisi¢do de Produtos da 779% dos estabelecimentos
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, o PNAE
“induz e potencializa a afirmacdo daidentidade, areducéo agrop ecudrios brasileiros
da pobreza e da inseguranca alimentar no campo, a (re) sdo deﬁnidos pelo conceito
organiza¢do de comunidades, incluindo povos indigenas . e
e quilombolas, o incentivo a organizacdo e associagdo das de ag ricultura famlllar.
familias agricultoras e o fortalecimento do tecido social, a
dinamizacdo das economias locais, a ampliacdo da oferta
de alimentos de qualidade e a valorizagdo da producéo

familiar.?

Outra inovacdo nesse campo é a possibilidade de
dispensa de procedimento licitatério regulado pela Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, que proporciona
uma adequagdo do programa a realidade da produgdo
de agricultores familiares, garantindo beneficios como a
diversificacdo de alimentos, o respeito a sazonalidade das
culturas agricolas e a compra de alimentos organicos e/
ou agroecoloégicos,* de acordo com o cardapio planejado
pelo nutricionista, que devera ser realizado, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas. Nesse contexto, é importante destacar que
77% dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros sdo
definidos pelo conceito de agricultura familiar, de acordo
com o Censo Agropecudrio de 2017, realizado pelo IBGE.

-

OFNDEvem adotando sucessivas estratégias para garantir
que as Entidades Executoras - EEx (secretarias estaduais
e municipais, do Distrito Federal e Escolas Federais)
cumpram a aplicacdo minima de 30% prevista no art. 14

(@FAO/ Paulo Beraldo

da Lein?11.947, de 2009 e na resolu¢do n% de 2020.

*http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/111947.htm
shttps://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/alimentacao_escolar/pnae_manual aquisicao-de-produtos-da-agricultu-
ra-familiar 2_ed.pdf
*https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020 /view

5 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 2017: resultadosdefinitivos. Disponivel em: https://

sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017. Acesso em: 14 jun. 2021



No entanto, os dados apresentados no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas - SIGPC (ferramenta
tecnoldgica para automatizar as etapas de prestagdo de contas) evidenciam que parcela consideravel destas
entidades ndo consegue atingir o patamar previsto. Em 2017, cerca de 40% das EEx do PNAE destinaram
menos que 30% dos recursos repassados pelo 6rgdo para a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
por agricultores familiares.®

Por esse motivo, diversos CECANEs desenvolveram oficinas regionais para o levantamento da demanda da
alimentacdo escolar e da producdo da agricultura familiar para a boa execu¢do do PNAE, bem como dos
variados motivos que impulsionam os indicadores de ndo cumprimento do dispositivo legal, apontados
em relatérios.

Destarte, diante dos dados apresentados tanto pelos sistemas eletronicos operados pelo FNDE, quanto por
meio dos relatérios desenvolvidos pelos CECANEs acerca das demandas dos Programas de Alimentacdo
Escolar - PAEimplementados pelas EEx, propds-se o presente estudo, com recorte regional, para evidéncias
e andlises dos fatores que potencializam ou dificultam a compra de géneros alimenticios da agricultura

familiar para o PNAE no pais.

Shttps://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/136-prestacao-de-contas?download=11758:ma-
nual-sigpc



objetivo deste trabalho foi analisar os fatores que potencializam ou dificultam a compra de géneros

alimenticios da agricultura familiar para o PNAE no pais.

O presente relatério de estudo utilizou diversos instrumentos metodoldgicos, que proporcionaram
conhecer, apresentar e analisar os presentes dados, tendo por referéncia os objetos da pesquisa e seus

objetivos, definidos conjuntamente com o CECANE-UFF e o FNDE.

@FAOQ/ Paulo Beraldo




estudo teve como ponto de partida a pesquisa qualitativa, tendo em vista que a finalidade néo

foi mensurar ou quantificar, de maneira exata e estatistica, os elementos que influenciam no
cumprimento ou ndo do percentual legal supracitado, mas identificar os fendmenos facilitadores e
dificultadores do processo de compra, focando no carater subjetivo do objeto analisado, com destaque
para alguns elementos.

Assim, a metodologia se dividiu em trés etapas, que consistiram na realizacdo da pesquisa e analise
documental, na realizacdo de grupos focais e na elaboracao de consideragdes finais.

1¢ etapa: Analise documental

Primeiramente, esse estudo buscou conhecer os dados do Sistema de Presta¢do de Contas (SIGPC)” do
FNDE, que, entre outros, discrimina os municipios e percentuais de compras da agricultura familiar. Foi
também realizada a andlise documental dos Relatérios dos CECANEs referente ao Produto gerado das
Oficinas Regionais para o Levantamento da demanda da alimentagdo escolar e da produgdo da agricultura
familiar para a boa execugdo do PNAE, selecionados a partir do acervo documental do FNDE e, ainda, foram
analisados artigos que trazem reflexdes sobre o tema da compra da AF para a AE.

’SIGPC é um instrumento de presta¢do de contas de uso obrigatério que, por meio da inser¢do de dados da execugdo técnica e
financeira pelas EEx e pela verificagdo do controle social, além de automatizar as etapas do dever constitucional de prestar
contas, auxilia o FNDE no monitoramento da politica. https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/3512-resolu% C3%A7%(C3%A30-cd-fnde-n%(C2%BA-2-de-18-de-janeiro-de-2012



No que se refere aos relatérios dos CECANES, o recorte realizado entre 0s anos 2018 e 2022 considerou a
disposicdo geogrdfica de cada centro colaborador, com o objetivo de tragar um panorama geogrdfico mais
amplo dos resultados e, por esse motivo, optou-se por analisar um documento por regido, com o objetivo de
identificar as estratégias e agoes realizadas pelas EEx na compra da agricultura familiar.

Ainda como parte da primeira etapa, definiu-se pela realizagdo de uma revisdo bibliogrdfica de artigos
selecionados na base de dados Google Scholar, utilizando como descritores os termos “alimentagdo escolar”,
“agricultura familiar” e “PNAE” que guardassem relagdo com o objeto da pesquisa. Foram utilizados os

marcadores booleanos “e” e “ou”. O objetivo era conhecer também outros olhares a respeito do tema. Dessa
forma, foram selecionados quatro artigos em portugués, publicados entre 2019 e 2021.

Na segunda etapa, foi definida e utilizada, como metodologia participativa, a realizagdo de grupos focais
por meio dos quais foram ouvidos importantes atores envolvidos no processo de compra de alimentos da AF
pelo PNAE. As reunibes foram realizadas por meio da Plataforma Zoom, orientadas a partir de perguntas,
que poderiam ou ndo ser complementadas no decorrer do didlogo. Ocorreram cinco reunides com 0s grupos
focais, separados por atores, instituicdes e regides.

Durante essa etapa, pdde-se observar a qualificagdo e compreensdo dos fenémenos expressos, além da
contextualiza¢do das experiéncias dos agentes selecionados. Ainda nessa etapa, também foram ressaltadas
eanalisadas as informagdes oriundas dos didlogos mantidos nos cinco grupos focais, sendo dois com agentes
CECANEs, dois com agentes de Assisténcias Técnicas de Extensdo Rural (ATERs) e um com gestores da
CGPAE/FNDE.

3¢ etapa: Consideragoes Finais

A terceira e ultima etapa consistiu na elaboragdo das consideragdes finais, tendo em vista seus limites e
potencialidades, com sugestoes de agdes e atividades que possam potencializar a compra da agricultura
familiar pelas EEx a partir das orientagdes do 6rgdo gestor da politica de alimentagdo escolar.



Figura1:
Fluxograma do Estudo
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Série histdrica do Sistema de Prestagdo de

Contas (SIGPC) do FNDE

partir da andlise dos dados disponibilizados nessa etapa,

observa- se que cerca de um terco dos municipios nio
cumprem o dispositivo legal apds dez anos de sua aprovagao.
Além disso, ha uma instabilidade nas compras pelas EEx
ao longo dos anos, tendo em vista que ficou evidenciada a
existéncia de municipios que atingiram o percentual minimo
legal em um determinado ano, mas que ndo conseguiram
atingi-lo em outro ano.

Para compreender melhor

os fendmenos que impactam
nessa série historica de dados
percentuais foi imprescindivel
recorrer a documentos e dados
qualitativos descritos nos
relatorios dos CECANEs.




Figura 2:
Percentual de alcance de compra da agricultura familiar (AF) pelas Entidades Executoras brasileiras no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) entre os anos de 2015 e 2019.
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Fonte: Dados SIGPC - FNDE.

Contudo, é possivel verificar um crescimento no percentual de compras da agricultura familiar entre os
anos de 2015 e 2019. Em 2015, hé registro de que 3030 EEx ndo alcancaram o minimo de 30% exigido por

lei para a compra da AF. Em 2019, esse niimero foi reduzido para 1850 EEx. Ou seja, um decréscimo de
20,93%.

Em contraponto, nota-se que houve um aumento de 17,06% no nimero de municipios que compraram
30% ou mais da agricultura familiar no mesmo periodo, ou seja, 927 EEx passaram a comprar um

percentual maior que nos anos anteriores. Esse aumento também ¢é refletido no ntimero de municipios
que adquiriram 100% dos recursos repassados pelo FNDE de alimentos provenientes da agricultura
familiar. No total, 288 EEx atingiram esse patamar no ano de 2019.

Um dado que se destaca é que no ano de 2018, apesar de apenas 4936 municipios informarem os dados da
compra da AF para a AE, um total de 3464 atingiram ou ultrapassaram os 30% de compra exigidos pela Lei
N2 11.947, cerca de 70% das EEx.

Noano de 2019, ainda que houvesse aumento do ntimero de municipios informantes, registrou-se pequena
queda no percentual de aquisi¢do relacionada ao ano de 2018. Ou seja, 3686 EEx (66,58%), atingiram ou
ultrapassaram o percentual minimo.

Importante notar que, em 2019, mais de 500 municipios declararam ndo ter comprado da agricultura
familiar, o que representa cerca de 9% de municipios que ndo iniciaram esse processo.



Para melhor visualizar essas observagoes, tracou-se uma linha de evolugdo do processo de compra da AF,
destacando o significativo decréscimo no nimero de EEx que ndo cumpriram o dispositivo legal no ano
de 2019 e 0 aumento de municipios que passaram a adquirir 100% dos recursos oriundos do FNDE para a
compra de alimentos da agricultura familiar.

Figura3:
Evolucdo da compra da Agricultura familiar (AF) para o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE) pelas Entidades Executoras brasileiras entre os anos 2015 e 2019.
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Fonte: Dados SIGPC - Elaboracédo prépria - FNDE.

Para compreender melhor os fendmenos que impactam nessa série histérica de dados percentuais - que
evidencia ja em 2019 que cerca de 30% dos municipios estdo em situacdo de descumprimento da lei; foi
imprescindivel recorrer a documentos e dados qualitativos descritos nos relatérios dos CECANEs, que
registram os resultados das oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagdo escolar e
da produgdo da agricultura familiar para a boa execu¢do do PNAE e expressaram as principais barreiras e
obstaculos.

Importante também demarcar que esses dados foram coletados antes do periodo da pandemia de COVID
19 (2020, 2021 e meados de 2022). Estudos apontam que houve decréscimo significativo no percentual
de compras nesses anos e que houve retomada no ano de 2022. No entanto, a relacdo de causalidade da
pandemia e seus impactos sobre a compra publica da AF para o PNAE no altimo triénio devera ser objeto
de préximos estudos.



Evidéncias nos relatorios dos seis CECANEs
selecionados

s relatdrios selecionados foram elaborados como produtos dos CECANE:s, a partir da solicitacdo do
FNDE, com o objetivo de fazer o levantamento da demanda da alimentagéo escolar e da producéo da
agricultura familiar para a boa execuc¢do do PNAE no territério nacional.

Para facilitar a leitura, foram destacadas as informacdes basicas e os principais elementos de cada
relatério para andlise desta pesquisa. Cabe ressaltar que o intuito ndo foi transcrever os relatdrios, mas
fundamentar o estudo, com base em resultados ji identificados ao longo dos anos de realizacdo das
oficinas e de elaboracédo dos relatérios base.

Os elementos dificultadores identificados nos relatérios, foram compilados e estdo elencados no Quadro 1:

Quadro 1:

Resultados da andlise documental dos relatérios produzidos pelos CECANEs UFE, UNIFESP, UEC, UFG,
UFAM e UFSC entre 0s anos 2018 e 2022.

Categorias Demanda institucional do PNAE Oferta de produtos pela AF
» Falta da gestdo articulada entre as A falta de gestdo da politica por
Secretarias de Educacdo e Secretarias de parte das secretarias de agricultura
Agricultura e Satude. municipais e estaduais
« Auséncia de continuidade da politica em Dificuldade de acesso do agricultor
decorréncia das sucessivas mudangas na familiar a politicas e incentivos
~ gestdo (mudanca dos agentes envolvidos financeiros para producéo agricola de
Ges,tzj\o da na execugdo do Programa: gestores/ pequeno porte.
politica nutricionistas).
o A descontinuidade da propria politica,
pela troca de gestores dos programas
envolvidos, inclusive de nutricionistas
que entendem o processo de compra da
AF.
o A auséncia de articulagdo A falta de articulacdo entre os
intermunicipal (prefeitura, responsaveis pela elaboracao do menu e
educacdo, agricultura, transporte e os agricultores familiares, cooperativas
desenvolvimento) 6rgios e agéncias ou associagoes.
de orientagdo técnica e de fomento a X L
. _ agricultura familiar A precariedade da comunicagdo entre
Articulagdo & agricultores familiares e gestores.
o Ainadequada articulagdo entre . _ .
e S " A auséncia de agdes artlc1..11'.51d~as entre
. ~ q PNAE e Programa de Aquisicdo de
sazonalidade da produgdo da agricultura .
familiar. Alimentos (PAA).




Categorias

Demanda institucional do PNAE

Oferta de produtos pela AF

O desconhecimento da producao local
por parte dos nutricionistas.

A dificuldade na inser¢do de alimentos
nos carddpios elaborados pelas EEx.

A auséncia de conhecimento sobre
a sazonalidade dos alimentos locais
produzidos durante a elaboracdo do
menu.

A quantidade produzida pela agricultura
familiar ndo é suficiente para atender a
demanda da alimentagdo escolar.

A falta de regularizacdo de produtos
junto a vigilancia sanitdria.

A pouca variedade de produtos

Os precos pagos ndo sao atrativos
para os agricultores e o comércio e as
iniciativas privadas ganham relevancia.

Os agricultores possuem dificuldades
em emitir nota fiscal.

A auséncia de incentivo a producao, ao
melhoramento e a comercializagdo de
produtos derivados do extrativismo para
a alimentacdo escola.

Excesso de burocracia no processo de
Declaragdo de Aptiddao ao PRONAF,
certificagdo e selo.

A falta de assisténcia técnica para os
agricultores familiares para melhoria
no manejo e na producdo de géneros,

Producao . isténci iali
G ofertados pelos agricultores, o que com a§51stenc1a especializada para a

ocasiona a compra de alimentos em diversidade local.

outros municipios para atender toda a O Edital que nio é condizente com a

demanda. produgao local.

A auséncia de grupos formais para

venda dos produtos (Associagdo e/ou

Cooperativas).

A falta de fiscalizacdo de compras de

produtos dos CEASAs.

O descumprimento da obrigagdo de

aquisicdo da mercadoria constante no

contrato de venda. Ou seja, entrega total

do produto contratado.

Auséncia do mapeamento da producao

local.

O numero insatisfatério de profissionais

O numero insatisfatorio de profissionais de ATER para assisténcia técnica.

da Nutri¢do no PNAE.
Recursos ) o Auséncia de profissionais que conhegam
humanos Auséncia de profissionais que conhegam o processo de Chamada publica da

o processo de Chamada publica da AF AF nas cooperativas e empresas de

nas secretarias municipais de educacao assisténcias.

e agricultura.

Mudanga de gestores e técnicos a cada 2 Falta de publicidade do edital de

anos ou menos. chamada publica e auséncia de uma

. .. . linguagem clara e acessivel aos

A inexisténcia de cooperativas de agﬁculgtores

agricultores familiares em alguns ’

municipios. A temporalidade da chamada

Desconhecimento sobre as publica que deve ser elaborada com

. - X antecedéncia ao ato da compra, ou seja,

caracteristicas e os procedimentos da 1 % di J

Chamada pitblica os atrasos nos langamentos dos editais.
Processo P ’ Ad d lab iad
institucional de A dificuldade na compra de origem emora causaca pela buroctacta ¢o
Compra da AF animal processo de compras.

O descumprimento do cronograma
disposto na chamada publica.

O descumprimento do cronograma
dispostos nas chamadas publicas para os
pagamentos dos agricultores.

A descontinuidade da politica
decorrente da rotatividade dos atores
envolvidos na execu¢do da Programa.

A burocracia no processo de compra do PNAE.




Categorias

Demanda institucional do PNAE

Oferta de produtos pela AF

As intimeras dificuldades na entrega dos
produtos.

A falta de regularidade da qualidade na
entrega dos produtos.

A complexa logistica do transporte
dos géneros alimenticios, incluindo as
vias de transportes (estradas) e largas
distancias.

A falta de caminhdes frigorificos para

de capacidades

Entrega/ A auséncia de material adequado para o : o
. . transporte de alimentos pereciveis.
Logistica transporte dos alimentos (caixas vazadas
para o transporte de hortifrutis). A auséncia de apoio e atuagdo da Sec. de
. . Agricultura no transporte de alimentos.
A auséncia de agdes da Secretaria & P
de Agricultura em relagdo ao A falta de transporte para os
acompanhamento da entrega dos profissionais das cooperativas e da
produtos licitados. assisténcia técnica.
A falta de capacitagdo técnica do gestor/ A auséncia de capacitagdo, informagao
técnico PNAE tanto para a elaboragéao e assisténcia técnica aos agricultores
dos editais de chamada publica, familiares em relagdo a:
uanto para a formulagdo dos menus .
q P ¢ - elaboracgao de projetos de venda de
oferecidos. A . s
géneros alimenticios para o PNAE;
A auséncia de capacitagdo de .
. . pacitag - oferta e qualidade de produtos e
cozinheiras e nutricionistas. -
distribuicao;
A falta de atuacdo do SICAF para X
. % P - produgao de hortaligas;
~ orientar o agricultor.
Gestdo ‘,ie - boas préticas de fabricagdo (BPF)
Conhecimento e
desenvolvimento - regulamentacédo das unidades

familiares e rotulagem.

O pouco incentivo a capacitacao

e orientagdo técnica ao agricultor
familiar por parte do Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) e atuagdo
como microempreendedor.

auséncia de capacitacdo dos gestores
responsaveis pela execu¢do do PNAE
sobre a compra publica da agricultura
familiar.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Considerou-se que tais relatérios expressam a visdo dos agentes dos CECANEs que operam a politica no

nivel territorial, mas, sobretudo, representam a avaliacdo de 283 municipios localizados nas cinco regides

brasileiras.

No que diz respeito a gestdo da politica, ficou claro que a falta de conhecimento das estruturas normativas

e estratégias adotadas para execucdo do programa de alimentacdo escolar por parte dos gestores publicos

é uma adversidade que afeta a sua execucao.

Parece evidente também que muitas vezes a falta de conhecimento decorre das alternancias de poder

(mudancas de governo) de gestores, técnicos e nutricionistas, que ocorrem a cada quatro anos, apés os

processos eleitorais. Em muitos casos, asalternancias tém sido um fator impeditivo da regular continuidade

dapolitica e do bom funcionamento do programa de AE.




Destaca-se que a manutencdo das equipes técnicas tem sido estratégica na garantia do processo de compra
publica, considerando que a descontinuidade das a¢des prejudica boas praticas e experiéncias, desestimula
os agricultores, causando prejuizos financeiros e sociais a esse grupo vulneravel e promove a reduc¢do na
oferta de uma alimentacdo saudavel, que afeta a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes.

Outro fator relevante é que o conjunto de caracteristicas de gestdo de cada EEx em seus diversos aspectos,
sejam eles politicos, sociais ou mesmo de estrutura administrativa, afetam o desenvolvimento dos
processos no que tange a aquisicdo de alimentos da AF Um dos elementos considerados promotores de
transtornos e atrasos é o excesso de burocracia adotado por algumas EEx.

Outro ponto destacado em varios relatdrios relaciona-se a dificuldade do agricultor familiar em acessar
programas de incentivos financeiros ao desenvolvimento rural e a produgdo agricola, o que sugere estudos
e iniciativas conjuntas sobre as politicas de fomento a AE. A auséncia de articula¢do entre todos os atores
envolvidos na execucdo do Programa também é um entrave citado em todos os relatérios analisados.

Além disso, foi citado como um entrave da compra dos 30% da AF a auséncia de articulagdo entre as
gestdes municipais e 6rgdos de fiscalizagdo, vigilancia e controle nos diversos niveis da gestdo.

Outro ponto fortemente elucidado é que a auséncia de articulacdo entre os profissionais de nutri¢do
responsaveis pela elaboragdo do carddpio com os agricultores locais impede a efetividade e a qualidade do
processo de compra em favor de cardapios adequados e saudaveis.

Por fim, e de modo mais especifico, observou-se que a auséncia de articulagdo intermunicipal entre as
secretarias de agricultura dos municipios circunvizinhos tem sido um entrave na execug¢do do Programa,
principalmente no que diz respeito ao acesso ao Selo de Inspe¢do Municipal - SIM, imprescindivel para a
aquisicdo de produtos de origem animal. Neste ponto, a experiéncia de consdrcios relatada nos relatérios,
aparece como um facilitador no acesso a esse selo, que é exigido para comercializacdo de produtos de

origem animal.
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Com relacdo a burocracia, os relatérios descrevem a dificuldade do agricultor familiar na emissdo de
nota fiscal e na obtencdo do Selo de Inspe¢do Municipal/Estadual que certificam as condi¢es higiénico-
sanitarias pré-estabelecidas para produtos de origem animal ou de origem vegetal, que devem ser
analisados pelo Ministério da Satde, por meio da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA e

suas instancias em dmbito estadual, regional e municipal.

No mais, fazem referéncia a auséncia de capacitagdo dos diversos atores do setor agricola para a
compreensdo da politica de compras ptiblicas no que diz respeito as suas regras e normativas.

Outro fator de entrave é, em muitos casos, o alinhamento entre a demanda e oferta de alimentos da
agricultura familiar hd a demanda por parte das secretarias de educagdo, mas a oferta de produtos nao
condiz com as necessidades requeridas pelos programas.

Os relatdrios dos CECANEs também apontam que alguns agricultores possuem dificuldade na elaboragao
do projeto de venda, o que, nesse caso, estaria envolvendo, inclusive, a participagdo de nutricionistas no
auxilio a elaboracdo desses projetos. Nesse ponto, chama a aten¢do a necessidade de grupos formais,
como cooperativas e associa¢des, que auxiliem e estimulem a participagdo dos agricultores nos programas
de compras publicas. Além disso, se evidencia a importancia da atuacdo das ATERs na capacitacdo

desse publico.

O mapeamento da producdo local também aparece como um fator que pode facilitar, tanto na logistica
da compra, quanto na formulacdo dos cardapios e dos editais de chamada publica, considerando que
seria uma ferramenta facilitadora que permitiria os gestores do Programa conhecer o que é produzido
localmente, para que elaborem seus carddpios de acordo com a sazonalidade. Neste ponto, cabe




enfatizar a importancia da articulagdo entre
nutricionistas e agricultores familiares, no sentido de
ter conhecimento do que é produzido, para também
privilegiar o regionalismo e a cultura alimentar local.

Outro ponto observado foi que, em alguns
municipios, a quantidade produzida pela AF é
insuficiente para atender a demanda do PNAE. As
alternativas evidenciadas tém sido os consércios
entre municipios e cooperativas, o que demanda,
uma vez mais, potente articulacdo entre os setores
agricolas e a atuacdo das secretarias de agricultura
locais no fomento ao empreendimento social.

Comparando esse fator aos demais elementos
levantados, percebe-se que a falta de capacitacdo
desses agricultores aliada a auséncia de grupos
formais, como associacdes e cooperativas, é um
fator que se relaciona a baixa demanda e qualidade
dos alimentos ofertados.

Ressalta-se mais uma vez que, os elementos
dificultadores na producdo guardam estreita
relacdo com aqueles elencados como facilitadores.
Ou seja, corrigir as a¢des relacionadas a producao,
que obstaculizam a compra, favorece, direta e
consequentemente, o cumprimento da exigéncia
legal da compra da AF.

Como elementos facilitadores relacionados a
producao, foi altamente relevada a participacdo das
ATERs como agéncias capacitadoras e apoiadoras
da atividade agricola. Segundo os relatos, as
entidades de assisténcia técnica tém exercido papel
fundamental no aperfeicoamento dos sistemas de
producdo da agricultura familiar, na medida em
que oferecem o esclarecimento, a introducdo de
novas técnicas e o apoio no acesso a recursos, a
servicos e renda, de forma sustentavel.®

¢ BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO. Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural ~ (ATER).  Disponivel —em:  https://www.gov.br/
agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/
assistencia-tecnica-e-extensao-rural-ater.
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Conforme descrito anteriormente, um dos elementos que aparecem com maior frequéncia nos relatérios
como dificultador do processo de compras diz respeito a recursos, especialmente a defasagem do valor per
capita repassado pelo FNDE.

A desatualizacdo do valor nos anos anteriores a 2022 evidenciou alguns reflexos na execu¢do do Programa,
tais como, o desinteresse do produtor em vender seus produtos para o PNAE, a consequente sobrecarga
aos municipios que optaram por complementar o valor para o Programa, e o déficit orcamentdrio para a
compra de alimentos saudaveis. De maneira geral, esse aspecto favorece que produtos in natura e saudaveis
fossem substituidos por processados e ultraprocessados.

Deacordo com dados do FNDE, esses valores repassados as EEx ndo tiveram reajustes significativos desde o
ano 2017, portanto, ndo acompanharam a inflacdo acumulada nos tltimos anos, o que acabou impactando
no preco ofertado ao agricultor familiar.

Por consequéncia, além da falta de interesse por parte de produtor rural, foi observado nos relatdrios que
a falta de reajuste também acarreta uma sobrecarga ao valor a ser complementado pelos municipios para
a execucdo do Programa.

De acordo com dados da Nota Técnica elaborada pelo Observatério da Alimentacio Escolar - OAE e a
Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo - FINEDUCA, desde a publicacdo da Lei
n?11.947, de 2009, houve reajuste nos valores per capita para o ano de 2010 (173% para a creche, 50% para o
Programa Mais Educacdo e 36% para as demais categorias). Em 2013, foram reajustados somente os valores
da creche, pré-escola (ambos em 67%), além da inclusdo de valores especificos para alunos matriculados
em atendimento educacional especializado (AEE) no contra turno escolar e em tempo integral.

Cumpre destacar que, recentemente, os valores tiveram reajustes entre 28% a 39%, estdo vigentes o0s
seguinte valores per capta por segmento:°

Estudantes matriculados na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
em periodo parcial:

Estudantes matriculados no ensino fundamental e no ensino médio,
em periodo parcial:

Estudantes matriculados na pré-escola, em periodo parcial, exceto para
aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos:

Estudantes matriculados em escolas de educacao basica localizadas
em areas indigenas e remanescentes de quilombos, em periodo parcial:

9 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/governo-federal-reajusta-valores-da-alimentacao-escolar



Estudantes matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia
minima de 7 horas na escola ou em atividades escolares, de acordo com o
Censo Escolar do Inep:

Estudantes matriculados em creches, inclusive as localizadas em
areas indigenas e remanescentes de quilombos:

Estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, com complementacao financeira
de forma a totalizar o valor per capita em:

Estudantes que frequentam, no contraturno, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE):

Vale destacar o potencial das compras pelo Estado, chamado de mercados institucionais, que sdo
instrumentos que o poder publico tem de gerar “demanda efetiva”, reativar a producao, a comercializacao
e o desenvolvimento local.

No entanto, observou-se em todos os relatdrios que o edital de chamada puiblica, embora tenha sido criado
para simplificar e facilitar o processo, tem sido um fator de entrave para as entidades de venda e para o
produtor, a quem muitas vezes ndo chega o conhecimento do seu lancamento.

Além da pouca divulgacdo deste instrumento, os agricultores relatam nas oficinas realizadas pelos
CECANEs que possuem dificuldade em compreender a linguagem técnica utilizada nos mesmos. Nesse
sentido, percebe-se a necessidade de editais mais acessiveis, que evitem a utilizacdo de linguagem
excessivamente técnica e rebuscada.

Ha querelevar, ainda, que consideravel parte desse grupo ndo possuiacesso direto a internet. Nesse sentido,
deve-se promover a criacdo de outros mecanismos para ampla divulgacdo, em acordo com a realidade
local. Importante recordar que para garantir o seu real sentido, o edital deve existir e estar a servi¢o desse
publico. O uso de instrumentos de comunicagao alternativa, como cartazes, megafones, difusdo em radios
locais, podem representar uma possibilidade para sanar essa distancia entre quem compra e quem produz,
mitigando a auséncia de acesso as midias digitais.

Observa-se nos registros que a falta de comunicagdo entre os responsaveis pela elaboracdo do edital e dos
cardapios escolares com os agricultores familiares configura-se um evidente entrave do cumprimento
da compra da AF, por varios fatores, mas principalmente, pela desconsidera¢io da sazonalidade do que é
produzido localmente na hora da defini¢ao dos produtos de compra. Esse fator é gerador de atrasos e de
inaceitabilidade dos produtores em participar da chamada publica.

Outro ponto destacado nos relatérios acerca da chamada para as compras publicas, é a auséncia de
temporalidade de lancamento do edital, ou seja, o edital demora para ser publicado e muitas vezes ndo



respeita os tempos de producdo. Ha registros também de chamadas publicas que ocorrem em periodos
inadequados emrelagdo a producdo da agricultura familiar, ou seja, hd incompatibilidade entre ademanda
e a oferta de produtos.

Por outro lado, verifica-se nos relatdrios analisados que os gestores do PNAE chamam a atenc¢do para o
descumprimento contratual e/ou atraso da entrega dos produtos adquiridos da AF, além da quantidade
produzida insuficiente para atender a demanda do Programa e a auséncia de produtos de origem animal,
conforme ja relatado anteriormente.

Acerca desse descumprimento por parte dos agricultores, foi possivel constatar que, em grande parte, ele
se da pela falta de flexibilidade quanto a lista alimentos demandados nos editais de chamada publica, que,
por vezes, ndo considera as intempéries da natureza, sejam elas climaticas ou de pragas, que podem causar
atrasos ou a impossibilidade de entrega dos produtos contratados. Uma maior flexibilizacdo dos produtos,
com uma lista de substitutos possiveis, tanto no edital quanto no contrato de compra, permitiria que o
produtor substituisse o produto contratado por outro pertencente ao mesmo grupo de alimentos e, assim,
cumprisse com suas responsabilidades e mantivesse seu interesse nesse mercado institucional.

A logistica para a entrega dos produtos adquiridos da AF é também um elemento bastante pontuado
como gerador de transtornos e inforttinios. Tem sido apontada como um elemento dificultador a falta de
meios de transporte para a entrega dos produtos nas escolas. Por outro lado, também foram ressaltados
mecanismos de superacdo desse tipo de obstaculo, como a participagdo das secretarias de agricultura que

fornecem caminhdes para o transporte e entrega dos produtos.




Além disso, verificou-se que a participacdo das cooperativas também é uma ferramenta facilitadora
da entrega, uma vez que a coordenacdo e organizacao do processo de logistica ficam mais claras e com
chances de cumprimento dos prazos estabelecidos.

Do mesmo modo, foi apontado que o acesso dos agricultores familiares as linhas de crédito
facilita a aquisi¢do de veiculos e caminhdes tradicionais e /ou frigorificos para serem utilizados na entrega.

A questdo geografica foi outro ponto bastante destacado nos relatérios, considerando que, na maioria das
vezes, oslocais de producdo da AF sdo de dificil acesso e contam com mds condi¢des de estradas e rodovias,
especialmente no que diz respeito a producao oriunda de comunidades rurais, ribeirinhas e indigenas.

Uma outra forma de facilitar alogistica da entrega de produtos tem sido a aquisi¢do local ou em municipios
limitrofes, a partir de uma maior articulagdo entre gestores, produtores, secretarias e prefeituras.

Mesmo depoisde13anosdaLei11.947/2009, 0 desconhecimento da politicado PNAE e a falta de capacidade
técnica na realizacdo do processo de compra da AF para a alimentacdo escolar sdo elencados pelos atores
como significativos dificultadores desse processo. Profissionais participantes apontaram que a auséncia
de capacitacdo dos gestores do Programa dificulta a persecucdo das diretrizes e dos objetivos presentes na
Lei e suas resolu¢des subsequentes. Exemplificam que um gestor publico que desconhece o disposto na Lei
e nas Resolucdes do FNDE ndo consegue compreender o processo e, por isso, além de ndo facilitar, muitas
vezes dificulta ou impede o trabalho dos técnicos.

O conhecimento acerca da legitimidade juridica da chamada publica, como outro exemplo, gera seguranca
e estimulo para o gestor de forma que ele saiba que estd legal e juridicamente amparado nesse ato de
responsabilidade administrativa.

Foi bastante citada nos relatérios a auséncia de capacitacdo dos agricultores como um fator dificultador
do processo de compra da AE Nesse sentido, durante o estudo, pode-se constatar a importancia da
participacdo das ATERs na capacitacdo dos atores da producao. Essa capacitacdo se configura como uma
ferramenta de emancipagdo e autonomia a esse grupo, permitindo o aumento e a qualificacdo de sua
producdo e, consequentemente, o incremento da oferta de alimentos para o PNAE.

E importante enunciar que para atores desse estudo, os entraves e instabilidades da AF estimulam alguns
aspectos que extrapolam o ciclo do processo. A exemplo, citam o desanimo e descrédito dos AF em vender
para o PNAE, a notéria redugéo da participa¢do nos chamamentos publicos, o descrédito na gestdo publica
municipal, o aumento no custo do transporte dos alimentos e nos descumprimentos de contratos de
compra e venda. Além de dificultar a organizagdo e participacdo dos agricultores familiares no processo
de chamada ptblica, tais entraves, do ponto de vista da produgdo, favorecem a pouca diversidade agricola,
ando comercializagdo local e 0 ndo acesso aos recursos por muitas familias.



Andlise bibliogrdfica de artigos cientificos

onforme estabelecido nos procedimentos metodolégicos, como parte da primeira fase da pesquisa,

foi realizada uma andlise bibliografica dos artigos apresentados no quadro 2, buscando identificar

elementos que pudessem servir de subsidios ao objeto do presente estudo.

Quadro 2:
Artigos selecionados na revisao bibliografica sobre compras de alimentos da agricultura familiar para o

Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE).

Titulo Autores Ano | Publicagdo Objetivos
Compra da Patricia Camacho Dias, Revista de Satde Analisar como o perfil
agricultura familiar | Isis Ribeiro de Oliveira Publica de compra de alimentos
para alimentacao Barbosa, Roseane Moreira da agricultura familiar
escolar nas capitais | Sampaio Barbosa, Daniele no ambito do Programa
brasileiras. Mendonga Ferreira, Nacional de Alimentagao

1 Kamilla Carla Bertu Escolar se relaciona
Soares, Daniele da Silva com indicadores
Bastos, Patricia Henriques socioeconémicos e
Luciene Burlandy. demograficos nas capitais
brasileiras.
Aquisicao de Cassia Bonfim de Oliveira 2021 |Revista de Saide Tragar um panorama da
alirpentos da - Y Publica. aquisi(;é'o .de géner(?s
agricultura familiar alimenticios da agricultura
para a alimentacgdo Fe pradles familiar para o PNAE, ao
o | escolar segundo Renata Lopes de Siqueira analisar o cumprimento do
regides brasileiras: percentual minimo exigido
uma revisao. por Lei nas cinco regides do
Brasil.
A Execugdo do Suely Ferreira da Cruz 2021 | Campo Territério Analisar os problemas
PNAE em trés . . - Revista de e potencialidades na
municipios no Thl;flgo S gadearh Geografia Agraria. |execu¢do da compra da
Territério Sul e agricultura familiar em trés
g
3 |Litoraneo do municipios do territério Sul
Espirito Santo. Litoraneo do Espirito Santo
(Anchieta, Iconha, Rio Novo
do Sul).
Compra de Patricia Maria de Oliveira 2021 | Licenca Creative Caracterizar os municipios
alimentos da Machado, Bethsaida de Commons. brasileiros quanto a compra
agricultura familiar | Abreu Soares Schmitz, de alimentos da agricultura
pelo Programa David Alejandro Gonzalez- familiar pelo Programa
Nacional de Chica, Arlete Catarina Nacional de Alimentagdo
4 | Alimentacdo Tittoni, Francisco de Assis Escolar.
Escolar (PNAE): Guedes de Vasconcelos,
estudo transversal | Cristine Garcia Gabriel.
com o universo
de municipios
brasileiros.
Fonte: Elaboragao prépria.




O primeiro estudo demonstrou que o valor médio utilizado na compra de géneros da AF por meio do PNAE
foi superior aos 30% legalmente estabelecidos em apenas 12 capitais brasileiras no ano de 2016. Enquanto
o Sul do pais foi a regido em que as capitais menos destinaram recursos para a AE em 2016 (mesmo sendo
aregido em que mais municipios cumpriram o percentual legal de compra da AF), o Norte foi a regido que
melhor empregou o recurso para compra de géneros da AE. O estudo ainda levantou alguns pontos que
podem representar entraves a compra da AF pelo PNAE (Figura 2).

Figura 4:
Entraves a compra da Agricultura familiar (AF) pelo Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE)
observados no Artigo 1.

Ha maior dificuldade no processo de compra nas capitais que nos municipios menores
e menos populosos

Tramites institucionais e burocraticos das capitais podem representar um
entrave a compra da AF, devido a dificuldade de articulagdo entre escolas,
secretarias e setores responsaveis para o cumprimento do programa

A distancia entre as capitais e a produgdo agricola também seria responsavel por
dificultar a compra de produtos da AF

O fato de as capitais movimentarem volumes de recursos vultoso no ambito das compras
publicas acaba atraindo varias empresas de grande porte, com experiéncias em processo
licitatério, sdo fatores que podem representar resisténcia a entrada de agricultores familiares
nas compras publicas.

Fonte: Elaboragdo propria.

No segundo artigo, os resultados demonstraram que os municipios e estados possuem dificuldades
distintas em cumprir o percentual exigido por Lei e estdo associadas as desigualdades sociais, econdmicas,
culturais e ambientais manifestas em cada regido brasileira.

Apartirdoestudo, pode-seinferir que, noperiodo analisado, houve umamaior prevalénciado cumprimento
do percentual legal de compra da AF nos estados das regides Sul e Sudeste. Ja nas regides, Norte, Nordeste
e Centro-oeste, observou-se uma maior instabilidade no nimero de estados que cumpriram o percentual
minimo de compra. Além disso, o artigo apresenta algumas hipéteses de elementos que estariam
facilitando e dificultando a compra da AF por alguns municipios, de acordo com as suas regides.

Com relagdo as regides Sul e Sudeste, que obtiveram o maior desempenho de compra da AF pelo PNAE,
de acordo com a pesquisa, fatores como o grande numero de estabelecimentos agropecuarios, aliados a
forte presenca da agricultura familiar, seriam fatores que favoreceram o cumprimento do minimo legal.
Por outro lado, as regides Centro-oeste, Norte e Nordeste, demonstraram maior dificuldade na compra de
produtos oriundos da AF pelo PNAE, com alguns elementos destacados ao longo do texto.



Por fim, o estudo sugere que seja realizada fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos destinados a compra de
produtos advindos da AF para a AE nos municipios de todas as regides, além da elaboragdo de pesquisas
futuras que investiguem o andamento do processo de aquisicdo desses géneros alimenticios, ampliando
as investigacdes sobre o cumprimento do percentual minimo exigido em Lei nas diversas regies do pais.

No terceiro artigo, observou-se que o municipio do Rio Novo do Sul comprou 33,5% da AF e o municipio de
Iconha, 53,76%, no ano de 2019. Jd no municipio de Anchieta, as compras da AF superaram o0s 100% dos
recursos do FNDE.

0 estudo também levantou alguns elementos que entravam a compra da AF, conforme demonstrado na
figura 5.

Figura 5:
Entraves a compra de alimentos da agricultura familiar (AF) pelo Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) observados no Artigo 3.
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Auséncia de legislacao

clara acerca da cotacao
de precos em feiras livres

3

Cotacdo inadequada de
precos de referéncia

Auséncia de contratos claros A época e a frequéncia em que
e objetivos, que facilitem a sdo publicados os editais, que ndo
permanéncia dos agricultores consideram o prazo para producao,
familiares no PNAE a sazonalidade de alguns produtos e

a variacao de precos

O m—
Nao inser¢ao na chamada Excesso de burocracia
publica de produtos locais da chamada publica

8 7

Dificuldade de oferta de Atrasos na entrega e/ou
produtos de origem animal entrega insuficiente

Fonte: Elaboragdo propria.



Didlogo com os grupos focais

Para melhor compreender a definicdo dos atores dessa etapa, esse estudo considerou o fluxo de
compras publicas da AF para o PNAE (Figura 6) como sendo representativo da dindmica territorial
desse movimento. Nessa ilustracdo se observa o didlogo convergente e permanente entre as trés unidades
federadas, representadas pelo ente gestor central e as secretarias estaduais e municipais e do DE, que
contam, entre outras entidades, com o especial apoio de institui¢cdes como as IFES, por meio dos CECANEs,
e as empresas de ATER na execugdo do programa.

Figura 6:
Fluxograma de compras ptiblicas de alimentos da Agricultura Familiar (AF) para o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE).

O governo federal, por meio do FNDE/CGPAE, repassa, aos estados,
municipios e escolas federais, em carater suplementar, valores
efetuados em 10 parcelas mensais para a cobertura de 200 dias

letivos, conforme o niimero de matriculados em cada rede de ensino.

FNDE/
CGPAE/PNAE
A Secretaria de

Os CECANEs sao l X :
unidade de referéncia Botados/ Educacao dla entidade
e apoio constituida CECANEs exec'uFora e ab9ra seus
para desenvolver a¢des p cardap%os, cpnmderando
e projetos no Ambito l adiversidade ea
quantidade dos géneros

do PNAE, no caso ¢ e
especifico desse estudo, alimenticios ofertados
pela agricultura familiar.

As secretarias de

para possibilitar o
Secretarias de Agricultura apoiam o
Agricultura processo de compra e
l venda para o PNAE, junto

encontro da demanda da
as representacoes locais

@

Secretarias de
Educacao (EEX)

alimentacao escolar com
a oferta da producdo da

agricultura familiar para
o bom atendimento da

Resolucdo do PNAE. da agricultura familiar
como cooperativas,
l associagoes e outras.
\_ > Promovem o intercimbio
e dialogo com as ATERSs.
ATER - Entidades locais de assisténcia técnica e extensdo rural As entidades executoras definem
(ATER), cujanatureza e objetivos se vinculam ao suporte aos o percentual a ser utilizado nas
agricultores familiares desde a elaboracao de seus projetos de compras da agricultura familiar a
venda até o suporte e capacitagdo sobre a reorganizagdo de partir do valor repassado pelo FNDE.

seus sistemas produtivos e compreensdo dalégica de mercado
que as compras institucionais requerem.

Fonte: Elaboragdo prépria.



Figura 7:
Funcoes desempenhadas pelos atores envolvidos no processo de compra de alimentos da Agricultura
Familiar pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que participaram dos grupos focais.

Técnicos da CGPAE Técnicos das ATERs

A A

Realizam a gestdo e moni- Realizam capacitacoes e Sdo atores que atuam nas
toram a execugdo do Pro- monitoramento da exe- entidades vinculadas aos
grama a nivel nacional e cucdo do PNAE nos niveis setores de agricultura para
orientam sua execuc¢do a territoriais, sob o comando assisténcia técnica e outros
partir de leis, resolugdes e e coordenacdo do FNDE/ suportes aos agricultores e
diretrizes nacionais CGPAE entidades agricolas

Fonte: Elaboragdo prépria.

O relato dos grupos focais integrou a etapa participativa da pesquisa, pela qual se permitiu observar a
qualificacdo, compreensdo e impressdo dos atores acerca dos fendmenos que envolvem a compra de
alimentosadvindos da agricultura familiar, além da contextualizacdo de suas experiéncias e de alternativas
encontradas ao longo do processo.

Grupo focal com CECANEs e ATERs

CECANEs - As reunides realizadas com os agentes permitiram o didlogo e expuseram, de forma
dindmica, as facilidades e dificuldades observadas por esses atores por ocasido da realizacdo das oficinas
de acompanhamento da compra da agricultura familiar pelo PNAE.

Durante a realizacdo do primeiro grupo focal, foram ouvidos agentes dos CECANEs UFRN, UFV, UFPR,
UFPA e UFT. A partir dos didlogos foi possivel elencar os pontos identificados pelos participantes no
que se refere aos entraves no processo de compra a partir do ponto de vista desses agentes, bem como a
potencialidade de diversos fatores na execucao do Programa para atender a exigéncia legal de aquisi¢do de
produtos oriundos da agricultura familiar.

Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - A decisdo darealiza¢do de grupo focal com técnicos
das agéncias, institutos e empresas que prestam assisténcia técnica e extensdo rural foi muito acertada.
Ela se deu pelo papel de destaque observado nos documentos analisados. Os atores municipais destacaram
como significativa e relevante a atuagdo dessas agéncias, institutos ou empresas, especialmente no que se
refere ao processo de capacitagdo dos agricultores familiares. Segundo eles, o acesso ao conhecimento
e informacdo promovidos por essas agéncias favorece a aptiddo e a participagdo dos produtores na
implementacdo do PNAE.



Foi realizada reunido com agentes técnicos das ATERs dos estados do Ceard e Rio de Janeiro, além de
gestores da Secretaria de Educagdo do Parana. E outra reunido com técnicos atuantes nos estados de Goias,
Pard e do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana - IDR/PR.

Pelo tempo e condi¢des que caracterizam esse estudo, e, para efeito de sintese, registro e melhor
visualizagdo, os resultados dos didlogos dos grupos focais foram transformados em frases de impacto,
de alguma maneira mencionadas pelos atores. No entanto, sabe-se que cada uma delas pode receber

tratamento detalhado, na medida da analise e aprofundamento que forem requeridos.

Para melhor compreensao, os resultados desses grupos focais, especialmente os elementos dificultadores
e facilitadores foram classificados em seis categorias (Figura 8).

Figura 8:
Categorias de dificultadores e facilitadores da compra de alimentos da Agricultura Familiar pelo

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Produgao

Recursos

Compras

Gestdo do conhecimento
da informagao

Fonte: Elaboragdo prépria.



Quadro 3:
Principais dificuldades no processo de compra de alimentos da Agricultura Familiar (AF) identificadas
nos Grupos Focais.

Producgao

Auséncia de mapeamento representativo e atualizado da producéo local

Dificuldade de participagdo dos agricultores nas oficinas de capacitagdo realizadas

Dificuldade na certificacdo (os agricultores familiares ndo conseguem inserir seus produtos por
auséncia do Selo de Inspecdo Municipal)

Falta de acesso do agricultor familiar a informagées sobre incentivos financeiros e financiamentos de
producao agricola

Assisténcia técnica ineficiente, falta de assessoramento continuo ao produtor

Falta de 4gua em alguns municipios - largos periodos de seca

Produgdo insuficiente para a atender a demanda

Atrasos na regularizagdo dos produtos junto a vigilancia sanitaria

Falta de constru¢do e manuteng¢do dos abatedouros (intermunicipal)

Baixa qualidade de alguns produtos

Falta de energia elétrica

Questdes climaticas que interferem na producao (escassez hidrica, geadas etc.)

Auséncia de selo para produtos de origem animal




Auséncia de articulagdo entre as politicas ptblicas que fomentam a produc¢do da AF

Debilidade na articulagdo intragovernamental entre os principais setores dos governos vinculados ao
PNAE: educacdo, satde e agricultura e setores vinculados

Auséncia de articulacdo entre gestores responsaveis pela elaboracdo do carddpio da AF

Auséncia de reunides de articulagdo entre nutricionistas, gestores responsaveis pela elaboracdo dos
editais de chamada ptblica e agricultores

Falta de politicas de fomento a criacdo e manutencdo de cooperativas e associacdes
Pa (S SN
2

# PNAE

Recursos

Valor per capita defasado

Falta de recursos humanos qualificados e em quantidade suficiente para execucdo das diversas a¢des
do programa

Quadro de pessoal insuficiente ou deficitario para atender a demanda do PNAE

Limite do valor por DAP *°

Ma distribuicdo dos recursos repassados pelo FNDE

Distribuicdo desigual de valores contratados por DAP

Auséncia de fatores de desempate do percentual DAP

Uso indevido da DAP

0 Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) foi recriado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura
Familiar (MDA) para substituir a DAP - Declaragdo de Aptidao ao Pronaf. A medida visou facilitar o acesso ds politicas ptblicas
voltadas para a agricultura familiar, como: crédito rural (no dmbito do Pronaf), Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e PNAE.
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias/cadastro-nacional-da-agricultura-familiar-substitui-dap-para-facilitar-aces-

so-a-politicas-publicas



Compras

Elaboracdo de Edital de Chamada Publica que ndo respeite a produgdo local e a sazonalidade

Dificuldade de difusdo da chamada junto aos agricultores, debilidade no acesso a informacao

Nao cumprimento do cronograma disposto nas Chamadas Publicas

Auséncia de pesquisa de prego

Taxas cobradas pelas cooperativas dos produtores

Auséncia da participacdo dos povos e comunidades tradicionais nas compras publicas

Dificuldade na compra de produtos de origem animal

Chamadas com baixa inser¢do dos produtos advindos da AF

Compra de processados pelas EEx

Dificuldades de logistica para entrega dos produtos (transporte, armazenamento, preparacao)

Falta de regularidade na entrega dos produtos

Falta de transporte adequado para entrega da producdo em varios estados e municipios

Auséncia de materiais basicos adequados para o transporte dos alimentos por parte de alguns
agricultores como (exemplo: caixas vazadas para o transporte de hortifritis)




Auséncia de meios de transporte adequados, considerando as questdes geograficas de alguns
municipios

Inagdo da Secretaria de Agricultura no que se refere ao apoio para transporte de alimentos

Falta de recursos humanos nas EEx para operarem a logistica dos alimentos

Dificuldades na entrega por questdo de problemas especificos da produgdo (por exemplo, pragas)

Gestdo do conhecimento e da informagao

Alta rotatividade de gestores na execugdo da politica promove desconhecimento e desinformagao e
atrasa a execucao

Descontinuidade de algumas politicas publicas relacionadas ao PNAE

Substituicdo de gestores do Programa envolvidos no processo de compra, especialmente
nutricionistas que entendem da CP no PNAE gera inseguranca aos AF

Falta de capacitacdo dos gestores - Falta de conhecimento da politica e das caracteristicas dos
alimentos advindos da AF

Auséncia de capacitacdo dos produtores com relagdo aos prazos e formas de entrega ao PNAE

Assisténcia técnica aos agricultores permanece deficitaria em muitos municipios

Falta de protagonismo do profissional de nutri¢do

Precarizagdo dos servigos de extensdo rural (falta de transporte, pessoal, instrumentos basicos)

Falta conhecimento a respeito do projeto de venda e sobre a documentac¢do necessaria por parte dos
agricultores

Falta de transporte para os profissionais das Secretarias acompanharem em campo as agdes do
Programa

Fonte: Elaboragdo prépria.



A andlise dos resultados do didlogo com os grupos focais dos CECANEs e das agéncias, empresas e/
ou institutos de ATERs permite afirmar que grande parte dos elementos facilitadores e dificultadores
ressaltados dialogam e convergem com osresultados observados nos documentos previamente analisados.

Em relacdo as similaridades, alguns pontos foram evidenciados, especialmente pelos participantes dos
CECANES, como a necessidade do protagonismo do profissional de nutri¢do no processo de compra de
alimentos da AF que, a partir de uma maior articulagdo com os produtores, consegue ter conhecimento
acerca do que é produzido localmente, facilitando, assim, a elaboragdo de um cardapio que respeite a
regionalidade e sazonalidade desses alimentos.

Além desse, o grupo destacou a importancia da participacdo dos agricultores familiares nas oficinas
realizadas pelos CECANEs, tendo em vista que essas oficinas sdo espagos em que os produtores podem
ser ouvidos, expor as suas dificuldades, além da oportunidade de conhecer mais o PNAE, buscando
informacdes que os deixem aptos a atender a demanda do Programa e atuantes na busca de solugdes para
superacdo dos obstaculos encontrados no processo.

Ademais, o CECANE UFT apresentou a sua experiéncia exitosa de uma ferramenta de mapeamento da
producdo local, na qual é possivel que os agricultores cadastrem o que é produzido, inserindo dados, como
alocalizagdo de sua produgdo, o que facilita na hora da elaboragdo do edital de Chamada Publica.

O didlogo com esse grupo focal trouxe também novos elementos, destacadamente a énfase na importancia
da assisténcia técnica para as politicas publicas de alimentacdo, especialmente para o PNAE. Dos registros
relacionados a producdo, observou-se que, uma maior atuagdo das ATERs permite aos agricultores
familiares maior emancipacdo e interesse no Programa, visto que, por meio da utilizacdo de novas técnicas
de producdo, do conhecimento das normas que regem o Programa, de suas exigéncias burocraticas - como
entrega de documentagdo e apresentacdo do selo de inspecdo - mais agricultores estariam interessados,

aptos e capazes de atender as demandas da alimentagdo escolar.




Chamou a atencdo a compreensdo das ATERs de que, quanto mais emancipados e independentes
dos mercados institucionais, mais os agricultores produzirdo e, consequentemente, mais poderdo
fornecer para o PNAE. Talvez seja esse um ponto que mereca destaque nas discussdes mais amplas sobre
essa politica.

Nesse grupo focal, foi apresentada uma experiéncia exitosa por parte dos agentes do do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parand - IDP/PR" acerca da compra de produtos por grupo de alimentos, na
qual é criada uma lista de substituicdo de produtos pertencentes ao mesmo grupo alimentar, permitindo
uma maior flexibilidade aos agricultores que podem substituir os alimentos, por outros do mesmo género,
facilitando, assim, a entrega e o cumprimento do contrato de compra e venda. Essa agdo é importante,
pois leva em consideracdo a ocorréncia de problemas inesperados inerentes a producdo, causados por
intempéries climaticas ou pragas nas plantagdes, por exemplo.

Ademais, os participantes do grupo focal destacaram que a participacdo das ATERs em todos os processos
da compra, desde a elaboracdo do edital de compra até a producdo, permitiria uma maior conformidade
entre as expectativas da gestdo do Programa com a realidade da produgéo local. Os participantes também
destacaram a importancia de recursos destinados para a¢des das ATERs, no sentido de fortalecer a sua
atuacdo na politica. Além disso, os agentes frisaram a necessidade de atualizacdo do valor per capita
repassado pelo FNDE, a fim de torna-lo mais atrativo aos agricultores.

Outro ponto levantado pelos agentes foi a necessidade de atualizagdo do valor de limite de venda por DAP
pelo Governo Federal. Neste ponto, cabe salientar que a DAP é a porta de entrada do agricultor familiar as
politicas publicas de incentivo e geragdo de renda. Os agricultores consideram importante especificar os
valores nos editais de Chamada Publica.

Por fim, cabe destacar aqui que, um ponto bastante abordado entre os agentes foi a necessidade
de valorizagdo da participacdo de politicas publicas por parte dos agricultores familiares, para
que eles compreendam a importdncia do seu papel na garantia do acesso a alimentacdo escolar
saudavel e da garantia ao direito humano a alimentacdo adequada aos estudantes atendidos
pelo Programa.

Grupo focal Coordenagdo: Geral do Programa
Nacional de Alimentacgdo Escolar

ultimo grupo focal foi realizado com os gestores da Coordenacdo Geral do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar - PNAE/CGPAE/FNDE. A realizacdo desse grupo focal foi de suma importancia
para, apos o didlogo com outros atores envolvidos na politica, ouvir do 6rgio central de gestdo do Programa,
a sua percepcao acerca da compra da agricultura familiar, que marca a estrutura do PNAE.

0 IDR/PR foi criado pela Lei 20.121/19, a partir da incorporagdo do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),
Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parand (Codapar) e Centro Paranaense de Referéncia de Agroecologia (CPRA)
pelo Instituto Agronémico do Parand (Iapar) e tem como missdo prestar servigo integrado de pesquisa e experimentagdo agricola,
de assisténcia técnica e extensdo rural, de fomento no meio rural e de expansdo da base de agroecologia para a produgdo de alimen-
tos de alta qualidade de forma dgil e eficiente.



As entrevistas e abordagens desse grupo focal foram relativamente diferentes dos demais, tendo em vista
que os gestores aqui ouvidos ndo participam da execugdo direta do Programa, mas sdo responsaveis,
sobretudo, por monitorar e avaliar a politica e sua implementac¢do no nivel nacional, pela elaboracdo de
normas e diretrizes gerais para as instancias executoras e respondem pelo direcionamento e supervisdo
geral da politica de alimentagdo escolar do pais.

Assim, durante o didlogo foram destacados os elementos que, na visdo do érgao gestor, dificultam o
cumprimento do art. 14, da Lei n° 11.947, de 2009 (Figura 9).

Figura 9:
Elementos dificultadores da compra de alimentos da Agricultura Familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar segundo a Coordenacdo Geral do Programa de Alimentacdo Escolar (CGPAE/FNDE).
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Fonte: Elaboragéo prépria.



Dentre os pontos destacados pelo 6rgdo, o que mais chamou a atencdo, do ponto de vista nacional, foi a
percepcdo de relativa inseguranca por parte dos gestores das EEx em utilizar a Chamada Publica como
ferramenta de compra da agricultura familiar, justamente por ser um processo simplificado.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em 2017, elaborou a Cartilha para Conselheiros do
Programa PNAE, em parceria com FNDE, pela qual, dentre outras questdes, atesta a seguranga juridica
da utilizagdo da Chamada Publica no processo de compra da agricultura familiar, desde que: i) os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local (conforme a pesquisa de pregos realizada); ii) que
sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; iii) e os alimentos adquiridos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. Nesse sentido, uma das
recomendacdes apresentadas pelos participantes do grupo focal, foi a ampla divulgacdo da mencionada
Cartilha, elaborada pelo TCU, como forma de normatizar e estimular o uso da Chamada Pablica, com vistas
a garantir maior seguranca juridica aos gestores.

Outro ponto destacado foi a necessidade de maior intersetorialidade entre os Ministérios (especialmente
Educagdo, Satide e Agricultura) no sentido de buscar a efetivagdo dos objetivos e das diretrizes do PNAE,
visto tratar-se de uma politica transversal, que abrange varias areas e setores da sociedade, de modo que
funcione de forma cada vez mais eficaz, objetivando o cumprimento de suas diretrizes, dentre elas, a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada a partir da compra de alimentos provenientes da
agricultura familiar.

Esses atores destacaram alguns pontos da execucdo da politica que extraviam do escopo de atuagdo
do FNDE, como a exigéncia dos selos de inspecdo, a regularidade da atuagdo das ATERs na capacitacdo
dos agricultores, o desenvolvimento de politicas que facilitem o transporte dos alimentos advindos
da agricultura familiar, a estrutura da logistica da entrega, dentre outros. Cabe ao FNDE, no entanto, o
fomento ao didlogo e articulagdo no nivel nacional com outros setores para a eficiente implementagdo
do Programa pelas EEx e, com isso, o estimulo para que essa mesma interface se reproduza nos niveis
estadual e municipal.

Por fim, atores desse grupo de gestores destacaram a necessidade de orcamento especifico para agdes
de capacitacdo e acompanhamento da execucdo da politica. Foi enfatizado que o érgdo promove essa
capacitacdo por meio de encontros, presenciais e virtuais, cartilhas, guias, buscando sempre a difusdo das
boas praticas para a execucdo do Programa. No entanto, tanto a escassez de recursos humanos, quanto de
recursos orcamentarios tem sido um entrave para uma maior abrangéncia e eficacia dessas capacitagdes.

Importa, ao final, ressaltar que os atores dessa etapa participativa do estudo também destacaram varios
elementos como sendo facilitadores e propulsores dos avan¢os evidenciados (Figura 10). Muitos desses
destaques refletem medidas recomendadas e que podem ser adotadas para favorecer o cumprimento do

dispositivo legal de comprar no minimo 30% da AF.




Figura 10:

Mapa mental dos elementos facilitadores do processo de compras publicas de alimentos da Agricultura

Familiar (AF) pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) relatados nos grupos focais.
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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sse estudo foi desenvolvido sob a perspectiva de trés instituicdes de natureza e operacionalidades
distintas - FNDE, CECANE da Universidade Federal Fluminense - UFF e FAQ, o que permitiu um olhar

multifacetado e plural.

Embora seja de conhecimento publico, o valor social acumulado pelo Governo Brasileiro com a
experiéncia de compras institucionais da agricultura familiar permite evidenciar que essa politica, além
de ter provido varios resultados positivos no combate a fome, a ma nutricdo, ao desemprego e a pobreza
rural no pais, vem se constituindo em uma referéncia internacional de agdo em favor do alcance de

varias metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.*

Segundo andlises e publica¢des da Comissao Econdmica para América Latina - CEPAL,” infere-se que ao
menos sete dos ODS definem metas direta ou indiretamente relacionadas a politica da agricultura familiar

vinculada a alimentagdo escolar conforme destacados na figura 11.

2 FAO. NACOES UNIDAS. BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
13 FAQ. SISTEMAS ALIMENTARIOS Y COVID-19 EM AMERICA LATINA Y CARIBE: HABITOS DE CONSUMO DE ALIMENTOS
Y MALNUTRICION. Disponivel em: https:// repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45794/cbo217_es.pdf?sequence=18i-

sAllowed=y Acesso em 20 jul. 2023.



Figura11:
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a Agricultura Familiar (AF) e a
Alimentacdo Escolar (AE)

ODS 1 - Fim da pobreza

Favorecido especialmente pela promoc¢do do
desenvolvimento territorial local e garantia de emprego
erenda para varias familias rurais.

Além de favorecer o acesso a alimentos saudaveis e locais
a estudantes, constitui-se fonte de ingressos para milhares
de pequenos produtores. A AF representa a produgao

de alimentos no campo, que garante alto percentual da
alimentacdo que vai a mesa da populagdo brasileira.

ODS 3 - Saude e Bem-Estar —Mv

Aporte de alimentos nutritivos, saudaveis e frescos para
milhares de estudantes, o que contribui para o enfrentamento
dos altos indicadores de ma nutricdo em todas as suas formas.

O acesso a alimentos saudaveis impacta na cultura alimentar
e nutricional dos estudantes e de suas familias, favorecendo
melhores condi¢des de satide, permanéncia e aprendizagem
na escola.

ODS 4 - Educagao de qualidade

Os ingressos dos pequenos produtores tém elevado o padrao
e qualidade de vida de milhares de mulheres rurais.

ODS 8 - Trabalho decente e

crescimento econdémico '“ll

Criacdo de capacidades de trabalho e empreendedorismo.

ODS 12 - Producao e

consumo responsaveis

Estimula a produgdo agroecoldgica, a valorizagdo da
biodiversidade, o consumo de alimentos livres de agrotéxicos
eareducdo das perdas e desperdicios de alimentos.

Fonte: Elaboragéo prépria.



Associada a essa politica, além de agregar um mercado a mais aos agricultores e as entidades associativas,
aagricultura familiar ganha o peso e status de complementar agdes e ser parte de um dos maiores sistemas
do pais, o sistema de educacao publica, mantido em todo o territério nacional.

O PNAE como uma das a¢oes suplementares do sistema educacional atende direta e diariamente a
um publico aproximado de 40 milhdes de estudantes, em cerca de 150 mil escolas, que contam com o
protagonismo de ao redor de 2,2 milhdes de professores contratados, 8 mil nutricionistas, mais de 5 mil
Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, com projecdo de mais de 300 mil merendeiras, além de outros
técnicos e profissionais, e se concretiza como politica publica de oferta de alimentos a estudantes de todos
0s 5.570 municipios, 26 Estados e o Distrito Federal, regularmente, em todos os 200 dias letivos.

Considera-se de extrema relevancia o papel do agricultor familiar na politica de alimentac¢do escolar, visto
que a aquisicdo de alimentos por ele produzido é um instrumento indispensavel para a oferta de uma
alimentacado saudavel, nutritiva e adequada na escola, que permite respeitar a cultura e as tradi¢oes locais,
formar habitos alimentares saudaveis, além de favorecer o desenvolvimento sustentavel.

Seguramente é uma via de mao dupla, uma vez que garante melhor qualidade da alimentacdo oferecida
aos estudantes na escola, ao tempo em que favorece o planejamento produtivo, a comercializacdo e a
sistematicidade de ingressos as familias produtoras.

Pode-se dizer que no Brasil, mesmo sendo um pais geograficamente extenso, diverso e de alto indice
populacional, o PNAE acumula avancos e elementos facilitadores construidos em apenas 15 anos de
promulgacao da Lei. No entanto, uma politica de tamanha abrangéncia, enfrenta desafios nessa mesma
proporgao.

Em que pese a diversidade geografica, climatica e bioprodutiva do Brasil, pode-se inferir que no pais ha
potencial de producdo e evidente possibilidade de insercdo de produtos frescos e locais nos programas de
AE em todo o territorio nacional.




O presente estudo demonstrou a grande relevancia
do cumprimento legal e social da comercializacdo
de alimentos frescos e locais na escola, que precisa
ser cada vez mais ampliada e desenvolvida com
melhor qualidade e eficacia. Elucidou-se que ha
muitos outros estudos, artigos, informacdes, dados
produzidosporuniversidades,instituicdeseautores
diversos, sobre as varias temadticas relacionadas
ao PNAE. Uma das principais constatagdes é que
esse conhecimento ja produzido precisa encontrar
interlocutores legitimos para estabelecer didlogo,
estratégias e definir os avangos necessarios.

Evidenciou-se que, em 2019, mais de dois tergos dos
municipios brasileiros, cerca de 61%, aplicavam
mais de 30% dos recursos na agricultura familiar.
Desse percentual de municipios, cerca de 50%
empregavam entre 50% a 99% dos recursos do
PNAE na AE. Houve aumento de municipios que
adquiriram mais de 100% da agricultura familiar
no periodo, ou seja, utilizaram 0s 100% dos recursos
repassados pelo FNDE para o PNAE referente ao
exercicio analisado acrescidos de eventual saldo
existente na conta especifica do PNAE. Ao mesmo
tempo, o estudo apontou que no mesmo ano,
num universo de 5.536 municipios declarantes,
cerca de um ter¢o dos municipios ndo cumpriram
o dispositivo legal de comprar no minimo 30%,
mesmo dez anos decorridos de sua aprovagao.

Sdo realcados por esses dados, muitos avancos
e, paradoxalmente, muitos desafios. Por isso,
recomenda-se que os elementos identificados
neste estudo como dificultadores da aquisicao de
produtos pelas EEx se configurem uma referéncia,
um suporte no enfrentamento dos desafios, na
busca das melhorias necessarias e que, para tanto,
sejam parte das linhas de andlise e dos planos
de agdo de cada entidade executora. De igual
modo, que os elementos facilitadores, também
identificados, sejam compreendidos como boas
praticas e experiéncias a serem difundidas,
adequadas e aplicadas por outras EEx.



No entanto, as descritas auséncias de articulacdo em favor da execuc¢do do PNAE, tdo presentes nesse
estudo, sdo fatores de preocupacdo, uma vez que se configuram como obstaculos para que os érgdos
publicos executem fidedignamente suas responsabilidades e favorecam a politica de agricultura familiar.

Ao limitarem a articulacdo e a intersetorialidade do Programa, os agentes publicos do estado, direta ou
indiretamente, conscientemente oundo, acabam dificultando ou até mesmo impedindo o desenvolvimento
territorial rural e urbano, o crescimento da produgdo agricola local, o desenvolvimento de mercados
institucionais, a melhoria da qualidade dos ingressos das familias rurais.

Ademais, é possivel observar que uma maior articula¢do intermunicipal, intersetorial, com a sociedade
civil, parlamentares e com os 6rgdos de controle também permitira: a) compartilhar os desafios enfrentados
pelos gestores da agricultura local; b) buscar alternativas conjuntas e ainda, c) fomentar o crescimento de
entidades como cooperativas, associa¢des e outras.

Destaca-se também a importdncia da articulagdo com as Outro ponto que merece destaque
entidades responsaveis e representativas da extensio e

o , ) » ¢ a compreensao dos técnicos
assisténcia rural que emergiu da leitura dos relatérios e gerou

evidéncias de que esses 6rgaos e setores dos governos nacional, das ATERs de que, quanto mais

estadual e municipal exercem papel crucial e tém sido atores emancipado se independentes

protagonistas nas EEx de maior percentual de compra. Isso d dosi . . .
denota que a estreita articulacio com esses atores deve ser 0s mercados institucionais,
considerada no caminho do fortalecimento do processo de mais os agricultores produzirﬁo.

compras publicas em todos os niveis.

Outro aspecto a se considerar é que a finalidade da dispensa do complexo processo de licitacdo e a adogao
de editais simplificados de chamada publica sdo mecanismos para alavancar a agricultura familiar e
favorecer o acesso a informacdo a comunidade local e, assim, promover o seu desenvolvimento econdmico
e social. No entanto, cumpre destacar que o edital de chamada ptiblica apareceu nos relatdrios tanto
como um elemento dificultador quanto um potencial facilitador da compra. Nesse sentido, é altamente
recomendavel que se reveja e reoriente os procedimentos relacionados a esse instrumento, tanto no que se
refere a adequacgdo, alinguagem, a temporalidade e aos mecanismos de difusdo e comunicag¢do, bem como
os aspectos relacionados a seguranca juridica do gestor na sua utilizagao.

A capacitagdo permanente e sistemdtica é reconhecidamente um elemento de sustentabilidade de
qualquer politica puiblica. Desse modo, mostrou-se necessario aprimorar e intensificar a qualificacdo
das equipes técnicas (nutricionistas, coordenadores, extensionistas rurais e outros atores) acerca das
normativas e diretrizes do Programa para que o processo se adeque a realidade local dos agricultores, seja
eficiente e atenda as demandas das secretarias de educacao.
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Em todos os relatérios e em 80% dos encontros com os atores convidados para os grupos focais,
foi mencionada a desatualizacdo do valor do per capita repassado pelo FNDE. Presume-se que essa
desatualizacdo de valores e o ndo acompanhamento dos precos de mercado dos produtos alimenticios
foram ocasionados pela alta global de precos de alimentos gerada pelas crises sanitdria, econdmica
e politica, segundo organismos internacionais como a FAO. Dessa forma, impactam diretamente na
execuc¢do do programa e provocam desinteresse do produtor em vender seus produtos para o PNAE.
Agravante ainda, nesse cendrio, é que, quase sempre, os produtos processados e ultraprocessados ganham
espago nos menus escolares.

Recente estudo chama a atengdo para a discrepancia da carga tributaria incidente nos alimentos in natura,
especialmente quando comparados a produtos processados e ultraprocessados. Essa desigualdade da
tributagdo de alimentos e ingredientes saudaveis acaba encarecendo o seu preco final e favorecendo a
aquisicdo de produtos de baixa qualidade.

Nesse sentido, a carga tributaria incidente sobre os produtos advindos da agricultura familiar acarreta o
seu encarecimento, o que configura um entrave a mais no processo de compra desses alimentos.

A vista disso, faz-se necessario reconhecer e considerar esse fato, promover andlises e discussdes a
respeito junto aos setores responsaveis e, possivelmente, buscar estimulos fiscais para a producdo e a
compra de alimentos saudaveis. Esses estimulos iriam, consequentemente, fortalecer o mercado para o
pequeno produtor e impactar no consumo de alimentos saudaveis, tanto nas escolas quanto nas familias
dos estudantes.

Outropontoquemerecedestaque éacompreensdodostécnicosdas ATERsdeque, quantomaisemancipados
eindependentes dos mercados institucionais, mais os agricultores produzirdo e, consequentemente, mais
poderdo fornecer para o PNAE. Afirmam, ainda, que o fortalecimento dos agricultores familiares, a partir
da atuagdo das ATERs, favorece a independéncia desses produtores e permite sua maior capacidade de
producdo. A partir dessa premissa, sugere-se uma andlise mais aprofundada sobre a temadtica, uma vez
que ela é bastante ampla, controversa, complexa e deve ser dialogada intersetorialmente.

Em suma, a compreensdo do PNAE como uma politica pablica de Estado, devidamente regulada e
normatizada, tem sido elemento determinante na continuidade dos processos de compras publicas
da AF. O PNAE é uma politica que transcende os mandatos eletivos e perdura ao longo do tempo,
independentemente das alterndncias de poder, garantindo o direito constitucional de alimentagao




adequadanoperiodo escolar aos estudantes brasileiros matriculados narede pblica de ensino. Além disso,
a estrutura descentralizada de gestdo das politicas publicas nacionais, pautada no regime colaborativo,
demanda que cada ente federativo assuma sua parcela de responsabilidade, sobretudo na observancia e
cumprimento dos dispositivos legais.

Reafirma-se que conhecer a realidade, compreender suas adversidades e criar aliangas em favor de
confronta-las, constitui-se um importante passo rumo as mudancas que se fazem necessarias.

Pela similaridade dos problemas expressados pelos atores de diversas regides do pais, pode-se considerar
que hd uma demanda de agdo no nivel nacional em favor da compra publica da agricultura familiar no
nivel territorial, especialmente no que se refere a promoc¢do da articulacdo entre os diversos setores
envolvidos, a formacdo e capacitacdo dos agentes envolvidos e a melhoria da qualidade do instrumento
publico de chamada publica.

Nesse sentido, sdo elaboradas e destacadas algumas sugestdes e recomendagdes, conforme objetivos
previamente definidos no caput deste estudo, com vistas ao aprimoramento da estratégia de compras da
agricultura familiar e o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei n? 11.947/2009 em todo o territdrio
nacional. Essas sugestdes foram separadas em quatro eixos estratégicos:
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Desse modo, é altamente recomendavel que os gestores dos trés niveis - nacional, estadual e municipal
- se debrucem sobre essas sugestdes para o planejamento de estratégias conjuntas, participativas e amplas
que visem enfrentar os elementos dificultadores evidenciados neste estudo e assim favorecer o avango
que todos almejam alcangar nessa importante estratégia politica brasileira que tem sido uma referéncia
mundial de politica exitosa.

I - Gestdo da politica

1. Fomento de agdes e iniciativas em favor do aumento de recursos financeiros per capita

2. Criagdo de estratégias para garantir uma defini¢do de equipe técnica local - por numero de estudantes
atendidos -, visando ao aumento de recursos humanos no nivel nacional e local (nutricionistas, técnicos,
extensionistas, outros profissionais)

3. Articulagdo junto a outros setores do governo para apoio e ampliagdo das estratégias de logistica e
armazenamento no nivel local.

4. Articulagdo junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrdrio para:

a. Organizagdo de estratégia conjunta em favor da elaboragdo anual do mapeamento de produgao
local e territorial

b Estudos de viabilidade da simplificacdo dos processos de certificacdo de inocuidade de produtos,
especialmente de origem animal.

c. Definigdo de recursos orcamentdrios para geragdo de mais e diversificados mecanismos de
capacitagdo e de assessoramento técnico.

5. Didlogo com o MDA sobre o estabelecimento de canais de aliangas e parcerias no nivel nacional e também
entre a gestdo municipal e a representa¢do da categoria dos agricultores familiares, como sindicatos,
federagdes locais e outros.

6. Criagdo de grupo de trabalho para a discussdo e elaboragdo da politica nacional de alimentagdo escolar,
com vistas @ melhor adequagdo e defini¢do dos termos “politica” e “programa”. Sugere-se elevar o programa
nacional ao status de politica nacional e os programas aos niveis federal, estadual, municipal e distrital,
conforme sdo definidas as escolas do pais.

7. Que haja novos estudos CECANE com outros setores, a luz da experiéncia desse Produto 4 do CECANE UFF
produzido em conjunto com a FAQ.



1. Mecanismos de difusdo nacional e regional dos processos de compra junto aos setores vinculados -
continuas e sistemdticas notas técnicas, de natureza temdtica, orientativas e detalhadas sobre os elementos
aqui elencados como dificultadores.

2. Produgdo e difusdo de materiais informativos - impressos e virtuais (cartilhas, folders, cards virtuais)

3. Elaboragdo sequencial e sistemdtica de notas orientativas do FNDE as EEx comentando os vdrios temas.

4. Atuagdo junto ao ministério correspondente para a criagdo de inovagdes digitais para os agricultores que
promovam o fluxo do didlogo, de informagdes diversas e a difusdo das chamadas ptblicas locais

5. Defini¢do conjunta entre o ENDE e as EEx de mecanismos e de geragdo de inovagdes digitais para facilitar
o fluxo do didlogpo,

6. Elaboragdo de plataforma especifica para compras publicas (criagdo de modelo nacional para que os
estados e municipios adequam a sua realidade, que contenha espagos de mapeamento de produgdo, registro

médio de precos, padrdo de qualidade, outros)

7. Na plataforma de compras publicas da alimentagdo escolar, oferecer cursos rapidos, de autoaprendizagem
para agricultores e cooperativas.

8. Fomento de breves mensagens dos érgdos de controle ds entidades executoras para desmistificar a ideia de
fiscalizagdo punitiva e fortalecer o conceito de gestdo participativa.

9. Divulgagdo de pareceres do Tribunal de Contas acerca da sequranga juridica da Chamada Piblica.

III -Desenvolvimento de capacidades

1. Desenvolvimento de cursos e outras alternativas e mecanismos para a formacdo de pessoas atuantes nos
vdrios niveis da gestdo: CAEs, nutricionistas, ATERs, Secretarias de Agricultura, Cooperativas, outros)

2. Defini¢cdo de temas prioritdrios para a formagdo de profissionais e cursos virtuais rdpidos, tais como:
elaboragdo e difusdo de chamada publica, elaboragdo de carddpios, projetos de compra e venda, etc.

3. Atuagdo junto a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao - Undime, Conselho Nacional de
Secretdrios de Educagdo - Consed, associa¢des de municipios, consércios de prefeituras e outras entidades
para sensibilizacdo e difusdo de informagdes bdsicas sobre o processo de compras publicas. Especialmente
considerar as novas gestées de governo a cada dois anos, tanto no nivel estadual como municipal.

4. Acdo junto as universidades e institutos de formagdo para garantir a qualificagdo bdsica nos cursos de
Pedagogia, Nutri¢do, Agronomia entre outros sobre o PNAE, EAN e processos de compras publicas.



1. Organizagdo de eventos virtuais regionais para municipios para garantir a difusdo de alternativas, solugdes
e inovagdes encontradas no processo de compra e venda.

2. Promogdo sistemdtica de eventos virtuais para intercdmbio de experiéncias entre CECANES e outros atores
relacionados ao tema compras publicas da AE

3. Promocgdo de encontros regionais virtuais entre ATERs e Nutricionistas e outros atores.
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