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Na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague em 1995, os paises sublinharam
a importancia de situar as pessoas no centro das politicas publicas e estabeleceram dez compromissos que
serviram de inspiracao para as politicas publicas e os grandes debates sobre o desenvolvimento social em
todas as regides do mundo. Entre eles, encontram-se a erradicacao da pobreza, a promocao do pleno emprego
e da integracao social, a igualdade entre homens e mulheres € 0 acesso universal e equitativo a educacao
de qualidade e atencdo primaria a satde'. Esses compromissos constituiram também um guia fundamental
para o trabalho que os paises, a sociedade civil € as organizacées de cooperacao internacional realizam na
América Latina e no Caribe.

Nos 30 anos transcorridos desde entao, e com base em outros grandes compromissos internacionais
posteriores, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, acordados em 2000, e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada em 2015, os paises da regido participaram da formulacédo e
implementacédo de importantes politicas de protecao social para combater a pobreza, a fome e a desigualdade e
avancar no exercicio dos direitos sociais. Durante esse tempo, também foram dados passos fundamentais em
matéria de institucionalidade social, gracas ao surgimento e fortalecimento dos Ministérios do Desenvolvimento
Social na maioria dos paises da regiao.

A reducéao das desigualdades e o alcance do desenvolvimento social inclusivo foram objetivos prioritarios
da agenda de trabalho da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) nas ultimas décadas.
A criacao da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe e a elaboragao
da Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo, aprovada naTerceira Reunido da Conferéncia Regional
sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe em 2019, sao dois exemplos do resultado do
trabalho conjunto entre a CEPAL e os paises.

Apesar dos compromissos assumidos, do trabalho realizado e dos avancos alcancados, na regiao continuam
existindo grandes desafios relacionados com a pobreza, a fome e a desigualdade, que se manifestam em
amplas lacunas em matéria de renda e exercicio de direitos. Nos ultimos tempos, a CEPAL resumiu sua
leitura dos desafios do desenvolvimento que a maioria dos paises da regiao enfrenta em trés armadilhas do
desenvolvimento: uma armadilha de baixa capacidade para crescer, outra de alta desigualdade, baixa mobilidade
social e fraca coesao social e uma terceira de baixas capacidades institucionais e governancga pouco efetiva.

A baixa capacidade para crescer se manifesta, por exemplo, na taxa média de crescimento econdmico anual
da América Latina e do Caribe entre 2014 e 2023, que foi de apenas 0,9%, cifra inferior aos 2,0% registrados
durante a famosa década perdida dos anos 80. A CEPAL tem chamado a atengao para o fato de que a regiao
acaba de completar uma segunda década perdida, caracterizada ndo sé pelo escasso crescimento econémico,
mas também por uma taxa de geracdo de empregos muito baixa e pela desaceleracao da trajetéria de reducao
da pobreza que se observava desde o inicio dos anos 90. Também tem advertido acerca da importancia de
redobrar os esforcos em varias frentes para evitar que ocorra uma terceira década perdida.

Por outro lado, na atualidade a regiao esta experimentando grandes mudangas de natureza demografica,
climatica e tecnolodgica, que apresentam tanto desafios como oportunidades para impulsionar o desenvolvimento
social inclusivo. Se nao forem implementadas politicas publicas integrais e de qualidade, poderiam ocorrer
impactos negativos que repercutiriam de maneira significativa na populacdo. A essas mudancas e tendéncias,
soma-se um contexto internacional marcado por diversas crises de carater social, econdmico e politico, que
geram incerteza e dificultam o desenvolvimento.

Para evitar as armadilhas mencionadas, a CEPAL insiste na necessidade de avancar rumo a um modelo
de desenvolvimento mais produtivo, inclusivo e sustentavel e propde 11 transformacoes indispensaveis, entre
as quais se encontram cinco diretamente relacionadas com o desenvolvimento social inclusivo: i) redugao
da desigualdade e aumento da mobilidade e da coesao social; ii) ampliacdo da protecao social e do Estado
de bem-estar; iii) educacao de qualidade para todos e acesso amplo a formacéo profissional; iv) avanco rumo
a igualdade de género e a sociedade do cuidado; v) fortalecimento das capacidades técnicas, operacionais,

' Nagdes Unidas. (1995). Declaragéo de Copenhague sobre Desenvolvimento Social e Programa de Agéo da Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento Social. Informe
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague, 6 a 12 de margo de 1995 (A/CONF.166/9).
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politicas e prospectivas (TOPP) das instituicdes encarregadas de cada uma dessas areas?. Além disso, para
escapar da armadilha de baixa capacidade para crescer, € imprescindivel gerar uma grande transformacao
produtiva baseada em politicas de desenvolvimento produtivo.

A fim de cumprir os mandatos institucionais da CEPAL, e levando em conta a resolucao 5(V) da Quinta Reuniao
da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe, realizada em 2023,
na qual os paises solicitaram que a Comissao elaborasse uma proposta de guia e um documento “que
permitam levar a voz da regido & Cupula Social Mundial a ser realizada em 2025”3, durante os Ultimos dois anos
executamos uma série de atividades e elaboramos documentos em colaboracdo com as equipes nacionais,
sob a coordenacéo e a lideranca da Presidéncia da Conferéncia Regional para o periodo 2023-2025, a cargo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Familia do Chile, junto com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome do Brasil, que assumira a presidéncia do periodo 2025-2027
na Sexta Reunido da Conferéncia Regional.

Dada a sua relevancia para avancar rumo ao desenvolvimento social inclusivo, a erradicacao da pobreza e da
fome e o combate a desigualdade em suas multiplas dimensdes constituem prioridades regionais que devem
orientar a acdo da politica social nos paises da América Latina e do Caribe. Do debate com as equipes dos
Ministérios do Desenvolvimento Social da regido sobre a maneira de superar esses desafios, surgem opinides
coincidentes sobre as politicas sociais que devem ser implementadas. Entre elas, destaca-se a importancia
atribuida ao desenvolvimento de sistemas de protecao social universais, integrais, sustentaveis e resilientes,
que incluam politicas publicas integrais de cuidado baseadas na abordagem de direitos, a fim de possibilitar o
acesso a educacao, saude, previdéncia, emprego e habitacdo, e que contem com um investimento adequado
para dota-las de sustentabilidade financeira.

Este documento resume os resultados do trabalho realizado nos ultimos dois anos, assinala os avancos
alcancados e propde medidas para superar os desafios que a regido enfrenta. Esperamos que seu conteldo
seja objeto de exame e debate entre as autoridades nacionais de desenvolvimento social e proporcione uma
visdo complementar as discussoes da Sexta Reunido da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social
da América Latina e do Caribe, a fim de que se possa chegar com uma voz regional comum a Segunda Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social, a ser realizada em novembro de 2025.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretério Executivo
Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL)

2 Salazar-Xirinachs, J. (2023). Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “cémo” para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y
sostenible. Revista CEPAL (141) (LC/PUB.2023/29-P). Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.

8 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2024). Informe de la Quinta Reunidn de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe (LC/CDS.5/4). https://crds.cepal.org/5/sites/crds5/files/2400471e_cds.5_report_0.pdf
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Introducao

Na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague em 1995, na qual participaram
186 paises, 117 deles representados por seus Chefes de Estado ou de Governo, destacou-se a importancia de
situar as pessoas no centro das politicas publicas e fortalecer a integracdo social. Transcorridas trés décadas
desde esse importante evento, o mundo experimentou transformacoes significativas a uma velocidade sem
precedentes, como as derivadas da mudanca climatica, a revolugao tecnolégica, as migracoes, o envelhecimento
populacional e o surgimento de diversas formas de violéncia, que tiveram efeitos sociais profundos. Esses
acontecimentos se somam aos desafios sociais histéricos da regiao, como a persisténcia da pobreza, fome e
desigualdade, o trabalho precério e acesso insuficiente a educacéo, salde e habitacdo de qualidade, entre outros.

Para fazer frente a realidade social atual da América Latina e do Caribe, ndo basta observar o caminho
recente e aprender com os avancos e limitagoes: deve-se prestar atengcao ao momento presente e orientarse
para o futuro. Nesse contexto, com o fim de atingir as metas sociais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e enfrentar de maneira proativa e efetiva os desafios das préximas décadas, a Segunda Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social representa uma oportunidade para acordar um pacto mundial pelo
desenvolvimento social inclusivo, em consonancia com o mandato da Quinta Reuniao da Conferéncia Regional
sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe e inspirado na Agenda Regional de Desenvolvimento
Social Inclusivo (CEPAL, 2020) e nas propostas do Pacto para o Futuro (Nagoes Unidas, 2024).

A ideia é tornar realidade essa oportunidade e avancar de maneira decidida para o desenvolvimento
social inclusivo, de forma que “todas as pessoas alcancem uma vida livre de pobreza e tenham um nivel de
bem-estar baseado num crescimento econdémico alto, sustentado, inclusivo e sustentavel que lhes permita
desenvolver suas capacidades num contexto de liberdade e dignidade, com a garantia do exercicio pleno
dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, e com espacos de reconhecimento e participacao,
abordando as lacunas e as desigualdades sociais” (CEPAL, 2025c, p. 4).

I. Trinta anos de desenvolvimento social inclusivo
na América Latina e no Caribe: de Copenhague
a Doha

Adiante, examinamos brevemente as similaridades e diferencas que marcam a realidade social, as explicacoes
utilizadas para aborda-la a partir das politicas publicas na regiao e os processos das Ultimas décadas. Isto permitira
dar contexto aos desafios, oportunidades e propostas em matéria de politicas publicas que refletem a voz dos
Ministérios do Desenvolvimento Social da regiao para a Segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social.

A. Evolucao de algumas dimensoes centrais do
desenvolvimento social inclusivo nos ultimos 30 anos

1. A pobreza entre a primeira e a segunda “década perdida”

No comeco da década de 1990, a regido acabava de entrar numa fase de recuperacao apoés a “década perdida”
desencadeada pela crise da divida e as politicas de ajuste estrutural nas economias, que haviam implicado, entre
outras coisas, uma reducao significativa do gasto social. A contracéo de cerca de 6,7% no PIB per capita regional
entre 1980 e 1990 foi acompanhada de um aumento da pobreza de mais de 8 pontos percentuais. Isto se traduziu em
uma cifra de cerca de 68 milhoes de novas pessoas pobres. Mais da metade da populagao latino-americana (51,2 %)
se encontrava em situacao de pobreza (0 que equivale a 212 milhdes de pessoas) e demorou mais de um quarto
de século para voltar aos niveis de pobreza de 1980, quase o dobro do que levou a recuperagao econémica.
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Na década de 2000 registrou-se um crescimento econémico relativamente sustentado, favorecido pelo
aumento dos precos das matérias-primas, ao qual se somou uma expansao paulatina do gasto social, que
consistiu em desenvolvimento e ampliagao lenta, mas progressiva, dos programas sociais de combate a
pobreza e dos sistemas previdenciarios nao contributivos. A crise financeira de 2008 freou em certa medida
essa tendéncia, mas levou a que 0s governos assumissem um papel mais ativo para enfrentar os efeitos
dessa crise com politicas anticiclicas nos ambitos social e produtivo, o que favoreceu que a tendéncia de
reducao da pobreza e da pobreza extrema na maioria dos paises se mantivesse ao menos até 2014. Nesse
ano, registraram-se 0s niveis mais baixos de pobreza (27.7% ou 161 milhdes de pessoas) e de pobreza
extrema (78% ou 45 milhdes de pessoas) de todo o periodo anterior a pandemia de COVID-19 e comecou
0 que poderia ser considerada uma “segunda década perdida’’ marcada por um crescimento médio do PIB
inferior a 1% e deterioracoes pontuais de diversos indicadores sociais, especialmente no mercado de trabalho,
0 que se expressou em uma leve elevacao dos niveis percentuais de pobreza e pobreza extrema. Devido a
crise derivada da pandemia de COVID-19, a pobreza aumentou quase 3 pontos percentuais, até chegar ao nivel
observado em 2008, e a pobreza extrema pouco menos de 2 pontos percentuais, situando-se nos niveis dos
anos 90. Em 2024, estima-se que se teria alcancado a incidéncia mais baixa de pobreza na regiao (26,8%, ou
cerca de 170 milhdes de pessoas) e que se teriam registrado niveis de pobreza extrema semelhantes aos dos
anos anteriores a pandemia (10,4% ou 66 milhdes de pessoas). Apesar dessa recuperacao, a maioria dos paises
da regido esta longe de cumprir os compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Entre os principais fatores que incidiram na reducéo da pobreza nas Ultimas décadas, destacam-se o
crescimento econdmico, o aumento da participacao feminina no mercado de trabalho, o aumento dos salarios
reais, o superciclo das matérias-primas entre 2000 e 2014, o aumento do gasto publico social €, associado a
tudo isso, as politicas sociais e o papel das transferéncias publicas, como os programas de transferéncia de
renda, condicionada e nao condicionada, e 0s sistemas previdenciarios nao contributivos. Para seguir nesse
caminho, além de promover os programas de transferéncia de renda, € importante aumentar o investimento
publico em educacao e em sistemas de salde acessiveis, bem como melhorar sua qualidade, e implementar
politicas que fomentem a criacdo de empregos formais, melhorem as condicoes de trabalho e promovam o
aumento dos salarios reais, especialmente para os trabalhadores de renda mais baixa. Também é necessario
promover reformas fiscais que aumentem a progressividade do sistema tributario, reduzam a evasao e
fortalecam o investimento social a fim de contribuir para reduzir a pobreza e a desigualdade. E recomendéavel que
essas acoes sejam acompanhadas de politicas macroecondmicas que favorecam um crescimento econémico
sustentado e gerem oportunidades para todos os segmentos da populacdo, prestando especial atengao a
inclusao dos grupos mais vulneraveis, e que ampliem a cobertura e melhorem a qualidade dos sistemas de
protecéo social, com seguro-desemprego, previdéncia nao contributiva e outros programas de transferéncias,
bem como de politicas integrais que abordem as multiplas dimensodes da desigualdade (CEPAL, 2025c).

2. Ma nutricao e seguranca alimentar

A fome e a ma nutricao sdo indicadores da desigualdade na América Latina e no Caribe, regiao que, apesar
de ser a maior exportadora de alimentos do mundo (OCDE e FAO, 2023), em 2023 abrigava 1876 milhdes de
pessoas (28,2% da populacdo) em situacao de inseguranca alimentar moderada ou grave (FAO et al., 2024).
Além disso, a regiao esta experimentando uma transicao nutricional na qual a desnutricado convive com o
sobrepeso e a obesidade (Martinez et al., 2024).

Com relagao a ma nutricao, desde a década de 1990 a regido registra uma diminuicdo notével das cifras
de desnutricdo cronica, de 21,8% para 11,5% das criancas menores de 5 anos, embora exista uma acentuada
heterogeneidade entre os paises e sub-regides. Paralelamente, o sobrepeso e a obesidade nessa populacao
aumentaram de 6,8% em 2000 para 8,6% em 2022, 3 pontos percentuais mais que a média mundial
(FAO et al., 2024), embora, de novo, a situacdo varie entre os paises. Segundo as estimativas, 29,9% da
populacéo adulta apresentava obesidade’ em 2022, cifra que registra uma tendéncia & alta em todos os paises
da regiao desde 2000. Essa dupla carga da ma nutricdo é um flagelo que prejudica ndo sé a populacao afetada,

T indice de massa corporal (IMC) superior a 30 kg/m?.
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mas também o conjunto da sociedade e da economia dos paises, como mostram os estudos realizados pela
Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Programa Mundial de Alimentos (WFP),
em colaboragdo com instituicdes nacionais (Martinez et al., 2024).

3. Adesigualdade

O elevado nivel de desigualdade, em suas multiplas dimensoes, junto com a baixa mobilidade social € a deficiente
coesao social, constitui uma armadilha estrutural que impede os paises de avancar rumo ao desenvolvimento social
inclusivo, um componente fundamental do desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma que em 1995, hoje a
América Latina e o Caribe sao a regido mais desigual do mundo segundo o indice de Gini de distribuicdo da renda.
A acentuada desigualdade estrutural e o baixo nivel de mobilidade social intergeracional tém suas raizes em fatores
profundamente interrelacionados, como indica a matriz da desigualdade social elaborada pela CEPAL (2016).

A medicao multidimensional da desigualdade ganhou relevancia ao se reconhecer que o bem-estar nao
depende exclusivamente da renda. No entanto, persistem desafios metodoldgicos e relacionados com a
disponibilidade de dados para a analise das lacunas, especialmente no que diz respeito a inclusao de grupos
historicamente invisibilizados e ao acompanhamento ao longo do ciclo de vida.

B. Avancos nas abordagens de politica da protecao
social nao contributiva na regiao

A protecado social ndo contributiva € um ambito da politica publica social em que se observam grandes
transformacodes nos ultimos 30 anos. Desde a década de 1990, a partir da experiéncia dos fundos de investimento
social (FIS) e dos programas de transferéncia de renda condicionada, a regido experimentou um processo de
crescente institucionalizacao das politicas de combate a pobreza e de acesso a servicos para o exercicio dos
direitos sociais (Cecchini e Martinez, 2011). Também ocorreram importantes mudancas no foco e no escopo
das politicas de desenvolvimento e protecao social, como as apresentadas a seguir.

i) Do combate a pobreza ao desenvolvimento social inclusivo. Isto permitiu ampliar a perspectiva para
incluir as pessoas em situacao de vulnerabilidade a pobreza e a classe média como populacdes
prioritérias. De fato, transformou-se a prépria concepcéo de pobreza, concentrada na renda, a favor de
uma visao multidimensional que inclui os direitos e as capacidades, e em cuja medicao se registraram
avancos ja presentes em 11 paises (CEPAL, 2025b).

i) Dos programas focalizados e especificos aos sistemas de protecao social universais, integrais,
sustentaveis e resilientes. Nesse sentido, cabe destacar as seguintes mudancas de abordagem:

- Da focalizacao da oferta a universalidade dos direitos, o que implicou passar de uma orientacao
restringida somente para evitar erros de inclusdo mediante uma oferta uniforme e focalizada na
populacdo em situacdo de pobreza a uma oferta mais eficiente e diversa a favor da universalidade
no exercicio dos direitos.

- Das redes aos sistemas de protecao social, com o objetivo nao sé de mitigar os impactos das crises
econdmicas na populacao em situacdo de pobreza, que nao conta com cobertura da seguranca
social, com instrumentos de duragdo temporariamente limitada, mas também de dispor de um
sistema articulado contributivo e nao contributivo.

- Das transferéncias condicionadas a garantia de renda, com o que se ampliou a perspectiva com relagao
tanto a orientacao para as pessoas em situacao de pobreza como com a ideia de condicionalidade, e se
concentrou a atencao no objetivo de que todas as pessoas possam viver acima do limite da pobreza.

- Do acesso a infraestrutura de servicos sociais as politicas de cuidados. Embora o objetivo de contar
com infraestrutura adequada para a prestacao de servicos sociais de qualidade a populacdo em
situacéao de pobreza, segundo a prioridade estabelecida pelos FIS, continue apresentando grandes
desafios para os paises da regido, ampliou-se a perspectiva ao se passar de programas ou projetos
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isolados a uma concepcao da politica publica orientada a formacéao de sistemas de protecéao social
integrais quanto a oferta de servicos e participagao de atores. Dessa forma, adicionaram-se novos
objetivos e modelos de gestao que buscam articular servicos e compreendem novos desafios, como a
formulacao de politicas integrais de cuidados, que constituem um componente central do sistema de
protecao social e que atualmente estao em processo de desenvolvimento em varios paises da regiao.

iii) Dos sistemas de focalizacdo de “beneficidrios” aos sistemas de informacéo e registro social de
domicilios para a tomada de decisdes, um ambito em que os Ministérios do Desenvolvimento Social
desempenharam um papel prioritéario.

iv) Do escasso desenvolvimento da avaliacdo e monitoramento na década de 1990 a sua expansao progressiva
na regido. Atualmente, apesar dos grandes desafios existentes, reconhece-se a necessidade de ampliar
e articular essas atividades, e se passou da mera avaliacdo de resultados concentrados na eficiéncia
do gasto a uma abordagem de eficiéncia em funcao do custo e de suficiéncia e sustentabilidade
financeira do investimento social.

Por ultimo, é importante assinalar que a concepcao do financiamento da politica social também mudou
positivamente nos ultimos 30 anos, pois passou de ser concebida como um gasto corrente para ser considerada um
investimento, cujos efeitos se estendem nédo soé as pessoas participantes, mas também ao conjunto da economia.

C. A institucionalidade social desde a década de 1990
na América Latina e no Caribe

A institucionalidade social é fundamental a fim de contar com a infraestrutura necesséria para a implementacao
de politicas sociais de qualidade que promovam o desenvolvimento social inclusivo (Martinez e Maldonado, 2019).
Embora os desafios ainda sejam grandes, houve muitos avancos nesse aspecto no conjunto das politicas
publicas dos paises da regido. Isto inclui, por um lado, o elevado nivel de ratificacado de convénios e tratados
internacionais sobre direitos relacionados com o desenvolvimento social inclusivo €, por outro, o estabelecimento
e a expansao dos Ministérios do Desenvolvimento Social, hoje presentes em ao menos 23 paises da regiao,
o que reflete o compromisso regional com o desenvolvimento de politicas sociais orientadas a erradicar a
pobreza, reduzir a desigualdade e promover o acesso a protecdo social tanto em geral como de setores
especificos da populacdo (CEPAL, 2023b).

Essa evolucdo positiva foi acompanhada de uma relativa instabilidade institucional e falta de capacidades
institucionais técnicas, operacionais, politicas e prospectivas (TOPP), o que compreende desafios importantes
nas dimensoes juridico-normativa, organizacional, técnico-operacional e financeira para escapar da armadilha
de alta desigualdade, baixa mobilidade e fraca coesao social na América Latina e no Caribe.

Cabe destacar também que, desde a década de 1990, as politicas sobre desenvolvimento social contaram
com cada vez mais referéncias institucionais no dambito regional e internacional, entre as quais se incluem a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social de 1995 e seus mandatos, a importancia atribuida aos temas
sociais nos ODS e as propostas do Pacto para o Futuro. A isso somam-se espagos de acompanhamento e
cooperacao multilateral que foram formando uma institucionalidade importante para avancar em matéria de
politicas de desenvolvimento social inclusivo no mundo, como o sistema do Conselho Econémico e Social das
Nacoes Unidas (ECOSQOC) e seus 6rgaos e comissoes, inclusive a Comissao de Desenvolvimento Social, que
se encarrega de dar seguimento aos acordos da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, € o Forum
Politico de Alto Nivel, responsavel pelo acompanhamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével.

Na América Latina e no Caribe, destacam-se diversas instancias de cooperagao, foruns ministeriais e
conferéncias especializadas que enquadraram a institucionalidade social, como a Conferéncia Regional sobre
Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe e a Agenda Regional de Desenvolvimento Social
Inclusivo, aprovada em 2019 com o propdsito de avancar na dimenséao social da Agenda 2030 na regido. A
isso somam-se instancias importantes de coordenacéo de politicas setoriais nas areas de educacgao, saude,
inclusdo no mercado de trabalho e habitacdo, entre outras.
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Em conclusao, a evolugao da agenda de desenvolvimento social se caracterizou por apresentar um
reconhecimento cada vez maior da importéncia de abordar a desigualdade e fortalecer a institucionalidade
social para obter um desenvolvimento social inclusivo. Os esforcos realizados no &mbito mundial, regional e
nacional contribuiram para enriquecer a agenda de politicas da América Latina e do Caribe e promover acoes
concretas em areas cruciais, como a protecao social, a educacéao, a saude e a inclusdo no mercado de trabalho.

Il. Novos desafios e oportunidades para
o desenvolvimento social inclusivo
na América Latina e no Caribe

Adiante apresenta-se uma breve sintese de alguns temas emergentes considerados fundamentais para
avangar rumo ao desenvolvimento social inclusivo na regiao.

1. As mudancas tecnoldgicas e a inclusao social

Num mundo cada vez mais digitalizado, o acesso as tecnologias da informacéao e comunicacéo (TIC) e seu uso
efetivo se tornaram essenciais para a participagao social, econémica e politica. A lacuna digital, que persiste
entre os diferentes grupos de populacdo, ameaca aprofundar as desigualdades existentes e excluir grandes
segmentos da sociedade dos beneficios da era digital. As novas tecnologias também tém um forte impacto
na inclusédo no mercado de trabalho. A automatizagdo, a robotizacdo e a introducdo da inteligéncia artificial
generativa estao mudando a natureza do trabalho, o que requer uma adaptacdo dos sistemas educacionais
e de formacao. E fundamental desenvolver habilidades digitais e promover a aprendizagem ao longo de toda
a vida de modo a preparar os trabalhadores para os empregos do futuro.

2. A mudanca climatica e a vulnerabilidade aos desastres

A América Latina e o Caribe sdo uma das regides mais vulneraveis aos desastres e aos efeitos da mudanca
climéatica, como tempestades, inundacoes e secas de frequéncia e intensidade crescentes. Em particular,
os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, como as ilhas do Caribe, habitualmente arcam com
enormes custos em termos de perda de vidas humanas e infraestrutura fisica. Além disso, os desastres
afetam de maneira desproporcional as populagdes mais pobres e vulneraveis, o que agrava as desigualdades
existentes. Por isso, é crucial adotar uma perspectiva integral que incorpore a protecao social ao ambito da
gestao da mudanca climatica e dos desastres, para garantir a resiliéncia institucional e social (CEPAL, 2024c).

3. Transicao demografica, epidemioldgica e nutricional

Esses trés processos de transicao continuardo a se acentuar nos préximos anos. A queda da fecundidade gera
uma diminuicdo da taxa de dependéncia e, com isso, um bdnus demogréafico temporario para a maioria dos
paises. Porém, também apresenta desafios de longo prazo para os sistemas previdenciarios, de cuidados e de
saude, devido ao crescente envelhecimento populacional. As doencas ndo transmissiveis, como as doencas
cardiovasculares, o cancer e a diabetes, se converteram na principal causa de morte na regido. E necessaria uma
abordagem preventiva e de controle dessas doencas por meio da promogao da universalizacao do acesso a atencao
primaria a salde, aos servicos basicos e a vacinacao. Por ultimo, a dupla carga da méa nutricao (desnutricao e
sobrepeso) apresenta também importantes desafios para os sistemas de salde, alimentares e de protecao social.
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4, A migragao: um fendmeno crescente

Os fluxos migratérios entre os paises da América Latina e do Caribe aumentaram significativamente e se
diversificaram nos ultimos anos devido as crises econdmicas, aos conflitos politicos, a vulnerabilidade a
situagdes de violéncia, aos desastres e aos processos de reunificacdo familiar (Maldonado et al., 2018).
E fundamental adotar uma abordagem de gestao da migracdo com base nos direitos que garanta a protecao
social e a inclusao dos migrantes em todas as etapas do processo migratério.

5. Coesao social e governabilidade frente as diversas formas
de violéncia e aos conflitos

A violéncia, em qualquer de suas formas, € um obstaculo importante para o desenvolvimento social inclusivo
na América Latina e no Caribe. A regido tem uma das taxas de homicidios mais altas do mundo, o que afeta
a seguranca cidada, a coesao social e a governabilidade. O crime organizado, com a progressiva expansao
dos carteis de droga e dos grupos criminosos, representa um desafio crescente para a autoridade do Estado.
E preciso implementar politicas publicas de prevencao do crime, nao sé de resposta a este, fundamentadas
em politicas ativas de inclusdo social e de trabalho, que fortalecam a igualdade de direitos. Além disso, é
preciso contar com estratégias de fomento da coeséo social e politicas orientadas a alcancar maiores niveis
de bem-estar econémico e social da populacédo e acoes dirigidas a melhorar a eficécia, a prestacdo de contas
e o desempenho das instituicdes, a participacdo na tomada de decisdes e a governabilidade democratica.

6. O contexto mundial: crise e incerteza

Aos fatores j& mencionados somam-se 0s importantes impactos das crises sociais, politicas e econdmicas
no ambito mundial que marcaram a regido nos Ultimos anos e ndo mostram sinais de rapida resolugao. Isto
inclui acontecimentos e processos tao diversos como a pandemia de COVID-19, que foi acompanhada de uma
crise do preco dos alimentos e combustiveis devido aos cortes nas cadeias de abastecimento e seus efeitos
nos sistemas alimentares mundiais, ou a incerteza geopolitica, econémica € comercial, com a consequente
diminuicao de recursos para a cooperagao internacional. Essa situacao gera um cenario de alta incerteza que
afeta a sustentabilidade financeira das politicas de desenvolvimento social inclusivo e, com isso, a capacidade
dos paises para cumprir os compromissos estabelecidos na Agenda 2030. Por isso, é fundamental sustentar
o cumprimento das metas sociais dos ODS e fortalecer os espagos de cooperagao e integracao regional.

Os periodos de crise e incerteza ndo sao algo novo e, na atualidade, a regido dispde de mais e melhores
ferramentas para enfrentar os impactos sociais de tais crises e conta com um nivel de desenvolvimento da
institucionalidade social que, embora deva ser fortalecido, Ihe permite estar muito mais bem preparada para
isso do que em décadas anteriores.

l1l. Um pacto mundial pelo desenvolvimento
social inclusivo

Esta secédo apresenta uma sintese das principais propostas formuladas pela regiao, para sua anélise no ambito da
Segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social. Isso inclui a visdo dos Ministérios do Desenvolvimento
Social, bem como propostas complementares que compreendem os demais ambitos da politica social dos
paises, de modo que formam uma visdo integral dos desafios e propostas que é preciso considerar para
avancar rumo a um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo. Como complemento, incluem-se as
mensagens que foram objeto de deliberacdo entre os representantes dos paises nas Nagdes Unidas, junto
com as contribuicoes do sistema das Nagdes Unidas aos trabalhos e acordos da Cupula.



Ameérica Latina e Caribe 30 anos depois da Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Social...

A. Propostas emanadas da Mesa Diretora da
Conferencia Regional sobre Desenvolvimento
Social da América Latina e do Caribe

As propostas da Mesa Diretora da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e
do Caribe estao estruturadas em quatro secoes.

i) Combater a desigualdade, a pobreza e a fome: uma prioridade para a regiao e o mundo. Trata-se de um
objetivo prioritario para alcancar o desenvolvimento social inclusivo, j& que se entende que, embora
sejam flagelos histéricos, podem ser superados. Destaca-se que a desigualdade que caracteriza
a regiao é, por sua vez, uma armadilha para o desenvolvimento econémico, que se manifesta em
lacunas de bem-estar (distribuicao de riqueza e renda) e de acesso a direitos sociais (educacao, saude,
seguranca social e habitacao) e politicos (participacao e reconhecimento). Faz-se um apelo também a
abordar as lacunas emergentes que limitam o desenvolvimento social inclusivo, associadas a mudanca
climética, ao envelhecimento, a migracdo, as novas formas de violéncia, ao crime organizado e a
transformacao tecnoldgica. Isso ressalta a importancia de avancgar na medicao multidimensional da
desigualdade e a oportunidade que apresentam os grandes acordos e compromissos internacionais,
como o Pacto para o Futuro e a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, para avancar na realizagao
dos ODS 1, 2 e 10, ao mesmo tempo que se fortalece a cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul a fim de nao
deixar ninguém para tras.

i) Sistemas de protecao social: politicas integrais de cuidados e politicas publicas de qualidade para ndo
deixar ninguém para trés. Assinala-se a importancia de articular politicas de inclusdo e protecéo social para
alcancgar o desenvolvimento social inclusivo na regiao e no mundo. Destacam-se os seguintes pontos:

- Sistemas de protecéo social universais, integrais, sustentaveis e resilientes, em conformidade com
os acordos da Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo de 2019.

- Politicas sociais de qualidade efetivas, eficientes, sustentaveis, transparentes e participativas.

- Sistemas de cuidados e sua importancia diante das transformacgoes sociais e demogréaficas em curso.

- Inclusdo no mercado de trabalho como chave-mestra para reduzir as desigualdades, promover a
mobilidade social ascendente e garantir o exercicio dos direitos.

- Protecao social para fazer frente aos desastres.

- Politicas contra os diversos tipos de violéncia e a favor da coeséo social, do reconhecimento e
da participacao.

- Institucionalidade social para garantir o exercicio dos direitos, a provisao de bens publicos, a
implementacao de politicas sociais e a participacao cidada.

i) Acao pelo desenvolvimento social inclusivo na América Latina e no Caribe. A partir do trabalho realizado
e dos acordos alcancados no dmbito da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da
América Latina e do Caribe, propde-se destacar os seguintes pontos:

- Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo: sua elaboragao reflete as possibilidades de
didlogo social entre os paises da regiao para combinar esforgos.

- Investimento social: sugerem-se um padrdo de gasto e compromissos de financiamento para
a protecao social nao contributiva, a fim de avancar na erradicacdo da pobreza. Propde-se “que
0s paises da regiao invistam através dos Ministérios do Desenvolvimento Social (ou entidades
equivalentes) um montante entre 1,5% e 2,5% do PIB ou entre 5% e 10% do gasto publico anual
em politicas de protecéo social ndo contributiva para erradicar a pobreza” (CEPAL, 2024c, p. 68).

- Compromisso regional com o desenvolvimento social inclusivo: & necessério para atingir os objetivos
politicos e financeiros do desenvolvimento social inclusivo de maneira sustentavel, bem como
alcancar “um piso de bem-estar e oferecer dignidade e garantia do exercicio de direitos sociais a
toda a populacao” (CEPAL, 2025d, p. 18).
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iv)

Rumo a um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo. Faz-se um apelo a unir forcas no
ambito internacional e se propde o seguinte:

- Um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo: “seguindo a experiéncia recente do Pacto

para o Futuro fazemos um apelo a comunidade internacional para que na Segunda Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Social se aprove um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo,
gue permita efetivar os compromissos sociais acordados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (CEPAL, 2025d, p. 19).

- Investimento social: faz-se um apelo as instituicoes financeiras internacionais e aos paises desenvolvidos

a conceder financiamento para apoiar as politicas orientadas ao desenvolvimento social inclusivo,
acessar instrumentos financeiros inovadores e oferecer facilidades, como investimentos que
apoiem estratégias para o desenvolvimento sustentavel. “Os paises em desenvolvimento devem
se comprometer a fazer todos os esforcos em matéria de institucionalidade fiscal e gestao eficiente
dos recursos publicos de maneira a dar transparéncia e sustentabilidade ao apoio financeiro. Os
acordos de cooperacgao Sul-Sul, Norte-Sul e interregional sdo oportunidades a serem aproveitadas
para avangar de maneira efetiva nesse ambito” (CEPAL, 2025d, p. 19).

Institucionalidade social: propde-se uma nova métrica para a tomada de decisdes de investimento
e sobre politicas de desenvolvimento, alinhada com o desenvolvimento sustentavel, que, além de
critérios de eficiéncia (lucros e produtividade), inclua critérios de distribuicado e procedimentos para
quantificar a pegada ambiental (emissdes de carbono e biodiversidade) e a pegada social (inclusao
social e laboral e exercicio de direitos). As experiéncias do setor financeiro e das empresas privadas
mostram que se trata de um objetivo alcancavel.

Implementagao do Pacto Digital Global para avangar rumo ao desenvolvimento social inclusivo:
as tecnologias digitais estdo transformando o mundo e seus potenciais beneficios em matéria
de bem-estar sdo imensos, mas é preciso reforcar a cooperacao internacional para eliminar as
lacunas digitais que afetam particularmente os paises em desenvolvimento (Nagdes Unidas, 2024,
anexo |). Faz-se um apelo a assumir os objetivos e compromissos do Pacto Digital Global como
parte constitutiva do pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo.

Fortalecimento do multilateralismo e da cooperacgao: “reafirma-se o apelo a fortalecer as capacidades
de cooperacao internacional e traduzir o multilateralismo em agdes concretas de politica publica
de desenvolvimento social inclusivo para nao deixar ninguém para tras” (CEPAL, 2025d, p. 20).

Finalmente, o documento destaca a acelerada velocidade das transformacdes em curso e, em consequéncia,
a necessidade de nédo esperar outros 30 anos para realizar uma nova CUpula Mundial sobre Desenvolvimento
Social. Propbe-se organizar uma terceira cUpula mundial transcorridos ndo mais de cinco anos desde a Segunda
Cupula, para analisar os avancos e retrocessos, estabelecer prioridades e alternativas e tracar caminhos conjuntos.

B. Ambitos complementares ao trabalho dos Ministérios
do Desenvolvimento Social que devem ser
considerados num pacto mundial pelo
desenvolvimento social inclusivo

De modo a avancar rumo a um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo que atenda as diversas
dimensoes da pobreza, da fome e da desigualdade é preciso complementar a ideia de sistemas de protecao
social universais, integrais, sustentaveis e resilientes com politicas de inclusado que assegurem o bem-estar
e 0 acesso, concentradas na prestacao de servicos para o exercicio dos direitos sociais, particularmente em
matéria de educacao, saude, previdéncia, habitacao, 4gua e saneamento, a cargo de entidades do Estado
distintas dos Ministérios do Desenvolvimento Social ou seus equivalentes.
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Em matéria de educacéo, destaca-se a importancia do investimento como instrumento de mobilidade social
e se propde investir na educacédo da primeira infancia, realizando melhorias na infraestrutura e promovendo
a profissionalizagao docente; assegurar a conclusao da educacao secundéria como piso minimo para avancar
na inclusao e na mobilidade social da juventude; avancgar na conciliacao entre educacao e trabalho; e melhorar
0s sistemas de aprendizagem ao longo do ciclo de vida, em consonancia com as necessidades do mercado
de trabalho (CEPAL, 2025b).

No dmbito da saude, sublinha-se a importéncia de que, além de garantir o acesso universal e articula-lo com
os demais componentes da protecao social, promover a participacao social e se concentrar nos determinantes
sociais da saude, se fortalecam as estratégias de atencéo primaria com um forte componente de promocao
e prevencao e se invista em saude fisica e mental (CEPAL, 2025b).

Com relacédo a habitacao, propde-se implementar politicas que assegurem o direito a moradia digna, com
espacos adequados que garantam a seguranca fisica e reduzam a aglomeragao, bem como o acesso a dgua
potavel, saneamento, energia, comunicacoes e Internet e a um espaco publico que propicie um ambiente saudavel.

Em suma, um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo supde o desenvolvimento de politicas
publicas que garantam a incluséo social e laboral, educacao e saude de qualidade, habitacao, servicos béasicos
e cuidados, articulados através de sistemas de protecao social universais, integrais, sustentaveis e resilientes
e baseados numa institucionalidade social de acordo com as necessidades de um Estado de bem-estar que
permita enfrentar os flagelos da pobreza, fome e desigualdade. Tudo isso deve ser realizado num contexto
no qual a cooperacéao e o multilateralismo desempenhem um papel essencial, a fim de atribuir viabilidade e
sustentabilidade a essas propostas.

C. As estratégias a luz dos trabalhos em curso visando
a declaracao politica da Segunda Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Social

As prioridades e propostas de politica apresentadas neste documento estao em sintonia com as estratégias
formuladas pelos paises no projeto de declaracdo politica da Segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Social. Esse projeto coincide com a prioridade da regido de obter a erradicacdo da pobreza, o emprego pleno
e produtivo e o trabalho decente para todos e a integracao social (Nagdes Unidas, 2025, p. 1).

Este documento inclui propostas que complementam a visao desse projeto de declaracdo em diversos
ambitos. Por exemplo, ambas as propostas destacam a multidimensionalidade da pobreza e a importancia de
contar com sistemas universais de protecao social e assegurar a sustentabilidade financeira. Coincidem também
ao sublinhar a relevancia da inclusdo no mercado de trabalho e fazem um apelo a apoiar a implementacao
do Acelerador Mundial do Emprego e Protecdo Social para Transicoes Justas, a fortalecer as instituicoes
trabalhistas e o mercado de trabalho e a adotar politicas macroecondmicas que promovam o trabalho decente.

Quanto as estratégias em matéria de inclusao social, ambos os documentos insistem no compromisso
de avancgar rumo a sociedades inclusivas, equitativas e coesas, baseadas nos principios de dignidade humana,
solidariedade, tolerancia e participagao de todas as pessoas (Nacoes Unidas, 2025, p. 5). Além disso, levam em
conta os desafios da transicao demografica e as mudancas tecnolégicas, a necessidade de investir na primeira
infancia, as pessoas com deficiéncia, a cultura e a coesao social e as lacunas relacionadas com o racismo € a
xenofobia, e assinalam a importancia do fortalecimento institucional mediante politicas de desenvolvimento
social com uma abordagem holistica, reconhecendo a familia como habilitador central do desenvolvimento social.

Por outro lado, as propostas contidas no presente documento também estdo em consonancia com as
prioridades e propostas formuladas pela equipe interinstitucional de apoio a preparacao da Segunda Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social, a qual elaborou trés documentos de trabalho que sintetizam mensagens
centrais dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: inclusao social, erradicacdo da pobreza e emprego
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pleno e trabalho decente para todos (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, 2025). Dessa forma,
coincide em grande medida com o proposto por essa equipe com relacdo as prioridades em matéria de
pobreza, fome e desigualdade, a abordagem baseada em direitos humanos e sustentado na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel e a necessidade de articular politicas publicas de qualidade com sistemas de
protecao social universais, integrais, sustentaveis e resilientes e com institucionalidade e governanca adequadas.

A convergéncia de visdes que se observa entre a América Latina e o Caribe e os trabalhos internacionais
permite prever uma boa acolhida das propostas regionais no ambito mundial. No entanto, isso sé seré possivel
se contar com apoio politico adequado que permita sua implementagao com uma perspectiva que, atendendo a
urgéncia da conjuntura, consiga desenvolver processos sustentéaveis. Nesse sentido, reforga-se a ideia de que,
conforme acordado no Pacto para o Futuro (Nacdes Unidas, 2024), se convoque a comunidade internacional
a estabelecer um pacto mundial pelo desenvolvimento social inclusivo que revitalize 0s compromissos,
conserve o foco nos desafios atuais e aborde também os desafios do futuro préximo e os desafios de longo
prazo, para nao deixar ninguém para tras.



A Segunda Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Social
constitui um marco fundamental para analisar o presente e
adotar decisdes que permitam avancar de maneira efetiva e
sustentdvel rumo ao desenvolvimento social inclusivo, para que
todas as pessoas tenham uma vida livre de pobreza e alcancem
um nivel de bem-estar baseado num crescimento econémico
alto, sustentado, inclusivo e sustentdvel que lhes permita
desenvolver suas capacidades num contexto de liberdade
e dignidade, com a garantia do exercicio pleno dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais e com espagos de
reconhecimento e participagdo, abordando as lacunas e as
desigualdades sociais.

Este documento apresenta uma proposta de um pacto mundial
pelo desenvolvimento social inclusivo, como mensagem que os
Ministérios do Desenvolvimento Social e entidades equivalentes
da América Latina e do Caribe oferecem ao mundo para reforgar
0s compromissos sociais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. A proposta recolhe a experiéncia recente e seu
propésito é enfrentar os desafios estruturais e emergentes que
marcam a realidade social daregido, ampliar os avangos alcangados
de maneira sustentdvel e tornar efetivas as oportunidades das
grandes mudancas que estdo em curso no @mbito mundial.
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