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Padroes alimentares com elevado teor de alimentos
ultraprocessados (AUPs) tém sido associados a baixa qualidade da
dieta e a diversos desfechos adversos a saude, além de estarem,
em grande parte do mundo, substituindo padrdes alimentares mais
saudaveis, como refeicbes e pratos preparados com alimentos
in natura e minimamente processados. No segundo artigo desta
Série, propomos um conjunto de politicas publicas destinadas
a conter e reverter o aumento dos AUPs em escala global. Até
o0 momento, as politicas tém se concentrado principalmente na
reducédo do consumo de alimentos com altos teores de gorduras,
acucares e sédio adicionados — muitos dos quais pertencem a
categoria dos AUPs. No entanto, propomos que tais iniciativas
sejam ampliadas e fortalecidas, de modo a abordar um conjunto
mais abrangente de fatores do sistema alimentar que influenciam
a producado, o marketing e o consumo desses produtos. Este
artigo da Série aborda quatro dominios principais de politicas
alimentares que correspondem as principais dimensoes dos
fatores do sistema alimentar responsdaveis pela producao, pelo
marketing e pelo consumo de AUPs: os préprios produtos
ultraprocessados, os ambientes alimentares que os favorecem,
os fabricantes de AUPs, as empresas de fast-food e as redes
varejistas de supermercados, além das cadeias de abastecimento
de alimentos. Para cada um desses dominios, exploramos
opcoes de politicas e destacamos medidas de sistema alimentar
de ampla escala que incidem sobre as areas de maior urgéncia
de transformacédo, bem como seus impactos esperados. Além
disso, examinamos politicas voltadas a protecao, ao incentivo e
ao fortalecimento de padroes alimentares baseados em alimentos
in natura e minimamente processados, com especial atencao a
familias de baixa renda. A escolha por parte dos governos de
quais acdes politicas serdao priorizadas dependera do nivel de
consumo de AUPs e de outros fatores contextuais especificos de
cada pais. Por fim, reforcamos a importancia de avancar com essa
agenda em todos os paises, independentemente de seu grau de
desenvolvimento, como medida essencial para promover dietas
mais saudaveis e sustentaveis em escala populacional.
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Introducao

O rapido aumento mundial na disponibilidade,
no marketing e no consumo de alimentos
ultraprocessados (AUPs), aliado a extensa literatura
de pesquisa sobre seus efeitos nocivos em diversos
aspectos da qualidade da dieta e sua associacdo com
uma ampla gama de doencas, foi descrito no primeiro
artigo desta Série, por Monteiro e colaboradores.!
Definidos, no ambito do sistema de classificacdo
Nova, como composicdes de substancias alimentares
e aditivos que contém pouco ou nenhum alimento
integral, elaborados com o propdsito de substituir
os outros trés grupos Nova (isto é, alimentos in
natura ou minimamente processados, ingredientes
culinarios processados e alimentos processados),
maximizando simultaneamente o lucro da industria,?
os alimentos ultraprocessados (AUPs) introduziram
um novo paradigma na epidemiologia nutricional,
com implicacGes substanciais para as politicas
alimentares.

O segundo artigo desta Série examina as acoOes
politicas necessarias para conter e reverter o aumento
da producao, do marketing e do consumo de AUPs.
Em alguns contextos, como em escolas e programas
de aquisicao de alimentos escolares, a eliminacao
completados AUPs seria o cenarioideal; entretanto, em
outros contextos, a reducao substancial da producao,
do marketing e do consumo desses produtos ja seria
adequada e compativel com as evidéncias atuais que
demonstram que uma menor participacao dos AUPs
na dieta estd associada a melhores desfechos em
salde.? Neste artigo, nosso foco estd em politicas de
AUPs lideradas por governos, de escopo nacional e
carater obrigatorio, visto que as evidéncias indicam
que as acoes voluntarias da industria sdo insuficientes
em termos de alcance, implementacédo e impacto.*-®

Comecamos por delinear os conceitos-chave para
esclarecer a necessidade de evolucdo das politicas.
Até o momento, as politicas alimentares tém se
concentrado principalmente nareducao daingestaode
nutrientesassociadosadoencas crénicas provenientes
de alimentos com alto teor de gorduras, aclcares e sal
(HFSS, na sigla em inglés). Essas politicas buscaram,
em grande parte, modificar o comportamento do
consumidor por meio de campanhas informativas e
estimular a reformulacao de produtos. Embora essas
medidas atinjam indiretamente muitos AUPs, elas nao
abordam o conjunto mais amplo de problemas —
particularmente os AUPs reformulados para atingir um
teor nutricional abaixo dos limites estabelecidos pelas
regulamentacdes. Para reduzir de forma mais eficaz
a participacdo de AUPs nas dietas, sdo necessarias
politicas especificas centradas explicitamente nesses
alimentos, complementando a abordagem existente
baseada em nutrientes. Ademais, as politicas
alimentares devem reconhecer que a responsabilidade
pelo predominio dos padrdes alimentares centrados

Mensagens chave

+ O aumento global dos alimentos
ultraprocessados (AUPs) na alimentacao
humana esta associado a pior qualidade da
dieta e ao maior risco de diversas doencas
cronicas. ldentificamos quatro dimensoes
distintas dos sistemas alimentares que
exercem papel determinante na producgao,
no marketing e no consumo de AUPs, e
sobre as quais as politicas publicas podem
e devem atuar: produtos ultraprocessados,
ambientes alimentares, fabricantes
e varejistas de AUPs e cadeias de
abastecimento de alimentos.

« O atual foco das politicas publicas na

reducao do consumo de alimentos ricos em
gorduras, acucares e sal (HFSS), muitos dos
quais ultraprocessados, deve ser ampliado
para incluir os AUPs. Alguns paises ja
adotaram uma etapa intermediaria nessa
direcao, incorporando marcadores de AUPs
aos modelos de perfis nutricionais utilizados
para fins regulatorios.

« As politicas relativas ao ambiente

alimentar também devem ampliar

seu foco, deixando de se concentrar
apenas na reformulagao de alimentos

e passando a incluir requlamentagoes
obrigatorias que visem abordar e restringir
o marketing, a disponibilidade e a
acessibilidade de AUPs. Essas politicas
incluem mudancas nos impostos e na
rotulagem de produtos: Colémbia e México
possuem impostos sobre alimentos e
bebidas, além de adverténcias na parte
frontal das embalagens (sendo que as

leis colombianas se baseiam no mesmo
modelo de perfil nutricional); o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
do Brasil eliminou a maioria dos alimentos
ultraprocessados, com a exigéncia de

que 90% dos alimentos sejam in natura

ou minimamente processados até 2026;

e o Chile integrou adverténcias na parte
frontal das embalagens de alimentos nao
saudaveis, com restricoes a publicidade

— incluindo a proibicdo de anuncios na
televisdo das 6h as 22h — e a proibigcao de
sua venda ou promog¢ao em escolas. Essas
politicas, juntamente com outras mudancas



de grande impacto, devem ser fortalecidas,
coordenadas de modo que se reforcem
mutuamente e estendidas a mais paises.

Uma gama potencialmente mais ampla de
politicas poderia ajudar a abordar os fatores
mais abrangentes do sistema alimentar e da
cadeia de abastecimento que impulsionam
a producgao, o marketing € o consumo de
alimentos AUPs, incluindo aquelas focadas
em fabricantes e varejistas corporativos de
AUPs, empresas de fast food, producao
agricola, comércio internacional e impactos
ambientais. Essa abordagem mais
abrangente é particularmente importante
para evitar o aumento do consumo de AUPs
em paises de baixa e média renda.

Séao especialmente necessarias politicas
para restringir diretamente o poder de
mercado e politico e as atividades das
corporacoes transnacionais de AUPs
(incluindo as empresas de fast-food), dado o
seu papel como principais impulsionadoras
do consumo de AUPs. As empresas de
AUPs podem, potencialmente, ser tratadas
como a unidade de regulacao, abrangendo
todo o seu portfélio de produtos, marcas,
vendas de produtos e atividades de
marketing e politicas corporativas.

Politicas complementares sao necessaérias
para apoiar a producao, a disponibilidade

e a acessibilidade econémica de alimentos
in natura e minimamente processados, bem
como sua preparacao em pratos e refeicoes
prontas, além de abordar as desigualdades
socioeconomicas e de género que
impulsionam a demanda por AUPs. Poucos
programas até agora abordam essas
questdes em nivel nacional.

A priorizacdo dessas politicas
provavelmente dependera do estagio de
cada pais na transicao para dietas ricas

em AUPs e de seus contextos culturais,
politicos e socioecondmicos. No entanto,
uma acao global é urgentemente necessaria
para promover dietas mais saudaveis.

em AUPs recai menos sobre os consumidores e mais
sobre as empresas de alimentos, que devem ser
responsabilizadas por seu papel nesse processo.

Para atingir esses objetivos, sugerimos que as
politicas atuais sejam expandidas em pelo menos
duas direcoes. Em primeiro lugar, ampliando o foco
das politicas publicas do foco apenas nos alimentos
HFSS para incluir tanto os alimentos HFSS quanto
0s ultraprocessados. Apresentamos abordagens
para operacionalizar a identificacdo de AUPs para
diferentes propodsitos regulatérios, com base na
definicao do sistema Nova (ver painel 1).2 Em segundo
lugar, propomos alternativas tanto para fortalecer
as politicas ja existentes voltadas aos ambientes
alimentares quanto para desenvolver novas politicas
que abordem os fatores sistémicos que impulsionam
a producao, o marketing e o consumo de AUPs, em
especial visando as grandes corporacoes e redes
varejistas globais que moldam os ambientes e cadeias
de abastecimento de alimentos, além de influenciarem
politicas publicas. Os determinantes comerciais
das dietas ultraprocessadas, incluindo as praticas
de mercado e politicas das principais empresas, e
as estratégias para mobilizar uma resposta global
de saude publica sdo descritos com mais detalhes
no terceiro artigo desta Série, de autoria de Baker e
colaboradores.™

Identificamos quatro dominios principais de
politicas alimentares para estruturar nossa analise e
recomendacdes: (1) produtos ultraprocessados; (2)
ambientes alimentares; (3) fabricantes de AUPs e
empresas de fast-food e supermercados; e (4) cadeias
de abastecimento de alimentos (ver painel 2). Esses
dominios representam componentes essenciais dos
sistemas alimentares que, em conjunto, impulsionam
a producao, o marketing e o consumo de AUPs. Para
cada dominio, foram analisadas politicas ja existentes
e propostas novas iniciativas (ver também tabela e
painel 3). As evidéncias indicam que intervencoes
multicomponentes, que operam de forma integrada
nos niveis individual, ambiental e politico, estdo entre
as estratégias mais eficazes.*® No entanto, este artigo
da Série se concentra no ambiente alimentar e nas
intervencdes sistémicas nas politicas alimentares,
areas em que tanto a necessidade como o potencial
para uma mudanga significativa sao maiores,
especialmente no que diz respeito ao combate as
crescentes desigualdades em satde.*®

Reconhecemos que a crescente demanda por
AUPs, em grande parte compostos por produtos
prontos para consumo ou aquecimento, € moldada
por transformacdes socioecondémicas mais amplas,
incluindo mudancas nos padroes de trabalho e de
vida, além do aumento de pressdes de tempo e
financeiras sobre os domicilios. Essa demanda é
ainda intensificada pela producao em larga escala e
pelo marketing agressivo dos AUPs. Assim, politicas
voltadas a reducdo dos AUPs também devem



ser complementadas por politicas que ampliem a
disponibilidade e a acessibilidade econémica de
alimentos saudaveis, in natura ou minimamente
processados (isto é, grupo 1 da classificacdo Nova),
incluindo alimentos prontos para consumo ou para
aquecimento, além de outras opgdes que economizem
tempo (ver painel 4). Essas medidas também devem
enfrentar as desigualdades socioecondémicas
subjacentes que impulsionam a demanda por AUPs
para a maioria da populacéo, incluindo a distribuicao
desigual de responsabilidades de género em relacdo
ao preparo de alimentos, alimentacao infantil e outras
tarefas domésticas.

A expansdao das politicas alimentares voltadas a
alimentos com alto teor de sal, aclcares e gorduras
para incluir também os ultraprocessados deve
considerar contextos em que esses produtos
predominam e alternativas acessiveis sdo escassas.
Nessas circunstancias, a aplicacdo de politicas amplas
a todos os AUPs poderia prejudicar populacdes que
deles dependem. Uma abordagem gradual e seletiva
das politicas, com estratégias adaptadas a cada
contexto, pode ser mais apropriada (ver Painel 5).

Este artigo da Série propde um conjunto de opgoes
de politicas ambientais e de sistemas alimentares
para apoiar 0os governos na transicdo gradual de
dietas baseadas em AUPs. Embora reconhegamos
que as evidéncias globais devem ser adaptadas
para se alinharem as prioridades e aos contextos
especificos de politicas de cada pais, enfatizamos
que um conjunto essencial de agdes ja pode
ser implementado globalmente para atender a
necessidade urgente de melhorar a alimentacédo da
populacdo. Nesse processo, respostas inovadoras e
contextualizadas localmente também podem surgir
para ajudar a abordar as causas subjacentes das
dietas baseadas em AUPs

Politicas para produtos
alimenticios ultraprocessados

Muitos paises implementaram politicas alimentares
que regulam direta ou indiretamente o teor de
nutrientes e ingredientes dos alimentos. As politicas
mais recentes tém como alvo os alimentos ricos
em gorduras, agUcares e sal (HFSS, na sigla em
inglés) e buscam reduzir aglcares, sodio e gorduras
saturadas e trans por meio de impostos e outras
regulamentacdes.”? A redugéo de nutrientes criticos
em HFSS diminui a ingestdo em nivel populacional,
0 que levou organismos internacionais a apoiar a
reformulagao nutricional como uma estratégia custo-
efetiva para prevenir as doengas nao transmissiveis73.

Painel 1: Uso da classificacao Nova para fins de
politicas publicas

O sistema de classificagdo de alimentos Nova, com seu grupo de alimentos
ultraprocessados (AUPs),! oferece novas ferramentas para formuladores de
politicas contribuirem para a orientagdo e educagéo alimentar, vigilancia
alimentar e regulacdo de alimentos. Embora a definicao operacional de AUPs
no sistema Nova possa ser prontamente aplicada para os dois primeiros
propdsitos, seu uso na regulacdo de alimentos requer nuances.

Guias alimentares e educacéao alimentar

Essas iniciativas podem incorporar as classificagdes Nova ao recomendar
que os alimentos in natura ou minimamente processados (ou seja, grupo 1 da
Nova) sejam a base das dietas; que os ingredientes culinarios processados
(grupo 2 da Nova) — como Oleos, sal e gorduras — sejam usados com
moderaga@o no preparo; que os alimentos processados (grupo 3 da Nova)
sejam consumidos em pequenas quantidades, inclusive quando utilizados
em pratos e refeicoes preparados na hora; e que o consumo de AUPs (grupo
4 da Nova) seja reduzido ou evitado completamente. Substituir termos
vagos, como os chamados “extras” ou “alimentos ocasionais”, pelo termo
AUP, mais bem definido e baseado em evidéncias, pode ajudar a esclarecer
a mensagem.' A partir do exemplo do Brasil em 2014, mais de dez paises
ja incluiram a recomendagé@o de reduzir ou evitar AUPs em seus Guias
Alimentares. 17

Vigilancia alimentar

A vigilancia da exposigdo dietética a AUPs baseia-se na medigdo da
proporcdo do grupo 4 da Nova na dieta (isto €, em peso ou energia),
métrica amplamente utilizada em grandes estudos de coorte populacional
e em dezenas de estudos transversais representativos em nivel nacional,’
preferencialmente avaliada com instrumentos especificamente desenvolvidos
para mensurar a ingestdo de grupos Nova em pesquisas alimentares.1®-21
Uma alternativa simplificada é o escore Nova de consumo de AUPs validado,
que contabiliza o nimero de subgrupos de AUPs consumidos com base
em um instrumento de triagem adaptado a cada pais.222 Esse escore
foi reconhecido pela OMS, pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentag@o e a Agricultura (FAO) e pelo UNICEF como uma das quatro
principais métricas para monitorar a qualidade da dieta globalmente.2*

Regulagdo alimentar

A identificacdo de AUPs na regulacdo alimentar — incluindo rotulagem e
alegacoes, tributagao, restricdes de marketing e compras publicas — requer
nuances para abordar os objetivos de salde publica, a implementagdo
préatica e os desafios legais.

Primeira abordagem (identificacdo de AUPs com base na definicdo
operacional da Nova)

Essa abordagem envolve regular todos os produtos que contenham pelo
menos um marcador de ultraprocessamento — especificamente, substancias
alimentares usadas predominantemente em contextos industriais ou aditivos
voltados a propriedades sensoriais. Essa abordagem pode ser implementada
por meio de algoritmos, como os utilizados experimentalmente por
plataformas globais de consumidores (por exemplo, Open Food Facts,
Yuka e Perfact). A principal vantagem dessa abordagem é que ela se alinha
diretamente aos critérios da Nova utilizados em pesquisas que associam
AUPs a desfechos adversos a satide.,2 No entanto, uma limitagao importante
é o potencial de questionamentos legais devido a rotulagem inconsistente de
ingredientes, a presenca de aditivos com dupla fungéo e a variacdo entre
paises na classificagdo de ingredientes de uso industrial.?® A viabilidade dessa
abordagem poderia ser amplamente fortalecida se os 6rgaos reguladores de
alimentos exigissem a declaragao padronizada de substancias alimentares e
aditivos que funcionem como marcadores de AUPs.",2

Segunda abordagem (identificagdo dos AUPs por meio de limites de
nutrientes e marcadores de ultraprocessamento)

Uma abordagem alternativa é identificar os alimentos ndo saudaveis como
um todo. Essa identificagdo é feita aplicando critérios que combinam limites
de nutrientes estabelecidos por modelos de perfil nutricional (MPNs; de
preferéncia agueles desenvolvidos pelos escritérios regionais da OMS) com
a presenga de marcadores de ultraprocessamento facilmente identificaveis.
Alguns autores exploraram algoritmos de inteligéncia artificial para
identificar sistematicamente o teor nutricional dos AUPs e os marcadores de
ultraprocessamento.?’,22 O exemplo mais préatico dessa abordagem hibrida é
o MPN da Organizagéo Pan-Americana da Satde (OPAS).2°

Ja adotado no México, na Argentina e na Colémbia, o modelo da OPAS
combina limites de nutrientes com restrigdes a presenga de adogantes ndo



nutritivos ou a presenca simultanea de cafeina e adogantes nao
nutritivos na lista de ingredientes. Seguindo as classificagdes
da Nova, a abordagem da OPAS poderia ser ainda ampliada
para incluir outros aditivos relacionados a propriedades
sensoriais que atuam como marcadores de ultraprocessamento
de alimentos. Andlises de compras de alimentos em domicilios
com representatividade nacional nos EUA,® no Reino Unido,?
e de produtos alimentares e bebidas vendidos em dez grandes
supermercados no Brasil® indicam que expandir os critérios
regulatérios baseados em nutrientes j& existentes para incluir
marcadores de ultraprocessamento — como adogantes nao
nutritivos, corantes e aromatizantes — capturaria praticamente
todos os produtos ndo saudaveis (isto é, todos os produtos
com perfis nutricionais desequilibrados, sejam processados ou
ultraprocessados, e quase todos os AUPs, conforme definidos
pela Nova)

Uma vantagem dessa abordagem é que, em paises que ja
regulam produtos com perfis nutricionais desequilibrados,
sua implementacdo exigiria apenas a adicdo de alguns
marcadores selecionados de ultraprocessamento, tornando-a
menos vulneravel a contestacoes legais, de facil integragdo a
estruturas regulatérias existentes e, possivelmente, a opgao
mais promissora para adogao imediata em escala global.

Qualquer uma dessas abordagens deve ser integrada — e nao
substituir — as regulamentacgdes existentes, incluindo aquelas
voltadas a produtos com perfis nutricionais desequilibrados,
para ampliar sua cobertura de alimentos nocivos e aumentar a
eficacia regulatéria.

Por exemplo, a inclusdo de adverténcias sobre AUPs ao lado da
classificacdo de pontuagao nutricional (Nutri-Score) nos rétulos
frontais tem sido proposta, e um estudo de avaliagao

No entanto, embora as politicas de
reformulacdo de produtos possam ajudar
a reduzir o consumo de nutrientes nocivos,
elas ndo sdo eficazes — e podem até ser
contraproducentes — para reduzir AUPs.
Reformular o teor nutricional dos AUPs sem
abordar seu processo de producdo (por
exemplo, a degradacao da matriz alimentar)
¢ tecnicamente inviavel, pois geralmente
envolve substituir nutrientes criticos por
outros ingredientes ultraprocessados (ou
seja, substituir aglcar por adogantes nio
nutritivos ou gordura por amidos modificados
e emulsificantes). Esses produtos
reformulados mantém as caracteristicas
dos AUPs, como a hiperpalatabilidade e a
auséncia de alimentos integrais, ao mesmo
tempo em que frequentemente aumentam o
teor de aditivos.

Iniciativas emergentes tém considerado a
regulacdo dos ingredientes dos AUPs, em
vez de seus nutrientes. A lei de rotulagem
frontal do Chile trata os nutrientes nocivos
como ingredientes adicionados, e ndo como
componentes intrinsecos dos alimentos
ricos em gorduras, aclcares e sal, e regula
seu teor.3®> O Modelo de Perfil de Nutrientes
da Organizacdo Pan-Americana da Saude
inclui os adogantes ndo nutritivos entre os
ingredientes regulamentados, e o México e a
Argentina exigem adverténcias para cafeina
em produtos voltados ao publico infantil.2°

Painel 2: Abordagem e métodos de pesquisa
politicas publicas

Neste artigo da série, adotamos uma revisdo sistematica combinada do
ambiente alimentar e dos dominios de alimentos in natura e minimamente
processados, com uma abordagem de sintese narrativa. Essa abordagem
integrou a literatura existente de diversas fontes académicas e de politicas
publicas para destacar tendéncias-chave, desafios e desenvolvimentos nas
respostas em termos de politicas que poderiam ser utilizadas para enfrentar
as tendéncias de consumo de alimentos ultraprocessados (AUP). Realizamos
uma combinagao de buscas estruturadas e exploratérias em bases de dados
académicas e em fontes de literatura cinzenta, refinadas de forma iterativa
a medida que nossa compreensdo do tema evoluiu (ver apéndice pp. 1-2).
Nossos critérios de inclusdo exigiam que os documentos se concentrassem em
politicas, regulamentos ou normas relevantes para quatro setores e elementos-
chave (dominios) dos sistemas que impulsionam a produgdo, comercializagdo
e consumo de AUP: os produtos ultraprocessados; os ambientes alimentares;
os fabricantes de alimentos ultraprocessados, empresas de fast-food e redes
de supermercados; e as cadeias de suprimento de alimentos.Na literatura,
recomendacdes especificas de politicas foram identificadas e refinadas por
meio de debate em equipe (ver tabela para mais detalhes)..

Dominios da politica alimentar

Produtos alimenticios ultraprocessados
Composigao nutricional e reformulagao
Regulamentagéo da composigcao dos ingredientes

Ambientes alimentares

. Desejabilidade e informagao (ou seja, Guias Alimentares, rotulagem
frontal e restricdes a publicidade de alimentos)
Acessibilidade econémica (ou seja, efeitos de impostos e subsidios
sobre alimentos)
Disponibilidade (ou seja, em ambientes de varejo e de servigos de
alimentagcdo, bem como em escolas e outros ambientes institucionais
publicos)

Fabricantes de AUR, redes de fast-food e redes de supermercados
Poder de mercado e atividades das corporac¢oes produtoras de AUP
Poder politico e atividades das corporagdes produtoras de AUP

Cadeias de suprimento de alimentos
Politicas agricolas
Politicas comerciais globais
Politicas ambientais

O dominio dos produtos AUP refere-se as iniciativas de politica que tém como
objetivo regular, direta ou indiretamente, a composi¢ao dos AUP, especialmente
no que diz respeito a reformulagéo de seu teor de nutrientes e ingredientes. O
dominio dos ambientes alimentares (que se refere a disponibilidade imediata, a
acessibilidade econémica e a desejabilidade dos alimentos ultraprocessados)
foi definido e analisado no ambito da International Network for Food and
Obesity/noncommunicable diseases Research, Monitoring and Action Support
(Rede Internacional para Pesquisa, Monitoramento e Apoio a Agdo em
Alimentacdo e Obesidade/Doencgas Nao Transmissiveis), além de outras fontes
bibliograficas sobre ambientes alimentares.”,®

Este dominio inclui as diretrizes alimentares e as intervengdes no ambiente
alimentar, como a rotulagem frontal das embalagens, impostos, publicidade
dirigida a criancas e varejistas de alimentos, bem como ambientes alimentares
institucionais, como programas de alimentagdo escolar.’0 dominio das
corporagdes de AUP concentra-se no papel das grandes corporagdes de
alimentos embalados e de fast-food que produzem e definem a composicao
de grande parte dos AUP em muitos paises, além do papel das redes de
supermercados na promogao da distribuicdo e do consumo desses produtos.
Aqui, recorremos a literatura para identificar intervengdes voltadas a reduzir
seu poder politico e de mercado.®,°. Em dmbito da cadeia de suprimento de
alimentos, focamos em como as politicas agricolas, comerciais e ambientais
tém facilitado o aumento do consumo de AUP e a necessidade de mudancas
nas politicas ao longo dessas cadeias de suprimento.

Para ilustrar as ligdes-chave, também incluimos dois estudos de caso
desenvolvidos por pesquisadoras e pesquisadores locais: a lei chilena de
rotulagem e publicidade de alimentos e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar do Brasil. Além disso, foram encomendados estudos de referéncia
sobre a identificagdo de AUP no fornecimento de alimentos para fins de
formulagdo de politicas, e sobre politicas para fortalecer a oferta e a demanda
de alimentos saudaveis.Nossa andlise final combinou as ideias extraidas da
literatura revisada com novos insights provenientes da experiéncia profissional
das autoras e autores e dos debates em grupo. Ao longo deste artigo da
série, utilizamos o termo AUP conforme a definigdo da classificagdo de
alimentos Nova, que significa “...formulagées comerciais de marca elaboradas
com ingredientes baratos extraidos ou derivados de alimentos integrais,
combinados com aditivos e que, em sua maioria, contém pouco ou nenhum
alimento integral”.’



Algumas empresas alimenticias estdo removendo
voluntariamente ingredientes ultraprocessados como
parte de suas estratégias de marketing, incluindo
a substituicido de aromatizantes sintéticos para
sustentar a alegacdo de que seus produtos nao
contém sabores artificiais.3”"°

No entanto, uma abordagem mais direta para
regulamentar a composicdo dos produtos também
pode ser implementada por meio do estabelecimento
de padrdes nutricionais obrigatérios que definamniveis
maximos e minimos de nutrientes ou ingredientes
especificos em AUPs. Exemplos notaveis incluem as
proibicdes ou limites sobre gorduras trans industriais
ou dleos parcialmente hidrogenados introduzidos
em varios paises desde o inicio dos anos 2000, e os
limites de sodio da Africa do Sul para determinadas
categorias de alimentos (por exemplo, produtos de

panificagcao).”®,””

Padroes nutricionais para formulas infantis e de
seguimento, que sdo AUPs,’®,7° também estabelecem
requisitos minimos e maximos de nutrientes

A ampliacdo desses padroes para estabelecer limites
superiores e inferiores para ingredientes especificos de
AUPs

incluindo aditivos como edulcorantes, emulsificantes e
corantes, poderia fortalecer politicas especificas para
AUPs. Embora esses aditivos sejam regulamentados
quanto a seguranga, permanecem preocupagoes sobre
a supervisao atual — especialmente no que diz respeito
aos efeitos cumulativos da exposicdo a combinacoes
de multiplos aditivos presentes no fornecimento de
AUPs 81-83

Outras caracteristicas de composicdo dos AUPs —
como sua hiperpalatabilidade e o potencial de consumo
excessivo — contribuem de forma significativa para
sua demanda, consumo e efeitos sobre a saude.
Essas caracteristicas podem resultar de fatores
como degradacao da matriz alimentar, aromatizantes
artificiais, altos niveis de agUcares e sal adicionados e
textura e apelo sensorial projetados.1,%8,8*

Abordar esses fatores apresenta importantes caminhos
potenciais para inovacao regulatoria futura.

selecionados.®°

Melhores praticas atuais

Recomendacdes de politicas publicas

Ultraprocessados

Composicao de nutrientes e
ingrediente

Proibicoes ou restricoes aos &acidos
graxos trans e aos Oleos vegetais
parcialmente hidrogenados (por exemplo,
na Dinamarca), e ao teor de sédio em
produtos de panificagao (por exemplo, na
Africa do Sul); limites minimos e maximos
de alguns nutrientes em alimentos infantis

Estender as restricées sobre ingredientes
e aditivos de AUPs, como adocgantes
nao agucarados e emulsificantes, com
base em pesquisas e avaliagoes; avaliar
a necessidade de definir um teor maximo
para alguns aditivos

Ambientes alimentares

Esquemas de rotulagem frontal

Roétulos de adverténcia obrigatérios
para nutrientes essenciais (por exemplo,
gorduras saturadas, agUcares e sdédio)
baseados em modelos rigorosos de perfil
nutricional (por exemplo, o Modelo de
Perfil Nutricional da Organizagdo Pan-
Americana da Salde); alegagdes ou
rétulos de adverténcia obrigatérios para
alguns aditivos (por exemplo, adogantes
ndo agucarados e cafeina no México);
proibicdo de alegacbes de salde para
produtos alimentares com rétulos de
adverténcia.

Substituir os rétulos voluntarios baseados
em esquemas de classificagédo nutricional
por rétulos de adverténcia obrigatérios
que identifiquem HFSS e AUPs; estender
os rétulos de adverténcia para alimentos
destinados a bebés e criangas de 0 a 3
anos (isto é, desenvolver um modelo
de perfil nutricional especifico); proibir
alegacdes nutricionais e de salde em
produtos alimentares com rotulos de
adverténcia.

Regulacao de publicidade

Estender o horario da proibicdo de
marketing das 6h as 23h em todas as
midias; estender a idade de abrangéncia
das proibicbes de marketing para
criangas de até 18 anos; ampliar e aplicar
restricdes ao marketing de alimentos e
bebidas para bebés e criangas pequenas,
incluindo férmulas; criar proibicdes
abrangentes de marketing digital de
produtos alimentares ricos em gorduras,
acuUcares e sal (HFSS) e AUPs

Estender o horario da proibicao de
marketing das 6h as 23h em todas as
midias; estender a idade de abrangéncia
das proibicbes de marketing para
criancas de até 18 anos; ampliar e aplicar
restricoes ao marketing de alimentos e
bebidas para bebés e criangas pequenas,
incluindo férmulas; criar proibicdes
abrangentes de marketing digital de
produtos alimentares ricos em gorduras,
acgUcares e sal (HFSS) e AUPs




Impostos e subsidios alimentares

Imposto seletivo de 20% sobre bebidas
acucaradas (SSB) - por exemplo,
imposto progressivo de 12,5%, 15% e
20% na Colombia; imposto seletivo de
10-20% sobre produtos alimentares
ricos em gorduras, agucares e sal (HFSS)
(com base em perfil nutricional padrao);
isencdo de impostos para alimentos in
natura e minimamente processados (por
exemplo, alimentos ndao processados na
Austrdlia sdo isentos do Imposto sobre
Bens e Servicos); subsidios relacionados
a renda para populagdes vulneraveis e
de baixa renda, com foco em alimentos
saudaveis

Aumentar o imposto seletivo de 20%
sobre bebidas agucaradas (SSB);
aplicar imposto seletivo de 20% sobre
categorias selecionadas de AUPs;
destinar as receitas fiscais para subsidiar
iniciativas que aumentem o acesso e a
acessibilidade econémica de alimentos
frescos para familias e comunidades
vulneraveis de baixa renda

Comércio varejista de alimentos e
servicos de alimentacao

Iniciativas isoladas para restringir
produtos alimentares ricos em gorduras,
aclcares e sal (HFSS) (com base em
perfis nutricionais padrao) em ambientes
de saude (por exemplo, como visto na
Escécia); iniciativas isoladas em pontos
de venda de alimentos, principalmente ao
redor de escolas; iniciativas isoladas para
melhorar a disponibilidade de alimentos
nutritivos em lojas e estabelecimentos de
alimentacao saudavel; experimentos com
posicionamento de alimentos saudaveis
(por exemplo, prateleiras, fim de corredor
ou proximo ao caixa).

Avaliar restricoes a disponibilidade de
produtos alimentares HFSS e AUPs em
supermercados corporativos e outras
redes varejistas de alimentos e de fast-
food; estabelecer restricoes obrigatorias
de planejamento para HFSS e AUPs em
pontos de venda proximos a escolas;
implementar iniciativas governamentais
para melhorar a disponibilidade de
alimentos saudaveis e minimamente
processados em lojas e redes de fast-
food.

Ambientes alimentares escolares

Proibicio da venda de produtos
alimentares HFSS em cantinas escolares
(por exemplo, Chile); programas de
alimentacdo escolar com restricdes
quanto a proporciao de AUPs (por
exemplo, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar do Brasil); proibicao
de marketing de produtos HFSS dentro
ou ao redor das escolas

Restringir a quantidade de produtos
alimentares ricos em gorduras, aglcares e
sal (HFSS) e AUPs em cantinas escolares e
maquinas de venda automatica; restringir
a quantidade de produtos alimentares
ricos em gorduras, acucares e sal (HFSS)
e AUPs em programas de alimentagao
escolar; reduzir a disponibilidade de
produtos alimentares ricos em gorduras,
acucares e sal (HFSS) e AUPs ao redor
das escolas; proibir o marketing de
produtos alimentares ricos em gorduras,
acucares e sal (HFSS) e AUPs dentro ou
ao redor das escolas

Guias Alimentares

Inclusdo das recomendacbes da Nova
para redugdo de AUPs em Guias
Alimentares nacionais (por exemplo,
Brasil)

Adocéao dasrecomendagdes da Novapara
redugdao de AUPs em Guias alimentares
nacionais; uso dos Guias como
ferramentas para alcangar coeréncia
politica na agdo governamental.

Promocéao de alimentos in natura e
minimamente processados

Alguns programas, subsidios e isen¢oes
fiscais para frutas e vegetais frescos;
compras publicas e fornecimento publico
de alimentos in natura minimamente
processados (por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar do
Brasil e as cozinhas comunitarias no
Peru)

Fornecimento publico e subsidio de
refeicoes minimamente processadas
em escolas, universidades, hospitais,
forgcas armadas e cozinhas comunitarias;
transferéncias de renda para compra
de alimentos in natura e minimamente
processados em nivel nacional para
populagoes vulneraveis; modelos
comerciais e publicos para preparagdo
e distribuicdo de alimentos e refeigoes
minimamente processadas prontas para
comer ou aguecer




Fabricantes de AUPs e corporacoes
de fast-food e supermercados

Regulacdo indireta dos produtos e
praticas de marketing das empresas por
meio de politicas existentes relativas ao
ambiente alimentar; reversdo da dedugao
fiscal governamental para marketing
de empresas de AUPs (por exemplo,
como visto no Equador); restricao a
participacao de fabricantes de alimentos
com grandes portfolios de AUPs em
comités cientificos e técnicos, pesquisas
cientificas e publicacdes (por exemplo, a
politica de Conflito de Interesses da Unido
Internacional de Ciéncias Nutricionais)

Estabelecer sistemas para monitorar a
qualidade e a proporcao dos portfélios
corporativos de AUPs; direcionar
regulamentacoes para os portfélios de
produtos e praticas de marketing das
grandes empresas de AUPs; avaliar a
possibilidade de implementar restricdes
sobre o tamanho e a concentragdo de
mercado (por exemplo, por meio de
leis antitruste e limites de mercado);
exigir divulgacdo e impor restricdes
a participagcdo em comités cientificos
e técnicos, pesquisas e publicagoes;

estabelecer sistemas para monitorar as
atividades politicas corporativas (por
exemplo, doagoes politicas e lobby).

HFSS = alto em gorduras, acticar e sal. SSB = bebidas acucaradas AUP = alimentos ultraprocesados.

Tabela 1: Resumo das recomendacdes de politicas

Politicas de ambientes
alimentares

As politicas de ambiente alimentar concentram-
se nos contextos em que as pessoas compram,
consomem e recebem informagdes sobre alimentos,
moldando sua disponibilidade, acessibilidade
econdmica e atratividade.®® Os ambientes alimentares
sdo construidos tanto comercialmente quanto em
contextos institucionais, como escolas, hospitais,
prisOes e as forcas armadas. Nesta secao, revisamos
politicas relacionadas a rotulagem interpretativa
na parte frontal das embalagens, ao marketing de
alimentos, aos impostos e subsidios sobre alimentos,
ao comércio varejista de alimentos e aos servigos de
alimentacao, além do papel das politicas nacionais e
de atores globais (por exemplo, o Codex, a OMS, a
Organizacao das Nacodes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO) e o UNICEF) na obtencao de sua
integracdo. As politicas de ambiente alimentar tém
avancado gradualmente ao longo da Ultima década;
entretanto, assim como as politicas de controle do
tabaco levaram muitas décadas para se tornarem
eficazes, os esforcos para reduzir o consumo de
alimentos ndo saudaveis ainda estdo em seus
estagios iniciais. Nesse contexto, apresentamos uma
série de opgdes de politicas publicas para apoiar
seu desenvolvimento e implementagcdo adicionais.
Recomendacbes especificas de politicas estdo
listadas na tabela.

Rotulagem frontal

Os regulamentos de rotulagem frontal tém como
objetivo fornecer informacdes claras e simples sobre
o teor nutricional e os beneficios para a salude de
um produto. Inicialmente, esses rétulos destacavam
atributos positivos dos alimentos para incentivar
0 consumo, mas desde 2014 passaram a utilizar
rétulos interpretativos baseados em escores ou perfis
nutricionais,comoobjetivodeadvertiros consumidores
sobre produtos de pior qualidade.®® Varios tipos de

rotulagem frontal mostraram-se capazes de modificar
a compra ou o consumo de alimentos. No entanto,
estudos de avaliagdo mostraram que os rétulos de
adverténcia sao a opgao mais eficaz para desencorajar
o consumo de AUPs, em comparagdao com sistemas
de rotulagem baseados em classificagdo, como o
Nutri-Score e o Health Star Ratings.?”%° Atualmente, os
rétulos frontais de adverténcia séo a Unica abordagem
comprovadamente capaz de reduzir substancialmente
a compra e o consumo de alimentos e nutrientes nao
saudaveis.

Apo6s a introducdo das regulamentacoes do Chile
(painel 3),3%,37, %18 varios paises adotaram rétulos
frontais de adverténcia, incluindo Argentina,
Brasil, Canadd, Coléombia, Israel, México, Peru
e Uruguai.®®3"*185  Alguns paises africanos e
asiaticos também estdo considerando a adogdo de
adverténcias.2,®'. Os rétulos de adverténcia frontais
tém tido como alvo principal os AUPs com altos
teores de nutrientes preocupantes; no entanto, isso
poderia ser ampliado para incluir um conjunto mais
amplo de AUPs por meio da incorporacao de outros
marcadores (painel 1). Por exemplo, no México e na
Argentina, adverténcias incluem tanto adogantes ndo
nutritivos quanto cafeina, e na Colémbia sdo utilizados
rétulos de adverténcia para alimentos que contém
adocantes nao nutritivos. Os roétulos de adverténcia
também poderiam evoluir para adverténcias
pictéricas (por exemplo, céries dentarias em uma
boca, ou uma perna ou pé amputado em decorréncia
de complicagbes do diabetes) e para embalagens
padronizadas.®> Recomendamos especialmente que
os rétulos de adverténcia sejam incluidos em alimentos
ultraprocessados ou ricos em gorduras, aglcares e
sal (HFSS) direcionados a bebés e criangas pequenas,
pois esses alimentos atualmente ndo estao incluidos
nas regulamentagdes.’”,® Também recomendamos
a proibicdo de alegacdes nutricionais e de saude em
AUPs, para evitar os chamados “efeitos de halo de
saude” e as tentativas de distrair os consumidores

com multiplos selos e alegacdes.®*,%



Painel 3: Politicas integradas de ambiente alimentar
do Chile

Em junho de 2019, o Chile concluiu a implementacao de sua lei de rotulagem
e marketing de alimentos. Essa politica é Unica porque combina agoes de
ambiente alimentar em diferentes niveis: informacédo ao consumidor, restricdes
de marketing e ambientes escolares mais saudaveis — ao mesmo tempo e
com base no mesmo modelo subjacente de perfil nutricional. Especificamente,
a lei inclui: (1) rétulos frontais octogonais pretos que alertam os consumidores
de que o produto alimentar é rico em gorduras, agucares ou sal (HFSS) ou
calorias (ou combinagdes desses elementos); (2) restrigdes de marketing de
alimentos e bebidas regulamentados para criangas menores de 14 anos,
incluindo restricdes a publicidade, promogdes, brindes e uso de personagens
de desenho animado em alimentos regulamentados; e (3) restricoes em
escolas e creches quanto a distribuigdo gratuita de alimentos regulamentados
e a proibigéo de seu marketing.2 O processo de politicas publicas e os fatores
politicos que moldaram o desenvolvimento e a implementagdo dessa lei,
incluindo a interferéncia da industria de AUPS, sdo analisados em maior detalhe
no terceiro artigo desta Série. As avaliagdes mostram que essa abordagem
de politicas integradas e complementares modificou com sucesso o ambiente
alimentar e o comportamento do consumidor e que pelo menos alguns dos
efeitos sdo maiores do que os observados com politicas isoladas.3®

Apds a implementacdo da lei, foram observadas redugdes notaveis no teor
de nutrientes regulamentados em muitas categorias de alimentos ricos em
gorduras, agucares e sal (HFSS), mas quase 50% dos alimentos embalados
continuam a apresentar um rétulo de adverténcia.3” O marketing de produtos
alimentares ricos em gorduras, aglcares e sal (HFSS) para criangas diminuiu em
cerca de 60% dos produtos, e a disponibilidade desses produtos foi reduzida
em quase 80% nos ambientes escolares publicos.3”%° Pesquisas mostram
que os consumidores percebem e compreendem os rétulos de adverténcia
de alimentos ricos em gorduras, aglcares e sal (HFSS) independentemente
de seu nivel educacional e relatam usar esses rétulos mais do que outras
informagdes nutricionais ao decidir que alimentos comprar.*® Esses achados
se traduzem em redugbes nas calorias compradas, nos teores totais de
agucares, gorduras saturadas e sodio.*! Apds 5 anos de implementagéo,
grupos focais com maes mostram que, apesar de relatarem certa fadiga com
os rétulos de alimentos ricos em gorduras, aglcares e sal (HFSS), elas agora
conseguem identificar os AUPs com mais facilidade e entender melhor a
necessidade de aumentar o consumo de alimentos in natura e minimamente
processados, independentemente de sua situagéo socioeconémica.*2,*s Esses
resultados destacam o valor de reforgar as politicas de ambiente alimentar
que incluem adverténcias fortes sobre o consumo de alimentos ndo saudaveis,
em conjunto com outras agdes de ambiente alimentar, na potencial mudanca
de normas sociais. A adigdo de um imposto sobre produtos alimentares ricos
em gorduras, aglcares e sal (HFSS) e a utilizagéo da receita para subsidiar
a compra de frutas e verduras por familias de baixa renda ajudariam a criar
um pacote ainda mais abrangente de agdes de ambiente alimentar para
promover dietas mais saudaveis no Chile. No entanto, o exemplo chileno
também mostra os limites das politicas de ambiente alimentar quando as
definicdes de AUPs (ver painel 1) se concentram apenas em nutrientes e nao
consideram uma gama mais ampla de marcadores de ultraprocessamento. A
reformulacéo para reduzir o aglcar foi acompanhada por um aumento notavel
— de 15% entre criangas — no uso de adogantes ndo nutritivos (NNS).*4,4®
Esses achados levaram a implementacédo de adverténcias sobre NNS (isto €,
“contém NNS”) nas regulamentagdes do México e da Argentina e de um rétulo
de adverténcia em produtos alimentares com NNS na Colémbia. Andlises
detalhadas das mudangas nos anuncios televisivos de bebidas agucaradas
apos a implementacéo da lei de rotulagem do Chile revelaram que, para essas
bebidas, o total de anuncios diminuiu 61,8% e os anuncios direcionados
a criancas cairam 51,8%; no entanto, para bebidas com baixo teor de
acucar, o total de anuncios aumentou 61,8% e os anuncios direcionados a
criangas, 62,9%.38,,47 Esses resultados s&o preocupantes porque pesquisas
sugerem que os anuncios de um produto podem aumentar as preferéncias
dos consumidores por outros produtos da mesma marca e categoria (isto é,
aumentar a preferéncia pela marca).*”

De modo geral, esses resultados indicam que, para proteger as criangas dos
efeitos nocivos dos AUPs, os paises precisam de regulamentagdes que visem
uma proporg¢édo maior de AUPs, bem como as préprias empresas produtoras
de AUPs.

Restricoes de marketing
para criancas

Os AUPs sao promovidos de forma agressiva e
onipresente por meio da midia de massa, midias
digitais e patrocinios — muito mais do que outros
tipos de alimentos.?® Varios paises introduziram
restricoes a algumas formas de marketing de
alimentos e bebidas voltadas a criangcas (menores
de 12 anos ou até 18 anos), embora muitas dessas
restricbes sejam voluntarias ou criadas pela
propria industria.®” Os esforgos para promover
compromissos voluntarios do setor industrial
geralmente tiveram impacto minimo ou nulo; além
disso, muitas vezes foram usados pela industria
para evitar regulamentacdes obrigatorias (detalhado
no terceiro artigo'® desta Série).?®1% O Chile possui
uma das regulamentacdes de marketing alimentar
mais abrangentes do mundo (painel 3). A proibicao
nacional de marketing em massa abrange outdoors,
midia impressa e televisdo, bem como restringe o
uso de brindes, presentes, linguagem infantil e a
inclusao de personagens de desenhos animados em
anuncios de alimentos ricos em gorduras, acUcares
e sal (HFSS). No entanto, essas restricoes se aplicam
apenas a produtos destinados a criangas menores
de 14 anos. Sao necessdrias maiores limitacdes ao
marketing digital para enfrentar a enorme lacuna
global.38,4¢ 104 105 § governo do Reino Unido aprovou
uma lei que proibe anuncios de alimentos ricos em
gorduras, acgucares e sal (HFSS) na televisdo das 6h
as 23h, bem como restricoes a publicidade impressa,
digital e em radio, mas até o momento nao publicou
regulamentos formais.1°¢

Recomendamos esforgos adicionais para restringir
o marketing de AUPs. As medidas destinadas a
protecao das criancas poderiam utilizar a abordagem
mais ampla de identificacdo de alimentos nao
saudaveis proposta no painel 2. As politicas também
devem estender o alcance etario até 18 anos,
ampliar os periodos restritos além do horario infantil
e incluir todas as formas de midia digital. A Noruega
recentemente aprovou uma legislacdo que proibe
o marketing de alimentos e bebidas ndo saudaveis
para menores de 18 anos.1%’

As restricoes de marketing para produtos
alimentares voltados a bebés e criancas pequenas
— particularmente substitutos do leite materno,
compostos lacteos e alimentos complementares
comerciais — devem ser aplicadas com maior rigor,
e os marcos regulatérios idealmente ampliados para
cobrir até 3 anos de idade. %8110

Uma lacuna importante nas regulamentacdes atuais
de marketing é a falta de fiscalizacao das estratégias
de marketing em nivel de marca." As empresas
constroem fidelidade a marca por meio de taticas
como promover produtos saudaveis, patrocinar
esportes e envolver-se em atividades civicas.Essas
empresas frequentemente promovem marcas
inteiras — usando logotipos, icones e personagens
— para influenciar criangas, 1,2 como as linhas de
compostos lacteos projetadas para se assemelhar a



férmulas infantis.’®® Essas estratégias permanecem
amplamente nao regulamentadas, reforcando o
reconhecimento crescente da necessidade de
restricobes mais amplas de marketing em nivel de
marca.®

Painel 4: O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar do Brasil

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) do Brasil € um exemplo
Unico de politica de alimentagéo e nutricdo que, simultaneamente, restringe a
aquisicdo de alimentos processados e ultraprocessados enquanto promove
a compra de alimentos locais , in natura e minimamente processados, por
meio de um modelo de compras publicas orientado por valores.*® Universal
e gratuito, o PNAE atualmente fornece refeicdes a mais de 40 milhdes de
estudantes de 0 a 18 anos (aproximadamente 80% de todas as criancas
em idade escolar no Brasil), tornando-se um dos maiores programas de
alimentagao escolar do mundo.

Ao longo das Ultimas quatro décadas, o programa integrou progressivamente
novas evidéncias cientificas sobre alimentacdo saudavel. Em 2009, o Brasil
tornou-se o primeiro pais a tornar obrigatéria a compra direta de alimentos
de agricultores familiares.®' A prioridade é dada a produtores locais, cultivos
organicos e agroecoldgicos, mulheres e grupos socialmente vulneraveis
(como comunidades indigenas e quilombolas).®',%2 A incluséo de produtos da
agricultura familiar nas refeicdes escolares tem sido associada ao aumento
na aquisicdo de verduras, frutas e legumes, bem como a redugéo do uso
de AUPs.® Essa inclusdo também contribuiu para a transigdo da agricultura
convencional para modelos familiares, estimulou o crescimento do Produto
Interno Bruto nacional e gerou empregos diretos e indiretos.>* Esses resultados
sdo particularmente relevantes considerando o orgamento modesto de
R$ 1,9 bilhdo destinado a compra direta da agricultura familiar no PNAE,
especialmente quando comparado ao setor do agronegécio brasileiro —
dominado por culturas de exportagdo como soja e milho — que representou
cerca de R$ 2,6 trilhes, ou 24% do Produto Interno Bruto nacional, em 2023.%°
Notavelmente, a agricultura familiar no Brasil esta fortemente ligada a sistemas
diversificados e agroecoldgicos de producéo de alimentos, que promovem a
biodiversidade.®®

Em 2020, outra inovagdo politica foi incorporada ao PNAE, alinhando suas
diretrizes de aquisicdo de programas com as orientagdes do Guia Alimentar
para a Populagéo Brasileira sobre a redugdo de alimentos processados e a
eliminagdo de AUPs.™ Atualmente, governos municipais e estaduais no Brasil
sd0 obrigados a destinar no maximo 15% do orcamento do PNAE a aquisicdo de
alimentos processados e ultraprocessados. Pelo menos 80% de tais recursos
devem ser usados para a compra de alimentos in natura ou minimamente
processados, e até 5% podem ser aplicados em ingredientes culinarios, como
sal, 6leo e aglcar, necessarios para o preparo de refeigdes frescas.®” Esta
previsto que as revisdes ao programa entrem em vigor em 2026, reduzindo
a despesa maxima permitida em alimentos processados e ultraprocessados
para 10% do financiamento federal e aumentando a alocagdo minima para
alimentos in natura e minimamente processados para 90%.°” Resultados
preliminares — ainda que encorajadores — sugerem que essa abordagem
oferece um modelo escalavel para implementar restrigdes a aquisigéo publica
de alimentos AUPs em ambientes institucionais, incluindo escolas, hospitais,
instalagdes militares e refeitorios de locais de trabalho. Notavelmente, antes
da revisdo de 2020 nas regras de aquisicdo do PNAE, cerca de 40% dos
municipios brasileiros ja cumpriam as restrigdes propostas aos AUPs.*® Como
resultado dessas inovagdes, o PNAE serviu de modelo para diversos paises e
organizagdes internacionais que buscam implementar politicas de alimentagéo
e nutricdo de dupla e tripla funcdo em outros contextos.®®

Impostos e
politicas fiscais

Na maioria dos paises, os AUPs tendem a ser
baratos, tanto em termos absolutos quanto
em comparagdo com seus equivalentes nao
ultraprocessados.'*,1"® Os pregos dos produtos
influenciam fortemente as compras; por isso, muitos
paises aplicaram impostos ou as chamadas taxas
de saude sobre alguns alimentos ricos em gorduras,
aclcares e sal (HFSS). At¢é o momento, quase
todas as politicas fiscais sobre alimentos tém como
alvo as bebidas acucaradas. Mais de 100 paises
e pequenas jurisdicbes ja instituiram impostos
sobre bebidas agucaradas, mas poucos realizaram
avaliagdes sistematicas de seu impacto nos padroes
de [compra ou consumo.'8,17 Estudos existentes
descobriram que impostos baseados em volume
geram maior arrecadagdo; no entanto, impostos
escalonados ou calculados por gramas de agucar
tendem a ter maior impacto dietético, principalmente
porque também incentivam a reformulagcdo dos
produtos (o que significa que as bebidas continuam
sendo AUPs, mas com menor teor de aglcar).®
Os impostos sdo menos frequentes em produtos
que nao sejam bebidas, mas Hungria e México
observaram reducgoOes significativas no consumo
desses produtos, proporcionais ao tamanho do
imposto.11°-121 Em 2023, a Colémbia implementou
o chamado imposto seletivo sobre AUPs, aplicando
critérios para alimentos ricos em gorduras, aglcares
e sal (HFSS). Esse imposto aumentara de 10% em
2023 para 20% em novembro de 2025.8°

Do ponto de vista econémico, os impostos
sobre alimentos sdo regressivos, pois afetam
desproporcionalmente os domicilios de baixa renda,
que tendem a comprar AUPs baratos. Do ponto de
vista da saude publica, entretanto, esses impostos
sao progressivos, porque os domicilios de baixa
renda geralmente apresentam taxas mais altas de
doengas cronicas nao transmissiveis ndo tratadas
ou mal controladas.',12 Para compensar o impacto
dos impostos sobre as familias de baixa renda, as
receitas devem ser usadas para subsidiar alimentos
in natura e minimamente processados, refeigcdes
preparadas na hora ou transferéncias diretas de
renda.124,12°

As receitas provenientes dos impostos sobre
bebidas agucaradas também podem ser usadas
para financiar o fornecimento de agua potavel em
escolas e locais publicos onde ainda ndo exista.?®



Painel 5: Politicas em paises que enfrentam
diferentes estagios da transicdo alimentar para
alimentos ultraprocessados

O padrdo alimentar ultraprocessado estd se tornando predominante em
todos os paises do mundo.! No entanto, paises de alta, média e baixa renda
tendem a estar em diferentes estéagios dessa transi¢do para dietas baseadas
em alimentos ultraprocessados (AUPs).®® O consumo de AUPs é mais alto
em alguns paises de alta renda, ultrapassando 50% das calorias diarias nos
Estados Unidos, na Austrdlia e no Reino Unido, onde os AUPs ja& compdem
a base das dietas da maioria da populago.®’ Desde a década de 1990, o
consumo de AUPs também tem aumentado rapidamente em paises de renda
média, como o Chile, onde quase um terco das calorias (33%) provém de
AUPs.%2 Finalmente, o consumo de AUPs cresce rapidamente em paises de
baixa renda na Africa e na Asia, somando-se aos desafios ja existentes de
dietas inadequadas e de baixa qualidade.®®

Sugerimos que as estratégias, os objetivos dietéticos e o alcance das politicas
(ou seja, se devem priorizar ou excluir seletivamente alguns subgrupos de
AUPs) adotados pelos governos precisardo ser adaptados ao estagio de
transicdo alimentar para alimentos ultraprocessados em que se encontram,
bem como a outras condig¢des socioeconémicas locais.

Paises com os maiores consumos de AUPs tém priorizado continuamente
politicas voltadas a reformulagdo de produtos, como ocorre no Reino Unido,
na Australia e na Unido Europeia. No entanto, a redugédo do consumo de AUPs
deve ser o objetivo principal. A dominancia dos produtos e empresas de
AUPs significa que a disponibilidade e acessibilidade econémica de versdes
ndo ultraprocessadas de algumas categorias de alimentos séo raras — por
exemplo, paes ndo ultraprocessados no Reino Unido.®* Nessa situac&o, alguns
subgrupos de AUPs, como paes embalados, poderiam inicialmente ser isentos
de regulamentagdes que afetem seu preco e disponibilidade, evitando prejuizos
para pessoas de baixa renda, enquanto subgrupos discricionarios (como
bebidas agucaradas) podem ser mais facilmente alvo de politicas, como ja
ocorre no Reino Unido.®,%® E necessario incentivar um forte apoio a promog&o
de alimentos in natura e minimamente processados, especialmente em grupos
mais vulneraveis e de baixa renda, para que as politicas de prevencédo de AUPs
avancem nesse contexto.

Paises em estagios intermediarios da transicdo alimentar para alimentos
ultraprocessados precisam de estratégias mais diretas para reduzir o consumo
de AUPs. Exemplos disso sdo observados em paises latino-americanos como
Chile, México e Brasil.?®®” Nesses paises, foram implementadas politicas
para atingir e reduzir mais diretamente a disponibilidade e a acessibilidade
econdmica dos AUPs. A recente introducéo, pela Coldmbia, de um imposto
sobre AUPs — voltado principalmente a produtos ricos em gorduras, agucares
e sal — representa uma ampliagdo dessas politicas de ambiente alimentar.
Nesses paises, o consumo de AUPs ainda se concentra principalmente em
bebidas e lanches, portanto é possivel atingir todos ou alguns dos principais
subgrupos de AUPs. No entanto, para os grupos mais vulneraveis e de baixa
renda, ainda é necessario um forte apoio governamental para promover o
consumo de alimentos in natura e minimamente processados.

Por fim, os paises que se encontram nos estagios iniciais da transicdo
alimentar para alimentos ultraprocessados precisam de estratégias que visem
prevenir o aumento dos AUPs, em vez de agir quando eles ja dominam os
sistemas alimentares e os padrdes alimentares locais. Uma revisdo sobre a
implementagdo de politicas de ambiente alimentar em quatro paises do sul da
Asia concluiu que, em comparagdo com parametros globais, a implementagéo
de politicas de ambiente alimentar era geralmente fraca e mais voltada a
seguranga alimentar do que a qualidade da dieta ou aos AUPs.®® Resultados
semelhantes foram relatados em paises africanos, como Quénia e Gana.®,”
Grandes empresas de alimentos ja estdo presentes nesses paises; portanto,
todas as politicas sugeridas neste artigo da Série sdo aplicaveis para
adaptacio e adog#o. Paises como Quénia, Gana e india j& estdo considerando
rétulos frontais de adverténcia e outras politicas alimentares.

Para esses paises, importantes licdes podem ser aprendidas a partir de
nagdes de renda média que enfrentaram oposi¢éo das empresas de AUPs a
implementacdo de politicas mais rigidas, como ocorre na América Latina. A
acdo da sociedade civil e de coalizbes tem se tornado fundamental nesses
contextos para garantir o avanco e a manutengdo das politicas, incluindo
mobilizagéo de recursos e fortalecimento de capacidades (ver o terceiro artigo
desta Série). Em muitos desses paises, as estratégias de prevencdo aos AUPs
precisardo ser integradas as politicas de combate a desnutricdo, a fim de
abordar os muiltiplos desafios nutricionais que essas populagdes enfrentam.”?

Ambientes de comércio varejista de alimentos e
servicos de alimentacao

Os AUPs estdo amplamente disponiveis em muitos
ambientes de comércio varejista de alimentos e
servicos de alimentacdo em paises de alta renda,
podendo dominar espagos em supermercados,
redes de fast-food e pequenos estabelecimentos
e vendedores, especialmente em areas de baixa
renda.®3,12’ 122 Sua presenca varia em mercados
de baixa e média renda, onde os AUPs sdo menos
predominantes. |dentificamos algumas iniciativas
que restringem as vendas de alimentos ricos em
gorduras, acucares e sal (HFSS), com foco em
servicos de alimentacao, e ndo no varejo. Exemplos
incluem restricdes em pontos de venda de alimentos
em instituicoes publicas, como hospitais (por
exemplo, na Escécia), ou proibicdes voluntarias de
produtos alimentares ricos em gorduras, aglcares e
sal (HFSS) em servigcos de alimentag&o.12°

Politicas de varejo para reduzir AUPs s&o raras fora
dos ambientes escolares.13°-133

Algumas politicas exigem a informacao do teor
calérico de alimentos em cardapios e painéis de
fast-food, mas, até onde sabemos, nenhuma politica
nacional aborda o marketing e a disposicao dos
AUPs em pontos de venda de alimentos. Embora
tenha sido comprovado que porgoes grandes,
especialmente as superdimensionadas, promovem
um aumento na ingestdo caldrica, poucas iniciativas
visam reduzir ou regular o tamanho das porcdes.
Uma excecao notavel é a regra do limite de porcoes,
uma iniciativa fracassada de 2014 do entao prefeito
da cidade de Nova York para impor um limite ao
tamanho das bebidas agucaradas vendidas em
estabelecimentos de servico de alimentacdo. Embora
a politica tenha mostrado reducdes promissoras na
ingestao de energia durante sua implementacao, ela
acabou sendo revertida devido a oposicéo legal e
politica.3*

Recomendamos o uso de rétulos de adverténcia
em cardapios de restaurantes de fast-food e a
aplicacao de impostos adicionais sobre produtos de
fast-food que sejam AUPs.3® 13® Também merecem
consideracdo opcoes de politicas em ambientes
de comércio varejista e servico de alimentacao
que regulamentem as vendas de AUPs em nivel
corporativo, restringindo ou aplicando penalidades
com base na proporcao de vendas totais desses
produtos; discutiremos essa ideia mais adiante, na
secdo sobre Politicas para fabricantes de alimentos
ultraprocessados e empresas de fast-food e
supermercados.



Ambientes alimentares nas escolas

As escolas tém um papel crucial na formacdo dos habitos
alimentares e na salde das criancas, especialmente entre
estudantes de baixa renda. As regulamentagdoes podem
abranger cantinas, vendedores e lojas proximas. Alguns
paises implementaram politicas para promover ambientes
alimentares mais saudaveis dentro das escolas. Um
estudo recente mostra que 25% dos paises do mundo tém
politicas obrigatérias que restringem o acesso a alimentos
nao saudaveis nas escolas, e 16% proibem o marketing de
alguns produtos.™’ Por exemplo, a lei nacional de rotulagem
do Chile restringe a promocao, distribuicdo e venda de
produtos regulamentados dentro das escolas e tem sido
associada a grandes melhorias na ingestao de nutrientes
entre criangas e adolescentes em comparagdao com outros
ambientes.™® Outros exemplos incluem restricdes ao uso
de adocantes nao nutritivos e outros aditivos (por exemplo,
na Argentina e no Uruguai) e restricoes a categorias inteiras
de alimentos, como bebidas acucaradas, batatas fritas
e confeitaria.’®® O Brasil atualizou recentemente suas
diretrizes nacionais para alimentacdo escolar, exigindo
que as refeicdes escolares eliminem a maioria dos AUPs
e incluam um minimo de 90% de alimentos in natura e
minimamente processados (painel 4).

Evidéncias sugerem que a densidade de estabelecimentos
varejistas e os tipos de pontos de venda ao redor das
escolas podem influenciar os comportamentos alimentares
e o estado nutricional dos alunos.'?,*! Defensores do
controle do tabagismo descobriram que controlar o
comércio de tabaco nas imediacGes das escolas foi uma
estratégia importante para reduzir o uso entre jovens em
todo o mundo.2,13 Recomendamos a implementagéo de
restricdes a venda de AUPs em pontos de varejo proximos
as escolas. Programas de compras de alimentos podem
restringir AUPs ndo apenas em escolas, mas também
em hospitais publicos e unidades de saulde, creches,
forcas armadas e outras instituicdes publicas. Ambientes
de cuidado infantil e de aprendizagem pré-escolar sao
especialmente importantes para futuras intervencoes
politicas, considerando os altos niveis de consumo de
AUPs entre bebés e criancas pequenas relatados em
diversos paises.”®79,144

Integracéo de politicas
Guias Alimentares

Os Guias Alimentares sdo recomendacOes baseadas
em evidéncias para a educacao do consumidor e sao
utilizadas para orientar politicas de alimentacao e
nutricdo.™® A incorporagéo de recomendacgdes de reducido
do consumo de AUPs nos Guias Alimentares pode apoiar
o desenvolvimento de politicas de ambiente alimentar
voltadas especificamente aos AUPs (painel 2). Quando
combinadas com orientagOes para restringir alimentos
ricos em gorduras, agUcares e sal (HFSS), essa abordagem
pode ampliar a gama de produtos alimentares nocivos
que a populacdo é aconselhada a evitar, como ocorre na
india e no Chile (entre outros paises).™®"*” Em 2014, o
Brasil tornou-se o primeiro pais a recomendar a restricdo
de AUPs no Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira.™

Essa deciséo influenciou posteriormente programas
nacionais, como a reformulacdo dos requisitos de
aquisicao de alimentos para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (painel 4) e a Reforma
do Tributaria do pais.®1° Recomendagdes de
reducdo de AUPs agora estdo sendo incluidas em
um numero crescente de Guias Alimentares.?®1%0
Alguns criticos e estudos financiados pela
indUstria argumentaram que o termo “alimento
ultraprocessado” ndo é facilmente compreendido
pelo publico em geral.’®! No entanto, varios paises
da América Latina demonstraram um alto nivel de
compreensdo publica, e a conscientizacdo esta
crescendo em muitos paises de alta renda (por
exemplo, no Reino Unido e nos Estados Unidos,
onde o parlamento e o congresso ja realizaram
audiéncias sobre AUPs).’®2 Recomendamos mais
pesquisas sobre campanhas eficazes de marketing
social para aumentar a conscientizacao sobre os
riscos nutricionais e de salde associados aos AUPs
e apoiar sua implementacao nos Guias Alimentares
para orientar as politicas e os programas
governamentais de alimentac&o."”

Politicas Alimentares nacionais

Embora cada uma das politicas de ambiente
alimentar discutidas anteriormente possa ser eficaz
isoladamente, impactos maiores sao alcancados
quando vérias politicas sdo introduzidas e integradas
de maneira coordenada e sinérgica.3®8%1% Ag
politicas integradas e mutuamente reforcadoras do
Chile, estruturadas em torno de um Unico Modelo de
Perfil de Nutrientes, sdo exemplares (ver painel 3).3°
O novo roétulo frontal de adverténcia da Colémbia
para alimentos ricos em gorduras, aglcares e sal
(HFSS) esté vinculado aos impostos sobre bebidas
adocadas e AUPs, de modo que as leis se reforgcam
mutuamente.”® Um elemento fundamental para
alcancar a coeréncia das politicas é a aplicacao
consistente de definicdes claras e padronizadas de
AUPs (como mostrado no painel 2).

Diretrizes alimentares globais e
Codex Alimentarius

As orientacbes globais sobre alimentagcdo e
dietas incluem relatérios das Nagoes Unidas que
promovem ambientes favoraveis a implementacao
de politicas alimentares saudaveis e eficazes.
O reconhecimento internacional de conceitos
e recomendacbes de politicas fundamentais
estimula as autoridades nacionais a integra-
los nas politicas e nos marcos regulatérios de
alimentacdo. Nos Ultimos anos, a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo das
Nacodes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) vém incorporando o conceito de AUPs em
suas recomendagdes de orientagdo alimentar. Em



2019, a FAO publicou seu amplamente citado relatério
intitulado Ultra-processed foods, diet quality, and
health using the Nova classification system (Alimentos
ultraprocessados, qualidade da dieta e salde usando
o sistema de classificagdo Nova). Cinco anos depois,
a FAO colaborou com a OMS na publicacao conjunta
What are healthy diets? (O que séo dietas saudaveis?),
que discutiu os AUPs no contexto da moderacao
alimentar.2® A OMS, a FAO e o UNICEF reconheceram
o escore Nova de consumo de AUPs como uma das
quatro principais métricas para o monitoramento global
da qualidade da dieta (ver também o painel 2).2*

O UNICEF também tem reconhecido cada vez mais os
riscos a salde associados aos AUPs e incorporou essa
conscientizacdo em sua estratégia global de nutricdo
e diretrizes politicas.’™®® Em seu relatério emblematico
Child Nutrition Report (Relatério de Nutrigdo Infantil), 15
o UNICEF destaca como a globalizacao, a urbanizacao
e o marketing aceleraram o consumo de AUPs pobres
em nutrientes entre criangcas e faz um apelo urgente
pela transformacdao dos sistemas alimentares para
apoiar dietas mais saudaveis. Além disso, o documento
Programme Guidance on Engagement with the Food
and Beverage Industry (Orientacbes do Programa
sobre o Envolvimento com a Industria de Alimentos
e Bebidas), do UNICEF, estabelece uma posicao
clara: a organizagdo evitard parcerias financeiras e
nao financeiras com empresas do setor de AUPs.
Essa abordagem inclui a exclusdo de fabricantes e
comerciantes de AUPs de plataformas lideradas pelo
UNICEF, a fim de preservar sua integridade institucional
e priorizar a satde infantil.®’

O préximo passo paraaumentar a conscientizacao sobre
os perigos dos AUPs é que as agéncias da ONU emitam
recomendacoes explicitas para restringir a producao, o
marketing e o consumo desses produtos, com base no
trabalho técnico da OMS sobre a definicdo de AUPs.2°
Incorporar essas orientacbes nos marcos e padroes
de politicas nacionais tornara as recomendacées
acionaveis e garantira que influenciem os ambientes
alimentares em todo o mundo. A OMS e a FAO podem
reunir os Estados-membros para compartilhar boas
praticas e coordenar acbes de politicas, criando uma
resposta internacional coerente.

A Comissao do Codex Alimentarius (Codex) administra
o Programa Conjunto de Padrdes Alimentares da FAO e
da OMS, responsavel pelo estabelecimento de padrées
alimentares globais. Seu duplo mandato — proteger a
salide dos consumidores e facilitar o comércio justo
de alimentos - confere grande influéncia as normas do
Codex.™® Essas normas funcionam como parametros
minimos para os padrdes alimentares nacionais e como
referéncias nos acordos da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Entre as normas relevantes para os
AUPs, estdo aquelas relacionadas a composicdo dos
alimentos (por exemplo, uso de novos ingredientes
alimentares), a rotulagem dos alimentos (por exemplo,
exibicdo de alegacdes nutricionais) e ao processamento
dos alimentos (por exemplo, utilizagao de auxiliares de
processamento).®°

Embora o Codex tenha historicamente se concentrado
em riscos agudos a seguranca alimentar, como
contaminantes e toxicidade, ele tem sido muito menos
eficaz no combate a doencas cronicas relacionadas a
dieta ou danos ambientais, incluindo aqueles associados
aos AUPs. As avaliagOes de risco geralmente analisam
aditivos alimentares e auxiliares de processamento de
forma isolada, sem considerar seus efeitos cumulativos
e combinacodes de aditivos nem seu papel na facilitacao
da producao e do consumo excessivo de AUPs. Essa
abordagem limitada dificulta a capacidade do Codex de
responder aos AUPs como um desafio global a salde
relacionada a alimentag&o.®®

Os processos de governanca do Codex também
apresentam obstaculos. Representantes da industria
de AUPs frequentemente participam das delegacdes
nacionais, levantando preocupacoes sobre conflitos
de interesse.’®%-1%1 Pajses de alta renda, onde estdo
sediadas muitas das empresas de AUPs, exercem
influéncia desproporcional nos processos de definicdo
de padrdes, enquanto paises de baixa e média renda -
assim como as vozes da sociedade civil que representam
os interesses da saude publica e dos consumidores —
permanecem sub-representados, 160,162

E urgentemente necessaria uma reforma para que o
Codex esteja mais bem preparado para enfrentar o
desafio global dos AUPs. Essa reforma deve incluir a
atualizacao dos marcos de avaliagcao de risco do Codex
para considerar as evidéncias epidemioldgicas dos
efeitos cumulativos e de longo prazo sobre a saude;’
o fortalecimento das regras de participacao para lidar
com conflitos de interesse; e o apoio a paises de baixa
e média renda para que possam participar efetivamente
dos processos do Codex. Padrdes internacionais mais
ambiciosos permitiiam que 0s governos nacionais
agissem sem temer desafios comerciais, contribuindo
para tornar as dietas globais mais saudaveis e
sustentaveis. 1°

Politicas para promover dietas
saudaveis e reduzir a dependéncia
de alimentos ultraprocessados

O crescente consumo de AUPs é moldado por
fatores tanto do lado da demanda quanto da oferta.
Os consumidores buscam alimentos convenientes,
acessiveis e saborosos. Para reverter esse aumento
no consumo de AUPs, as politicas publicas devem,
simultaneamente, reduzir a disponibilidade e o
consumo desses produtos e aumentar a oferta, a
acessibilidade econb6mica e o apelo de alimentos
in natura e minimamente processados — incluindo
opcdes prontas para comer ou para aquecer. Esses
alimentos devem estar em conformidade com a
definicdo de dietas saudaveis: aquelas que promovem
crescimento, desenvolvimento e bem-estar, ao mesmo
tempo em que previnem tanto a desnutricdo quanto as
doencgas crOnicas ndo transmissiveis relacionadas a
alimentacéo.?®



Potencializar as compras publicas e os programas
de alimentacao institucional

Os governos tém um papel fundamental na definicao
do acesso a alimentos nutritivos por meio das compras
publicas. Um exemplo notavel é o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) do Brasil, que beneficia
mais de 40 milhdes de criancas de 2 a 18 anos e
estabelece que 90% das refeicbes sejam compostas
de alimentos in natura ou minimamente processados,
sendo 30% dos ingredientes provenientes de
agricultores locais (painel 4). Outros exemplos incluem
o programa Home-Grown School Feeding (Alimentacao
Escolar Caseira), no Vietna, que utiliza hortas escolares
parao fornecimento de alimentos frescos, ®3 o programa
Sin Hambre (Sem Fome) do México,'® e a iniciativa
de distribuicao de alimentos in natura e minimamente
processados em Montana, nos Estados Unidos,®® que
apoiam pequenos produtores e melhoram o acesso
a alimentos frescos. Esses programas institucionais
garantem acesso consistente a refeicoes nutritivas e
fortalecem as economias alimentares locais.

Implementacéao de politicas econémicas
sensiveis a nutricao

Subsidios alimentares direcionados e programas
de transferéncia de renda baseados em dinheiro
— como vales ou cartdes eletronicos de beneficios
para a compra de frutas e vegetais — podem ampliar
0 acesso a alimentos saudaveis. O financiamento
desses programas por meio da tributacdo dos AUPs
representa uma estratégia fiscal promissora.12*12®
As evidéncias mostram que esses mecanismos sao
eficazes para promover mudangcas nos padroes
alimentares em direcdo a alimentos mais densos em
nutrientes, especialmente frutas e vegetais.®

Fortalecimento de empresas locais e sistemas
alimentares comunitarios

O apoio a pequenas e médias empresas alimentares,
incluindo vendedores informais e restaurantes
tradicionais (como as fondas no México e o prato
feito no Brasil), é essencial.3* Esses estabelecimentos
oferecem opg¢oes alimentares culturalmente relevantes,
acessiveis e nutritivas. No entanto, em muitas regides,
enfrentam dificuldades para competir com os AUPs
de baixo custo. Além dos modelos comerciais,
abordagens comunitarias — como cozinhas coletivas
e cooperativas — podem ampliar o0 acesso a refeicoes
saudaveis, especialmente em dreas com inseguranca
alimentar,1%6-168

Combate as desigualdades estruturais e promogao
da equidade

Os AUPs sdo desproporcionalmente consumidos
por populacbes afetadas por restricbes econémicas,
desigualdadedegéneroefaltadetempo.Suaconveniéncia
€ seu baixo custo os tornam atraentes para pessoas
que trabalham longas jornadas ou vivem em condicdes
precaérias, ou para mulheres, que continuam assumindo,
de forma desproporcional, a responsabilidade principal
pela preparacao dos alimentos em muitas culturas. Em
vez de aliviar essas cargas, os AUPs frequentemente
reforcam as desigualdades estruturais, ao facilitar
o trabalho de baixa remuneracao, perpetuar papéis
domeésticos de género e transferir os custos ambientais
e sociais para paises de baixa e média renda. 3189170

Garantir o acesso equitativo a alimentos acessiveis,
nutritivos e convenientes requer o enfrentamento das
desigualdades - socioecondmicas, de género e raciais
- profundamente enraizadas, que limitam o acesso das
pessoas a renda, moradia, tempo, equipamentos de
cozinha e habilidades culinarias. Reduzir a dependéncia
dos AUPs exige uma mudang¢a cultural: valorizar
o preparo doméstico de alimentos, redistribuir as
responsabilidades alimentares — especialmente das
maos das mulheres para os homens — e desafiar os
papéis de género tradicionais.1:172

Além do ambito doméstico, o preparo de alimentos
pode ser reimaginado como uma atividade coletiva
e comunitaria, por meio de modelos como cozinhas
comunitarias e abastecimento compartilhado. Por fim,
ainda ha uma lacuna notavel na disponibilidade de
refeicOes saudaveis, praticas e prontas para consumo
— uma area em que a inovagao e o apoio politico sdo
urgentemente necessarios.

Politicas para fabricantes de
alimentos ultraprocessados
e corporacoes de fast-food e
supermercados

Embora muitas empresas especificas de cada pais
produzam AUPs, as empresas alimentares transnacionais
sdo os principais motores de sua producdo, marketing
e consumo em escala global (como detalhado no
terceiro artigo desta Série).’®1"3 Essas empresas
de AUPs moldaram os ambientes alimentares e as
cadeias de abastecimento, além de influenciar politicas
governamentais e evidéncias cientificas.!”*-17¢ Assim,
elas impulsionam os impactos negativos na salde
associados ao alto consumo de AUPs. 77179

Os danos bem documentados das dietas baseadas em
AUPs, a falha persistente da autorregulagédo da industria
e as barreiras estruturais enfrentadas pelos individuos
para adotar uma alimentacdo saudavel em ambientes
dominados por AUPs destacam a necessidade urgente
de politicas e agdes regulatérias rigorosas para conter



a influéncia excessiva dessas empresas. Isso inclui
fabricantes de AUPs, redes de fast-food e supermercados,
além de varejistas do ramo de alimentos cujos portfélios
e vendas sdo compostos predominantemente de AUPSs,
e cujas praticas de mercado e politicas ativamente
promovem o consumo desses produtos em detrimento
de dietas saudaveis. °

Defendemos a adocdo de inovacbes politicas que
ultrapassem a simples regulamentacdo de produtos
ou praticas especificas de AUPs e passem a abranger
toda a operacdao das empresas de AUPs — incluindo
portfolios de marcas, estratégias de marketing e
estruturas de vendas. Algumas iniciativas ja monitoram
a qualidade nutricional e a proporcao de AUPs nos
portfélios corporativos de alimentos.”-111:18%181 Empresas
como a Nestlé e varejistas como o Walmart também
vém acompanhando a qualidade de seus préprios
portfélios de alimentos, #2182 mas geralmente optam por
Modelos de Perfil Nutricional que apresentam um perfil
mais favoravel de seus produtos alimentares. De forma
semelhante, tém sido propostas restricoes regulatorias
a publicidade infantil que se apliquem a marcas, e nao
apenas a produtos individuais, quando essas marcas
estdo predominantemente associadas a alimentos de
baixa qualidade.’® Supermercados também poderiam
ser regulamentados, limitando a proporcao de AUPs em
suas vendas totais. Essas regulamentacdes baseadas
em portfélios devem ser complementadas por medidas
mais amplas que abordem o papel das empresas de
AUPs dentro dos sistemas alimentares. Essas medidas,
que incluem regras para investimento estrangeiro
direto, regulamentacdes antitruste, restricdes a fusoes e
aquisicoes e intervengdes para controlaramonopolizacao
corporativa, podem ajudar a restringir a participacao de
mercado das empresas e impedir a integracao horizontal,
vertical e global — e o poder econémico e politico que a
acompanha.1%:18-18% Pgrg conter os lucros corporativos
excessivos e reequilibrar e proteger o espacgo fiscal
dos governos para financiar politicas de alimentacao e
nutricdo, as obrigacoes tributarias devem ser aplicadas,
juntamente com taxas minimas de impostos, conforme
sugerido pela proposta de imposto minimo global da
ONU. " Uma lei tributaria inovadora no Equador impede
que empresas de AUPs deduzam seus gastos com
marketing para reduzir sua renda tributavel.®’

As empresas de AUPs devem ser responsabilizadas
pelos impactos negativos que causam a salde e ao meio
ambiente.® A Uni&o Europeia, por exemplo, aprovou leis
de rastreabilidade em cadeias produtivas que exigem
que commodities como éleo de palma, soja e cacau
sejam produzidas de forma a ndo causar desmatamento
nem violagbes de direitos humanos.™® Analogamente
a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da
OMS,338” yma convengao internacional sobre sistemas
alimentares poderia “fortalecer a capacidade das nagoes
de agir [e] reduzir as assimetrias de poder criadas pela
Big Food”."* Além disso, defendemos a adogéo de
medidas politicas que reduzam significativamente a
influéncia politica das empresas de AUPs na governanca
alimentar, na formulagcdo de politicas publicas, em
organizactes profissionais e no meio académico (mais
detalhes no terceiro artigo desta Série).”®

Politicas para as cadeias de
abastecimento de alimentos

O aumento global do consumo de AUPs esta
intimamente ligado a transformagodes de longo prazo
nos sistemas alimentares nacionais e internacionais,
incluindo mudangas nas politicas agricolas, comerciais
e ambientais. Essas transformagdes estruturais
permitiram a producdo e a comercializagdo em larga
escala de AUPs baratos. Embora muitos relatérios e
iniciativas abordem reformas mais amplas nas cadeias
de abastecimento e sistemas alimentares, 13189194 gste
artigo da Série concentra-se em questdes especificas
relacionadas aos AUPs dentro desse contexto mais
amplo (ver também o terceiro artigo desta Série).™®

O crescimento dos AUPs tem sido impulsionado por
sistemas agricolas voltados a produgédo de insumos
baratos — como milho, soja, aglcar e 6leos — por meio
de monoculturas industriais em larga escala.®31%5:1%
Essas praticas, frequentemente subsidiadas por
governos e instituicdes (como o Banco Mundial),”
ocorreram as custas da diversidade agricola e
prejudicaram a renda de agricultores, mulheres rurais e
comunidades indigenas.98-20°

Para contrabalancar a dominancia dessas commodities
ligadas aos AUPs, os subsidios e as politicas agricolas
devem ser redirecionados para apoiar a produgao
alimentar local e diversificada. Em paises de baixa
e média renda, fomentar a demanda e suprir as
lacunas de infraestrutura — como armazenamento e
comercializacdo — sdo essenciais.2’’22 Programas
de compras publicas podem ajudar a estimular a
agricultura local e fornecer alimentos minimamente
processados a instituicoes publicas (painel 4).

As politicas e os acordos de comércio internacional
possibilitaram a expansdo global de empresas
transnacionais de alimentos e supermercados,
acelerando a producdo, o marketing e o comércio de
AUPFs.2932%4 Pgjses poderosos (como os EUA) e a
UE tém usado esses mecanismos para contestar as
regulamentagdes alimentares e de saude de outras
nagdes, contribuindo para um impacto negativo nas
consideragbes dos paises em relagdo as politicas
alimentares.20%:206

A reforma das regras de comércio internacional
pode ajudar os paises a implementar politicas que
reduzam as vendas de AUPs e contenham o poder das
empresas transnacionais. Especialistas recomendam
incluir excecoes de saude publica, restringir protecoes
a investidores, eliminar mecanismos de disputa
investidor-Estado e proteger os mercados agricolas
domésticos.2’” Os padrdes do Codex também podem
ser usados para reforcar essas protegcdes comerciais.

Aexpansdo da produgdo de AUPs tem causado grandes
impactos ecoldgicos. Os fabricantes dependem de
matérias-primas baratas, provenientes de cadeias
globais, mas enfrentam pouca responsabilizagcdo
ambiental.2°82°° Em comparagdo com alimentos locais
e minimamente processados, os AUPs contribuem
muito mais para o dano climatico e ecoldgico, devido
a extragdo intensiva de insumos, ao uso excessivo



de embalagens plasticas e ao elevado consumo de
agua em sua producao (por exemplo, pelas industrias
de bebidas).21°-21® Esses impactos ambientais afetam
de forma desproporcional paises de baixa e média
renda.2!®

Politicas ambientais rigorosas podem ajudar a conter
a producao de AUPs ao atacar o uso insustentavel de
recursos e a poluicdo gerada por essa industria. Medidas
como impostos sobre plasticos descartaveis (como na
Alemanha e na Colémbia), restricbes a embalagens
e regulamentacoes de uso da agua sdo ferramentas
promissoras.2” Além disso, politicas ambientais e
nutricionais devem ser alinhadas — por exemplo,
proibindo empresas de AUPs de usar greenwashing ou
alegacdes de sustentabilidade enganosas.2°8:218:219

Conclusao

Para enfrentar o aumento global dos AUPs, sdo
necessarias politicas coordenadas em todos os niveis
— nacional e internacional — dos sistemas alimentares.
Embora politicas voltadas aos alimentos ricos em
gorduras, agucares e sal (HFSS) sejam importantes,
ja que muitos AUPs se enquadram nessa categoria,
é essencial adotar uma abordagem mais ampla com
relagdo aos AUPs. Expandir as politicas atuais sobre o
ambiente alimentar é crucial, mas também é essencial
abordar outros setores dos sistemas alimentares,
particularmente aqueles que tém como alvo as
empresas de AUPs, dada a sua influéncia politica e
de mercado. Este artigo da Série propde uma agenda
transformadora para reduzir e prevenir o avanco dos
AUPs, com foco na regulamentagdo dos ambientes
alimentares e das praticas corporativas. Também
enfatizamos a necessidade de politicas que garantam
a disponibilidade e a acessibilidade econdémica de
alimentos minimamente processados, especialmente
para grupos vulneraveis com menor capacidade de
retorno a dietas saudaveis. Essas inovagdes devem
ser integradas em transformagdes mais amplas dos
sistemas alimentares, voltadas a alcancar dietas mais
saudaveis e sustentaveis. Os sistemas alimentares
evoluiram para priorizar a produgdo, o marketing e
o consumo de AUPs. Reverter essa tendéncia sera
um processo de longo prazo, que exigira politicas
especificas para o sistema alimentar, juntamente
com reformas socioecondmicas mais amplas para
abordar as desigualdades e a dinamica de poder que
alimentaram a oferta e a demanda por AUPs. Dado
o impacto substancial dos AUPs na qualidade da
dieta e nos sistemas alimentares, definir uma agenda
clara e viavel, com um conjunto comprometido de
politicas e intervengdes destinadas a gerar mudancas
significativas, é essencial e urgente.
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