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O aumento do consumo de alimentos ultraprocessados (AUPs)
nas dietas humanas esta comprometendo a saude publica em
escala global. Entretanto, as respostas politicas permanecem
incipientes, de modo andlogo aos esforcos para o controle do
tabaco ha algumas décadas, o que evidencia a necessidade
de compreender suas causas estruturais e acelerar uma acao
coordenada em nivel mundial. Este artigo, o terceiro da série de
trés publicacdes da The Lancet, busca aprofundar a compreensao
das causas subjacentes a expansao dos AUPs e subsidiar a
formulacao de uma resposta global de saude publica. Em primeiro
lugar, mostramos que a industria de alimentos ultraprocessados
€ um impulsionador-chave do problema, ja que suas corporacoes
lideres e atores interdependentes expandiram e reestruturaram os
sistemas alimentares praticamente em toda parte, favorecendo
dietas ultraprocessadas. A maior rentabilidade dos AUPs, em
comparacao com outros tipos de alimentos, impulsiona esse
crescimento ao incentivar financeiramente o modelo de negécios
dos ultraprocessados em detrimento de alternativas e ao gerar
recursos para uma expansao continua. Em segundo lugar,
destacamos que o principal obstaculo ao avango de respostas
politicas é constituido pelas atividades politico-corporativas da
industria, coordenadas transnacionalmente por meio de uma
rede global de grupos de fachada, iniciativas multissetoriais e
parceiros de pesquisa, para neutralizar a oposicao e bloquear a
regulacdo. Essas atividades incluem lobby direto, infiltracdo em
agéncias governamentais e litigios; a promocao de modelos de
governancga favoraveis as corporagodes, de formas de regulagao
e de sociedades civis; e a forma de moldar o debate, gerando
evidéncias favoraveis e duvidas cientificas. Em terceiro lugar,
apresentamos estratégias para reduzir o poder da industria de
AUPs nos sistemas alimentares e para mobilizar uma resposta
global de saude publica. Reduzir o poder da industria de AUPs
envolve interromper o modelo de negdcios dos ultraprocessados e
redistribuir recursos para outros tipos de produtores de alimentos;
proteger a governanca alimentar da interferéncia corporativa;
implementar salvaguardas robustas de conflito de interesse na
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formulacdo de politicas, na pesquisa e na pratica profissional.
Mobilizar uma resposta global inclui definir os AUPs como uma
questao prioritaria de saude global; construir coalizbes fortes de
advocacy em nivel global e nacional; gerar capacidades juridicas,
de pesquisa e de comunicacao para fortalecer a incidéncia e
impulsionar mudancas politicas; garantir uma transicao justa para
dietas com baixo teor de AUPs. Uma resposta global coordenada
e bem-provida de recursos é essencial: uma resposta que enfrente
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o poder corporativo, recupere o espaco das politicas publicas e
reestruture os sistemas alimentares para priorizar saude, equidade

e sustentabilidade acima do lucro corporativo.

Introducao

O aumento dos alimentos ultraprocessados
(AUPs) nas dietas humanas é uma causa
principal da pandemia de doengas crbnicas
relacionadas a alimentacdo. O primeiro artigo
desta Série de trés partes da Lancet sobre
AUPs e saude humana apresenta as evidéncias
cientificas que sustentam essa afirmagdo.! O
segundo artigo da Série define acoes politicas
baseadas em evidéncias que os governos
podem implementar para deter o aumento e
reduzir a participacdo dos AUPs nas dietas.?
Neste terceiro artigo, focamos na dimensao
politica dos AUPs. Desenvolvemos a discussao
sobre o poder dos atores corporativos de
moldar os sistemas alimentares de maneiras que
geram dietas ultraprocessadas e apresentamos
estratégias para mobilizar uma resposta global
de salde publica. Nossa abordagem é ampla,
pois consideramos determinantes comerciais e
estruturais e os impactos indiretos dos AUPs na
saude por meio de vias sociais, econdmicas e
ambientais.3,*

Para mobilizar uma resposta global contra
os AUPs, é crucial compreender as causas
profundas do problema. Propomos que o
principal impulsionador do aumento global dos
AUPs é o crescente poder econdémico e politico
da industria de AUPs e sua reestruturacdo dos
sistemas alimentares visando a lucratividade
acima de tudo, especialmente por meio das
praticas comerciais de suas corporacoes
lideres em uma economia mundial capitalista
cada vez mais financeirizada.’-” A indUstria
é composta por fabricantes de AUPs em seu
nucleo, mas também por uma rede mais ampla
de atores interdependentes que, coletivamente,
impulsionam a produgdo, o marketing e o
consumo de AUPs. Esses atores incluem
fornecedores de ingredientes, produtores de
plastico, varejistas do setor de alimentos, redes
de fast-food, empresas de publicidade, lobistas,
grupos de fachada da industria e parceiros de
pesquisa. Rotulamos esses atores coletivamente

Mensagens chave

O aumento global dos alimentos
ultraprocessados (AUPs) na alimentacao
humana esta associado a pior qualidade da
dieta e ao maior risco de diversas doencas
cronicas. Identificamos quatro dimensodes
distintas dos sistemas alimentares que
exercem papel determinante na producao,
no marketing e no consumo de AUPs, e
sobre as quais as politicas publicas podem
e devem atuar: produtos ultraprocessados,
ambientes alimentares, fabricantes

e varejistas de AUPs e cadeias de
abastecimento de alimentos.

O atual foco das politicas publicas na
reducao do consumo de alimentos ricos em
gorduras, acucares e sal (HFSS), muitos dos
quais ultraprocessados, deve ser ampliado
para incluir os AUPs. Alguns paises ja
adotaram uma etapa intermediaria nessa
direcao, incorporando marcadores de AUPs
aos modelos de perfis nutricionais utilizados
para fins regulatérios.

As politicas relativas ao ambiente
alimentar também devem ampliar

seu foco, deixando de se concentrar
apenas na reformulacao de alimentos

e passando a incluir regulamentacoes
obrigatdrias que visem abordar e restringir
o marketing, a disponibilidade e a
acessibilidade de AUPs. Essas politicas
incluem mudangas nos impostos € na
rotulagem de produtos: Coldmbia e México
possuem impostos sobre alimentos e
bebidas, além de adverténcias na parte
frontal das embalagens (sendo que as



como a industria de AUPs, e os sistemas
alimentares que eles geram e controlam como
sistemas de AUPs.

Nossa segunda proposicdo é que, embora
alguns paises tenham implementado medidas
para controlar as praticas da industria e reduzir
o consumo de AUPs, a resposta global de salde
publica ainda é incipiente, semelhante ao estagio
em que as agoes para o controle do tabaco
se encontravam héa décadas. As respostas
politicas governamentais, especialmente nos
paises de alta renda, pouco fizeram para atenuar
os determinantes comerciais e estruturais do
problema, concentrando-se amplamente em
acoes limitadas de fornecimento de informacao e
responsabilidade do consumidor, parcerias com
a industria e autorregulacdo voluntaria.?,® Essa
inércia politica reflete os esforcos coordenados
da industria para distorcer a tomada de decisao,
enquadrar os debates politicos em seu interesse
e criam a aparéncia de duvida cientifica.
Compreender essas estratégias corporativas
é essencial para orientar respostas sociais aos
AUPs que se concentrem em reduzir o poder
corporativo nos sistemas alimentares.

Nossa proposicao final € que o aumento
continuo dos AUPs nas dietas humanas nao
é inevitavel; ao contrario, esse aumento
pode ser interrompido e revertido por meio de
mobilizacdo social sustentada e acao coletiva.
Respostas vigorosas de salde publica estdo
ganhando impulso, especialmente na América
Latina e na Africa subsaariana, oferecendo
licbes para ampliar agdes em outros lugares.°,
Alguns paises continuam a fortalecer marcos
abrangentes de politicas para nao apenas
reduzir os AUPs, mas promover dietas
saudaveis provenientes de sistemas alimentares
sustentaveis. Baseamo-nos em uma literatura
diversa, estudos encomendados, workshops,
entrevistas com informantes-chave e estudos
de caso (paonel 1) para apresentar estratégias
para enfrentar o poder da industria de AUPs
nos sistemas alimentares e para mobilizar uma
resposta global de salude publica.

Compreendendo o poder
da industria de alimentos
ultraprocessados

O aumento dos AUPs reflete o crescente poder
da industria de AUPs nos sistemas alimentares
praticamente em toda parte (painel 2). No final
do século 20, a industria comegou a produzir
e comercializar AUPs em massa, em uma
escala verdadeiramente global, tornando-se um
impulsionador-chave da transicao nutricional e
da pandemia de doencas cronicas.,3”,3® Entre
2009 e 2023, as vendas globais do mercado de
AUPs cresceram de US$ 1,5 trilhdo para US$ 1,9

leis colombianas se baseiam no mesmo
modelo de perfil nutricional); o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
do Brasil eliminou a maioria dos alimentos
ultraprocessados, com a exigéncia de

que 90% dos alimentos sejam in natura

ou minimamente processados até 2026;

e o Chile integrou adverténcias na parte
frontal das embalagens de alimentos nao
saudaveis, com restricées a publicidade

— incluindo a proibicdo de anuncios na
televisdo das 6h as 22h — e a proibicdo de
sua venda ou promogao em escolas. Essas
politicas, juntamente com outras mudancas

trilhdo (em ddlares e precos constantes em 2023), lideradas
pelo rapido crescimento das vendas de AUPs em paises
de baixa e média renda (embora com grande variacdo nas
vendas per capita e nas trajetérias de crescimento; figura
1).3° Os oito maiores fabricantes transnacionais de AUPs,
por participacdo na receita total da industria, tém sede na
América do Norte e na Europa Ocidental: Nestlé (Suica),
PepsiCo (EUA), Unilever (Reino Unido), Coca-Cola (EUA),
Danone (Franga), Fomento Econémico Mexicano (México),
Mondelez (EUA) e Kraft Heinz (EUA).5 Essas corporagdes
consolidaram o controle sobre a producao global de AUPs,
respondendo por 42% dos US$ 1,5 trilhdo em ativos totais
do setor em 2021, incluindo instalagdes de producao,
redes de distribuicdo, sistemas de marketing e milhares de
marcas registradas. Elas possuem coletivamente centenas
de subsidiarias, com presenca em praticamente todos os
mercados do mundo.®

O objetivo do ultraprocessamento, de acordo com a
classificagcdo Nova, é a maximizagédo do lucro.! O modelo
de negdcios central da industria de AUPs depende do uso
de ingredientes basicos baratos e de tecnologias industriais
de fabricacdo para minimizar custos, de marketing
intensivo e designs de produtos altamente palataveis
para impulsionar o consumo repetido — caracteristicas
que tornam os AUPs “suscetiveis a substituir” todos os
outros grupos alimentares.®,*® Em economias capitalistas,
onde os investimentos fluem para as empresas e
industrias mais lucrativas, isso impulsiona a transformacgéao
estrutural dos sistemas alimentares em favor de dietas
ultraprocessadas.t,”,1 Para testar essa proposicdo,
analisamos o desempenho financeiro de corporagoes
de alimentos e agricultura listadas em bolsas de valores
dos EUA e constatamos que os fabricantes de AUPs sao
os mais eficazes em maximizar lucros e gerar retornos
aos acionistas. Entre 1962 e 2021, dos US$ 2,9 trilhdes
em pagamentos a acionistas por corporagdes atuando
nos setores de producado, processamento, fabricacdo de
alimentos, fast-food e varejo, mais da metade (US$ 1,5
trilhdo em dolares de 2021) foi distribuida apenas pelos
fabricantes de AUPs.*2 Essa rentabilidade cria um ciclo
de retroalimentacdo reforgador, incentivando o modelo



de negécios dos ultraprocessados em detrimento de
alternativas, gerando recursos excedentes para uma

continua expansao corporativa.®,*

Para maximizar o lucro, as corporagcdes de AUPs
implementam estratégias-chave de mercado.®3,%® Elas
estabelecem vastas redes globais de producdao que
abrangem todos os setores da cadeia de suprimentos de
AUPs

espalhando produtos entre e dentro dos paises.?,2°,%° Por
exemplo, a Nestlé expandiu de 80 fabricas na década de
192052 para 340 fabricas em 76 paises em 2023, apoiadas
por 30 centros de pesquisa e desenvolvimento atendendo
188 mercados.”,®® Em 2022, o Sistema Coca-Cola
produziu 2,2 bilnées de porcoes diarias de bebidas em 200
mercados, abastecido por 225 parceiros operando 900
engarrafadoras.®! Esse modelo global de producéo reforca
o poder politico das corporacoes de AUPs, ja que lobistas
podem influenciar decisdes de politicas governamentais ao
ameacar realocar empregos, investimentos ou fornecimento
de insumos.22,82 Além disso, o modelo confere vantagens
competitivas sobre produtores de alimentos locais, tais
como aquisicao de insumos a baixo custo, economias de
escala e reconhecimento global de marca.®3” Tecnologias
de ultraprocessamento reduzem custos de producao
e distribuicdo ao substituir ingredientes mais caros por
outros, modificados e mais baratos, reduzindo o peso do
produto para transporte e ampliando sua vida (til.37,44,83
Essas estratégias sdo replicadas por empresas locais,
impulsionando ainda mais o crescimento do mercado.?’

Essas estratégias liberam recursos para grandes despesas
com marketing, incluindo construcao de marca, promogao
e design de produtos, adaptados a diversos contextos de
mercado.’,22 Em 2024, Coca-Cola, PepsiCo e Mondelez
gastaram, juntas, US$ 13,2 bilhdes em publicidade, quase
quatro vezes o orcamento operacional da OMS.8-% Esse
marketing € uma forma de poder ideoldégico nos sistemas
alimentares, ao explorar valores centrais, aspiracoes dos
consumidores e preferéncias culturais para gerar demanda
e normalizar o consumo.*%,#”,#8 O branding e a promog¢&o
da Coca-Cola, por exemplo, associam os produtos a
felicidade, liberdade e cultura jovem;?®,%° 3 vitalidade e a
exceléncia humana ao patrocinar atletas e eventos como
os Jogos Olimpicos;®,°2 e a celebragdo, exemplificada
pela iconografia vermelho e branco do Papai Noel.® Os
produtos sao projetados para estimular desejos e consumo
repetido, otimizando estética, sabor, textura e até som;®5,%
para aparentar serem mais saudaveis e ambientalmente
amigaveis, por meio de fortalecimento, reformulacdo e
alegacdes nas embalagens;2,%” e para imitar alimentos
tradicionais e pratos populares.?”,%¢ O marketing é adaptado
para garantir a continuidade do crescimento, exemplificado
pela promocao intensiva e rapida ascensdo dos leites
para criancas pequenas nas dietas infantis, a medida que
as regulamentacdes de marketing de formulas infantis se

tornaram mais rigidas.%8,8°

* Para mais informagdes sobre o Sistema Coca-Cola, consulte:
https://www.cocacolacompany.com/about-us/coca-cola-system

Painel 1: Abordagem de pesquisa e métodos

Realizou-se uma sintese de dados provenientes de multiplas fontes,
incluindo: literatura cientifica e literatura cinzenta, obtidas por meio de
buscas em bases de dados on-line e fontes da web; quatro workshops
regionais realizadas na Africa, Asia-Pacifico, América Latina e Caribe;
39 entrevistas com informantes-chave de organizagoes da sociedade
civil, governos, organismos multilaterais e instituicdes académicas;
além de diversos estudos encomendados (ver Apéndice, pp. 1-3, para
métodos detalhados).

Os workshops e entrevistas tiveram como objetivo dar voz as pessoas
e organizagdes que ja atuam no enfrentamento dos alimentos
ultraprocessados (AUPs), de modo que a andlise aqui apresentada
refletisse, tanto quanto possivel, a perspectiva dessas comunidades.
Os participantes foram identificados por amostragem intencional em
cadeia (purposive snowball sampling).

Combinando a andlise tematica desses dados, o didlogo entre
coautores e o feedback de especialistas, foram identificados os temas
centrais que estruturam este artigo da Série e suas recomendagdes.
A equipe de pesquisa reuniu autores de diferentes paises e disciplinas,
incluindo saude publica, politica alimentar, direito, administragéo,
economia e ciéncia politica.

A orientagdo adotada foi critica, reconhecendo que uma leitura
puramente técnica do problema é insuficiente para compreender
suas causas estruturais e limita o potencial de uma transformacao
profunda.’2,13

O sistema de classificacdo Nova diferencia os alimentos de acordo
com o grau e a finalidade do processamento, e ndo apenas pelo
contetido de nutrientes.

Os AUPs sao formulagdes comerciais de marca, produzidas com
ingredientes de baixo custo, combinados a aditivos, contendo
pouco ou nenhum alimento integral, concebidas para competir com
os outros trés grupos da classificagdo Nova e maximizar o lucro da
industria.’ Desde 2009, a classificagdo Nova e o conceito de AUP tém
sido amplamente aplicados, incluindo em estudos epidemioldgicos,
monitoramento de dietas populacionais, guias alimentares
governamentais e aplicativos de consumo.2,1-1®

A Nova também oferece uma lente valiosa e ainda subestimada, para
compreender a economia politica dos sistemas alimentares e das
mudancas dietéticas. Ao reconhecer explicitamente a maximizagdo
do lucro como finalidade do ultraprocessamento, a Nova evidencia o
papel das corporagcdes poderosas, de suas praticas empresariais e
de seus imperativos financeiros, que sustentam o avango dos AUPs
(grupo 4 da Nova) e a substituigéo progressiva dos alimentos in natura
e minimamente processados (grupo 1), dos ingredientes culinarios
(grupo 2) e dos alimentos processados (grupo 3), historicamente
centrais nas culturas alimentares, praticas culinarias e economias
locais ao redor do mundo.'”,1®

Adotou-se uma abordagem combinada de economia politica e
determinantes comerciais da salde a fim de compreender as causas
estruturais das dietas ultraprocessadas. 2,1

O avango dos AUPs é um fendémeno estruturaimente produzido
e comercialmente determinado, impulsionado, sobretudo, pelas
principais corporagoes do setor, que globalizaram e remodelaram os
sistemas alimentares em fung&o do lucro.®,’,17,2°

Embora multiplos fatores contribuam para as mudangas dietéticas
— como crescimento da renda, transformagdes demogréficas e
demandas por conveniéncia —, os atores corporativos desempenham
papel central e devem ser objeto de investigagdo prioritaria.22,%”,15®
O foco recaiu sobre a distribuigdo de poder entre a industria de
ultraprocessados e os governos, outros produtores de alimentos,
organizagdes da sociedade civil, pesquisadores, profissionais, meios
de comunicagdo e cidaddos, bem como sobre os processos que
transformam e sustentam essas distribuicoes de poder ao longo do
tempo.2!

Consideraram-se também as formas pelas quais esses atores
influenciam os arranjos de governanga, politicas, regulagdes e
normas sociais que estruturam o comportamento (isto é, instituigdes);
os sistemas de conhecimento, crengas e formas de evidéncia que
moldam o pensamento e o discurso publico (isto é, ideias); e as
estruturas econémicas e distribuicdes de recursos que determinam
a capacidade de acdo dos atores (isto é, recursos), em diferentes
contextos.22—2*

Ao desenvolver recomendagdes, fomos guiados pelos participantes
dos workshops e entrevistas, pela pesquisa sobre enfrentamento do
poder corporativo e os determinantes comerciais da salde,2*-2® pelas
estratégias para impulsionar transi¢cdes alimentares sustentaveis e
justas,?®3° e pela gerac@o de compromisso politico para a nutrigao.3'—33
Outros descritores que antecedem a Nova (por exemplo, alimentos



ricos em gordura, aglcar e sal) e modelos de perfil nutricional
baseados em nutrientes sdo mais frequentemente usados em politicas
governamentais. Portanto, usamos o termo “AUP” conforme definido
pela Nova e o termo “relacionado aos AUPs” ao nos referirmos a
acbes politicas que utilizam esses outros descritores. Por conflitos
de interesse, entendemos situagées nas quais interesses financeiros
ou interesses proprios podem influenciar indevidamente decisdes
politicas, profissionais ou cientificas de maneiras que divergem ou
comprometem o interesse publico.?*,*® Definimos uma dieta saudavel
e sustentavel como aquela que promove saude, desenvolvimento
e bem-estar ao longo da vida, sem comprometer a seguranga
alimentar e a nutricdo das geragdes futuras. Tal dieta, que comeca
com o aleitamento materno, € composta por alimentos minimamente
processados e variados, balanceados entre os grupos alimentares e
com baixo teor de AUPs; fornece energia e nutrientes adequados; tem
baixo impacto ambiental e baixo desperdicio; é segura, culturalmente
apropriada e acessivel; e é provida por um sistema alimentar no
qual poder, oportunidade e recursos sdo distribuidos de forma
equitativa.,3®

Painel 2: A ascensao dos alimentos
ultraprocessados — uma breve histdria

Os seres humanos processam alimentos ha milénios. Técnicas
como moagem, secagem, salga, defumagdo e fermentagdo,*t,*®
transformaram alimentos em formas mais seguras, saborosas,
nutritivas e duraveis, contribuindo para seguranca alimentar, emprego,
conveniéncia e cultura.*®,*” Conforme reconhece o sistema de
classificacdo Nova, o processamento é parte da produgcdo de muitos
alimentos artesanais e industriais, usados em diversos pratos e
culinarias, combinando alimentos in natura e minimamente processados
com ingredientes culinarios e quantidades moderadas de alimentos
processados. Por contraste, muitos dos ingredientes e processos
industriais usados na fabricagdo de alimentos ultraprocessados
(AUPs) sao, de uma perspectiva evolutiva, exposi¢des inteiramente
Novas nas dietas humanas.®,*°

A ascensdo dos AUPs coincide com periodos da evolugdo da
economia mundial capitalista, desde seu crescimento inicial durante o
periodo colonial até sua forma altamente financeirizada e globalizada
atual.*®,*® No século XVIII, a agricultura de plantagdes dependente de
trabalho escravo fornecia aglcar barato as industrias de confeitaria e
bebidas emergentes, coincidindo com o adogamento em massa das
dietas europeias e quedas acentuadas na salde bucal.*®,%! Durante
a revolugdo industrial do final do século XIX, alguns dos maiores
fabricantes de AUPs do mundo foram fundados, a medida que Novas
tecnologias de fabricagdo permitiram a producdo em massa de
produtos como refrigerantes, confeitaria e férmulas comerciais para
lactentes.®2 Corporagdes europeias (Nestlé, por exemplo) comegaram
a comercializar produtos por meio de redes comerciais coloniais
para a Africa, Asia e Américas.? Corporagdes norte-americanas
expandiram-se rapidamente durante a Segunda Guerra Mundial, a
medida que produtos como Coca-Cola, confeitaria Hershey e Spam
se tornaram itens basicos militares e, posteriormente, simbolos do
imperialismo norte-americano (ou a chamada Coca-Colonizagdo) ao

longo da Guerra Fria.54,%®

Apds a Segunda Guerra Mundial, um modelo industrial de agronegécio
norte-americano se espalhou pelo mundo, dependente de insumos
derivados de combustiveis fésseis e monoculturas em larga escala,
como soja, milho, trigo e cana-de-agucar, e a partir dos anos 1970,
outras como 6leos de palma, girassol e canola.®® A ciéncia moderna
dos alimentos aperfeicoou formas de desconstruir essas commodities
em diversos ingredientes para AUPs, paralelamente ao seu uso
como ragdes animais, sendo muitos usados para AUPs a base de
carne e refeicdes de fast-food.’” O marketing de alimentos infantis
se intensificou, especialmente por meio dos sistemas de salde,
contribuindo para quedas abruptas no aleitamento materno.5®%®
Empresas como Kraft, Nestlé e General Mills passaram a dominar
os mercados de paises de alta renda, vendendo conveniéncia e
modernidade com refeigdes prontas anunciadas na televisdo, snacks e
cereais matinais agucarados.®2,*® Campanhas de marketing exploraram
desigualdades de género no trabalho doméstico, posicionando
produtos como solugdes para familias com pouco tempo e reduzindo
o tempo e esforgo necessarios para preparar refeicbes e alimentar
criancas famintas.*’,*® Durante a década de 1990, os AUPs tornaram-
se uma das principais fontes de energia dietética nos EUA, Canada,

As politicas governamentais  impulsionam o
crescimento e a lucratividade da indUstria de AUPs.®,%3
Os EUA, a UE e outras grandes nagoes produtoras de
agroalimentos frequentemente intervém em nome da
induUstria na Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
e, bilateralmente, por meio de diplomatas comerciais
para se opor a regulamentacoes relacionadas a AUPs
de outros governos.’®,°* Essas nacdes intervém para
enfraquecer os padrdes de rotulagem de alimentos e
outros padroes relacionados a AUPs estabelecidos
pela Comissdo do Codex Alimentarius (Codex), o 6rgao
da ONU responsavel por definir padrdes alimentares
e contestam as regulamentagcdes de outros governos
na OMC alegando que elas excedem os padroes do
Codex.®-°" O Codex e os programas nacionais de
padroes alimentares concentram-se de forma restrita
na regulacao de riscos agudos de seguranca alimentar,
enquanto permitem muitos aditivos, coadjuvantes
de processamento e alegacdoes de marketing que
possibilitam a proliferacdo dos AUPs, além de
negligenciar objetivos de prevencao de doencas cronicas
e de sustentabilidade.3,% % Qs subsidios agricolas,
que totalizaram US$ 27,6 bilhdes mundialmente para
6leos vegetais e acucar em 2017, reduzem os custos
de fabricacdo de AUPs,1%,1°1 assim como os subsidios
aos combustiveis fosseis para insumos derivados
de petroquimicos, como embalagens plasticas.®,1°2
Politicas de concorréncia fracas ou mal aplicadas
permitiram altos niveis de concentracdo de mercado
em muitos setores da cadeia de suprimentos de AUPs,
fortalecendo a predominancia de grandes empresas e
seu poder de suprimir a concorréncia, reestruturar os
sistemas alimentares e influenciar politicas publicas.2,”

As estratégias politicas
e as redes de influéncia
da industria de alimentos
ultraprocessados

Para proteger os lucros corporativos e garantir
que o crescimento continue, a industria de AUPs
implementa um conjunto de estratégias politicas de
reforco destinadas a neutralizar a oposicao e bloquear,
enfraquecer ou atrasar a regulac&o.5,°,°,8° A atividade
politico-corporativa da industria é o principal obstaculo
a implementacdo de politicas publicas eficazes para
reduzir os danos relacionados aos AUPs, disseminando
o manual de estratégias usado pelas industrias do
tabaco, do alcool e de combustiveis fosseis.®%,193-10% A
tabela 1 descreve nove estratégias politicas centrais,
organizadas emtrésformas de poder politico corporativo:
lobby, financiamento politico, infiltragdo governamental
e litigios (isto é, o poder da acdo corporativa direta);
promogdo de modelos de governanca favoraveis
as corporagdes, autorregulacdo e sociedades civis
(instituicdes corporativas); e direcionamento do debate
social, transferéncia de culpa e criacdo de dulvida
cientifica (ideias corporativas).22,23 89 106

A medida que a indUstria de AUPs se globalizou, suas
corporacoes lideres estabeleceram redes de lobistas



e grupos de interesse para implementar essas estratégias
politicas em um numero crescente de paises.!®’,1°® Ameacas
a lucratividade corporativa sdo identificadas e classificadas
para alocar recursos e coordenar a atividade politica de
acordo. Por exemplo, executivos da Coca-Cola Europa
desenvolveram uma matriz de risco de politicas publicas,
que avaliou 49 politicas regulatérias quanto a probabilidade
de se materializarem e ao impacto sobre o negdcio, e
definiu novos impostos, alegagcdes em embalagens e leis
de reciclagem como suas prioridades de contra-ataque.%®
Os relatérios anuais da corporacao identificam um conjunto
ainda mais amplo de ameacas a lucratividade, incluindo os
efeitos de salde de seus produtos; publicidade negativa
sobre obesidade, sustentabilidade e violagdes de direitos
humanos; controles de marketing; danos provenientes de
embalagens plasticas; e respostas legais as mudancas
climaticas.?1,1°,111 Para ampliar sua influéncia politica,
formam-se coalizbes com industrias interdependentes,
agéncias governamentais favoraveis, grupos da sociedade
civil, organizacbes profissionais, profissionais de salde e
académicos. 104,112

Embora estudos descrevam as atividades politicas da
industria de AUPs em nivel nacional'3-1"® e em importantes
arenas internacionais,’’~11° poucos examinam sua estrutura
de rede global e coordenacdo.’,1® Para preencher essa
lacuna, mapeamos as filiagdes declaradas a grupos de
interesse das corporacOes lideres do setor, identificando
207 grupos em todo o mundo (figura 2).1°” Oito corporagdes
ocupam posicao central na rede, indicando seu papel de
coordenacao: Nestlé (n=137 filiacoes), Coca-Cola (114),
Unilever (106), PepsiCo (105), Danone (91), Mars (74),
Mondelez (72) e Ferrero (69). A maioria dos grupos esta
sediada nas capitais dos principais mercados e préxima a
tomadores de decisdo poderosos nos governos, com quase
metade localizada em Washington, DC, e Bruxelas.

As corporacdes de AUPs também iniciam acdes voluntarias
e iniciativas multissetoriais para projetar uma imagem
publica de responsabilidade, legitimar-se como parceiras
de governangca e posicionar-se como solugcdes para 0s
problemas que elas prdprias geram.2°-122 |dentificamos 45
iniciativas multissetoriais globais envolvendo a industria de
AUPs (indicadas por circulos verdes na figura 2), crescendo
de 1 em 1974 para 45 em 2023.1° Mais da metade (n=24) foi
estabelecida por corporacdes de AUPs ou grupos de interesse
afiliados, e as demais por organizacdes internacionais (5),
organizacoes da sociedade civil (5) e atores mistos (12). As
iniciativas multissetoriais abordam questdes como nutricao
e salde, direitos humanos, mudanca climatica, agricultura
regenerativa, biodiversidade e residuos plasticos, refletindo
as ameacas a lucratividade identificadas pelas proprias
corporacoes. Essas questdoes aparecem nos relatérios de
responsabilidade social corporativa, enquadrados em termos
de “criagdo de valor compartilhado”1®® (Nestlé), “refrescar o
mundo”1%4(Coca-Cola) e “snacking made right”2”* (Mondelez).
No Painel 3, examinamos a histéria e o propdsito dessas
iniciativas multissetoriais, questionamos sua efetividade e
suas implicacOes estruturais para a governancga alimentar
global, e avaliamos as alegacdes de responsabilidade social
e ambiental feitas pelas corporacoes lideres da industria.

Reino Unido e Austrdlia, os primeiros paises a terem dietas
nacionais ultraprocessadas.!

Nos anos 80, diante da estagnagéo das vendas em mercados
domésticos de alta renda, a industria de AUPs globalizou-
se com novo vigor, buscando Novas oportunidades de
crescimento em paises de baixa e média renda (PBMRs),
caracterizados por grandes populagoes urbanas, jovens e com
rendas crescentes.*6,%° %1 Esse crescimento coincidiu com
a desregulamentagao do setor financeiro e com executivos
enfrentando maior pressdo de um movimento crescente de
acionistas para buscar maiores lucros e retornos de curto
prazo.*2,%2,%3 A vis&o das liderangas da indUstria nesse periodo
passou a ser capturar ndo apenas participacdo de mercado,
mas também as proprias dietas e corpos humanos, expressa
em termos de “market share do estdmago, da garganta e da
boca”.%4,%® Em 1986, por exemplo, Roberto Goizueta, entdo
presidente e CEO da Coca-Cola, declarou a investidores:
“Neste momento, nos Estados Unidos, as pessoas
consomem mais refrigerantes do que qualquer outro liquido,
incluindo a 4gua da torneira. Se aproveitarmos plenamente as
oportunidades, veremos essa mesma onda se repetir mercado
ap6s mercado, até que eventualmente, a principal bebida do
planeta sera... refrigerantes, os nossos refrigerantes.”®®

Na mesma década, programas de ajuste estrutural obrigaram
muitos governos de PBMRs a reorientar a produgéo agricola,
afastando-se de culturas tradicionais nutricionalmente
importantes e direcionando-se para cultivos destinados as
cadeias globais de commodities, enquanto abriam seus
mercados ao investimento estrangeiro direto de corporagdes
transnacionais de alimentos altamente capitalizadas.®°,”

A criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em
meados da década de 1990, e a subsequente proliferacdo
de acordos de livre comércio, capacitaram ainda mais
as corporagdes de AUPs a se globalizar,®®,%® ao mesmo
tempo em que impunham regras vinculantes sobre como
os governos regulavam seus mercados, muitas vezes com
efeito intimidatério sobre os reguladores.®®,°Nesta época,
corporagdes como Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill,
COFCO, Louis Dreyfus e Wilmar controlavam grande parte
do comércio mundial de grdos e oleaginosas, fornecendo
ingredientes basicos baratos as redes globais de produgéo
em expansdo da industria de AUPs.®,”1,72 Um folheto da
Cargill descrevia seu papel da seguinte forma:

“Somos a farinha do seu péo, o trigo do seu macarréo, o sal das
suas batatas fritas. Somos o milho da sua tortilha, o chocolate
da sua sobremesa e o adogante do seu refrigerante.””3,”

Entre 1988 e 2001, as empresas de tabaco Philip Morris
e R.J. Reynolds adquiriram grandes fabricantes de AUPs,
usando sua expertise para desenvolver novos produtos
hiperpalataveis e formadores de habito.”® As agéncias
de publicidade globalizaram-se junto com as principais
corporagdes de AUPs, ajudando a adaptar marcas globais a
mercados emergentes®® e a utilizar Novas e poderosas formas
de marketing digital para gerar demanda, frequentemente
direcionadas a criangas.”®,””

Desde os anos 1980, redes de fast-food como McDonald’s
e Yum! Brands expandiram-se rapidamente, oferecendo
refeicbes ultraprocessadas.®” Nos anos 1990, redes de
supermercados como Walmart, Carrefour e 7-Eleven
passaram a distribuir AUPs em larga escala e a baixo
custo.®1,® Foram estabelecidas redes de microdistribuicdo
para alcancar consumidores de baixa renda e em locais
remotos, como exemplificado pelas lojas de bairro (“tiendas”)
da Coca-Cola no México e pela forca de vendas porta a porta
da Nestlé nas favelas urbanas do Brasil.2%,3"

A medida que a indistria de AUPs gerava obesidade e
doengas cronicas relacionadas a alimentagdo, as industrias
farmacéutica, de cirurgia bariatrica e de dietas passaram a
oferecer solugdes baseadas no mercado, incluindo novos
medicamentos agonistas do GLP-1, para aqueles capazes
de paga-las.



Para criar duvidas e minimizar preocupacdes de saude e outros riscos relacionados aos AUPs, a industria influencia
a produgéo de conhecimento e o debate cientifico.'2-12° | obistas usam pesquisas patrocinadas pela industria para
moldar os argumentos de politicas, reforcados por relacdes estreitas com académicos, associacoes profissionais,
orgdos governamentais de pesquisa e jornalistas.®5,1% A rede global de influéncia cientifica da indUstria é extensa.
Identificamos aproximadamente 3800 artigos publicados entre 2008 e 2023 que divulgaram financiamento ou
interesses mencionando fabricantes de AUPs. Esses estudos foram escritos por mais de 14 000 individuos filiados
a corporagoes, universidades, governos e organizagdes da sociedade civil, majoritariamente nos EUA e na UE
(apéndice p. 2). Entre esses artigos, 33% focaram em balanco energético ou atividade fisica, uma estratégia cientifica
corporativa conhecida, destinada a transferir a culpa dos produtos e das préaticas corporativas.’*,2” Uma rede de
grupos cientificos corporativos de fachada dissemina essa pesquisa (mostrada em azul claro na figura 2).128-13°
Declaragoes de posicionamento recentes de muitos desses grupos apresentam argumentos comuns destinados a
criar suposta duvida sobre o conceito de AUPs, exacerbar a incerteza cientifica, confundir processamento com ultra-
processamento, enfatizar solugdes preferidas pela industria (por exemplo, reformulacédo) e pressionar por parcerias
corporativas (entre outros; apéndice pp. 5-6).131,132,27¢ Esses argumentos devem ser distinguidos de criticas cientificas
vélidas a Nova, ao conceito de AUP e a base de evidéncias que o sustenta (ver o primeiro artigo! desta Série).



Descricao

Exemplos ilustrativos

Influéncia direta sobre formuladores de

politicas (isto é, o poder da acdo corporativa direta)

Lobby e financiamento politico

Lobistas atuam junto a formuladores
de politicas publicas para bloquear,
enfraquecer ou adiar regulagoes e garantir
isengdes fiscais, subsidios e outras
formas de apoio governamental.%®,10¢
Doacdes sdo feitas a partidos politicos,
muitas vezes favorecendo candidatos
alinhados a interesses corporativos.2
Lobistas enfatizam compromissos de
responsabilidade  social  corporativa
e acOes voluntarias, alegando que
regulagdes prejudicam investimentos,
empregos e economias.’®3,13* A influéncia
é exercida por meio de redes sociais
de elite e participagdo em processos
decisérios.®™ Os lobistas oferecem
ajuda na redacao de leis, realizam
reunides a portas fechadas e organizam
conferéncias, eventos de engajamento e
visitas a fabricas.1%4,112

Entre 1998 e 2020, a industria de
alimentos e bebidas dos EUA gastou
US$ 1,15 bilhdo em lobby junto ao
governo americano; Coca-Cola,
PepsiCo, Consumer Brands Association
e American Beverages Association foram
os principais financiadores.

Antes da proibicdo de doagdes
corporativas em 2015, mais da metade
dos parlamentares brasileiros foi eleita
com recursos da industria; em 2014,
a JBS Foods doou US$ 112 milhges,
a Coca-Cola US$ 6,5 milhdes e o
McDonald’s US$ 560 mil.113

Entre 2014 e 2022, lobistas da industria
reuniram-se 237 vezes com autoridades
do governo chileno, incluindo 55 reunides
com ministros e congressistas, sendo 43
delas com lobistas da Nestlé.3*

Infiltracdo de agéncias reguladoras e
cooptacao de aliados estatais

Orgaos publicos e agéncias reguladoras
sao infiltrados ou influenciados para
favorecerresultadosalinhadosainteresses
corporativos.5®,1% Executivos da industria
buscam cargos em administragoes
politicas e érgaos reguladores, enquanto
ex-funcionarios publicos sdo contratados

como executivos ou lobistas, num
fendbmeno conhecido como porta
giratéria.’®® Agéncias governamentais

sao mobilizadas para atuar em advocacy
da industria, inclusive em organismos
da ONU ou em negociacOes bilaterais.
Quando o acesso é negado, criam-se
novos espacos de influéncia.®

Em 2024, entre 326 lobistas empregados
pela industria de alimentos e bebidas dos
EUA, 211 (64,7%) eram ex-funcionarios
publicos.18”

O ex-presidente da Coca-Cola México,
Vicente Fox, tornou-se presidente do
pais, levando executivos da industria a
posicdes estratégicas na administracéo,
inclusive na formulagdo de politicas de
salde. 138,13

Na Colémbia, os Ministérios do
Comércio e da Agricultura e o Instituto
Nacional de Vigilancia de Alimentos e
Medicamentos (INVIMA) alinharam-se
as posicoes da industria, opondo-se
a Nova regulamentagdo de rétulos de
adverténcia frontais.

Litigio

Acles judiciais — ou a ameaca delas
sd0 usadas para enfraquecer,
atrasar ou revogar regulagdes; impor
encargos de capacidade ao governo;
e exercer um efeito intimidatério sobre
os reguladores;®,*! acdes judiciais
corporativas contestaram mandatos e
procedimentos de agéncias regulatérias,
alegaram infracbes de propriedade
intelectual e violagdes de leis comerciais,
e questionaram a constitucionalidade
de regulagdes;™2,13 os EUA, a UE e
governos alinhados frequentemente
intervém em comités da OMC para se
opor a regulagdes relacionadas aos AUPs
propostas por outros governos;®,1¢
essas intervencdes defendem medidas
menos restritivas ao comércio e alegam
que as regulagdes sdo cientificamente
injustificadas ou mais restritivas do que
os padrdes do Codex.*®,”

No Meéxico, a industria ingressou
com 50 agbes judiciais para adiar a
regulamentacdo de rétulos frontais
de adverténcia, alegando violagdo da
liberdade de expressdao comercial e de
direitos de propriedade intelectual.*3

Na Indonésia, a implementacdo da
rotulagem foi adiada apds alegacdes
de violacdo de leis de comércio
apresentadas ao gabinete presidencial e
11 intervencgdes de governos estrangeiros
em reunides da OMC. 1%

Desde 2020, o McDonald’s interpos 14
recursos contra conselhos municipais
britanicos e reverteu cinco decisdes
que proibiam novos restaurantes por
motivos de salde publica, utilizando
ameagas legais, depoimentos médicos
e patrocinios locais como forma de
pressdo.®




Promocéo de modelos de governancga corporativa favoraveis, formas de regulacao e sociedades civis (isto é, o poder

das instituicoes corporativas)

Promocéo da governanca
multissetorial

Parcerias e iniciativas multissetoriais sao
promovidas e lideradas pela indUstria de
AUPs, envolvendo governos, ONGs e
especialistas.’®® Esse modelo concede
as corporagdes posicdo privilegiada
no didlogo politico e na definicdo de
agendas, fortalecendo sua legitimidade
por meio de associagdes com governos,
agéncias da ONU (blue-washing), ONGs
e universidades.2 O processo dilui
responsabilidades, reduz o potencial de
conflito e resulta em regulagdes mais
brandas ou voluntarias. 1,146

Durante o debate sobre a lei de rotulagem
frontal na Colébmbia, a indUstria formou a
Aliancga pela Nutrigcao Infantil, firmou pacto
com o Ministério Publico e estabeleceu
parcerias com o Ministério da Saude, o
Conselho Presidencial para Criangas e
Adolescentes e a Associagado Durante o
debate sobre a lei de rotulagem frontal na
Colémbia, a industria formou a Alianca
pela Nutricdo Infantil, firmou pacto
com o Ministério Publico e estabeleceu
parcerias com o Ministério da Saude, o
Conselho Presidencial para Criangas e
Adolescentes e a Associagdo Nacional
de Neonatologia.°

Na Australia, o sistema voluntario de
classificagdo por estrelas (Health Star
Rating) — criado em parceria publico-
privada, apareceu em apenas 32%
dos produtos apdés dez anos,™’ com
muitos AUPs recebendo notas altas,®
evidenciando seu uso como ferramenta
de marketing.

O Programa Mundial de Alimentos (PMA)
mantém parcerias com PepsiCo, Mars e
Yum! Brands,*° esta Ultima afirmando ser
seu maior doador corporativo.™

Autorregulacdo e substituicdo de
politicas publicas

A autorregulacao voluntaria é promovida
para prevenir, adiar ou substituir
regulagdes obrigatdrias. 12,122 Essa
pratica projeta uma imagem positiva de
proatividade e responsabilidade enquanto
atividades de lobby continuam.?? Engloba
rotulagem, marketing e compromissos de
sustentabilidade, geralmente mais fracos
do que politicas publicas equivalentes.2?
A implementacdo é irregular, carece
de transparéncia e varia entre paises e
corporagbes. 151

No México, lobistas promoveram o
modelo preferido pela industria —
Guideline Daily Amount (GDA) — como
substituto da rotulagem frontal de
adverténcia.1®2

Na Africa do Sul, grupos industriais
destacaram agbes voluntarias de
marketing e rotulagem para se opor ao
imposto sobre bebidas adogadas com
acUcar (SSB).1®3

Na Austrdlia, a industria lancou
iniciativas voluntarias de reformulacao
e marketing antes ou durante anuncios
governamentais, neutralizando politicas
em discussio.6,1%*

Infiltrar, dividir e desestabilizar a

sociedade civil

A industria de AUPs estabelece parcerias
com organizagoes da sociedade civil
para ampliar a legitimidade e dividir
opositores.1%4,1% Entidades comunitérias,
esportivas, midiaticas e profissionais de
saude recebem financiamento, bolsas
e prémios.”2 Esse patrocinio fragiliza
coalizbes de salde publica e cria
dependéncia econémica.’® Corporacbes
também oferecem oportunidades de
micro-varejo e programas comunitarios,
criando redes politicas locais. 2,15

Embora o patrocinio do tabaco aos
Jogos Olimpicos tenha terminado em
1984, a Coca-Cola permanece como
patrocinadora histérica.®?

O McDonald’s mantém 260 Casas Ronald
McDonald com programas de apoio a
familias em 60 paises.®’

A Coca-Cola financiou a Federagao
Mexicana de Diabetes, que depois
encerrou suas agdes de advocacy em
politicas alimentares.13%,1%8

A Nestlé patrocinou o Prémio
Africano de Alimentagdao (Africa Food
Prize), promovendo uma imagem de
compromisso com nutricdo e seguranca
alimentar.°




Direcionar o debate publico e criar duvida cientifica (isto €, o poder das ideias corporativas)

“Higienizacdo” de imagem e da cadeia
de suprimentos

Fabricantes de AUPs desenvolvem
novos produtos e divulgam iniciativas
de cadeia de suprimentos para projetar
uma imagem saudavel e sustentavel;®5,128
o0 health-washing envolve fortalecer,
funcionalizar ou reformular produtos
para oferecer solugdes para obesidade e
doengas relacionadas a alimentagéo;®5,1%°
0 greenwashing posiciona produtos
como ambientalmente sustentaveis (por
exemplo, com reducdo de embalagens
plasticas e uso de Oleo de palma de
origem sustentavel);1®1,1%2 esse washing
transforma mensagens de saude publica
do tipo “ndo consuma” em “consuma
nossas versdes idénticas, porém
mais saudaveis ou mais verdes”;5163
tais estratégias obscurecem danos e
promovem uma imagem socialmente
responsavel, reforcando a legitimidade
da industria de AUPs na governanga e na
formulagdo de politicas.2

Entre 2000 e 2019, novos produtos
AUP (com alegagdes de funcionalidade,
fortificacdo e reformulagdo) langados
pelas  principais  corporagdes da
industria cresceram de 2000 para
aproximadamente 40000;° a Coca-Cola
fez 50 compromissos globais de redugao
de calorias e agUcar, posicionando a
reformulagdo como uma resposta legitima
a obesidade;®* em 2022, a Nestlé afirmou
ter fornecido 129,2 bilhdes de porgoes
de nutricdo acessivel com fortificagdo
de micronutrientes por meio de seus
produtos;'®® o 6leo de palma é excluido
de produtos para aliviar preocupagdes de
saude e ambientais de consumidores em
paises de alta renda, mas é amplamente
utilizado como ingrediente nos mercados
de muitos paises de baixa e média
renda.”2,166

Moldar e cooptar o debate publico

A opinido publica é moldada por relatérios
de responsabilidade social, campanhas
em midia, influenciadores e conteldo
patrocinado.22,1%* A mensagem transfere
culpa para o comportamento individual e
minimiza causas estruturais da obesidade,
apresentando opositores como elitistas e
governos como intervencionistas.®7,115
Relagbes financeiras com meios de
comunicagdo blogueiam mensagens de
saude publica.®

Documentos  corporativos  mostram
énfase deliberada em “dietas
equilibradas”, “atividade fisica” e

“educagdo” como solugdes.”,1%8
Relatérios de RSC destacam “escolha
consciente” e “controle de porgoes”.2?

A General Mills contratou influenciadores
nutricionistas para divulgar hashtags
como #derailtheshame e #nobadfoods.®®
Na Colémbia, a maior engarrafadora de
refrigerantes usou sua propriedade de
midia e litigios para bloguear campanhas
pré-imposto sobre bebidas adogadas.®

Producao de evidéncias e fabricacdo
de duvida cientifica

As corporagbes financiam grandes
divisOes internas de pesquisa e grupos
cientificos externos de fachada, além de
académicos e instituicdes de pesquisa;®
a ciéncia corporativa sustenta o
marketing, a negagédo e a transferéncia
de culpa, e ajuda a desacreditar
evidéncias e cientistas desfavoraveis;”®
isso inclui financiar estudos de pesquisa,
estabelecer parcerias académicas e
contratar influenciadores cientificos para
desafiar consensos; a industria também
patrocina conferéncias, seminarios
e eventos cientificos, moldando
discussoes, agendas e métodos aceitos
no campo; esse patrocinio gera viés,
compromete a integridade cientifica
e promove determinados produtos,
solugdes ou narrativas favoraveis a
inddstria. 28

Revisdes sistematicas sobre bebidas
acucaradas e obesidade foram cinco
vezes mais propensas a ndo encontrar
associagdo quando financiadas pela
industria.’”t

A Coca-Cola criou a Global Energy
Balance Network, que culpava o
sedentarismo, ndo os produtos.?’

O International Life Sciences Institute
(ILSI) influenciou o governo chinés a focar
em atividade fisica, desviando atengdo
dos produtos.3°

No Reino Unido, diretrizes clinicas
patrocinadas pela industria levaram ao
sobrediagndstico de alergia a proteina
do leite, com aumento de prescrigdes de
férmulas infantis especializadas.72,173

Sintetizamos as categorias usadas na tabela a partir de referenciais tedricos sobre poder corporativo,2,23,8° 8 e de estratégias
presentes na literatura sobre atividade politica corporativa da industria de AUPs e determinantes comerciais da salide.3,1°,112,174 Ag
categorias usadas na tabela ndo sdo exaustivas e s@o desenvolvidas com maior detalhamento na literatura citada. Conceituamos
essas formas de poder e estratégias como sobrepostas e mutuamente reforgadoras — por exemplo, lobbyistas frequentemente
usam ciéncia corporativa para fornecer insumos técnicos em processos de formulagdo de politicas ou na redagdo de Novas
regulagdes; a infiltracdo de administragcoes governamentais e agéncias regulatérias por executivos corporativos promove e
reforga preferéncias por governanga multissetorial; e campanhas de responsabilidade social corporativa e estratégias ancoradas
em produtos ajudam lobbyistas corporativos e grupos de fachada a legitimar seu papel na governanga e no desenvolvimento de

politicas.

Tabela 1: Estratégias politicas da industria de alimentos ultraprocessados




Mobilizacao de uma resposta
global aos alimentos
ultraprocessados

Os AUPs constituem um problema de saude global
politicamente negligenciado. Embora a carga global
de doencas atribuivel ao padrdo alimentar de
ultraprocessados ainda nao esteja estabelecida, as
respostas governamentais estdo muito aquém dos 3,9-

13,7% de todas as mortes prematuras recentemente
estimadas em oito paises.’ Esta secdo descreve
estratégias para mobilizar uma resposta global aos
AUPs, com foco na reducdo do poder da industria
nos sistemas alimentares, na mobilizacdo de acao
coletiva e na geracao de compromisso politico para
intervencédo regulatéria (Tabela 2). Dado que os paises
diferem em seu estagio de transicdo alimentar e em sua
prontiddo institucional, as respostas politicas devem
ser adaptadas as prioridades locais, a capacidade de
implementacdo e ao contexto (ver o segundo artigo
desta Série).



Reduzindo o poder da industria de alimentos
ultraprocessados nos sistemas alimentares

O primeiro conjunto de estratégias que destacamos
visa interromper e reduzir o poder econdémico e politico
da industria de AUPs nos sistemas alimentares.
Assim como a transicdo de combustiveis fésseis para
sistemas de energia renovavel, a mudanca dos AUPs
para sistemas alimentares sustentaveis requer uma
visdo econOmica alternativa que confronte estruturas
corporativas de poder profundamente enraizadas,
redistribua oportunidades e recursos e priorize a
reforma da governanca.®2*,2” A implementacéo dessas
estratégias poderia desencadear desinvestimento na
industria de AUPs, imobilizando ativos corporativos,
impactando o valor para acionistas e enviando fortes
sinais de risco aos mercados financeiros. Analistas
financeiros devem considerar a significativa exposicao
aoriscodosfabricantesde AUPs, especialmenteaqueles
fortemente dependentes do ultraprocessamento.®

Painel 3: Um exame das iniciativas
multissetoriais da industria de alimentos
ultraprocessados, das alegacoes de
responsabilidade social corporativa e das
implicacoes para a governanca alimentar

Na década de 1980, apos décadas de cooperagéo intergovernamental
por meio do sistema multilateral da ONU, emergiu uma abordagem
mais orientada ao mercado e descentralizada para a governanca
global, com um papel muito maior para corporagdes e outros atores
privados.’”® Mais recentemente, grupos empresariais poderosos,
como o Férum Econémico Mundial, promoveram uma nova visdo
de capitalismo global esclarecido (denominado capitalismo dos
stakeholders), conclamando as corporagdes transnacionais a
priorizar todos os atores sociais e ndo apenas acionistas, para que
desempenhem papéis centrais no desenvolvimento sustentavel.”®

Em primeiro lugar, as inUmeras iniciativas multissetoriais das quais
participa a industria de alimentos ultraprocessados (Figura 2) tornaram-
se hoje um elemento estrutural central da governanca alimentar
global.’ Ao se associar a governos, organismos multilaterais,
organizagbes da sociedade civil e pesquisadores nessas iniciativas,
as empresas ampliam sua legitimidade politica por associagdo
— incluindo o chamado blue-washing, ao estabelecer parcerias
com agéncias da ONU. Esse modelo de governanga despolitiza os
problemas alimentares ao envolver outros atores nas negociacoes, o
que frequentemente resulta em solugdes mais fracas e com impacto
minimo sobre a lucratividade corporativa, como a reformulagdo de
produtos em vez de restricdes a publicidade.’?* 12° Esse processo
contribui para resultados como os observados na Cupula de
Sistemas Alimentares da ONU, que “permaneceu em siléncio quanto
ao problema do poder corporativo”.773-17° Sistemas de pontuagdo
utilizados para avaliar responsabilidade corporativa reforcam essa
l6gica de governanga ao deslocar o foco das regulagées obrigatdrias
para incentivos reputacionais e para o desempenho em rankings —
métricas amplamente utilizadas por empresas de ultraprocessados
para projetar uma imagem de conduta responsavel.®' ¢ A medida
que essas iniciativas multissetoriais se multiplicam, empresas e outros
atores privados com grandes recursos passam a ser estruturalmente
favorecidos para ocupar um numero crescente de espagos de
governanga, inclusive fora do sistema multilateral.26 172

Em segundo lugar, a responsabilidade social corporativa (RSC), como
estratégia de marketing, posiciona a industria como parte da solugéo
para os danos associados aos alimentos ultraprocessados, em vez de
reconhecé-la como parte estrutural do problema.™* 13° Um elemento
central das alegacdes de RSC da industria dos ultraprocessados s&o

O primeiro conjunto de estratégias que destacamos
visa interromper e reduzir o poder econdémico e politico
da industria de AUPs nos sistemas alimentares.
Assim como a transicdo de combustiveis fésseis para
sistemas de energia renovavel, a mudanca dos AUPs
para sistemas alimentares sustentaveis requer uma
visdo econOmica alternativa que confronte estruturas
corporativas de poder profundamente enraizadas,
redistribua oportunidades e recursos e priorize a
reforma da governanca.®,2* 2" A implementacédo dessas
estratégias poderia desencadear desinvestimento na
industria de AUPs, imobilizando ativos corporativos,
impactando o valor para acionistas e enviando fortes
sinais de risco aos mercados financeiros. Analistas
financeiros devem considerar a significativa exposicao
aoriscodosfabricantesde AUPs, especialmenteaqueles
fortemente dependentes do ultraprocessamento.1®®

Reduzindo o poder econdmico da industria de
alimentos ultraprocessados

Reiteramos as recomendagbes de politicas
formuladas no segundo artigo desta Série, que
desestimulam a produgado, o marketing e o consumo
de AUPs; reduzem o poder corporativo nos sistemas
alimentares; e redistribuem recursos para outros tipos
de produtores de alimentos e sistemas de provisado
alimentar saudaveis.’2*8 A énfase politica atual de
muitos governos em responsabilidade do consumidor,
reformulagcdo de produtos e autorregulagdo da
indUstria faz muito pouco para interromper o modelo
de negdcios dos ultraprocessados.?,*'Em vez disso, os
governos podem adotar uma abordagem baseada em
direitos e orientada para sistemas integrais, ancorada
em politicas publicas e legislagdo, para regular os
AUPs,’, 1% abordando n&o apenas os danos da industria
a saude, mas também as economias alimentares, aos
meios de subsisténcia de produtores, as culturas e ao
meio ambiente (Tabela 3).1842°°201 Essa abordagem
inclui redirecionar subsidios agricolas para longe da
producdo de ingredientes commodities; introduzir
politicas tributarias para desestimular a produgao e
assegurar que as corporagoes paguem pelos danos
que geram; implementar leis que exijam transparéncia
na origem de commodities, responsabilidade
estendida do produtor para reciclagem de plasticos e
que reduzam substancialmente o poder do marketing
corporativo.”,*3,1°1 Politicas de concorréncia e leis
antitruste podem ser usadas para desmantelar
oligopdlios nas cadeias de suprimento de AUPs e
impedir maior consolidagdao do poder corporativo nos
sistemas alimentares.2*,"!

Tratados e instrumentos internacionais de direitos
humanos podem ser usados para responsabilizar
Estados e corporagdes pelos danos relacionados aos
AUPs, juntamente com a implementacéao de Novas leis
internacionais, como os tratados da ONU propostos
sobre corporagdes transnacionais e direitos humanos
203 ¢ gsobre plasticos.%2,2%¢ Ao afirmar a soberania
alimentar, governos podem contestar investimentos



as solugbes para a ma nutricdo baseadas em produtos — incluindo
o enriguecimento de ultraprocessados para prevenir deficiéncias de
micronutrientes, a reformulagdo voltada a prevencdo da obesidade
e o desenvolvimento de produtos especializados para perda de
peso ou tratamento de doengas relacionadas a alimentagdo.2! 142
Também sdo promovidas solugdes ambientais, como o fornecimento
de Oleo de palma com menor impacto florestal, a agricultura
regenerativa e embalagens com redugdo de plastico.’* No entanto,
apesar do discurso social e ambientalmente positivo, empresas de
ultraprocessados continuam guiadas por imperativos financeiros que
dependem do crescimento continuo das vendas de produtos que, por
sua natureza, sdo prejudiciais e socialmente desnecessarios.!*s 177
Essas iniciativas atuam como distragdo, desviando o foco dos danos
causados pelas cadeias produtivas de ultraprocessados — como
o deslocamento de recursos destinados a produgdo de alimentos
basicos, a expansdo do desmatamento para cultivo de matérias-
primas, a perda de biodiversidade e a crescente crise global do
plastico.®® 177 178 E provavel que esses impactos sejam significativos,
considerando que a PepsiCo afirma possuir uma pegada agricola de 7
milhdes de acres;® que a Nestlé tem uma pegada de carbono quase
trés vezes maior que a de seu pais de origem, a Suiga;™® e que Nestlé,
Coca-Cola e PepsiCo figuram consistentemente entre as principais
fontes de poluigéo plastica no mundo.®1 182

Em terceiro lugar, essas formas de governanca ocultam ainda mais
o papel desempenhado pela indUstria de ultraprocessados na
reproducdo de antigas relagdes coloniais de extragdo de riqueza
e recursos, de desenvolvimento desigual e de erosdo cultural.’®s 184
Os gastos das familias com ultraprocessados desviam recursos de
produtores de alimentos cultural e nutricionalmente importantes em
paises de baixa e média renda, transferindo-os para empresas e
investidores sediados em paises de alta renda — o que compromete
a sustentabilidade econémica dos sistemas alimentares locais.*® 18°
As empresas afirmam contribuir para o emprego e para as economias
nacionais, mas ndo contabilizam o deslocamento das industrias
alimentares locais e dos meios de subsisténcia dos trabalhadores,3
68 186 30 mesmo tempo em que a minimizacdo tributaria reduz
a capacidade dos governos de financiar politicas alimentares e
nutricionais.’® O modelo de governanga empresarial multissetorial
reforca essas relagdes coloniais: das 601 pessoas que governam as
iniciativas multissetoriais identificadas, 82% eram de paises de alta
renda, quase metade (49%) apenas dos EUA e da Unido Europeia,
enquanto apenas 16% e 2% eram provenientes de paises de renda
média e baixa, respectivamente.23

Em quarto lugar, um dos argumentos frequentemente utilizados pelos
defensores do chamado capitalismo das partes interessadas é o de
que, dado que as empresas possuem grande influéncia, expertise
e recursos, avangos substanciais s6 seriam possiveis com sua
participagdo ativa na governanga.'”2 Entretanto, ha poucas evidéncias
que sustentem a eficacia dessas iniciativas ou da autorregulagéo
na mitigacdo dos desafios alimentares e nutricionais.’3! 187 188 Qg
fracassos séo frequentes devido a desequilibrios de poder, falhas de
governancga e desconfianga.™® Os custos operacionais, a competicdo
e outras forgas de mercado anulam a autorregulagao, refletindo-se em
resultados muito desiguais entre empresas e mercados,™ e alguns
lideres do setor chegam a defender regulagdes que “nivelariam o
campo de jogo”.'® 1°1 E revelador que acionistas — especialmente
investidores de grande porte como BlackRock, Vanguard e State Street
— frequentemente se oponham a iniciativas ESG (Ambiental, Social e
Governanga) corporativas quando consideradas incompativeis com a
maximizagao de lucros no curto prazo: em 2022, apenas 11% dos
acionistas da Coca-Cola, 13% da McDonald’s e 14% da PepsiCo
votaram a favor de tais propostas.®’

Por fim, outro argumento recorrente em defesa de parcerias e do
engajamento empresarial € que governos e organismos multilaterais
— incluindo agéncias da ONU responsaveis por alimentagdo e
nutricdo — seriam ineficazes na abordagem dos desafios globais do
desenvolvimento. No entanto, tais argumentos ignoram ou evitam
questionar o papel de corporagbes poderosas e governos aliados
no enfraquecimento da capacidade multilateral, bem como deixam
de enfrentar as causas estruturais da limitagdo da capacidade
estatal, incluindo os mecanismos econémicos extrativos ja descritos.
Embora as agéncias da ONU sejam, em principio, governadas
democraticamente pelos Estados-membros, paises doadores
com grandes industrias agroalimentares frequentemente exercem
influéncia desproporcional nas decisées. Um exemplo disso € o lobby
da industria que molda a posigdo do governo dos Estados Unidos,
frequentemente contréria as politicas e ao trabalho técnico da OMS
sobre agUcar, dietas ndo saudaveis, publicidade de substitutos do leite
materno, gestao de conflitos de interesse em programas de nutricao
— e até sobre o proprio financiamento da organizagéo.81 166 12

estrangeiros diretos de corporacdes de AUPs como
prejudiciais as economias nacionais, aos direitos
a alimentacdo e a salde, e ao desenvolvimento
sustentavel 88,190,191 200 programas do Codex e padrdes
alimentares nacionais podem ser reformados para
combater a proliferacdo de AUPs, ampliando principios
regulatérios para abranger danos de longo prazo a
saude humana e ao meio ambiente, além dos riscos
agudos de segurancga.®,®® Além disso, governos podem
implementar integralmente o Codigo Internacional
de Comercializacdo de Substitutos do Leite Materno
na legislacdo nacional, garantindo cobertura para
alimentos comercializados para lactentes e criancas
peguenas, muitos dos quais s&o ultraprocessados.%® 20°

Reduzindo o poder politico da
industria de AUPs

Conter o poder corporativo nos sistemas alimentares
comega com reformas de governangca que definem
novas regras de participacdo e salvaguardas contra
conflitos de interesse (COI).Todos os atores podem
boicotar ativamente parcerias, iniciativas e atividades
cientificas que envolvam a industria de AUPs e
promover a posicdo normativa de que a industria esta
no cerne do problema, e n&o é parte da solug&o.2?,181,20
Governos podem adotar medidas, seguindo

o Artigo 5.3 da Convencao-Quadro para o Controle do
Tabaco, para proteger o desenvolvimento de politicas
alimentares contra interferéncia corporativa.2’,2%¢ A Lei
Geral sobre Alimentacdo Adequada e Sustentavel do
México, referéncia global, estabelece essa protecao,
juntamente com mecanismos de representacdo da
sociedade civil e forte responsabilizagdo social.2’’
Governos podem exigir divulgagdo de doacoes
politicas, registros de transparéncia de lobbyistas
e aplicar limites, proibicdes ou longos periodos de
quarentena para encerrar a “porta giratéria” entre
industria e governo.2°-2" Essas medidas podem permitir
o monitoramento sistematico da atividade politica
corporativa da industria de AUPs, como demonstrado
na Austrdlia, no Chile e nos EUA.11°,134 208

Os EUA, a UE e outros governos podem encerrar
suas intervencdes em defesa da industria de AUPs
na OMC e bilateralmente por meio de diplomatas
comerciais,2’®® remover lobbyistas da industria de
suas delegacoes ao Codex e, em vez disso, apoiar a
participacdo de grupos de salde e consumidores.®®,°”
Recomendacdes de politicas baseadas em evidéncias
podem ser desenvolvidas por especialistas sem COls
comerciais, como exemplificado pelas comissdes de
guias alimentares no Brasil e no México,?,2*° evitando a
abordagem conflituosa adotada no Reino Unido e nos
EUA.21°,2”



Acodes recomendadas

Cidadaos e familias

Evitar AUPs sempre que possivel, dando preferéncia a alimentos variados in natura e minimamente
processados, bem como a refeicbes e preparagdes culindrias frescas; apoiar produtores locais,
mercados e vendedores que fornecam esses alimentos; e votar em candidatos comprometidos em
regular a industria de AUPs.

Todos os atores, por
meio de redes globais
e coalizoes nacionais

Priorizar os AUPs como uma questao global de salide publica, direitos humanos e sistemas alimentares
sustentaveis; construir uma rede global de acao para amplificar a voz coletiva, promover aprendizado
e coordenar respostas, articulando-se com esforgcos mais amplos para promover dietas saudaveis
e sustentaveis; encerrar o financiamento proveniente da industria de AUPs, contestar ativamente e
boicotar parcerias, iniciativas, eventos e atividades cientificas a ela associados, e redefinir a industria
como parte central do problema — e ndo da solugado; estabelecer amplas coalizbes nacionais de
advocacy para liderar as respostas, compostas por organizagdes e movimentos da sociedade civil,
lideres governamentais, pesquisadores, jornalistas, financiadores e agéncias da ONU, garantindo que
seus membros estejam livres de conflitos de interesse; lideres devem unificar os membros da coalizao
criando oportunidades de didlogo, desenvolvendo manifestos que definam claramente metas,
responsabilidades e mensagens consensuais, assegurando que os membros falem com uma Unica
voz; coordenar agdes globais e nacionais, incluindo advocacy politico, comunicagdo com a midia,
apoio juridico, litigios estratégicos, pesquisa e desenvolvimento de capacidades para impulsionar
mudancas politicas, especialmente durante janelas de oportunidade politica (por exemplo, ciclos
eleitorais).

Lideres politicos e
governos

Interromper o modelo de negdcios de ultraprocessados, eliminando subsidios que apoiam a producao
de AUPs, adotar marcos abrangentes de politicas regulando as praticas da industria e usar multiplos
instrumentos regulatérios para reduzir o poder corporativo nas cadeias de suprimentos; garantir
que processos politicos nacionais e internacionais, inclusive os de elaboracdo de guias alimentares,
estejam protegidos da interferéncia da industria, permitindo apenas consultas publicas transparentes,
quando necessario; consagrar em lei os direitos humanos a alimentagdo e a salude, implementar
marcos normativos e redirecionar subsidios para economias alimentares sustentaveis; reformar
sistemas regulatérios alimentares para abordar seguranca alimentar e danos a saude publica e ao
meio ambiente; ampliar o financiamento de agéncias de salde publica para fortalecer esforcos de
reducao e controle dos AUPs, e para que a OMS e outras agéncias da ONU desenvolvam e reforcem
programas de trabalho relevantes; encerrar intervencdes na Organizacdo Mundial do Comércio,
Codex e outros féruns internacionais, por parte dos EUA, UE e de outras grandes nagdes produtoras
de agroalimentos em defesa da industria de AUPs, e deixar de usar o direito comercial para impedir
que governos regulem seus mercados de AUPs.

Agéncias da
ONU e bancos de
desenvolvimento

Desenvolver marcos de politicas para a reducdo e o controle dos AUPs, estabelecer Novas metas
e indicadores globais, programas técnicos, orientacoes para Estados-Membros e apoiar esforgos
de incidéncia em nivel global e nacional; implementar uma abordagem unificada da ONU para o
engajamento com a industria de AUPs, encerrar parcerias corporativas, garantir que espacos de
governanga multilateral estejam livres da interferéncia da industria e fortalecer o trabalho técnico
sobre a redugdo de conflitos de interesse em politicas e programas.

Organizacdes da
sociedade civil,
profissionais e
movimentos sociais

Utilizar campanhas de midia para gerar conscientizagdo e construir apoio para medidas de politica
de salde publica direcionadas aos AUPs, incluindo informes técnicos e cientificos voltados a
autoridades governamentais € legisladores; construir coalizdées amplas para reunir recursos e ampliar
o poder, mobilizando o apoio de pessoas e grupos com interesses comuns, incluindo aqueles focados
em movimentos relacionados a alimentacio, juventude, meio ambiente, protecdo do consumidor,
equidade de género, povos indigenas, direitos humanos e decrescimento; estabelecer relagdes
estreitas com veiculos de comunicacdo, jornalistas e outras vozes influentes, nomeando porta-
vozes capacitados para se manifestarem com forca quando necessaério, incluindo jovens e outros
afetados pelos danos relacionados aos AUPs; associagdes médicas e profissionais de salide devem
assumir um papel de lideranca, manifestando-se publicamente e encerrando patrocinios, programas
de treinamento afiliados, co-branding, desenvolvimento de diretrizes clinicas e atividades cientificas
envolvendo a industria de AUPs.

Académicos,
financiadores de
pesquisa e periodicos
cientificos

Trabalhar em estreita colaboragao com coalizbes de advocacy e investir em pesquisas que apoiem a
reducdo e o controle dos AUPs, adaptando as evidéncias globais aos contextos nacionais, e relatar
ativamente as atividades de mercado e politicas da indUstria de AUPSs; encerrar concessoes e parcerias
com a industria, excluir estudos financiados pela indUstria ou pesquisadores a ela afiliados, ou, no
minimo, tornar as declaragdes de conflito de interesse muito mais visiveis nos sites de periddicos e
nas paginas de titulo dos artigos; abordar lacunas de pesquisa e criticas cientificas validas (ver o artigo
1 da Série), diferenciando-as cuidadosamente das tentativas da industria de AUPs de desacreditar a
Nova e as evidéncias que vinculam dietas ultraprocessadas a desfechos adversos de saude.




Juristas

Fortalecer a capacidade juridica relacionada aos AUPs dentro de agéncias da ONU, governos,
organizacoes da sociedade civil e academia, incluindo para garantir que as medidas de politica sejam
bem elaboradas, possam ser implementadas de forma eficaz e resistam ao escrutinio juridico; fornecer
apoio legal a governos que enfrentam oposicao da industria, litigios e desafios comerciais; e realizar
litigios estratégicos para apoiar a aplicagdo regulatoria, gerar compensacéo para aqueles afetados
pelos danos relacionados aos AUPs e promover mudangas normativas.

Comunicadores,
jornalistas e
produtores de midia

Combinar mensagens baseadas em evidéncias sobre os impactos dos AUPs na saulde, os custos
econdmicos e os beneficios das intervengdes, com mensagens baseadas em valores que enfatizem
os direitos humanos e o interesse superior da crianga, e expor praticas prejudiciais da industria;
antecipar e contrapor ativamente o discurso da industria em espagos publicos e politicos; questionar
e deslegitimar ativamente as supostas contribuicdes da industria de AUPs para a nutricdo, salde
publica, economia e desenvolvimento sustentavel; criar conteldo para plataformas populares de
midia, incluindo televisdo aberta, por assinatura e servigos de streaming, para explicar os danos dos
AUPs, expor praticas prejudiciais da industria e encontrar formas criativas de comunicar as solugdes
apresentadas nesta Série.

Financiadores e
doadores

Considerar a notavel exposicdo a riscos das principais empresas da industria de AUPs, desinvestir
fundos dessa industria e reinvestir em empresas e setores que produzam alimentos alinhados a dietas
saudaveis e sustentdveis; mobilizar recursos financeiros para a redugédo e o controle dos AUPs em
niveis global e nacional, de forma continua e sustentada ao longo do tempo, para apoiar coalizées de
advocacy, capacitacdo, pesquisa e campanhas de midia, contribuindo para impulsionar mudancgas
politicas e sociais de impacto.

Essas recomendagdes foram sintetizadas a partir de literatura académica e cinzenta, de propostas feitas por participantes do

AUP=alimentos ultraprocesados.

estudo em entrevistas e workshops, e de discussdes adicionais entre coautores e comentarios de especialistas.

Tabela 2: Estratégias para mobilizar uma resposta global de satde publica aos alimentos ultraprocessados

Com base na lideranca da UNICEF22 agéncias da
ONU podem implementar uma abordagem unificada
para o engajamento com a industria de AUPs, e a
OMS pode fortalecer seu trabalho técnico sobre
COls,**,3® alinhando-se a iniciativas semelhantes do
Banco Mundial e da Organizagao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico.2® A OMS pode reforcar
seu Marco de Engajamento com Atores Nao Estatais
e garantir que Novas iniciativas de financiamento (por
exemplo, a Fundagdo OMS) evitem convidar influéncia
corporativa indevida.2'3,214

Governos e outros integrantes do Scaling Up Nutrition
Movement podem implementar mecanismos mais
robustos de protecdo contra conflitos de interesse
(COI).21® Iniciativas de responsabilizacdo baseadas
em scorecards, incluindo os continuos Stocktakes
da Cupula dos Sistemas Alimentares da ONU,2"7
podem encerrar a pratica de solicitar compromissos
voluntarios de corporagcdoes de ultraprocessados
— compromissos que, na pratica, legitimam sua
participagdo na governanga alimentar — e, em vez
disso, passar a exigir regulamentagdo obrigatéria.
Além  disso, associacbes profissionais podem
encerrar patrocinios e co-branding com a industria de
AUPs,?8,21” seguindo a lideranca da Sociedade Latino-
lAmericana de Nutrigdo.2'® Académicos e universidades
devem reconhecer que COls e parcerias com a
industria prejudicam a integridade cientifica, exigir
expansdo do financiamento publico para pesquisa
e rejeitar financiamento da industria de AUPs.128 217
Periddicos académicos podem ir além da dependéncia
atual de declaragbes de interesse — frequentemente
escondidas em trechos pouco visiveis dos artigos —

para rejeitar publicidade patrocinada pela industria,
excluir ativamente artigos com vinculos industriais
ou, no minimo, tornar as declaracoes de COIl mais
visiveis nas paginas de titulo dos artigos e nos sites|
das revistas.®®, 128

Garantindo uma transicao justa para dietas com
baixo teor de alimentos ultraprocessados

Os esforgcos para reduzir o consumo de AUPs devem
estar fundamentados em uma visao mais ampla de umg
transicao para um sistema alimentar sustentavel e justo
uma visao que reconhecga as realidades vividas pelag
pessoas; garanta a distribuicdo equitativa de poder,
oportunidades e recursos; e priorize as necessidades
daqueles mais afetados por mudancgas alimentares €
econOmicas.

Governos podem adotar marcos de politicas publicas
para construir de forma proativa economias alimentareg
sustentaveis, ancoradas na soberania alimentar; em
principios agroecolégicos; nos direitos a alimentacao
a salde e ao usufruto da cultura; e nos direitos dg
crianga.®9219220 Fles podem adotar estruturas de
governanga participativa para garantir que grupos
da sociedade civil, produtores locais de alimentos €
comunidades afetadas ocupem posicdo central nos
processos de tomada de decisdo, e que respostas
multissetoriais sejam elaboradas e implementadas dg
forma eficaz.2®” As politicas devem buscar fortalecef
mercados alimentares territoriais, que oferecam




empregos e meios de subsisténcia seguros a diversos
produtores locais, e fornecam alimentos e refeicoes
nutritivos e culturalmente apropriados por meio de
mercados publicos, escolas e outras instituicoes,
cozinhas comunitarias e vendedores.?®,18° 220 |njciativas
como o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar
(PNAE) do Brasil, que estabelece a obrigatoriedade de
adquirir 30% dos alimentos de agricultores familiares,
ilustram como a inclusao econémica pode gerar apoio
publico de longo prazo as politicas.22! Ao trabalhar de
perto com comunidades de baixa renda que podem
depender de AUPs de baixo custo, governos podem
garantir que a transicao alimentar ndo aprofunde a
inseguranca alimentar e que alternativas acessiveis
estejam amplamente disponiveis.2,® A compensacéo e
a requalificacdo de trabalhadores e pequenos negdcios
dependentes da producao e venda de AUPs podem
aumentar o apoio a transicao alimentar e enfraquecer
tentativas corporativas de mobiliza-los contra tais
mudancgas.

Qualquer transicdo para longe dos AUPs deve
promover justica de género. Simplesmente incentivar
um retorno ao preparo doméstico de alimentos corre o
risco de aprofundar a distribuicao desigual do trabalho
nao remunerado de alimentagdo e cuidado, que em
muitos contextos recai desproporcionalmente sobre as
mulheres.*’,222 As familias frequentemente dependem
de alimentos de conveniéncia para equilibrar as
demandas concorrentes do trabalho remunerado com o
cuidado de criangas e outros familiares.*” Umatransicdo
justa exige garantir as mulheres acesso a alternativas
acessiveis, nutritivas e que economizem tempo em
relacao aos AUPs.2 Investimentos publicos em sistemas
de provisao alimentar coletiva, incluindo programas de
alimentacao escolar, cozinhas comunitérias e bancos
de alimentos, podem ajudar a aliviar pressdes de tempo
e de recursos.?®,2’® Orcamentos sensiveis a questdes
de género e protecbes sociais, como transferéncias
de renda e licengcas remuneradas de maternidade
e paternidade, podem contribuir para financiar e
redistribuir os encargos do trabalho de cuidado
das mulheres.2%,222 Campanhas que apresentam a
amamentacdo como uma atividade gratuita ou sem
custos ignoram o tempo, o trabalho e a habilidade
envolvidos; portanto, as politicas devem focar na
protecdo, promocdo e apoio as mulheres e familias
que amamentam, reconhecendo seu papel central
como produtoras de alimentos sustentaveis.20® 224
Alguns AUPs (por exemplo, férmulas infantis) sao
necessarios qguando a amamentacao ou o leite humano
nao esta disponivel, e é preciso cuidado para evitar
estigmatizacdo. As respostas devem se concentrar
em conter praticas de marketing exploratorias e
forcas estruturais que promovem a substituicao da
amamentacdo e o consumo excessivo de formulas
lacteas, incluindo leites “de transicdo” nutricionalmente
desnecessarios para criangas pequenas.58 22

Mobilizacao para uma acao
coletiva

Enfrentar os AUPs exige cooperagdo internacional.
Acgoes isoladas, no nivel de cada pais, sdo insuficientes
para superar o poder politico, econdmico e juridico
globalmente organizado da industria.2’2°® Um segundo
conjunto de estratégias envolve definir e posicionar os
AUPs como uma questdo prioritaria de saude global,
organizar uma resposta coordenada mundialmente e
mobilizar coalizGes nacionais para gerar compromisso
politico, impulsionar mudancas regulatérias e
desnormalizar os AUPs. Este € um momento oportuno
paraisso, dado o rapido crescimento da atengéo publica
sobre AUPs no mundo — o numero de matérias na
midia que utilizam o termo AUP cresceu de quatro em
2010 para mais de 6850 em 2024 — mais que o triplo
do nimero de matérias que usam outros descritores
comuns para alimentos ndo saudaveis combinados
(figura 3).

Definir os alimentos ultraprocessados como
prioridade de saude global

A forma como um problema é definido e abordado
influencia a prioridade que recebe em termos de
atencdo, recursos e forca das intervengdes.22%:227
Diferentemente do controle global do tabaco, que se
concentra explicitamente nos produtos e nas praticas
da industria, as respostas existentes para dietas
ndo saudaveis estdo majoritariamente inseridas em
estruturas de prevencao da obesidade e de doencgas
cronicas ndo transmissiveis, priorizando reducdes de
nutrientes prejudiciais (como aglcar, sal e gorduras
saturadas e trans). A industria de AUP explorou Definir
os alimentos ultraprocessados como prioridade de
saude global

A forma como um problema é definido e abordado
influencia a prioridade que recebe em termos de
atencdo, recursos e forca das intervengdes.22%:227
Diferentemente do controle global do tabaco, que se
concentra explicitamente nos produtos e nas praticas
da industria, as respostas existentes para dietas
ndo saudaveis estdo majoritariamente inseridas em
estruturas de prevencao da obesidade e de doencgas
cronicas ndo transmissiveis, priorizando reducdes de
nutrientes prejudiciais (como aglcar, sal e gorduras
saturadas e trans). A industria de AUP explorou esse
foco na obesidade para transferir a culpa de seus
produtos e praticas, enfatizando responsabilidade
individual, causalidade multifatorial e escolhas de
estilo de vida, como a inatividade fisica (Tabela 1).163.228
Essa abordagem estigmatiza pessoas que vivem com
obesidade, refor¢ca um foco social excessivo haimagem
corporal e promove intervencdes individualizadas de
perda de peso que pouco adiantam para enfrentar
determinantes estruturais e comerciais.2222° Qs
AUPs causam danos nao detectados por abordagens
centradas em nutrientes ou obesidade, tais como
substituicdo de alimentos nutritivos na dieta, aumento
da ingestao energética, exposicdo a xenobidticos e
aditivos (ou combinacdes de aditivos) potencialmente



prejudiciais (ver o primeiro artigo desta Série),23° além
de impactos indiretos sobre saldde por vias sociais,
econdmicas e ambientais (Painel 3).17:184

Portanto, os AUPs devem ser priorizados como uma
questdo de saude global especifica, a fim de direcionar
respostas internacionais para a obtencao de reducoes
absolutas na participacdo dos ultraprocessados
nas dietas. Essa questdao de salde global pode ser
definida como a pandemia de doencas relacionadas a
alimentacao, resultante da substituicdo, impulsionada
por corporacdes, de padroes alimentares tradicionais,
baseados em alimentos variados e minimamente
processados com refeicdes preparadas com tais
alimentos, pelo padrao alimentar de ultraprocessados
ou, em resumo, pela substituicao de comida de verdade
por produtos ultraprocessados.'Os objetivos globais
de salde sdo evitar esse processo de substituicdo
alimentar em paises onde ele esta apenas comecando,
conter o avanco do padrdo alimentar baseado em
ultraprocessados em todo o mundo e acelerar a reducao
do consumo de AUP em contextos onde esse padrao
ja predomina (ver Figura 1). Esses objetivos estdo
alinhados a um modelo de decrescimento na transicao
dos sistemas alimentares, baseado em politicas que
reduzam ativamente formas desnecessarias (ou menos
necessarias) de produgcdo e consumo.?” 238 23% Agsim
como no controle do tabaco, a resposta em salde
global deve confrontar diretamente o poder econémico
e politico da industria de ultraprocessados e regular
praticas comerciais que sustentam dietas baseadas
em AUP’ 8 28 No entanto, diferentemente do controle
do tabaco — onde o objetivo é simplesmente reduzir
0 consumo — o consumo de ultraprocessados cresce
substituindo a comida de verdade, e, por isso, a
resposta deve articular-se com esforgos mais amplos
de promocao de dietas saudaveis e sustentaveis.? 32

Construir uma rede global de acao sobre alimentos
ultraprocessados

Licoes de acbes globais bem-sucedidas no controle
do tabaco, alimentacdo infanti e sadde materna
(entre outras)®?23 mostram que mobilizar uma rede
transnacional de advocacy é essencial para avancar a
resposta global aos AUPs. Por exemplo, a International
Baby Food Action Network oferece licbes importantes
sobre responsabilizar corporagdes poderosas e
trabalhar com governos e agéncias da ONU para
aplicar medidas regulatorias mais fortes.”%2% Uma
rede global de acdo contra AUPs poderia basear-
se em respostas ja existentes — especialmente na
América Latina e na Africa — e reunir organizacdes e
movimentos da sociedade civil, especialistas, agéncias
da ONU, lideres governamentais e financiadores, para
compartilhar recursos, defender mudancas regulatérias
e enfrentar o poder corporativo.2”-2* Coletivamente,
0s membros dessa rede podem gerar cOmpromisso
politico para acao em nivel global e, combinados com
organizagcdo ascendente (bottom-up) de coalizOes
regionais e nacionais, alinhar membros a principios
comuns, posicoes politicas baseadas em evidéncias
e manifestos de acao. A rede pode incluir plataforma

de intercambio de conhecimento; eventos para reunir
membros; recursos de advocacy; apoio juridico e de
pesquisa; programas de capacitagdo adaptados as
necessidades de cada pais.

As agéncias de alimentagao e nutricdo da ONU podem
assumir papéis centrais na resposta global.'®*° Estados
membros e financiadores podem apoiar essas agéncias
a desenvolver orientagdes técnicas relevantes; integrar
métricas baseadas em AUP na vigilancia alimentar e
nutricional; estabelecer metas e indicadores globais
e nacionais baseados na reducdo da participagao de
AUPs nas dietas.'® Essas ages podem criar momentum
para um marco de politica internacional que fortaleca a
atuacao regulatéria dos governos nacionais.

Esse marco pode assumir a forma de uma convencgao,
regulamento ou acordo da OMS,*%8 embora se preveja
forte resisténcia da industria em sua negociagdo e
implementacédo.2” Os organismos de direitos humanos
da ONU — incluindo o Comité dos Direitos da Crianca,
o Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e
Relatores Especiais — podem interpretar dispositivos
dos tratados em relagdo a danos associados aos AUPs
e reportar politicas estatais e praticas corporativas que
violem direitos.88:202 Aqueles envolvidos no movimento
global para sistemas alimentares sustentaveis podem
dar maior prioridade aos danos sociais, econémicos e
ambientais gerados pela industria de AUPs, incluindo
as contribuicdes de suas principais corporagoes para
as crises de biodiversidade, plasticos e clima.23%:23



Mobilizar coaliz6es de incidéncia em nivel nacional

Coalizbes impulsionaram mudancas bem-sucedidas
em politicas relacionadas aos AUPs em varios
paises, proporcionando licbes para ampliar agdes
em outros contextos (ver Tabela 4). As coalizOes
reuniram membros diversos, incluindo organizagdes da
sociedade civil, agéncias da ONU, lideres comunitarios,
juristas, estrategistas politicos, profissionais de saude,
académicos defensores, lideres politicos, jornalistas e
filantropias. Trés conjuntos de atividades estratégicas
complementares possibilitaram seu sucesso. O primeiro,
a advocacia politica, envolve mapeamento de atores,
andlise juridica, lobby de interesse publico junto a
legisladores e o envolvimento de campeodes politicos de
alto nivel. O segundo, comunicac3o, inclui organizacdo
comunitaria, campanhas e engajamento midiatico para
contrapor mensagens da industria, gerar apoio publico
e moldar o debate sobre politicas. Por fim, a pesquisa
pode gerar evidéncias para fortalecer a advocacia,
apoiar litigios estratégicos, orientar na elaboracio de
politicas e destacar o sucesso das politicas mediante
avaliacOes robustas. Defensores jovens e redes ativistas
sao forgas ascendentes no movimento contra os AUPs e
trazem lideranca, experiéncia vivida e autoridade moral
para amplificar campanhas por politicas alimentares
saudaveis.

As coalizbes de advocacy tém sido mais influentes
durante janelas de oportunidade politica, como
propostas de tributagdo em periodos pré-eleitorais e
reformas de politica fiscal. A mobilizagdo de campedes
politicos e de frentes legislativas ajudou a superar a
resisténcia de setores poderosos do comércio e da
industria dentro do governo e a manter o apoio politico
ao longo de ciclos eleitorais. As coalizoes ampliaram
sua influéncia por meio de aliancas com diversos
grupos e movimentos, incluindo aqueles focados em
salde, juventude, agricultura, meio ambiente, protecdo
ao consumidor, amamentacao, direitos humanos,
responsabilizacdo corporativa e justica fiscal. Existem
oportunidades para um poder coletivo ainda maior
por meio de aliangas com movimentos de soberania
alimentar, agroecologia e povos indigenas, conectando-
se a produtores de alimentos, lideres comunitarios e
organizagOes que salvaguardam a agrobiodiversidade,
o conhecimento tradicional e a gastronomia. Fortalecer
a capacidade de movimentos liderados por cidadaos
e atuar em jurisdigcoes locais pode ajudar a avancar
mudancas politicas diante de forte oposicdo em nivel
nacional, como demonstrado pela aprovacao bem-
sucedida de impostos sobre refrigerantes em varias
cidades e condados dos EUA e por leis municipais que
proibem AUPs em escolas brasileiras.

Estudos de caso sobre geracao de
comprometimento politico para politicas
relacionadas aos AUPs

México

O governo mexicano adotou um imposto sobre bebidas adogadas
com agucar e alimentos ndo essenciais e de alta densidade energética
em 2014; uma lei de rotulagem frontal de adverténcia em 2020;
ampliou as regulamentagées de marketing em 2022; implementou
uma proibicdo de vendas e promogdes em escolas em 2023; e
promulgou, em 2024, uma lei geral abrangente que consagra o
direito & nutricdo adequada e sustentavel.®2,2*2 Esses avangos foram
alcangados por coalizbes que reuniam organizagcdes da sociedade
civil, liderangas politicas na Camara e no Senado, defensores
académicos, movimentos alimentares e agéncias da ONU — em
especial a Organizagdo Pan-Americana da Salde e o UNICEF.1°2,2%2,243
Uma alianga organizacional, a Alianza por la Salud Alimentaria, foi
formada para ampliar a influéncia politica, reunindo atores das areas
de saude publica, protegdo ao consumidor, direitos da crianga, meio
ambiente e movimentos alimentares, orientados por um manifesto que
delineava questdes-chave, ajudava a alinhar prioridades e assegurava
mensagens comuns.'®,13® Os resultados positivos derivaram de agdes
fortemente unificadas, incluindo lobby de interesse publico informado
por estrategistas politicos profissionais e analistas juridicos para
construir apoio entre legisladores; organizagdo e campanhas lideradas
por cidadaos; comunicagdo com a midia para gerar apoio publico; e
produgdo de evidéncias cientificas para fortalecer a advocacia.'®2**
A organizagdo da sociedade civil El Poder del Consumidor e suas
organizagdes parceiras iniciaram campanhas de contrapropaganda,
produziram materiais midiaticos criativos, publicaram anuincios
de pégina inteira em jornais para refutar argumentos da industria e
organizaram protestos em frente a edificios governamentais.2** Foi
gerado um conjunto amplo de evidéncias cientificas para avaliar
a aceitabilidade das medidas entre diversos grupos, bem como
estudos de viabilidade e modelagens de impacto das politicas.
Comités nacionais de especialistas e eventos de alto perfil envolvendo
académicos internacionais e representantes de agéncias da ONU
ajudaram a comunicar essas evidéncias e a discutir estratégias para
superar a oposigéo politica e industrial.2*® A interferéncia da inddstria
esteve presente em todas as etapas, na forma de lobby dirigido ao
presidente e a legisladores; bloqueio de anuncios pré-tributagdo na
midia nacional; contestagdo de evidéncias cientificas; mobilizagéo de
oposigdo por microcomerciantes; alegagdes de violagdes de normas
comerciais; e pelo menos 50 agdes judiciais destinadas a atrasar ou
revogar as regulamentagées.3,2%6,247 A oposigdo também veio de
atores com vinculos com a industria de UPFs, incluindo ministros e
senadores importantes, académicos e a Federacdo Mexicana de
Diabetes.™°2* Os principais defensores enfrentaram intimidagdo
por meio de mensagens de texto contendo links para spyware, fake
news e ameacas.2*® Estudos de avaliagdo mostram que as medidas
de politica publica tiveram sucesso em reduzir o consumo de bebidas
adocgadas tributadas e de produtos alimenticios, bem como a compra
de produtos que trazem rétulos de adverténcia.2*

Chile

A Lei de Rotulagem e Marketing do Chile (estabelecida em 2016) é
uma politica relacionada aos AUPs considerada referéncia mundial,
composta por trés elementos reforcadores: rétulos frontais de
adverténcia em formato de octégono preto, restricdes ao marketing
dirigido a criangas e proibigdo de venda e promogao em escolas.2®® A
negociagdo da lei levou quase uma década.?®',2°2 O projeto inicial foi
proposto em 2007 pela Comissdo de Saude do Senado chileno, mas
sofreu forte oposigéo de grupos industriais e seus aliados no governo.
Para gerar apoio, o Senado organizou duas cupulas internacionais
com especialistas nacionais e internacionais, pesquisadores e lideres
da sociedade civil, em momentos-chave do debate parlamentar. A lei
foi finalmente aprovada no Senado em 2012, e as negociagdes sobre
0 marco regulatério avangaram nos dois anos seguintes.

O Ministério da Saide mobilizou especialistas para embasar decisdes
baseadas em evidéncias e trabalhou com grupos de advocacy para
sustentar o apoio politico.2®2 O projeto proposto foi amplamente
criticado por grupos industriais nacionais e internacionais,
especialmente o modelo de perfil de nutrientes e o formato do
rétulo frontal. As leis chilenas de lobby e transparéncia, que exigem
a divulgagdo de reunides entre industria e governo, ajudaram a
monitorar a atividade corporativa. A agéncia reguladora chilena
recebeu 92 submissdes da industria e seis de governos estrangeiros
se opondo ao projeto, incluindo 39 alegag¢des de violagdes das normas
da Organizagdo Mundial do Comércio.™ O projeto preliminar foi
inicialmente enfraguecido, mas depois intensamente questionado por
ativistas académicos, organizagdes de consumidores e membros do



Senado, por ndo considerar adequadamente as recomendagdes de
especialistas. Trés lideres centrais — um senador, uma académica e
um defensor — trabalharam estreitamente para apresentar mensagens
coerentes e garantir a aprovacao da lei. O departamento de nutricao
do Ministério da Salide manteve didlogo e negociagdes com outros
ministérios setoriais e econdmicos, alguns dos quais intercederam
em favor da industria, inclusive tentando atrasar a implementagéo
da lei.?® Os esforgos da coalizio foram bem-sucedidos, e a
regulamentacao final baseou-se nas evidéncias de especialistas. A
norma foi aprovada em 2015, implementada no ano seguinte com o
apoio de uma campanha de educagéo publica, e depois ampliada ao
longo de um periodo de 4 anos, com limites progressivamente mais
rigorosos. Avaliagdes mostram forte apoio publico a lei,** e redugbes
significativas na exposicdo ao marketing,2%®,2®¢ nas compras de
consumidores e no consumo entre criangas.2’,2%8

Gana

Desde sua independéncia em 1957, Gana demonstra compromisso
politico com o enfrentamento da ma nutricdo, particularmente
inseguranca alimentar e desnutricd0,2®° embora tenha mostrado
menos empenho em relagdo a ambientes alimentares ndo saudaveis
e doencas crdnicas relacionadas a alimentagd0.2® Para gerar
compromisso diante desses desafios crescentes, formou-se
uma coalizdo de interesse publico composta por pesquisadores,
defensores e académicos ativistas, unificados por crengas, valores e
o compromisso compartilhado de melhorar a nutrigdo.25' A coalizdo
produziu evidéncias para envolver formuladores de politicas e
fortalecer a acdo de advocacy a fim de construir apoio publico
e demanda por medidas de politicas relacionadas aos AUPs. A
coalizao teve papel fundamental no desenvolvimento das diretrizes
alimentares baseadas em alimentos de Gana e na promulgagao do
Excise Duty Amendment Bill, que estabelece um imposto especial
de consumo de 20% sobre o preco de fabrica de bebidas adogadas
com acUcar e outros produtos prejudiciais a saude. As estratégias
foram desenvolvidas com apoio do Global Health Advocacy Incubator
e guiadas por um arcabougo estratégico de incidéncia.?®? Entre as
estratégias estavam: fortalecimento da coalizao e desenvolvimento de
capacidades; sintese de evidéncias, incluindo andlises de viabilidade
juridica, monitoramento da atividade politica corporativa, analise de
coeréncia de politicas e modelagem econdmica; desenvolvimento de
um plano de comunicagao para advocacy; reunides com atores-chave
e elaboracdo de notas de posicionamento; além de comunicados
a imprensa, coletivas, postagens em redes sociais e artigos de
opinido em jornais. Com base em experiéncias do Marrocos — que
revogou seu imposto sobre bebidas adogadas em 2018 devido a
interferéncia da industria — e de paises como Africa do Sul e Nigéria,
onde a implementagdo de impostos foi enfraquecida, a coalizdo
desenvolveu estratégias para monitorar e enfrentar a interferéncia da
industria, assegurar que seus membros estivessem livres de conflitos
de interesse e preparar refutacdes embasadas em evidéncias aos
argumentos da industria.

A coalizdo agora apoia o governo de Gana no desenvolvimento de
um modelo de perfil de nutrientes e de uma politica integrada que
inclui rétulo frontal de adverténcia, restricdes de marketing, compras
publicas de alimentos e ampliagéo da tributag&o.2®!

Fortalecendo coalizoes de
incidéncia para gerar mudancas

Um terceiro conjunto de estratégias envolve mobilizar
recursos e desenvolver capacidades essenciais para
enfrentar o poder da industria de AUPs, mobilizar
coalizdbes de advocacy e gerar comprometimento
politico para mudancas de politicas, garantindo ao
mesmo tempo que os esforcos sejam adaptados
as prioridades e necessidades especificas de cada
pais.31,112

Recursos e financiamento

Em diversos paises, o financiamento de doadores
tem sido crucial para apoiar equipes dedicadas e
liderangas de coalizbes, unificar membros e custear
servicos essenciais de advocacy (por exemplo, lobby
politico, campanhas de midia e pesquisa).?!,'2 No
entanto, com algumas excecoes importantes, poucos
doadores atualmente financiam acdes de advocacy
em alimentagdo sauddvel. O financiamento filantrépico
frequentemente prioriza projetos técnicos de curto
prazo, em detrimento da capacitagdo sustentada
e da advocacy necessdarias para gerar e defender
mudancgas politicas de longo prazo ao longo de
sucessivos governos. Mobilizar financiamento continuo
de doadores para acoOes relacionadas aos AUPs é,
portanto, imperativo. Seguindo o modelo estabelecido
pela Fundacdo de Promocdo da Saude da Tailandia,
governos também podem ampliar seus orgamentos
para esse fim ao destinar receitas provenientes de
impostos sobre tabaco, alcool, bebidas adogadas
com aclcar e AUPs.2®3 Os doadores também podem
apoiar as agéncias alimentares e nutricionais da ONU a
desenvolver e fortalecer o trabalho técnico, a orientacao
normativa e o apoio nacional relacionados aos AUPs.

Capacidade juridicas

Advogados tém um papel crucial em garantir que
as medidas de politica relacionadas aos AUPs sejam
desenhadas para resistir ao escrutinio juridico; litigar
para garantir compensacgao para pessoas prejudicadas
por praticas corporativas; apoiar governos enfrentando
litigios corporativos e desafios relacionados a
normas comerciais; promover casos juridicos que
assegurem a implementacdo e a fiscalizagdo de
politicas; e gerar atencéo publica sobre irregularidades
corporativas.?’,19° 264 | jcdes podem ser extraidas de
litigios bem-sucedidos contra a Nestlé, por marketing
enganoso de férmulas para criangas pequenas no
Brasil,2®®> contra a Bayer-Monsanto, por céancer
associado ao glifosato,?®® e de agdes civis contra
fabricantes de AUPs nos EUA.2%7 O fortalecimento das
capacidades juridicas inclui treinar advogados e ampliar
a expertise juridica dentro das agéncias da ONU,
o6rgdos governamentais, organizacbes da sociedade
civil e academia; oferecer capacitacdo juridica para
aperfeicoar defensores e formuladores de politicas em
temas juridicos, elaboracao de politicas e governanca;
e financiar redes de pesquisa juridica para promover
intercambio de conhecimento.2%®



Capacidade de pesquisa

As evidéncias ajudam a justificar acodes politicas,
desenhar politicas eficazes, enfrentar a oposicdo da
indUstria e monitorar o progresso.’12,2°229 Estudos
robustos de avaliacdo tém sido especialmente
importantes para demonstrar a efetividade de politicas
relacionadas aos AUPs e sustentar apoio politico de
longo prazo. Estudos de paises lideres podem inspirar
outros a seguirem o mesmo caminho (como visto
na América Latina).2’°,2"1 Estudos que monitoram e
expdem praticas comerciais prejudiciais da industria
ajudaram a gerar atencao publica e apoio a intervencao.
Agéncias da ONU, governos, doadores e pesquisadores
podem fortalecer capacidades de pesquisa por meio
de colaboracdes cientificas, criacdo de comités de
especialistas para gerar evidéncias internacionais e
adaptacdo dessas evidéncias aos contextos locais
sempre que possivel. O sistema de classificagdo Nova e
o conceito de AUPs podem abrir novas vias de pesquisa
epidemioldgica, de politicas e de sistemas alimentares,
devendo ser vistos como complementares—e nao
concorrentes—ao paradigma centrado em nutrientes
que atualmente domina a ciéncia da nutrigdo.84,201

Capacidade de comunicacéao

A comunicacdo estratégica é crucial para aumentar a
conscientizagdo, contrapor mensagens da industria,
gerar apoio publico a mudancgas politicas e impedir
ou reverter a normalizacdo dos AUPs.3,12 Estudos
destacam a importancia de coalizbes que falam
com uma voz unificada, contam com porta-vozes
treinados, utilizam mapeamento estruturado de atores
para identificar e engajar vozes influentes e oferecem
treinamento e recursos a jornalistas.3,12,272 Coalizbes
de advocacy tém utilizado campanhas midiaticas de
larga escala para gerar conscientizacdo publica e
pressdo por mudancas politicas; briefings de politica
e ciéncia para engajar legisladores; e técnicas de
contra-marketing que reconfiguram marcas e iniciativas
corporativas para revelar danos ocultos.2”® Mensagens
embasadas em evidéncias enfatizaram o crescimento
do problema dos AUPs e seus impactos; a importancia
de proteger os direitos humanos e o interesse superior
da crianca; a necessidade de expor praticas enganosas
da industria; e os beneficios a saude, econdmicos e
ambientais de intervengoes politicas.31,112

Capacidade de lideranca

A construcao de coalizOes e a advocacy eficaz exigem
lideranga qualificada. Para individuos, isso significa
habilidades interpessoais e diplomaticas para inspirar
acao e unificar membros, engajar apoiadores e aliados
governamentais, comunicar de forma estratégica e
aproveitar janelas de oportunidade politica.2®,31,239
Para organizacOes e coalizoes, lideranca significa criar
oportunidades para dialogo entre membros, definir
uma visdo compartilhada, metas politicas e mensagens
acordadas. Em ambos os casos, garantir que coalizoes
excluam membros com conflitos deinteresse é essencial,
ja que o conflito interno é um desafio comum que
pode impedir sua formacdo e sucesso, especialmente

quando ha posicoes divergentes sobre financiamento
e envolvimento com a industria.3,12 A capacidade de
lideranca pode ser fomentada ativamente por meio
do financiamento de posicdes de lideranca em tempo
integral, do estabelecimento de programas de formacao
e mentoria e da integracao de advocacy, ciéncia politica
e comunicacao estratégica em curriculos educacionais
para qualificar a préxima geragdo de profissionais.2°,2%6

Um chamado a acao global
unificada sobre alimentos
ultraprocessados

Neste artigo da Série, mostramos como o aumento
global dos AUPs nas dietas humanas é estrutural e
comercialmente impulsionado, refletindo o crescente
poder econdémico e politico da industria de AUPs
nos sistemas alimentares. A alta lucratividade dos
AUPs—obtida por meio de insumos basicos baratos,
tecnologias de processamento e marketing poderoso—
impulsiona o crescimento da industria, reconfigurando
sistemas alimentares de formas que deslocam outros
tipos de alimentos e promovem padrdes alimentares
associados a doencas cronicas. A atividade politica
da industria é a principal barreira as respostas
governamentais eficazes; essa atividade é coordenada
por uma rede global de lobistas e grupos de fachada
para neutralizar opositores, bloquear regulamentacoes
e moldar a governanca alimentar em favor de interesses
corporativos.

A proliferagdo continua de AUPs ndo é inevitavel.
Uma transigdo justa e eficaz para longe das dietas
ultraprocessadas é possivel, mas exige acdo global
ousada, coordenada e sustentada. As recomendacodes
apresentadas neste artigo da Série sdo um ponto de
partida para orientar acbes, mas exigem consulta
adicional e construgdo de consenso para garantir
apropriagdo coletiva. Assim como no controle do
tabaco, uma resposta global unificada aos AUPs deve
confrontar diretamente o poder corporativo—incluindo
esforcos para regulamentar sistematicamente as
praticas comerciais da industria—e desestabilizar o
modelo de negdcios ultraprocessado. Atores da saude
publica e aliados de diversos setores podem unir-se
para reivindicar que os AUPs sejam tratados como
uma questdo urgente e distinta de salde global. Os
objetivos sdo prevenir o avango do padrdo alimentar de
ultraprocessados, impedir seu crescimento adicional e
reduzi-lo onde ele j& predomina.

O momento atual é propicio para iniciar uma resposta
global coordenada aos AUPs. A conscientizacdo
publica sobre os danos associados aos AUPs cresce
rapidamente, e ha um impulso politico emergente.
Uma rede global de agdo sobre AUPs pode apoiar uma
resposta de salde publica coordenada e unificada.
Atores ao redor do mundo ja estdo formando Novas
aliancas e fortalecendo capacidades de advocacy e
pesquisa para enfrentar os determinantes comerciais
e estruturais das dietas ultraprocessadas. Casos de
sucesso ha América Latina e na Africa Subsaariana



mostram que é possivel regulamentar de maneira eficaz
a producao, o marketing e o consumo de AUPs por meio
de politicas multicomponentes, mesmo diante de forte
resisténcia da indUstria. Essas experiéncias oferecem
licOes cruciais para ampliar acdes globalmente.

Acimadetudo, essa oportunidade de recuperar sistemas
alimentares para a salde, equidade e sustentabilidade
deve ser aproveitada. Confrontar o poder da industria de
AUPs é essencial, mas também é necessario construir
economias alimentares baseadas em direitos humanos,
soberania alimentar, agroecologia e justica. Ao apoiar
comunidades, agricultores e familias na producao e
acesso a alimentos diversos, culturalmente apropriados
e minimamente processados, e ao incorporar politicas
alimentares em estruturas de governanca inclusivas
e participativas, podemos fazer a transicao para nos
distanciarmos de sistemas alimentares extrativos e
orientados ao lucro, rumo a sistemas que nutrem as
pessoas e o planeta.
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