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1- Introducgao

Entendendo inflagdo de alimentos como um encarecimento relativo desses bens, os
dados do IPCA do més de novembro mostram que ela ndo se manifestara em 2025, ao menos
que aconteca algo inusitado na ultima quinzena de dezembro. Nos onze meses ja
transcorridos, o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) registrou aumento de 3,92%,
enquanto o grupo IPAB (indice de Precos de Alimentacao e Bebidas) registrou meros 2,67%
de elevagao. O subgrupo Alimentagao no Domicilio (IPAD) cresceu tdo somente 1,28%,
enquanto o Alimentagao Fora do Domicilio (IPAF) aumentava 6,32%. Projeta-se para o ano
todo de 2025, um IPCA menor que 4,5% e um IPAB por volta de 3,0%. Poucas vezes na
histéria tivemos indices de inflagao tdo baixos.

Quase que simultaneamente ao anuncio do IPCA de novembro, pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), o COPOM (Comité de Politica Monetaria) do Banco
Central, em sua ultima reunido de 2025, anunciou um aumento da taxa real de juros no
Brasil, ao decidir manter a taxa nominal em 15%. Simplificadamente, poder-se-ia afirmar
que, enquanto a inflagdo ao consumidor cai para valores previstos no Regime de Metas de
Inflacdo, o Banco Central continua inflacionando a taxa de juros.

Nesse Boletim, o objetivo é apontar como a alimentacao influenciou o IPCA e
contribuiu para que a meta de inflagcao fosse ou ndo cumprida no Brasil, considerando-se o
periodo posterior a dezembro de 2022. Faz-se isso considerando o grupo Alimentacao e
Bebidas e seus dois subgrupos, Alimentacao no Domicilio e Alimentacao Fora do Domicilio.

Como de praxe, usam-se informacoes dos precos ao consumidor levantadas pelo IBGE.

2 —Variacao Recente dos Precos da Alimentacao no Brasil

A meta estabelecida para a inflacdo brasileira foi de 3,25% ao ano, em 2023,
aceitando-se uma variacdo entre 1,75% e 4,75%. Para 2024 e 2025, a meta foi fixada em
3,0%, podendo variar entre 1,5% e 4,5% (BACEN, 2025). Na Tabela 1 percebe-se que, em dois
dos trés anos, o IPCA, indice oficial de inflagdo no Brasil, esteve no limite previsto no Regime
de Metas de Inflagdo. Mesmo em 2024, o descumprimento foi muito pequeno, de 0,33%. Para

os brasileiros e brasileiras com mais de 50 anos, que conviveram, muitas vezes, com inflagdo
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anual de mais que 1.000%, pode parecer um exagero levar em conta uma diferenca anual de

menos de 0,5%.

Entre 2023 e 2025, a média anual, de 4,58%, e a variagdo acumulada, de 14,37%, do
IPCA foram maiores que os respectivos valores do IPAB, 3,88% e 11,96%. S40 poucos anos
para confirmar uma tendéncia, ou melhor uma reversao da tendéncia verificada entre 2007 e
2022. Nestes 16 anos, em apenas trés, 2009, 2017 e 2021, o IPCA foi maior que o IPAB € no
periodo todo, enquanto o IPCA acumulou um aumento de 147,60%, o IPAB cresceu 251,51%,
ou seja, 70,40% a mais.

Tabela 1 - Variacdo do IPCA e de componentes da Alimentagcao e Bebidas, Brasil, 2023 a
2025.

Ano IPCA IPAB IPAD IPAF
2023 4,62 1,02 -0,52 5,31
2024 4,83 7,70 8,22 6,30
2025* 4,28 2,91 1,40 6,89
Média 4,58 3,88 3,03 6,12
Acumulado 14,37 11,96 9,16 19,66

Fonte: IBGE (2025). *Uma regra de trés foi usada para anualizar os valores de 2025.

Em 2023, percebe-se que o IPAB, que representa pouco mais de 20% da estrutura de
gastos do consumidor do IPCA, contribuiu fortemente para o controle da inflacdo ao
consumidor. Seus dois componentes, contudo, tiveram comportamentos diferenciados. O
IPAD, com peso em torno de 70% no IPAB, caiu 0,52%, um ajuste ao aumento dos precos
internacionais de alimentos ocorrido durante os anos da Pandemia da Covid 19 e sua
consequente transmiss&o para os precos internos. Em marco de 2022, o indice de Precos de
Alimentos da FAO (Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentagao e Agricultura) havia
atingido seu maximo valor histérico, desde 1961, iniciando uma trajetéria de queda, que
durou até o final de 2023 (FAO, 2025). Portanto, pode-se considerar a queda do IPAD, em
2023, como uma correcao dos excessos ocorridos nos precos das comodities alimentares,
durante a Covid 19.

Por sua vez, o IPAF registrou um valor relativamente alto, em 2023, também um ajuste,
mas em diregao contraria, ao ocorrido durante a pandemia da Covid 19. No periodo 2020-22,
enquanto o IPAD crescia incriveis 44,79%, o IPAF aumentava 20,72%, pouco abaixo do IPCA,
que registrou variacao de 21,69%, nos trés anos. Durante a Covid 19, houve queda de renda
das pessoas e restrigdes sanitarias ao seu deslocamento, dificultando ajustes de pregos nos
bares, lanchonetes e restaurantes.



A Alimentacgao Fora do Domicilio continuou pressionando para cima a inflagdo ao
consumidor, em 2024 e 2025. A tentativa dos empresarios dos servicos alimenticios de
recuperar o “tempo perdido” na pandemia da Covid 19, foi se juntando a diminui¢cado da taxa
de desocupacao e o aumento da renda das familias, com dupla pressao sobre os precos
desses servigcos. Aumentou a demanda por eles e cresceram seus custos de produgédo, em

que ha grande participagao de itens como salarios e aluguéis.

Em complementacéo, julga-se conveniente especificar um pouco mais o ocorrido
com os componentes da Alimentagao Fora do Domicilio, em 2025. Seu principal subitem, a
Refei¢cdo, com peso de 63% no subgrupo, ndo subiu tanto nos 11 meses findos de 2025,
atingindo o valor de 4,71%. Mas outros de seus subitens tiveram crescimento consideravel,
acima de 9%, como o lanche, o vinho, o sorvete e o cafezinho, neste caso, com prego

subindo 16,69%, de janeiro a novembro de 2025.

O IPAD registrou um comportamento bem mais erratico que o IPAF, de um pequeno
valor negativo em 2023, passou para 8,22%, em 2024 e voltou a uma variagdo bem menor, de
1,40%, em 2025. Enquanto os pre¢os internacionais reais de alimentos da FAO mostram-se
estaveis em 2025, em 2024 eles haviam crescido 8,18%. Neste ano, houve uma grande
desvalorizacao do Real frente ao Ddlar, na casa dos 27%, o que acirrou a transmissao do
aumento de pregos internacionais para os nacionais. Como se sabe, em 2025, ao contrario, a

moeda brasileira esta se valorizando.

Isto € uma parte da histéria, mas deve-se procurar causas mais especificas para o
indice de irritagdo dos consumidores nos supermercados ter se elevado tanto em 2024. De
janeiro a agosto desse ano, o IPAD havia variado 3,23%, com uma projecao simples
indicando que ele fecharia 0 ano em 4,84%. E, de fato, fechou em 8,22%, em parte devido a
natureza sazonal da variacao dos pregos dos alimentos, que tendem a encarecer no final do
ano. Mas, também, devido ao acontecido em algumas cadeias, que pressionaram muito o
preco aos consumidores em 2024, com destaque as carnes bovinas e suinas.

O item Carnes, da Alimentacao no Domicilio, registrou um aumento de 20,84%, em
2024. Na sua composigao, predominam os cortes bovinos, com participagio pouco acima de
87%. E aqui, deve-se registrar um movimento que, salvo melhor juizo, nao tem outra
explicacdo, que ndo a especulacio de preco realizada por empresas do setor, provavelmente
pelos grandes frigorificos. O contrafilé, o principal corte bovino, entre janeiro e agosto de
2024, registrou uma queda de 4,13% em seu prego, valor que passou para 20,05% de
aumento no ano todo, devido ao ocorrido entre setembro e dezembro. Em complementacéo,
informe-se que, entre janeiro e novembro de 2025, o preco do contrafilé caiu 1,06%,
confirmando o carater extraordinario do aumento do final de 2024, que na verdade se
estendeu até janeiro de 2025.

Os precos dos alimentos no domicilio tiveram um papel fundamental para nao se

cumprir a meta da inflagcdo em 2024. Em uma conta simples, se o grupo Alimentacédo e



Bebidas tivesse subido, neste ano, na média dos demais oito grupos do IPCA, este teria
registrado um valor de 4,10%, tdo somente, e ndo 4,83%, como de fato registrou. Mais
especificamente, se ndo tivesse ocorrido um movimento especulativo com os precos da
carne bovina nos quatro ultimos meses de 2024, o Brasil estaria fechando 2025 com trés
anos seguidos de cumprimento da baixissima meta de inflagdo estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

3 - Alguns Desdobramentos

As decisdes do COPOM sao baseadas em sofisticados modelos econométricos e
consideram variaveis as mais diversas possiveis, do nivel de atividade econdmica, do
mercado cambial, do sistema financeiro, das tendéncias de pregos etc. Sem querer
desmerecer essa tecnicidade e amplitude analitica, sera que nao falta um pouco mais de
sensibilidade e de consideragéo extra modelos aos diretores do Banco Central?

O Brasil nos ultimos trés anos deixou de cumprir em apenas um, por mero 0,33%, as
metas da inflacao. E isso poderia ndo ter acontecido se a carne bovina ndo disparasse de
precos no final de 2024. Disso deriva outro questionamento, apenas a taxa de juros deve ser
usada na tentativa de controle da inflagdo? Nao seria mais procedente que, identificado um
problema especifico, 0 Banco Central orientasse intervengdes publicas, também
especificas, para enfrentar o problema?

Os trés anos do Governo Lula, que vao se fechando, revelam que os precos dos
alimentos, exclusivamente os comprados nos supermercados, ficaram relativamente mais
baratos. Isto permite afirmar que houve exageros nas manifestagdes governamentais no
inicio de 2025, que levaram as expectativas desfavoraveis e que estdo se mostrando
infundadas. Mas, talvez, fosse melhor questionar apenas a oportunidade da manifestagao
governamental. A suavizacao ocorrida entre 2023 e 2025 corrige muito pouco, sob o ponto de
vista do consumidor, o passivo acumulado entre 2007 € 2022.

Permanece a contradicdo de um Pais que nao tem, de maneira geral, problema de
oferta agricola e, portanto, aumenta continuamente sua participagao nas exportacoes
agricolas mundiais e, a0 memo tempo, ndo consegue tornar o alimento mais barato no
mercado interno. Evidente que essa contradigao sé € procedente ao se considerar que, ao
sucesso exportador do agronegécio, se julgue necessario e possivel agregar preocupacgodes
com maior acesso da populacao brasileira a comida saudavel.
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