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COMO TERMINAR

Con hambre en
SU MUNICIPIO

Los gobiernos y la sociedad civil tienen el deber de
garantizar que nadie pase hambre en las ciudades brasilefas.
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PRESENTACION

A partir de 2025, los municipios brasilefios tendran nuevos lideres cuando los alcaldes y concejales asuman sus
cargos. Es fundamental que la garantia del Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada y la agenda de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) adquieran protagonismo en las agendas municipales para que nadie pase
hambre en Brasil.

Para lograrlo, es necesario invertir en programas y acciones para combatir el hambre y la pobreza, y apoyar iniciativas
que garanticen politicas de seguridad alimentaria y nutricional en tu ciudad. También puedes ayudarnos a afrontar
nuestro mayor desafio: eliminar a Brasil del Mapa del Hambre de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la agencia de la ONU que lidera acciones para erradicar el hambre y la

pobreza en 130 paises de todo el mundo.

Es a nivel municipal donde las politicas publicas llegan a las personas con mayor eficacia. Es en las ciudades donde

se desarrolla la vida, y es a través de las nuevas administraciones municipales que podemos dar un paso significativo
hacia la erradicacion del hambre y la reduccion de otros indicadores asociados a la inseguridad alimentaria y nutricional,
como el sobrepeso y la obesidad, que en udltima instancia conducen a diversas enfermedades asociadas.

Las elecciones municipales de 2024 son el momento ideal para evaluar la accién de los poderes publicos locales
y adoptar nuevas iniciativas y mejoras necesarias para erradicar el hambre y garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada y saludable para todas las personas en cada uno de los 5.568 municipios de Brasil.

En este folleto, “Cémo acabar con el hambre en tu municipio”, conoceras estas politicas y los principales
programas que se pueden adoptar en tu ciudad.
El Instituto Hambre Cero apoya esta idea y sugiere que las personas que aspiran a cargos publicos contribuyan a hacer

de la lucha contra el hambre y la pobreza una prioridad para las nuevas administraciones que encabezaran los Gobiernos
Municipales durante los préximos cuatro afios.

iCuenta con nosotros!

San Pablo,
Junio de 2024
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SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL - SAN

¢, Qué es la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)?

Se trata de garantizar que las personas puedan consumir alimentos de calidad, saludables, culturalmente apropiados y en
cantidad suficiente a diario. También se trata de respetar los habitos alimentarios locales y culturales que contribuyan a la

preservacion del medio ambiente.

En resumen: se trata de garantizar que las personas desayunen, almuerzan y cenan, y que consuman alimentos saludables para

satisfacer sus necesidades vitales.

¢, Cuadl es el marco institucional de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional?

LOSAN
La Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (LOSAN), aprobada en 2006 (Ley N° 11.346), creé el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) y regul6 las politicas, programas y acciones para la

erradicacion del hambre y la garantia del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada.

@ SISAN
Es el sistema publico de gestion intersectorial y participativa que formula, organiza y coordina las politicas, programas
y acciones que adoptan el Gobierno Municipal, el Gobierno Estatal y el Gobierno Federal para erradicar el

hambre y garantizar una alimentacién sana para todas las personas.

Todos los estados brasilefios cuentan con un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA)
y una Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN), y ya se han adherido al SISAN (Sistema

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional).

q CONSEA
Es el organismo responsable de la coordinacién entre el gobierno y la sociedad civil en temas relacionados con la
seguridad alimentaria y nutricional, y se encarga de supervisar la implementacion de estas politicas a nivel municipal,
estatal y federal. Esta compuesto por dos tercios de representantes de la sociedad civil y un tercio del gobierno, y siempre

esta presidido por un representante de la sociedad civil.
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/\/ CONFERENCIAS

7\ Las Conferencias Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional se celebran cada cuatro afios y son
precedidas por conferencias estatales, regionales y/o municipales. Ofrecen un foro donde la sociedad civil y los
sectores gubernamentales se retinen y establecen prioridades para la agenda de seguridad alimentaria y

nutricional de los afios siguientes.

Es fundamental que se realice la Conferencia Municipal para discutir con la sociedad civil sugerencias de

politica de seguridad alimentaria y nutricional en tu ciudad y presentar propuestas a las conferencias.
Estatal y Nacional.

¢ Por dénde empezar?

El primer paso es establecer el Consejo Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSEA), compuesto por dos
tercios de sus representantes de la sociedad civil y el tercio restante del sector publico. Recuerde que un empleado municipal
no puede estar a cargo del COMSEA,; este cargo debe ser ocupado por un miembro de la sociedad civil. EI Consejo Municipal

coordinara la relacion entre la administracion de su gobierno y la sociedad civil.

A nivel nacional, el Programa Brasil Sin Hambre, creado en 2023, incorpora elementos de las politicas de seguridad alimentaria y

nutricional, es decir, proporciona directrices y programas para que su ciudad implemente esta agenda.

¢,Como unirse a SISAN?
Todos los municipios pueden afiliarse al SISAN. Si bien no es obligatorio, se recomienda que el municipio se afilie
formalmente al SISAN.

El acceso a recursos del Gobierno Federal para politicas y programas como el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA)

esta condicionado a la adhesién del Municipio al SISAN.

- SISTEMA NACIONAL DE

SEGURAMNCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

LY
Para formar parte del SISAN, existe AdeSAN, una herramienta que facilita

la adhesién de los municipios a este sistema. Encontrara las instrucciones

pDF paso a paso en el Manual Estatal de CAISAN, disponible en este enlace.



https://ifz.org.br/manual-de-orientacao-para-adesao-dos-municipios-ao-sisan/
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PROGRAMAS MUNICIPALES
LUCHA CONTRA EL HAMBRE

Programa Bolsa Familia
y Mayor Acceso a Alimentos

¢, Qué es Bolsa Familia?

Es un programa que transfiere ingresos a familias en situacion de vulnerabilidad social con el objetivo de reducir la
pobreza. El pago es mensual y las familias deben cumplir con los siguientes compromisos: las mujeres embarazadas
deben asistir a la atencion prenatal; los nifios deben vacunarse (segun el calendario nacional de vacunacion) y las

familias deben monitorear el estado nutricional de los nifios menores de siete afios.

En el ambito educativo, los nifios de 4 a 5 afios no pueden tener mas del 40% de ausencias escolares.

Y los que tengan entre 6 y 18 afios no podran tener mas del 25% de ausencias.

¢ Qué ha cambiado con el nuevo programa Bolsa Familia?

El nuevo programa ha aumentado el valor de los pagos. En 2024, cada familia tendra derecho a recibir R$ 142,00 mensuales
por cada miembro, lo que se denomina el Beneficio de Renta Ciudadana (BRC). A este monto se pueden sumar el

Beneficio Familiar Variable (BVF) y el Beneficio por la Primera Infancia (BPI). El BVF transfiere R$ 50,00 a las

familias con embarazadas y nifios y adolescentes de 7 a 18 afios. EI BPI supone un pago de R$ 150,00 para las familias

con niflos menores de siete afos.

El pago minimo por familia es de R$ 600,00 si la suma de los beneficios del BRC, BVF y BPI no alcanza este monto.

Ademas, se garantiza que, hasta 2025, ninguna familia recibirda menos de lo que recibia del programa anterior, Auxilio Brasil.

¢, Quién puede participar?

Familias que estén inscritas en el Registro Unico (CadUnico) y cuyo ingreso familiar individual no supere R$ 218 al mes.



Machine Translated by Google

COMO ACABAR CON EL HAMBRE EN TU MUNICIPIO « 7

. Qué es el Registro Unico?

Este es el registro que las familias deben completar para acceder a programas sociales como: Bolsa Familia, Minha Casa

Minha Vida, descuento en la factura de luz, auxilio de gas, tarjeta de tercera edad, BPC, entre otros.

El registro no es individual, sino familiar. No es necesario que los miembros de la familia sean parientes consanguineos;
simplemente deben vivir en la misma casa y compartir ingresos y gastos. Cualquier persona mayor de 16 afios puede
registrar familias tras recibir una notificacién del Gobierno Federal.

El registro debera actualizarse cada dos afos.

& Atencion: Estar inscrito en el CadUnico (Registro Unico de Programas Sociales) no garantiza automaticamente que la
familia sea elegible para programas y beneficios, ya que cada familia tiene sus propias normas. Sin embargo, para

acceder, es necesario registrarse con la informacioén correcta de todos los miembros de la familia.

CADASTR®
WINEw W

¢, Como puedo conocer los beneficios?

Para saber si la familia esta inscrita en el CadUnico (Registro Unico de Programas Sociales), visite el sitio web:
@ cadunico.dataprev.gov.br
Para saber si una familia es elegible para Bolsa Familia:

@ Llame al Call Center de Bolsa Familia (nimero 111)

@ Encuentra el CRAS (Centro de Referencia de Asistencia Social) de tu ciudad.



https://cadunico.dataprev.gov.br/#/
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Programa Nacional
Programa de Alimentacion Escolar - PNAE

¢ Qué es?

El Programa proporciona comidas escolares (meriendas) para todos los estudiantes hasta el nivel secundario en escuelas
publicas y filantropicas/comunitarias —aquellas afiliadas al gobierno—, ademas de incluir iniciativas de educacion alimentaria

y nutricional.

El Programa estéa obligado a garantizar un minimo del 30% de las necesidades nutricionales de cada estudiante en el sistema

escolar publico o entidades filantropicas, y del 70% en el caso de guarderias y escuelas de tiempo completo.
Para implementar el Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), los municipios reciben recursos del Fondo Nacional

para el Desarrollo de la Educacion (FNDE) y, en algunos casos, de la Secretaria de Educacion del Estado. El monto es
proporcional al numero de estudiantes matriculados.

Corresponde a los municipios asignar fondos de su propio presupuesto para complementar las transferencias federales y

estatales, y contratar personal y administrar el programa PNAE a nivel local.

Los gobiernos municipales necesitan contratar nutricionistas y fomentar el suministro de alimentos saludables, especialmente

alimentos frescos 0 minimamente procesados.

Para garantizar la participacion social, es necesario crear el Consejo de Alimentacion Escolar (CAE), con funciones
ejecutivas, para supervisar el funcionamiento del Programa y analizar sus cuentas.

¢, Quién lo coordina?

* El Ministerio de Educacion, a través del FNDE;

» Entidades Implementadoras (EEx): Secretarias de
Educacién de los Estados, del Distrito Federal y del

Municipios y escuelas federales;
» Unidades Implementadoras (UEx): Sociedad civil, como

Fondo Escolar, Asociacion de Padres y Maestros, Circulo de
Padres y Maestros o Unidad Implementadora.

Existen otras instituciones que apoyan al PNAE:

* Secretarias de Salud y Agricultura, responsables
de la inspeccién sanitaria;

» Consejos Federales y Regionales de Nutricionistas, que
supervisan la practica de estos profesionales.
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¢ Qué ha cambiado?

A partir de 2023, ademas del aumento de la asignacion de recursos, otra novedad es que se podran realizar compras
de alimentos a familias rurales individuales, debiendo la compra realizarse a nombre de la mujer por al menos el 50% del

valor total.

El valor per capita de los recursos también se actualizé de la siguiente manera:

(>

1,07 reales 0,72 reales

certros do cidado it Preescolar

0,41 reales 1,37 reales

Educacion de jovenes y Educacion a tiempo completo

adultos (EJA) *
0,86 reales 0,50 reales

Escuelas indigenas y Educacion elemental

quilombolas y medio

2,56 reales 0,68 reales

Programa de Promocion Los estudiantes que asisten a la '
Escuelas secundarias de tiempo Apoyo Educativo :
completo Especializado en programas extraescolares

¢ Quién realiza las compras de alimentos y cuales son

las diferentes formas de comprar alimentos?

Las adquisiciones las realizan las Secretarias de Educacion Estatales, los

Gobiernos Municipales y las Escuelas Federales. A partir de 2024, las

adquisiciones deben realizarse mediante la Ley de Licitaciones 14.133/2021.

Desde 2009, al menos el 30% de las compras realizadas con fondos del FNDE

deben provenir de agricultores familiares.
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¢, Cémo comprar a los agricultores familiares?

Los agricultores familiares necesitan contar con el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (CAF), antes conocido como Registro Nacional de la Agricultura Familiar.

Declaracion de Elegibilidad para la Agricultura Familiar (DAP) — obtenida ante entidades de Asistencia Técnica.
y Extension Rural.

Para realizar compras se requiere de Convocatoria Publica donde se establece el precio de los productos, con base en las

condiciones del comercio mayorista o minorista local.

Los avisos de convocatoria publica deben publicarse en un periddico local, en internet o por otros medios. También deben especificar
la frecuencia y los puntos de entrega de los productos.

Las convocatorias de solicitudes deberan permanecer abiertas al menos durante 20 dias.

La prioridad es comprar a los agricultores del propio municipio, a los agricultores de los asentamientos de la reforma agraria, a las

comunidades indigenas, a las comunidades quilombolas y a los agricultores organizados en asociaciones o cooperativas.

En el caso de produccién organica o agroecoldgica, se podra aplicar una prima del 30% en relacion...

en comparacién con el mercado convencional.

¢, Como se asignan los fondos?

Los fondos se transfieren directamente a los estados y municipios, con base en el censo escolar realizado el afio anterior al servicio. Los
estudiantes, las escuelas y las clases de la educacion basica publica deben estar registrados en el Sistema de Censo Escolar, realizado por el

Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP).

Los fondos se transfieren anualmente, en diez cuotas mensuales (pagadas durante los meses de febrero a noviembre), con el fin de cubrir los

200 dias de clases.

¢, Coémo se debe preparar la comida?

El cocinero, bajo la supervision del responsable técnico -que suele ser un
profesional de la nutricion- es quien elabora los alimentos, y el programa
recomienda prohibir refrescos, zumos artificiales, jarabes y bebidas isoténicas,
frituras en general, galletas rellenas y snacks salados, embutidos, caramelos,

caramelos, chicles, piruletas y similares, asi como toppings, dulces y salsas.

Actualmente se tramita en el Congreso el Proyecto de Ley 1762/23,
que autoriza la asignacion de los excedentes de fondos de alimentacién
escolar a las familias de los alumnos de escuelas publicas de educacion

basica durante el afio lectivo.
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Rendicion de cuentas, seguimiento y supervision

La rendicion de cuentas debe realizarse durante todo el afio, con seguimiento por parte del CAE (Consejo de
Alimentacién Escolar), que evalua la ejecucion financiera y la calidad nutricional del Programa.

La liberacion de informacion debera registrarse en el portal SIGPC — Cuentas en Linea a mediados y al final de cada afo.

La supervision de la implementacion esta a cargo del FNDE (Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion), del CAE (Consejo de Alimentacion Escolar),

del Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU), de la Contraloria General de la Unién (CGU) y del Ministerio Publico.

Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional - SISVAN

Es muy importante que las autoridades publicas municipales mantengan informacion actualizada sobre la situacion nutricional y
alimentaria de su poblacion y suministren datos al SISVAN, del Ministerio de Salud.

Los nifios y las mujeres embarazadas deben ser pesados y medidos, de acuerdo con las directrices de los programas
sociales, incluido Bolsa Familia.

El sistema SISVAN monitorea el estado nutricional de la poblacién en términos de déficit de peso (desnutricion aguda), baja
estatura (desnutricion crénica) y sobrepeso (desnutricion) mediante indicadores de consumo de alimentos, calidad de la dieta
y lactancia materna. Se debe prestar especial atencion a la atencion prenatal en el municipio.

Otra accion del SISVAN es monitorear la cobertura de la educacion infantil temprana. El acceso a guarderias y preescolares
gratuitos es un derecho de las mujeres que trabajan fuera del hogar.

SISTEMA DE VIGILANCIA
ALIMENTACION Y NUTRICION
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Programa de Adquisicion de
Alimentos - PAA

¢ Qué es?

El Programa permite la compra de alimentos producidos por agricultores familiares, inscritos en el Registro Nacional de la Agricultura

Familiar (CAF), sin necesidad de licitacion, y los distribuye a personas en situacion de inseguridad alimentaria.

¢, Qué ha cambiado con la nueva PAA?

A partir de 2023, la participacion en el PAA (Programa de Adquisicion de Alimentos) se amplié para incluir a pueblos
indigenas, comunidades quilombolas y tradicionales, personas negras y jovenes rurales. La participacién de las mujeres en la

implementacién del programa debera ser del 50%.
El PAA (Programa de Adquisicion de Alimentos) establece que las compras publicas deben realizarse a las explotaciones
agricolas familiares. Entre las novedades se encuentra también el aumento del valor individual a comercializar, que pasé de

R$ 12.000 a R$ 15.000.

El nuevo PAA también incluye la creacidon del Programa Comedor Solidario, que tiene como objetivo proporcionar alimentos gratuitos

y de calidad a poblaciones vulnerables en situacion de calle e inseguridad alimentaria.

¢ Quién puede vender a la PAA?

Agricultores familiares, colonos de la reforma agraria, extractivistas, pescadores artesanales, pueblos indigenas, comunidades

quilombolas y otros pueblos tradicionales.

¢, Quién puede beneficiarse del
PAA?

Personas en situacion de inseguridad alimentaria, reservas de
alimentos, escuelas publicas, organizaciones de

asistencia social e instalaciones publicas como comedores
populares, cocinas comunitarias, bancos de alimentos y

la red publica y filantrépica de salud, educacion y justicia.

Las organizaciones de agricultores deben presentar una declaracién que
indique que el producto es de produccion propia, comprobante del CPF (nimero de

registro fiscal de la persona fisica brasilefia) y el CAF (Certificado de Actividad Agropecuaria).
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¢, Como puede participar el municipio?

El Ministerio de Desarrollo Social, Asistencia, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS) cre¢ el Sistema

de Adquisicion de Alimentos (SISPAA) y lanzé un tutorial con informacion sobre el registro y la consulta de las
Condiciones de Adhesion al Sistema. El alcalde debe enviar una carta oficial para solicitar su adhesion al
programa.

Es importante tener en cuenta que el correo electrénico se enviara bajo el nombre Rede SUAS (si el correo no
esta en su bandeja de entrada, debera revisar su carpeta de correo no deseado/spam, ya que algunos

proveedores clasifican los mensajes de RedeSUAS como correo basura).

El MDS verificara la documentacion antes de analizar si el municipio puede firmar el Convenio de Adhesion.

Si el municipio califica para el PAA (Programa de Adquisicion de Alimentos), la autorizacién se publicara en el Diario Oficial de la Unién.

¢ Cuales son las opciones?

& W i

Compra con Compra directa Apoyo a la formacion
Donacion simultanea de inventarios
Incentivo a la produccion Compra institucional Adquisicion de semillas

y al consumo de leche

¢ Quién lo coordina?

Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS), Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura
Familiar (MDA). EI PAA es implementado por la Compariia Nacional de Abastecimiento (Conab), ademas de
los estados y municipios.

Mas informacion

Cualquier pregunta debera dirigirse al MDS llamando al 0800 707 2003.

Consulte Acceso al SISPAA. Primero, el usuario debe tener un registro y una contraseina
en el SAA (Sistema de Autorizacion y Autenticacion). Esta solicitud de acceso se realiza
cuando el municipio solicita unirse al PAA. Después del registro, el usuario debera acceder
al enlace: aplicacoes.mds.gov.br/sispaa y seguir las instrucciones del tutorial.



http://aplicacoes.mds.gov.br/sispaa
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Restaurantes populares

¢, Qué es?

Se trata de establecimientos gestionados por el sector publico para ampliar la disponibilidad de alimentos.
Estos establecimientos ofrecen comidas completas y nutricionalmente equilibradas a precios asequibles para
quienes comen fuera de casa.

Los "Restaurantes Comunitarios" estan dirigidos a municipios con mas de 100.000 habitantes con un
alto numero de personas en situacion de pobreza extrema o pobreza extrema. Estos restaurantes

suelen estar ubicados en zonas de alta afluencia del centro de la ciudad.

Algunos municipios ya han implementado el modelo de restaurante mévil, aprovechando la cocina central y
llevando comidas preparadas a las afueras de estas ciudades.

¢, Quién lo coordina?

Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS).
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¢, Coémo puede participar el municipio?

Los municipios pueden solicitar recursos al Ministerio de Desarrollo Social (MDS) para implementar o modernizar los
Restaurantes Populares. El apoyo financiero del MDS se proporciona mediante la publicacion de convocatorias publicas o

la asignacion de enmiendas parlamentarias.

@ Los avisos publicos, cuando se publican, se divulgan ampliamente y pueden consultarse en el sitio web: mds.gov.br

Las enmiendas parlamentarias tienen plazos de presentacion establecidos en el ejercicio fiscal por el Ministerio de
Planificacion y Presupuesto.

¢ Quién puede usarlo?

El acceso a los Restaurantes Comunitarios es universal, lo que significa que cualquier ciudadano puede comer en estos

establecimientos. Se da prioridad a los grupos de poblacién en situacién de inseguridad alimentaria y nutricional o vulnerabilidad
social.

La coordinacion de los Restaurantes Populares debe vincularse con otros programas e instalaciones publicas que

garantizan la seguridad alimentaria y nutricional, como el CRAS (Centro de Referencia de Asistencia Social), el Bolsa Familia
(Programa de Asignacion Familiar), el Centro Pop (Centro para Personas en Situaciéon de Calle), etc. Los usuarios derivados
por estos programas deben pagar una cantidad simbdlica o incluso no pagar la comida. Quienes puedan, cubriran el costo de
la comida, que sera definido por los propios municipios.

Mas informacion

Contéactanos llamando al 121.

La llamada es gratuita tanto para teléfonos méviles como fijos.

Para sugerencias, elogios, quejas o solicitudes de accion, visite Fala.BR - la Plataforma Integrada de

Defensoria del Pueblo y Acceso a la Informacion.



http://mds.gov.br

Machine Translated by Google

COMO ACABAR CON EL HAMBRE EN TU MUNICIPIO + 16

Comedores Comunitarios
y Solidarios

¢ Qué es?

Una tecnologia social de combate a la inseguridad alimentaria y nutricional, de base, no estatal, estructurada por la comunidad
local a través de sus colectivos, movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil, con el propdsito de producir y
ofrecer comidas adecuadas y saludables, preferentemente para personas en situacién de vulnerabilidad y riesgo social, incluida

la poblacion en situacion de calle, con apoyo a la comunidad a través de otras actividades de interés colectivo.

El programa fomenta la promocién y el cultivo de huertos urbanos comunitarios en las periferias de las ciudades para abastecer

sus propias cocinas y, si es posible, para donacion.

En los espacios habilitados en los Comedores Solidarios se ofrecen servicios de apoyo juridico, conversatorios, talleres

culturales, refuerzo académico para nifios y nifias, y programas de alfabetizacion para jévenes y adultos.

El programa Cocinas Solidarias prioriza la compra de alimentos producidos por familias registradas en el CadUnico (Registro
Unico de Programas Sociales), pueblos indigenas, comunidades quilombolas, asentados de la reforma agraria, pescadores,

personas negras, mujeres, jévenes rurales, ancianos, personas con discapacidad y familias con dependientes con discapacidad.

Los comedores comunitarios, por su parte, son establecimientos publicos de seguridad alimentaria y nutricional, financiados
con recursos publicos, cuyo objetivo es producir y proporcionar, de forma gratuita o a bajo costo, comidas adecuadas y saludables,
prioritariamente a personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo social e inseguridad alimentaria y nutricional, sefialadas por

los servicios de asistencia social.
Los comedores comunitarios deberian instalarse en ubicaciones estratégicas, cerca de los Centros de Referencia de Asistencia

Social (CRAS) y otras instalaciones de la Red de Asistencia Social. Idealmente, las comidas deberian ser gratuitas.

Ademas de brindar comidas, estos establecimientos ofrecen iniciativas para fortalecer la ciudadania, generar empleo e ingresos,

brindar capacitacion laboral, educar en seguridad alimentaria y nutricional y promover una alimentacion saludable, entre otras.

La diferencia entre Cocinas Comunitarias y Restaurantes Comunitarios radica en sus estructuras fisicas para la produccion de
comidas: los restaurantes tienen capacidad para atender a mas de mil personas, mientras que las cocinas comunitarias

pueden atender al menos a cien.

¢, Quién coordina el Programa Comedor Solidario?
¢Y qué pasa con el Programa de Comedores Comunitarios?

Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS).
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¢, Como puede participar el municipio?

Programa de Cocinas Comunitarias

Se dara preferencia a la participacion de municipios que tengan un alto nimero de personas en situacion

de extrema pobreza o pobreza, como trabajadores de bajos ingresos, ancianos, desempleados, agricultores
familiares de comunidades de bajos ingresos, poblaciones desatendidas y quienes viven por debajo de la linea de

pobreza.

La gestidn, el mantenimiento y la dotacion de personal de los equipos son responsabilidad del municipio. Es
obligatoria la presencia de un nutricionista y se recomienda la contratacion de un trabajador social para

brindar apoyo en la gestion.

O Programa de Cocinas Comunitarias
Los municipios y consorcios publicos de municipios constituidos como asociaciones publicas podran participar del
Programa mediante la contratacion con el MDS (Ministerio de Desarrollo Social) de entidades gestoras acreditadas

para apoyar los comedores comunitarios en funcionamiento.
¢, Quién puede usarlo?

Programa de Cocinas Comunitarias
El servicio es universal, dandose prioridad a las personas derivadas a los servicios de Asistencia Social como los
CRAS (Centros de Referencia de Asistencia Social).

O Programa de Cocinas Comunitarias
Los comedores apoyados por el Programa deberan atender directamente a la poblacién en situacion de
vulnerabilidad y riesgo social, asi como de inseguridad alimentaria y nutricional, o estar ubicados en zonas
vulnerables.

Mas informacion

El MDS (Ministerio de Desarrollo Social) ha desarrollado un formulario para el registro de
comedores comunitarios y populares que operan en Brasil. Puede obtener informacién de la
Coordinacion General de Equipamientos Publicos (CGEP/MDS) por correo electronico:

cgep@cidadania.gov.br

También hay un manual de instrucciones para los comedores comunitarios en la siguiente direccion:

https://www.gov.br/acessar-as-cozinhas-comunitarias

Mas informacion para completar el formulario:
Coordinacién General de Equipamiento Publico (CGEP/MDS)
Correo electrénico: gep@cidadania.gv.r | Teléfono: (61) 2030-1067/2046
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Bancos de alimentos y
cosecha urbana

¢, Qué es?

Los Bancos de Alimentos son establecimientos de abastecimiento que reciben o recogen alimentos que de otro
modo se desperdiciarian a lo largo de la cadena productiva, para distribuirlos, de forma gratuita, a entidades publicas
o privadas de asistencia social, entre ellas: CRAS (Centros de Referencia de Asistencia Social), CREAS

(Centros de Referencia de Asistencia Social Especializados), Albergues Institucionales, unidades publicas y privadas
sin fines de lucro referenciadas en el SUAS (Sistema Unico de Asistencia Social), Unidades Escolares, unidades
privadas sin fines de lucro registradas en los Consejos de Asistencia Social, Establecimientos Publicos de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, Asociaciones Benéficas, Unidades de Atencién a Personas con Discapacidad

y otros establecimientos publicos u organizaciones de la sociedad civil.

Los bancos de alimentos tradicionales trabajan en conjunto con unidades involucradas en la produccion,
distribucién, comercializacion, almacenamiento y procesamiento de productos alimenticios para recibir
donaciones de alimentos.

Es necesario mantener un almacén o instalacion de almacenamiento para recibir alimentos. Los bancos de alimentos
mas estructurados cuentan con camaras frigorificas para almacenar alimentos perecederos. Se debe disponer de
vehiculos para la recogida y entrega de alimentos, asi como de instalaciones para clasificar y almacenar los productos
donados.

La Cosecha Urbana, por otro lado, es un sistema de recoleccién y donacion de alimentos que no requiere la
estructura previa. En la Cosecha Urbana, los alimentos donados se envian directamente a la entidad receptora

tras la aprobacion del responsable técnico (nutricionista o veterinario), lo que requiere menos apoyo, pero, por otro
lado, la logistica debe ser muy eficiente para evitar pérdidas. El producto donado es aquel que no cumple con
los estandares comerciales, aunque es apto para el consumo.

¢ Quién coordina el Banco de Alimentos?

Cualquier organizacion puede constituir un Banco de Alimentos, pero el registro debe realizarse ante el

Departamento de Promocion de la Alimentacion Adecuada y Saludable (DEPROA), dependiente de la Secretaria
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) del MDS.
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¢, Como puedo participar en el Banco de Alimentos?

El representante de un Banco de Alimentos debe solicitar la adhesion a la Red Brasilefia de Bancos de Alimentos (RBBA),

enviando la documentacién al MDS (Ministerio de Desarrollo Social) a través del correo electrénico: cgep@cidadania.gov.br.

Unirse a la Red proporciona acceso a recursos del Gobierno Federal y sistemas de apoyo a la gestion, certificado de

funcionamiento, participacion en eventos y capacitacion especifica de la red.

El sector privado juega un papel directo en este esfuerzo por garantizar el acceso a los alimentos.

El ejemplo mas llamativo es Mesa Brasil, una red pionera creada en 2003, presente en todos los estados y en el Distrito
Federal.

¢ Quién puede utilizar la Red Brasilefia de Bancos
de Alimentos — RBBA?

Los representantes de los Bancos de Alimentos de todo Brasil pueden participar. La afiliacion al RBBA es voluntaria 'y
gratuita. Los miembros del RBBA pueden participar en el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) y el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar (PNAE), acceder a sistemas de apoyo a la gestién, cursos y eventos de capacitacion para su personal

técnico y obtener la exencién del impuesto ICMS para sus socios donantes de alimentos.

La RBBA reconoce cuatro modelos de gestién para los bancos de alimentos: los administrados por los estados, los mercados

mayoristas (CEASA), las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y los servicios sociales auténomos.

Mas informacion

Manual del investigador:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=216

https://www.gov.br/mds/pt-br/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/rede-brasileira-de-banco-de-
alimentos/rbba
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Cestas de alimentos

¢ Qué es?

En general, se trata de una accién gubernamental que consiste en la distribucion de alimentos (canastas de alimentos) a la
poblacién en situacién de inseguridad alimentaria y nutricional. La distribucion de canastas de alimentos también puede

realizarse mediante iniciativas de la sociedad civil.

Existe un programa de distribucion de canastas de alimentos a nivel federal que atiende a grupos poblacionales tradicionales
especificos, como pueblos indigenas, comunidades quilombolas y comunidades extractivistas que enfrentan inseguridad

alimentaria y nutricional, con base en solicitudes de los organismos federales responsables de las politicas para esos segmentos.

En situaciones de calamidad y emergencia, las canastas de alimentos también se convierten en una necesidad primaria. Pueden
distribuirse en municipios con una Declaratoria de Emergencia o Calamidad Publica reconocida por la Proteccion Civil Nacional.
En este caso, puede tratarse de una accién municipal, estatal o federal, segun la situacién especifica y la evaluacion de la

propia Proteccion Civil. En el caso de las canastas vinculadas al gobierno federal, cuando corresponda, estas se entregaran en

el municipio afectado o en el centro regional mas cercano. Las canastas distribuidas pesan 21.5 kg cada una, compuestas por diez

alimentos, y se entregaran una sola vez, una unidad por familia afectada.

La solicitud de canastas alimentarias al MDS (Ministerio de Desarrollo Social) no debe sustituir la solicitud de recursos
realizada a la Defensa Civil Nacional a través del S2ID - Sistema Integrado de Informacion de Desastres del gobierno federal.
En casos de desastres causados por sequia o escasez de agua, solo se brindara asistencia a la poblacion.

zonas rurales, incluidos los pueblos y comunidades tradicionales.

¢ Quién lo coordina?

A nivel federal, el MDS, a través de la Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN).

¢,Cuales son los criterios para recibir las canastas de alimentos?

Las canastas de alimentos también pueden distribuirse a través de la Red SUAS, la Asistencia Social municipal o estatal, y se
clasifican como un beneficio ocasional de la Politica de Asistencia Social. En este caso,

Se recomienda que la poblacion esté registrada en el CadUnico (Registro Unico de Programas Sociales) y que el ingreso familiar no supere...
tres salarios minimos.

Quienes cumplan estos criterios deberan dirigirse al Ayuntamiento o al Centro de Referencia de Asistencia Social

(CRAS), un servicio del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS), presente en todos los municipios brasilefios.

Dentro de la red SUAS (CRAS, Creas, Centro Pop, Albergues y otros), las familias pueden recibir canastas de alimentos

segun sus necesidades. Nadie puede sobrevivir sin alimentos en cantidad y calidad adecuadas.
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Alimentos que componen la canasta basica alimentaria actual

Para evitar el consumo de alimentos ultraprocesados, que, segun la evidencia cientifica, incrementan la
prevalencia de enfermedades cardiovasculares, diabetes, obesidad, hipertension y diversos tipos de
cancer, el Gobierno Federal modificé la composicion de la canasta basica alimentaria.

La nueva canasta basica alimentaria incluira alimentos de diez grupos diferentes: frijoles (legumbres);

cereales; raices y tubérculos; verduras; frutas; frutos secos y semillas (oleaginosas); carnes y huevos; leche
y quesos; azucares, sal, aceites y grasas; café, té, mate y especias.

¢, Quién es elegible para recibirlo?

Familias que viven en la pobreza y sin acceso regular a los alimentos;

Pueblos indigenas y pueblos y comunidades tradicionales que
enfrentan inseguridad alimentaria y nutricional;

Personas que experimentan inseguridad alimentaria y nutricional temporal cuando se declara un
estado de emergencia o calamidad debido a desastres;

Grupos poblacionales especificos que experimentan inseguridad alimentaria y nutricional.

Mas informacion

Para obtener este beneficio ocasional, la persona debera dirigirse a un CRAS (Centro de Referencia de

Asistencia Social) o a una Oficina Regional de Gestion de Seguridad Alimentaria y Nutricional (GERSAN).
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Programa de Alimentacion para
Trabajadores - PAT

¢ Qué es?

Es un programa del gobierno federal con participacion voluntaria para empresas que deseen ofrecer comidas o vales de comida y

subsidios de comida a sus empleados.

Para garantizar que estos trabajadores tengan acceso a estas comidas, las empresas contratistas deben inscribirse en el PAT

(Programa de Alimentacion para Trabajadores). A cambio, las empresas pueden deducir los gastos generados de su impuesto
sobre la renta.

Si bien se trata de un programa voluntario, la participacion de los gobiernos municipales es muy importante para incentivar que

las empresas con sede en el municipio se sumen al programa PAT.

¢Quién tiene derecho al PAT (Programa de Alimentacién para Trabajadores)?

Los empleadores que proporcionan alimentos a sus trabajadores (comidas preparadas, canastas de alimentos,
vales de alimentacién o vales de alimentacion) pueden registrarse como beneficiarios en el programa PAT

a través del Sistema PAT en Linea, disponible en el portal gov.br.
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Programa Nacional
Agricultura urbana y periurbana

¢, Qué es?

El Programa apoya las actividades agricolas y la ganaderia a pequefia escala desarrolladas en zonas urbanas o periurbanas. A
partir de 2023, se implementaron cambios en el Programa respecto a los alimentos que se pueden producir y el proceso de
gestion.

El programa ahora incluira la produccion, procesamiento, distribucién y comercializacion de alimentos, plantas
medicinales, aromaticas y ornamentales, fitoterapicos e insumos para autoconsumo o comercializacion, asi como el

manejo de residuos organicos.

Los huertos deben establecerse en los centros urbanos, en las zonas mas apartadas, aprovechando las riberas de los rios,
bajo el tendido eléctrico, espacios vacios sin edificaciones, entre otros lugares.

¢, Quién lo coordina?

En 2023 se cred un grupo de trabajo integrado por representantes del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y de los
Ministerios de Medio Ambiente y Cambio Climatico, de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar y de Trabajo y Empleo.
También participan expertos y representantes del CONSEA.

¢, Como participar?

La participacion es voluntaria y las acciones que se realicen en el marco del Programa se formalizaran mediante contratos,
convenios, acuerdos de colaboracién, modalidades de ejecucion descentralizada, convenios de financiacion u otros
instrumentos con organismos y entidades de la administracién publica.

También podran constituirse a través de consorcios publicos y con entidades privadas.

Mas informacion

Guia para la creacion de huertos en centros educativos.

"Jardines educativos: Manual practico de instalacion"

https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/hortas_

pedagogicas/Arquivos%?20finais%20PHP/manual-pratico-instalacao.pdf
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Produccion organica y agroecoldgica
¢ Qué es?

La agroecologia es un enfoque tedrico y metodoldgico que, utilizando diversas disciplinas cientificas, estudia la
actividad agricola y agroalimentaria desde una perspectiva ecologica.

La agroecologia trabaja con el conocimiento de diversos ecosistemas y puede aprovechar lo que éstos pueden ofrecer a
los agricultores, sin requerir intervenciones que alteren su modo basico de funcionamiento.

Esto permite reducir el uso de insumos externos y ampliar los beneficios que brindan los servicios ambientales, como el ciclo
de nutrientes, la interaccion entre plantas y entre plantas y animales, la polinizacién, el control bioldgico de plagas y
enfermedades de las plantas y el mejoramiento del microclima.

La produccion organica y agroecolodgica ofrece alimentos libres de quimicos cuidando al mismo tiempo el medio ambiente,

preservando asi la biodiversidad y la calidad del suelo y del agua.

Otra ventaja de este tipo de produccion es que la diversidad de cultivos en un mismo lugar resulta en una mayor adaptacion
a eventos climaticos extremos (tormentas, altas temperaturas, sequias intensas, ciclones, etc.) que son cada vez mas

frecuentes debido al calentamiento global.

¢ Qué ya existe?

La Politica Nacional de Agroecologia y Produccion Organica (PNAPO) fue lanzada en 2012 y tiene como objetivo
contribuir al desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de la poblacién a través del suministro y consumo

de alimentos saludables.

Por ser una iniciativa inédita, el PNAPO fue premiado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), pero incluso con el premio, fue abandonado y solo regresé en junio de 2023, con novedades, entre
ellas la ampliacion de la participacion del gobierno federal y de la sociedad civil en los dos niveles de gestion de la

politica.

La Comision Nacional de Agroecologia y Produccion Organica (CNAPQO) contara ahora con una junta directiva compuesta
por 21 organismos gubernamentales y 21 entidades de la sociedad civil. La Camara Interministerial de Agroecologia y
Produccion Organica (CIAPO) estara compuesta por representantes de 13 departamentos ministeriales.

También forman parte del CNAPO la Agencia Nacional de Asistencia Técnica y Extension Rural (Anater); la Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); la Compafia Nacional de Abastecimiento (Conab); la Empresa Brasilefia de
Investigacion Agropecuaria (Embrapa); la Fundacion Oswaldo Cruz (Fiocruz); el Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educacion (FNDE); y el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (Incra).

Otra novedad es que la agroecologia ha permeado el desarrollo de todas las politicas publicas del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA). Las solicitudes de asistencia técnica y servicios de extension rural se
centran ahora integramente en la transicion agroecoldgica, y el Programa Ecoforte ha regresado para fortalecer y expandir

las redes de produccién agroecoldgica y organica.
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¢, Qué puede hacer el municipio?

Ademas de la Politica Nacional de Produccion Organica y Agroecolégica (PNAPO) y sus estructuras de gobernanza,
el liderazgo de las autoridades publicas municipales es fundamental para el éxito de cualquier iniciativa de transicion y expansion

de la produccién organica y agroecoldgica. Existen diversas maneras de promover este tipo de produccion:

Mejorar la capacidad y el empoderamiento de los agricultores y otras partes interesadas mediante sistemas
participativos de investigacion, extension, educacion e innovacion que promuevan el aprendizaje, la

experimentacion y la adaptacion;

Involucrar a los consumidores en la agroecologia a través de iniciativas de concientizacién, comunicacién y

educacion que fomenten la demanda de alimentos diversos, de alta calidad, locales, justos y de origen ético;

Proporcionar incentivos y apoyo adecuados a los agricultores familiares para que adopten la produccién
organica y agroecoldgica a través de mecanismos financieros, programas de seguros y politicas de compras
publicas (PNAE y PAA) que recompensen los beneficios ambientales (pago por servicios ambientales) y sociales

(especialmente la salud);

Crear un programa para organizar a los productores y brindar servicios de Asistencia Técnica y Extension.
Extension Rural (ATER) especifica para la transicién agroecoldgica y organica, con el fin de ofrecer a los
agricultores familiares un apoyo frecuente y continuo para la elaboracion participativa de propuestas y la

implementacion de soluciones;

Desarrollar y fomentar el mercado local de productos organicos y agroecoldgicos, tales como: venta directa en

fincas, ferias, tiendas especializadas, entrega a domicilio de canastas de productos, restaurantes comunitarios,

€ € € € <

comedores comunitarios y cocinas solidarias.

Mas informacion

Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA)

@ https://www.gov.br/mda/pt-br

Financiamiento: Pronaf ABC+ Agroecologia

@ https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
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Programa de Cisternas

¢ Qué es?

El Programa Nacional de Apoyo a la Captacién de Agua de Lluvia y otras Tecnologias Sociales (Programa Cisternas)
busca promover el acceso al agua para el consumo humano y la produccion de alimentos. La tecnologia social empleada es

sencilla y de bajo costo.

¢, Qué ha cambiado con el nuevo programa?

El programa se reanudé en 2023 y ya se han lanzado dos convocatorias: una para la region semiarida y otra para la Amazonia.
Al menos el 30% de las familias atendidas recibiran asistencia técnica y servicios de apoyo, ademas de recursos del Programa

de Desarrollo Rural.

El gobierno federal ha llegado a un acuerdo judicial con el Programa Un Millén de Cisternas (PMC1), coordinado por ASA
(ONG Articulagéo do Semiarido), que permite la reanudacion de inversiones por valor de R$16 millones. ASA fue

responsable de la construccion de cientos de cisternas en la region semiarida brasilefia.

¢, Quién lo coordina?

Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS).

¢ Quién puede participar?

Familias rurales de bajos ingresos afectadas por sequias o escasez regular de agua, con prioridad para los pueblos y comunidades

tradicionales. Para participar, las familias deben estar inscritas en el Registro Unico de Programas Sociales (CadUnico).
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COMO CONCEJALAS DE LA CIUDAD
Y los concejales pueden

AYUDANDO A COMBATIR EL
HAMBRE EN LAS CIUDADES

En todos los municipios, los concejales son el vinculo entre la comunidad y el poder administrativo. La
poblacion interactua de forma mas directa con usted. Y es a través de este contacto que los habitantes

de su ciudad pueden presentar demandas, plantear problemas locales y ofrecer ideas y sugerencias. Esto
significa que su papel en el municipio y en la defensa de los intereses de la poblacion es esencial para una
buena gobernanza.

En este sentido, vuestro compromiso con la implementacion de politicas para combatir el hambre y la
pobreza y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional es crucial para erradicar el hambre de vuestra ciudad.

Como pretendemos mostrar en este folleto, existen diversas iniciativas y programas que se pueden
implementar, empezando por movilizar a las entidades sociales de su municipio para crear el Consejo
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Consea Municipal.

Esto es relativamente facil, ya que se puede iniciar este proceso movilizando a grupos sociales,
comunitarios o religiosos, o a personas que ya participan en el trabajo social. También se pueden
organizar seminarios, audiencias publicas, reuniones y encuentros con personas interesadas o con
conocimientos sobre seguridad alimentaria y nutricional.

Desde el punto de vista legislativo, también es posible elaborar proyectos de ley y coordinar con los
alcaldes la presentacion de decretos que impulsen politicas y acciones publicas en este ambito. Cabe
mencionar iniciativas que fomentan la agricultura en su regién, como la compra institucional de alimentos
para la alimentacion escolar, albergues, centros penitenciarios y otras areas.

También puedes crear fondos publicos para regular las donaciones de alimentos, fomentar la creacion
de huertos comunitarios, comedores sociales y restaurantes, bancos de alimentos y mucho mas.
Simplemente apoya la implementacion de programas compatibles con la realidad de tu municipio.
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También es posible proponer modificaciones a la Ley de Directrices Presupuestarias que aborden la Politica de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Una buena iniciativa es apoyar y coadyuvar a la convocatoria de Conferencias Municipales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para que la sociedad de tu municipio también sea protagonista y corresponsable de las acciones para

combatir el hambre.

Ciertamente, se pueden crear otras alternativas y tener nuevas ideas que se alineen con la urgencia de superar el

hambre. Los sentimientos de fraternidad y solidaridad son inherentes a quienes aspiran a cargos publicos. Y nada es mas triste

que tener que convivir con personas que pasan hambre.

Juntos, la sociedad, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo tienen un papel innegable en la lucha para garantizar que todos los

residentes de su ciudad puedan desayunar, almorzar y cenar.

Nosotros del Instituto Hambre Cero estamos disponibles para unir fuerzas en esta batalla que es de todos: sacar a Brasil una

vez mas del Mapa del Hambre.

Para obtener mas informacion y contactarnos, visite nuestro sitio web:

@ www.ifz.org.br

Para la elaboracion de este folleto se utilizod
informacioén de las siguientes fuentes:

Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS);
Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA);

Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico;

Ministerio de Salud;

- Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (Ipea);

- Articulacion de la Regiéon Semiarida Brasilefia (ASA);

Hambre Cero: Una Historia Brasilefia, Volimenes 1,2y 3

Proyecto Hambre Cero: Una propuesta de politica de seguridad alimentaria para Brasil

Hambre Cero: La Experiencia Brasilefia



http://www.ifz.org.br.
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