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Prefacio

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica

Uma das principais reivindica¢gdes do movimento sindical na Era Vargas, o salario
minimo chega aos 90 anos ainda como uma conquista incompleta.

Instituido por Gettilio em 1936, nasceu em um contexto de condi¢des precarias
de trabalho, jornadas exaustivas e baixos salarios, pagos ao gosto do empregador.

Teve, sem duvida, importante papel na libertacdo do trabalhador do regime de
semiescravidao, ao lado de avancos que vieram depois, com a CLT.

Mas, diferentemente do 13° salario, jornada maxima de trabalho, descanso semanal,
intervalo de almoco, férias renumeradas e outros avancos conquistados pelos
sindicatos, o salario minimo nunca cumpriu seu objetivo: Atender as necessidades
de alimentacéo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte do trabalhador.

Acabou corroido, ao longo do tempo, pela inflacdo e pela falta de vontade politica
dos governos que vieram depois.

Desde que assumi pela primeira vez a Presidéncia da Republica, defini como
prioridade a valorizacao real do salario minimo.

Em vez de apenas acompanhar a inflacdo, o reajuste passou a considerar também
o crescimento do PIB. Nada mais justo do que distribuir com os trabalhadores
ariqueza que ajudaram a construir.

Com isso, no final do meu segundo mandato, a valorizacdo do salario minimo
chegou a 57%. Considerando o periodo 2003/2018, o ganho real foi de 87%

Infelizmente, o governo Bolsonaro eliminou a politica que haviamos implantado.
O PIB deixou de ser considerado nos reajustes.

Desde que foi criado, o salario minimo enfrenta resisténcia das elites brasileiras.

Recentemente, chegaram a dizer que a valorizacio real, restabelecida neste meu
terceiro mandato, levaria o Brasil ao abismo.

Antes de tudo, o Brasil nunca esteve tao distante do abismo, batendo seguidos
recordes em todas as areas.

Além disso, cada real a mais no salario minimo retorna a economia em
forma de consumo. Estimula o comércio, a industria, o setor de servicos e o
empreendedorismo. Faz girar a roda da economia, gerando mais emprego e renda.

Nas proximas paginas, o leitor tera um retrato dos 90 anos do salario minimo. Que,
mesmo bem aquém do desejado, é hoje o principal responsavel pela queda
da desigualdade de renda no Brasil, a maior da historia.

Boa leitura.



Apresentacao

Luiz Marinho
Ministro do Trabalho e Emprego

A historia do salario minimo no Brasil mostra pontos em comum entre passado e
presente. Apo6s 90 anos da sancao da Lei n® 185, de 1936, que instituiu o salario
minimo e criou as comissdes paritarias para estudo e fixacao de seu valor conforme
as necessidades regionais dos trabalhadores e das trabalhadoras, os mesmos desafios
e debates persistem sobre seu valor, formas de atualizacio e seu papel para reduzir a
enorme desigualdade de renda que caracteriza o pais.

As greves ocorridas nas décadas de 1910 a 1930, em cidades como o Rio de Janeiro,
Sao Paulo e outros centros urbanos importantes do pais, foram resultado das condi¢oes
precarias de trabalho, com jornadas exaustivas e salarios insuficientes para uma vida
digna dos trabalhadores e trabalhadoras. A promessa do presidente Getulio Vargas de
instituir o salario minimo tentou responder a essas demandas legitimas da sociedade.

Apesar dos inimeros entraves, Vargas manteve o seu compromisso: inclui o
direito ao salario para satisfazer as necessidades do trabalhador e da trabalhadora na
Constituicio de 1934 e estabeleceu seu primeiro marco legal em 1936. Em 1937, a
nova Constituicao, preservou o conceito do salario minimo e a regulamentacdo da Lei
n° 185 ocorreu em 1938, abrindo o caminho para sua implementacido em 1940. Ainda
assim, a cada avanco novas resisténcias surgiam contra o pagamento de remuneracoes
compativeis com as necessidades dos trabalhadores.

Assim como Getulio Vargas, o presidente Lula luta com persisténcia pela
valorizac¢ao do salario minimo. Ao assumir pela primeira vez a Presidéncia da
Reptiblica em 2003, o aumento do salirio minimo era uma bandeira importante do
movimento sindical e o Presidente Lula, que conhece a dura realidade da fome das
familias pobres encampou essa bandeira. Nos primeiros anos, buscou a inclusao dos
reajustes do salrio minimo no or¢camento.

Em 2005, sob a coordena¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego, quando
estava a frente da pasta, foi constituida a Comissao Quadripartite do Salario
Minimo, que levou a negociacao historica, com a participacao das centrais sindicais,
empregadores, governo e organizagdes da sociedade civil que representavam os
aposentados, definiu o valor do salario minimo a ser pago a partir de abril de 2006,
marcando o inicio de uma politica anual de valorizac¢ao. A partir da Medida Provisoria
n° 288 de 2006, o ganho real passou a ser calculado com base na variacao real do PIB
de dois anos anteriores. No entanto, sera apenas em 2011, por meio da Lei 12.382,
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sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, que a politica de valorizac¢io do salario
minimo se consolidou, criando diretrizes para sua validade por quatro anos.

Apo6s a descontinuidade do periodo 2019 a 2022, ao assumir a presidéncia pela
terceira vez, Lula retomou imediatamente a politica de valorizacdo permanente
do salario minimo, sancionando a Lei n°® 14.663, de agosto de 2023. Desde entio,
para recompor o seu valor, voltou-se a considerar o crescimento do PIB de dois anos
anteriores, além da inflacdo, como vinha ocorrendo desde 2006.

Nada mais justo do que distribuir com os trabalhadores e as trabalhadoras
ariqueza que ajudaram a construir. No entanto, persistem vozes de setores que
questionam a sua atualizac@o anual e a formula de calculo, debates que, tal como no
passado, continuam presentes.

Para que o salario minimo cumpra o seu papel na mudanca da estrutura de
renda do pais, € fundamental conhecer a sua historia de lutas, disputas e desafios que
o transformaram no que ele é hoje. Além de debater de forma tranquila e serena, qual
sera seu papel no presente e no futuro do Brasil. Acreditamos que o livro que vocé tem
em maos, representa um passo importante nessa jornada.

Na primeira parte desta edicdo, destacamos as manifestacdes e lutas de
trabalhadores e trabalhadoras, bem como suas representacdes sindicais, desde o
inicio dos anos 1900 até 1955, e a contestacdo por parte das elites nacionais nesse
periodo, que nos levou a um periodo de forte instabilidade e arrocho salarial.

Embora definido em 1936 com base nas necessidades alimentares do
trabalhador e da trabalhadora, logo se percebeu que a legislacdo precisava especificar
que o salario minimo deveria ser aplicado a homens e a mulheres, e mais tarde que
deveria considerar as necessidades das familias trabalhadoras. Ao longo dos anos,
porém, seu valor veio sendo corroido, atendendo cada vez menos as necessidades
basicas do trabalhador e da trabalhadora.

Assim, a cada correcdo ¢ uma nova luta, marcada por contestacdes, sob alegacao
de que a “elevacdo dos salarios levaria ao desemprego e a recessdo econdmica”, pois
aumentaria a pressao inflacionaria impedindo o retorno do capital investido nas
empresas e afetando o equilibrio marcroeconémico.

No entanto, a histéria nos mostra que, desde a implantacao da politica
de valorizacao do salario minimo em 2003, avan¢os importantes ocorreram,
principalmente no crescimento da economia, no aumento do consumo das familias,
da producdo e do emprego e, com declinio do desemprego. A taxa de desemprego
também no periodo recente estd em queda, encerrou 2025 em seu menor patamar:
pouco mais de 5,2%.

Na segunda parte deste livro, analisamos o desenvolvimento econdmico sob
diversos aspectos, destacando o papel do investimento produtivo e a geracao de
empregos com a retomada do crescimento econémico. A distribuicdo de renda
realimentou o ciclo de crescimento e ndo mais somente a especulacio financeira.
Maior planejamento, tanto do setor privado quanto do publico, resultou no aumentou
da producio, investimentos em infraestrutura, logistica, comércio internacional e
no atendimento a demanda da populacgao por bens e servicos. Houve ganhos para as
empresas, aumento da arrecadacio e expansao dos fundos publicos, que permitiram
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elevar os investimentos em setores de maior risco, além de apoiar as empresas com
financiamento de seus projetos a juros menores, apoiando iniciativas como o sonho da
casa propria para os trabalhadores e trabalhadoras.

Mesmo insuficientes, os dados referentes aos anos 1930 nos mostram, de forma
inequivoca, que as familias operarias ndo conseguiam se alimentar adequadamente.
Com aretomada em 2006, a politica de valorizac¢ao do salario minimo, articuladaa
outras politicas, ndo s6 aumentou o emprego e reduziu o desemprego, mas também
influenciou o salario de quem recebe mais do que o minimo, sendo apontado como o
principal responsavel pela melhoria na distribuicdo de renda no ciclo de 2003 a 2015,
o que pode se repetir novamente.

Na terceira parte, os textos falam da inclusao social. Esse avanco beneficiou
principalmente os grupos mais pobres, que puderam comprar mais alimentos e
outros bens desejados, gerando um ciclo virtuoso frequentemente mencionado
pelos economistas. O Brasil voltou a sair do Mapa da Fome, precisamos consolidar
esta situacao.

Estudos da década de 1930 sobre a defini¢do de valores do salario minimo,
considerando as necessidades da populacdo trabalhadora, j4 demonstravam que
pessoas com menor escolaridade, jovens, mulheres, negros, trabalhadores rurais e,
dos servicos domésticos, recebiam os menores rendimentos. Os estudos apresentados
na terceira parte deste livro mostram que, mesmo ap6s 90 anos, pouco se avancou
na inclusao desses grupos mesmos na estrutura de renda do Brasil, sdo eles que mais
dependem dos aumentos do saldrio minimo para ampliar sua renda. Ha muito o que
fazer para diminuir a rigidez da estrutura de renda em nosso pais

A insuficiéncia das politicas, especialmente em periodos de menor crescimento
econdmico, mostra sempre com clareza a exclusio desses grupos dos melhores
empregos e salarios, mesmo quando conseguem ampliar a escolaridade. Nao por
acaso, sao esses 0s grupos para os quais ha mais necessidade de garantir que os
direitos humanos sejam conhecidos e vivenciados, de modo a tornar realidade
ainclusdo social e a eliminar situacdes de discriminacdo, manifestada de tantas
formas, como nas enormes diferencas salariais que ndo encontram justificativa na
competéncia do exercicio do trabalho.

No entanto, depois de escutar por tanto tempo que as diferencas se explicam
pelaindoléncia, e nio pela falta de oportunidades de trabalho, educacio e saude de
qualidade, muitos acabam convencidos de que essa situacdo ndo pode ser alterada.
Sao muitos os que acreditam no discurso do mérito individual, o que justificaria a
exclusdo da maioria, quando deveriamos trabalhar para garantir que as diferencas
individuais nao excluissem ninguém de uma vida digna. Nao podemos deixar
ninguém para tras.

Essa politica de valorizacdo do salario precisa estar articulada com o
enfrentamento da discriminagao, que se manifesta pelas diferencas marcantes no
acesso a empregos de melhor qualidade e nas diferencas salariais. Esta em debate o
acesso a oportunidades de ascensao a cargos de direcio e de educacdo de qualidade, mas
isso ainda é pouco compreendido e valorizado. Essa realidade se revela nas situacdes
mais simples, como a reproducdo dessas desigualdades na contratacdo de empregados

12

domésticos, sem os seus direitos trabalhistas respeitados. Garantir equidade de
condicoes para todos € a formula para construir sociedades mais coesas e fortes.

De fato, a exclusao se repetiu com tanta frequéncia que parece ter se enraizado
na visdo que temos da sociedade brasileira. Nao sdo poucos os que pensam que o
aumento do salario minimo e o acesso dos filhos das empregadas ao ensino superior
publico reduzem as vantagens de manter os servicos domésticos a baixo custo e
dificulta a garantia de vagas para seus proprios filhos e filhas. Essa realidade cruel e
incomoda esta visivel nas pesquisas de opinido e no premiado cinema nacional.

Neste momento, em que temos a maior quantidade de jovens, negros e
mulheres que alcancaram a conclusdo do ensino médio e do ensino superior, é
importante garantir que continuem a avancar em sua formacao, incorporando novos
conhecimentos tecnologicos que estdo se disseminando em todos os tipos de atividades.
Por isso, uma estratégia possivel seria buscar que a remuneracio pelo trabalho seja justa
e que o trabalho das pessoas tenha reconhecimento, primeiro aqui, e depois no exterior,
para manter o interesse dos trabalhadores e das trabalhadoras em permanecer no pais e
até atrair mais profissionais de outros paises para o nosso desenvolvimento.

Ha outros desafios, expressos na quarta parte do livro. A politica de valorizacao
do salario minimo deve ser associada a diminuicdo dos impostos regressivos pagos
pelos trabalhadores e pelas trabalhadoras de menor renda. Os estudos mostram que,
por meio de impostos indiretos sobre alimentos, combustiveis, transportes, e outros
bens de consumo, os trabalhadores e as trabalhadoras de menores rendimentos
pagam proporcionalmente mais impostos que os segmentos de alta renda.

Essaregressividade dos impostos precisa ser corrigida e, para isso é
fundamental reduzir os impostos diretos sobre salarios. Além disso, temos uma
estrutura federativa que precisa ser mais conhecida, pois quase nada se sabe sobre o
impacto do salario minimo na geracdo de receitas pablicas de estados e municipios.

Para garantir que os trabalhadores e as trabalhadoras de menor rendimento
paguem menos ou nenhum imposto direto, a contrapartida ¢ o aumento da contribuicao
daqueles com altas remuneragdes. Isso nem sempre € visivel em nosso sistema de
estatisticas, pois esses ganhos ndo estio necessariamente associados a salarios, mas sim
aos lucros de empreendimentos, que terminam sendo apropriados individualmente.

Se queremos garantir que as pessoas tenham uma vida com mais dignidade, é
necessario que tenham salarios mais altos e uma tributaco menos regressiva. Para
isso, é necessario que aqueles que ganham muito mais do que os trabalhadores e
trabalhadoras de nivel médio contribuam com uma parcela maior de impostos. Basta
observar, o 1% mais rico da populacao se apropria de 37% da riqueza nacional. Para
esse grupo reduzido, um pequeno aumento nos impostos pagos representa valores
relativamente pequenos para eles, mas isto é fundamental para garantir renda para
milhdes de trabalhadores com salarios mais baixos e estratos intermediarios da nossa
estrutura de renda.

No periodo recente, a ampliacdo do nimero de aposentados e pensionistas
representa um novo desafio, mesmo considerando que a maioria desses beneficiarios
contribuiu por muitos anos, junto com seus empregadores, para garantir recursos
destinados a aposentadoria. E necessario promover mais estudos para avaliar como o
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salario minimo afeta o sistema previdenciario, além de ampliar o debate social sobre
como fortalecer satide, assisténcia e previdéncia. Também é fundamental aumentar
a capacidade de controle do sistema, evitando sonegacdo, fraudes e desvios sem
ressarcimento ao erario publico.

Atualmente, h4 pelo menos 35% de trabalhadores e trabalhadoras ocupados
que estdo na informalidade e ndo contribuem regularmente com o sistema de
seguridade social. Precisamos pensar em estratégias para atrair esses trabalhadores
e trabalhadoras, incentivando a realizacdo de contribuicdes que lhes garantam
melhores condi¢ées quando ja ndo puderem trabalhar.

Valorizar a politica do salario minimo significa ampliar o debate na sociedade
sobre o futuro da economia brasileira e o papel que cabe aos trabalhadores, aos
empresarios e ao governo brasileiro. Existem muitas experiéncias internacionais
bem-sucedida, além de outras que precisamos conhecer, para que possamos valorizar
o que ja foi construido no Brasil e o que pode ser fator essencial na transicdo de um
futuro mais justo e prospero para todos.

Este livro é um primeiro passo, ainda timido, mas que inaugura uma série de
debates e abre caminho para novos estudos que nos permitam valorizar e conhecer
mais o papel dessa politica, sempre combatida e alvo de disputa. Além disso, busca
aprofundar propostas para estabelecer novos marcos para uma sociedade com maior
capacidade de redistribuir os avancos conquistados por todos.

Agradeco aos que contribuiram para que hoje possamos estar comemorando
0s 90 anos do salario minimo. Vamos rememorar o passado, mas também mostrar a
realidade do presente, para que possamos avancar rumo a um futuro mais equitativo.

Convido todos a conhecer os estudos aqui apresentados e a ampliar este debate
sobre o salario minimo em todo o pais.
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Salario minimo
no Brasil: a historia
de uma conquista social

Isaias Dalle

Jornalista e Mestre em historia.
Foi assessor de comunicacdo da
CUT entre 2005 e 2017.

1. A personagem Maria de
Fatima, vivida pela atriz

Bella Campos, foi uma das
protagonistas da segunda
versao de “Vale Tudo”, novela
exibida pela TV Globo entre
marg¢o e outubro de 2025. A
primeira versdo foi ao ar entre
maio de 1988 e janeiro de
1989.

Introducao

Em outubro de 2025, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) revelou,
com base nos dados do Censo 2022, que pouco mais de um terco de brasileiros e bra-
sileiras com trabalho ganhavam um salario minimo (SM) por més naquele periodo —
35,3%, precisamente. No quadro geral, 68% de trabalhadores e trabalhadoras ganha-
vam entre um e dois salarios minimos (IBGE, 2022).

Naquele mesmo més, Maria de Fatima, personagem central da novela televisiva
“Vale Tudo”, nos capitulos finais, fez um discurso depreciativo sobre o SM e a condicao
daqueles que dependiam desse valor para sobreviver, incluindo as responsabilidades
inerentes a chamada vida honesta. A vila, naquele instante, rejeitava sua breve expe-
riéncia como trabalhadora de uma padaria, que viveu como interregno de suas peripé-
cias em busca do sucesso a qualquer preco’.

A coincidéncia temporal desses dois episd6dios mostra, aum s6 tempo, a forte pre-
senca do SM na vida real brasileira e as contradi¢des nos modos como ¢ interpretado.
Ao final da novela, um folhetim que atraiu grande parte da audiéncia, Maria de Fatima
se da bem, torna-se rica, e seus métodos duvidosos nao sio suficientes para condena-la
no tribunal da opinido publica. Para os personagens honestos da novela, o destino nao
reservou SM, tampouco registro de ponto. A virtude se materializou em empreende-
dorismo ou, no minimo, cargos de comando.

No plano do imaginario, o SM se situa entre o castigo e a dignidade. Castigo
como um purgatorio: nao definitivo, quicd uma transi¢cdo, um recomeco. Para as pes-
soas mais jovens, a porta de entrada.

A interpretacdo do piso salarial nacional também se d4 de forma contraditoria por
quem pensa a relacdo entre os direitos sociais e as lutas populares organizadas. Algumas
versdes situam sua gestacio entre janeiro de 1936 e sua entrada em vigor quatro anos de-
pois, quase como mera manobra politica de Getulio Vargas para domesticar a opinido pu-
blica e manter os movimentos trabalhistas sob controle. SM como concessao ou fraqueza.

Esse olhar predominou, ou teve forte influéncia, nas analises produzidas pela es-
querda naquele ja longinquo periodo em que o sonho da revolucio, a luz da Unido So-
viética (URSS) e seus reflexos, apontava um horizonte de comando das forcas popula-
res. Populismo era um dos termos mais utilizados, até meados dos anos 1990, para de-
finir a época varguista — classe trabalhadora como mera sujeita de truques do poder.

Porém, quando assinou a Lei 185, em 14 de janeiro de 1936, estabelecendo a
ideia de criacdo do SM, o Presidente respondia a fortes demandas populares que se
firmavam internacionalmente. No Brasil, o movimento tenentista, apesar da auséncia
em seu comando das classes populares, e a chamada Intentona Comunista de 1935, a
despeito de seu malogro, foram expressoes de demandas incontornaveis por mudancas
na estrutura politica profundamente elitista que estava em vigor havia séculos no pais.

A aurora dos 1900 ja moldara pressdes populares com amplitude singular. Gre-
ves, como a de 1906, quando esse tipo de manifestacio era ilegal e sujeita a repressao
no limite da vida, conectavam o Brasil a pauta internacional dos trabalhadores e traba-
lhadoras. Dos escombros que a Primeira Guerra Mundial produzia, antes mesmo de
seu término, surgia a Revolucdo Russa. No nosso pais, a Greve Geral de 1917 firma-




va-se como referéncia da luta autonoma, e repleta de atrevimento, da classe trabalha-
dora organizada. Da Europa ocidental, ainda influente centro geopolitico do mundo,
os movimentos sindicais faziam avancar a ideia de que a rebelido produzia melhores
condicdes de vida. Antes, em 1886, manifestacoes de trabalhadores naquele que se-
ria o maior império das décadas vindouras faziam nascer a partir de Chicago, Estados
Unidos (EUA), com sangue de martires, o 1° de Maio. Todas essas lutas reivindicavam
melhores salarios e regulacao do trabalho.

Em 1928, a Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), criada nove anos antes
como parte dos esforcos para reconstruir as relacdes internacionais, desfiguradas pela
grande guerra, aprovou a Convencao 26, recomendando a todos os entio 45 paises-
-membros a ado¢do do SM como norma legal em seus territorios.

Nao foi simples benevoléncia quando a Alianca Liberal (AL), em 1929, incor-
porou parte das demandas trabalhistas ao programa de governo com o qual Getulio
Vargas concorreria a Presidéncia da Republica. A chapa de Gettlio, composta também
pelo paraibano Joao Pessoa como vice, foi derrotada, sob suspeitas de fraude nas urnas,
que apontaram vitoria do paulista Jalio Prestes, icone das oligarquias. Inconformadas,
forcas ligadas a AL, com Getulio a frente, conduziram o movimento que ficaria conhe-
cido como Revolucao de 1930.

Com o novo governo, Getulio trouxe consigo ao Palacio do Catete, sede do Exe-
cutivo Federal a época, as promessas de nova legislacdo trabalhista. A lei que dava ini-
cio ao processo de criacdo do SM nascia dessa conjuntura efervescente.

Em 1938, dois anos depois da lei do SM, um decreto do Governo Vargas regula-
mentou comissoes tripartites para elaborarem o conceito pratico desse piso salarial,
incluidos o alcance e os valores monetarios que lhe dariam forma. Essas comissdes, di-
vididas por diferentes regides do pais, eram compostas por representantes de organi-
zacoes sindicais de trabalhadores, empresarios e integrantes de governo.

Aquela opcdo por uma estratégia paulatina de criacdo do SM, prevendo debates
amplos e dando tempo até que pudesse vigorar na pratica, sinalizava as controvérsias
no caminho. No periodo, com as excecdes das pessoas que bradavam por uma revolu-
cdo, e por isso eram vistas como elementos perigosos e exoticos — alheias aos modos
e ao espirito da Nacdo —, e dos teoricos que criam nas possibilidades de mediacdo do
Estado, a luz dos debates fomentados na recém-criada Liga das Nacdes, o conceito he-
gemoOnico no Brasil era o da liberdade ampla aos empresarios, que deteriam o saber
suficiente para tocar os negocios e a propria economia adiante.

No plano politico, ja era o momento do Estado Novo, sem funcionamento do
Congresso Nacional e sob uma estrutura sindical atrelada ao poder central, sem a pos-
sibilidade de trabalhadores e trabalhadoras criarem livremente suas proprias organi-
zagoes representativas. Um formato corporativo, ao estilo das promessas iniciais do
fascismo italiano. Mas o espaco de negociacao 14 estava para ser ocupado, e os filiados
aos sindicatos poderiam concorrer as vagas, segundo a lei vigente.

Subjacente a 1938, a experiéncia anterior de mobilizacao politico-partidaria pro-
porcionada pela Assembleia Nacional Constituinte (ANC), entre novembro de 1933 e
novembro de 1934, havia servido como aprendizado daquela geracdo para o encami-
nhamento de propostas, por parte dos diferentes setores sociais inseridos nos estreitos
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limites institucionais. A eleicdo de 214 deputados e deputadas constituintes, em 1933,
foi conduzida pelo voto de apenas 4% da populacao e o processo de elaboracao da carta
constitucional foi feito na maior parte do tempo pela capula. 18 representantes dos
trabalhadores e trabalhadoras foram escolhidos por um colégio eleitoral, composto
por sindicalistas da estrutura governista.

Os espacos democraticos naquele periodo eram exiguos, como se vé, mas con-
tinham disputa, ao ponto de frustrar o poder. A Constituicao que veio a luz a partir
daquele processo foi revogada por Getulio, em 1937, quando instituiu o Estado Novo,
por considera-la distante do que pretendia o anteprojeto apresentado por seu governo.

Quando o SM finalmente entrou em vigor, em 1940, com 14 valores diferentes
para cada regido, foi como resultado de um processo politico de pressao e negociacao,
ainda que longo, lento e cheio de amarras. Nao se deveu a uma simples concessao do
Presidente.

O quadro politico de entdo tampouco era de total sonoléncia. O Brasil buscava
sua insercao em um mundo cujos rumos eram disputados de forma sangrenta, na ple-
nitude de uma nova guerra internacional, de conclusdo incerta e que drenava energias
sociais em quantidades dificeis de calcular.

Salario minimo e uma greve espetacular

O SM ficou congelado por oito anos até novo reajuste, no novo governo Vargas, em
1951. Em 1953, dois anos depois da posse do Presidente, o minimo permanecia no va-
lor nominal de Cr$ 1,2 mil. Como ocorre até hoje, o piso minimo exercia influéncia so-
bre a média salarial de todas as categorias. Segundo retrospectiva do IBGE, operantes
na industria recebiam em 1953, em média, Cr$ 1,4 mil.

Vargas, eleito pelas urnas em 1950, havia sucedido a Eurico Gaspar Dutra, que
deixara como herancas arrocho salarial e proibicao legal de greves. No ano de 1953, a
nova Lei 1802 pouco diminuiu os riscos de se fazer paralisacdes ou protestos, embora
ndo os classificasse explicita e nominalmente como crimes.

Em seu Art. 12, alei previa prisao de seis meses a dois anos por “|...] incitar dire-
tamente e de animo deliberado as classes sociais a luta pela violéncia [...]”, enquanto o
Art. 13 encaminhava reclusao de dois a cinco anos para quem fosse considerado culpa-
do por “[...| instigar, preparar, dirigir ou ajudar a paralisacao de servicos publicos oude
abastecimento da cidade |...]”.

O espacgo democratico, se existia, permanecia estreito.

Ao arrocho salarial somavam-se desaceleracao econdmica, aumento do custo de
vida e chagas sociais persistentes, algumas delas em novas fei¢cdes, moldadas pelo pro-
cesso de entrada do Brasil em nova etapa industrial e pela aceleracdo vertiginosa da ur-
banizacdo. Entre 1940 e 1960, 20 milhdes de pessoas se fixaram nos principais centros
urbanos, absorvidas em grande parte pelo emprego industrial, movidas pelas expec-
tativas geradas pelos recém-conquistados direitos trabalhistas, entre os quais, o SM.

Em lugar das lavouras, novas pobrezas, a despeito das promessas. O problema da
moradia se acentuava e as familias trabalhadoras fixavam-se nas periferias, onde mui-
tas recorriam a estratégia da construcdo de casas por conta propria, em terrenos ocu-
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pados ou adquiridos a duras penas, 6rfas de planejamento estatal. O transporte publico
era insuficiente e dispendioso, a comida era cara e a oferta de servicos ptblicos, como
saude e educacio, precaria.

Naquela conjuntura do ano de 1953, na cidade de Sdo Paulo, duas categorias ou-
saram iniciar um processo de mobilizacio que ficaria conhecido como a Greve dos 300
mil. Uma reivindicacdo central, como ndo poderia deixar de ser, era o aumento dos sa-
larios. Os trabalhadores das indtstrias metalargica e téxtil foram somando forgas e no
caminho perceberam o SM como catalisador de uma pauta ampla.

A classe trabalhadora organizada, naquele momento, construiu aliancas com
os movimentos de moradia e transporte, fortemente concentrados em associa¢oes de
bairros lideradas por mulheres, e também lan¢cou mao de um argumento capaz de co-
mover fracdes sociais a margem de sindicatos e organizacdes de cunho popular: a ca-
restia. A mobiliza¢ao valeu-se de uma ideia que se tornaria uma das marcas registradas
da Greve dos 300 mil, a panela vazia, tornada lema popular.

Como descreve o historiador Murilo Leal Neto (2011), a acdo sindical transbor-
dou os limites institucionais dentro e fora das fabricas. As direcdes oficiais foram ultra-
passadas muitas vezes. Os operarios organizavam comissoes, eleitas sem intermedia-
cao dos sindicatos, para tarefas especificas, muitas de curta duracio.

O movimento, ao articular com as representagdes populares de bairro, ndo as
restringiu ao papel de caixa de ressonancia das pautas operarias mais imediatas, mas
permitiu o acesso a definicdo de taticas e estratégias, arriscando-se a dividir protago-
nismos. As pautas se mesclaram, refletindo um momento de tomada de consciéncia de
classe em plena acéo.

Sem ser refém de purismos, o movimento, entdo ampliado, dialogou com forcas
aliadas de ocasido, sem recusar-lhes aparicdes, ainda que pontuais ou oportunistas,
como a do entdo prefeito Janio Quadros, futuro e desastrado presidente da Republica.

O SM foi a ancora monetaria da pauta de reivindicacdoes. O movimento contes-
tava os indices de custo de vida que orientavam o proprio conceito do piso salarial. Os
orgaos oficiais de medicdo de precos eram acusados, diante de evidéncias sentidas na
pele e no estdmago, de falsificacdo dos nimeros. A luta por indices confidveis, indepen-
dentes do arbitrio patronal, fez surgir a proposta de criacdo de um 6rgao de pesquisa
econdmica classista, que daria origem ao Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE) dois anos mais tarde?®.

Passeatas, assembleias, entrega de pautas de reivindicacdo ao governador e ao
prefeito — é importante lembrar que o valor do SM era definido regionalmente. Do-
nas de casa, mulheres sindicalizadas, estudantes e até militares do Exército juntavam-
-se a0 movimento. Antes mesmo do eclodir da greve, que comec¢ou em 26 de marco e
impactou toda a cidade, o movimento enfrentou forte repressao policial, com prisoes
e agressoes, e até que terminasse oficialmente em 23 de abril daquele ano estimulou
paralisacOes em outras pracas.
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2. Segundo pesquisa de Leal
(2011) nas atas do Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Paulo,
o autor da proposta, feita em
assembleia de fabrica, foi o
operario Paul Singer, que anos
mais tarde se consolidaria
como economista.

Reacionarios em furia

O novo SM, prometido por Getulio ja naquele ano, s6 entraria em vigor em julho de
1954, em um processo cheio de percalgos. O reajuste para Cr$ 2,4 mil — o dobro do
valor nominal anterior — foi decidido pelas comisses encarregadas, em cada estado,
em ritmo exasperante para quem tinha urgéncia na luta. Pressionado, Vargas declarou
aimprensa, as vésperas da promulgacdo do novo valor, que toda a negociacao era feita
com cautela para acomodar tantos interesses.

Mesmo assim, o reajuste do minimo foi tratado pelo empresariado e por alguns
jornais como, praticamente, uma hecatombe. A semelhanca do que acontecera em
1940, “O Globo” toma a frente. Em 15 de janeiro, antes do reajuste, a ideia era bom-
bardeada pelo jornal carioca: “Verdadeira debacle na economia nacional”. Ainda em
janeiro, outra previso catastrofista: “Desemprego em Massa”.

No meio do caminho, outro titulo, quase anedo6tico, compoe a edicdo dodia 21 de
junho: “Injecdes mais caras por causa do salario minimo...”. Segundo o periddico, uma
pesquisa informal nas farmacias do Rio antecipava a dose de dor que viria.

Nao foi o bastante. A federacdo das industrias fluminenses acionou o Supremo
Tribunal Federal (STF) para sustar o aumento do minimo, alegando-o inconstitucio-
nal. A confederacio nacional do setor fez o mesmo. Esses foram dois dos obstaculos
que impediram o novo valor de vigorar desde o 1° de Maio, como desejava Vargas e
queriam os trabalhadores.

A pressao empresarial e midiatica contra o novo SM fez parte do cerco que seto-
res conservadores faziam a Getulio Vargas.

A demora para os novos valores do minimo entrarem em vigor ndo foi menos
atordoante pelo fato de grevistas de 1953 haverem conquistado aumentos setoriais de
salario, em virtude das mobilizacdes daquele ano. Ao contrario.

O empresariado retaliou fortemente os grevistas. Mais de 6 mil trabalhadores e
trabalhadoras do setor téxtil foram demitidos logo apds o movimento. Houve agres-
sOes e detencdes. Mas foi a recusa em aceitar o novo SM a principal razio para que
trabalhadores e trabalhadoras comecassem a preparar uma nova mobilizacdo, que de-
sembocaria, em setembro de 1954, em nova greve geral.

A pressao por um SM renovado se daria, naquele ano, em contexto ainda mais
complexo, pois o suicidio de Getulio Vargas, em agosto, abalava e ao mesmo tempo
fortalecia o animo dos movimentos trabalhistas e populares. Afinal, os reacionarios,
depois de impor obstaculos a avancgos, passaram a carregar sobre si a imagem de trai-
dores e oportunistas sem limites.

A greve geral de 2 de setembro de 1954 paralisou a capital e alastrou-se por mu-
nicipios vizinhos e foi organizada também em outras capitais exigindo o cumprimen-
to da lei que aumentava o SM, conquistada com muita luta no ano anterior. Mesmo
depois de derrotado na Justica, esgotados todos os recursos em julho, o empresariado
ainda se recusava a pagar. Aquela greve de 24 horas em setembro, e aquela conjuntura,
acabariam por dobrar capitalistas recalcitrantes.
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Novo século, mesma luta

Ainflacdo desenfreada que marcou as Gltimas décadas do século 20 havia sido domada,
nao sem custos salariais, com aimplementacdo do Plano Real, em 1994. Precos de mer-
cadorias e servicos foram reajustados pelo teto, enquanto salarios, pelo pé, antes que a
nova moeda se consolidasse, ap6s a transicao pela unidade real de valor (URV).

Quase 10 anos depois, na aurora do Século XXI, o lider sindical Luiz Inéacio Lula
da Silva era eleito presidente da Republica, cercado de expectativas. Uma delas advi-
nha da promessa de campanha de dobrar o valor do SM e fortalecer o seu poder de com-
pra durante o futuro mandato.

Em 2003, o minimo teve reajuste de 20%, com o objetivo de resgatar perdas acu-
muladas. Em 2004, o aumento foi de 8,33%, superando a inflacdo. No final daquele
ano, o movimento sindical decidiu desenhar uma nova estratégia. As centrais se uni-
ram numa marcha nacional para pressionar por um novo aumento para 2005 e, mais
que isso, pela elaboracdo de uma politica de valorizacdao permanente do SM.

Até entdo concorrentes na disputa pelas bases sindicais, e as duas maiores em nu-
mero de sindicatos filiados, Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Forca Sindical se
articularam para pressionar pela bandeira de um SM com aumentos reais todo o ano,
seguindo uma féormula que lhe desse previsibilidade econdmica e garantia de aplicaciao
pratica. Outras centrais de menor tamanho se somaram a mobilizacdo, entre as elas
a antiga confederaca@o herdeira da estrutura oficial varguista, mantida apos cinco dé-
cadas. Subitamente intitulada Nova Central, aquela confederagao era o destino tnico
do entdo imposto sindical, fonte de renda segura, independentemente do nimero de
pessoas a ela voluntariamente filiadas.

Novamente, no final de 2005 e 2006, essas centrais levaram milhares de traba-
lhadoras e trabalhadores, a imensa maioria em 6nibus que partiam de diferentes pon-
tos do Brasil, para realizar uma caminhada dos arredores de Brasilia até a Esplanada
dos Ministérios, reivindicando aumento real e uma politica permanente de valorizagao
do piso salarial brasileiro. A mobilizacdo ficou conhecida como Marcha Nacional do
Salario Minimo.

Com uma féormula de aumento anual elaborada com a ajuda do DIEESE, ap0s di-
versas rodadas de negociacio entre as centrais, e com o apoio do entdo ministro do Tra-
balho, o ex-presidente da CUT, Luiz Marinho, e do proprio Presidente Lula, surge a par-
tir da 32 Marcha, em 2007, a aplicacdo pratica da formula, que se tornarialei em 2011.

Produto Interno Bruto (PIB) + inflagao = novo salario minimo

O SM passou a ser reajustado anualmente pela soma do crescimento do PIB de dois
anos anteriores e da taxa de inflacdo anual recente.

Os aumentos passaram a ser adiantados em um més, na comparacio com os anos
anteriores, até que se tornaram fixos a partir de 1° de janeiro, garantindo quatro meses
com mais recursos para os trabalhadores do que o calendario tradicionalmente seguido
desde 1940.
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3. Antes de Lula tomar posse,
o futuro governo estabeleceu
um grupo de transicdo, que
junto ao Congresso Nacional
elaborou uma Proposta de
Emenda Constituicao (PEC)
conhecida como PEC da
Transicdo, que abriu dotacdo
orcamentaria extra para
viabilizar o exercicio seguinte.
Em 2023, o aumento do

SM foi pago em duas etapas
para obedecer as regras de
responsabilidade fiscal, que
previam definicdo precisa para
a origem dos recursos.

Com a féormula, o movimento sindical pretendia extinguir a historica indefinicao
e os percalcos que marcaram o reajuste do minimo desde sempre. O que acontecia era
uma espécie de leildo as vésperas do més de maio, muitas vezes de resultados frustran-
tes, sem reajustes ou com corre¢des abaixo do necessario.

Leilao quase sempre acompanhado de previsdes catastrofistas por parte dos con-
servadores, prontos a retomar argumentos como aqueles usados em 1954: “um novo
SM vai fazer disparar a inflacdo, quebrar as empresas menores e levar o sistema de pre-
vidéncia social ptiblica a bancarrota”.

A inclusio do crescimento da economia nacional, traduzido pelo PIB, foi pensa-
da para ter carater distributivo, a semelhanca de uma divisao de lucros e resultados, e
ainda serve como ancora no mundo real, dando previsibilidade ao SM. A aplicacdo da
formula mesmo antes de se tornar lei serviu como experiéncia pratica e também como
periodo de negociacdes junto ao Congresso Nacional, de forma a garantir sua tramita-
cdo e aprovacio legal.

Houve alguns resultados inéditos. Entre 2006 e 2007, o indice acumulado de au-
mentos reais do SM superou o de todas as categorias organizadas. Em 2009, ano em
que a economia brasileira ndo cresceu, afetada, como a do resto do mundo, pela crise
financeira de 2008, o SM teve aumento real, refletindo o PIB de 2007, conforme pre-
visto pela formula. Jaem 2011, o minimo foi apenas reajustado pelainflacio, refletindo
a queda do PIB dois anos antes.

A Presidente Dilma Rousseff seguiu aplicando a formula no primeiro e segundo
mandatos. Ap0s o impeachment, classificado como golpe por toda a esquerda brasileira
e setores democraticos, o sucessor de Dilma foi obrigado a aplicar a formula em 2017,
pois o aumento ja estava dado antes que ele se sentasse a cadeira presidencial. No en-
tanto, o processo foi abandonado nos anos seguintes e a revisao da politica de valoriza-
cdo do SM, legalmente prevista para 2019, esquecida.

Com o grupo instalado a partir de 2019 no Pal4cio do Planalto, o SM ficou estag-
nado. A volta de Lula a Presidéncia, em 2023, marcou a retomada da valorizacdo do
piso salarial nacional. Naquele primeiro ano do terceiro mandato, duas correcoes do
valor, em janeiro e maio, garantiram aumento real. No ano seguinte, Lula retomou a
formula adotada a partir de 20073.

Desde entdo, como atestavam as seguidas PNADs do IBGE, a massa salarial e o
rendimento médio per capita do trabalho vinham tendo os melhores resultados posi-
tivos em décadas e o SM continuava desempenhando seu papel de impulsionar esses
indices, segundo interpretacdes de técnicos de 6rgaos como o DIEESE.

Por outro lado, a despeito da maneira transparente e dos argumentos técnicos
com que se deu o processo de elaboracdo da formula de reajuste anual do SM, nao falta
quem defenda sua contencdo com os mesmos argumentos catastrofistas e antigos, da
ameaca de inflacdo descontrolada a quebra dos cofres publicos.
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No plano simbdlico, o SM permanece em disputa.

Na segunda década do Século XXI, a fantasia do sucesso a qualquer preco, impulsio-
nada pelo eldorado do empreendedorismo e por formulas de enriquecimento acelera-
do vendidas no mundo virtual, a propria ideia do trabalho tradicional esta sob ataque.
Uma politica de valorizacdo permanente do SM, desta vez no campo cultural, é um
novo desafio.

Economia ou politica?

Os trés periodos destacados — 1940, anos da criacdo e entrada em vigor do SM; 1950,
da mobilizacdo popular como elemento propulsor, e 2000—2010, fase da consolidacao
de uma politica pablica — sdo aqueles em que o SM registra seus melhores momentos,
até que voltasse a ser objeto de prioridade, em 2023, ap0s cinco anos de abandono.

Uma linha do tempo ampliada mostra que fortalecer o SM nio € uma opg¢ao res-
trita a bons resultados econdmicos do pais, e sim uma questao politica.

Se assim ndo fosse, como explicar que o intervalo entre 1965 e 1975 passasse para
a historia como o “periodo do arrocho do salario minimo”? Aquele decénio contém o
chamado “milagre econdomico”, do qual a ditadura militar-empresarial se jactava, em
que o alegado crescimento do PIB atingiu média de 11% ao ano, entre 1968 e 1973. O
SM, ao invés de incorporar parte do crescimento, encolheu. Uma das a¢des da ditadura
foi estabelecer formalmente, pela caneta de Castelo Branco, uma regra para os reajus-
tes inferior a regra original, criada mais de 20 anos antes*.

Na mesma quadra historica, a ditadura reviu a politica para o SM em 1974, con-
cedendo dois reajustes anuais, um em maio e outro, fora do calendario tradicional, no
més de dezembro. Naquele ano, o regime havia recebido duro recado da opinido publi-
ca nas urnas, apos convocar eleicao para o Senado, a Camara dos Deputados.

Em 15 de novembro, a frente de oposicio reunida no Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) superou a governista Alianca Renovadora Nacional (Arena) na disputa
para o Senado, com 16 representantes eleitos contra 6 do regime, e se aproximou na vo-
tac@o paraa Camara, elegendo 161 representantes contra 203 apoiadores da ditadura. O
governo central havia testado sua aceitacdo no seio do publico e a resposta fora ruim. Nao
é descabido entender aquele reajuste duplo do SM como resultado da pressao politica.

Enfraquecido, o governo dos generais voltaria a apertar o torniquete e em 1977,
antes de novo teste das urnas, cria a figura do candidato “bidnico” para um terco do
Senado, espaco reservado para indicados pelo proprio governo central, sem voto. A
expressdo, cunhada pela imprensa e logo incorporada ao jargao popular, fazia referén-
cia a um seriado estadunidense exibido a época no Brasil. Na fic¢do televisiva, o pro-
tagonista tinha membros de seu corpo, mutilado em acidente aeronautico que o havia
deixado a beira da morte, substituidos por partes mecanicas, ou bidnicas, mais fortes e
ageis, que prolongavam sua vida.

Dois anos depois, em 1979, o mesmo governo estabelece aumento anual duplo e
acima da inflacdo para o SM, em novo esforco para aplacar as pressdes que se avoluma-
vam pela volta da democracia. Naquele momento, mantidos ainda os instrumentos da
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4, O livro “Salario minimo,
instrumento de combate
adesigualdade”, editado
pelo DIEESE em 2010, traz
importante registro desses
periodos.

5. Conceito usado em
diferentes contextos pelo
Presidente Lula.

6. A proposta apresentada
pelos movimentos era de que a
garantia dada pelos produtores
agricolas para financiamentos
bancarios fosse baseada nos
precos dos produtos do ano
anterior, o que estimularia
avenda rapida dos géneros
alimenticios, em detrimento da
estocagem especulativa.

repressao, a exemplo da Lei de Seguranca Nacional (LSN) que mandava opositores para
a cadeia, a mobilizacdo popular crescia, por intermédio de manifestacdes como greves
operarias e o surgimento de novas liderancas. Em 1982, eleicdes diretas para governado-
res consagram 10 opositores do regime, contra 12 situacionistas. A ditadura agonizava.

Também naquele periodo, de autoritarismo e violéncia contra os movimentos
sociais e populares, a pressdo popular, embora em estreitos limites impostos pela con-
juntura, teve papel importante para as (poucas) evolugdes do SM. Assim como na Re-
publica Velha, quando a questao social era caso de policia, e no Estado Novo, em que a
pretensao dos gabinetes oficiais era tudo controlar, o piso salarial nacional dependeu
de mobilizacdo organizada.

Salario minimo como “ideia-forca™s

A greve espetacular de 1953 e a paralisacido de 24 horas no ano seguinte foram articula-
das com a ajuda de um raciocinio estratégico de apelo popular. Se carestia e fome eram
dramas que faziam sofrer grandes parcelas da populacdo, e o SM, por lei, deveria ser
suficiente para cobrir pelo menos as necessidades vitais das pessoas, eis o amalgama
de uma luta sindical que interessa a todos: SM fortalecido como reivindicacdo maior,
expressdao maior de uma ideia concreta e simbdlica a um s6 tempo.

Na tentativa de desvelar o problema social e propor-lhe uma saida, o movimento
social unificado construiu propostas que arregimentaram diferentes grupos, incluindo
setores médios e intelectuais, dispostos a debater as condi¢des de vida, as regras vigen-
tes e construir propostas concretas, para além da justa reivindicacéo.

Um aumento do SM, por mais substancial que fosse, ndo seria suficiente para en-
frentar a carestia, se os precos continuassem indomaveis. Ao juntar essas questoes em
encontros, assembleias e protestos, os movimentos pensaram um projeto. Discutindo
a formacdo de precos, a cadeia produtiva do plantio a venda, o incentivo a atividade
agricola e instrumentos de Estado para gerir o mercado, os movimentos fizeram politi-
ca e um processo de formacio.

Entre as propostas que foram encaminhadas, uma se assemelhava a mecanismos
que seriam usados futuramente, as centrais publicas de abastecimento — tais como a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) ou a Companhia de Entrepostos e Ar-
mazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP), para citar duas — e outra, a criacdo de uma
unidade de valor que retirasse dos precos de alimentos a expectativa de inflacao futura,
uma espécie de desindexador®.

A reflexdo se estendeu aos problemas de moradia, de transporte e satide publi-
cos, enquadrados como itens essenciais para as pessoas e, por que nio, inerentes a ideia
de sustentacdo financeira a partir do SM e dos demais rendimentos do trabalho. E os
movimentos populares, estudantes e profissionais liberais vieram caminhar juntos.
Naquele momento, os sindicatos também buscaram construir uma central que os unis-
se, experiéncia que chegou a vigorar temporariamente, 3 margem da estrutura oficial,
com o Pacto de Unido Intersindical (PUI).

Outra grande greve se seguiria, em 1957. Ampla, com participacdo de diferen-
tes categorias e ramos de atividade, colaboracdo de estudantes e setores médios, como
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economistas e engenheiros. Muito semelhante as de 1953 e 1954, inclusive no apoio de
liderangas politicas locais.

O entdo governador do Estado, Janio Quadros, empenhou apoio tacito a greve
de 1957, que de tao grande recebeu o nome de Greve dos 400 mil. Janio afrouxou as
ordens para que as forcas policiais paulistas reprimissem o movimento. Vereadores de
diferentes partidos fizeram pronunciamentos pro-grevistas na tribuna da Camara Mu-
nicipal e alguns participaram de assembleias e até passeatas. O movimento se espraiou
por municipios vizinhos.

A questao salarial, como nio poderia deixar de ser, foi um dos vértices daquela
campanha popular, embora a luta contra a carestia tenha obtido maior repercussao na
pauta de reivindicagdes.

Seria, no entanto, um dos Gltimos momentos em que os movimentos sindicais
receberiam acolhida de representantes eleitos dos campos politico-partidarios de opo-
sicdo ao governo federal.

O mesmo Janio Quadros, que como prefeito e governador queria disputar o apoio
das classes trabalhadoras contra os herdeiros do getulismo, renunciou a Presidéncia da
Republicaem 1961, ap6s poucos meses no exercicio do cargo. O gesto deu inicio auma
ressaca politica e abriu mais espacos aos reacionarios. Dali para frente, diminuiriam os
pequeninos oasis politicos nos espacos institucionais de poder que, durante um breve
periodo nos anos 1950, tentavam se contrapor ao governo central de Juscelino Kubits-
chek e demonstravam apoio aos movimentos trabalhistas.

Apos a rendncia de Janio, e com Jodo Goulart, o “Jango”, na Presidéncia, o em-
presariado passou a se contrapor com maior desenvoltura a avancos sociais, gracas ao
apoio de politicos locais e o reforco de fracdes tradicionalmente refratérias a politicas
redistributivas, como elevacdo permanente dos salarios, por exemplo. A conjuntura
politica deu amplos espacos a crencas como o anticomunismo, desembocando no golpe
civil-militar de 1964.

O Palacio e o salario minimo

Jango manifestava apoio aos movimentos trabalhistas, mas, nos idos de 1963—1964,
o poder que emanava do Planalto nio foi suficiente para se contrapor ao cerco conser-
vador. A repressao nas unidades federativas, inclusive com apoio de setores da opinido
publica, fez valer sua influéncia.

Nos anos Juscelino Kubitschek, frequentemente associados a alegria e ao orgu-
lho popular — bossa nova, indastria automobilistica, construcdo de Brasilia, primeira
Copa do Mundo de futebol —, o movimento grevista de 1957 foi tratado com suspei-
¢do, e aideia de uma marcha de sindicalistas a capital dissuadida pelo Palacio do Catete
com ameaca de repressao policial’.

Posteriormente, no periodo da redemocratizacio (1984—1994), os presidentes da
Republica, seja por posicionamentos dibios ou explicitos, seja por conjunturas instaveis
— José Sarney, nao eleito pelo voto popular; Fernando Collor, de postura autoritaria e
linha econdmica liberal; Itamar Franco, assim como Sarney, herdeiro de frustragdes po-
liticas —, ndo consolidaram dialogo com os movimentos populares organizados.
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7.0 episodio é narrado por
Leal (2011): inicialmente
prevista como uma marcha
numerosa, essa mobilizaciao
foi sendo desidratada até que
se tornasse proposta de visita
de uma pequena delegacio
ao Rio de Janeiro, entio sede
do Executivo. Havia no ar
aameaca de intervencao
federal em Sao Paulo, niicleo
da greve, e de recepgdo dos
manifestantes por tropas
federais. Nem mesmo a
viagem da delegacdo ao Rio se
consumou.

Itamar, ainda que tivesse buscado canais com o sindicalismo e com o campo po-
pular, ndo logrou consenso nesse campo. Eleito vice-presidente em 1989, ele havia
substituido o titular, Collor, afastado por impeachment em 1992.

Como exemplos dessas tentativas de dialogo, a nomeacao da ex-prefeita de Sao
Paulo, Luiza Erundina, ao cargo de ministra da Secretaria da Administracio Federal
(SAF), e anegociacao com sindicatos de metalargicos para a elaboracdo e implementa-
¢do do projeto do chamado carro popular no Brasil. No primeiro caso, a nomeacao de
Erundina produziu divergéncias no Partido dos Trabalhadores (PT), ao qual era filia-
da. No segundo, Itamar adotou proposta elaborada pelo movimento sindical filiado a
CUT, dando inicio a producao dos carros com motor 1.0, o que reanimou as vendas do
setor em anos seguintes.

O principal marco da gestdo Itamar Franco foi a elaboracdo do Plano Real, que
entrou em vigor em 1994, sob gestao do ministro da Fazenda, Fernando Henrique Car-
doso (FHC). Alvo de criticas de setores a esquerda — como o ja citado achatamento
salarial e a correcao de precos de mercadorias antes de sua efetiva entrada em vigor —,
o plano reduziu drasticamente a inflacdo e iniciou um longo periodo de estabilidade, a
despeito de periodos de alta, que, todavia, nunca se aproximariam de indices astrono-
micos de anos anteriores.

Outra critica se deu sobre o tripé econdmico que calca o Real até hoje: as metas
prévias de inflacdo, taxa de cAmbio flutuante e superdavit primario. Junto a taxa basica
de juros, a combinacdo foi — e ainda é, embora com menos intensidade —, acusada
de desestimular os investimentos produtivos na indtstria nacional a partir de taxas de
juros elevadas, o que também favorece a especulacdo financeira. A taxa de cambio, por
sua vez, ainda segundo essa linha critica, reverbera na base produtiva interna ao favo-
recer importacdes como ferramenta de controle inflacionério e deixa a economia mais
exposta a oscilacoes internacionais. Por fim, o tripé restringe o orcamento publico por
conta de regras fiscais que podem reduzir investimentos em politicas publicas, ao mes-
mo tempo que preservam o pagamento de juros da divida publica.

Esses efeitos colaterais do Plano Real e a proximidade das elei¢coes em 1994 difi-
cultaram o didlogo. Fernando Henrique foi eleito presidente da Reptiblica naquele ano
e reeleito em 1998 e outro ponto de conflito entre os movimentos sociais a esquerda e
o governo se daria pelo plano de privatiza¢des dos patrimonios publicos federal e esta-
duais levado a cabo nos anos seguintes.

A tensao produziu episdédios como a greve dos petroleiros, em maio de 1995, que
durou 32 dias e pretendia barrar o projeto de lei, de iniciativa do governo federal, para
retirar da Petrobras o monopolio na exploracao e producdo do petroleo existente nas
jazidas nacionais. A resposta do governo foi dura, o que incluiu a ocupacio de refina-
rias por tropas do Exército e a demissdo de grevistas. Dois anos depois seria aprovada
pelo Congresso Nacional a quebra do monopoélio.

Com esse breve e certamente imperfeito resumo daquele periodo, voltamos ao
SM, item indissociavel do contexto mais amplo.

Com reajustes acima da inflacdo, a partir de entdo controlada, o SM obtém valo-
rizacdo nos primeiros anos do Real, embora menor que na comparacdo com o periodo
posterior entre 2003 e 2010. O grafico abaixo demonstra a evolucao:

29



Grafico 1. Valor real do salario minimo em cada data de reajuste
segundo o ICV-DIEESE — 1° estrato — 01/set./1994 a 01/jan./2010
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Apos a primeira eleicdo de Lula, politicas publicas potencializaram os efeitos do
piso nacional. O crescimento do PIB mais consistente nos dois mandatos — exceto
2009, como efeito da crise financeira internacional do ano anterior —, incrementou o
félego do SM por ter sido incluido na formula permanente de valorizacao. O aumento
do nimero dos empregos, formais e informais, ampliou a massa salarial que, por sua
vez, foi influenciada pelo proprio SM como parametro de reajustes de todas as catego-
rias, ajudando a elevar a renda média como um todo.

Simultaneamente, a ampliacdo do acesso de politicas sociais ja existentes e a cria-
cdo de outras formas de transferéncia de renda, sendo o Programa Bolsa Familia (PBF)
a mais conhecida, compuseram o conjunto de fatores que diminuiu os indices de po-
breza e extrema pobreza e melhorou a distribuicdo de renda.

Em nenhum periodo anterior, mesmo quando em relativa civilidade democrati-
ca, houve igual ressonancia as demandas sindicais como a partir de 2003, quando teve
inicio o primeiro mandato de Lula. Este é um dado historico que se sobressai, a despei-
to de contradicgdes e criticas que possa suscitar.

O entdo recém-eleito Presidente da Republica, surgido no cenario nacional na
segunda metade dos anos 1970 como lider sindical e grevista, havia sido um dos fun-
dadores da CUT e do PT, tendo se tornado sua lideranca mais conhecida e influente. O
partido vinha sendo, desde sua criacdo, em 1980, o amalgama de movimentos sociais
como a CUT e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outros, que
atuavam nas cidades e no campo. Apos trés tentativas (1989, 1994 e 1998), Lula era
eleito ndo apenas com o apoio desses setores, mas carregando consigo expectativas
inéditas de representacio.
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Fonte: DIEESE.

Pressao e dialogo

Naqueles oito primeiros anos, a relacido do Governo Federal e o movimento sindical
foi de dialogo permanente, sem registro de uso de forcas repressivas contra mobili-
zacgdes ou greves. Embora acusada por setores da imprensa e da oposicao de diminuir
a costumeira pressao sobre o governo de Lula, a CUT e seus sindicatos filiados man-
tiveram as mobilizacdes.

Uma amostra disso pode ser observada no numero de greves realizadas pelo fun-
cionalismo publico federal, seja na administracao direta, seja em empresas estatais. Em
levantamento divulgado pelo DIEESE (2012), o departamento afirmou terem havido
133 greves no setor publico federal entre 1995 e 2002, nos anos FHC, e 248 greves, no
mesmo setor, entre 2003 e 2010, durante os dois mandatos presidenciais de Lula.

Mesmo a definicao da politica de valorizacdo permanente do SM, a partir do pe-
riodo Lula, foi acompanhada de mobilizacdes, ainda que niao de confronto. As marchas
nacionais ndo tiveram carater de protesto contra o Governo Federal, e sim uma combi-
nacdo de apoio e pressdo. Os milhares de manifestantes nas ruas, até que a politica fosse
implementada formalmente, serviram especialmente para quebrar resisténcias que pu-
dessem surgir nos demais poderes da Republica — a futura lei deveria ser aprovada no
Congresso, por exemplo —, e em setores do empresariado, além de consolidar a simbo-
logia de que o Executivo agia em resposta a fortes demandas da classe trabalhadora.

Ao fim das marchas em Brasilia, uma comissao de liderancas de todas as centrais
sindicais era sempre recebida por representantes dos ministérios das areas econémica
e politica — Fazenda, Planejamento e Trabalho foram os mais assiduos. Essa tarefa de
apresentacdo das propostas e convencimento se dava também em visitas a liderancas
do Congresso Nacional. De forma complementar, ao longo de todos aqueles anos, as
centrais dialogavam com as confederag¢des patronais, como se o SM tivesse sido incor-
porado a pauta de reivindicacoes de todas as categorias profissionais, mesmo aquelas
em que o piso salarial se sobrepunha ao minimo.

A matriz da formula de valorizacdo permanente do SM, por ter sido elaborada
pelas centrais sindicais, com assessoria do DIEESE, apontou na direcao da autonomia
do movimento, ao mesmo tempo em que implicava, para os sindicatos, uma dose de
realismo e responsabilidade. Eralicito propor um valor sonoramente elevado, mas niao
era factivel. O conceito de uma elevacio permanente, por ser sustentado pela ideia de
um processo gradual, funcionava também como aprendizado politico. A politica, como
se sabe pela experiéncia historica, demora.

Assim como a carestia serviu de liga a diversos movimentos nas greves dos anos 1950
aqui citadas, a ideia-forca do SM como fator de distribuicdo de renda, dentro de regras
factiveis e previsiveis, aproximou os diferentes setores do sindicalismo brasileiro, mesmo
aqueles surgidos como oposicao a CUT, fundada pela geracao da qual Lula fez parte.

A tal unidade, preconizada nos discursos e nos escritos dos dirigentes sindicais
naquele periodo, espraiou-se para outras frentes de mobilizaciao, como a luta pela re-
ducdo da taxabasica de juros ou em defesa da previdéncia social puiblica como patrimo-
nio. Aliés, neste ponto, o movimento sindical se posicionou a favor da manutencao do
SM como referéncia para os beneficios e aposentadorias, servindo de indice de reajuste
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anual para os pisos previdenciarios — embora essa regra ja existisse, foi questionada
por setores conservadores sob a alegacdo de descontrole das contas publicas e aumento
do sempre alegado “rombo” da Previdéncia.

O movimento sindical também manteve coesdo contra o Governo Federal® em
episodios de crise politica, sem que mesmo setores tradicionalmente fora da esfera de
influéncia do PT saissem as ruas em protesto.

Isso ndo significou consenso permanente. Em 2008, quando a crise financeira
internacional eclodiu a partir dos EUA e passou a contaminar o sistema bancario em
diferentes paises, ameacando as economias nacionais, houve divergéncia entre as cen-
trais sobre uma proposta gestada na Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp) parareducdo preventiva de salarios e jornadas de trabalho. Ao final, prevaleceu
posicao defendida pela CUT contra a diminuico ou flexibilizacao de direitos.

A economia brasileira passou inc6lume a crise em 2008, quando o PIB cresceu
acima de 5%, mas os reflexos recessivos vieram em 2009, ano em que a economia nacio-
nal decresceu 0,3%. Essa diminui¢cao do PIB seria contabilizada na formula de valori-
zacdo permanente do SM em 2011, quando apenas a correcdo da inflacdo foi repassada
ao piso nacional. Também naquele momento houve controvérsia. As centrais, num pri-
meiro momento, foram unanimes em reivindicar que a formula, fruto de acordo entre
elas e o Governo Federal, fosse circunstancialmente modificada para garantir aumento
real. Diante da intransigéncia do Governo, que insistiu no respeito aos termos origi-
nais, alguns setores das centrais sindicais optaram por critica-lo prolongadamente,
como se oposicao fossem. Ao final, o reajuste acima da inflacdo viria novamente em
2012, com 7,59% de aumento.

A trajetoria de eleva¢io do SM acima do indice Nacional de Precos ao Consu-
midor (INPC) se manteria até 2015. Em 2016, de maneira timida, com apenas 0,36%
positivos. O impeachment da Presidente Dilma Rousseff, consumado naquele ano, deu
inicio a um periodo de abandono do SM. Alternando anos em que perdeu para a infla-
¢do com outros em que variou acima, o acumulado até 2022 néo passou de 0,06%.

A derrubada de Dilma contou, inclusive, com apoio explicito de direcdes de cen-
trais, como a Forca Sindical, que ndo acolheu o alerta da CUT, para quem aquele impea-
chment, ou golpe, traria resultados negativos para a classe trabalhadora como um todo.

Em 2023, a politica de valorizacio permanente foi retomada, dessa vez por ini-
ciativa do proprio governo, ndo houve marchas ou passeatas organizadas pelo movi-
mento sindical. Essa timidez dos sindicatos se deveu, em grande medida, a reflexos de
acoes impetradas pelos grupos instalados no Palacio do Planalto a partir de 2017. Uma
delas, o fim do imposto sindical, que retirou parte crucial dos recursos financeiros que
sustentavam as representacdes de trabalhadores e trabalhadoras. A perspectiva de um
governo truculento e repressor, a partir de 2019, mais o isolamento social causado pela
pandemia de covid-19, entre 2020 até meados de 2022, ajudaram a compor o enfra-
quecimento das mobiliza¢cdes do movimento sindical p6s-2016.

Na ponta do lapis, passado o calor da hora, é possivel dizer, com base em calcu-
los do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), que o SM teve ganho real de
77,2% entre 2003 e 2016. De apenas 0,08% entre 2026 e 2019 e, finalmente, de apenas
0,06% entre 2019 e 2022.
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8. Exemplo foi a crise chamada
pelaimprensa e pela oposicao
de “Mensalao”, em 2005. O
apoio sindical se estendeu a
episodios como a posterior
defini¢do da Petrobras

como operadora das recém-
descobertas jazidas do pré-sal,
em 2006, e da elaboracdo do
Fundo Social do Pré-Sal (FSP),
em 2010.

9. O cambio considerado era
ode 9 de dezembro de 2025.
Naquele mesmo més, ainflacdo
estava sob relativo controle,
dentro da meta estipulada pelo
Banco Central (BC) e o custo
da cesta basica havia caido em
24 das 27 capitais, segundo
pesquisa do DIEESE. Naquele
momento, o SM de R$ 1.518
equivalia a quase duas cestas
bésicas (1,8 em Sao Paulo, ou
2,8 em Aracaju), ainda segundo
o Departamento.

Entre o inicio de 2023 e o final de 2025, a volta da formula de valorizacdo perma-
nente do SM resultou em aumento real de 1,41% no primeiro ano do ciclo, de 4,69% no
segundo, e de 2,61% no terceiro ano. Em dezembro de 2025, o SM em vigor equivalia a
279, 27 dolares abaixo de seu melhor momento, em 2010, quando chegou a US$ 306°.

Até entdo, o periodo mais longo de valorizacdo permanente do SM situa-se entre
2003 e 2016, o que se refletiu no ganho real acumulado. Se repetida a experiéncia, ou
até prolongada, a propria simbologia do SM pode ser fortalecida. Em uma perspec-
tiva ainda mais otimista, o que inclui crescimento do PIB no longo prazo, o SM pode
exercer maior influéncia para diminuir o fosso entre os menores e os maiores ganhos
no mercado de trabalho. Combinada com outras politicas redistributivas — carga tri-
butéria maior sobre quem ganha mais, para citar uma dessas mudancas —, talvez seja
mesmo a valorizacdo monetaria permanente do SM a melhor maneira de elevar sua
posic¢do no imaginario popular.
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Introducao

A Politica de Valorizacido do Salario Minimo (PVSM) representa uma das mais im-
portantes e bem-sucedidas politicas publicas implementadas no Brasil no século XXI.
Criada em 2006, ap6s negociacdo entre o governo federal e as centrais sindicais, ela
estabeleceu uma regra clara e previsivel para o reajuste do salario minimo (SM), com-
binando reposicdo da inflacdo com ganho real vinculado ao crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB). Essa mudanca institucional contribuiu significativamente para
transformar a estrutura distributiva do pais, reduzindo desigualdades e elevando o pa-
drao de vida de milhdes de brasileiros.

Mais de 60 milhdes de pessoas sdo diretamente afetadas pelo valor do SM: cerca
de 36 milhoes de trabalhadores e trabalhadoras tém remuneracdo referenciada pelo
piso e mais de 24 milhdes de beneficiarios previdenciarios e assistenciais recebem va-
lores diretamente indexados ao minimo. Seu peso torna o SM um dos principais meca-
nismos de politica social e econdémica do pais.

Entre 2004 e 2014, periodo de maior vigéncia da PVSM, o Brasil assistiu a uma
intensa reducdo da desigualdade, forte formalizacdo do mercado de trabalho e cres-
cimento da massa salarial. Diversos estudos destacam a PVSM como um dos fatores
centrais desse processo, ao lado de politicas de transferéncia de renda, expansao edu-
cacional e dinamismo econdmico.

Em 2023, depois das crises sociais ocorridas entre 2015 e 2022 — e do abandono
da PVSM entre 2019 e 2022 —, a politica de aumentos reais foi retomada, com varios
indicadores ja demonstrando que este tem sido um dos principais fatores que impul-
sionam o crescimento econdmico nestes anos de terceiro governo Lula.

O presente artigo esta estruturado em duas partes. A primeira mostra a historia
da politica do SM, a partir de sua origem e qual a sua funcao social; a segunda parte faz
uma analise da politica adotada no primeiro e segundo governo de Lula e do governo
Dilma, que serviram de base para a sua retomada em 2023.

Breve historico da trajetéria do salario minimo no Brasil

A discussao sobre os salarios e sua regulacdo no mercado de trabalho brasileiro s6 ga-
nhou maior consisténcia a partir de 1930. Este periodo marcou uma mudanca signifi-
cativa na dindmica econdmica nacional, a partir de uma a¢io coordenada do governo
federal de viabilizar a industrializacdo combinada com alguma protecdo social aos as-
salariados, o que incluiu a instituicdo do SM. No periodo da “industrializac¢io restrin-
gida” (entre 1930 e 1955), foi consolidado a trajetoria legal do SM no arcabougo juridi-
co brasileiro, conforme analisam Baltar e Dedecca (1992).

Com a ascensdo de Getulio Vargas, iniciou-se a institucionalizacdo dos direitos
trabalhistas no Brasil. O SM foi definido na Constituicido de 1934, com a finalidade de
atender as necessidades basicas do trabalhador. Em 1936, a Lein® 185 detalhou as “ne-
cessidades normais do trabalhador” (alimentacdo, moradia, vestuario, higiene, trans-
porte) e criou as “Comissdes de Salario Minimo” regionais, com representantes dos
empregados e empregadores para definir valores monetarios conforme a regiao, com




suporte do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho (SEPT), responsavel por
levantar dados regionais sobre condicdes de vida e salarios da populacdo de baixa renda
(Pochmann, 1995; Gomes, 2002).

Entretanto, embora a lei tenha definido as regras para o SM, sua regulamentacio
efetiva ocorreu apenas a partir de 1938, com a centralizacio da definicdo dos valores
pelo governo federal, sendo consolidada em 1940, quando se instituiram salarios mi-
nimos regionais. Assim, o primeiro SM entrou em vigor em 1° de julho de 1940, in-
cluindo valores diferenciados para menores de idade e acréscimos para atividades insa-
lubres. Os valores variavam significativamente entre as sub-regides, com alimentacao
representando o maior peso nos custos de vida. Em 1943, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) ratificou e ampliou o conceito do SM, incluindo trabalhadores rurais e
reforcando o pagamento direto pelo empregador — porém, a efetiva extensido do SM
ao trabalhador rural s6 seria instituida em 1963, com a Lein® 4.214.

Assim, desde 1934, o SM evoluiu ao ampliar critérios, abrangéncia e unificar va-
lores, incorporando, a partir de 1946, a protecao a familia do trabalhador. Contudo,
sem regras de garantia de valor real, seu poder de compra dependia de decisdes discri-
cionarias do governo federal, como ocorreu em 1952 e em 1963, revelando frequentes
tensodes politicas de monta.

A trajetdria anterior a politica de valorizagao do salario minimo (1960 — 2005)

Com o avango da industrializa¢do e do movimento trabalhista, colocou-se a demanda
pelaunificacdo dos valores do piso nacional de modo a reduzir as enormes disparidades
regionais e sociais, homogeneizando a remuneracao basica, aposentadorias e pensdes.
Contudo, sem politicas de desenvolvimento regional eficazes, essa medida ndo trouxe
beneficios significativos, pois coincidiu com grande perda do poder de compra, espe-
cialmente em Sao Paulo entre 1960 e 1984, e manteve baixos os salarios em regides
menos desenvolvidas. O processo de reducdo das faixas salariais variou ao longo das
décadas: de 38 niveis em 1963, passou a 14 em 1964, depois para 5 em 1975, 2 em
1983, até alcangar um valor Ginico em 1984, efetivado na Constitui¢cdo de 1988.
Aolongo dahistoria, adepender da correlacdo de forcas no poder, o SM foi adap-
tado conforme os cenarios politicos e econémicos, ora servindo para preservar o poder
de compra do trabalhador e estimular o consumo interno, ora como instrumento de
controle salarial frente a aceleracdo da inflacdo ou a capacidade de pagamento dos se-
tores econdmicos e dos entes federativos. Inicialmente préoximo ao salario médio da
industria de transformacéo e ultrapassando este em 1943, apos seu primeiro reajus-
te, o minimo perdeu essa equivaléncia ao longo dos anos 1940. Especialmente a partir
de 1946, com a vitoria da coalizido conservadora que elegeu o governo Dutra, os sala-
rios ficaram a mercé das forcas de mercado e os reajustes do SM ndo compensaram as
perdas inflacionarias. A intervencdo nos sindicatos, a perseguicao a lideres politicos
e a cassacdo de partidos de esquerda enfraqueceram a defesa dos trabalhadores e, em
1949, o salario médio industrial ja atingia 2,4 salarios minimos. O valor nominal per-
maneceu estagnado até 1951, periodo em que o minimo perdeu cerca de 60% do seu
valor real, com a retomada de recuperacdo apenas em 1952 (Baltar; Dedecca, 1992).
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O afastamento entre o salario médio da industria e o SM na década de 1940 levou
aoaumento da dispersdo nadistribuicdo salarial do pais. A auséncia de uma politica eficaz
para recuperar o poder de compra do SM ampliou as diferencas setoriais, especialmen-
te em um contexto de industrializacdo restringida e de baixo poder de negociaciao dos
trabalhadores. A desvalorizacdo do SM reduziu o interesse das categorias de melhores
salarios, enfraquecendo a mobilizacdo pelo piso nacional. Assim, a falta de uma politica
adequada contribuiu para a dispersao salarial e prejudicou principalmente trabalhado-
res menos qualificados e organizados (Souza; Baltar, 1979; Baltar; Dedecca, 1992).

Entre 1951 e o inicio da década de 1960, a politica salarial brasileira se diferen-
ciou da anterior, recuperando as perdas do SM com 8 reajustes em 13 anos. Nesse pe-
riodo, o minimo chegou a representar, em média, 2,4 vezes a renda per capita, contra
1,3 vezes entre 1944 e 1951. O segundo governo Vargas marcou esse contexto com
um projeto de desenvolvimento integrado e politicas voltadas a distribuicao de renda
e melhoria das condicdes dos trabalhadores. Dentre essas acdes, destacou-se a recupe-
racdo do SM, que recebeu aumento real de cerca de 200% entre dezembro de 1951 e
janeiro de 1952, seguido por novas valorizacoes e reposicoes até 1954.

Durante os governos Vargas e Juscelino Kubitschek, a politica salarial e do SM
foi usada como uma estratégia de desenvolvimento econémico. O foco era recuperar o
poder de compra do salario minimo, promover maior igualdade salarial e incentivar o
consumo dos trabalhadores. Assim, entre a década de 1950 até inicio de 1960, a valori-
zacdo do SM contribuiu para melhorar a distribuicdo de renda no mercado de trabalho
e a dindmica da economia. Essa politica de elevacdo do poder de compra favoreceu os
salarios de base, conformando um cenario de difusdo de um padrao de consumo que
estimulou a producédo de bens de consumo de massa (Baltar; Dedecca, 1992).

Apos o golpe de 1964, a politica econdmica priorizou o controle da inflacio com
arrocho salarial, rompendo com a ideia de “salario suficiéncia” e melhorias na distri-
buicao de renda dos governos anteriores. O SM deixou de garantir condi¢oes basicas
aos trabalhadores, resultando numa queda real de cerca de 40% entre 1963 e 1974 (Po-
chmann, 1995).

Nesse contexto, durante o “milagre economico” (1968-1973), o aumento da
produtividade ocorreu sob forte repressao politica e sindical, implicando em perda do
poder de compra da maioria da classe trabalhadora, com remuneracao equivalente ao
piso minimo, intensificando a desigualdade social em um cenario de expressivo cresci-
mento econdmico.

A partir de 1975, com o inicio da distensdo politica e inflacdo mais alta, os rea-
justes do SM passaram a ser anuais e, em 1979, semestrais. Entre 1974 e 1979 houve
aumento real de 13,3%, contudo, apos essa fase, registrou-se perda de 16% até o fim do
regime militar, resultando em queda acumulada de 3,3% de 1974 a 1984. O periodo
do autoritarismo mostrou, portanto, que o crescimento econémico ajudou a reduzir a
pobreza, mas a contencio salarial acentuou a concentracdo de renda e a desigualdade
social no Brasil (Souen, 2013).

Na década de 1980, o retorno da democracia permitiu o avango da atuagao sindi-
cal. Em 1981, as reivindica¢des sobre o SM fizeram parte da I Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora (CONCLAT), quando se defendeu um reajuste real de 110%. Na
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CONCLAT de 1983, a CUT propds o salario minimo real e unificado (SMRU), baseado
no valor do SM necessario calculado pelo DIEESE. Em 1986, ja no regime democrati-
co, tanto a CUT como a CGT enfatizaram o SM na pauta das reivindicacdes (DIEESE,
1992). Entretanto, a perda do dinamismo econdmico, num cenario de agravamento da
instabilidade monetaria e cambial, com forte aceleracdo inflacionaria e de deterioracao
das contas publicas, jogou contra uma politica de sustentacdo do poder aquisitivo do
SM, o que perdurou até meados da década de 1990 (Souen, 2013).

A politica de valorizacao do salario minimo (2006-2014)

A partir de 1995, com a estabilizacdo monetaria, o SM voltou a registrar aumentos re-
ais. No inicio do Plano Real, ele tinha um poder de compra extremamente baixo, de
aproximadamente 64 dolares, mas ao longo dos dois mandatos do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995—-2002), observou-se uma elevacio gradual do seu valor real
— contudo, sem a definicao de critérios estaveis ou de uma estratégia de longo prazo
orientada a valoriza¢do do piso salarial. Tratava-se, portanto, de reajustes discriciona-
rios, fortemente condicionados pelas preocupacdes com a estabilidade macroecono-
mica, o controle inflacionario, o equilibrio fiscal e o ambiente politico.

Ainda assim, com a retomada de sua recuperacio, a dindmica dos salarios pro-
ximos ao piso apresentou um comportamento distinto em relacdo aos rendimentos
médios (Baltar, 2016). Enquanto os rendimentos médios do trabalho sofreram uma
queda significativa ao longo dos anos 1990 — especialmente entre 1995 e 2003,
refletindo o inicio do processo de desindustrializacdo —, o avanco da abertura co-
mercial e financeira, o desemprego elevado e a fragilizacao das relacdes de trabalho,
os rendimentos situados na base da distribuicdo, influenciados pelo SM, ndo apenas
deixaram de cair como apresentaram um leve crescimento. Esse resultado sugere
que, mesmo na auséncia de uma politica formal de valorizacao, a recuperaciao do SM,
iniciada em 1995, exerceu um papel fundamental de contencdo das perdas entre os
trabalhadores de menor renda.

A inflexdo decisiva, contudo, ocorreu a partir do primeiro governo Lula. Desde
2003, o SM passou a registrar aumentos reais progressivos, ainda que a politica de va-
lorizacdo tenha sido institucionalizada somente em 2006 — e posteriormente forma-
lizada pela Lei n® 12.382/2011 —, com a defini¢do de uma regra de reajuste baseada
na recomposicado da inflacdo (INPC), acrescida de um aumento real correspondente a
variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos antes. Na pratica, a politica ja es-
tava em vigor antes de sua formalizacao, consolidando o SM como instrumento central
de combate a desigualdade de renda e de dinamizacdo do mercado interno. Tal con-
quista foi fruto de um acordo historico entre o Governo Federal e as centrais sindicais,
representando um marco na politica econdmica e social do pais.

A institucionalizacdo de uma regra de reajuste que garantia ganhos reais trans-
formou o SM em um poderoso instrumento de distribuicdo de renda, com impactos
profundos na estrutura salarial, no poder de compra dos trabalhadores, na economia,
na desigualdade social e na formalizacdo do mercado de trabalho. Assim, a formula
vinculou o aumento real do piso salarial ao desempenho da economia, criando um ci-
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clo virtuoso em que o crescimento econdmico se traduzia em maior poder de compra
para a base da piramide, estimulando a demanda interna e sustentando a dindmica de
crescimento.

Essaregrade reajuste promoveu um ciclo de recomposicao historica do minimo, que
registrou ganho real de cerca de 72% entre 2003 e 2014. Essa trajetoria ndo apenas elevou
o poder de compra dos trabalhadores formais que recebiam o piso, mas também desenca-
deou o chamado “efeito-farol” (ou spillover effect), impulsionando toda a estrutura salarial
da base do mercado de trabalho, considerando que a maioria tem rendimentos referencia-
dos pelo piso. Esse efeito foi crucial para a reduc@o da disparidade salarial no pais, contri-
buindo de forma decisiva para a reducdo da desigualdade de renda no mercado de trabalho
brasileiro, evidenciado pela queda consistente do indice de Gini no periodo.

Além de atuar como um importante motor de crescimento da demanda agrega-
da, aPVSM coincidiu com um periodo de forte crescimento do emprego formal, sobre-
tudo entre 2003 e 2014. O percentual de pessoas com carteira assinada no setor priva-
do cresceu de forma expressiva. Em 2006, a taxa de formalizacao no pais ultrapassou a
marca de 50%, trazendo maior seguranca e acesso a direitos trabalhistas e previdenci-
arios para milhdes de brasileiros, contribuindo para a estabilidade social e 0 aumento
da arrecadacdo. Nesse cenario, o SM se traduziu em um importante pilar da politica
social-desenvolvimentista que caracterizou o periodo.

Impactos econémicos e sociais da politica de valorizacao

A politica de valorizacdo do SM permaneceu vigente até 2019, embora seus efeitos
tenham sido progressivamente enfraquecidos a partir da crise econémica de 2015—
2016. A desaceleracdo do crescimento e a recessido impactaram diretamente a formula
de reajuste, uma vez que o componente de crescimento do PIB (calculado com base no
desempenho de dois anos anteriores) tornou-se nulo ou muito reduzido. Como resul-
tado, o SM passou a ter reajustes praticamente restritos a recomposicao inflacionaria,
interrompendo o ciclo de ganhos reais observado na década anterior.

Em 2019, sob o governo Bolsonaro, a politica de valorizacdo do SM foi formalmente
extinta. Entre 2019 e 2022, os reajustes passaram a se limitar a inflacdo, implicando em
estagnacdo ou mesmo perda do poder de compra do SM em um contexto de crise social,
elevacdo da informalidade e deterioracio das condicdes de vida da classe trabalhadora.

A partir de 2023, com o retorno do presidente Lula, a PVSM foi retomada. No
ambito de uma Comissio Interministerial, travou-se um intenso debate que resultou
na retomada da regra que havia vigorado até 2018, isto é, garantindo o reajuste da in-
flacdo anual, acrescido da taxa de crescimento do PIB de dois anos antes. Entretanto,
a partir de 2025, por conta de constrangimentos decorrentes do Novo Arcabouco Fis-
cal, foi introduzido um redutor na politica de valorizacao, estabelecendo-se um teto de
2,5% para o crescimento real anual.

A adocdo da politica de valorizacdo no Brasil, a partir da segunda metade da
década de 2000, representou uma inflexdo relevante em relacdo ao pensamento eco-
nomico hegemonico que predominara até entdo. Tanto no debate académico quanto
na formulacdo de politicas publicas, prevalecia o diagnostico de que aumentos reais
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do SM seriam ineficientes e potencialmente deletérios para o funcionamento da eco-
nomia, na medida em que tenderiam a provocar inflacio, desemprego, aumento da
informalidade e desequilibrios nas contas publicas, em especial no sistema previden-
ciario. Esse conjunto de argumentos estava fundado em pressupostos da ortodoxia
econdmica e concebia o mercado de trabalho essencialmente como um sistema de
precos, no qual o minimo operaria como um piso artificial que impediria o alcance do
preco de equilibrio, distorcendo os sinais econdmicos e gerando ineficiéncias alocati-
vas. Nessa perspectiva, politicas salariais ativas eram interpretadas como incompati-
veis com a estabilidade macroeconémica e com a gera¢io de empregos, especialmen-
te em economias marcadas por elevada informalidade e heterogeneidade produtiva,
como a brasileira.

Foi nesse contexto adverso que emergiu a proposicdo de uma politica de va-
lorizacdo do SM formulada a partir das proprias centrais sindicais, que passaram a
defender o piso salarial ndo apenas como um instrumento de protecdo social, mas
como um elemento estruturante de um projeto de desenvolvimento econémico com
reducdo das desigualdades. Essa proposicao partia de uma leitura alternativa da eco-
nomia brasileira, que reconhecia seu papel como referéncia institucional para a es-
trutura de rendimentos, como indutor da formalizacao do trabalho e como mecanis-
mo de dinamizacdo do mercado interno por meio da ampliacido da renda dos estratos
de menor poder aquisitivo.

A sistematizacio inicial dessa proposta ocorreu no &mbito de um seminéario rea-
lizado no Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) que reuniu
pesquisadores, formuladores de politicas e representantes das centrais sindicais, em di-
alogo com economistas. O debate ali desenvolvido resultou na publicacdo do livro “Sala-
rio Minimo e Desenvolvimento Econémico” (Baltar; Dedecca; Krein, 2005), no qual os
fundamentos teoricos, os argumentos empiricos e os possiveis impactos macroecondmi-
cos da politica foram discutidos de forma critica, confrontando diretamente o diagnos-
tico dominante a época, demonstrando que uma politica de ado¢ao do salario ndo seria
somente possivel, mas como seria bem vinda para o crescimento econémico e promogao
da inclusao social. A partir desse debate, a politica de valorizacao do SM deixou de ser
tratada como uma concessao social pontual e passou a ser concebida como um instru-
mento de politica econdmica e social, com efeitos estruturais sobre a distribuicdo de ren-
da, o mercado de trabalho, a inclusdo social e a dindmica macroeconémica.

A implementacio da politica constituiu, portanto, uma escolha deliberada que
rompeu com o consenso econdmico prevalecente. Ao longo dos anos seguintes, a ex-
periéncia empirica acumulada demonstrou que os principais temores associados a
politica ndo se confirmaram, ao mesmo tempo em que se evidenciaram seus efeitos
positivos sobre a reducdo da desigualdade, da pobreza e sobre a sustentagao do cres-
cimento econdmico. Como tal, a PVSM deve ser compreendida como o resultado de
uma disputa de projetos e interpretacdes sobre o desenvolvimento brasileiro, na qual
o conhecimento produzido em didlogo com o movimento sindical desempenhou papel
central na redefinicdo dos rumos da politica econdmica e social do pais.

Nesse sentido, a PVSM constitui um dos mais importantes instrumentos de inter-
vencdo distributiva direta da economia brasileira no inicio do século XXI. Como mos-
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tram Baltar, Souen e Campos (2021), trata-se de uma politica de abrangéncia nacional,
com forte capacidade de incidéncia sobre o mercado de trabalho, a estrutura de rendi-
mentos e o sistema de protecao social, em especial a previdéncia e a assisténcia social.

Reducao da desigualdade de renda e da pobreza

O SM é reconhecido como o principal instrumento distributivo direto do pais. Sua va-
lorizacdo real continua, sobretudo entre 2004 e 2014, exerceu impacto expressivo so-
bre a desigualdade de renda, incidindo com maior intensidade sobre os trabalhadores
situados entre o primeiro e o terceiro decil da distribuicao. Como demonstram Brito,
Foguel e Kerstenetzky (2015), a PVSM respondeu por cerca de 72% da reducao da de-
sigualdade da renda domiciliar no Brasil entre 1995 e 2013, considerando ndo apenas
o mercado de trabalho, mas também os efeitos via previdéncia social e Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). Resultados semelhantes sao encontrados por Menezes
Filho (2014) e por Komatsu e Menezes Filho (2015), que estimam que entre 67% e 70%
da queda do Indice de Gini no periodo esta associada a valoriza¢io do minimo, com
efeitos particularmente relevantes para os segmentos de menor renda, mulheres e tra-
balhadores do nordeste. Segundo o Indice Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em apenas uma década, a proporcao da populacio com renda domiciliar per capita in-
ferior a meio SM caiu de 24,9% para 8,5%, o que representa uma reducdo de 65,9% da
pobreza. No mesmo periodo, a extrema pobreza foi reduzida em 61,1%, passando de
9% para 3,5% da populacio.

Esses resultados evidenciam que a PVSM atuou como eixo estruturante de um
padrio de crescimento com inclusio social, complementando outras politicas redistri-
butivas, como o Programa Bolsa Familia (PBF), e reforcando a capacidade de protecao
da renda do trabalho e dos beneficios sociais vinculados ao SM.

Efeitos sobre desigualdades de raca e género

A estrutura historicamente desigual do mercado de trabalho brasileiro faz com que os
efeitos distributivos da valorizacdo do SM incidissem de forma diferenciada sobre gru-
pos sociais especificos. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, a po-
pulacdo negra (pessoas pretas e pardas), que representa cerca de 54% dos ocupados, con-
centra-se majoritariamente em atividades de baixos salarios, como a agropecuaria (60%),
os servicos domésticos (67%) e a construgdo civil (66%). Nessas atividades, a elevacdo do
piso salarial tem impacto direto e imediato sobre os rendimentos do trabalho. Conforme
apontava Berg (OIT, 2009), a valoriza¢do do SM contribuiu nio apenas para a reducao
geral da pobreza e da desigualdade de renda, mas também para a diminuic@o das dispari-
dades salariais entre pessoas brancas e negras. Contudo, ainda depois de tantos anos de
aumento do valor do SM, persiste uma expressiva desigualdade de renda: atualmente, a
razio entre os rendimentos médios de pretos e pardos em relacao aos brancos é de apro-
ximadamente 58%, o que reforca a importancia da continuidade da politica.

No que se refere as desigualdades de género, os efeitos sdo igualmente relevan-
tes. As mulheres constituem a maioria entre os trabalhadores que recebem o SM ou
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rendimentos proximos a ele, com destaque para o trabalho doméstico remunerado e
outras ocupagdes precarizadas. Portanto, como mostra Menezes Filho (2014), o im-
pacto distributivo do SM é mais intenso para as mulheres do que para os homens. Da-
dos recentes indicam que, entre 2014 e 2022, a proporcao de pessoas ocupadas que
recebiam até um minimo aumentou de 28,6% para 34,3%, alcancando 49,5% entre as
mulheres negras, o que reforca o papel da PVSM como instrumento central de enfren-
tamento das desigualdades interseccionais de classe, raca e género.

Mercado de trabalho: emprego, formalizacao e salario real

Contrariando a hip6tese convencional de que aumentos do SM gerariam desemprego
ou informalidade, a experiéncia brasileira demonstra que a PVSM foi compativel com
aexpansdo do emprego e com o avanco da formalizacdo das relacdes de trabalho. Entre
2004 e 2014, periodo de maior valorizacdo real, foram gerados aproximadamente 18,6
milhdes de postos de trabalho, com destaque para o crescimento do emprego formal.

Estudos de Corseuil ez al. (2013), Engbom e Moser (2020, 2021) e Saltiel e Urzua
(2017) nao encontram evidéncias estatisticamente significativas de efeitos negativos
do aumento do SM sobre o nivel de emprego ou a informalidade. Ao contrario, Cardo-
so (2022) argumenta que, a partir de determinado patamar considerado adequado pe-
los trabalhadores informais, o minimo tende a exercer um efeito de atracdo para a for-
malizacdo, especialmente em contextos de expansiao do emprego formal e crescimento
economico. Além disso, a valorizacdo do piso salarial produziu efeitos de “arrasto” e de
“farol” sobre o conjunto da estrutura de rendimentos, contribuindo para a elevagiao do
salario real médio e para a reducdo da dispersao salarial. Entre 1994 e 2014, estima-se
que a PVSM tenha sido responsavel por cerca de 55% da reducao da desigualdade sala-
rial entre os trabalhadores formais (Engbom; Moser, 2020).

Efeitos macroeconomicos dinamicos

Do ponto de vista macroeconémico, a PVSM deve ser compreendida ndo apenas como
um fator de elevacao de gastos publicos ou privados, mas, sobretudo, como uma politi-
cade expansdo darenda e da demanda agregada. Ao elevar o poder de compra dos seg-
mentos de menor renda — que apresentam elevada propensdo marginal a consumir
—,avalorizacdo do SM atua diretamente na dinamiza¢ao do mercado interno, impul-
sionando o nivel de atividade econdmica e a arrecadacdo tributaria e previdenciaria.
Estimativas recentes do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigual-
dades (MADE/USP) (Gomes et al., 2023) indicam que aproximadamente 58% das pes-
soas situadas na metade inferior da distribuicdo de renda possuem rendimentos direta
ou indiretamente atrelados ao SM. Nesse estrato, a propensdo marginal a consumir
alcanca 61%, o que confere a politica salarial um elevado potencial de estimulo a de-
manda agregada. O estudo estima ainda um efeito multiplicador de 1,14 sobre o PIB
— isto é: para cada R$ 1 adicional injetado na economia em decorréncia do aumento
do SM, o PIB cresce R$ 1,14. Em contextos de desacelera¢io econdmica ou de elevada
capacidade ociosa, esses efeitos tornam a PVSM particularmente eficaz como instru-
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mento anticiclico, superando politicas tributarias regressivas ou estratégias de ajuste
fiscal baseadas na compressao da renda do trabalho.

A experiéncia brasileira dos anos 2000 reforca esse diagnostico. O periodo de
aumento real do SM foi compativel com inflacio controlada, geracao de empregos, ro-
bustos superavits primarios e melhora da situacdo fiscal, inclusive no regime geral da
previdéncia urbana. Longe de pressionar negativamente as contas publicas, a PVSM
contribuiu para ampliar a base de arrecadacao, ao elevar o nivel de atividade econé-
mica e o emprego formal, e para sustentar o crescimento em um contexto de maior
inclusdo social.

Esses resultados dialogam diretamente com avancos recentes no debate econé-
mico internacional. Os estudos empiricos de David Card (1995), laureado com o Pré-
mio Nobel de Economia, demonstram que mercados de trabalho reais — marcados
por assimetrias de poder, fric¢des institucionais e imperfeicdes — nado respondem de
forma automatica ao aumento do SM por meio da reducdo do emprego. Ao contrario
da previsao dos modelos neoclassicos tradicionais, a elevacdo dos pisos salariais pode
coexistir com a expansao do emprego, especialmente quando o SM atua como referén-
cia institucional e quando ha espaco para ganhos de produtividade, reducao da rotati-
vidade e reorganizacdo das estruturas produtivas.

De forma complementar, Joseph Stiglitz (2017) argumenta que pisos salariais
mais elevados desempenham papel central na reducdo das desigualdades e no desem-
penho econdmico de médio e longo prazo. Para o autor, salarios mais altos podem es-
timular a produtividade, seja por meio do aumento do esforco e do comprometimento
dos trabalhadores, seja pelainducdo a inovacdo e a reorganizacdo produtiva. Além dis-
s0, ao reduzir a desigualdade de renda, politicas salariais ativas contribuem para a es-
tabilidade macroecondmica ao sustentar a demanda agregada e reduzir a propensao a
crises associadas a concentracao excessiva de renda. Nesse sentido, portanto, a PVSM
deve ser entendida como uma politica macroecondmica estrutural, que articula cresci-
mento econdmico, justica distributiva e sustentabilidade fiscal.

Comparacoes internacionais e patamar civilizatério

Apesar dos avancos observados ao longo das ultimas décadas, o SM brasileiro perma-
nece em patamar reduzido quando analisado em perspectiva comparada internacio-
nalmente. Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) indicam que, mes-
mo apods um ciclo prolongado de valorizacdo real, o Brasil ocupa a terceira pior posi¢ao
na América Latina, com o valor do SM brasileiro correspondendo a aproximadamen-
te metade daquele praticado no Uruguai e no Chile. A defasagem torna-se ainda mais
expressiva quando a comparacio ¢ estendida aos paises europeus. Considerando-se a
paridade de poder de compra, o SM brasileiro equivale a cerca de 1/4 do valor vigente
na Espanha e a aproximadamente a um ter¢o do observado em Portugal.

No periodo mais recente, a PVSM voltou a ocupar lugar central na agenda ptbli-
cade diversos paises. O aprofundamento das desigualdades, o aumento da pobrezae a
incapacidade crescente dos salarios de assegurar condi¢des minimas de reprodugéo so-
cial, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos e em paises latino-americanos, reco-
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locaram o SM como instrumento relevante de intervencao estatal. Nesses contextos,
a elevacdo dos pisos salariais tem sido adotada como resposta as limitacdes estruturais
dos mercados de trabalho para promover niveis adequados de renda e protecao social.
A comparacdo internacional e a experi€ncia recente convergem, portanto, para
o diagnostico de que o SM brasileiro permanece entre os mais baixos, inclusive quan-
do considerada sua propria trajetoria historica. Tal constatacdo indica a existéncia de
amplo espaco para sua elevacdo real e reforca a necessidade de continuidade da PVSM
nos proximos anos, como componente central de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social orientada a redugao das desigualdades e a valorizagao do trabalho.

A PVSM no debate contemporéaneo (2023-2024)

O debate sobre a retomada da PVSM, a partir de 2023, ocorreu em um contexto marca-
do por trés elementos centrais: (i) a heranca social regressiva do periodo 2016—2022; (ii) a
implementacio do novo arcabouco fiscal; e (iii) uma incerteza econémica, que depois mos-
trou um desempenho econdmico acima das previsdes iniciais do mercado, impulsionado
pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) da Transico, ou seja, pelo gasto publico.

A retomada da PVSM insere-se, portanto, como resposta estratégica a crise so-
cial, com forte potencial anticiclico. Diferentemente de politicas de estimulo baseadas
em desoneracdes regressivas, a valorizacdo do SM opera diretamente pela ampliacio
darenda dos grupos com maior propensao ao consumo, dinamizando o mercado inter-
no e sustentando o crescimento.

No debate fiscal, os dados empiricos acumulados demonstram que a PVSM nao
€ incompativel com a responsabilidade fiscal. Ao contrario, seus efeitos sobre a arre-
cadacdo tributaria e previdencidria tendem a mitigar o impacto liquido sobre o orca-
mento publico, desde que o mercado de trabalho seja dindmico e caminhe para a for-
malizacdo. Em um regime de arcabouco fiscal que busca compatibilizar estabilidade
macroecondmica e crescimento, a valorizacdo do SM emerge como instrumento pri-
vilegiado, pois combina expansao da demanda agregada, reducio das desigualdades e
fortalecimento das bases sociais da democracia e o crescimento do PIB em 2023 e 2024
acima das previsoes do mercado reforca esse argumento. A injecdo de recursos na base
da piramide social mostrou-se decisiva para sustentar a atividade econémica em um
cenario internacional adverso.

Assim, aluz das evidéncias historicas e dos dados recentes, a PVSM é compreen-
dida como um eixo estruturante de um projeto de desenvolvimento que articula cres-
cimento econdmico, justica social e sustentabilidade fiscal. Mais do que uma politica
salarial, trata-se de um instrumento central para elevar o patamar civilizatorio do pais
e recolocar o trabalho no centro da organizacao da vida social.
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Consideracoes finais

Conforme procuramos demonstrar, a PVSM constitui uma das experiéncias mais con-
sistentes e bem-sucedidas de politica pablica no Brasil contemporaneo, tanto do ponto
de vista econdmico quanto social. Seus efeitos ultrapassam amplamente o campo estri-
to da politica salarial, alcancando dimensdes centrais da dindmica econdmica, estrutura
produtiva, do mercado de trabalho e da protecao social e da dindmica macroeconémica.

A reconstrucdo histérica mostra que o SM sempre ocupou lugar estratégico no
processo de desenvolvimento brasileiro, ainda que sua trajetoria tenha sido marcada por
inflexdes profundas, condicionadas pela correlacdo de forcas politicas e pelos distintos
projetos de pais em disputa. Nos periodos em que esteve associado a estratégias de cres-
cimento com distribuicdo de renda — como nos anos 1950 e, sobretudo, a partir da dé-
cadade 2000 —, 0 SM operou como instrumento de elevacio do padrao de vida da classe
trabalhadora, de reducao das desigualdades e de dinamizacao do mercado interno. Em
contrapartida, nos momentos em que prevaleceram politicas de arrocho salarial e con-
tencdo darenda do trabalho, observou-se a intensificacdo da desigualdade, da precariza-
cdo e da fragilidade social, mesmo em contextos de crescimento economico.

A experiéncia da PVSM entre 2006 e 2014 representa uma inflexdo qualitativa
nessa trajetoria. Os dados apresentados demonstram que a valorizacdo do SM foi de-
cisiva para areducao da desigualdade de renda, da pobreza e da extrema pobreza, inci-
dindo de maneira particularmente relevante sobre os segmentos historicamente mais
vulneraveis da classe trabalhadora, como mulheres, trabalhadores negros e residentes
das regidoes menos desenvolvidas do pais.

Contrariando os diagnodsticos convencionais que associavam aumentos reais do
SM a desemprego, informalidade e desequilibrios macroeconémicos, a evidéncia em-
pirica acumulada ao longo das ultimas duas décadas indica que tais efeitos negativos
ndo se materializaram. Ao contrario, a PVSM mostrou-se compativel com a expansio
do emprego, com o avango da formalizacdo e com a elevacdo do salario real médio,
além de exercer efeitos positivos sobre a arrecadacdo e a sustentabilidade do sistema
de protecdo social. Do ponto de vista macroeconémico, a politica operou como um
poderoso mecanismo de estimulo 8 demanda agregada, contribuindo para sustentar o
crescimento econdomico em um contexto de elevada propensao ao consumo dos estra-
tos de menor renda.

A partir de 2023, em um cenario marcado pela heranca de profundas desigualda-
des sociais, pela precarizacdo do trabalho e pelas restricdes impostas pelo novo regime
fiscal, a PVSM ressurgiu como uma estratégia particularmente eficaz, justamente por
articular dinamizacdo econdmica, reducdo das desigualdades e fortalecimento das ba-
ses sociais da democracia. No entanto, a introducdo recente de limites ao crescimento
real do salario minimo sinaliza tensdes importantes entre os objetivos distributivos da
politica e as amarras fiscais, indicando que sua continuidade e efetividade dependerao
da correlacio de forcas e das escolhas politicas nos proximos anos.
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e assessores de entidades
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10. “A fixagdo legal dos salarios
tornou-se frequente na idade
média, como consequéncia
logica do monopolio das
corporagdes e do espirito
absolutista, entdo dominante,
que inspirava a intervencao

da autoridade em todas

as manifestacdes da vida
individual. Nesta época a
tendéncia ainda eraa dalei
estabelecer indices maximos de
salarios. Naidade média uma
das causas preponderantes da
intervencdo legislativa foia
peste de 1348 que dizimou um
terco da populagio européia.

A calamidade fez com que

se elevasse o preco da méo

de obra, resultando do fato a
acdo dos principes e reis em
limitar o valor dos salarios.

[...] E muito citada pelos
historiadores alei de Jorge III,
daInglaterra, promulgada em
1773, conhecida por ‘Spitafield
Act’ e que se manteve em vigor
até 1824. Esta lei fixou salarios
maximos para alfaiates de
Londres e para os operarios das
fabricas de seda de Spitfield”
(Catharino, 1994, p. 187).

11. Sobre o Tratado de
Versalhes, o seu Art. 427
estabeleceu como um de

seus principios de particular
urgéncia e importancia “[...| o
pagamento, aos trabalhadores,
de um salario que lhes assegure
condi¢des de vida razoaveis,
tais como elas se compreendam
no seu tempo e no seu pais”
(Tratado de Versalhes, 1919).
Em Ambito internacional, a
matéria s6 voltou a cena coma
aprovacao da Convengao n° 26,
da OIT, de 1928, concernente
ainstituicdo de métodos para
fixacdo de salarios minimos.

Introducao

A ideia dos salarios minimos, como protecio de existéncia, rompeu dogmas do li-
beralismo econémico. A transic¢io, segundo José Martins Catharino (1994, p. 187—
188), entre um “periodo em que a lei se abstinha de intervir ou que o fazia para fixar
salarios maximos”'’ até o periodo presente, em que a lei fixa salarios minimos, foi um
processo lento, que “representa uma das maiores vitorias dos trabalhadores obtida
gracas as suas organizacoes sindicais”.

Mario de La Cueva, um dos mais renomados juristas e professor da Universida-
de Nacional do México (UNAM), registra que ndo se sabe, ao certo, quem primeiro
lancou a ideia do salario minimo (SM). Conta que teria sido Australia e Nova Zelandia
os primeiros povos que legislaram na idade contemporanea sobre SM, servindo de ins-
piracdo para a nova ordem social do Estado de Yucatan, origem da Constituicdo Social
Mexicana de 1917 (de La Cuerva, 1995, p. 309, t. I). Esta, por sua vez, estabeleceu em
seu Art. 123, incisos VI e IX, os seguintes parametros:

VI - El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere
suficiente atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesida-
des normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, conside-
randolo como jefe de familia |...].

IX — Lafijacion del tipo de salario [...] se hara por comisiones especiales que se for-
maran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que se
establecera en cada Estado” (México, 1917).

A Constituicdo mexicana influenciou todo o continente na formacao da legisla-
cdo social, precedendo até mesmo alegislatura que configurou um pouco mais tarde os
sistemas de cidadania politica, em especial o caso brasileiro.

Da fixacao do salario minimo a sua politica de valorizacao

A Constituicao de 1934, no Brasil, foi a primeira a introduzir garantias de direitos dos
trabalhadores. Como consta de material elaborado pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) em comemoracdo aos 200 anos da Constituicio de 1824:

Isso decorreu de um contexto historico: entre as décadas de 1910 e 1930, impul-
sionado pela urbanizacio e pela industrializacio, o Brasil viu eclodir greves, pro-
testos e a luta de trabalhadores e das mulheres reivindicando direitos e melho-
res condicdes de vida. O debate se tornou ainda mais intenso apds a assinatura
do Tratado de Versalhes e a entrada do Brasil na Organizac¢io Internacional do
Trabalho (OIT), ambas em 1919 (TST, 2024, grifos no original)*'.

O texto previsto na Constituicao de 1934, bastante simples, contém os seguintes
elementos:




Art. 121. A lei promovera o amparo da produccio e estabelecera as condi¢cdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a proteccdo social do trabalhador
e os interesses economicos do paiz.

0 1° A legislagio do trabalho observari os seguintes preceitos, além de outros que
collimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

[...]

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada regido, as
necessidades normaes do trabalhador; (Brasil, 1934).

Aideiade fixar um SM “regional”, genericamente capaz de satisfazer as “necessi-
dades normais do trabalhador”, somente viria a ganhar densidade normativa com a Lei
n° 185, de 14 de janeiro de 1936, que elaborou o primeiro “conceito” de SM no Brasil:

Art. 1° Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servico prestando, num
salario minimo capaz de satisfazer, em determinada regido do Paiz e em determi-
nada época, das suas necessidades normais de alimentacdo, habitacio, vestuario,
higiene e transporte.

Pardgrafo unico. Podera o Ministro do Trabalho, Indtstria e Comércio, “ex-o-
ficio” ou a requerimento dos sindicatos, associacdes e instituicdes legalmente
reconhecidas ou das comissdes de Salario criadas por esta lei, classificar os traba-
lhadores segundo aidentidade das condi¢des e necessidades normaes da vida nas
respetivas regioes.

Art. 2° Salario minimo é a remuneracdo minima devida ao trabalhador adulto por
dia normal de servico. Para os menores aprendizes ou que desempenhem servicos
especializados é permitido reduzir até de metade o salario minimo e para os tra-
balhadores ocupados em servigcos insalubres e permitido argumental-o na mesma
proporgao.

Art. 3° A fixacdo do salario minimo compete 4s Comissdes de Salario que terdo de
5 a1l componentes com de empregadores e empregados e um presidente, pessdoa
de notoria capacidade moral, versada em assumptos de ordem econdémica e social,
que nomeada por decreto do Presidente da Republica (Brasil, 1936).

A previsao constitucional e normativa nao foi suficiente para a fixacao de valores,
que somente viriam a ser estabelecidos para os trabalhadores urbanos em 1940, por
meio do Decreto-Lei 2.162.

Antes disso, em 1937, a Constituicdo outorgada por Getulio Vargas como marca
do Estado Novo manteve, em esséncia, a redacdo sobre o SM, conforme definido pela
Constituicdo de 1934, e, em 1938, o Decreto n° 399 aprovou o regulamento que insti-
tuiu as comissdes de SM e ampliou o conceito para incluir a proibicao da distin¢ao em
razdo do sexo, nos seguintes termos:

Art. 2° Denomina-se salario minimo a remuneracdo minima devida a todo traba-
lhador adulto, sem distin¢io de sexo, por dia normal de servico e capaz de satis-
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12. Embora o Art. 76
incluisse o trabalhador rural,
o dispositivo nao foi aplicado
imediatamente para essa
categoria devido a falta de
regulamentacio especifica

e aresisténcia politica e
econdmica dos grandes
proprietarios de terra. A
aplicagdo efetiva s6 ocorreu
em 1963, com a aprovagdo do
Estatuto do Trabalhador Rural
(Lein® 4.214/1963).

13. A suficiéncia do SM foi
objeto de diversas acdes

em controle concentrado

de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal
Federal (STF). Cita-se, por
exemplo, as A¢des Diretas
de Institucionalidade (ADI)
1458, 1439, 1442 e Arguicao
de Descumprimento de
Preceito Fundamental
(ADPF) 4. Em nenhuma
dessas acdes houve declaracio
de inconstitucionalidade

por omissdo e determinacio
judicial para que o legislativo
fixasse o minimo vital para
atender as necessidades
previstas no texto
constitucional.

fazer, em determinada época, na regido do pais, as suas necessidades normais de
alimentacio, habitacio, vestuario, higiene e transporte (Brasil, 1938, grifo nosso).

Em 1° de maio de 1940, Gettilio promulga o Decreto n® 2.162, instituindo os va-
lores do SM para cada regido e fixando as primeiras regras de proteco ao salario:

Art. 1° Fica instituido, em todo o pais, o salario minimo a que tem direito, pelo
servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal
de servico, como capaz de satisfazer, na época atual e nos pontos do pais deter-
minados na tabela anexa, as suas necessidades normais de alimentacio, habitacéo,
vestuario, higiene e transporte.

Art. 2° O salario minimo sera pago na conformidade da tabela a que se refere o ar-
tigo anterior e que vigorara pelo prazo de trés anos, podendo ser modificada ou
confirmada por novo triénio e assim seguidamente, salva a hipotese do art. 46, pa-
ragrafo 2°, do Decreto-lein® 399, de 30 de abril de 1938 (Brasil, 1940).

Em 1943, o SM ¢ incorporado ao texto do Decreto-Lei 5.452, a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), especificando o conceito que abrangeria inclusive o tra-
balhador rural'?:

Art. 76. Salario minimo é a contraprestacio minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distincao de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido
do pais, as suas necessidades normais de alimentacéo, habitacio, vestuario, higiene e
transporte.” (Brasil, 1943, grifo nosso).

A Constituicdo de 1946 introduziu, no conceito do SM, para além da ideia de
atendimento das necessidades normais do trabalhador (textos constitucionais anterio-
res), as necessidades de sua familia:

Art. 157 - Alegislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerao nos seguin-
tes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condic@o dos trabalhadores:
I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia; (Brasil, 1946, grifo nosso).

O primeiro documento legal que instituiu SM para todo o territorio nacional, antes
da unificagio pela Constitui¢io de 1988, foi o Decreto n® 89.589, de 26 de abril de 1984:

Art. 1°. O salario minimo fixado pelo Decreto nimero 88.930, de 31 de outubro de
1983, fica estipulado em CR$ 97.176,00 (noventa e sete mil, cento e setenta e seis
cruzeiros), em todo o territorio nacional (Brasil, 1936).

A Constituicao de 1988, por fim, consolidou o critério do SM nacional e ampliou
o conceito para abranger educacio, saide, lazer e previdéncia social, assegurando “I...|
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo”:!3
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, edu-
cacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com rea-
justes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula-
¢do para qualquer fim; (Brasil, 1988, grifos no original /nossos).

ALein®12.255,de 15 dejunho de 2010, dainicio auma nova etapa do que se passou
a conceituar como “politica de valorizacio do salario minimo”, definindo método e dire-
trizes de valorizacdo entre os anos de 2010 e 2023, como compromisso firmado pelo Pre-
sidente Luiz Inicio Lula da Silva (Brasil, 2010), o que viria a se consolidar por intermédio
daLein®12.382, de 25 de fevereiro de 2011, promulgada pela Presidenta Dilma Roussef.

A Politica De Valorizacdo Do Salario Minimo (PVSM), que vigorou de 2008 a
2017, foi interrompida em 2018, passando a considerar apenas a reposicao inflaciona-
ria sem aumento real a partir de janeiro de 2019.

O restabelecimento da politica de valorizacdo ocorreu somente em 2023, com o
inicio do terceiro mandato do governo Lula, inicialmente por intermédio da Medida
Provisorian®1.172,de 1° de maio de 2023, e posteriormente convertida em lei (Proje-
to de Lei de Conversdo (PLV) 15 de 2023):

A medida, aprovada pelo Congresso Nacional, determina que, a partir de 1° de
janeiro de 2024, os reajustes anuais do salario minimo passarao alevar em conta a infla-
¢io medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) dos 12 meses ante-
riores, mais a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) do segundo ano
anterior ao ano vigente. Caso o PIB ndo apresente crescimento real, o salario minimo
sera reajustado pelo INPC (Brasil, 2023).

Piso salarial regional ou regional

Para além da evolucdo legislativa que propiciou a unificacio e a valorizag¢do do SM, o
texto constitucional permitiu que os Estados Federados estabelecessem “piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho”, conforme Art. 7°, V e Art. 22
da Constitui¢do de 1988 e Lei Complementar n® 103/2000. Trata-se do piso salarial
regional, também chamado de SM regional, mas que nao se confunde com o SM nacio-
nalmente unificado:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

[...]
V - piso salarial proporcional a extensio e a complexidade do trabalho;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]
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Paragrafo inico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

A expressao “piso salarial regional” decorre, nas palavras de Arion Sayao Romita
(2001):

[...] da pratica de negociacdo coletiva, figurando no texto de convencgdes e acordos
coletivos de trabalho. [...] A expressdo foi incluida em prejulgados e instrucdes
normativas do Tribunal Superior do Trabalho, dai passando diretamente para o
texto da Constituicdo da Republica.

O estabelecimento de pisos salariais ndo desnatura a politica nacional unificada
do SM, pois somente sao implementados por lei estadual nos casos em que ndo haja lei
federal definidora de piso, convencao ou acordo coletivo de trabalho da categoria de
trabalhadores, conforme Lei Complementar n® 103, de 14 de julho de 2000:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a instituir, mediante lei
de iniciativa do Poder Executivo, o piso salarial de que trata o inciso V do art. 7°
da Constitui¢do Federal para os empregados que ndo tenham piso salarial defini-
do em lei federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

O SM nacionalmente regulado, conforme o Art. 7°, VI da Constituicdo de 1988,
€ o marco inicial para o estabelecimento de qualquer piso salarial, pois desprestigiar o
minimo ja regulado significaria fugir da logica constitucional que busca a concretiza-
cao dos principios do valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana.

Osacordos coletivos, convencdes coletivas e leis instituidoras de piso regional vi-
sam incrementar os direitos minimos ja assegurados aos trabalhadores. Sobre o tema,
o STF registrou no julgamento da ADI 4.364 que “[...] a instituic@o do piso salarial re-
gional visa, exatamente, reduzir as desigualdades sociais, conferindo protecéo aos tra-
balhadores e assegurando a eles melhores condic¢des salariais” (Brasil, 2013).

O salario minimo nos Tribunais:
jornada reduzida e protecao do salario

Embora nas primeiras normas o SM nio estivesse diretamente relacionado a jornada
maxima didria de oito horas, aideia de fracionar o SM por dia ou por hora foi ganhando
dimensao interpretativa e judicial.

No Decreto n° 35.450, de 1° de maio de 1954, que alterou a tabela do SM, surge
expressamente a seguinte passagem em seu Art. 5°: “Para os trabalhadores que, por lei,
tenham o maximo diario de trabalho fixado em menos de oito horas, o salario minimo
horario serd o da tabela anexa, multiplicado por oito e dividido por aquéle (sic) maximo
legal” (Brasil, 1954).

Com a Constituicdo de 1988, o TST passou a interpretar o direito ao SM em con-
sondncia com a norma que dispde sobre a duracdo normal do trabalho nao superior a
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oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, conforme os Arts. 7°, IV e XIII (Brasil,
1988), e, dessa forma, a permitir a proporcionalidade do SM ou do piso salarial para
jornadas reduzidas'.

Por outro lado, anoc¢do de SM para o servidor publico foi objeto de analise pelo STF,
no Tema em Repercussdo Geral n° 900 (RE 964659), em que restou fixada a seguinte tese:
“F defeso o pagamento de remuneracio em valor inferior ao salario minimo ao servidor
publico, ainda que labore em jornada reduzida de trabalho” (Brasil, [2016—2022].

Ainterpretacio dada pela Corte decorre do fato de que o texto constitucional ndo
faz qualquer mencéao a diminuic@o proporcional dos vencimentos do servidor publico,
quando eventualmente h4 reducdo da jornada de trabalho. Na realidade, a Constitui-
¢do apenas registra expressamente no Art. 39, § 3° que o direito ao SM é extensivel aos
servidores publicos justamente devido ao fato de ele ser um instrumento de concreti-
zacdo de uma gama de direito fundamentais, oponiveis a qualquer trabalhador e sua
familia, inclusive aos servidores regidos pelo regime estatutario.

Portanto, ¢ assegurado ao servidor ptiblico o pagamento do SM ainda que em re-
gime de jornada reduzida, pois lhe sdo impostas regras mais severas no que diz respeito
aacumulacdo de cargos e funcdes publicas. A titulo de exemplo, caso houvesse permis-
sdo para que o servidor recebesse abaixo do minimo, ele estaria legalmente impedido
de complementar sua renda e consequentemente sem a garantia do minimo existen-
cial. Por essas razdes, restou fixada a tese no STF que desatrela o SM da proporcionali-
dade dajornada em relagio ao servidor publico.

Conclusao

Do ponto de vista da evolucdo normativa ao longo da historia, a fixacio de salarios mi-
nimos foi uma mudanca de perspectiva face as intervencdes estatais que fixavam sala-
rios maximos, constituindo importante conquista para a classe trabalhadora e para a
protecao de direitos.

Ao longo do tempo, o conceito de SM também expandiu seu escopo para incluir as
necessidades normais ndo s6 da pessoa trabalhadora, mas também de sua familia, englo-
bando, ainda, outras necessidades a principio ndo previstas, a exemplo das necessidades
com educacio, saude, lazer e previdéncia social, adicionadas com a Constitui¢ao de 1988.

Todavia, a suficiéncia do SM para o atendimento das necessidades normais da
pessoatrabalhadora e de sua familia, embora prevista constitucionalmente, nunca che-
gou a refletir o salario real ou nominal minimo destas. A judicializacido do tema encon-
trou obstaculos processuais e ndo avangou no STF.

A PVSM, por sua vez, ¢ de fundamental importancia para a concretizacio do
mandamento constitucional previsto no Art. 7°, IV, da Constituicdo de 1988, e deve
estar alinhada com os objetivos de se garantir, por fim, o SM vital, capaz de atender a
todas as necessidades basicas da pessoa trabalhadora e de sua familia.
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14. Esse entendimento foi
consolidado na Orientacéo
Jurisprudencial da Subsecéo
I da Secdo Especializada em
Dissidios Individuais n.° 358,
do TST.
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15. O inicio da analise em 2012
se deve a utilizagdio PNAD
Continua, implementada pelo
IBGE em janeiro desse ano,
como fonte basica de dados.

16. Como exemplos, Brito
(2015), Ferreira et al (2017) e
Neder e Ribeiro (2010).

Introducao

Este capitulo analisa a trajetoria do mercado de trabalho brasileiro entre 2012 e 2024,
destacando o papel da politica de valorizac¢do do salario minimo, a evoluc¢do da renda
do trabalho, as mudancas na estrutura ocupacional e a dindmica dos principais indica-
dores de emprego, desocupacgio e subutilizagao'.

O papel do salario minimo na distribuicdo de renda no Brasil é tema que vem sendo
discutido na bibliografia especializada ha algum tempo°. A principal contribuicao do
capitulo é aretomada dessarelacdo no periodo mais recente (entre 2012 e 2024), carac-
terizado por uma fase inicial de desaceleracdo econdmica, até 2014, seguida de crise,
em 2015-2016, posterior estagnacio, 2017-2019, nova e severa crise em 2020, com a
pandemia de covid-19 e, finalmente, recuperacdo nos ultimos anos.

O breve estudo é focado na renda do trabalho e na sua associacdo com o compor-
tamento do mercado de trabalho. As conclusdes fortalecem o ponto de vista de que o
salario minimo teve importante papel na distribuicdo de renda, inclusive em momen-
tos de crise econdmica. Como resultados encontrados, houve a confirmacéo do efeito
do salario minimo sobre os niveis baixos e médios de rendimento do trabalho, corrobo-
rando e qualificando outros estudos que destacaram o seu papel na melhoria da distri-
buicdo de renda do pais para periodos anteriores.

O texto esta organizado em duas se¢des, além desta introducao e das conclusdes.
A primeira apresenta a evolu¢do do mercado de trabalho no periodo 2012-2024, a par-
tir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Con-
tinua). A secdo seguinte traz a utilizacdo de modelagem econométrica com o objetivo
de mensurar o efeito do salario minimo e do Produto Interno Bruto (PIB) sobre os dife-
rentes niveis de rendimento do trabalho.

A dinamica econdémica e a evolu¢ao do mercado
de trabalho brasileiro no periodo 2012-2024

As décadas de 2010 e 2020 foram marcadas por profundas transformacdes na econo-
mia brasileira e em seu mercado de trabalho. Apds um periodo inicial de expansao, se-
guido por crise politica e recessdo econdmica, pequena recuperacio e, posteriormen-
te, pela pandemia de covid-19, o pais entrou em novo ciclo de recuperagio a partir de
2022, influenciado por politicas publicas de estimulo a renda. Dentre elas, destacam-
-se os aumentos de valores absolutos e de cobertura dos beneficios sociais e, especial-
mente, a retomada da valorizacao do salario minimo a partir de 2023, que parece estar
promovendo uma trajetoria de recuperacdo sustentada com o reestabelecimento de
condicdes mais favoraveis para os trabalhadores. Sua aplicacao ampliou a renda do tra-
balho em todos os estratos de rendimento, com efeitos particularmente intensos entre
os trabalhadores de menor renda. Como cerca de 75% dos rendimentos domiciliares
provém do trabalho, a elevacio do piso salarial contribuiu tanto para reduzir a desi-
gualdade quanto para impulsionar o consumo e dinamizar a economia.

A evolucao do PIB sintetiza os diferentes ciclos econdmicos do periodo. Apos cres-
cimento acumulado de 17,9% entre 2010 e 2014, o pais enfrentou contracio de -6,7% no




biénio 2015-2016 e expansao moderada durante 2017-2019. O choque provocado pela
pandemia em 2020 intensificou a crise, mas a recuperacdo em 2021 e 2022 levou o pais
ao restabelecimento do crescimento, consolidado no biénio 2023-2024 (Gréafico 1).

Grafico 1 - Taxa de variacao anual em volume do Produto Interno Bruto (PIB)
- Brasil — 2010-2024

8

g 48

4 a4

]
7.5
4.0
a0 ap 32
18
05 I
1] l - I I . .
3.3

3.5

P

R

E..

2010 20017 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2018 2020 2021 2022 2023(1) 2024(1)

Trés grandes ciclos podem ser delineados com os resultados da dindmica econo-
mica mensurada pela variacdo do PIB. O primeiro, de expansdo e desaceleracdo, de
2010a 2014, em que a taxa média de crescimento anual foi de 3,4%; o segundo, de crise
e semiestagnacio, que vai de 2015 a 2020, quando registrou taxa média de crescimen-
to de -1,0% ao ano; e o terceiro, de retomada do crescimento que, entre 2021 e 2024,
registrou taxa média de crescimento anual de 3,6%.

Assim, com a expansdo econdmica observada a partir de 2022, o mercado de tra-

balho iniciou e, posteriormente, consolidou sua recuperacdo nos anos seguintes. Em
2024, o nivel de ocupacgdo atingiu 58,6%, o maior valor da série iniciada em 2012. A
taxa de desocupacgdo recuou para 6,6%, o menor patamar da série, refletindo o incre-
mento da atividade econdmica e da geracao de novas vagas. Tal movimento nos anos fi-
nais contrasta com o periodo 2015-2017, quando a taxa de desocupacao subiu de 6,9%
para 12,5%, enquanto o nivel de ocupacio caiu de 57% para 54,4%.
A pandemia acentuou essas tendéncias, elevando tanto a desocupac¢do quanto a taxa
composta de subutilizacio, indicador mais amplo para se medir o desequilibrio entre
oferta e demanda por postos de trabalho'”. Apds forte avanco em 2020 e em 2021, am-
bas, desocupacio e subutilizacdo, apresentaram quedas expressivas, acompanhando a
recuperacdo da economia (Grafico 2).

64

Fonte: IBGE, 2025b.
Nota: (1) Resultados
preliminares do Sistema
de Contas Trimestrais.

17. A subutiliza¢io da forca
de trabalho ¢ um conceito
construido para complementar
o monitoramento do
mercado de trabalho, além

da medida de desocupacio,
que tem como objetivo
fornecer a melhor estimativa
possivel da demanda por
trabalho em ocupacio. Sdo
identificados trés componentes
mutuamente exclusivos: i) os
subocupados por insuficiéncia
de horas trabalhadas; ii) os
desocupados; iii) a forca de
trabalho potencial, sendo esta
correspondente as pessoas
que ndo estavam ocupadas
nem desocupadas na semana
de referéncia, mas que
possuiam um potencial de se
transformarem em forca de
trabalho, pois ou realizaram
busca efetiva por trabalho,
mas nao se encontravam
disponiveis para trabalhar; ou
nao realizaram busca efetiva
por trabalho, mas gostariam
de ter um trabalho e estavam
disponiveis para trabalhar
(IBGE, 2024a).

Fonte: IBGE, 2025b.

Grafico 2 - Nivel de ocupacao, taxa de desocupacao e taxa composta
de subutilizacao da forca de trabalho - Brasil — 2012-2024
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A estrutura das ocupacdes também variou significativamente ao longo do perio-
do. O emprego com carteira assinada no setor privado cresceu até 2014, recuou de for-
ma intensa com a crise e atingiu 32,6 milhdes em 2020, voltando a se expandir de 2022
em diante, chegando a 38,7 milhoes em 2024. A categoria de pessoas ocupadas como
trabalhadoras por conta propria, apos ter sido bastante afetada nos anos da pandemia,
apresentou trajetoria de crescimento a partir de 2022. Em 2024, correspondia a 26,1
milhdes. O emprego sem carteira apresentou trajetoria semelhante, com retracdo em
2020 e crescimento renovado nos trés altimos anos, até atingir 14,2 milhdes de pesso-
as (Graéfico 3).
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Grafico 3: Pessoal ocupado por posicao na ocupacao, Brasil — 2012-2024
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A recuperacao do rendimento do trabalho ap6s a pandemia da covid-19, entre-
tanto, foi ainda mais lenta que a da ocupacio. Apos recuar em 2021 e em 2022, atingin-
do o menor valor da série, exceto 2012, o rendimento médio voltou a crescer a partir de
2023, justamente nos anos em que a politica de valorizacio do salario minimo, extinta
em 2020, voltou a ser implementada. Em 2024, o rendimento médio mensal efetiva-
mente recebido chegou a R$ 3.344, o maior valor da série, impulsionado pelo aqueci-
mento do mercado de trabalho com o aumento das ocupacdes e pelos ganhos reais do
salario minimo, que influencia grande parte das remuneracoes dos trabalhadores do
pais. Dessa forma, a massa de rendimentos atingiu R$ 328,6 bilhdes em 2024, refor-
cando o impacto positivo combinado do aumento dos rendimentos médios e do cresci-
mento da ocupacgdo. Tal valor se constituiu no patamar mais elevado desse indicador na
série historica anual (Tabela 1).

66

Fonte: IBGE, 2025b.

Fonte: IBGE, 2025b.
Nota: Valores reais a precos
médios de 2024.

18. O coeficiente de correlacio
entre as duas variaveis na

série anual de 2012 a 2024

foi equivalente a -0,455,
denotando a relagio inversa
entre as variagdes do salario
minimo real e o indice de Gini.

19. A publicacido IBGE (2025a)
apresenta detalhadamente o
comportamento do Gini para
o rendimento do trabalho e
para o rendimento de todas as
fontes no periodo 2012-2024.

Tabela 1 - Rendimento médio real efetivamente recebido e massa
de rendimento médio mensal real efetivamente recebido em todos
os trabalhos — Brasil - 2012-2024

ano Rendimento médio real efetivamente | Massa de rendimento real

recebido em todos os trabalhos efetivamente recebido em todos os
trabalhos

(R$) (var. anual %) (R$ milhdes) (var. anual %)

2012 2.960 256.479

2013 3.052 3,1 269.526 5,1

2014 3.142 29 280.769 4,2

2015 3.040 -3,2 272.678 -2,9

2016 3.137 3,2 277592 1,8

2017 3.102 -11 275.920 -0,6

2018 3.185 2,7 288.558 4,6

2019 3.171 -0,4 294.275 2,0

2020 3.132 -1,2 265.427 -9,8

2021 3.027 -3,4 264.814 -0,2

2022 3.015 -0,4 287016 8,4

2023 3.227 7,0 320.148 11,5

2024 3.344 3,6 340.728 6,4

A politica de valorizacado do salario minimo ndo somente exerceu papel impor-
tante na reducio da desigualdade dos rendimentos do trabalho, mas também na de-
sigualdade de rendimentos em geral — quando consideradas todas as fontes de ren-
dimentos, que incluem aposentadorias, pensdes e beneficios sociais. Ao promover
aumentos reais, a elevacio do salario minimo contribui para a reducio da desigualdade
como um todo, pois além de elevar o poder de compra dos trabalhadores, também in-
fluencia os rendimentos dos beneficiarios do piso das aposentadorias e de programas
sociais, como os que recebem o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), beneficios
que sao reajustados anualmente pela variacao do salario minimo.

O comportamento da trajetoria do indice de Gini, tradicional medida de con-
centracdo da distribuicdo de rendimentos cujo valor varia de zero (perfeita igualdade)
até um (desigualdade maxima), aponta para a influéncia dos aumentos reais do salario
minimo na melhoria da distribuicdo dos rendimentos domiciliares per capita'®. Entre
2012 e 2015, houve uma tendéncia de reducao da desigualdade segundo o indice, que
foi revertida a partir de 2016, quando houve aumento para 0,537, alcancando o maior
valor da série em 2018 (0,545). Apo0s relativa estabilidade no ano seguinte, o indice
de Gini reduziu para 0,524 em 2020, mas voltou a aumentar, em 2021, para o mesmo
patamar de 2019. Em 2022, seu resultado caiu para 0,518, estabilizando-se neste em
2023. Em 2024, o indice de Gini do rendimento domiciliar per capita também dimi-
nuiu, alcancando o valor de 0,506, o menor da série’.

67



Grafico 4 — Evolucéao anual do salario minimo real e do indice
de Gini da renda domiciliar per capita — Brasil — 2012-2024
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O periodo de 2012 a 2024 evidencia a forte sensibilidade do mercado de trabalho
brasileiro aos ciclos econdmicos, as crises e as politicas pablicas. O pais experimentou
fases de expansao vigorosa, recessao profunda, choque pandémico e, mais recentemen-
te, recuperacao consistente. A retomada da politica de valorizacdo do salario minimo se
mostrou decisiva para ampliar rendas, dinamizar a economia e reduzir desigualdades.
Assim, o mercado de trabalho brasileiro demonstra capacidade de reconstrucdo e aponta
paraum futuro no qual crescimento econdmico e inclusao social podem caminhar juntos.

Analise econométrica dos dados

Para complementar a analise empirica foi utilizado um modelo de regressao linear vi-
sando quantificar simultaneamente a influéncia do salario minimo (SM) e do PIB no
rendimento médio do trabalho, a partir dos valores médios dos décimos da distribuicao
de rendimentos do trabalho. A ideia desse modelo foi incluir, de forma simples, uma
variavel macroecondmica bem ampla, que representa o pano de fundo do comporta-
mento do nivel de renda do pais (PIB), e uma variavel institucional que tem grande in-
fluéncia sobre os niveis de rendimento do trabalho (SM). As variaveis foram utilizadas
em escala logaritmica e os modelos foram estimados separadamente para cada um dos
décimos da distribuicdo dos rendimentos do trabalho. Formalmente, o modelo ¢é ex-
presso, para cada um dos décimos, por:

LogYt=a+bLog SMt+cLogPIBt +et
Onde Yt representa o rendimento médio real do trabalho do respectivo décimo

dadistribuicdo de rendimento no tempo t, SMt é o salario minimo real no tempo t, PIBt
éum indice do PIB real no tempo t e et € um residuo. Foram utilizadas as médias anuais
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Fonte: IBGE, 2025b.
Nota: Valores reais a precos
médios de 2024.

20. Esta secdo consiste em
uma atualizac¢do do estudo
desenvolvido em Saboia et a/
(2021) até o ultimo ano da série
disponivel da PNAD Continua.

dos dados trimestrais de 2012 a 2024 levantados a partir da PNAD Continua e do Sis-
tema de Contas Nacionais, sendo os parametros estimados pelo método dos minimos
quadrados ordinarios.

Conforme pode ser verificado na Tabela 2 o SM cresceu na maior parte do perio-
do, recuando apenas em 2021 e 2022. O PIB por sua vez, cresceu no periodo como um
todo, mas apresentou recuo em 2015 e 2016 e, posteriormente, em 2020, primeiro ano
da covid. Os niveis de rendimento dos décimos mostram valores muito baixos para D1
e D2 e pouca variacdo entre D3 e D4. A partir dai sobem lentamente, disparando em
D10, cujo nivel é cerca do triplo de D9. Ao longo do periodo considerado a tendéncia
foi de crescimento real para todos os décimos de rendimento do trabalho.

Tabela 2 - Numero indice do PIB real, valores reais do salario minimo,
do rendimento médio e dos décimos de rendimento do trabalho
anuais, Brasil — 2012-2024

Ano | salario PIB Rend. Décimos (D) de rendimento e rendimento médio do décimo (R$/més)

minimo (n. indice: | médio D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

SM (R$/més) | 1995 = 100) | (R$/més)
2012 1.304 169,2 2.960 272 857 1219 | 1.344 | 1.606 | 1.921 2.361 | 3.077 | 4.520 | 12.391
2013 1.336 174,3 3.052 309 937 1260 | 1.401 1.661 1.981 2.441 | 3.190 | 4.579 | 12.573
2014 1.345 175,1 3.142 325 980 1.275 1.446 1.717 2.053 | 2522 | 3.269 | 4.738 | 13.074
2015 1.340 168,9 3.040 282 928 1.272 1.423 1692 | 2.036 | 2492 | 3.217 | 4.634 | 12.422
2016 1.368 163,4 3.137 274 892 1287 | 1.414 | 1679 | 2.055 | 2.516 | 3.239 | 4.764 | 13.178
2017 1414 165,6 3.102 221 802 1.302 | 1.412 1677 | 2.051 | 2.534 | 3.217 | 4.718 | 13.037
2018 1.400 168,5 3.185 203 784 1.285 1.411 1.711 2.071 | 2582 | 3.281 | 4.801 | 13.717
2019 1411 170,6 3.171 215 786 1.288 1.411 1709 | 2.050 | 2.565 | 3.291 | 4.761 | 13.586
2020 1.426 165,0 3.132 184 758 1.271 1424 | 1.700 | 2.032 | 2.531 | 3.290 | 4.761 | 13.351
2021 1.379 172,8 3.027 247 796 1253 | 1.378 | 1642 | 1.959 | 2.419 | 3.157 | 4.566 | 12.825
2022 1.387 178,0 3.015 263 851 1.289 1.382 1653 | 2.024 | 2452 | 3.156 | 4.627 | 12.431
2023 1.444 183,8 3.227 270 897 1.355 1.465 1.748 2.095 | 2.628 | 3.338 | 4.897 | 13.467
2024 1.493 190,1 3.344 300 967 1409 | 1.520 | 1879 | 2.216 | 2.802 | 3.520 | 5.121 | 13.709

Fonte: IBGE, 2025b.
Nota: Valores monetarios
em reais (R$) de dezembro

de 2024.

Conforme informado acima, o objetivo principal dos modelos é quantificar a as-
sociacdo das séries de rendimentos do trabalho com o SM e o PIB. Os modelos foram
inicialmente estimados sem diferenciacdo, com as variaveis na escala logaritmica, de
modo que os coeficientes ganham a interpretacdo de elasticidades. Contudo, quando
as variaveis originais ndo sao estacionarias, o modelo original deve ser abandonado e
substituido por um modelo com as variaveis logaritmicas diferenciadas.

A maior parte das variaveis apresenta nitida tendéncia de crescimento no peri-
odo analisado sugerindo a necessidade de diferenciacdo para obter a estacionaridade
dos dados. Efetivamente, ao se utilizar os testes Dickey-Fuller e KPSS para as séries
originais em logaritmo os resultados confirmaram sua nio estacionaridade. Foram re-
petidos os testes para as séries diferenciadas e todos os décimos de rendimento se mos-
traram estacionarios segundo o teste KPSS ao nivel de significancia de 10%. Ja os testes
de Dickey Fuller indicam dados ndo estacionarios na maioria dos casos. Tendo em vista
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os resultados do teste KPSS, foi aceita a estacionaridade dos dados diferenciados em
logaritmo e estimadas as regressoes para esses dados.

A Tabela 3 apresenta as estimativas dos coeficientes dos modelos para todos os
décimos de rendimento, juntamente com os valores-p e a estatistica R2. A associac¢do
do rendimento médio dos décimos com o SM foi significativa na maior parte dos casos
e com o PIB apenas para os menores niveis de rendimento. Ja o ajustamento dos dados
medido pelo R2 apresentou na maioria das regressdes valores satisfatorios, especial-
mente se considerarmos que estamos procurando explicar o comportamento dos ren-
dimentos a partir de apenas duas variaveis.

Tabela 3 - Estimativas dos modelos de regressao para os décimos
de rendimento em logaritmos diferenciados, 2012/2024

Regressoes:

variaveis em

1a diferenca

& LN

Décimo Inter-cepto | Salario-minimo PIB R2
Estimativa p-valor Estimativa p-valor

D1 -0,00 -2,05 0,208 3,35 0,0140* 0,55

D2 -0,00 0,06 0,935 1,41 0,0272* 0,31

D3 -0,00 0,80 0,0010*** | 0,31 0,0264* 0,73

D4 -0,00 0,94 0,0053** | 0,26 0,20 0,55

D5 -0,00 0,98 0,0122* 0,41 0,10 0,50

D6 0,00 0,82 0,0222* 0,25 0,27 0,39

D7 -0,00 1,19 0,0032** | 0,34 0,15 0,60

D8 -0,00 0,98 0,0078** | 0,25 0,27 0,50

D9 -0,00 0,93 0,0185* 0,12 0,62 0,37

D10 -0,00 0,99 0,123 0,13 0,77 0,08

Os coeficientes do SM sao significativos de D3 a D9, enquanto para o PIB se mos-
tram significativos apenas nos trés primeiros décimos. Convém chamar a atencdo para
o fato de que D3 possui nivel de rendimento muito proximo do SM, enquanto os dois
primeiros, D1 e D2, possuem rendimentos bem inferiores ao SM conforme a Tabela 2.
Os trabalhadores localizados nos niveis D1e D2 representam pessoas de renda muito
baixa, provavelmente do setor informal, onde o papel do SM se mostra pouco impor-
tante. Para eles, é a variacdo do PIB que parece contribuir para a determinacao de seus
rendimentos. Na outra extremidade, as pessoas em D10 tém uma dindmica de rendi-
mentos que extrapola o papel do SM e até mesmo do crescimento da economia (PIB).

Com relacdo aos parametros estimados, nota-se que para a variavel SM eles va-
riam em torno da unidade, significando que as variacdes do SM refletem em variagdes
dos rendimentos de D3 a D9 quase na mesma propor¢ao. Esses décimos possuem ren-
dimentos médios entre um e trés SM. Ja no caso de D10, os parametros estimados niao
sao significativos, sugerindo que outros fatores seriam responsaveis por sua evolucao.
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Fonte: IBGE, 2025b.

Nota: *, k3% @ kkk =

significativo a 10%, 5% e 1%.

De forma geral, os resultados das regressdes confirmam o importante papel re-
presentado pelo SM na formacao dos rendimentos do trabalho para os niveis baixos e
intermediarios de renda, exceto para os dois primeiros décimos, apontando para sua
contribuicdo favoravel a melhoria da distribuicdo de renda do trabalho no periodo
compreendido entre os anos de 2012 e 2024, quando houve crescimento do SM na
maior parte do periodo.

Em outras palavras, os resultados encontrados parecem confirmar a maior im-
portancia do SM para os trabalhadores na faixa de remuneracio entre um e trés SM
que participam do setor formal da economia. Na medida em que os rendimentos se
tornam muito elevados o SM parece perder seu efeito. Para aqueles 20% que estao na
base da pirdmide, seus rendimentos do trabalho sdo tao baixos que o SM nio parece ter
capacidade para contribuir efetivamente para o aumento de seus ganhos. Para esses, é
essencial o fortalecimento de politicas assistenciais na linha de programas como o Bol-
sa Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada.

Conclusoes

A analise da trajetoria do mercado de trabalho brasileiro entre 2012 e 2024 evidencia
a forte sensibilidade dos indicadores laborais as oscilacdes macroeconémicas e as poli-
ticas publicas implementadas ao longo do periodo. A economia passou por ciclos dis-
tintos — expansao, recessdo, choque pandémico e retomada — que deixaram marcas
nitidas sobre ocupacao, desocupacio, subutilizacdo e rendimentos. Nesse contexto, a
recuperacdo observada a partir de 2022, e continuada nos dois anos seguintes, se des-
taca ndo apenas pela intensidade, mas pela capacidade de recompor niveis de emprego
e de renda que haviam sido perdidos, consolidando uma fase de melhora consistente
nas condi¢des do mercado de trabalho.

Um dos elementos centrais dessa trajetoria foi a politica de valorizacio do sa-
lario minimo, retomada no inicio de 2023. Os resultados mostram que seu impacto
foi significativo tanto sobre os rendimentos do trabalho quanto sobre a reducéo das
desigualdades. A recomposi¢ao do piso minimo contribuiu para ampliar o rendimen-
to médio, impulsionar a massa salarial e estimular o dinamismo econémico, espe-
cialmente devido a elevada participacdo do trabalho na renda domiciliar. Ademais,
o efeito do salario minimo supera o mercado de trabalho estrito, ao incidir também
sobre beneficios previdenciarios e assistenciais, o que refor¢a sua importancia como
instrumento de politica distributiva.

A anélise econométrica desenvolvida no capitulo complementou e refor¢ou a
evidéncia descritiva. Os resultados indicam que o salario minimo possui associacdo
estatisticamente significativa com os rendimentos da maior parte dos décimos da
distribuicao, sobretudo aqueles entre um e trés salarios, que concentram trabalha-
dores do setor formal e rendimentos intermediarios. O PIB, por sua vez, mostrou
influéncia mais pronunciada apenas nos estratos de renda mais baixa, sugerindo
que ciclos econdmicos afetam de forma mais direta trabalhadores informais e com
baixa remuneracdo. Ja o décimo superior da distribuicdo de rendimentos apresen-
tou dindmica propria, pouco sensivel tanto ao salario minimo quanto as flutuacdes
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da atividade econdmica, o que evidencia o carater segmentado do mercado de tra-
balho brasileiro.

Assim, o periodo analisado demonstrou que crescimento econémico sustenta-
do, aliado a politicas publicas ativas — especialmente a valorizacao do salario minimo
e o fortalecimento da rede de protecao social — pode produzir avancos simultaneos
em inclusdo laboral, recuperacio da renda e reducao das desigualdades. O conjunto
de evidéncias sugere que a continuidade dessas politicas tende a fortalecer o processo
de reconstrucao observado nos anos recentes, apontando para um cenario em que o
desenvolvimento econdmico e a justica distributiva nao sejam objetivos conflitantes,
mas dimensdes complementares de um mesmo projeto.
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Salario minimo
e 0 mercado
consumidor
ho Brasil

21. O termo originalmente se
relaciona a obra de Wanderlei
Guilherme dos Santos, no livro
“Cidadania e Justica: a politica
social na ordem brasileira”, de
1979.

Introducao

O salario minimo (SM), no Brasil, foi implementado no dia 1° de maio de 1940, no go-
verno de Gettlio Vargas, baseado no conceito mais amplo de que havia necessidade de
garantir valores minimos de subsisténcia para trabalhadores e trabalhadoras. Dentro
dalogica de institucionalizac@o do conflito capital e trabalho que permeou o seu gover-
no, com a chamada “cidadania regulada””!, a ideia de um valor minimo pelo trabalho
era vinculada a propria existéncia de um conjunto de leis, a Consolidac¢do das Leis do
Trabalho (CLT), alinhado ao que vinha sendo discutido desde o inicio do século XX em
outros paises no mundo. O que nao significa que foi uma concessao unilateral: sua cria-
cao também foi um marco da crescente organizacdo do movimento de trabalhadores
(as) no Brasil desde o comego do século.

Dentro do que se concebeu como “sociedade de consumo de massas”, que mar-
cou a evolucdo do capitalismo no século XX, a existéncia do SM no mundo garantiu
que a producio em larga escala tivesse mercado consumidor cativo. Isso ocorreu tanto
porque permitiu a trabalhadores e trabalhadoras na base do mercado de trabalho pos-
suir algum nivel de consumo, como por possibilitar o aumento das médias salariais,
elevando a demanda interna. Logicamente que esses efeitos tiveram variacdes no tem-
po elocal, ja que as condi¢cdes de implementacio eram distintas entre os paises, mas, no
geral, essas politicas contribuiram para a sustentacdo do consumo de massas, sobretu-
do no pos-Segunda Guerra.

No Brasil ndo foi diferente: a consolida¢cao de uma sociedade de consumo a partir
do crescimento de um mercado interno de massas nao foi automatica, nem rapida e
nem totalmente inclusiva (pelo contrario, foi segmentada, excludente). Mas, sem uma
politica de SM, ndo haveria meios de concretiza-la a partir da elevacao das escalas de
producdo; sem um fluxo salarial minimo nao havia meios de planejar e reduzir a in-
certeza que envolve investimentos para ampliacdo da producéo e introdugao de novos
produtos; por fim, ndo havia meios de consolidar a industrializacdo no Brasil sem a es-
tabilidade salarial que esse tipo de politica proporcionava. E, mesmo em um caminho
tao tortuoso como foi o dessa politica no pais, com periodos de depreciacdo de valor
como estratégia macroecondmica, o saldo é altamente positivo, em termos nio s6 de
reducdo das desigualdades, mas por proporcionar acesso ao mercado consumidor para
muitos trabalhadores (as) antes excluidos.

Com isso, o objetivo deste artigo é principalmente entender a influéncia da po-
litica de SM no Brasil partindo do estabelecimento de uma sociedade de consumo de
massas, a partir da década de 1930, e o seu impacto no mercado consumidor brasileiro.
Especial atencdo sera dada ao contexto p6s-1988, devido a consolidacdo da politica nos
termos atuais, assim como o fim das politicas de diferenciacio regional, que por muito
tempo foram a sua tonica.




O salario minimo no Brasil: implementacao e conceito
a partir do consumo necessario a uma vida apropriada

O conceito de SM era e ainda ¢ algo ainda relativamente amplo, mas, presumia-se que
deveria garantir a subsisténcia de um trabalhador e posteriormente de sua familia.
Esse conceito de “piso minimo” para as remuneracdes do trabalho esta presente na Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho (OIT) englobando a ideia de que ele deve garantir
um padrio de vida “decente” a quem dele depende?. Essa aparente generalidade nao
pode ser apartada tanto do fato de que a organizacdo ¢ a unica do Sistema da Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas (ONU) a ser tripartite (contendo Estados, trabalhadores e
empresas), como também porque “vida decente” é algo variavel no mundo, ndo sendo
possivel uniformiza-lo além do que se preconiza como direito humano fundamental,
como vida, alimentacdo, educagio, satide, moradia e trabalho. Especificamente sobre
a Convencaon® 131, de 1970, em seu Art. 3, a OIT coloca que:

Os elementos a serem considerados na determinacio do nivel do salario minimo
devem incluir, na medida do possivel e adequado em relacdo a pratica e as condi-
cOes nacionais:

(a) as necessidades dos trabalhadores e das suas familias, tendo em conta o nivel
geral dos salarios no pais, o custo de vida, os beneficios de seguridade social e os
padroes de vida relativos de outros grupos sociais [...].

Sobre as comissdes de SM criadas para discutir o tema no Brasil, além da Lei n°
185 de 1936, que o criara, havia o Decreto n° 399, de 1938, que definia sua forma de
funcionamento, abordando, em seu Art. 2°:

Denomina-se salario minimo a remunera¢io minima devida a todo trabalhador
adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal de servico e capaz de satisfazer, em
determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacéo,
habitacio, vestuario, higiene e transporte (Brasil, 1938).

O Decreto-Lein® 2.162 de 1° de maio de 1940 — que instituiu formalmente o SM
no Brasil —, refletindo o discutido no Decreto-Lei n® 399/1938, colocava dentre seus
elementos fundamentais a satisfacio das necessidades de trabalhadores e trabalhadoras,
sem mencao as suas familias, relacionadas a alimentacdo, habitacao, vestuario, higiene
e transporte (DIEESE, 2010). A ratificacio do SM na CLT ocorre no Art. n° 76, no qual
novamente se coloca o objetivo do SM enquanto politica que garantisse o minimo de
condicdes materiais segundo sua regionalizacdo (havia valores diferentes por regides):

Art. 76 Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente
pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distincao
de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte.
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22. As Convengdes da OIT
que versam sobre o SM sdo
principalmente as de nimero
26,de 1928;a99, de 1951,
além da Convengdo den® 131,
de 1970. O Brasil ratificou
todas.

23. Segundo DIEESE (2010),
até “|...] adécadade 1980, 0
SM teve diferentes valores
monetarios entre regides no
pais. De 14 niveis regionais
distintos no Brasil em 1940,
passoua 38,em 1963, e a
apenas cinco, em 1974 e trés,
em 1982. Finalmente, em
maio de 1984, o SM passou a
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24. Art.n° 157 da Constituicido
de 1946, paragrafo 1°; Art.

n° 158 da Constituicdo de
1967, paragrafo 1°; Emenda
Constitucional n° 1, de 1969,
paragrafon® 1; Art.n° 7 da CF
88, paragrafo 4°.

25. O debate sobre “salario
digno” na OIT retornou

a pauta, inclusive porque

em muitos paises ha um
diagnostico de que as
politicas de SM ndo tém

sido adequadas para atender
as necessidades minimas

das familias, especialmente
frente ao aumento dos precos
dos alimentos, precarizacio
do mercado de trabalho e
aumento da polarizacio
salarial verificada nos paises
desenvolvidos (Horie, 2024).

Art. 77 A fixacdo do salario minimo, a que todo trabalhador tem direito, em retri-
buicdo ao servigo prestado, compete as Comissdes de Salario Minimo, na forma
que este Capitulo dispoe (BRASIL, 1943).

Segundo DIEESE (2010), todos os artigos relativos as comissdes do SM, incluin-
do os referentes aos seus reajustes, foram revogados com o Golpe Militar de 1964 atra-
vés da Lei n® 4.589, de 11 de dezembro de 1964. Para Horie (2019), esse elemento foi
fundamental para utilizacdo da compressao dos salarios de base, especialmente o SM,
como politica macroecondmica, ja que o diagnostico do regime militar era de que a in-
flacdo tinha como causa primaria aumentos de custos salariais repassados aos precos.
Dessa forma, uma politica de controle salarial restrito por parte do governo era funda-
mental para estabilizacdo da economia, e a repressio ao movimento sindical foi norma
e parte fundamental dessa estratégia, com violéncia e arbitrio. Ainda segundo o autor,
a politica atuou de forma a comprimir os salarios de base, que promoveu piora da dis-
tribuicdo de renda e aumento do “leque” de salarios: ao nivel do consumo familiar, essa
reducdo do poder de compra dos menores salarios foi “disfarcada” pelo aumento do
numero de pessoas na mesma unidade familiar com ocupacéo, nos periodos de maior
crescimento econdmico, mas, quando veio a crise dos anos 1980, essa deterioracgio eco-
nomica e social nas familias, causada pela politica salarial dos militares, ficou evidente.

Com a redemocratizacdo do pais a partir da década de 1980, e a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 (CF 88), a pauta do SM retornou em destaque. Diante de
uma crise social visivel e abrangente, além da unificacio de seus valores e a sua insti-
tuicdo como piso da seguridade social, a CF 88 coloca que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacio, edu-
cacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajus-
tes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao
para qualquer fim; (Brasil, 1988).

Um aspecto importante sobre as definicdes constitucionais acerca do SM é que
desde o texto constitucional de 1946 ha indicacdo expressa de que o SM deve atender as
necessidades normais de trabalhadores e trabalhadoras e de suas familias, indo além de
abster apenas a pessoa que aufere o valor?“. O SM brasileiro, sob essa Otica, dialoga com
o conceito de “salario digno” (garantir condi¢cdes adequadas a vida do trabalhador e sua
familia) da OIT mais do que algo relacionado a simples reproducio biologica de quem
recebe esse piso, ainda que esteja distante em elementos constituintes. Mas como nio
¢é algo mandatorio, ha ainda um longo caminho para que haja alinhamento de ambos?®.

Do periodo de promulgacdo da CF 88 até o inicio do Plano Real, em termos reais,
houve perdas nos valores muito devido a crise macroeconémica em larga escala, espe-
cialmente inflacionaria. Ap6s aimplementac¢iao do Plano Real, em 1994, houve alguma
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recuperacdo, mas ainda muito reduzida perante as perdas ocorridas até entdo. Somen-
te com a instituicdo da Politica de Valorizacao do Salario Minimo (PVSM) a partir de
2007 é que, de fato, os valores do SM passaram a ter uma recuperacao mais robusta.

APVSM, fruto da mobilizacao das centrais sindicais em relacio ao tema, ganhou
maior peso a partir de 2004, o que culminou com uma politica de aumento negociada
de seus valores, que se baseavam em uma regra no qual haveria reposicao dainflacao do
ano anterior — Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)-Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE) — acrescido da variacdo do Produto Interno Bruto
(PIB) de dois anos anteriores. Essa acdo fez com que os aumentos do SM deixassem de
ser arbitrarios e fossem vinculados de forma mais ajustada a evolucdo da economia.
Essa politica foi fundamental para que os valores do SM tivessem aumento, se aproxi-
mando aos patamares maximos da série historica, em termos reais.

Grafico 1: Valores reais do SM, média movel de 12 meses —
Brasil, nov. de 2025, em R$
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O salario minimo, sociedade de consumo de massas
e a “modernizacao do padrao de consumo”

Conforme discutido no item anterior, as politicas institucionalizadas de SM no Brasil,
pelo menos no aspecto relacionado a legislacao, colocam que seus valores devem (ou
deveriam) garantir acesso ao trabalhador e a sua familia quanto aos itens de suas neces-
sidades basicas essenciais, ou seja, garantindo um minimo de condicdes de vida.
Primeiramente, ¢ importante definir o que é “padrao de consumo”. Ele é aqui tra-
tado como a combinacdo entre (i) a estrutura de gastos das familias, (ii) o acesso efetivo
abens e servicos, e (iii) a qualidade e atualidade tecnolégica dos bens consumidos. Com
isso, 0 padrao de consumo nio se relaciona somente ao volume ou ao valor monetéario
do consumo, mas também a quanto custa, como se obtém, qual a facilidade de acesso,
qual a qualidade dos bens e servi¢os adquiridos e qual sua relacdo com o padrao tecno-
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partir de dados Instituto de
Pesquisa e Economia Apli-
cada (IPEA), IPEA/DATA,
2025.

Nota: Valores corrigidos
pelo IPC-FIPE (jul/1940—
jan/1944), IPC-R]/FGV
(jan/1944—jan/1948),
IGPC-MTb (jan/1948—
mar/1979) e INPC-IBGE
(a partir de margo de 1979).

logico vigente — se alinhado ou ndo. Nao se busca fazer uma relacdo afirmando que
o avancgo no padrao de consumo ¢ um avanco social; na verdade, ha uma critica a essa
visdo. O que se busca, porém, é reconhecer a importancia do consumo da populacdo
vinculada ao SM, seu potencial e seu efeito macroeconémico. Padrao de consumo é um
indicador analitico das condi¢des materiais de vida, mas ndo substitui servicos publi-
cos, tempo livre e direitos sociais.

Podemos considerar que o SM pode discutir o que Souza (1999) abordou sobre os
“dois limites” salariais: o inferior, vinculado a subsisténcia e reproducéo de trabalha-
dores e trabalhadoras, e o superior, que seria o limite pelo qual ndo haveria mais expan-
sao da producdo. O embate “politico” no SM se da justamente sobre estar situado entre
esses dois polos, mas, diferentemente dos salarios em geral, tendo seus valores defini-
dos por lei e ndo por negociaciao. Além disso, o autor destaca que na definicao desses li-
mites, que sdo mutaveis no tempo, existem elementos fisicos e biolégicos, assim como
historicos, especialmente relacionados aos habitos de consumo, que sdo produtos do
tempo, fruto do desenvolvimento capitalista e do poder sindical de cada época, e que
sao essenciais a reproducdo da sociedade de consumo de massas a partir do século XX.

Macroeconomicamente, o SM deve ser visto por alguns prismas:

* O principal é que se trata de salarios, ou seja, presume-se que tenha fluxo estavel
e reajustavel;

* Parte-se do principio de que seja um valor de referéncia que possui efeito “farol”
(sinalizacdo dos critérios de reajuste e valores sobre a mao de obra menos qualifi-
cada, especialmente sem carteira), efeito “arrasto” (gatilho salarial entre os valores
antigos e novos do SM) e efeito “numerario” (como havia até meados da década de
1990 de indexacao de salarios e outros tipos de renda a multiplos do SM);

» Também ¢é consenso de que a propensao ao consumo daqueles que ganham SM
€ muito alta, dado que os bens que fazem parte de sua cesta de consumo sio prati-
camente restritos a itens essenciais como alimentaco, habitacdo e vestuario. Ha
um potencial de consumo reprimido consideravel para produtos além do essencial
nessa parte da populagio, especialmente em bens duraveis e/ou de maior valor;

* Ha pouca, ou inexistente, poupanca nao forcada formal entre essa populagio, ou
seja, sua renda € praticamente gasta na totalidade em produtos constituintes de
sua cesta de consumo segundo sua restricdo orcamentaria. Geralmente uma pou-
panca formal é substituida por estratégias informais de protecdo para a populacio;

* Sobre este tltimo, ndo é incomum, para essa parcela da populacio, saldo negati-
vo entre valores monetarios de despesas e renda auferidas no trabalho. Esse tipo
de ocorréncia ¢ comum nas Pesquisas de Orcamento Familiares (POF) e muitas
vezes sdo sanadas, no nivel pratico, através da geracdo de dividas e empréstimos
(formais ou informais), além de doagdes, trocas ou outros meios ndo monetarios,
ocorridos com outras pessoas de seu circulo pessoal;
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* Dada a natureza do consumo dessa parte da populacio, e a estrutura tributaria
brasileira injusta — na qual ha elevada tributacao sobre consumo e baixa sobre
patrimonio, e a tributacio é proporcionalmente maior —, o retorno de renda
adicional destinado ao SM geralmente significa maior arrecadacio tributaria;

Com isso, uma politica de valorizacdo do SM, assim como de suas politicas vin-
culadas, como Previdéncia, possui em geral um efeito multiplicador muito superior a
gastos publicos, como juros da divida, por exemplo. Estudo doIPEA (2011) mostra que
programas como a Previdéncia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), vincula-
dos formalmente ao SM, possuem efeito multiplicador superior a 1 na atividade eco-
nomica e reduzem mais que proporcionalmente a desigualdade. Por outro lado, uma
politica sobre juros da divida possui multiplicador em média menor que 1 nos modelos
aplicados ao Brasil, ou seja, nem repde na economia o que lhe é destinado, e possui efei-
to de aumentar a desigualdade. Os efeitos no PIB sdo 6bvios, ja que como a propensao
ao consumo das familias mais pobres?®%, vinculadas ao SM, € muito maior que o das fa-
milias mais ricas, qualquer renda adicional é destinada ao consumo de bens e servigos,
e ndo a poupancga, como no caso dos mais ricos, promovendo efeitos multiplicadores
nas atividades maiores. O crescimento do pais entre 2004 a 2012 foi um bom exemplo
dessa dindmica, com contribuicao maior do mercado interno — alimentado em parte
importante pela politica de SM, e o mercado de trabalho aquecido —, do que uma ex-
pansio acentuada da capacidade produtiva do pais.

A relagdo entre nivel de renda e consumo de bens essenciais faz parte da génese
da politica de SM no pais. A dificuldade em “fechar as contas” e viver acima dos limi-
tes da precariedade material entre assalariados e assalariadas nao é algo novo, até por
isso a politica de SM ¢é tdo importante e seria muito pior se ndo existisse. A pesquisa
“Padrao de vida dos operarios da cidade de Sao Paulo”?, realizada pela Escola Livre
de Sociologia e Politica com o apoio do Instituto de Educacdo da USP e do Instituto de
Higiene de Sao Paulo, publicada em 1935, analisando 222 familias mostrava que:

* Eram familias relativamente numerosas (5,5 pessoas por familia) e com mais
de 21% de pessoas analfabetas, com uma renda mediana de 312$000/més,
sendo o quartilho inferior 230$000/més;

» Mais da metade das familias de menor renda (até a mediana) possuia déficit
orcamentario, sendo que as despesas com alimentacdo consumiam mais de 50%
do total e o aluguel 22%. Compras a prestacdo para itens essenciais era comum.
Havia pouco, ou nenhum, espaco para gastos extras ou “supérfluos”. O padrao
de gastos de 88 familias dentre as 222 que faziam parte do estudo era:
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26. Como na frase atribuida a
Joan Robinson sobre a visao
de Kalecki: “Os trabalhadores
gastam o que ganham e os
empresarios ganham o que
gastam”.

27.Hauma critica sobre

este estudo de que o

mesmo teria sido feito com

o uso de cadernetas para
preenchimento das familias,
ao invés de entrevistas,
eorelevante indice de
analfabetismo pode ter
contaminado parte dos
resultados. Além disso, os
percentuais ocorreram sobre
as familias que responderam,
nao sobre o total de 222,
dessa forma os resultados
estatisticos devem ser vistos
com ressalvas. Porém, ndo ha
dtvida da riqueza do estudo,
especialmente por se tratar da
primeira pesquisa estruturada
sobre despesas familiares.

28. Racdo essencial deveria

ser a dieta que garantiria o
minimo de calorias necessario
segundo convengdo a época
(média de 3500 kcal/dia). Seus
elementos constituintes, que
poderiam diferir de regiao
pararegido, deveriam conter:
proteinas (carnes); laticinios
(como queijo e manteiga);
banha e 6leos vegetais; cereais
(arroz e milho); farinhas e
raizes (mandioca e aipim, por
exemplo); leguminosas (feijao
e ervilha, dentre outras); ervas,
frutos (como aboboras) e raizes
(cenoura, nabo e rabanete);
frutas; acticar e melado; café e
mate; leite; ovos (Brasil, 1938).

Item de gasto % sobre o total da renda
Aluguel, agua e luz 22,3%
@Gas, lenha e carvao 2,8%
Alimentos e bebidas 47,7%
Escola 0,2%
Roupas 10,0%
Compra e prestacéo 0,8%
Refeicdes 2,5%
Associagdes beneficentes 0,3%
Outras associacdes 0,2%
Diversoes 0,8%
Fumo e despesas pessoais 1,7%
Criagéo (incluso animais de estimacao) 0,4%
Outros 10,3%

+ O consumo calorico médio das familias era de 3.235 calorias/dia para os
adultos, com uma média esperada de 3 mil/dia ao menos; mas quase 30% do
total das pessoas consumia menos de 4/5 do esperado, ou seja, tinha déficit
nutricional;

» Havia alto consumo de paes, cereais e massas, com baixo consumo de leite e la-
ticinios, frutas e vegetais, resultando em dietas deficientes em célcio, minerais e
vitaminas. As familias de menor renda consumiam pouquissima proteina, apro-
ximadamente metade da média (que ja era baixa);

* Em média, viviam dois adultos por comodo, sendo as habitaces geralmente su-
perlotadas, muitas em corticos e pordes insalubres e com ventilacdo inadequada.
Quase todas as familias viviam em casas alugadas (90,5%);

+ As familias estudadas possuiam escassez de vestuarios, sendo que as mulheres
possuiam apenas um vestido e muitos homens apenas uma calca e um paleto.
Roupas intimas também eram reduzidas;

» Gastos com outras despesas eram inexistentes ou minimos, como em saude,
educacio e lazer. Poucas familias possuiam seguros ou faziam parte de associa-
¢oes beneficentes e/ou de socorro matuo (Davis, 1935).

Como a alimentagio era algo muito relevante nas despesas dos trabalhadores, es-
pecialmente aqueles de menor renda, e havia muita precariedade para sua obtencao,
o Decreto-Lei n® 399/1938 abordou sobre a cria¢do de uma “ragio essencial do salario
minimo”? para trabalhadores e trabalhadoras individuais (Saboia, 1984). Esse fato ficou
evidente também no “Censo do Salario Minimo?, feito através de levantamento dos sa-
larios de 1,5 milhao de trabalhadores, aproximadamente com 10% da Popula¢ao Econo-
micamente Ativa (PEA) na época (final da década de 1930) e 30% dos assalariados, ja que
nesta pesquisa os gastos com alimentacdo eram dominantes na faixa de menores rendas
(as que seriam mais impactadas pela politica); um resultado esperado, jA que se tratava de
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produtos de primeira necessidade. E foi nessa distribuicdo de despesas que o decreto-lei
sobre o SM se baseou para propor os valores diferenciados por regido.

Tabela 1: Percentuais dos gastos familiares da populacao de menor
renda em alimentacao, habitacao, vestuario, médico e remédio nas
capitais pesquisadas pelo Servico de Estatistica da Previdéncia

e Trabalho (SEPT) para a politica de SM de 1940

Capitais Alimentacao | Habitacdo | Vestuario | Médico | Remédio | TOTAL | Saldo
Maceid 70,9 10,9 8,3 2,4 4,9 974 2,6
Manaus 56,5 14,4 10,9 3,9 4.3 90,0 10,0
Salvador 60,4 18,1 73 3,7 4,3 93,8 6,2
Fortaleza 58,9 15,0 9,8 3,0 3,7 90,4 9,6
Distrito Federal (RJ) | 46,5 27,2 8,4 2,7 3,7 88,5 11,5
Vitéria 68,3 11,3 6,7 4.3 4,3 94,9 51
Goiania 59,0 10,7 15,7 6,1 9,9 101,4 -1,4
Séo Luiz 63,4 13,7 74 4.1 41 92,7 73
Cuiaba 48,7 13,0 12,6 41 53 83,7 16,3
Belo Horizonte 49,4 16,6 6,2 1,7 3,2 771 22,9
Belém 67,5 12,0 6,7 4,2 25 92,9 71
Jodo Pessoa 80,5 11,9 8,9 3,7 4,6 109,6 -9,6
Curitiba 58,6 14,0 11,3 3,3 24 89,6 10,4
Recife 68,7 12,8 12,4 5,2 4,6 103,7 -3,7
Teresina 672 16,8 10,2 6,6 2,6 103,4 -3,4
Natal 52,0 12,2 6,3 3,5 3,0 77,0 23,0
Porto Alegre 61,7 18,4 8,8 2,6 4.4 95,9 41
Niterdi 54,8 18,7 8,8 4,8 5,6 92,7 73
Floriandpolis 61,8 14,7 8,4 3,4 2,0 90,3 9,7
Sé&o Paulo 54,9 22,6 9,4 2,2 4.8 93,9 6,1
Aracaju 75,8 11,5 13,1 5,6 51 111,1 -11,1
Média 61,2 15,1 9,4 3,9 4,3 93,8 6,2

Apesar desta pesquisa se vincular a teoricamente “trabalhadores de menores sa-
larios”, deve-se ter em conta que salarios proximos ao minimo eram a norma na maior
parte do pais. Dessa forma, o padrao de consumo e propor¢des de gastos nio eram res-
tritos a uma minoria, mas algo exato ou préoximo a maioria. Também nao existia in-
dexacdao do SM a qualquer beneficio, ou seja, seus efeitos se restringiam diretamente
apenas aos assalariados formais, e indiretamente aos informais. Villaca (1967, p. 143),
por exemplo, destaca que nas décadas de 1940 e 1950 os salarios minimo e médio eram
proximos e que, além disso, o SM crescia em ritmo superior ao médio: “No Brasil os
aumentos do salario minimo |...] alcancam sucessivas classes de assalariados”.

Como os salarios em geral permitem apenas niveis de vida baixos e, sendo a popu-
lacdo trabalhadora, em sua maior parte, constituida por trabalhadores ndo quali-
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Fonte: Saboia, 1984, p. 22.

ficados, com baixos salarios, a situacdo alimentar era precaria [...] Com seus ren-
dimentos, os trabalhadores ndo conseguem obter o necessario para repor |...| as
energias gastas no processo produtivo. Em consequéncia, prosseguem suas ativi-
dades em péssimas condicdes de nutricao” (Villaca, 1967, p. 151).

“Os salarios (industriais) médios e medianos no Brasil acham-se muito préximos
do salario minimo, o que provoca desestimulo aos trabalhadores especializados, de-
sinteressando-os em melhorar a produtividade do seu esforco (Villaca, 1967, p. 167).”

Esse modelo salarial — no qual a politica de SM “validou” de certa forma o que era
pago pelo mercado de trabalho, e que se tornou referéncia importante para os salarios no
pais —, ocorreu frente a um cenario de profundas transformacoes nos padrdes de con-
sumo, fruto da expansao industrial do pais a partir de 1930 e da propria “modernizacio
capitalista” (industrializacio e urbanizacao) pelo qual o pais passou. Os padrdes de con-
sumo de parte da populacio se aproximaram do que havia de mais sofisticado nos paises
centrais, com a diferenca de que fomos progressivamente substituindo as importacdes
pela producao nacional a partir da consolidacdo da industrializacao de matérias-primas,
insumos intermediarios, bens de capital e bens finais, especialmente os duraveis: passa-
mos a produzir carros, eletrodomésticos, assim como pontes e prédios.

Muitos bens deixaram de ser apenas sonhos e imagens presentes em filmes e pas-
saram a se tornar “objetos de desejo”, disponiveis na loja mais proxima: TV, radio com
vitrola, fogdo a gas, ferro elétrico, geladeira, panelas de metal, liquidificador, batedei-
ras, aspirador de po, secadores de cabelos, enceradeiras, radio a pilha, telefones, entre
outros. As “maravilhas eletrodomésticas” passaram a estar a disposicao de boa parte da
populacdo (Mello; Novais, 2000). Além disso, inimeros servicos, como de educacao,
saude ou empregos domésticos, tornaram-se disponiveis as classes mais abastadas, ge-
rando uma demanda consideravel para essas ocupacdes, que por sua vez absorveram
muitos migrantes que passaram a viver nas cidades. Mas, como recebiam salarios bai-
x0s, quando muito o minimo, so restou a estes trabalhadores e trabalhadoras viver nas
periferias cada vez mais superlotadas. A “modernizacdo” para estas pessoas foi a chan-
ce de algum acesso a servicos publicos e urbanos, que, mesmo sendo poucos, nao eram
existentes nos seus locais de origem. Falar em “modernizacio dos padrdes de consu-
mo” para essa parte da populacao era algo irrealista.

Mesmo na industria “leve”, aquela que predominantemente era consumida por
trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda e/ou que auferiam SM, houve transfor-
macoes relevantes: passou a predominar os alimentos industrializados, comprados em
supermercados e ensacados ou embalados, e ndo mais a granel — pao de forma, extrato
de tomate, iogurte, macarrao, achocolatados, linguicas e salsichas, bolachas e biscoitos
em lata, doces em lata, refrigerantes e bebidas alcodlicas, entre outros. Na industria
de vestuario, por sua vez, a simplificacdo com o tecido sintético permitiu a reducéo de
precos, em detrimento do uso de algodao, linho e seda, que se tornaram mais restritos
a alta classe média, além do aumento do uso de produtos como cal¢a jeans ou ténis, e a
reducdo das exigéncias de uso de roupa social, que tornaram o gasto com roupas mais
acessivel (Mello; Novais, 2000). O que ndo significou necessariamente acesso da base
da “piramide social” a tais novidades.
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Esse processo de “modernizacao” da economia entre 1930 a 1980, no qual houve
expansao do consumo de massas, a contribuicdo da estruturacio do mercado de traba-
lho em torno do emprego assalariado foi fundamental. Mas a insercdo dos segmentos
de menor renda foram bem mais volateis, ja que a expansao da producio viabilizando
escalas de producdo que permitiam reducio de precos ndo foi acompanhada por avan-
cos constantes no poder de compra dos salarios mais baixos, especialmente o SM. Pelo
contrario, em momentos como no regime militar, a estratégia de compressao dos sala-
rios da base foi essencial para viabilizar a expansao dos empregos de “colarinho bran-
co”, tipicos de segmento da classe média universitaria, que com uma oferta de crédito
adequada e salarios altos e diferenciados pdde acessar todo o novo mundo de produ-
tos e servicos. O mesmo nao pode ser dito para os trabalhadores com baixos salarios
vinculados ao minimo, mesmo com seu relativo barateamento, dada ampliacao das es-
calas de producdo. Continuou a logica de obterem algum produto através de relacdes
pessoais quando na troca por um mais novo e venda do mais antigo ou pela compra de
segunda mao, ja que o mercado de crédito era completamente fechado a tal pablico.

No geral, dadaa perda do poder de compra do SM apos 1964, a aquisiciao de bens
fora dos essenciais ndo era objetivo, ja que nem mesmos os indispensaveis eram ad-
quiridos em quantidades adequadas, especialmente a partir de meados da década de
1970, quando o aumento do custo de vida se tornou constante. Se analisado o periodo
de 1959 até 1979, por exemplo, 0 SM teve perda consideravel no seu poder de compra,
medido em cestas basicas, devido tanto a uma politica deliberada de compressao de
seus valores pelos militares como pelo aumento do custo de vida. Em um cenério desse,
onde o piso nacional comprava cada vez menos, pensar em despesas fora do basico era
sacrilégio, por mais que os precos de muitos produtos se tornassem mais acessiveis.

Grafico 2. Numero de cestas basicas compradas com um SM
(referéncia Sao Paulo) — Brasil, anos selecionados
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Fonte: Elaboragao propriaa
partir de dados do DIEESE
e IBGE.

29. O uso do parametro de
rendimento familiar de até 2
SM refere-se também ao fato
de que o tamanho da “familia
padrio” no pais foi por muito
tempo de 4 pessoas, sendo
composta por duas criangas

e dois adultos, sendo que
estes adultos eram ocupados
ou possuiam renda. Dessa
forma, uma renda familiar de
2 SM significa que, em média,
cada adulto possui 1 SM de
rendimento mensal. Saliente-
se, porém, a fragilidade desse
conceito nos dias de hoje, dada
a consideravel quantidade de
arranjos familiares existentes,
ou seja, o caso “geral” nos
dias de hoje é bem menos
representativo do que ja foi.

Fonte: Elaboracao propriaa
partir de ENDEF, 1977.

De forma a buscar um melhor entendimento sobre os padrdes de consumo e ali-
mentacao no Brasil na década de 1970, foi realizado, entre 1974 e 1975, o “Estudo
Nacional de Despesa Familiar — ENDEF” pelo IBGE. A distribuicao das despesas de
consumo e correntes por estratos de renda (em SM) na ENDEF mostra que as familias
que auferiam rendimentos de até 2 SM?° (dois adultos com renda de 1 SM na média)
concentravam mais da metade de seus gastos com alimentacao, sendo o maior item de
despesa. Para a populacdo em geral, no entanto, esse mesmo valor era proximo a 30%,
sendo que para esta a maior despesa era com habitacdo, com custos de aluguel rele-
vantes, com destaque para os gastos com mobiliario e aparelhos eletrodomésticos. A
tabela a seguir ilustra o caso de Sao Paulo, mas, no geral, a tendéncia era semelhante,
independentemente do local.

Tabela 2. Distribuicao das despesas monetarias correntes de consumo
e correntes, por grupos de rendimento em SM e para o geral —
estado de Sao Paulo, 1974

Tipo de despesa Despesa monetaria corrente
de0Oa1SM 1a2SM | Geral
Alimentacgao 55,33% 51,00% 27,48%
Vestuario 6,65% 7,01% 7,33%
Habitagéo (alugueis, eletrodomésticos, méveis) 20,27% 20,94% 34,09%
Higiene e assisténcia a saude 7.81% 7.48% 6,12%
Transporte 2,06% 3,19% 7.21%
Educacao 0,51% 0,66% 2,35%
Recreacéo e cultura 0,54% 0,60% 1,53%
Fumo 3,29% 3,22% 1,96%
Despesas diversas 1,88% 2,33% 3,87%
Impostos diretos (renda, patrimdnio, etc.) 0,11% 0,16% 1,98%
Penstes e mesadas 0,25% 0,41% 1,41%
Contribuigdes trabalhistas 1,30% 3,01% 4,66%

Para o estado de Sao Paulo, em geral, as despesas monetarias de consumo eram in-
feriores a despesa monetaria total, ou seja, havia capacidade de geracdo de alguma
poupanca voluntaria ou aumento de patrimonio. O mesmo ndo podia ser dito para

a populacdo que tinha renda familiar de até 2 SM. O grupo de “aumento de ativos”,
como a compra de imoveis ou automoveis, assim como de investimentos, era inexis-
tente para aquelas pessoas que recebiam até 2 SM. No geral, em meados da década de
1970, a “modernizacio dos padrdes de consumo” foi algo distante para as pessoas que
recebiam em torno do minimo, que, em Sao Paulo, na pesquisa em questao, somavam
mais de 10% do total das familias.
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Tabela 3. Distribuicao das despesas totais, por faixas de renda —
Sao Paulo, 1974

Tipo de despesa Despesa monetaria e nao monetaria
Até 2SM | + de 30 SM | Geral

Alimentagéo 51% 6% 20%
Vestuario 5% 3% 5%
Habitagao (alugueis, eletrodomésticos, moveis) 29% 19% 24%
Higiene e assisténcia a saude 5% 3% 4%
Transporte 2% 4% 5%
Educacéo 0% 1% 2%
Recreacéo e cultura 0% 1% 1%
Fumo 3% 0% 1%
Despesas diversas 1% 3% 3%
Impostos diretos (renda, patriménio, etc.) 0% 3% 1%
Pensbes e mesadas 0% 1% 1%
Contribui¢des trabalhistas 2% 2% 3%
Aumento dos ativos (aquisi¢cdes imdveis, veiculos, investimentos) | 1% 47% 24%
Diminuicédo dos passivos 0% 6% 5%

A unificacao do salario minimo, a CF 88 e o Plano Real

Aspesquisas, e em especial a ENDEF, ilustraram um perfil de pauperizacio da socieda-
de, especialmente na base da piramide social (a parte de menores rendimentos, como
no SM). Segundo reportagem da revista “IstoE”, de 2 de outubro de 1985, assinada
pelo jornalista Ricardo Lessa, haveria indicios de que o estudo teria sido censurado
pelo governo justamente por mostrar um retrato social muito desfavoravel, discutindo
uma pobreza crescente e extensa em uma época que ainda ecoava o ufanismo sobre o
“Brasil Grande”. Dentre os destaques da reportagem, o relato sobre a situacdo presen-
te e passada mostravam como o periodo do final do regime militar, no qual o modelo
macroecondmico “explodiu” em uma crise econémica e social sem precedente, deixou
profundas cicatrizes na economia e na sociedade brasileira no periodo da redemocrati-
zacdo. Ou seja, “modernizac¢ido do consumo”, para a base da piramide social brasileira,
na qual estavam os que auferiam o SM, era algo distante, ainda em 1980:

Na semana passada, ela voltou a Campos Elisios, distrito de Caxias, na Baixada Flu-
minense, para encontrar-se com uma de suas entrevistadas, Creuza Barros da Silva,
hoje com 48 anos, Creuza disse que tudo piorou. Seu marido, que era porteiro de
prédio, ganhava o suficiente para comprar carne. “Hoje s6 comemos carne no dia do
pagamento, assim mesmo uma coisinha de nada”, reclama (IstokE, 1985, p-31).

[...]

Maria de Lourdes pdde, no entanto, encontrar uma mudanca positiva: a pensio vi-
talicia para vitvas, que garante pouco mais de 160 mil cruzeiros ao beneficiado (0,5
SM). Amélia Maria da Conceicdo, 75 anos, ndo parece concordar. Teve dez filhos, e
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Fonte: Elaboragio propriaa
partir de ENDEF, 1977.

s0 trés sobreviveram. “Morriam ao nascer dos dentes”, lembra ela. Num pequeno
comodo de sua casinha de taipa, sem dgua encanada ou energia, ela resume sua vida
simples: “Sempre passei necessidade”. Naverdade, se nao fossem os vizinhos, pou-
co menos miseraveis que ela, Amélia ndo teria: sequer um gole de café ou um pouco
de feijio, cozido em agua pura (IstoE, 1985, p. 33).

A pauta da desigualdade e da crise social teve destaque na redemocratizacio. A
constituicdo de 1988 seria um ponto importante, ja que criaria um conjunto de leis que
pudesse nos livrar do chamado “entulho autoritario”, dispositivos que impediam o li-
vre exercicio de pensamento e de acdo politica. Dessa forma, os movimentos sindical
e popular se colocaram como representantes de camadas da populacdo que ou tinham
perdido sua voz ou nem mesmo as tinham.

Dentre as principais mudancas introduzidas pelo texto constitucional, como a ja
abordada discussao sobre o SM e o fim de seus multiplos valores com a sua unificacdo
em 1984 e a consolidacdo em 1988, a introducio de um sistema de seguridade social
solidario foi passo fundamental para a consolidac¢io do estado de bem-estar social bra-
sileiro. E, dentre as principais mudancas, a vinculacdo de beneficios sociais deste sis-
tema de seguridade renovado ao valor do minimo, colocando-o como piso dos valores,
deu um novo impulso néo so6 as politicas publicas, mas a necessidade de recomposicao
do poder de compra do SM. E ambos poderiam, pelo menos em teoria, melhorar as
condicdes de aquisicdo de bens e servicos para a populacio que dele dependia. O pro-
blema, porém, foi a piora da crise econdmica brasileira, na qual inflacao alta e recessao
foram a tonica. Essa combinac¢io, mesmo em cenario de maior liberdade politica, cor-
roia tanto os salarios médios como os valores aplicados ao SM, que tiveram perda de
poder de compra no periodo, conforme apresentado no “Grafico 1”.

Quando observada a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 1987—-1988
(IBGE, 1987—-1988), o recorte por renda das despesas indica ainda uma primazia ab-
soluta das despesas com alimentacdo para aqueles que tinham seus rendimentos forte-
mente influenciados pelo SM. Porém, a crise econdmica, as perdas no poder de compra
do SM, o processo inflacionario e a propria reducido da demanda pela aquisicao de bens
e servicos (muito devido a satisfacdo da demanda pelas classes de maior renda) torna-
ram a distribuicdo um pouco mais equanime. Cresceu o peso das despesas com habita-
¢do para os mais pobres, assim como as despesas com satide. E a aquisi¢cdo de bens cres-
ceu entre a populacdo de baixa renda, mas concentrada na reforma de imoveis, muito
diferente da tendéncia geral e da populacao de alta renda, concentradas na aquisicao de
veiculos e imoveis. Mesmo a aquisicdo de eletrodomésticos se manteve relativamente
estavel: menos de 2% das despesas dos mais pobres eram voltadas a este consumo, con-
tra quase 4% dos mais ricos. Lembrando que é 2% sobre um valor de um SM contra 4%
de 25 SM, ou seja, em valores absolutos uma diferenca de 50 vezes.

A compra de produtos de maior valor agregado pelas pessoas vinculadas ao SM
até poderia ocorrer, mas em condicdes muito especificas: era a troca de um radio anti-
go por outro transistorizado a pilha; a aquisicao de uma TV preta e branca (a tecnolo-
gia das cores ja existia no Brasil ha mais de 15 anos); fogao simples para substituicao
de fornos a lenha ou espiriteira; talvez alguma geladeira antiga fosse possivel, muitas
vezes aquisicdes de produtos que haviam sido descartados pela primeira “geracao” de
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compradores (de maior renda), que ocorreu nas décadas de 1960 e 1970. Mas nao havia
aexpectativa de que “atualizassem” seu padrao de consumo ao que havia de mais sofis-
ticado nos anos de 1980. Os gastos com servicos eram s6 em ultimo caso, na extrema
necessidade, como cortar o cabelo. Possuir um telefone, para essa populacao, era algo
tdo improvavel quanto possuir um veiculo.

Tabela 4. Distribuicao das despesas totais, por faixas de renda —
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), 1987-1988

Item de despesa Total Até 2 SM + de 25 SM
Alimentagao 18% 37% 1%
Vestuario 9% 6% 8%
Habitagao (alugueis, eletrodomésticos, moveis) 17% 23% 16%
Higiene e cuidados pessoais 1% 1% 1%
Assisténcia a saude 5% 9% 5%
Transporte 12% 7% 13%
Educacéao 3% 2% 3%
Recreacéo e cultura 3% 1% 4%
Fumo 1% 2% 1%
Servigos pessoais 1% 1% 1%
Despesas diversas 4% 2% 4%
Impostos diretos (renda, patriménio, etc.) 4% 0% 8%
Outras despesas correntes 1% 0% 2%
Contribuicdes trabalhistas 4% 2% 4%
ﬁtzsiir:;c;:tc;ss;nivos (aquisicoes imoveis, veiculos, 16% 8% 19%
Diminuicdo dos passivos 1% 0% 1%

Com o fim da inflacdo sendo apontada como panaceia de todos os problemas
econdmicos do pais, especialmente dos periodos recessivos, os planos econémicos
passaram a ter como foco principal este objetivo. Para a populacdo de baixa renda, de-
pendente do SM, a inflacdo corroia diariamente seu poder de compra, para o qual nao
tinha como defender seu valor real, ou seja, ela tinha de fazer suas compras assim que
recebessem, porque ndo havia acesso a instrumentos financeiros que pudessem pre-
servar o poder de compra dos seus recursos. Devido a combinacio de recessdo com
inflacdo, os valores reais do SM chegaram aos seus menores valores historicos desde a
década de 1950.

O Plano Real, implementado em 1994 tinha como objetivo dar fim ainflacio, e de
fato teve sucesso em reduzi-la a niveis baixos e “civilizados”, patamares nos quais nos
localizamos desde entdo. Somente a estabilizacdo monetaria, no entanto, nao foi sufi-
ciente tanto para recuperar a economia como o valor dos salarios (incluindo o SM). O
modelo de estabilizacdo do Plano Real, baseada em juros altos e cambio valorizado, ge-
rou efeito positivo pela propria estabilizacdo em si e de ganho de poder de compra dos
salarios pelo efeito do “barateamento” dos produtos com impacto cambial, seja por se-
rem importados seja por serem cotados em dolar. No entanto, macroeconomicamente
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Fonte: Elaboracdo propriaa
partir da POF, 1987—-1988.

se acelerou a desindustrializac¢io do pais, gerando um empobrecimento produtivo que
impactou na propria dindmica da economia brasileira, cada vez mais (re)especializada
em torno de produtos de menor valor agregado, promovendo crescimento em menor
intensidade e postos de trabalho menos qualificados e de menores salarios médios.

A POF realizada entre 1996—1997 mostra de que forma a estabilizacdo e os seus
impactos econémicos alteraram o padrao de gastos das familias: uma queda dos gastos
com alimentacdo para a populacdo com renda estruturada em torno do SM, e também
elevacdo dos gastos com habitacdes, incluindo a aquisicido de eletrodomésticos mais
que dobrando, em relacdo ao periodo anterior. Cenario fruto tanto da estabilizacdo
como da corrente consideravel de importacdes.

Cabe salientar que, dada a reduzida renda nominal dessas pessoas, esse aumento
de compras de produtos concentravam-se nos mais simples, muitas vezes ultrapassa-
dos tecnologicamente, e que por isso se tornavam mais acessiveis a populacao de me-
nor renda: era a aquisicdo, ndo raro de segunda mao, de uma TV a cores, sendo ou niao
pequena, e que continuava no lugar central da casa passando os “canais abertos”, a sala;
um radio que poderia ter toca-fitas e vitrola (ou ndo), mas ainda permanecia distante da
tecnologia do compact disc (CD); o uso de um videocassete, quando muito; uma gela-
deira, sem freezer, com congelador que precisava de “degelo” por varias vezes ao ano,
ou modelos antigos que consumiam muita energia; um fogéo a gas, substituindo um
modelo mais antigo. Nao havia expectativa, novamente, de que pudessem usufruir em
larga escala de produtos como um DVD, um microcomputador com ligacio a internet
discada, um discman ou mesmo walkman para ir ouvindo musica até o trabalho, um te-
lefone celular, TV por assinatura ou um forno de micro-ondas, para esquentar a comida
mais rapidamente; também era baixissima a probabilidade de possuirem telefone fixo.

O padrao de consumo de produtos nao essenciais para a populacdo de menor
renda era, na melhor das hipoteses, defasado em uma década, sendo que o aumento
da importacdo de produtos mais sofisticados e caros os favoreceu porque barateou as
tecnologias mais antigas. Como forma de obter recursos, ja que ndo tinham acesso ao
sistema bancario, algumas pessoas usavam relacdes empregaticias para conseguir di-
nheiro emprestado com o empregador ou empregadora, com esta pessoa lhe adiantan-
do valores e descontando posteriormente do seu salario. O crediario das lojas também
era uma op¢ao, apesar dos juros altos.

Os gastos com transporte também cresceram, se equivalendo aos demais grupos.
Esses, no entanto, se concentravam no transporte coletivo, e ndo na aquisi¢ao de veicu-
los. Esta, quando ocorria, era somente em situacdes muito especificas e geralmente de
modelos antigos, com carburadores em uma época em que todos os novos ja possuiam
injecao eletronica e demais avancos da época, por exemplo. Sobre a aquisicdo de pro-
priedades, ou aumento do ativo, os gastos se mantiveram na reforma de imoveis, ao
contrario dos grupos de renda mais alta, ou mesmo geral, no qual a aquisicao de veicu-
los era preponderante e a de imoveis relevante.
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Tabela 5. Distribuicao das despesas totais — Brasil (RM’s pesquisadas),
em %, 1996—-1997

Tipos de despesas Total Até 2 SM + de 30 SM
Alimentagao 16,4 33,5 10,3
Habitagado 20,8 24,9 17,7
Vestuario 47 5,0 3,8
Transporte 9,7 9,2 9,1
Higiene e cuidados pessoais 1,4 2,1 0,9
Assisténcia a saude 6,5 9,3 5,7
Educacgéo 3,5 1,4 4,0
Recreacao e culturA 2,5 1,4 2,6
Fumo 1,0 3,0 0,4
Servicos pessoais 1,2 1,0 1,1
Despesas diversas 3,5 2,3 4,0
Impostos diretos (renda, patrimdnio, etc.) 3,1 - 6,4
Contribuicdes trabalhistas 41 1,0 4,5
Outras (Outras despesas correntes) 2,6 0,9 3,4
Aumento do ativo 172 4,7 23,7
Diminuicédo do passivo 1,9 0,4 2,5

Novamente podemos dizer que, assim como nos outros periodos, a populacdo
com rendimento vinculado ao SM tinha uma estratégia claramente focada em usar
seus recursos para despesas de consumo essenciais, especialmente alimentacio, habi-
tacdo e transporte. Era usuaria da estrutura de politicas ptiblicas para educacao e sau-
de, mas qualquer remédio que fosse necessario a compra comprometia seu orcamento
mensal. Esta populacido também procurava quase sempre atracdes culturais gratuitas,
ja que os gastos deste tipo eram proibitivos. Nas contas mensais, ndo raro havia um
“déficit” orcamentario, ou seja, com as despesas de consumo essenciais ultrapassando
o orcamento disponivel, devido a algum aumento de precos ou imprevisto, caso em
que as relagcoes pessoais e/ou informais auxiliavam, emprestando dinheiro ou dando
produtos de primeira necessidade.

A PVSM no século XXI e os seus impactos ho consumo

Conforme visto até aqui, o SM acabou sendo utilizado como instrumento voltado
para retirar as pessoas da extrema pobreza, assim como para que pelo menos o basi-
co, a reproducdo da mao de obra, pudesse ocorrer e ndo para cumprir seu papel defi-
nido constitucionalmente.. Porém, é conhecida a sua completa incapacidade para ge-
rar condicdes de vida minimamente adequadas a uma familia, como esta contido no
texto constitucional. Ainda que ganhos reais tenham ocorrido desde a implementacao
do Plano Real, estes ndo foram suficientes para fazer frente as grandes perdas de seu
poder de compra ocorridas anteriormente. Além disso, a crescente precarizacao e in-
formalidade no mercado de trabalho pressionava por uma baixa nos salarios médios e
de base. A distribuicio de renda se deteriorou e faltavam instrumentos para reversao.
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Fonte: Elaboragio propriaa
partir da POF, 1996—1997.

30. Apesar de importante, a
melhora da economia pelo
aumento da demanda externa
por commodities, a luz das
teorias do desenvolvimento,
ndo é aquele que gera melhores
perspectivas ao longo prazo.
Porém, nao é objetivo deste
artigo discutir tal tema.

31. Além das modalidades
tradicionais, o crédito
consignado foi criado em
2003—2004, com desconto
em folha de pagamento e com
juros menores. Também foi
fonte importante de expansio
do crédito no periodo.

Dessa forma, a partir de 2004, as centrais sindicais iniciaram campanhas visan-
do o estabelecimento de uma politica de valorizacdo do salario minimo. A mesma foi
acordada entre as entidades em 2005 e passou a valer de fato a partir de 2008, com a
Lei 11.709/2008, €, como ja foi observado no “Gréafico 17, os ganhos reais tornaram-se
muito mais destacados desde entdo. Dado que a economia também apresentou uma
boa evolucao, a sinergia entre crescimento econdmico e aumento da renda, especial-
mente na base, retroalimentou uma dindmica na qual o mercado consumidor interno
passou a ter papel fundamental, com contribuicdo importante do incremento da massa
salarial decorrente do aumento real do SM, ou seja, pelo aumento do consumo da base
da pirdmide social. E, externamente, ocorreu o chamado “boom” de commodities, no
qual o aumento da demanda externa favoreceu o pais ao elevar os precos internacionais
de produtos, gerando crescimento econémico, aumento do emprego e saldos comer-
ciais relevantes para as importacdes?’.

Entre os varios indicadores que avancaram de forma inquestionavel desde en-
tao, trés se destacam: (i) melhoria na distribuicdo de renda, um avanco consideravel
em um dos paises mais desiguais do mundo; (ii) reducio expressiva do contingente de
miseraveis; (iii) ganhos na alimentacdo da populacdo mais pobre, com a saida do pais do
“mapa da fome” mundial.

Esse circuito de avanco dos indicadores sociais e da economia, além do setor ex-
terno, teve contribuicdo relevante no mercado interno, no qual a PVSM, que promo-
veu avanco na demanda interna, foi um motor fundamental. O SM ajudou a “empur-
rar” positivamente a renda da base social, aumentando a demanda — e com isso mais
pessoas passaram a ingressar no mercado de trabalho, especialmente em empregos as-
salariados com carteira —, assim como no aumento do poder de compra e estabilidade
dos fluxos de renda. Em uma economia de precos estaveis, uma combinacio positiva
para avanco do mercado consumidor brasileiro.

Foi a época da ascensdo, ou “descoberta” pelas empresas, do que se convencio-
nou chamar de “classes C, D e E”. Em um pais onde os meios de comunicac¢io propa-
gam permanentemente novos produtos e incitam uma busca por atualiza¢io constante
dos padroes de consumo, o aumento do poder de compra promovido pelo SM era um
potente instrumento para aumento da demanda, que acabou se viabilizando pela me-
lhora do mercado de trabalho, assim como também pelo aumento da “bancarizacao”
da populacio, ou acesso ao sistema financeiro: de pouco mais de 30% da populacdo com
acesso aos bancos no comeco dos anos 2000, este numero se aproximou de 90% em
2024 (Lopes, 2024).

A combinacdo ganho salarial real, estabilidade de renda pelo contrato de tra-
balho ou rendimentos de beneficios e acesso ao crédito®! proporcionaram um avanco
no poder de consumo das classes C, D e E, mais diretamente impactadas com a evo-
lucdo do SM: segundo estudo da consultoria PwC Brasil e o Instituto Locomotiva, o
poder de consumo dessas classes em 2022 ji era quase a metade do total, tornando-se
grupo consumidor importante para qualquer empresa em operacio no pais (Varejo S.
A., 2023). Para o DIEESE (2025), aproximadamente 62 milhdes de pessoas possuem
rendimentos vinculados diretamente ao SM, que se somados a dependentes diretos e
indiretos, podem ultrapassar 100 milhdes de pessoas, ou seja, quase metade da popu-
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lacdo do pais. Trata-se de uma visdo completamente diferente da que ocorria até fins do
século XX e inicio do século XXI, nos quais os vinculos da base do mercado de trabalho
eram muito mais precarios, com fluxo de renda incerto, sem ganhos reais e sem acesso
ao mercado de crédito, inviabilizando qualquer aumento do consumo pelo grupo po-
pulacional ali alojado.

Observando dois periodos da POF (2008—2009 e 2018—-2019), em um cenario
com aumento do poder de compra, estabilidade de precos e acesso ao crédito, pode-se
notar alguma mudanca importante no padrao de consumo das pessoas com renda vin-
culada ao SM: apesar de ainda distantes de uma participacao mais efetiva na aquisicao
de bens de maior valor agregado, como imoveis e veiculos novos, tem-se um aumento
de gastos em produtos de higiene pessoal, cultura e educacdo, e a propor¢ao de gastos
com comunicacao e telefonia celular também se assemelha em média ao geral da popu-
lacdo, ainda que haja inferioridade em valores absolutos, dada a menor renda. Para as
pessoas que tém o minimo como referéncia, os gastos com habitacdo, especialmente
aluguéis, se tornaram os mais relevantes; energia e manutencdo passaram também a
pesar mais, ja que passaram a ter mais produtos elétricos. Por fim, ha uma queda ex-
pressiva nos gastos com alimentacdo e vestuario, que também favoreceu a expansao
dos outros grupos de despesa, especialmente os considerados nio essenciais.

Tabela 6. Distribuicao das despesas totais —
Brasil (RM’s pesquisadas), em %, 2008—2009 e 2018—-2019

Item de despesa 2008-2009 2018-2019
Total Até 2 SM + de 25 SM | Total Até 2 SM + de 25 SM

Alimentacao 16,1 278 8,5 14,2 22,0 7,6
Habitagédo 29,2 37,2 22,8 29,6 39,0 22,7
Vestuario 4.5 5,4 3,2 3,4 4.2 2,4
Transporte 16,0 9,7 17,7 14,6 9,5 14,8
Higiene e Cuidados Pessoais 1,9 2,8 1,0 2,9 5,0 1,0
Assisténcia a saude 5,9 5,5 5,6 6,5 5,9 5,6
Educacao 2,5 0,9 29 3,8 1,9 51
Recreacéo e cultura 1,6 1,1 1,7 2,1 1,7 2,3
Fumo 0,4 0,9 0,2 0,4 0,7 0,1
Servigos pessoais 0,9 0,8 0,8 1,0 1,0 0,8
Despesas diversas 2,4 1,7 2,8 2,4 1,5 3,5
Impostos diretos (renda, patriménio, etc.) 4,5 1,4 10,0 4,7 1,3 10,3
Contribuicdes trabalhistas 3,1 0,8 4,1 3,5 1,2 41
Servigos bancarios 0,4 0,1 0,4 1,0 0,5 1,5
Pensbes, mesadas e doagdes 1,1 0,6 1,2 0,9 0,7 1,0
Previdéncia privada 0,2 0,0 0,6 0,2 0,0 0,7
Outras 1,5 0,2 3,6 1,5 0,3 3,4
Aumento do ativo 5,8 2,2 10,5 4.1 1,4 9,7
Diminui¢do do passivo 2,0 0,9 2,4 3,2 2,1 3,3
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Fonte: Elaboracio propria

apartir de dados da POF,

2008—-2009;2018—2019.

A estabilidade de precos e o mercado de trabalho aquecido favoreceu o avanco
do consumo da populacao situada na base da piramide social. O crédito expandiu o ho-
rizonte de valores possiveis de serem pagos na compra de produtos ao permitir que a
“parcela coubesse no salario mensal”, ou seja, fosse possivel diluir o custo da aquisicao
dos bens em valores suportaveis. Jovens casais compraram sua mobilia e eletrodomésti-
cos com crédito consignado de banco; a popularizacdo de muitas marcas, com reducao
de seus precos, permitiu a compra de produtos com funcionalidade atualizada e quali-
dade satisfatoria — novos e ndo mais de segunda mio (estes passam a ser somente os de
maior valor agregado, inacessiveis quando novos); a TV aumenta de tamanho na sala de
casa, a geladeira nova consome menos energia e cabe mais alimentos e o celular possui
todas as funcionalidades do mais caroj; até viajar de avido se torna possivel, assim como
ter internet em casa, sendo uma alternativa vidvel a compra de pacotes de dados para
celular. Segundo a citada pesquisa do Instituto Locomotiva e a empresa PwC, tal grupo
consumidor se tornou mais consciente de seu poder de mercado e observador sobre a
necessidade de precos adequados e produtos de qualidade. Porém, o fato de encarar o
consumo como uma questido de conquista individual, e ndo também como fruto de poli-
ticas ptiblicas de aumento de renda, deve ser observada com atengio:

Uma das caracteristicas identificadas € a de que esse mercado encara o consumo
como uma questdo de conquista e esforco individual. Das pessoas entrevistadas,
61% indicam se esforcar para comprar produtos e servicos que ndo tinham condi-
¢oes financeiras de adquirir quando eram mais jovens. Ao mesmo tempo, 71% dos
respondentes se sentem realizados quando conseguem comprar um produto apos
economizar.

[...]

A pesquisa mostra que 66% destes consumidores valorizam produtos de qualidade
por um preco justo. Da mesma forma, em comparacio ha dez anos, 59% conside-
ram que a qualidade de um produto passou a ter mais relevancia nas escolhas do
que o preco (Varejo S. A., 2023).

Um aspecto importante relacionado especificamente ao consumo de aparelhos ele-
troeletronicos e dos bens manufaturados em geral se refere também ao “barateamento”
relativo de seus precos devido ao impacto das escalas de producado e da mundializacdo da
oferta deste tipo de produto por parte da China (De Conti; Blikstad, 2017). Analisando a
evolucao de seus precos pelo INPC-IBGE, eles tiveram uma variacao acumulada no pe-
riodo de agosto de 1999 a novembro de 2025 muito menor do que a inflacdo do periodo
da variacdo de precos dos alimentos ou dos itens relacionados a habitacao.

Com crédito, estabilidade de renda e precos comportados, houve um crescimento
consideravel do consumo de eletronicos e manufaturados novos no século XXI, especial-
mente entre as classes mais baixas, que até entdo ndo tinham acesso a tais mercados.

923



Grafico 3. Evolucao da inflacao (INPC-IBGE) geral e por itens de produtos
e servicos —Brasil, em numero-indice (base: jul. de 1999=100)
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Sem dtaivida que o ingresso da base da populacdo ao mercado consumidor, em um
cenario econdmico favoravel e com uma politica de ganho de renda real, lhe permi-
tiu suprir muitas lacunas relacionadas ao padrao de consumo basico. Mas, ndo pode
haver ilusées: os rendimentos ainda sdo muito baixos e ha muita demanda reprimida,
como, por exemplo, na educagdo, em servicos e satde. A incorporacgao de tais grupos
populacionais no consumo de bens como veiculos é pouco provavel (e nem deve ser
visto como objetivo principal), ja que a aquisicdo é muito dificil dados os altos valores
envolvidos®?, e, mesmo que ocorra, se concentraria naqueles de menor valor, usados,
antigos, tecnologicamente defasados, inseguros e em pior estado de conservagao, dada
a pouca manutencdo. Imoveis, por outro lado, assim como investimento em educacio
superior, sdo bens e servicos nos quais pode haver algum espaco através de politicas
publicas, como o “Minha Casa Minha Vida” ou o Programa Universidade para Todos
(Prouni), além do Sistema Unico de Saiade (SUS), no caso da satde.

Até pela conformacao produtiva e econdmica do pais no pos-Plano Real, de dete-
rioracdo industrial e regressdo produtiva, ndo resta muita divida sobre a importancia
da demanda interna, alimentada com importante contribuicao do aumento do SM: no
periodo de 1996 a 2025, a partir do final da primeira década do século 21, periodo no
qual os efeitos da politica de valorizacdo do SM se fizeram mais evidentes, a demanda
interna passou a crescer em ritmo superior ao do proprio PIB brasileiro.

9%

Fonte: Elaboracao propria a
partir de Sidra.

32. Um carro como um Fusca,
em 1986, custava o equivalente
a72 SM. Um Uno, em 1984,
mais de 95 SM. Em 1994,

um Corsa custava 113 SM.
Jaem 2014, no quala PVSM
ja estava em vigor, o veiculo
mais barato custava pouco
mais de 42 SM, patamar que
se mantém até hoje em 2025
— o carro mais barato do pais
custa pouco mais de 43 SM. Tal
mudanca de poder de compra
do SM em relag@o aos precos
dos carros tem mais a ver com
0 seu aumento em termos
reais (como pode ser visto no
“Grafico 1”) do que de auma
queda nos precos dos veiculos.
Porém, independente disso,
este tipo de produto parece
ainda distante para a maioria
das pessoas que recebem

um salario minimo ou sdo
referenciadas nele, porque
parece pouco provavel que
elas ndo gastem suarenda e
guardem para compra-lo, ja
que, dado o valor do produto, a
aquisicao de crédito € inviavel,
pois ndo ha prazo e valor da
parcela que “caiba” na renda.

Fonte: Elaboracao propria
a partir de dados do siste-
ma de contas trimestrais,
IBGE.

Grafico 4. Evolucao do PIB e do consumo das familias —
Brasil, 1996 a terceiro trimestre de 2025, em numero indice
no acumulado de 4 trimestres (base: 1996=100)
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O cenario de melhora p6s-PVSM foi muito particular, tal como o comportamen-
to dos precos foi favoravel, com a inflacao baixa e controlada permitindo que houvesse
reducdo proporcional dos gastos essenciais, sem perda de qualidade. Porém, dado o
valor ainda reduzido das rendas para a populacdo dependente do SM, seriam neces-
sarios muitos anos para que de fato houvesse uma consolidacio mais adequada desses
avancos, o que ndo é facil, ja que o patamar de crescimento econémico é de baixa inten-
sidade, o mercado de trabalho é instavel, os precos tém sofrido choques de oferta, es-
pecialmente os alimenticios e de energia, e a politica de valorizacdo minimo sofre criti-
cas constantes, estando sempre sob ameaca. Além disso, o crédito continua caro e isso
tem gerado impacto negativo no aumento dos endividamentos de parte consideravel
da populacdo de menor renda: muitas vezes deixa-se de financiar bens somente para
equacionamento de dividas anteriores, ndo raro por causa dos proprios juros — tudo
para “ficar com o nome limpo”. Se o crédito fosse mais barato certamente haveria mais
demanda, ja que existiriam mais recursos para consumo e menor necessidade para pa-
gamento de juros. O proprio fato de sairmos de uma sociedade de consumo baseado em
salarios para uma sociedade na qual o consumo é mediado pelo crédito indica limites
da politica em termos de ganho de poder de compra. Por fim, o periodo pandémico, de
aumento expressivo dos precos dos alimentos e consequente perda do poder de com-
prado SM, com queda na demanda de quem o recebe, mostrou como anos de avangos
ndo se tornam permanentes, sendo ainda muito influenciados pela conjuntura.

Nao se trata de algo trivial, ainda mais que ndo se pode perder de vista que o obje-
tivo principal do SM é (e deve permanecer sendo) de garantir que quem o recebe tenha
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condicdes de vida minimamente adequadas, superando as defici€éncias materiais mais
imediatas, e ndo vincula-lo a objetivo de compra de um determinado produto néo es-
sencial no tempo, como um telefone celular, por exemplo.

Conclusoes finais

O SM foi criado pensando em garantir um piso minimo de remuneracio, para traba-
lhadores e trabalhadoras e suas familias. No Brasil, teve objetivo de ser instrumento
de institucionalizac¢@o do conflito capital e trabalho no interior do Estado brasileiro,
sendo a base formal da pirdmide salarial do pais.

A busca para que seu valor fosse suficiente para os trabalhadores e suas familias
sempre foi mais um parametro subjetivo do que algo pratico e formal. Porém, em boa
parte da historia brasileira, ele foi insuficiente até para garantir o basico, como ocorreu
de forma deliberada no periodo do regime militar ou na recessdo e estagnacdo econo-
mica da década de 1980 e 1990.

Em um cendrio no qual seus valores eram baixos e seu poder de compra reduzido,
a transformacao do pais em uma sociedade de consumo de massas baseada na grande
industria passou ao largo das pessoas que recebiam o SM, ou seja, foi excludente e/ou
segmentada. Foi um fendmeno voltado especialmente as emergentes classes médias e
altas, que modernizaram seus padrdes de consumo e no qual as classes baixas depen-
dentes do SM mal tinham para o basico, quanto mais expandir sua cesta de produtos.

Quadro que se tornou ainda mais problematico com o aumento dainflagcdo e as su-
cessivas recessdes econdmicas. O SM, para quem ainda podia recebé-lo (considerando-
-se a precarizacdo do mercado de trabalho), ndo atendia necessidade basica nenhuma,
e mesmo com o destaque recebido na Constituicdo de 1988 houve pouco progresso.
O consumo, quando ocorria, era geralmente para algo de segunda mao e tecnologica-
mente defasado, ja que mais barato; nao havia crédito para a compra dos mais caros.

Esse cenario permaneceu na década de 1990, mas, apos aimplementacio do Pla-
no Real, o fim da alta inflacdo através de um cambio valorizado permitiu um ganho de
poder de compra dos salarios, incluindo o minimo, sem grandes alteracdes de seus va-
lores nominais. Isso foi valido porque permitiu estabilizar os gastos com bens essen-
ciais e planejar gastos com produtos mais supérfluos. Contudo, o padrio de consumo
das classes de menor renda ainda eram reduzidos e defasados, ja que as possibilidades
de aumentos nominais ou mediacdo do consumo pelo crédito eram restritas.

Somente com a PVSM, ja no comeco do século XXI, aliada a um cenario econo-
mico favoravel, estabilidade de precos e disponibilidade de crédito, que nunca ocor-
reram em periodos anteriores, foi possivel um avanco mais palpavel do consumo da
populacdo de menor renda, especialmente a que recebe o minimo. Os precos de muitos
produtos, também pelo efeito cambial, se tornaram mais acessiveis, o que favoreceu a
elevacdo do patamar de consumo das classes sociais da base da piramide. Apesar de ndo
ocorrer nos bens de maior valor agregado, como imoveis e veiculos novos, houve uma
aproximacao dos padrdes de consumo da populacido de menor renda com as de maior,
buscando mimetizar os habitos de consumo da populacdo mais abastada pelo menos
em bens e servicos, ainda que de diferentes qualidades.
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Assim, ha uma relevante evolucdo recente sobre o poder de compra do SM, que
tem colaborado sobremaneira para a demanda do mercado interno brasileiro. Para a
manutencao desse quadro, seria muito importante que essa combinacio de elemen-
tos favoraveis (aumento real do SM, crédito, crescimento econdmico e estabilidade de
precos) pudesse se manter. Deve-se também evitar o risco excessivo de endividamento
pelo crédito caro, que também desvia recursos para demanda adicional. Mas, acima de
tudo, a busca principal deve ser viabilizar um minimo que permita a quem dele depen-
de superar a pauperizacio e ter uma vida em condi¢des decentes.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.162, de 1° de maio de 1940. Institui o salario minimo no territorio
nacional. Diario Oficial da Unido: Rio de Janeiro, 1° maio 1940.

BRASIL. Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938. Regulamenta a institui¢do do salario mi-
nimo. Diario Oficial da Unido: Rio de Janeiro, 2 maio 1938. Disponivel em: https://legis.sena-
do.leg.br/norma,/523433/publicacao/15708212. Acesso em: 17 jan. 2026.

BRASIL. Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidag¢io das Leis do Tra-
balho. Diario Oficial da Unido: Rio de Janeiro, p. 11937, 9 ago. 1943.

BRASIL. Lei n° 185, de 14 de janeiro de 1936. Dispoe sobre a instituicdo do salario minimo.
Diario Oficial da Uniéo: Rio de Janeiro, 15 jan. 1936.

BRASIL. Lein® 4.589, de 11 de dezembro de 1964. Altera dispositivos relativos ao salario mi-
nimo. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 14 dez. 1964.

CONFEDERAQAO NACIONAL DE DIRIGENTES LOJISTAS (CNDL). Forca das classes
C, D e E esta transformando o setor de varejo e consumo do Brasil. Varejo S. A., 5 dez. 2023.
Disponivel em: https://cndl.org.br/varejosa/forca-das-classes-c-d-e-e-esta-transformando-o-
-setor-de-varejo-e-consumo-do-brasil/#:~:text=A%20PwC%20Brasil%20e%200,metade%20
do0%20consumo%20n0%20pa%sC3%ADs. Acesso em: 16 jan. 2026.

DAVIS, H. B. Padrio de vida dos operarios da cidade de Sdo Paulo. Documentacdo Social. Re-
vista do Arquivo Municipal, Sdo Paulo, v. 12, p. 113—166, 1935. Disponivel em: https:/www.
dieese.org.br/cedoc/002208.pdf. Acesso em: 17 jan. 2026.

DE CONT]I, B., BLIKSTAD, N. Texto para Discussido n. 292. Impactos da economia chinesa
sobre abrasileira no inicio do século XXI: o que querem que sejamos e o que queremos ser. Cam-
pinas, SP: IE/UNICAMP, 2017.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONO-
MICOS (DIEESE). Nota Técnica n. 289: Impactos do aumento do salario minimo para R$
1.621,00 em 2026. Sdo Paulo: DIEESE, 2025. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/no-
tatecnica/2025/notaTec289salarioMinimo.html. Acesso em: 2 jan. 2026.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONO-
MICOS (DIEESE). Salario minimo: instrumento de combate a desigualdade. Sao Paulo: IE/
UNICAMP, 2010.

97



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Despesas das fami-
lias — Regio II (Sao Paulo). In: Estudo Nacional da Despesa Familiar — ENDEF: dados preli-
minares. Rio de Janeiro: IBGE, 1978.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orc¢a-
mentos Familiares 1987—1988. Rio de Janeiro: IBGE, 1991.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orca-
mentos Familiares 1995—1996. Rio de Janeiro: IBGE, 1999.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orca-
mentos Familiares 2008—2009: despesas, rendimentos e condi¢des de vida. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orc¢a-
mentos Familiares 2017—2018: primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). C131 — Convencdo sobre a fixacio
do salario minimo. Normlex—ILO, Genebra, n. 131, 1970. Disponivel em: https:/normlex.ilo.
org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312276:NO. Acesso em: 16 jan. 2026.

INSTITUTO DE PESQUISAECON OMICA APLICADA (IPEA). Gastos com a Politica Social:
alavanca para o crescimento com distribui¢do de renda. Comunicados do IPEA, n. 75, 2011.

HORIE, L. Alguns elementos sobre a discussao do “salario digno”. Revista Observatorio do
Trabalho Brasileiro/DIEESE; MTE, n. 2, nov. 2024. Sio Paulo: DIEESE; Brasilia, DF: MTE,
2024.

HORIE, L. Salarios e distribuicdo de renda: a politica salarial do PAEG. Leituras de Economia
Politica, Campinas, SP, v. 29, p. 50—67, jul./dez. 2019.

LESSA, R. Retrato proibido da fome. IstoE, Sio Paulo, n. 458, p- 30—34, 2 out. 1985.

LOPES, A. Bancarizac¢do avancga e chega a 89% da populacao, diz idwall. Tecnologia. Exame,
Sao Paulo, 12 mar. 2024. Disponivel em: https://exame.com/tecnologia/bancariazacao-avan-
ca-e-chega-a-89-da-populacao-diz-idwall/. Acesso em: 17 jan. 2026.

MELLO, J. M. C., NOVALIS, F. A. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna. Iz: NOVAIS, F.
A., SCHWARCZ, L. M. (org.). Historia da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade
contemporinea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. v. 4.

SABOIA, J. L. M. Evolucdo historica do salario minimo no Brasil: fixacdo, valor real e dife-
renciacio regional. Rio de Janeiro: Ipea: PNPE, 1984. 106 p.

SOUZA, P. R. Salario e emprego em economias atrasadas. Campinas, SP: IE/UNICAMP,
1999. Cole¢do Teses.

VILLACA, M. J. A for¢a de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Pioneira Limitada/EDUSP,
1967.

98

29



Salario digno para

uma sociedade justa

e sustentavel:
metodologia e desafios
para implementacao
no Brasil

33. Ametodologia Anker &
amplamente reconhecida
como a mais robusta na
produgio de estimativas de
renda digna e salario digno,
desempenhando papel de
destaque para a melhoria da
renda do trabalho nas cadeias
de suprimentos globais. Mais
de 80 Estudos de Referéncia
Anker de renda digna e salario
digno foram publicados pelo
Anker Research Institute (ARI)
paralocalidades em cerca de
40 paises. Paralelamente, a
Metodologia Anker de Valores
de Referéncia Nacional foi
desenvolvida para estimar
valores médios de renda

e salario dignos nas areas
rurais e urbanas, cobrindo

até o presente momento 30
paises. O Brasil é o primeiro
pais a contar com estimativas
subnacionais de renda digna

e salario digno, conforme
detalhamos no presente texto.
Para detalhes ver: www.
ankerresearchinstitute.org.

34. Também nos anos 1930
foram realizados inquéritos
sobre o custo de vida em Sao
Paulo no 4mbito da Escola
Livre de Sociologia e Politica
de Sao Paulo. Ver Del Vecchio
e Diéguez, 2008.

Introducao

O tema de salario digno vem ganhando centralidade no debate sobre desenvolvimento
sustentavel e trabalho ao longo das tltimas décadas, consolidando-se como prioridade
programatica para organizacgdes internacionais, governos e cadeias globais de valor.

Em fevereiro de 2024, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabe-
leceu, de maneira categorica, diretrizes metodologicas e principios para a estimativa
e implementacio de salarios dignos, destacando a importancia do uso de evidéncias
empiricas, dados estatisticos robustos, processos de consulta com representantes de
pessoas trabalhadoras e empregadoras, transparéncia nos procedimentos e considera-
cdo das especificidades regionais (ILO, 2024). Em marco de 2025, a OIT publicou uma
proposta para estimar as necessidades de trabalhadores e trabalhadoras e suas familias
com o intuito de contribuir seja para o processo de fixacdo do salario minimo (SM) na-
cional seja para a definicdo de estimativas de salario digno a partir dos dados secunda-
rios disponiveis para cada pais (ILO, 2025).

No ambito mais geral da agenda da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o
tema do salario digno se encontra intimamente relacionado aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o ODS 8 — trabalho decente e
crescimento econdmico —, onde ele aparece como o componente central, tornando-se
pré-requisito para a viabilizacdo do trabalho decente.

No Brasil, o debate sobre a renda digna e salario digno ainda é marcado por impreci-
soes conceituais e lacunas de mensuracdo. Nesse sentido, faz-se necessario conectar temas
caros ao debate nacional, como a defini¢do de “salarios minimos adequados” e de linhas de
pobreza com base nos custos de vida, a inovacao trazida pela metodologia Anker®.

Este texto possui trés objetivos principais: (i) situar conceitualmente a renda dig-
na e o salario digno; (ii) apresentar as estimativas de renda diga e salario digno para o
Brasil para as 79 macrorregides estaduais definidas pela metodologia Anker, aplicada
no pais por meio da parceria entre o ARI e o Cebrap; (iii) discutir a ideia do salario dig-
no como um segundo “farol”, a jogar um papel decisivo, de maneira complementar ao
SM, para a elevagao da renda do trabalho no Brasil.

Salario digno, salario minimo e linhas de pobreza

Historicamente, a noc¢ao de salario digno est4 fundamentada na ideia de que os traba-
lhadores e suas familias possam manter um padrao de vida adequado com base em sua
remuneracio (Anker, 2006). Embora diferentes expressoes sejam utilizadas para des-
crever esse padrao — “decéncia”, “bem-estar” ou “dignidade” —, o objetivo central
€ o mesmo: assegurar que os rendimentos do trabalho sejam suficientes para cobrir as
necessidades materiais basicas dos trabalhadores e suas familias.

No Brasil, a mensurac¢iao de um custo de vida minimo teve inicio ainda na déca-
da de 1930 com os trabalhos pioneiros de Josué de Castro sobre os custos de subsis-
téncia das classes operarias em Recife (MTIC, 1935). Em sua classica obra “Geografia
da Fome”, de 1946, o autor examinou os padrdes alimentares da populagio brasileira
(Castro, 1957). Seus estudos foram fundamentais* para a compreensao das condi¢des




de vida no pais e exerceram influéncia significativa no Decreto-Lei n. 399, de 10 de
maio de 1938, que previa uma “alimentacdo minima essencial” como parte de um con-
junto de necessidades basicas dos trabalhadores, incluindo moradia, vestuario, higiene
e transporte, definidas com base em “comissdes salariais” criadas para as varias regioes
do pais (Paoli, 2024)%>.

A utilizacdo do SM como parametro para os custos essenciais de vida sempre foi
alvo de criticas. Isso porque a definicao da cesta basica esteve marcada por disputas
politicas e limitacdes metodologicas, tal como aponta Sonia Rocha (1988). Paralela-
mente, a deterioracdo do valor de seu valor de compra nos 1970 e 1980 — em 1990 o
seu valor real era 48% do estabelecido para 1940 —, contribuiu para que deixasse de
servir como valor de referéncia para os trabalhadores do setor formal (Saboia, 1984;
Lacio, 2005; Pochmann, 2005).

Neste contexto, um conjunto de estudos passou a calcular linhas de pobreza com
base no consumo alimentar observado e nos coeficientes de Engel (Rocha, 1996), espe-
cialmente a partir da primeira Pesquisa Nacional de Or¢camentos Familiares (ENDEF),
realizada em 1974. Conforme destacado pela literatura internacional (Haughton;
Khandker, 2009), a principal vantagem dessa abordagem reside na possibilidade de es-
tabelecer uma base empirica para a definicdo da cesta alimentar minima, assegurando
o atendimento das necessidades nutricionais.

Os estudos de Sonia Rocha (1988, 1996, 2000) representaram um avango signi-
ficativo. Sua contribuicao foi decisiva para a construcao de linhas de pobreza em niveis
nacional e subnacional no Brasil, a partir da perspectiva do Custo das Necessidades
Basicas (CNB) com dados de diferentes edi¢gdes das Pesquisas de Or¢camentos Fami-
liares (POF) —ENDEF 1974, POFs 1995/1996, POF 2003/2004. Embora uma nova
geracdo de estudos tenha emergido apds suas obras influentes (Rodrigues ez al., 2018;
Tronco; Ramos, 2017; Ibarra; Vale, 2023), o Brasil ainda nio estabeleceu uma metodo-
logia oficial para mensurar a pobreza.

Na auséncia desse referencial, pesquisadores e institui¢des recorrem a critérios
administrativos utilizados em politicas ptiblicas, como os limites de renda do Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico para Politicas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), para identificar e acompanhar a populacio em situacio de vulnerabilida-
de. O IBGE adota, em seus relatorios de indicadores sociais, as linhas internacionais de
pobreza propostas pelo Banco Mundial, baseadas em valores como US$ 3 purchasing
power parity (ppp), US$ 4,20 ppp e US$ 8,30 ppp por pessoa ao dia.

No caso brasileiro, tanto a linha de pobreza do Cadastro Unico, como a linha de
pobreza do Banco mostram-se insuficientes. No primeiro caso, por estar atrelada a ele-
gibilidade de programas sociais, ndo necessariamente refletindo o custo real de uma
vida digna. J4 a linha pobreza do Banco Mundial ndo considera as especificidades so-
cioecondmicas locais.

Vale ressaltar que, desde 1994, o Departamento Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Socioeconomicos (DIEESE) tem calculado o chamado “salario minimo necessa-
rio”, com base nos preceitos constitucionais. Os dados mais recentes da entidade reve-
lam que, em junho de 2025, o valor estimado do SM necessario era de R$ 7.416, quase
cinco vezes superior ao SM vigente.
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35. A primeira lei do salario
minimo, a Lein. 185, de 14

de janeiro de 1936 é anterior,
quando ainda havia o debate se
o que definiria o seu valor seria
aprodutividade ou os custos
de vida, tendo predominado

a segunda abordagem (Paoli,
2024).

Tanto a mensuracdo das linhas de pobreza, quanto o calculo do SM necessario
pelo DIEESE revelam uma preocupac¢do em introduzir a relaciao entre custos de vida e
renda minima necessaria. Tal elo, contudo, se perdeu com a deterioracdo do poder de
compra do SM durante o periodo da industrializagio brasileira (1940 e a 1980), quan-
do ocorreu também a mudanca no padrao de consumo — inclusive com a expressiva
queda na participacdo das despesas de alimentacdo no total dos gastos das familias — e
a elevacdo da produtividade, em grande medida nao transferida para a renda do traba-
lho (Barbosa et al., 2012).

Nas primeiras décadas dos anos 2000, a politica de elevacao do SM — duplican-
do o seu valor real entre 2003 e 2016 — contribuiu de forma relevante para a reducao
da pobreza e da desigualdade, seja entre os diferentes estratos socioeconémicos, seja
entre as diferentes regioes (Barbosa; Cacciamali; Rodgers, 2017), tendéncia que voltou
a ocorrer nos anos recentes (Lameiras, 2025).

Entre 2019 e 2022 com a alteracio da politica, a reposicao da inflacdo medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) passou a ser o Ginico critério de
reajuste. Em 2023, o governo federal retomou a politica de reajuste do SM com base
no valor da inflacdo medida pelo INPC do ano anterior e no percentual equivalente a
taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) do segundo ano anterior. Em
2024, a valorizacdo real foi limitada ao maximo de 2,5% acima da inflacdo, de 2025 a
2030, como parte da politica de ajuste fiscal.

Portanto, hoje o pais dispoe de uma politica de longo prazo, voltada para a eleva-
cao do poder de compra do SM. Ha um consenso entre autores e autoras que defendem
a formula atual — Dedecca (2005), Montagner (2005) e Cacciamali (2005) —, pois
partem da concepcdo de que o SM atua ndo apenas como “o salario-base pago a forcade
trabalho ndo-qualificada do nticleo capitalista”, mas também como “farol” paraarenda
dos trabalhadores nas atividades nao-capitalistas ou no setor informal da economia,
conforme a tese seminal de Paulo Renato de Souza (1980).

Renda digna e salario digno na metodologia Anker

Os conceitos de salario digno e renda digna buscam ampliar e refinar, tanto do pon-
to de vista normativo quanto metodoldgico, a nocao de dignidade (ou decéncia), dife-
renciando-a da nog¢io dos “minimos necessarios” presente nos estudos sobre as linhas
de pobreza. Portanto, trata-se de oferecer condicdes para uma vida socialmente inte-
grada e culturalmente participativa. Acesso a uma alimentacdo adequada e nutritiva,
moradia condizente com padrdes minimos de conforto, educacio, saude, transporte
e outros bens e servicos essenciais a reproducdo social em contextos historicamente
situados estdo no centro da nocdo de dignidade (Anker, 2011; Anker; Anker, 2017).

A mensuracio de renda e salario dignos exige a articulacdo entre critérios ob-
jetivos e decisdes normativas informadas por dados empiricos, tornando-se possivel
construir estimativas robustas e transparentes por meio de uma metodologia sistema-
tizada, replicavel e capaz de comparar situagdes socioeconémicas diversas. Dessa for-
ma, o conceito adquire legitimidade para ser operacionalizado em politicas publicas,
negociacoes coletivas e praticas do setor privado e do terceiro setor.
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Do ponto de vista metodologico, a renda digna corresponde ao custo total para
um padrio de vida decente para toda a familia. Esse valor pode ser tomado como re-
feréncia de remuneracdo para familias que atuam simultaneamente como unidade de
consumo e de produc¢do, como ocorre na agricultura familiar e com proprietarios e pro-
prietarias de pequenas empresas que contam com a atividade de outros integrantes do
nucleo familiar (Anker; Anker, 2017).

O salario digno, por sua vez, € definido como a remunera¢ao mensal que um tra-
balhador deve receber, em uma jornada normal de trabalho, para assegurar um nivel
de vida adequado para si e sua familia (OIT, 2025). A principal diferenca est4 na su-
posicdo de que os custos familiares sdo compartilhados com outro adulto da familia
em idade ativa. Assim, o salario digno liquido é obtido dividindo-se a renda digna pelo
numero de trabalhadores em tempo integral na familia — um valor que oscila no Bra-
sil entre 1,5 e 1,8, conforme as condi¢des do mercado de trabalho®. Para se chegar ao
valor bruto do salario digno, somam-se ao salario liquido as contribui¢cdes obrigatorias
a seguridade social e os tributos incidentes que recaem sobre os trabalhadores, como o
Imposto de Renda (IR), quando aplicavel.

Figura 1. Componentes salario digno e renda digna

@ Dieta nutritiva
@ % € @ Namero de trabalhadores

em tempo integral por familia

Renda digna = custo para
’ um padréo de vida basico

e decente da familia

O,

Saldrio digno liquido

®

Impostos e dedugdes legais

Margem para eventos inesperados

Saldrio Digno
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36. O nimero de trabalhadores
em tempo integral por familia
¢ dado pela formula: Taxa

de participacdo na forca de
trabalho dos adultos entre
25e59anos x (1,0 — taxa de
desocupacgio) x (1,0 — [0,5 x
taxa de emprego em tempo
parcial]) (Anker; Anker, 2017).

Fonte: Adaptado de Anker;
Anker, 2017.

37. Todos os mapas, tabelas

e graficos trazem valores
deflacionados pelo INPC para
junho de 2025.

38. A partir da tltima categoria
de gradiente, observa-se
aumento da dispersdo e
redugdo do namero de casos,
tipico de distribui¢des de
renda com assimetria na cauda
superior. Para evitar categorias
superiores com frequéncias
muito reduzidas e elevada
variabilidade interna, optou-se
por agrupar esse segmento em
uma Unica faixa mais ampla.

Fonte: ARI-CEBRAP, ano.

Estimativas de salario digno no Brasil:
a heterogeneidade regional*

Para a estimativa de renda digna e salario digno no Brasil, a metodologia Anker foi
adaptada e aplicada as bases de dados nacionais seguindo um processo estruturado em
sete etapas que permitiu a producio de estimativas para um total de 79 macrorregioes
estaduais do territorio nacional (Prates et al., 2024) a partir dos dados da Pesquisa de
Orcamento Familiares (POF) e outras fontes oficiais (IBGE).

A Figura 2 apresenta mapa com as unidades da federacao e suas respectivas macrorre-
gides estaduais conforme 4 gradientes de salario digno com intervalos proximos a R$
575%. O gradiente inferior (R$ 1.899 aR$ 2.476) conta com 20 macrorregides estaduais,
o médio-inferior (R$ 2.477 a 3.052) com 39 macrorregides, enquanto o gradiente mé-
dio-superior (R$ 3.053 a R$ 3.628) engloba 13 macrorregides. O topo da distribui¢io,
com um intervalo que vai de R$ 3.629 a R$ 4.782, comporta 7 macrorregides estaduais
deacordo coma Tabela 1. De acordo com o teste Qui-quadrado (Tabela 1), existe associa-
cdo estatistica entre as grandes regioes e os gradientes de salario digno, o que indica que
sua distribui¢do no territorio nacional nao decorre de mera aleatoriedade.

Figura 2. Gradientes de macrorregioes estaduais de salario digno

Gradientes de Salario Digno
Inferior (R$1899 - R$2476) [
Médio-inferior (R$2476 - R$3052) []
Médio-superior (R$3052 - R$3628) []
Superior (R$3628 - R$4782) [

0 500 1.000 km
|
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Tabela 1. Numero de macrorregioes estaduais por gradientes
de salarios digno e grande regiao

Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Total

Gradiente 1 - 0 8 8 3 1 20
1.899 a 2.476

Gradiente 2 — 6 15 7 7 4 39
2.477 a 3.052

Gradiente 3 - 1 3 2 3 4 13
3.053 a 3.628

Gradiente 4 — 2 0 0 3 2 7
3.629 a 4.782

Total 9 26 17 16 1 79

Se somadas as macrorregides estaduais dos gradientes inferior e médio-inferior,
elas representam 60% da populacio, indicando que pouco mais de 126 milhdes de pes-
soas vivem em territorios cujo salario digno é de até R$ 3.052 em junho de 2025, con-
forme a Tabela 2.

Tabela 2. Numero de habitantes (em milhares)
por gradientes de salarios digno e grande regiao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total

Gradiente1- |0 22.561 7438 5.668 2.940 38.607
1899 a 2476

Gradiente 2 - | 11.427 28.086 10.109 29.273 9.130 88.025
2477 a 3052

Gradiente 3 - 1.702 6.465 1.122 32.634 16.483 58.407
3053 a 3628

Gradiente 4 - | 3.937 0 0 21.041 2.560 27539
3629 a 4782

Total 17.066 57112 18.669 88.618 31.113 212.578

Os gradientes 1 e 2 contemplam 59 das 79 macrorregioes estaduais. A distribui-
cao desses gradientes espelha o padrao historico das desigualdades regionais no Brasil,
com as grandes regides Norte e Nordeste concentrando a maior parte das macrorregi-
oes do gradiente inferior (16 de um total de 20).

Ja o gradiente médio-superior abarca outros 28% dos residentes no pais, ficando
o gradiente superior com 13% da populag¢do. A mediana dos valores apurados é de R$
2.773, correspondente ao salario digno da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e
proximo ao limite superior do gradiente médio-inferior.

O gradiente médio-superior contém algumas capitais do Norte e Nordeste, além
de macrorregides estaduais do Sudeste e do Mato Grosso do Sul. J4 o gradiente supe-
rior compreende algumas capitais (Distrito Federal (DF), Sao Paulo, Belo Horizon-
te, Rio de Janeiro, Campo Grande e Porto Alegre) e a regido serrana no estado do Rio
Grande do Sul.
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Qui-quadrado = 20,729; gl
=12, p-value = 0,0545.
Fonte: ARI-CEBRAP. ano.

Fonte: ARI-CEBRAP, ano.

Fonte: ARI-CEBRAP, ano.
Notas: 1. Valor da
contribuicdo previdenciaria
destinada ao Instituto
Nacional do Seguro Social
(INSS) correspondente

ao valor de salario digno;
2.Valor de IR destinado a
Receita Federal do Brasil
(RFB) para uma familia de
quatro integrantes com
duas pessoas dependentes,
correspondente ao valor
de salario digno, incluindo
isencgdes.

39. Tanto neste caso, como
no calculo do salario minimo,
consideramos o décimo
terceiro salario, o terco
constitucional de férias e o
abono salarial, conforme os
dados da Relag¢do Anual de
Informagdes Sociais (RAIS).

40. Como linha de pobreza
nacional foi utilizado o valor
de corte do PBF (R$ 218 per
capita).

41. A linha de pobreza
internacional é o valor da linha
de pobreza do Banco Mundial
para paises de renda média alta
(8.30 ppp por dia).

Fonte: ARI-CEBRAP, ano.

42, A transformacdo de linhas
de pobreza em renda salarial
segue a mesma logica do salario
digno, ou seja, divide-se o valor
dalinha de pobreza para uma
familia tipica (quatro pessoas)
pelo nimero de trabalhadores
em tempo integral.

A Tabela 3 abaixo apresenta os valores minimo e maximo de salario digno em ni-
vel nacional. Entre as capitais, o menor valor é do sul de Roraima, que inclui Boa Vista
(R$ 1.904) e o maior é Porto Alegre (R$ 4.793), o que significa uma diferenca de 2,5
vezes entre os extremos.

Tabela 3. Valor minimo, maximo e mediana de salario digno para o Brasil

Macrorregiao de Salario | Salario Valor INSS' | Valor IR? Numero de
Renda e Salario Digno Digno Trabalhadores
Digno Liquido em integral
Minimo | RRO1 (Sul de Ro- | 1.904 1.755 149 0,00 1,64
raima)
Mediana | CE04 (Fortaleza) 2.773 2.546 227 0,00 1,69
Maximo | RS04 (Porto Ale- 4.793 4.090 481 222 1,75
gre)

O Grafico 1 abaixo apresenta os valores minimo (sul de Roraima), a mediana (RM
Fortaleza) e maximo (Porto Alegre) de salario digno em comparacdo com outros in-
dicadores salariais, quais sejam: o salario médio efetivo com os beneficios monetarios
recebidos?® pelos trabalhadores do setor formal, assim como as linhas de pobreza (na-
cional® e internacional*') transformadas em renda salarial*?, o SM (incluindo os bene-
ficios monetarios previstos em lei) e 0o SM necessario do DIEESE.

Grafico 1. Salario digno Anker inferior, mediano e superior
em comparacao a outras rendas salariais para o Brasil

il
i
T ik 1
] I I

Observa-se que as linhas de pobreza, tanto nacional como internacional, sdo sig-
nificativamente baixas quando comparadas ao salario digno. Assim, o menor valor na-
cional de salario digno (no sul de Roraima) é quase quatro vezes superior a linha de
pobreza nacional e 27% superior alinha de pobreza do Banco Mundial. Se comparados
esses valores ao salario digno de Porto Alegre, a diferenca chega a ser de quase 10 vezes
(linha de pobreza nacional) e 3,2 vezes (linha de pobreza do Banco Mundial).
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Ja o SM legal fica 5% abaixo do menor valor de salario digno (sul de Roraima),
além de ser 35% inferior ao salario digno da RMF, mostrando-se quase 2,6 vezes infe-
rior a maior estimativa Anker de salario digno para a cidade de Porto Alegre. Isso indi-
ca que o valor do SM afeta de modo distinto a possibilidade de obtencdo de um padrao
de vida decente para pessoas trabalhadoras e suas familias a depender da regidao do
pais. O SM necessario calculado pelo DIEESE, de R$7.416, situa-se a um nivel acima
dos demais valores apresentados no Grafico 1, sendo 55% superior a maior estimativa
de salario digno do Anker para o Brasil.

Consideracgoes finais: salario digno no Brasil —
desafios e oportunidades

O Brasil encontra-se hoje numa situacio favoravel do ponto de vista de uma estratégia
coletiva de promocao e implementacio da agenda de salario digno, uma vez que sediou
o projeto piloto do ARI de estimativas subnacionais de renda digna e salario digno,
dispondo de valores para 79 macrorregides estaduais. Paralelamente, o pais caracte-
riza-se pela livre negociacdo entre empregadores e empregados e pelo papel relevante
do Governo Federal, que possui uma agenda de longo prazo de valorizacao do SM, de
combate ao trabalho infantil e ao trabalho analogo a escravidao e de reducao das discri-
minacoes raciais e de género.

O mesmo pais onde nasceu o renomado estudioso da fome em escala mundial, o
médico e geografo Josué de Castro, tem funcionado como uma espécie de laboratorio
avancado para a agenda de salario digno, servindo de referéncia para paises tanto do Sul
como do Norte global. Se, por um lado, o Brasil ainda se destaca pelos elevados niveis de
desigualdade na comparacao internacional, por outro, tem condic¢des técnicas, politicas
e econdmicas, na atual conjuntura, para iniciar um movimento no sentido da valorizagao
darendado trabalho, de forma consistente, e de acordo com as peculiaridades regionais.

Para tanto, torna-se condicao a disponibilizacio das estimativas de renda digna
e salario digno para as 79 macrorregides estaduais do pais, conforme os pardmetros
da metodologia Anker e da OIT, que levam em conta a diversidade socioecondmica
regional do Brasil.

A agenda de salario digno pode assim estimular governos, empregadores e traba-
lhadores, se as estimativas se converterem em bem publico nacional, desdobrando-se
em ativo informacional decisivo para a construcao de uma sociedade mais justa e sau-
davel, em linha com os ODS e as recomendagdes da OIT.

No final dos anos 1970, nos estertores da ditadura militar, o SM passou a ser en-
carado como uma espécie de “farol” para o mercado de trabalho por varios estudiosos
do tema. A elevacdo do seu poder de compra, no contexto da almejada democratizacao,
empurraria para cima a renda dos trabalhadores de menores rendimentos, inclusive
localizados no setor informal, como de fato ocorreu na primeira década dos anos 2000
e vem ocorrendo novamente no periodo recente.

Nesse sentido, o salario digno pode funcionar de forma complementar ao SM,
como um “segundo farol” paraarenda do trabalho, potencializando a¢des de valorizacao
darenda do trabalho em varios pontos do territorio nacional. Por se tratar de um valor de
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referéncia, ndo obrigatorio em termos legais, pode servir como piso de rendimentos em
nivel regional, ampliando as oportunidades de consenso entre capital e trabalho e orol de
possibilidades para as politicas piiblicas de emprego estaduais e municipais.

Uma vez concluida a mensuracdo dos valores de salario digno para todo o terri-
torio nacional, uma nova historia comeca: a da suaimplementacdo, combinando a con-
sideracdo das necessidades das familias trabalhadoras e dos fatores econémicos com o
fortalecimento do dialogo social e das instituicdes de negociacao coletiva. Para avancar
rumo ao salario digno, é essencial promover a progressao gradual a partir do SM, as-
segurando a igualdade de género e eliminando a discriminacao racial. O processo deve
enfrentar as causas estruturais da baixa remuneracdo — como desigual distribuicao
de valor, baixa produtividade, informalidade e debilidade institucional —, enquanto
incentiva a formalizacio e cria condi¢Ges para empresas sustentaveis (ILO, 2024).

Além disso, ¢ possivel mapear a distancia (ou gap) em cada ponto do territorio en-
tre o salario digno e o salario efetivamente praticado. Essa abordagem inovadora per-
mite separar as disparidades de renda que decorrem dos custos de vida locais daquelas
que resultam de barreiras de acesso a educacio e satde, discriminacdo de raca e género
e poder de barganha entre os varios tipos de trabalhadores e trabalhadoras.

Dessa forma, sao iluminadas as interseccionalidades, assegurando o monitora-
mento das politicas publicas, o aprimoramento das politicas de ASG das empresas, for-
necendo novas ferramentas de negociacio para os trabalhadores.
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Salario minimo:

o dialogo social
promove processo
civilizatorio

O debate conceitual sobre o salario minimo (SM) é marcado, desde a sua origem, por
conceitos e questdes relacionadas as escolhas teoricas que revelam valores dos autores
e que expressam a visdo ética, moral e estética presentes na sociedade. Seja como valor
de mercado em sentido econdmico estrito, seja na dimensao historica relacionada ao
que se considera ser o desenvolvimento, ou ainda na perspectiva sociopolitica presente
no grau de amadurecimento da sociedade no enfrentamento do conflito de interesses
das classes sociais.

Nos primordios do debate sobre a questao salarial no capitalismo, em um dos
principais textos da economia politica (1776), Adam Smith se expressava, com certa
indignacao, sobre a importancia do tema salario-base como forma de contencio da ex-
ploracdo presente na sociedade de entdo. Pontuou ele que

[...] nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miseraveis. Além disso, manda a justica que aqueles que
alimentam, vestem e dio alojamento ao corpo inteiro da nagio tenham participa-
cdo tal na producio do proprio trabalho, que eles mesmo possam ter mais do que
alimentacao, roupa e moradia apenas sofriveis [...].

O contexto historico da forte industrializag¢do e urbanizacdo que conforma o
quadro base da Revolucao Industrial trouxe no seu bojo o importante debate sobre o
salario “justo” a sobrevivéncia dos trabalhadores desprovidos dos meios de producao,
bem como adequado a sobrevivéncia de sua familia. Nos paises centrais, desde o século
XIX, aprofundou-se a exploracdo do trabalho com formas precarizadas de trabalho a

domicilio, baseado em intensa utilizacio do trabalho da mulher e do trabalho infantil,
denominado “sweating spstem”. Regime que também se caracterizava por excessivas
jornadas de trabalho e pela contratacdo por baixissimos salarios, insuficientes para a
sobrevivéncia do trabalhador e sua familia.

As reacoes sociais a esse quadro trabalhista deletério impuseram resisténcias as
condicdes de mercado com as lutas antissweating wage em favor de uma proposta de sa-
lario minimo de subsisténcia (Living Wage), visando conter a exploracao extrema dos
trabalhadores inseridos na Revolucdo Industrial. Da luta sindical e social no decorrer
do século XIX, surgiram inimeras normas e atos impondo medidas protetoras ao tra-
balho. Ja no final do século, em 1894, veio a primeira Lei do Salario Minimo, na Nova
Zelandia, seguida, em 1896, por uma legislacdo de salario minimo setorial implemen-
tada na Australia.

A luta dos trabalhadores pela regulacdo, os efeitos normativos e o debate con-
ceitual sobre o tema avancaram durante o século XIX, chegando-se a uma concepg¢ao
internacional sobre o salario-base:

[...] o salario minimo constitui o menor valor monetario que, por forca de lei ou
de contratacio coletiva, pode ser pago aos trabalhadores em determinada regiao
e periodo. Em alguns paises € instituido por lei, enquanto em outros ¢ determina-
do por dialogo tripartite, com negocia¢io entre representantes dos trabalhadores,
dos empregadores e do governo, ou por contratacdo coletiva, com negociac¢do en-
tre representantes de trabalhadores e de empresas (Melo, 2015, p. 16).




A concepcdo usual de salario minimo, portanto, articula a referéncia a certo pa-
drdo de sobrevivéncia, identificado como minimo em determinada sociedade, com
o intuito de resguardar o rendimento laboral dos trabalhadores mais vulneraveis no
mercado de trabalho e, por conseguinte, suas condi¢des de vida. O salario minimo sig-
nifica, portanto, a interveniéncia de uma dimensao ética ou moral na formacao dos pre-
cos — por meio da introducdo de um limite ao preco da forca de trabalho —, uma vez
que se baseia em critérios politicos de atribuicdo do valor do trabalho e das condig¢des
razoaveis de vida em determinada sociedade. Tal patamar “minimo” de sobrevivéncia
pode ser estabelecido em relagao aos padrdes médios sociais exibidos num dado mo-
mento ou, em termos absolutos, com referéncia as necessidades vitais. Frequentemen-
te, os marcos legais estendem o objetivo da garantia de condi¢des minimas de vida, que
preside a definicdo do salario minimo, a familia da pessoa trabalhadora e seus filhos.

No decorrer do século XX, a institucionalizacdo do SM expande-se para varias
nacdes, transformando-o em um importante instrumento de protecao laboral. Citan-
do apenas alguns exemplos ilustrativos, dentre tantos outros paises: o Reino Unido,
em 1909, introduz o salario minimo legal em sua legislacdo; nos EUA, a primeira Lei
foi estadual em Massachusetts, em 1912, destinada ao SM das mulheres, e em 1938 foi
adotado o SM federal; na Franca o instituto € de 1915; na Alemanha, de 1923; na Espa-
nha, de 1926; no México foi instituido em 1917; e, na Argentina, em 1918.

Em 1919, foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) com o pro-
posito de “[...] trabalhar pela promocao da justica social e melhores condi¢des de vida
e de trabalho em todo o mundo” (OIT, 2000). No pos-guerra, houve o reconhecimen-
to da necessidade de proteger os direitos fundamentais de todos os trabalhadores. O
Tratado de Versalhes recomendava a formulacido de um novo tipo de direito, o direito
do trabalho. Desde a fundacdo da OIT, foram elaboradas trés Convencdes relativas ao
salario minimo: Convencao 26 (1928),99 (1951) e 131 (1970).

Finalizando essa resumida trajetoria historica sobre a implantacao do SM, cabe
registrar que nos paises desenvolvidos, no final do século XX, eram poucos os trabalha-
dores que o recebiam, ou a seu equivalente. Estes ultrapassavam, de um modo geral, os
20% do conjunto dos assalariados devido ao sistema de contratacao coletiva de traba-
lho, generalizado e bem desenvolvido, que possibilitava elevar os salarios a niveis su-
periores ao minimo de sobrevivéncia, ja que pertencentes a categorias ndo organizadas
ou sem formalizacio de contrato coletivo de trabalho.

A disputa salarial no quadro da economia capitalista teve na acdo sindical a prin-
cipal politica de protecdo ao trabalho. Por um lado, o sistema de contratacio coletiva
difundiu-se através dos instrumentos coletivos negociados entre as representacdes
sindicais, e, por outro, o instituir do SM também se difundiu em sua saga civilizatoria
na sociedade, se estabelecendo como referéncia de uma proposta minima de decéncia
e dignidade para os membros da nacdo.

Cabe aqui ressaltar que nos denominados paises “subdesenvolvidos”, e nos em
“desenvolvimento”, o SM ganha destaque como politica de protecdo social, ja que estes
paises sdo constituidos por um mercado de trabalho heterogéneo, em que tanto o tra-
balho informal, quanto o formal determinam o peso das contratacdes. Tendo em vista
o passado historico de algumas dessas nagdes, formadas sob o modelo do dominio co-
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lonial e escravista, o SM se torna um grande desafio, como no caso brasileiro, em que a
ruptura com esse modelo se deu mantendo-se sob a exclusao social uma parte expressi-
va da populacio trabalhadora, sobretudo a populacao negra.

Salario minimo no Brasil no século XX:
da criacao, do maior ao menor valor

No Brasil, as disputas salariais se generalizam com o advento do trabalho assalariado,
que gradativamente torna-se a forma contratual caracteristica do inicio do século XX.
No decorrer da década de 1920, simultaneamente a urbanizacao e a expansao dos pri-
meiros nucleos industriais, em diversas capitais do pais, os movimentos de trabalhado-
res incluiram a criagcdo do salario minimo dentre suas principais bandeiras de lutas, nas
quais se destacavam: jornada de oito horas de trabalho, prote¢ao ao trabalho infantil e
da mulher, aumento salarial e as contra acidentes de trabalho.

Com o crescimento da organizac¢ao dos trabalhadores em sindicatos, federacdes,
confederacdes, ocorrem greves setoriais (ferroviarios, portuarios, téxteis, graficos, en-
tre outros) entre 1923 e 1927; a greve geral de 1917-1919, que marcou a pauta dos
anos 1920; congressos Operarios Nacionais realizados pela Confederacdo Operario
Brasileira (COB) em 1918, 1929 e 1923, pautando o tema, que aparecia nesses proces-
sos de luta e organizacao sindical através da discussao de salario vital, salario de sub-
sisténcia ajustado ao custo de vida, salario integral de vida, salario minimo por oficio
e salario minimo por jornada ou fungio. Processos que revelam que a reivindicacio do
salario minimo ja se fazia presente plenamente no seio da luta operaria no Brasil.

E longa a trajetoria da implantagio do salario minimo, que se inicia com o fim da
Republica Velha e a ascensao da Alianca Liberal (AL) e Getulio Vargas ao governo do
Brasil,em 1930, época em que comeca a ser instituido o marco regulatorio legal e o apa-
rato das leis e acordos das relacGes capital e trabalho no pais. Especificamente quanto
ao salario minimo, a sua constitucionalizacido tem o marco inicial na Constituicao Fe-
deral (CF) de 1934, sendo definido no caput do Artigo 121, que a “|...] lei promovera o
amparo da producdo e estabelecera as condi¢cdes de trabalho na cidade e nos campos,
tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais”.
Estabelece ainda que a legislacao observara condicdes e preceitos que visem melhorar
a condicd@o de vida do trabalhador, um deles sendo de que o salario minimo seja “...|
capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada regido as necessidades normais do
trabalhador” (item b). Jana CF de 1937, em seu item h, o termo trabalhador foi trocado
por trabalho, definindo que salario minimo seja “|...] capaz de satisfazer, conforme as
condicoes de cada regido, as necessidades normais do trabalho”.

Nalegislacdo ordinaria, com o objetivo de estudar e estipular o seu valor, foram ins-
tituidas as Comissoes de Salario Minimo, pela Lei 185 de 1936, regulamentada somente
em 1938 pelo Decreto-Lei 399, em que se pesquisou as necessidades e os salarios mais
baixos pagos a populacdo. Também em seu escopo estabeleceu-se a “Racao Essencial
Minima”, a cesta basica regional, como base de calculo do valor do SM. As Comissoes,
presentes em 22 regides, com composicao de 5 a 11 pessoas dependendo da importancia
regional, eram paritarias, com representantes dos trabalhadores e patronais.
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O SM no Brasil foi determinado pelo Decreto-Lei 1.642 de 1940 e fixado para vi-
gorar a partir de 1° de julho, prevendo, no minimo, um reajuste trianual. Em 1943, foi
incorporado a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu Capitulo III, e, desde
entdo, tem sido tratado em leis especificas e nas Constituicdes Federais de 1946, 1967,
1969 e 1988. No Brasil, portanto, o SM é um direito constitucional que deve ser re-
gulamentado em lei especifica. Desde sua implementacao até o golpe civil-militar em
marco de 1964, os reajustes e politicas para o SM eram debatidos num féorum tripartite
das Comissdes Mistas, cuja existéncia foi incorporada a redacao original da CLT, em-
bora em intervalos de tempo nao regulares. Ao longo dos anos, o poder aquisitivo do
SM — ou seja, o salario minimo real —, teve uma evolucao bastante irregular, obtendo
os seus maiores valores apds a metade da década de 1950.

Fixado o seu primeiro valor, em maio de 1940 pelo Decreto Lei 2.162, 0 SM bra-
sileiro foi, inicialmente, de corte regional. Para sua defini¢io foi realizada uma pesqui-
sa nacional aferindo o valor mais frequente das remuneracdes mais baixas praticadas
em cada uma das areas de sua implementacio, sendo este o valor adotado como refe-
réncia salarial local.

Para Sao Paulo, o primeiro valor do SM foi de 240 mil réis, moeda da época, equi-
valendo a R$ 2.749,40%, valor real médio anual atualizado para outubro de 2025. A
regra de correcdo estabelecia um periodo nio superior a trés anos para a atualizacio
monetaria. Em 1943, o SM foi reajustado duas vezes, para recompor seu valor. Nao
obstante, desta data até 1951, seguiu acumulando perda expressiva, sob a orientacao
liberal do governo Dutra. J4 entre 1952 e 1959, o SM experimentou um significativo
crescimento do seu poder aquisitivo médio anual, comparado ao seu poder de compra
de 1940. Esse crescimento ocorreu sob a égide da perspectiva democratica na politica
nacional e da ampla mobilizacdo popular, entio registrada, marcada sobretudo pela
atuacdo do movimento sindical, com fortes campanhas salariais, e pela realizacdo de
inimeras greves na cidade de Sao Paulo. O crescimento do SM foi tao significativo que
o seuvalor, de 1957, foi e ainda é o maior da historia brasileira em seu efetivo poder de
compra. Seu valor comparado registrou um poder de compra superior em 25% ao de
1940. Seu valor monetario, a precos de outubro de 2025, corresponde a R$ 3.372,21.
Nos anos de 1960 a 1964, que antecedem imediatamente ao golpe militar, o valor do
SM iniciou sua escalada de queda devido ao processo inflacionario, que foi inclusive
utilizado como uma das “justificativas” para a conspiracao, segundo os golpistas.

A tragédia historica da queda permanente do poder de compra do SM tem seu
marco decisivo no caracter antipopular da ditadura militar de 1964, que implementou
uma politica econémica concentradora de renda, baseada em “arrocho salarial”. Ja no
final do primeiro ano da ditadura, as Comissdes Mistas foram extintas e retiradas do
texto da CLT, ato que sinaliza para a atencdo e importancia dada , pelos golpistas de
entdo, a anulacio do didlogo social (segundo expressao atual) e ao objetivo de controle
estrito do SM na estratégia econdmica politico e social do regime ditatorial.

Sob a égide da ditadura civil-militar, o SM caiu de forma sistematica e ininter-
rupta até 1974, quando valeu um pouco mais da metade de seu valor original em 1940.
Entre 1964 e 1974, a ditadura civil-militar fez da politica salarial o principal meca-
nismo de controle da inflacdo e o SM foi uma peca central do arrocho. Essa politica
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resultou numa brutal concentracio de renda, especialmente no periodo do chamado
“milagre econdmico” (1968-1974), quando a economia brasileira cresceu vertiginosa-
mente a taxas superiores a 10% ao ano. Essa opressora realidade econdomica marcou
controversos debates:

[...] houve um importante debate académico acerca da concentracio da renda ve-
rificada nos anos 60, quando o Brasil assistiu a um crescimento econémico sem
precedentes. Para alguns analistas (Fishlow, 1972) o arrocho do salario minimo na
metade da década de 60 foi um dos responsaveis pela deterioracdo da distribuicio
de renda no pais. Outros (Bacha, 1979) afirmavam que a combinacdo de um SM
deprimido com o fortalecimento de camadas sociais ligadas a administracdo das
grandes empresas fez ampliar o leque salarial, com a consequente piora da distri-
buicdo darendal...] (DIEESE, 2010, p. 55).

O valor do SM caiu significativamente durante a ditadura civil-militar E em 1974
valia a metade do seu valor originario. Nessa trajetoria de queda, ao final do periodo,
seu poder de compra representava 47% do valor de criacao.

Findo o periodo, a redemocratizacdo reavivou o debate sobre o SM no Brasil e re-
fletiu na redacdo no Artigo 7° da CF de 1988, que define seu conceito e seus objetivos.
A “Constituicao Cidada”*, como ficou conhecida, estipulou o SM como o piso dos be-
neficios pagos pela previdéncia e seguridade social e da remuneracio dos empregados
domésticos, e em seu inciso IV definiu ontologicamente que o salario minimo deve ser o

[...fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, com moradia, alimentacéo, educacio, satide, lazer,
vestuario, higiene, transporte previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢do para qualquer fim.

A partir da promulgacdo da Constituicdo em 1988, a politica para o SM foi defi-
nida por iniciativa do Poder Executivo, por meio de Medidas Provisorias enviadas ao
Congresso Nacional e por ele aprovadas. Apenas em 1989 e 1992, a politica para o SM
foi iniciativa do Poder Legislativo.

Em sintese, apos uma evolucdo bastante sinuosa ao longo do periodo, com os
maiores valores registrados na segunda metade dos anos 1950 e atingindo seu maior
valor em 1957, o SM teve o seu menor valor real anual em meados dos anos 1990,
quando chegou a representar apenas 1/4 da importincia que tinha ao ser criado.

Salario minimo no século XXI, no Brasil:
a luta por sua valorizacao

O salario minimo brasileiro, no inicio do novo milénio, apresentava um poder de com-
prados mais baixos quando comparado ao seu valor de criacao, em 1940. Foi a partir de
2004 que ele teve o seu protagonismo social recuperado no debate politico econdmico
e tornou-se uma agenda prioritaria da acdo unitaria, na pauta estratégica das Centrais
Sindicais.
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A partir de 2004, as centrais sindicais brasileiras inauguraram um ciclo inédito
de mobiliza¢do unitéria: as Marchas da Classe Trabalhadora, realizadas anualmente em
Brasilia. Esse processo simbolizou a retomada da iniciativa politica do movimento sin-
dical diante de um cenario marcado pelo desemprego herdado dos anos anteriores, pela
fragilidade do mercado de trabalho e pela urgéncia de elevar a base salarial e o emprego
no pais. As Marchas reuniram milhares de dirigentes e trabalhadores de todo o Brasil e
ficaram marcadas como um instrumento publico de dialogo, pressao social e apresenta-
cdo de propostas ao Governo Federal, ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira.

Entre as muitas pautas apresentadas, uma se destacou e se consolidou como prio-
ridade estratégica: a implementacdo de uma politica permanente de valorizagao do
SM. As centrais reconheciam que o SM ¢ o piso estruturante do mercado de trabalho
brasileiro e um dos principais instrumentos de distribuicao de renda e de combate as
desigualdades. Sua valorizacdo tem efeitos diretos sobre o rendimento dos trabalha-
dores formais e informais de baixa renda, aposentados, pensionistas e beneficiarios da
seguridade social. Ao mesmo tempo, estimula a economia local, fortalece o mercado
interno e amplia a formalizacdo e a arrecadacao previdenciaria.

As Marchas da Classe Trabalhadora foram decisivas para consolidar esse projeto.
Desde os primeiros anos, as centrais defenderam uma regra tripartite — envolvendo
governo, empresarios e trabalhadores — capaz de garantir reajustes acima da inflacao
e ganhos reais, ano apos ano. Entre 2004 e 2006, o didlogo ampliado resultou na cria-
cdo de um processo continuo de negociaciao e implementaciao de aumentos do SM, que
em 2007 foi formalizado como politica ptblica aplicada anualmente por inciativa do
poder executivo. A partir dai, o pais passou a adotar uma regra combinando a inflacdo
do periodo anterior com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos
antes, permitindo ganhos reais sustentaveis e previsiveis.

O SM foi a pauta prioritaria da acdo conjunta das Centrais Sindicais desde a
primeira Marcha da Classe Trabalhadora, realizada em dezembro de 2004, que apre-
sentava um conjunto de demandas e propostas gerais do movimento sindical brasilei-
ro. A prioridade destacada deu o tom da mobilizacao: Marcha do Salario Minimo. A
proposta das Centrais Sindicais era a implementacdo de uma proposta estrutural de
crescimento do SM, o que ensejou a campanha pela sua valorizacao com o objetivo de
estabelecer uma politica permanente de recuperacao do seu valor real. No documento
entregue ao governo, as Centrais Sindicais afirmavam:

Porém, tdo ou mais importante é a elaboracdo de uma politica de recuperacio per-
manente, de longo prazo, para o salario minimo. Acreditamos que, para chegar a
ela, o Senhor Presidente deveria constituir, por meio de lei, uma Comissio Quadri-
partite do Salario Minimo, formada por Executivo, Legislativo, Centrais Sindicais
e Empresariado, que teria como funcéo elaborar, até o inicio de abril de 2005, a
politica de longo prazo de recuperacdo do salario minimo. A intencdo é que essa
politica seja lancada por Vossa Exceléncia no dia 1° de maio. Essa Comissao dis-
cutiria itens como o salario minimo necessario, a relacdo entre salario minimo e o
crescimento do PIB; o fator adicional a ser aplicado sobre o salario minimo para a
sua recuperacdo; mecanismos para equacionar o impacto dos reajustes do salario
minimo sobre a Previdéncia e os orcamentos de Prefeituras e Estados. Nossas pa-

120

45. Disponivel no link:
https:/www.dieese.org.br/
livro/2010/SMinstrumento-
CombateDesigualdade.pdf.

lavras finais sdo de esperanca. De que seu governo nio passe sem deixar um nitido
e historico legado em relacéo ao salario minimo. (DIEESE, 2012, p. 368).

Como resultado da 1* Marcha a Brasilia e das negociacdes realizadas, o valor do
SM teve um aumento real de 8,23%, em maio de 2005, passando de R$ 260 para R$ 300.

No ano seguinte, em abril de 2005, a continuidade da campanha foi marcada
pela criacdo da Comissdo Quadripartite do Salario Minimo, com o objetivo de discutir
e estabelecer a politica de valoriza¢cdo permanente do SM. Pelo lado dos trabalhado-
res, participaram Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central Geral dos Traba-
lhadores (CGT), Forca Sindical, Social Democracia Sindical (SDS), Central Auténoma
de Trabalhadores (CAT) e Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB); pelos
aposentados, a Confederacio Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP), o
Sindicato Nacional dos Aposentados, a Federacdo dos Aposentados e Pensionistas de
Sao Paulo (FAPESP) e a Associacdo Nacional dos Aposentados e Pensionistas e Idosos
(ANAPI). Compunham também a Comissdo representantes do governo e dos empre-
sarios. Como resultado da 22 Marcha a Brasilia, em dezembro de 2005, foi assinado,
em 24 de janeiro de 2006, um Protocolo de Intencdes entre as Centrais Sindicais e mi-
nistros da Republica, documento que previa o reajuste do SM, a partir de abril de 2006,
para R$ 350. Quanto a defini¢io de uma politica permanente de valorizag¢do do SM, o
protocolo previa a retomada dos trabalhos da Comissdo Quadripartite.

Apos a 32 Marcha, foi firmado, em 27 de dezembro de 2006, novo Protocolo de
Intengdes (n° 05/2006) entre as Centrais Sindicais e o Governo Federal prevendo uma
politica de valorizacdo do SM e a correcio da tabela do Imposto de Renda (IR), a vi-
gorar no periodo de 2007 a 2011. O valor que vigoraria a partir de abril de 2007 foi
fixado em R$ 380 — com um ganho real de 5,10% — e, a partir de 2008, passou a ser
reajustado com base na variacdo do INPC apurado desde a correcdo anterior, acrescido
de um ganho real equivalente a variacdo do PIB de dois anos antes. Outra medida foi a
antecipacdo em um més, a cada ano, da data de reajuste do SM, de forma a, a partir de
2010, fixa-la em janeiro.

A Campanha de Valorizacao do SM foi desenvolvida pelas Centrais Sindicais com
assessoria do DIEESE, que, com o apoio da Fundacdo Ford, estruturou projeto de pes-
quisa, producio de estudos e realizacdo de atividades de debate com o movimento sindi-
cal brasileiro, registrado e documentado em dois livros produzido pelo DIEESE: “Sala-
rio minimo: instrumento de combate a desigualdade”**, de 2010, e “Salario minimo no
Brasil: a luta pela valorizac¢do do trabalho”, de 2015, em coedi¢ao com a Editora LTr.

A negociacdo entre as Centrais Sindicais e o governo previu que essa sistemati-
ca de reajustes e aumentos deveria durar até 2023, com reavaliacdo em 2011, 2015 e
2019. Vale o registro de que, mantendo o critério acordado, o governo reajustou o sa-
lario minimo para R$ 540 a partir de janeiro de 2011, valor que foi corrigido para R$
545. Esse valor ndo incorporou qualquer percentual de aumento real dada a queda de
-0,6% no PIB de 2009, ano em que a economia brasileira sentiu fortemente o impacto
da crise econdmica e financeira mundial de 2008.

Juntamente a definicdo do reajuste de janeiro de 2011, o governo enviou ao Con-
gresso Nacional um projeto de lei reafirmando os critérios de recuperacio do valor real
doSM até 2014 e criando um grupo de trabalho entre o governo e as Centrais Sindicais,
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para avaliar a politica e refletir sobre o futuro dela. Até entdo, os reajustes e aumentos
negociados em 2006 foram efetivados por meio de medidas provisorias, dado que o
Congresso Nacional ndo havia aprovado qualquer lei sobre o assunto. Na verdade, o
acordo do governo com as Centrais Sindicais havia sido transformado em projeto de
lei, entretanto, uma emenda parlamentar foi incorporada a ele no Senado Federal pre-
vendo que todos os beneficios previdenciarios, e ndo apenas o piso, seriam corrigidos
conforme o SM, o que inviabilizou sua aprovacdo. Até 2011, portanto, a politica de
valorizacdo do SM nio foi instituida em lei, muito embora o Executivo tenha cumprido
o que foi negociado, mesmo com a crise de 2008. Finalmente, em fevereiro de 2011,
depois de intenso debate, o Congresso Nacional apreciou e aprovou o projeto de lei por
considerar uma politica essencial para o desenvolvimento do pais.

Um fato historico é que essa luta do movimento sindical promoveu o maior acor-
do salarial da historia do pais, disputou a opinido publica com analistas e formadores
de opinido*®, motivou a criacdo de uma politica distributiva a partir da base salarial,
estimulou o debate dos pisos regionais e a revisio dos pisos das categorias profissionais
e, finalmente, chegou a uma transformacao politico-cultural quando, por maioria, o
Congresso Nacional aprovou a nova Lei de Valorizacdo do Salario Minimo.

Dada a importancia do SM como remuneracao basica do conjunto dos trabalha-
dores formais brasileiros e dos aposentados e pensionistas, em decorréncia do impacto
sobre os pisos salariais das categorias, de seu papel como “farol” para as remuneracdes
do chamado mercado informal de trabalho e ainda como vetor de distribui¢ao de renda
e reducdo das desigualdades regionais, pode-se dizer, sem sombra de divida, que essa
foi a mais importante negociacdo ocorrida na primeira década dos anos 2000. Trata-se
de um resultado oriundo da acdo de um novo ator social no po6s-ditadura militar, as
Centrais Sindicais, e de um novo espagco de uma complexa negociacao macrossalarial,
consolidada como politica publica e Lei.

A politica de valorizacao do salario minimo
e seus resultados desde 2002

O valor do SM, a vigorar em 2026, foi estimado em R$ 1.631, conforme proje¢io pre-
vista com base nas regras legais atuais, constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o ano.

Trés motivos tornam esse valor bem importante no debate ptiblico sobre o SM. O
primeiro, é que ele da sequéncia na retomada da politica de valoriza¢cdo do SM, reini-
ciadano atual governo Lula, ap6s sua negacdo desde o golpe de 2015. Certamente, uma
medida alvissareira para o movimento dos trabalhadores que lutam por sua valoriza-
cdo. Enfatiza-se que na Pauta da Classe Trabalhadora 2023/2026, documento unita-
rio das Centrais Sindicais, aprovado e entregue em abril de 2022 aos candidatos Lula/
Alckmin, e depois, em novembro, a estes como Presidente e Vice-Presidente eleitos,
mais uma vez se destacava a retomada da politica de valoriza¢ao do salario minimo. No
dia 1° de maio de 2023 o piso nacional foi fixado em R$ 1.320 e, ainda no mesmo ano,
em 28 de agosto, foi sancionada a Lei n® 14.663, que institucionalizou a politica de va-
lorizacdo do salario minimo como politica de Estado, a vigorar a partir de 1° de janeiro
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de 2024. Essa lei reforca a politica permanente de valorizacao do SM de modo que nao
fique sujeita apenas a decisdo discricionaria de governos, mas a um marco juridico que
exige continuidade.

O segundo motivo relativiza a perspectiva euforica do primeiro, ja que o aumen-
to do PIB, aserusado como critério de valorizacao do SM, foi restringido aum patamar
de até 2,5 pontos percentuais (p.p.), no maximo. Esta regra sera valida no periodo de
2025 a 2030, indicando o atrelamento da politica de valorizacdo ao “novo arcabougo
fiscal” como forma de conter o impacto que o SM tem sobre o gasto publico.

O terceiro e mais importante motivo é de que o SM de R$ 1.631, a precos de 2026,
€ 100% superior ao SM de 2002. Dobrar o valor real do SM, neste periodo, é uma grande
vitoria da luta dos trabalhadores brasileiros, conseguida através das Centrais Sindicais.

No decorrer da politica de valorizacdo do SM, o empenho do presidente Lula foi
comprovadamente determinante nos seus dois primeiros mandatos (2003-2010) em
que o ultimo SM da fase, em 2010, apresentou crescimento real de 53,68%, sobre o
valor de 2002. No atual mandato, a taxa de crescimento do valor real é de 11,72%, con-
siderando o SM estimado para 2026 sobre o SM de 2022.

Na gestao da presidente Dilma, o seu Gltimo SM de 2016 representou uma taxa
de crescimento de 15,29%, sobre o SM de 2010. Assim, a politica negociada pelo go-
verno e as centrais sindicais responsabilizou-se pelo aumento real de 77,18%, de 2002
a2016. Acrescentando a esse resultado o do atual mandato do presidente Lula, obser-
va-se que praticamente todo crescimento no valor real do SM, de 2002 para c4, deu-se
sob a responsabilidade e nos seus mandatos e da presidenta Dilma.

No governo Temer e Jair Bolsonaro, que romperam com a politica de valorizagao
do SM, seu valor real teve o pifio crescimento de 0,85%, no periodo de 2017-2022.

Salario minimo e dialogo social

A politica de valorizacdo do SM no Brasil, construida desde 2004, é fruto direto de uma
experiéncia exemplar de dialogo social estruturado entre Governo e centrais sindicais
que contou com o apoio técnico essencial do DIEESE e de intelectuais e académicos,
com destaque para o CESIT/Unicamp. Esse processo de negociagio e tratativa ganhou
forma institucional a partir de 2004, quando, a partir da 12 Marcha da Classe Trabalha-
dora a Brasilia, o movimento sindical declarou como prioridade a implementacao de
uma politica de valorizacao do SM.

Em um pais historicamente marcado por conflitos distributivos e assimetrias
profundas de poder entre capital e trabalho, a constituicdo desse espaco permanente
de concertacio representou uma mudanca qualitativa no modo de formular politicas
publicas. Ao invés de decisdes unilaterais, construiu-se um processo continuo de ne-
gociacdo sustentado por dados, diagnosticos técnicos e pactuacdes entre atores sociais
legitimos. Essa construcio coletiva ndo apenas conferiu eficacia a politica, como forta-
leceu ademocracia brasileira, ampliando a participacio social em decisdes estratégicas
sobre a renda do trabalho.

A partir daquele periodo, governo e centrais sindicais passaram a operar em uma
dindmica inédita no pais: mesas formais de debate, pactuacio transparente sobre cri-
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térios de reajuste, elaboracdo conjunta de simulacdes e projecoes, definicdo de uma regra
estavel de valorizacio aplicada pelo governo desde 2004, e que posteriormente foi trans-
formada na Lei 12.382/2011. A politica, combinando reposic¢ao inflacionaria e variagio
real do PIB, sintetizou o resultado das tratativas institucionais e expressou sua maturi-
dade politica, uma formula ptiblica, previsivel e duradoura capaz de orientar o planeja-
mento econdmico, reduzir conflitos distributivos, promover o aumento da base salarial
geral da economia e ampliar a confianga social na politica. A lei aprovadaem 2011 e a re-
tomada dessa politica em 2023, com a nova Lei 14.663/23, € uma demonstragéo efetiva
do papel do didlogo social para a formulacao e implementacao de uma politica que deve
ultrapassar a acdo apenas de governo, se tornando politica de Estado.

Esse ciclo virtuoso de valoriza¢iao produziu impactos profundos, como aumento
acumulado que dobrou o valor real do SM, reducao da pobreza, dinamiza¢ao do merca-
do interno, elevacio das aposentadorias no piso e fortalecimento do papel civilizatorio
do SM como instrumento de justica social. Nao foi casualidade, foi resultado direto da
capacidade politica das centrais sindicais de sustentar um projeto estratégico de valo-
rizacdo do trabalho, baseado em evidéncias, negociacao e legitimidade social.

A interrupcao desse processo em 2017 — primeiro com a suspensao da regra de
reajuste e, depois, com o enfraquecimento institucional dos sindicatos provocado pela
reforma trabalhista — significou muito mais do que revogar uma politica de renda. Re-
presentou o desmonte de um espaco democratico fundamental de pactuacdo social. A
auséncia de dialogo resultou em estagnaciao do SM, perda de poder de compra, corro-
sao do piso previdenciario e aumento da inseguranca econdmica das familias de baixa
renda. Foi um periodo em que a democracia brasileira perdeu parte de sua capacidade
de produzir consensos sociais amplos.

A retomada do dialogo social em 2023 marca, portanto, uma reconstrucio de-
mocratica. As centrais sindicais voltaram a negociar diretamente com o governo Lula,
a Pauta da Classe Trabalhadora voltou a orientar decisdes estratégicas do movimento
sindical e o Brasil reinstituiu, novamente por meio de acordo social, a politica de va-
lorizagdo com ganho real. O SM retorna ao seu lugar: ndo como variavel residual, mas
como politica de Estado, assentada em instituicdes fortes, participacdo social qualifi-
cada e compromisso com a justica distributiva.

Mais do que uma politica econémica, a valorizacdo do salario minimo expressa
um projeto de pais. Um pais que reconhece que elevacdo do piso salarial € instrumento
de crescimento econdmico e de desenvolvimento social, de expansdo da cidadania e de
afirmacio democratica. Um pais que compreende que decisdes sobre a renda da maio-
ria da classe trabalhadora devem ser pactuadas com seus representantes legitimos. Um
pais que sabe que democracia forte requer dialogo social denso e qualificado.

Por isso, a experiéncia brasileira demonstra algo essencial nos inimeros espacos
de dialogo e participacao social: quando governo, trabalhadores e institui¢cdes publicas
se sentam a mesa para construir solucdes, a democracia se fortalece e aprofunda. E a
sociedade inteira avanca.
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Conclusao

O tema do SM acompanha o debate social sobre as condi¢des de vida dos trabalhadores
e de suas familias, desde os primordios do capitalismo. Ele constitui uma das primeiras
regulacdes visando conter a sanha do mercado em seu impeto de exploracdo da for-
ca de trabalho. Trata-se, portanto, de uma deliberacdo de politica econémica e social,
estabelecida legalmente na sociedade, com o objetivo de fixar o limite minimo para a
sobrevivéncia digna da populacdo. O SM torna-se abase da piramide salarial, influindo
decisivamente no padrio remuneratorio da sociedade e em varias func¢oes e dinamicas
do mercado de trabalho.

O reconhecimento da importancia do SM como instrumento de promocao de
bem-estar social, de combate a discriminacio e de seu carater distributivo de renda
pode ser atestado ndo apenas pelo seu uso continuo ao longo de varias décadas, como
também pela sua adocdo por dezenas de paises, desde aqueles de maior renda per ca-
pita, da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), até
aqueles de renda mais baixa, da América Latina e dos continentes africano e asiatico.
Esse movimento é facilmente atestado pela verificacdo das adesdes as Convencdes da
OIT, que classifica o instrumento como “quase universal”.

No Brasil, as discussoes sobre adocao ao SM datam mais decisivamente dos anos
1930, quando se torna um tema constitucional, estando presente em todos os instru-
mentos promulgadas no pais desde entdo. Entretanto, foi a Constituicdo Cidada de
1988, que ampliou a cobertura dos direitos sociais basicos para uma existéncia digna
dos trabalhadores e de suas familias.

A recuperacio do seu valor, apos anos de derrocada, é fruto da importante luta
dos trabalhadores brasileiros nas duas altimas décadas junto as suas Centrais Sindi-
cais, que negociaram com o Governo Federal uma politica para sua valorizac¢do. Seu va-
lor real dobrou desde 2002, resultado total obtido sob a responsabilidade dos manda-
tos da presidenta Dilma e do presidente Lula. A luta continua e segue como um grande
desafio, o de promover a sua recuperacdo até atingirmos seu maior valor historico, re-
gistrado em 1957.
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Introducao

A luta por salario igual para trabalho igual e por oportunidades equitativas no mundo
do trabalho € historica na agenda feminista e no movimento de mulheres trabalhadoras
e sindicalistas. Essa pauta, que ha décadas denuncia as desigualdades estruturais de
género e raca no mercado de trabalho, ganhou novo impulso com a aprovacio da Lein°®
14.611/2023, a Lei da Igualdade Salarial, que fortalece os mecanismos de transparén-
cia e responsabilizacdo das empresas, conferindo maior efetividade a uma reivindica-
cao fundamental para a justica social.

De cada 100 mulheres ocupadas 41 estdo em situacdo desfavoravel, seja pela au-
sénciade carteira assinada, baixa remuneracdo, condi¢cdes de trabalho precarias ou pela
falta de protecdo previdenciaria. Embora a diferenca de rendimentos entre mulheres e
homens tenha diminuido ao longo das Gltimas décadas, essa reducéo ocorre de forma
muito lenta. Em 2025, a média salarial das mulheres correspondia a apenas 79% da mé-
dia dos homens*’, e, quando comparada aos anos mais recentes, propor¢ao que revela
momentos em que a desigualdade salarial foi ainda mais desfavoravel as mulheres.

As mulheres constituem a maioria da populacido pobre no Brasil e, entre elas, as
negras sdo as que enfrentam as condi¢des mais adversas. Elas representam a maior par-
cela das pessoas em situac@o de extrema pobreza e, em 2022, 9,6% viviam em domici-
lios com inseguranca alimentar moderada ou grave. No conjunto da populacdo com
déficit habitacional, as mulheres também sdo predominantes, correspondendo a 62,6%
das pessoas nessa condi¢ao®®.

Apesar dessa vulnerabilidade estrutural, mais de 50% dos domicilios brasileiros
sao chefiados por mulheres, o que reforca a sobrecarga econémica e social que recai
sobre elas e evidencia sua centralidade na sustentacdo das familias e na reproducio so-
cial. Partindo desse quadro, a garantia de um salario minimo nacional é fundamental,
porque a melhor forma de combater a pobreza e a desigualdade de renda entre as mu-
lheres, especialmente as mulheres negras.

Este trabalho esta organizado em quatro secdes, além desta introducdo e das con-
sideracdes finais. A primeira se¢do discute a importancia do salario minimo para as mu-
lheres, destacando o fato de que elas se concentram majoritariamente nas faixas de renda
mais proximas ao piso nacional. A segunda, examina como essarealidade se articula com
aluta pela igualdade salarial entre homens e mulheres. Na terceira, aborda-se a centrali-
dade do trabalho reprodutivo na vida das mulheres e seus impactos econdmicos e sociais.
Por fim, a quarta se¢io analisa o peso das trabalhadoras domésticas no mercado de tra-
balho brasileiro e a relevancia do grupo, ja que essa é a ocupag¢do mais numerosa entre as
mulheres e uma das que mais remunera em torno de um salario minimo.




Mulheres sao maioria entre as pessoas com menores rendas.

A garantia de um salario minimo nacional beneficia a todas as pessoas, mas o benefi-
cio é maior para as mulheres. Ele contribui para reduzir as diferencas salariais entre
os sexos e entre as proprias mulheres, ja que mulheres negras sdo maioria entre as que
ganham menos. A valorizacao do salario minimo tende a elevar a média de seu salario
em comparacio com a média das nao negras.

De acordo com os dados do 2° trimestre de 2025 da PNAD Continua, sdo 31,3
milhdes de pessoas que recebem até um salario minimo. Dessas, quase 17 milhdes sdo
mulheres. Outras 15,5 milhdes de mulheres ganham de um a dois minimos. Assim, as
mulheres representam 54% do total de pessoas que recebem até um salario minimo.

Entre 2012 e 2025, observa-se um recuo expressivo na propor¢ao de mulheres
que recebem até um salario minimo. Em 2012, 40,8% das mulheres ocupadas estavam
nessa faixa de rendimentos; em 2025, esse percentual cai para 36,9%*°. No mesmo pe-
riodo, o total de mulheres ocupadas aumenta 21,7%, enquanto o nimero de mulheres
que recebem até um salario minimo cresce 16,4% (ver Grafico 1).

Grafico 1: Distribuicao (%) das mulheres ocupadas
por faixas de salario minimo
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Esses dados indicam uma leve melhora relativa na distribuicao de renda entre as
mulheres, ja que a participacao da faixa de até um salario minimo diminui no conjunto
das ocupadas. No entanto, o fato de o contingente de mulheres com rendimentos de até
um salario minimo ainda ter crescido em termos absolutos e continuar representando
mais de um terco das trabalhadoras evidencia a persisténcia de uma forte concentracao
feminina nos estratos de baixa remuneracao. Esse quadro pode estar associado, entre
outros fatores, a:

1. Expansao da informalidade e do trabalho por conta propria, que tende a
concentrar rendimentos mais baixos e instaveis;
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2. Persisténcia das desigualdades de género e raca, que limita o acesso das
mulheres, especialmente negras, a ocupagdes de maior remuneracio e pro-
tecdo social;

3. Efeitos da Reforma Trabalhista (2017), que contribuiu para a dissemina-
cao de formas de contratacio mais precarias, como trabalho intermitente,
pejotizacdo e autbnomo exclusivo;

4. Baixa recuperacio dos salarios no pos-crise econdmica e no periodo pos-
-pandemia, especialmente para ocupacdes tipicamente ocupadas por mu-
lheres;

5. Segmentacdo ocupacional, que mantém as mulheres concentradas em
setores tradicionalmente de menor reconhecimento social, como cuida-
dos, servicos pessoais, comércio e trabalho doméstico.

Isso significa que qualquer reajuste no piso nacional tem impacto direto e ime-
diato sobre a renda de milhdes de trabalhadoras, reduzindo a pobreza e ampliando sua
capacidade de consumo e autonomia econémica. A valorizacdo do salario minimo é,
portanto, uma politica distributiva poderosa, que coloca renda justamente onde ela é
mais necessaria.

Se, historicamente, o salario minimo foi concebido como complemento ao sus-
tento familiar masculino, hoje ele deve ser entendido como um instrumento estrutu-
rante de distribuicdo de renda em um pais marcado por profundas desigualdades: em
2024, o 1% mais rico recebeu, em média, 30,5 vezes mais do que os 50% mais pobres
(Pacto Nacional [...], 2025) . Em 2001, esse grupo acumulava riqueza média de R$ 4,6
milhdes® . Valorizar o salario minimo, portanto, ndo é apenas uma politica econdmica,
mas uma estratégia de justica social capaz de enfrentar a pobreza feminina e reduzir a
distancia entre o topo e a base da sociedade brasileira.

A luta pela igualdade salarial

O salario minimo foi criado em 1936 e regulamentado em 1940. A Lei autorizava aos
patrdes pagarem para as mulheres 10% a menos do que para os homens. A justificativa
para o desconto de 10% era o gasto da empresa com “higiene e protecdo” das mulheres.
A CLT, Consolidacao das Leis do Trabalho, derrubou o desconto de 10% nos salarios
das mulheres em 1943, mas se omitiu em relacdo as outras formas de trabalho exercido
por elas, principalmente em domicilio (MMM, 2003).

Quando o salario minimo foi regulamentado pelo Decreto Lei n.2.162/1940, no go-
verno Vargas, ele foi pensado para garantir a subsisténcia de um trabalhador masculino,
considerado o provedor da familia. As normas e debates da época tomavam como referén-
ciaafigura do homem assalariado e tratavam o salario minimo como um “salario-familia”.
Asmulheres eram vistas como trabalhadoras complementares, cujarenda nao era conside-
rada essencial para manter a casa, justificando dessa forma os salarios menores.

O trabalho das mulheres era tratado como acessorio, um complemento a renda
familiar e ndo como fonte principal de sustento. Por isso, havia a ideia de que elas nao
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precisavam ganhar o mesmo que um homem, porque nio eram vistas como provedo-
ras. Concepcao que legitimou politicas salariais discriminatorias.

As mulheres negras, majoritariamente ocupadas no trabalho doméstico e infor-
mal desde a abolicdo, ndo foram alcancadas pelos primeiros marcos regulatorios, in-
clusive o salario minimo. Exclusdo historica que contribuiu para consolidar padrdes
salariais profundamente desiguais.

O salario-familia, transformado em lei na maioria dos paises no inicio do século
XX, sempre foi mais um ideal do que uma realidade. Nem todas as familias conseguem
sobreviver com um salirio minimo, da mesma forma que nem todos os homens tém
familias, ao contrario de muitas mulheres que sdo suas Ginicas responsaveis, com en-
fermos e idosos sob sua responsabilidade. Mas, justamente porque o salario era visto
como um salario-familia, os valores recebidos pelas mulheres eram considerados como
um “complemento” ao salario do marido.

A realidade foi se impondo de forma que a remuneracio das mulheres se mostrou
a principal fonte para o sustento de milhdes de domicilios brasileiros. Contudo, perma-
necem as disparidades salariais fruto da injusta distribuicdo do trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerados que lhes recaem, sobretudo, pela auséncia de compartilha-
mento das responsabilidades familiares, a divisao sexual do trabalho que segrega as fun-
¢oes, profissdes ou ocupagdes por esteredtipos de género, além dos obstaculos cotidia-
namente enfrentados para serem promovidas ou receber aumentos salariais mesmo com
qualificacdes equivalentes (Brasil, 2025). Sao estas as frentes que se busca enfrentar com
a Leide Igualdade salarial: incidir sobre a cultura organizacional das empresas, enfrentar
a segregacdo nos processos de contratacio e distribuir de forma equilibrada, entre Esta-
do, organizacdes, sociedade e familias, as responsabilidades pelos cuidados.

A injusta distribuicao do trabalho doméstico e de cuidados

Nos tltimos anos, a demanda por servicos de cuidado tem crescido de forma acelerada
no Brasil. A reducdo do tamanho das familias, a maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e o envelhecimento populacional, impulsionado pelo aumento
da expectativa de vida, colocam pressao sobre a organizacao social do cuidado. Nesse
contexto, torna-se cada vez mais evidente que as familias ja ndo dispoem de pessoas
para assumir essas tarefas, o que desloca a responsabilidade do cuidado para o mercado
de trabalho. Contudo, esse deslocamento ndo tem rompido com a logica historica que
atribui o cuidado as mulheres: ao contrario, ele tem aprofundado a feminizacio e, fre-
quentemente, a informalidade e a precarizacio dessas ocupacoes.

Assim, mesmo quando as mulheres da familia ndo podem mais dedicar seu tempo
ao cuidado, essa func@o continua sendo desempenhada por outras mulheres: cuidado-
ras profissionais, trabalhadoras domésticas, diaristas ou funcionarias de instituicdes.
Como destaca Helena Hirata (2010), essa dindmica torna a fronteira entre cuidado
remunerado e ndo remunerado extremamente porosa, reforcando a divisao sexual do
trabalho e reproduzindo desigualdades de classe, raca e género, uma vez que os sala-
rios pagos ficam pouco acima do salario minimo, enquanto nas residéncias particulares
muitas cuidadoras dormem no emprego, cumprem jornadas exaustivas, trabalham em
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dias de folga e, ndo raramente, tém o salario registrado em carteira por um valor infe-
rior ao realmente recebido.

Essa relacdo direta entre salrio minimo, trabalho feminino e cuidado ¢é central
para compreender a desigualdade de género no Brasil. O salario minimo funciona, na
pratica, como o principal piso de remuneracdo das ocupagdes de cuidado, formais ou
informais, e define o limite inferior da renda de milhdes de mulheres. Como grande
parte das cuidadoras é remunerada proxima ao minimo, a subvalorizac¢io historica
desse piso repercute de forma direta na desvalorizacdo social e econémica do proprio
cuidado, reforcando a ideia de que esse trabalho tem “menos valor” porque é associado
as mulheres. A baixa remuneracio, portanto, ndo é um efeito colateral, mas um ele-
mento estrutural da desigualdade de género.

Medir e reconhecer o tempo dedicado ao trabalho de cuidado, remunerado e nao
remunerado, € um passo decisivo para evidenciar a centralidade das mulheres na re-
producio davida e no funcionamento da economia. Apesar de avancos pontuais, a dis-
tribuicdo das atividades domésticas praticamente nio se alterou nas primeiras décadas
do século XXI: os homens dedicam cerca de 11 horas semanais aos afazeres domésti-
cos, enquanto as mulheres dedicam, em média, 22 horas. Quando se soma o tempo de
trabalho remunerado e ndo remunerado, elas trabalham aproximadamente cinco ho-
ras a mais por semana que os homens, diferenca que se agrava em ocupagdes de baixa
remuneracio, onde o salario minimo é referéncia quase exclusiva.

A desigualdade se acentua ainda mais entre as familias de baixa renda. Quanto
pior acondicdo econdémica do domicilio, maior é a carga total de trabalho das mulheres.
No meio rural, por exemplo, mulheres de baixa renda ocupadas na agricultura dedicam
cerca de 28 horas semanais ao trabalho doméstico, enquanto os homens dedicam ape-
nas 3 horas para cada 10 delas. Estudos como os da Oxfam (2018) mostram que, mes-
mo com aredugdo da jornada remunerada de muitos homens nas Gltimas décadas, isso
nao resultou em maior participacdo masculina nos afazeres domésticos, ampliando a
sobrecarga feminina e reproduzindo desigualdades intergeracionais.

Essa realidade evidencia que a equidade de género depende diretamente da va-
lorizagdo econdémica e social do trabalho de cuidado. Politicas de fortalecimento do
salario minimo, ampliacdo da protecdo social, oferta publica de servicos de cuidado
e incentivo ao compartilhamento das tarefas entre mulheres e homens sao condic¢des
indispensaveis para reduzir desigualdades e promover autonomia econdmica para as
mulheres, especialmente aquelas de menor renda.

O trabalho doméstico remunerado e o salario minimo

A regulamentacio do emprego doméstico foi a maior conquista das trabalhadoras na al-
tima década. Em 2025, 5,9 milhdes de pessoas estavam ocupadas nessa atividade, das
quais 92% eram mulheres, 76% sem carteira assinada, 66% sem contribuicio previden-
ciaria e 64% negras®', em sua maioria com baixa escolaridade. No caso das trabalhadoras
negras, tanto as com registro quanto as sem, tinham remuneracdes abaixo de um salario
minimo, 83% e 79% do piso, respectivamente, ao passo que as mulheres brancas apre-
sentavam rendimentos médios superiores a um salario minimo, independentemente do
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vinculo. Além disso, o trabalho doméstico permanece como ocupacio central — 15% de
todas as mulheres negras ocupadas, sendo significativamente menos frequente entre as
mulheres brancas, das quais apenas 8% estavam inseridas nessa atividade.

O grafico 2 apresenta a evolucdo da distribuicdo das trabalhadoras domésticas
negras segundo faixas de rendimento em salarios minimos, entre 2012 e 2024. A série
revela padroes persistentes de baixa remuneracao e quase inexisténcia de mobilidade sa-
larial, elementos estruturais que marcam historicamente o trabalho doméstico no Brasil.

Grafico 2: Distribuicao dos rendimentos em salarios minimos
das trabalhadoras doméstticas negras
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Ao longo de todo o periodo, observa-se uma predominéncia absoluta das faixas
de menor rendimento. As trabalhadoras que recebem até 0,5 salario minimo e aquelas
na faixa de 0,5 até 1 salario minimo representam juntas entre 70% e 85% do total. Essa
concentracdo revela ndo apenas a baixa remuneracao atribuida as atividades domésti-
cas, mas também as limita¢des historicas que impedem esse grupo de acessar melhores
remuneracdes. A faixa de até 0,5 salario minimo, em especial, aparece com propor¢ao
elevada e persistente, evidenciando a posicao de extrema vulnerabilidade das trabalha-
doras domésticas negras.

Esse padrao também se reproduz para as trabalhadoras brancas. O grafico 3 apre-
senta a evolucdo da distribuicdo percentual das trabalhadoras domésticas brancas ocu-
padas por faixas de rendimento, entre 2012 e 2024. Os dados evidenciam transforma-
cbes importantes na estrutura de renda desse grupo ao longo do periodo. As duas faixas
de menor rendimento, até 0,5 salario minimo e de 0,5 a 1 salario minimo, dominam toda
asérie historica, representando juntas entre 60% e 70% das mulheres brancas ocupadas.
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Grafico 3: Distribuicao dos rendimentos em salarios minimos
das trabalhadoras domésticas brancas
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A forte concentracdo das trabalhadoras domésticas negras e brancas nas faixas
de até um salario minimo evidencia que o saldrio minimo funciona, na pratica, como
o principal e quase tnico parametro de remuneracdo do setor doméstico. Trata-se de
uma ocupacao historicamente desvalorizada, marcada por elevada informalidade, bai-
xa capacidade de negociac¢do e auséncia de pisos salariais definidos por convencoes co-
letivas. Nesse contexto, o saldrio minimo torna-se o piso efetivo que orienta tanto os
contratos formais quanto informais e qualquer aumento real do minimo tem impacto
direto, imediato e amplo sobre a renda das trabalhadoras domésticas, especialmente
das mulheres negras, que constituem a base mais vulneravel da ocupagio.

O grafico 4 evidencia que o rendimento/hora das trabalhadoras domésticas
(brancas e negras) cresce de forma consistente ao longo do periodo analisado (2012-
2024). No entanto, o aspecto mais relevante é que esse movimento acompanha de per-
to a trajetoria de aumento do salario minimo. Sempre que o salario minimo apresenta
elevacdo, observa-se um deslocamento ascendente imediato nas remuneracdes médias
da categoria, especialmente no caso das trabalhadoras negras.
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Grafico 4: Rendimento/hora médio das trabalhadoras
domeésticas (valores nominais)

500,00

Isso ocorre porque o trabalho doméstico é um dos segmentos com maior propor-
cdo de trabalhadoras recebendo até um salario minimo, o que significa que o piso na-
cional atua como referéncia direta, e muitas vezes como teto efetivo da remuneracéio.
Entre as trabalhadoras negras que concentram as piores condi¢oes de inser¢ao e maior
informalidade o alinhamento é ainda mais evidente: seus rendimentos/hora permane-
cem proximos ou apenas um pouco acima do valor do salario minimo,/hora, demons-
trando que sem a politica de valorizacdo do salario minimo haveria estagnacio ou até
perda real da renda nesse grupo.

Consideracoes finais

O salario minimo desempenha um papel central na promocao da equidade de género no
Brasil, sobretudo porque incide diretamente sobre a base da piramide salarial, onde as
mulheres, especialmente as negras, estdo mais concentradas. Como grande parte das
trabalhadoras recebe até um salario minimo, qualquer politica de valorizacio do piso
nacional produz impacto imediato e significativo sobre a renda feminina. Isso contribui
para a reducdo da pobreza, amplia a autonomia econémica das mulheres e diminui sua
vulnerabilidade social, elementos essenciais para a promocao da igualdade de género.

Além disso, o salario minimo funciona como um importante mecanismo de pro-
tecdo no mercado de trabalho, atuando como piso remuneratoério em ocupagdes mar-
cadas pela desvalorizacdo e pela feminiza¢io, como o trabalho doméstico, os servicos
e o cuidado. Ao evitar que os salarios sejam comprimidos ainda mais em setores onde
predominam as mulheres, a valorizag¢io do salario minimo contribui para reduzir a de-
sigualdade salarial entre mulheres e homens, bem como para enfrentar barreiras estru-
turais que mantém as mulheres nas posi¢cdes mais precarias.
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Fonte: IBGE, 2013-]2025].
Nota: Base de dados do
Cesit, com base na série

histérica da PNADC
trimestral.

A politica de valorizacdo do salario minimo também tem impacto expressivo no
enfrentamento das desigualdades interseccionais. As mulheres negras, que enfrentam
taxas mais altas de informalidade, baixos salarios e maior exposicao a pobreza, sao di-
retamente beneficiadas por aumentos reais no salario minimo. Assim, trata-se de uma
politica que opera simultaneamente nos eixos de género, raca e classe, produzindo
efeitos redistributivos fundamentais para grupos historicamente marginalizados.

Outro elemento decisivo é o papel do salario minimo na sustentacdo familiar.
Com mais de metade dos lares brasileiros chefiados por mulheres, a elevacio do piso
salarial fortalece sua capacidade de garantir condi¢des dignas para suas familias, am-
plia seu acesso a bens essenciais e reduz sua dependéncia econdmica, fator fortemente
associado a reducdo de situacdes de violéncia doméstica e outras vulnerabilidades.

Dessa forma, a valorizacdo do salario minimo néo é apenas uma medida economi-
ca, mas uma estratégia estruturante de justica social e equidade de género. Ao melho-
rar a renda das mulheres, reduzir desigualdades historicas, atuar de forma reparadora
sobre desigualdades raciais e fortalecer a autonomia econdémica das familias, o salario
minimo assume um papel decisivo na construcdo de um pais mais justo e igualitario.
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Populacao negra

e o salario minimo:
os achados recentes
reafirmam sua
discriminacao no
mercado de trabalho

A andlise que envolve a popula¢io negra no Brasil nos demanda dizer que o contexto
dos ultimos 20 anos tende a apresentar uma mudanca importante, pois até entao nao
havia politicas afirmativas para estimular a sua integracao a sociedade brasileira.

Antes disso, a auséncia de politicas publicas elidia a discriminacdo e de algum
modo aceitava aspectos historicos diversos como causa da exclusao das pessoas negras.
Na fase de formacao do mercado de trabalho, a explicacdo pela opcdo pelos imigrantes
brancos atribuiu a falta de adaptacao de pessoas livres e libertas ao trabalho regular
assalariado, pela sua dispersao no territorio, o que dificultaria seu recrutamento para
trabalhar nas fazendas do café ou na industrializacio das regides Sul e Sudeste, man-
tendo o mito da sociedade em que havia uma democracia racial os problemas seriam da
logica e da racionalidade econémica (Theodoro, 2009).

Os estudos dos anos 1920 e 1930 sdao mostra clara de que, embora “mais adapta-
dos”, os imigrantes tinham clara percepcao de que niao queriam ser tratados como es-
cravos, 0 que para muitos proprietarios de terras era ainda uma realidade proxima. Com
isso, assim que podiam, se deslocavam para as cidades em busca de condi¢des mais dig-
nas de trabalho, e, com base em suas experiencia nacionais, deram origem ao sindicalis-
mo e associativismo, que levou a legislacao dos anos 1930 que busca regular o trabalho
— condicbdes, extensdo da jornada e o proprio estabelecimento do salario minimo (SM).

Durante o periodo da ditadura, tdo pouco se focava nas necessidades da popula-
cdo, e, mais recentemente, ainda € relevante destacar que a qualidade das escolas pu-
blicas nas periferias e nos municipios de menor porte deixam a desejar em termos de
qualidade do ensino, notadamente a populacao negra, mesclando, de algum modo, o
tema racial ao tema da pobreza como se estes fossem resultados das escolhas dos indi-
viduos e ndo da falta de ag¢do do poder publico.

Outra explicacdo ainda hoje muito utilizada diz respeito a baixa escolaridade da
populacdo negra, como se esta situacdo também fosse consequéncia de sua dispersao
geografica e ndo da inexisténcia de politicas publicas na area educacional que de fato
buscassem alcancar toda a populagido. Nao sem razdo, quando os grupos remanescen-
tes de quilombos nos anos 2000 passaram a ser reconhecidos, é facil constatar que as
municipalidades mais proximas se recusavam a reconhecer sua mera existéncia, quan-
to mais a responsabilidade por fazer as politicas de saude, educacio, trabalho e renda
alcancarem esses territorios.

O resultado da exclusdao da questdo racial do debate nacional fica bem eviden-
ciado em diferentes estudos, mas exemplificado de forma contundente nos estudos do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no qual Rafael Guerreiro Osorio
constata que a rigidez da mobilidade social, se ndo houvesse discriminac¢ao, ainda as-
sim faria a desigualdade perdurar por muito tempo, mas com progressiva mudanca, o
que ndo se verifica pela presenca da discriminac@o, o que justica as politicas de estado
em fase de implantacdo (Osorio, 2009), e posteriormente em 2021, quando, depois de
revisar as diferentes visdes sociologicas da questdo racial que contrapde a situacio de
negros e branco, afirma de forma contundente que:

apesar de todas as transformacdes nas relacdes raciais nesse periodo, como a derro-
cada do mito da democracia racial, a crescente valorizacdo da negritude e a maior
dentncia e repudio do racismo e da discriminacio, na dimensao da renda houve




apenas uma minuscula reducio, e a desigualdade racial persiste sem abalos subs-
tantivos (Osorio, 2021)

Esse percurso ndo nega as transformacoes sociais mais recentes, mas deixa claro que
as mudancas substantivas na condi¢io de renda da popula¢io negra pouco se alteraram,
mantendo a grande maioria em situacdo de pobreza monetaria efetiva, falta de alternativas
de insercdo produtiva e dificuldades significativas de superar a discriminacéo racial.

As anilises econémicas do autor considerando dados da PNAD do periodo 1986
a 2019 vao ainda mais longe ao mostrar que

[...]arenda média dos brancos é ao menos duas vezes a dos negros, e a esta diferen-
ca, segundo a decomposicdo do indicador L de Theil, pode-se atribuir por volta de
11% da desigualdade de renda brasileira. A contribuicio da desigualdade de renda
entre negros para a desigualdade total no Brasil aumentou, acompanhando a par-
celada populacdo que se declara preta e pardana PNAD, que se tornou majoritaria
no periodo [...] (Osorio, 2021).

Nesse periodo também ficou constatado que além da questdo racial, a pobreza era
uma segunda caracteristica comum a populacio negra, que é majoritaria, pelo menos
quando considerados os dados nacionais, dos que recebem beneficios dos programas de
transferéncia de renda — tanto o Programa Bolsa Familia (PBF), quanto o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Estas sao politicas de cunho universal, mas que alcancam a
populacdo negra de forma mais intensa dos que os brancos. Com isso, encobre-se nova-
mente os aspectos raciais e voltam a ser objeto de foco a situacao dos pobres e a percepcao
de que assim o sdo porque nao desejam trabalhar, como se as oportunidades de educacao
e trabalho fossem idénticas para todos os grupos e para todos os territorios.

Os estudos constataram ainda que parte da diminuicao das desigualdades de ren-
daentre a populacdo observadas no periodo de 2002 a 2015 estavam associadas ao SM,
decorrente da constatacdo empirica de que sao negros a maioria dos aposentados ru-
rais e dos que recebem um SM entre os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS). Como desde 2006 o SM passou a ser valorizado de forma a incorporar
nao apenas ainflacdo, mas também ganhos reais associados ao crescimento econémico,
ficou claro que a populacio negra se beneficiou da politica do SM.

A descontinuidade da politica de valorizagao real do salario minimo a partir de
2019 ocorreu no mesmo periodo da crise sanitaria decorrente do virus da covid-19 e
os dados sao explicitos em mostrar que mulheres e negros que estavam nos segmentos
informais, em especial nas ocupacdes sem vinculo formalizado, foram muito afetados
pela perda de trabalho e renda (Silva; Corseuil; Costa, 2022), o que sem duavida des-
constroi os poucos avancos constatados até entdo.

No periodo de reconstrucdo das politicas que estamos vivenciando a partir de
2023 — que traz a esperanca de que seja possivel recompor os anos perdidos, geran-
do ac¢des que reduzam a discriminac¢ao racial —, voltamos a nos questionar como o
SM pode ser mobilizado para apoiar o aumento da remuneracio da populacdo negra
e o avanco para diminuir a desigualdade de renda desse grupo populacional que re-
presenta 55% da populacao brasileira.
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Fonte: IBGE, 2025.

Nao hadavida de que ha mais consciéncia da condi¢@o de discriminagio racial em
nosso pais, e o Movimento Negro tem sido fator essencial na vocalizacdo dos proble-
mas decorrentes dela, mas os resultados nio sao imediatos e demandam fortalecimen-
to da Politica de Valorizacao do Salario Minimo (PVSM) para poder provocar transfor-
macio significativa da condicdo de desigualdade que historicamente foi observada e
que pouco se alterou ao longo dos tltimos 40 anos.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
do terceiro trimestre de 2025 sao uma ilustracdo da importancia do SM na atualidade,
uma vez que repetem situagoes que sdo conhecidas do passado ou mostram pouca ou
nenhuma varia¢ao. Esses dados mostram que pouco mais de um terco dos ocupados no
Brasil (33,8%) recebiam no maximo 1 SM, o que em si ja ¢ uma indicacio de sua impor-
tancia para todas os ocupados. No entanto, das 34,6 milhGes de pessoas ocupadas com
esse rendimento, 68,3% eram negras.

Os 23,7 milhoes de negros que trabalharam e receberam por seu trabalho no ma-
ximo o SM correspondia em 41,6% dos ocupados que se declararam pretos ou pardos
no periodo, o que mostra que eles sio muito mais afetados pelo que ocorre com o SM
do que os brancos (24%).

Quando desdobramos essas informagdes segundo sexo, verificamos que as mu-
lheres negras sdo proporcionalmente mais afetadas do que os homens negros pelo SM.
Enquanto 36,8% dos homens negros recebiam no maximo o SM, 48,3% das mulheres
negras recebiam até esse valor. O SM ¢ ainda mais importante para os indigenas, na
proporcao de 39,4% para os homens e 54,8% para as mulheres. Ja para os homens bran-
cos, a parcela que recebia no maximo 1 SM era de 20,2% e a de mulheres, de 28,5%.
Essa sobrerrepresentacdo das mulheres negras est4 associada a sua predominancia no
emprego doméstico.

Grafico 1. Distribuicdo dos homens por raca etnia e valor
do rendimento em salarios minimos — Brasil, terceiro trimestre de 2025
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Grafico 2. Distribuicao das mulheres, por raca etnia segundo faixa
do SM — Brasil, terceiro trimestre de 2025

B0, 0%

B4 B

3
30,07 I

48 35
1 20.5%
2.7 22.3% b
20,69 - i
20,0% = 15,75 19.0% 17,79 76% 20.5% 17.9%
- 11,6%, 12,08
10 ,07% I £ l i I _ TA%
il
== .
M

Al 15 DatalssSM De1.5a2 5M De2ad5M 4 5M ou mals

=]

&0,0r%

sBmncs = Amarela esMNegras = Indipenss

Asparcelas que recebiam entre 1 e 1,5 salarios minimos também sdo maiores para
negros (21,2%) e negras (22,3%), mas a parcela de brancos (17,5%) e brancas (20,6%) é
apenas um pouco menor. Comparando os grupos com rendimentos maiores, a popula-
cdo negra e indigena apresenta sempre parcelas menores.

A principal explicacao estd na dificuldade de homens e mulheres negras de alcan-
carem posicoes de geréncia ou de direcao nas empresas e também no setor publico. Em
parte, essa situacdo representa o menor acimulo de experiéncias desses grupos popu-
lacionais nessas atividades, exceto quando envolvem seus proprios negocios, mas, de
fato, essa sistematica exclusio sugere que ai encontram-se aspectos discriminatorios
nao despreziveis, em especial quando se considera a ampliacao das pessoas que tem
formacao técnica ou superior em temas da administracao.

Atualmente é relativamente visivel que a ascensio a essas atividades tende a ser
menos presente entre a populacdo negra e indigena do que entre a branca, o que soma-
do a visibilizacdo dessa situacdo notadamente nos empreendimentos de maior porte
tende a ampliar oportunidades, ainda que de forma timida. No caso dos asiaticos, o
desenvolvimento de seus proprios negocios se mostrou fator mais importante para sua
ascensao econdmica.

Esses resultados contundentes sdo um alerta importante para o movimento ne-
gro sobre a necessidade de atuar de forma mais ativa no debate da valorizacdo do SM,
de modo a garantir melhores condicdes de renda para parte substantiva dos ocupados,
tanto para homens quanto para mulheres. Alerta que também deveria ser considerado
pelos representantes dos povos indigenas.

No caso da populacdo negra, ndo ha davidas que as politicas salariais precisam es-
tar associadas a continuidade das politicas de cotas nas universidades e outras escolas
de ensino superior, de modo a garantir oportunidades de entrada e de manutencao nes-
tes espacos para garantir que tenham as credenciais escolares para conseguir aceder a
postos de maior remuneracao.

Outro aspecto importante € a contribuicao previdenciaria das pessoas ocupadas:
em todos os momentos de crise do emprego ou da renda sdo as contribui¢des ao siste-
ma de seguridade as primeiras a serem descontinuadas, notadamente pelos ocupados
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Fonte: IBGE, 2025.

Fonte: IBGE, 2025.

que ndo tém postos de trabalho formais —empregados sem carteira assinada, traba-
lhadores e trabalhadoras autonomas, empregadas domésticas. Isso ndo apenas causa
problemas no uso do sistema publico de satde, como podera ser muito prejudicial aos
que com o avanco da idade tenham que continuar a trabalhar para conseguir cumprir
o numero de meses de contribuicdes para aceder a tais beneficios. E vale lembrar que
quanto maiores as dificuldades, maior deve ser o nimero de pessoas que se aposenta-
rdao com rendimentos proximos ao valor do SM.

Os dados de 2025 mostram que o nimero de trabalhadores e trabalhadoras for-
mais que contribuiam para a previdéncia social cresceu para todos os segmentos, ainda
que parte desse grupo corresponda a microempreendedores individuais cujos valores
contributivos sdo mais simbolicos que representativos de sua remuneracio. Ja entre
trabalhadores e trabalhadoras informais, tem sido registrado aumento para homens
negros, mas tendencia a redu¢do para mulheres brancas.

Vale ainda chamar a atencao para o fato de que jovens tém sido persuadidos e
persuadidas de que as contribuicdes previdenciarias niao sdo relevantes, mas cabe as
geracoes adultas alertar-lhes dessa necessidade como forma de garantir condi¢des
melhores para que alcancem beneficios assistenciais quando de acidentes de trabalho
mais graves, como a perda de controle de motocicletas e bicicletas no transito urbano,
e, mais a frente, aposentadoria.

Vale lembrar também de que as situacdes de desemprego tendem a afetar sempre
mais as pessoas negras do que as brancas. No terceiro trimestre de 2025, por exemplo, es-
tavam desocupadas 3,9 milhdes de pessoas negras, sendo 53,8% destas mulheres negras
(2,1 milhdes) e 2,1 milhdes de pessoas nao-negras (brancas e amarelas). Essa recorréncia
nasituacio de desemprego amplia os problemas contributivos ao sistema de seguridade,
e eventualmente também diminui a possibilidade de acesso ao seguro desemprego.

Grafico 3. Taxas de desocupacao, segundo sexo e raca/cor —
terceiro trimestre 2022 — terceiro trimestre de 2025, em %
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Em relacdo ao segundo trimestre de 2025, a taxa de desocupacao aumentou para
mulheres negras (de 8,5% para 9,2%) e manteve-se estavel para mulheres pardas (7,9%
para 8%).

Estas consideragdes sao um alerta para a importancia de acompanhar o desdobra-
mento da PVSM por parte da populacdo negra. Embora seja verdade que seu valor deve-
ria ser maior do que o atualmente praticado, vale a indicacdo de que poderia correspon-
deravalores ainda menores, cercada metade, se ndo houvesse uma preocupagio genuina
de suportar seu crescimento com objetivos redistributivos. Sera articulando forcas em
torno dessa politica que se tornara possivel avancar na diminui¢io da enorme desigual-
dade que caracteriza a situacao de mais da metade da populacdo do pais.
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O salario minimo e o
trabalho dos jovens

Introducao

Os jovens em todos os paises sdo beneficiarios naturais da existéncia de salarios mini-
mos, uma vez que logo que iniciam suas atividades tendem a ter pouca ou nenhuma
experiéncia de trabalho e ha muita divergéncia entre os empregadores sobre como re-
munerar o seu trabalho. Isso, no entanto, nao significa que com o decorrer dos meses
eles ndo adquiram competéncias suficientes para buscar melhoras nas condicdes ini-
ciais de remuneracdo e neste ponto muitos tendem a mudar de emprego voluntaria ou
involuntariamente, por falta de acdes ativas dos empregadores em preserva-los no seu
quadro funcional.

Desde os anos 1930, com a busca do governo de Getulio Vargas pela implemen-
tacdo do salario minimo no Brasil, com forte restricoes dos empregadores, os jovens
tendiam a ser excluidos de postos de trabalho com carteira assinada, permanecendo
varios anos em empregos de curta duracdo, na condicio de assalariados. Vale lembrar
que suas possibilidades como trabalhadores autonomos estavam circunscritas aquelas
com os maiores riscos, nas ruas, sempre podendo perder as mercadorias para fiscais
dentre outras situacdes.

Além das dificuldades de permanecer trabalhando, pelo desligamento sem jus-
ta causa, nao havia respeito garantido a legislacdo do salario minimo, levando a que
muitos jovens e adultos trabalhassem jornadas completas sem que sua remuneragao
fosse condizente com o valor do salario minimo. Nao por outra razdo os estudos sobre
a pobreza da classe trabalhadora, realizados em diferentes cidades brasileiras desde a
metade dos anos 1930 (Castro, 1935; Costa Leite; Madeira, 1934/1936) nas principais
capitais e cidades de maior porte, mostravam que a remuneraco era insuficiente para
a alimentac¢do dos individuos e suas familias e nas décadas seguintes, mesmo nas areas
industrializadas esta realidade se mantinha, uma vez que a crescente industrializacdo
alterou menos do que o esperado a estrutura de salarios dos trabalhadores e a situagao
dos jovens em especial (Cacciamali, 2005; Baltar, 2003).

Desde os anos setenta, quando se constata ampliacdo dos contratos celetistas, a re-
alidade da alta rotatividade nas ocupacdes de entrada do mundo do trabalho pouco se
altera para os jovens, que alternam periodos de contrato formal curto e reiterados peri-
odos de assalariamento sem carteira de trabalho assinada. Foram as negociagdes coleti-
vas das categorias mais organizadas do Sul e Sudeste que iniciaram a alterar esse quadro,
com apoio da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e da Justica do Trabalho
eapartir dosanos 1990, com as agées do Ministério Publico. Aumenta a contratagao for-
mal e acom ela o cumprimento da remuneracdo que considera o valor do salario minimo,
em especial nas areas urbanas. Gradativamente trabalhadores e sindicatos passaram a
demandar o cumprimento da legislacao de forma generalizada, servindo o valor hora do
salario minimo de farol para os valores combinados nas empresas de menor porte e nos
empreendimentos informais do setor privado (Souza; Dedecca, 1995).

No entanto, a entrada dos jovens no mercado de trabalho segue apresentando
dificuldades. Os estudos que se tornaram mais recorrentes nos anos 1990 reforcam a
importancia do protagonismo juvenil, que buscava reforcar a percepg¢ao dos jovens so-
bre seu valor e inclui-los em ocupacdes com maior escolaridade e melhor remuneracéo,




o que significava quebra das situacdes de senioridade até entdo difundidas na maior
parte das empresas. Vale lembrar que se os baixos salarios ainda traziam os problemas
da fome e da subnutricdo, para os jovens de familias de menor renda o acesso a escola-
ridade era outro problema real.

A partir da segunda metade dos anos 1980, quando em 4reas metropolitanas
como Sao Paulo € possivel mensurar o desemprego com metodologias mais ajustadas
a realidade nacional, ja fica explicito que sdo os jovens os que convivem com maiores
taxas de desemprego, passam mais tempo nesta situacdo e com maior recorréncia (Se-
ade-Dieese, 1990; Pochmann, 2000).

Foiapenas a partir dos anos 2000, com a forte expansao do sistema educacional de-
corrente da obrigatoriedade do ensino médio para todos — que so se concretiza a partir
de 2016 —, combinada com os beneficios do Bolsa Familia — que tinham como con-
trapartida das familias a permanéncia de seus filhos na escola e até beneficios especiais
para os adolescentes concluirem o ensino médio —, que foi possivel diminuir o trabalho
infantil e aampliacao substantiva do nimero de pessoas que vem de familias mais pobres
que alcancaram o nivel médio completo, muitos dos quais na idade certa (Simdes, 2012).

Estes elementos sdo importantes, mas ha muitas barreiras sociais a vencer, pois os
circuitos sociais dos jovens da periferia sdo mais restritos do que os circuitos dos jovens de
familias, cujos pais ja tinham nivel superior, que acumulam nao apenas mais conhecimento
técnico e praticas de acesso a programas publicos, mas também tem outras pessoas conhe-
cidas a quem recorrer quando seus filhos alcancam a idade de buscar um trabalho.

Os jovens com maior escolaridade, mas que provém de circuitos sociais com me-
nos renda, embora mostrem os mesmos problemas de destreza na incorporagio de co-
nhecimentos sobre as rotinas de funcionamento dos locais de trabalho, o fazer propria-
mente as tarefas designadas, tém outros problemas comportamentais que muitas chefias
e organizacdes nao parecem lidar adequadamente, acentuando as diferencas sociais e de
conhecimento, ao invés de buscar reforcar e reter talentos. E é relevante mencionar a
visao tradicional que permanece segregando postos de trabalho para meninos e meninas,
relegando as jovens a postos de trabalho em que “aparéncia” tende a importar mais do
que seus conhecimentos e habilidades mesmo quando elas tém maior escolaridade.

Todos estes elementos cristalizam a percepc¢ao de que os jovens devem ter sala-
rios menores que os adultos e, a menos que tenham alcancado a conclusdo do nivel su-
perior de ensino, ndo obtém empregos de qualidade — pelo tipo de vinculo, remune-
racdo e beneficios — que consigam reter.

O periodo recente, pos-pandemia, parece trazer inovagdes importantes, impri-
mindo maior urgéncia para todos os trabalhadores na busca por alcangar objetivos de
ascensao salarial, em especial por parte dos jovens que estdo focados em encontrar os
melhores empregos ndo considerando apenas o salario, mas a qualidade do ambiente
de trabalho e a valorizacdo de seu trabalho. Ao mesmo tempo em que, as demandas dos
empregadores se elevam e as novas tecnologias parecem trazer mais incertezas sobre
o futuro, com a incorporacao de novas geracoes de tecnologias, que prometem substi-
tuicdo de mao de obra em setores com maior formacao, tanto de nivel técnico quanto
superior (OIT Grymercy, 2023).
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52. Entre 2005 e 2006, o
Governo Federal estabeleceu
proposta de projeto de lei com
um mecanismo para a atual-
izagdo anual do salario minimo,
renovada anualmente até ser
transformadana Lei 12.382,
de 2011, que foi descontinuada
entre 2019 e 2022. A politica
de valorizagao foi retomada
em 2023 (Lei XX de agosto de
2023) e ajustada em 2025 de
modo a garantir o teto de 2,5%
do crescimento das despesas
primarias, conforme Novo
Arcaboucgo Fiscal (Lei 15.077).

53. Ver Fray McGregor For-
tune 2022 e New York Times
desde 2021.

54. Valor Econdmico de
28/11/2025 para citar o mais
recente.

Ha aumento de expectativas, mas ha também a manutencdo de niveis salariais
menores para a maior parte dos jovens. Nesse sentido, a retomada da Politica de Va-
lorizacdo do Salario Minimo é fundamental. Retomando a mesma formula implemen-
tada a partir de 2006, que além da reposicao da inflacdo acrescenta aumentos reais
decorrentes do crescimento da economia mensurada pelo crescimento do PIB, essa
estratégia traz um aspecto relevante que aumenta anualmente a remuneracao dos tra-
balhadores formais e, de modo particular, dos jovens, promovendo um elemento de va-
lorizacdo importante, ainda que por vezes compreendido como insuficiente por estes
(Baltar; Dedecca; Krein, 2005).

O mercado de trabalho dos jovens até 29 anos

Os estudos com a situacdo dos jovens no mercado de trabalho brasileiro como um
grupo que apresenta maiores dificuldades para reducdo do desemprego e de am-
pliacao dos salarios desde os anos 1990, recorrentemente e em especial para os jo-
vens até 24 anos, mas o periodo recente, pos-pandemia de covid-19, tém mostrado
maiores transformacdes na percepcido dos jovens, que passam a se questionar de
forma mais intensa se vale o engajamento em ocupagdes que trazem pouca retri-
buicdo material e de conhecimento, dificultando transicdes para um futuro com
mais tecnologia e possivelmente menos empregos em diferentes paises (McGregor,
2022; New York |...], 2021)33.

Para o conjunto do pais, desde o final da pandemia de covid-19, embora tenha se
verificado melhora nos indicadores dos jovens no mercado de trabalho, a percepcao de
maior desengajamento tem sido uma constante na midia (Valor Econémico, 2025)*,
mostrando descontentamentos com a falta de perspectivas mais claras, muitas vezes
refletidos em menor resiliéncia e até problemas psiquicos, levando a ampliacdo do
tema da saGide mental. Nao h4 como negar que, embora nao se possa generalizar, sdo
fatos novos que se colocam mesmo quando os indicadores mostram resultados que nio
estavam presentes na economia hi muito tempo.

Parailustrar a condi¢do dos jovens é suficiente considerar as estatisticas da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), que permitem comparar a insercao dos jo-
vens entre o terceiro trimestre de 2019, antes da pandemia, e o terceiro trimestre de 2025:

* A taxa de participagio dos jovens de 14 a 29 anos, que no terceiro tri-
mestre de 2025 era de 59,7%, ndo retornou ao patamar do terceiro trimes-
trede 2019, 61,7%, dada a menor presenca de adolescentes até 17 anos, as-
sociada a necessidade de conclusdo do nivel médio e a percepcao de que as
empresas demandam essa credencial, além de experiéncia de trabalho. Ha
também a retomada incompleta de jovens mulheres nas outras duas faixas
etarias, muitas das quais ja casadas e com filhos pequenos que ndo tem aces-
so a creches publicas, ou quando tem acesso é apenas em tempo parcial;

» Osocupados aumentaram de 25,2 milhGes para 26,5 milhoes de jovens
de 14 a 29 anos, com declinio dos ocupados com até 17 anos (-87 mil) e am-
pliacdo mais intensa para jovens de 25 a 29 anos (756 mil) do que dos com
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entre 18 e 24 anos (595 mil), afetando positivamente homens e populacdo
negra (preta e parda);

« A maior parte dos novos empregos ocorreu com vinculo formalizado,
tendo sido registrado decréscimo percentual (de 49% para 39%) da par-
cela que trabalha na informalidade (sem vinculo formal ou sem CNPJ), e
também da que estava subocupada por insuficiéncia de horas (de 9,7% para
5,3%);

+ A taxa de desemprego, que alcancava 16,4% dos adolescentes e jovens
até 29 anos, diminuiu para 10,1% no terceiro trimestre de 2025. O nimero
de desempregados declinou de 6,9 milhdes para 3 milhdes, com redugdes
mais agudas para os jovens de 18 a 24 anos (de 4,1 milhdes para 1,8 milhao),
osde 25a 29 anos (de 1,8 milhdo para 800 mil) e para os entre 14 e 17 anos
(de 1 milhao para 400 mil).

O que ndo mudou, embora apresentando um ntimero elevado de celetistas, sdo as
baixas remuneracdes, com pelo menos dois tercos dos jovens recebendo valores de no
maximo 1,5 salarios minimos: 42,8% deles (11,3 milhdes de ocupados) recebem até 1
salario minimo. A parcela que recebe até 1 salario minimo é maior para os mais jovens
(87,2% dos adolescentes até 17 anos), mas alcanca 48,3% dos jovens de 18 a 24 anos e
32,1% dos jovens de 25 a 29 anos.

Quando se consideram a situacdo dos jovens ocupados que recebem até 1,5 sala-
rios minimos, a proporcao se amplia para 68,4% dos jovens até 29 anos (18,1 milhdes
de ocupados), a quase totalidade dos adolescentes até 17 anos (97,3%), 76,8% dos jo-
vens de 18 a 24 anos e 56,4% dos jovens de 25 a 29 anos.

Tabela 1. Ocupados segundo faixa de salarios minimos por faixa etaria

Até 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 anos ou Total Geral
mais

Total Geral 1.365.999 12.851.148 12.296.469 75.919.625 102.433.242
Até 1 salario 1.191.037 6.206.974 3.949.341 23.296.076 34.643.428
minimo
% dos que 872 48,3 32,1 30,7 33,8
recebem até
1SM
Até 1,5 1.328.613 9.872.413 6.939.226 37427164 55.567.416
salarios
minimos
% dos que 97,3 76,8 56,4 49,3 54,2
recebem até
1,5 SM

Essa situacdo de limitacdo salarial aparece tanto para os jovens celetistas quanto
para os aprendizes. Segundo dados do Relatorio Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
entre os jovens com até 24 anos, 53% ocupados (8 milhdes) eram celetistas, metade dos

150

Fonte: IBGE.

Nota: Brasil 3° trimestre

de 2025

55. Essas ocupacgoes sao:
vendedor/a em comércio va-
rejista, alimentador/a de linha
de producio, operador/a de
caixa em loja e supermercado,
auxiliar de escritorio, assistente
administrativo, atendente de
lojas e mercados, repositor/a
de mercadorias; atendente

de lanchonete; auxiliar nos
servicos de alimentacio; re-
cepcionista, em geral, servente
de obras, faxineiro/a, auxiliar
de logistica, almoxarife, sendo
melhor remuneradas apenas as
duas altimas.

56. Dos 59 mil respondentes
que reconheceram ter se desli-
gado voluntariamente, 27 mil
eram jovens de até 29 anos.

Fonte: MTE, 2024.

quais atuando em 15 ocupacdes®®, em sua maioria demandando baixa qualificacdo, o
que explica parcialmente que 67,1% desses jovens tivessem salarios abaixo da média de
R$ 1.854 (1,5 salario minimo).

Os salarios considerados baixos estdo entre as principais motivacdes para abusca
por desligamento voluntario dos jovens até 29 anos, ja alcancando metade dos desliga-
mentos dos anos recentes. Em 2024, em pesquisa realizada pelo Ministério do Traba-
lho e Emprego (MTE) junto a desligados °¢, os mais recentes mostravam forte interesse
em buscar outro emprego: ao serem entrevistados apos o desligamento, 30% dos mais
jovens, 36% com 18 a 24 anos e 38% com 25 a 29 anos ja tinham um outro emprego
em vista. Os baixos salarios eram a motivaciao mais citada (29%, 36% e 36% respecti-
vamente), bem como o ndo reconhecimento de seu trabalho na empresa que haviam
deixado (24%, 31% e 34% respectivamente) (MTE, 2025).

Grafico 1. Razoes para jovens se desligarem voluntariamente
de seus empregos celetistas Brasil — nov./2023 a abr./2024 (em %)
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Ao buscar entender o que havia acontecido com estes jovens no periodo subse-
quente a pesquisa verificou-se que 71% dos desligados do periodo de novembro de
2023 a abril de 2024 haviam sido readmitidos em empregos formais, com bastante ra-
pidez pelo aquecimento do mercado de trabalho de 2024. Analisando no tempo a situ-
acao dos que tinham sido readmitidos e considerando o periodo de maio de 2024 a abril
de 2025, verificou-se que para o conjunto da amostra 30% nao haviam sido desligados;
42% haviam passado por nova situacdo de desligamento. Dos 1,5 milhdo que passaram
por novo desligamento, metade (49,5%) o fez novamente voluntariamente e entre os
jovens até 29 anos essa parcela era de 53%.

Foi interessante constatar que os salarios pagos foram novamente a motivacio
parabusca por nova colocacdo. A anlise dos salarios do primeiro emprego que foi dei-
xado (no maximo até abril de 2024) e o periodo subsequente que permitia ver o salario
de admissdo e de desligamento do segundo emprego, mostrou que o salario do momen-
to do segundo desligamento era menor que os salarios de admissao, realimentando a
busca por novas coloca¢des no mercado na busca por salario melhores.
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Grafico 2. Analise dos salarios de desligamento, admissao
e novo desligamento de pessoas que se desligaram voluntariamente
entre nov./2023 e abr./2025

Tabela 2. Aprendizes: numero, distribuicao e variacao
segundo tipo de ocupacao
Brasil — 2022-2024

RS 3.000,00

Ocupacao Numeros absolutos Distribuicédo (%) | Var 2022-24
82,5000 2022 2023 2024 2023 2024 | (%)
o Total 502.141 | 549.851 |595.769 | 100,0 100,0 | 18,6
1 Geréncia e 384 838 246 0,2 0,0 -35,9
R 1.600,00 administragéo
P /008,00 2 Ocupagoes nivel 1.238 1.697 1.910 0,3 0,3 54,3
superior € artes
e 21 | Analistas, 170 189 787 0,0 01 |3629
RS - administradores
Toasl Homens Mulheras = |l'|"'|.{.|"||-:'\'l | Fn.:i:f':lu o 'E‘;ﬁl'r‘!ull.l f;‘n;'fur |ﬁ~fl~::n MAb1Tancs e 24 anos 254 29 ancd e engenheirgs
m Sl 1 deshgamento = Salaro 2 contrakacio w Salarg ¥ nivved dealgumanio de Tecnologla da
Informagéao
3 Técnicos 13.125 14.889 16.432 2,7 2,8 25,2
O que motiva esta situacdo de perda salarial ndo fica explicito, mas sua frequéncia gorit'f: ﬁ'lr"E,iNé)VO Cialggd- 31 | Técnicos sistemas, | 2.181 5 501 2954 05 05 354
estatistica é intrigante e sugere que é necessario entender quais os elementos de remu- 9 (;)zg. e feats dealo de suporte, web,
neracdo estdo envolvidos e se as promessas quando do momento de admissio foram computagao
realmente cumpridas. 4 Atividades de 345.438 | 381421 |421262 | 69,4 70,7 22,0
escrituragéo e
escritério
Os aprendizes 41 | Auxiliar de escritério | 205.347 | 220.247 | 236.666 | 40,1 39,7 |153
42 | Asistentes 103.133 | 119.023 | 137592 |21,6 23,1 334
. ~ . ~ = 7 1s . Administrativos
Assituacdo de baixa remuneracdo nio é diversa para o grupo de jovens de 18 a 24 anos
- . . 5 Tarefas Operacionais | 71.038 74.510 73.232 13,6 12,3 3,1
que sao aprendizes, mesmo considerando que, ao mesmo tempo que trabalham, con- —
. . . . 5.1 Agropecuaria 3.537 4,197 3.855 0,8 0,6 9,0
tinuam na escola regular e passam por processos educativos profissionalizantes que —
. . . el eye . e g . 5.2 Industria de processo | 44.815 45.724 45.717 8,3 7.7 2,0
deveriam abrir portas para uma carreira com possibilidades de crescimento indivi- discreto
dual e salarial. 5.2.1 | Alimentador de linha | 15.486 16.881 18.225 3,1 3,1 177
A analise das ocupacdes mostra que, dos quase 600 mil aprendizes contratados de produgao
em 2024, 71% estavam em atividades administrativas — 40% como auxiliar de escrito- 5.2.2 | Embalador a mao 8.306 8.325 8.500 1,5 1,4 2,3
rio e 23% como assistentes administrativos, duas ocupacdes que, comparadas as situa- 5.2.3 | Eletricista de 1.005 1.266 1.225 0,2 02 21,9
~ . . . . . instalagoes
coes dos pais, certamente envolvem menor esforco fisico e mais prestigio, mas que com ! ¢
. ege 5.3 Industria processo 3.416 3.885 3.338 0,7 0,6 -2,3
os avancos das novas tecnologias aparecem cotadas com elevada probabilidade de pas- continuo
sar por fortes transformacdes nas tarefas executadas, como indicam estudos da OIT 54 Reparagdo e 19.270 20.704 20.302 3.8 3.4 55
nos quais prevé-se que a incorporacdo de novas tecnologias, como o uso da Inteligéncia manutengao
Artificial Generativa (IA), naquelas altamente repetitivas e padronizadas. 5.4.1 | Mecanico de 10.984 11.449 11.444 2,1 1,9 4,2
Sdo poucas as ocupagdes que envolvem tarefas com maior densidade técnica em ngﬂﬁ;g?mdgem
todos os setores de ilthlfiad'e, isto é, ainda sdo baixas as 1?0531b111dad?s de os'aprencilz.es 542 | Eletricista de > 886 3.645 3.198 0.7 05 108
estarem em ocupacdes técnicas ou que envolvem conhecimentos na area de informatica manutengdo
e sistemas computacionais. Em 2024, os aprendizes neste tipo de ocupagdes eram uma eletroeletronica
parcela muito pequena (0,1% ou cercade 800 jovens). Isto nos mostra que mesmo quando léont’fi’ MTE. Rais e Novo 5.4.3 Olp:erador o 1.236 1239 1.484 0.2 02 201
age eletromecanico

associados a politicas publicas consideradas de grande impacto, os resultados formativos
e salariais para o mercado mostram menos qualidade do que a almejada pelos jovens.
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Pontos a considerar

Estes resultados sdo sem davida desafiadores, pois, 20 mesmo tempo em que 0s jovens
até 29 anos sdo o grupo populacional que diminuiu no desemprego e subocupacio e obte-
ve aumentos reais de salario na mesma propor¢ao do aumento do salario minimo, agrega
parte significativa dos salarios e remuneracdes que estao na base da piramide salarial.

A Politica de Valorizacao do Salario Minimo que voltou a ser implementada e
acumula elevacdo de mais 10% entre janeiro de 2023 e janeiro de 2026, precisa ser con-
siderada somando a esta a elimina¢do da cobranca doimposto de renda até dois salarios
minimos, no entanto essa se aplica a rendimentos do trabalho que se encontram em
patamar muito restrito®, sendo responsavel pela ainda baixa percepcdo positiva por
parte dos jovens.

Para avaliar os resultados desse processo de valoriza¢cdo permanente do salario
minimo é necessario um tempo mais longo de tempo, pois nao ha davida sobre seu pa-
pel cumulativo. A analise dos aumentos com e sem valorizacdo real mostram que se
fosse apenas considerada a recomposicdo decorrente da inflacdo seu valor nominal se
reduziria a metade do valor do salario minimo atual.

Para que seja possivel ganhar esse tempo importa explicar o processo para os jo-
vens, mas o sentido de urgéncia que o momento impde amplia esse desafio, ja que no
passado ndo se cumpriu promessas de ampliacido da escala salarial, o que é bem com-
preendido por eles, que tém buscado outras alternativas em vinculos mesmo que mais
precarios, que prometem valores nominais maiores para sua remuneracdo imediata,
ou ainda buscando novos mercados em paises com moeda mais forte e salarios maiores.

Parece cada vez mais importante aliar a estratégia de valorizag¢ao do salario mi-
nimo a ampliacdo da capacitacdo escolar e profissionalizante, focando em areas com
maior agregacio de conhecimento, maiores responsabilidades, maiores remuneracdes
e consequentemente maior prestigio, uma vez que os jovens tém mais atencao que seus
pais ao poder que a imagem de sucesso agrega.

Tudo isso s6 sera possivel se além de politicas ptiiblicas que ampliem salarios, es-
colaridade e qualificacdo houver maior reten¢io de talentos nas empresas. As contra-
tacoes e manutencdo dos jovens envolve maior atencao por parte das chefias imediatas
e igualmente das areas de gestao de pessoas, que precisam ser estratégicas, para evitar
discriminacdes que reproduzem exclusdo de diferentes segmentos sociais e, a0 mesmo
tempo, promover ambientes de trabalho saudaveis, instigantes e bem remunerados.

154

57.Vale lembrar que alinha da
pobreza do Banco Mundial em
2025 erade R$ 1.520.
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Salario minimo e
territorios vulneraveis:

o caso da Paraiba e suas
Regioes Geograficas
Imediatas

58. O IBGE criou as Regides
Geograficas Imediatas em
2017, como parte da nova
divisao regional do Brasil,
substituindo as antigas Mi-
crorregides (e Mesorregioes),
que haviam sido definidas em
1990. As 15 Regides Geografi-
cas Imediatas da Paraiba tem
18 cidades-polo, pois em trés
delas ha mais de um municipio,
como é o caso de Cuité-Nova
Floresta, Catolé do Rocha-Sao
Bento e Mamanguape-Rio
Tinto.

Introducao

A politica de valoriza¢ido do salario minimo (SM) nacional empreendida nas Gltimas
décadas tem sido uma ferramenta importante para compreender ou avaliar possiveis
reducdes nas desigualdades salariais entre as pessoas ocupadas no mercado de trabalho
e as desigualdades interregionais e intrarregionais do pais, pois sua eleva¢ao, quando
ocorre acima da inflacdo, contribui para assegurar maior poder de compra as pesso-
as com baixo rendimento, além de servir de pardmetro para a concessiao de beneficios
para as pessoas em situacdo de exclusao social, como é o caso das que recebem auxilio
de programas como o Programa Bolsa Familia (PBF).

A Paraiba € um dos estados da federacao cuja economia mais fragil e pouco dinéa-
mica repercute fortemente em um mercado de trabalho pouco estruturado e bastante
precario, onde as altissimas taxas de desocupacdo, subocupacao e informalidade, que,
junto aos baixos salarios e elevadas desigualdades salariais entre as pessoas e as diver-
sas porgoes do territorio estadual, se fazem marca estrutural desde o periodo colonial,
reproduzindo a estrutura de uma “Belindia”.

O objetivo deste artigo ¢é identificar em que medida a Politica de Valorizacao do
Salario Minimo (PVSM) tem sido uma ferramenta para reduzir as disparidades de ren-
dimentos entre as pessoas ocupadas no mercado de trabalho e em diferentes regides do
estado da Paraiba e, assim, contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento ou melho-
ria do bem-estar entre as pessoas e areas vulneraveis.

Assim, este capitulo se organiza em duas se¢des apos essa introducdo: a primeira
apresentando um panorama dos aspectos constituintes do mercado de trabalho parai-
bano e algumas comparac¢des com outros estados do Nordeste e outras regides do pais,
a partir dos dados do Censo Demografico de 2022;

A segunda secio, por sua vez, complementa a analise sociodemografica e economi-
ca da Paraiba com énfase nos municipios-polo das diferentes Regides Geograficas Ime-
diatas (RGI)*® estaduais, a saber: 1) Cajazeiras, 2) Campina Grande, 3) Catolé do Rocha
— Sao Bento, 4) Cuité — Nova Floresta, 5) Guarabira, 6) Itabaiana, 7) Itaporanga, 8) Jodo
Pessoa, 9) Mamanguape — Rio Tinto, 10) Monteiro, 11) Patos, 12) Pombal, 13) Princesa
Isabel, 14) Sousa e 15) Sumé. Os registros administrativos da Relacdo Anual de Infor-
macoes Sociais (RAIS) nas séries historicas 2001-2021 e 2022—2024 nos conduzirao
o olhar sobre os diferenciais de rendimento no estado a partir dos setores de atividade
econOmica, com recorte etario, de género e escolaridade, procurando verificar em que
medida a dindmica do SM nos periodos assinalados incidiu sobre aquelas realidades. Ao
final sdo feitas algumas considerag¢des sobre a questao central do capitulo.

A Politica de Valorizacao do Salario Minimo (PVSM) e o mercado
de trabalho paraibano

O SM é o menor valor remuneratoério formal pago aos trabalhadores e trabalhadoras
num pais ou regido, sendo seu valor e critérios de reajuste definidos em normas legais,
através de negociacio coletiva ou pelo dialogo social tripartite ou bipartite, poden-
do ou ndo se tornar uma lei especifica. Para a Organizacdo Internacional do Trabalho
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(OIT), o SM constitui o piso da estrutura salarial dos mercados de trabalho visando
proteger aos trabalhadores que estido na base da pirdmide salarial.

No Brasil, o SM foi fixado pela primeira vez em 1940, através do Decreto-Lei n°
1.642, cujas regras comecaram a vigorar somente a partir de 1° de julho. Em 1943, o
SM se incorporou a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e, desde entdo, tem sido
tratado em leis especificas e nas Constituicoes Federais de 1946, 1967, 1969 e 1988.
Daquele periodo até os dias de hoje, foram diversas as formas e mecanismos de reajuste
do poder aquisitivo do SM.

A Convengao 131 e a Recomendagdo 135 da OIT mencionam que o SM é um
elemento central de qualquer politica ptiiblica de combate a pobreza, promocao do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar social, particularmente nos paises em
desenvolvimento.

Para o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), alonga historia do SM no Brasil e os altos e baixos da politica de valorizac¢ao
do seu poder de compra revelaram suas principais fun¢des no mercado de trabalho e na
organizacdo socioecondmica do pais, além de mostrarem as consequéncias da existén-
cia (ou inexisténcia) dessa politica em relacdo aos indicadores de pobreza, desigualda-
de e dinamismo econémico.

Tendo em vista esse breve historico acerca do SM, sdo apresentados alguns dados
que caracterizam a fragilidade estrutural do mercado de trabalho na Paraiba, para en-
tdo, na se¢do seguinte, procurar compreender os efeitos do SM nesse territorio.

Assim, do total de 3,2 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais de idade em 2022,
43,5% compunham a forca de trabalho na condicao de pessoas ocupadas (cercade 1,4 mi-
lhdo), sendo as demais declaradas como desocupadas ou fora da forca de trabalho. Esse
resultado foi o segundo menor do pais, ficando acima apenas do Piaui (43%). Além disso,
ficou 10 pontos percentuais (p.p.) abaixo da média brasileira (53,5%) e 2,1 p.p. inferior a
do Nordeste (45,6%) que, por sua vez, teve a menor taxa entre as Grandes Regides.

Entre os 223 municipios paraibanos, 31 tiveram niveis de ocupacdo acima da mé-
dia estadual, em um patamar préximo ao nacional, destacando-se Joao Pessoa (53,8%),
Santa Luzia (52,4%), Cabedelo (51,7%), Patos (51,6%), Campina Grande (51,5%) e Var-
zea (50,9%). Por outro lado, cinco municipios tiveram taxas abaixo de 20%, com desta-
que para Olho d'Agua (14,9%), Lastro (18,2%), Areia de Baratinas (18,3%), Vieiropolis
(18,6%) e Matinhas (19,6%).

Seguindo o grupo de pessoas ocupadas na Paraiba, 43% (599,90 mil) delas ndo
possuiam o ensino médio completo, enquanto apenas 20,5% (285,9 mil) tinham o cur-
so superior completo.

No que concerne a composicdo da populacdo ocupada no trabalho principal por
grandes grupos de ocupacao, em 2022 vé-se maior concentracdo no grupo de trabalha-
dores dos servicos e vendedores dos comércios e mercados, com 22,1% (307,5 mil pes-
soas), seguida das ocupacdes elementares, com 18,3% (254,8 mil). O terceiro grande
grupo a absorver mais pessoas foi o de trabalhadores qualificados, operarios e artesdos
da construcio, das artes mecénicas e outros oficios, que registrou 12% (167,1 mil). E o
grupo de profissionais das ciéncias e intelectuais ficou com 11,2% (156,6 mil).
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No que concerne a posi¢cao na ocupacao no trabalho principal, a categoria que
mais concentrou pessoal foi a de Empregados, com 68,5% (955 mil). Os trabalhado-
res por conta propria (sem empregados) representavam 27,5% (383,3 mil) do total,
enquanto os empregadores (com pelo menos um empregado) ficaram com 2,7% (37,8
mil). Na categoria “trabalhador ndo remunerado em ajuda a morador do domicilio ou
parente”, o percentual foi de 1,3%.

Na distribuicao das pessoas ocupadas com rendimentos de todos os trabalhos na
Paraiba, os dados revelaram também que 59% das pessoas recebiam até um SM, enquan-
to apenas 5% da populacdo possuia rendimentos superiores a cinco salarios minimos e
0,4% (4.862 pessoas) ganhavam mais de 20 salarios minimos, conforme tabela abaixo.

Tabela 1. Pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia
e sua distribuicao por classes de rendimento de todos os trabalhos
(em salarios minimos) — Paraiba (2022)

Classes de rendimento nominal mensal | Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na
de todos os trabalhos semana de referéncia
(Pessoas) percentual do total geral (%)
Total 1.393.523 100,0
Sem rendimento 19.242 1,4
Até 1/4 de salario minimo 117.316 8,4
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 154.852 11,1
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 530.274 38,1
Mais de 1 a 2 salarios minimos 308.816 22,2
Mais de 2 a 3 salarios minimos 107.205 77
Mais de 3 a 5 salarios minimos 86.791 6,2
Mais de 5 a 10 salarios minimos 46.802 3,4
Mais de 10 a 15 salarios minimos 11.176 0,8
Mais de 15 a 20 salarios minimos 6.187 0,4
Mais de 20 salarios minimos 4.862 0,4

A diferenciacio dos rendimentos do trabalho é bastante expressiva também quando
considerado o nivel geografico, refletindo, em parte, a distribuicao das atividades econ6-
micas pelo Territ6ério Nacional. Considerando o rendimento nominal médio mensal de to-
dos os trabalhos, em 2022, o recorte por Unidades da Federacao (UF) indicou que havia 18
delas com resultados abaixo da média nacional (R$ 2.851), sendo que seis delas estavam si-
tuadas na Regido Nordeste, ficando a Paraiba na sexta coloca¢io, com R$ 2.062, um pouco
superior a média do Nordeste (R$ 2.015). O contraste com os nove estados acima da média
nacional reforca o retrato das disparidades territoriais nesta tematica.

A reconhecida diferenca entre sexos no quesito rendimento do trabalho perma-
neceu presente em 2022, com a média da populag¢do ocupada masculina (R$ 2.153) su-
perando em 11,5% o das mulheres nessa condi¢do (R$ 1.931). Ja em relagéo aos niveis
de instrugio, o Censo constatou que o rendimento médio mensal daqueles/as com cur-
so superior completo (R$ 4.577) era 4,3 vezes superior ao dos ocupados sem instru¢io
e fundamental incompleto (R$ 1.072), conforme se vé na tabela abaixo.
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Tabela 2. Valor do rendimento nominal mensal médio de todos os trabalhos,

por sexo e nivel de instrucao — Paraiba (2022)

Nivel de instrucao Valor do rendimento nominal médio mensal de todos
os trabalhos das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de
trabalho (Reais)

Total Homens Mulheres

Total 2.062 2.153 1.931

Sem instrucdo e fundamental 1.072 1.138 883

incompleto

Fundamental completo e médio 1.315 1.445 1.073

incompleto

Médio completo e superior 1.705 1.956 1.403

incompleto

Superior completo 4.577 5.897 3.644

Ja o recorte por cor ou raca mostrou resultados mais elevados para as categorias
amarela (R$ 4.213) e branca (R$ 2.563), que registraram resultados acima da média
estadual (R$ 2.062). Abaixo dessa média, as categorias de cor ou raga parda (R$ 1.814),
preta (R$ 1.627) e indigena (R$ 1.506).

Tabela 3. Valor do rendimento nominal mensal médio de todos os trabalhos,
por ou raca e nivel de instrucao — Paraiba (2022)

Nivel de instrucao Valor do rendimento nominal médio mensal de todos os trabalhos das
pessoas de 14 anos ou mais de idade (Reais)
Total Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total 2.062 2.563 1.627 4.213 1.814 1.506
Sem instrucao e funda- 1.072 1.135 1.036 827 1.052 835
mental incompleto
Fundamental completo e 1.315 1.489 1.267 1.067 1.232 1.094
médio incompleto
Médio completo e superior | 1.705 1.892 1.555 1.964 1.611 1.727
incompleto
Superior completo 4.577 5.126 3.714 9.037 4.119 3.051

Analisando a populacao residente em domicilios particulares permanentes na
Paraiba, o rendimento de todos os trabalhos compunha 65,1% do total, ao passo que
os 34,9% restantes provinham de outras fontes (aposentadoria, pensdo, beneficios de
programas sociais do governo, rendimentos de aluguel ou arrendamento etc.).

Verificou-se diferencas marcantes na composicao do rendimento domiciliar dessa
populacdo na comparacdo entre as Grandes Regides: no Nordeste, a participaciao do ren-
dimento de todos os trabalhos foi de 67,9%, enquanto que no Centro-Oeste foi de 80,6%,
mostrando uma diferenca de 12,8 p.p. Considerando as UF, observa-se que todos os es-
tados da Regido Nordeste registraram uma participacdo do rendimento do trabalho de
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Notas:

1) Exclusive ndo moradores
em domicilios particulares
permanentes e pessoas
cuja condi¢do no arranjo
domiciliar era pensionista,
empregado doméstico ou
parente do empregado
doméstico.

2) Salario minimo utilizado:

R$1.212,00.

70%, ficando Piaui (64,3%) e Paraiba (65,1%) com as menores participacoes do pais.

Em 2022, o rendimento mensal domiciliar per capita médio da populacdo bra-
sileira foi de R$ 1.638, ficando os menores valores nas Regidoes Nordeste (R$ 1.072)
e Norte (R$ 1.075), equivalentes a 65,4% e 65,6%, respectivamente, do rendimento
domiciliar per capita nacional. Entre as UF, Distrito Federal (DF) (R$ 2.999), Santa
Catarina (R$ 2.220) e Sdo Paulo (R$ 2.093) foram as trés que registraram os valores do
rendimento mensal domiciliar per capita mais elevados. Por outro lado, Maranhio (R$
900), Amazonas (R$ 980) e Para (R$ 994) apresentaram os menores valores, ficando
a Paraiba com o nono menor valor (R$ 1.098), um pouco acima da média nordestina.

No tocante a distribuicdo da populacao por classes de rendimento em salarios
minimos, verifica-se que 21,3% (842,3 mil) da populacdo paraibana possuia rendimen-
to mensal domiciliar per capita médio de até 1/4 SM, em 2022, a 112 maior proporgdo
entre as UF. Por outro lado, 21,4% (845,7 mil) da populacdo tinha rendimento mensal
domiciliar per capita médio de mais de um SM.

Tabela 4. Moradores em domicilios particulares permanentes ocupados,
por classes de rendimento domiciliar per capita — Paraiba (2022)

Classes de rendimento nominal Moradores em domicilios particulares permanentes
mensal domiciliar per capita ocupados

(salarios minimos) Quantidade (Pessoas) Percentual do total geral (%)
Total 3.958.794 100,0

Sem rendimento 89.316 2,3

Até 1/4 de salario minimo 753.031 19,0

Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 1.066.527 26,9

Mais de 1/2 a 1 salario minimo 1.204.246 30,4

Mais de 1 a 2 salarios minimos 521.955 13,2

Mais de 2 a 3 salarios minimos 144.505 3,7

Mais de 3 a 5 salarios minimos 104.009 2,6

Mais de 5 a 10 salarios minimos 58.968 1,5

Mais de 10 a 15 saldrios minimos 11.120 0,3

Mais de 15 a 20 salarios minimos 2.792 0,1

Mais de 20 salarios minimos 2.326 0,1

Como sintese dos dados do Censo, observa-se que a populacdo ocupada da Para-
iba apresenta uma das menores taxas do pais, embora os maiores municipios do estado
acompanhem a média nacional. O mesmo pode ser afirmado em relacdo a precarieda-
de dos salarios, que se acentua ainda mais nos recortes de género e de cor/raga. Isso
provavelmente se faz refletir na participacdo mais baixa dos rendimentos provenien-
tes do trabalho dos moradores em domicilios permanentes, sendo complementado por
outras fontes. A escolaridade situa-se, sobretudo, no ensino médio e este foi mais um
quesito a contribuir para os baixos salarios. A maior parte dos paraibanos e paraibanas
ocupadas concentram-se nos “trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e
mercado”, na condi¢ao de empregados.
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O salario minimo nas Regioes Geograficas
Imediatas da Paraiba

Esta secdo aborda a distribuicdo do SM pelas RGI da Paraiba nas séries historicas de
2002—-2021 e de 2022—2024, a partir dos dados da RAIS*. Aqui se reforca o retrato de
precariedade do mercado de trabalho paraibano revelado na secio anterior, que se ex-
pressa diretamente nas cidades-polo das 15 RGI do estado, refletindo realidades diver-
sas dos arranjos locais de trabalho e servicos articulados a polos urbanos proximos. Com
tantas evidéncias da vulnerabilidade socioeconémica da maior parte das cidades-polo
das RGI, qual o impacto da valorizacdo do SM para enfrentar essa situacdo na Paraiba?

Antes de prosseguir com os dados do mercado de trabalho, é relevante ressaltar
que a soma desses municipios atinge 46,6% da populacio de todo o estado; contudo,
Joao Pessoa tem 20,9% com seus 833.932 habitantes e Campina Grande, com 419.379
habitantes, alcanca 10,6% (Censo Demografico, 2022). A diferenciacdo destes dois
municipios em relacdo aos demais em termos populacionais revela a concentracio, di-
namismo e complexidade do mercado de trabalho no conjunto do estado.

Embora a precariedade nas cidades-polo das RGI venha de longa data, o grafico
abaixo mostra o quanto todos os municipios tém evoluido positivamente no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), ainda que o patamar tenha permane-
cido na faixa média (entre 0,600 e 0,699). As cidades com IDHM baixo tém reduzi-
do (entre 0,500 e 0,599) e ja despontaram trés municipios com IDHM alto (0,700 a
0,799): Joao Pessoa, Campina Grande e Patos.

Grafico 1. Evolucao do IDHM das cidades-polo das RGl — Paraiba
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59. Houve mudangas signif-
icativas na metodologia de
captacdo dos dados da RAIS no
ano-base 2022, quando parte
substancial desses (para pes-
soas juridicas e pessoas fisicas
equiparadas) foram construi-
dos a partir de informacdes
declaradas via eSocial (Grupo 3
do eSocial) — o que representa
uma quebra na série historica,
de modo que o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)
(MTE, 2025) alerta que os
dados de RAIS para 2022 “|...|
nao devem ser comparados
com os anos anteriores [...[ ”.

60. “[...] a partir do reajuste
de abril de 2007 foi aplicado

o critério de reajuste pelo
INPC-IBGE desde o rea-
juste anterior, acrescido de
um aumento real igual ao
crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto) do pais, de
dois anos antes. Esse critério
foi acertado em negociacao
entre as Centrais Sindicais e

o governo Lula, ainda no final
de 2006, durante a IV Marcha
a Brasilia, organizada pelo
movimento sindical brasile-
iro” (DIEESE, 2023). Esse
critério permaneceu aplica-
do informalmente até 2011
quando foi regulamentado pela
Lei 12.382/2011, para vigorar
dejaneiro de 2012 a janeiro
de 2015. Posteriormente esse
critério foi prorrogado pela
Lei 13.152/2015 para vigorar
por mais quatro anos, para os
reajustes de janeiro de 2016 a
janeiro de 2019.

Os dados da RAIS também sinalizaram positivamente o periodo 2002—2021, com
os municipios tendo um aumento de 84,9% no nimero de vinculos formais (no sobe e
desce do emprego nas diversas conjunturas, passou de 256.496 para 474.134).

Também se vé nos dados que o rendimento se concentrou na faixa de 1 a 1,5 SM
em todos os municipios sede das RGI da Paraiba. No entanto, a varia¢cdo da remuneracao
entre os municipios, quando ocorreu, esteve correlacionada ao tamanho da populacao
ocupada e estruturacdo do mercado de trabalho. Em municipios com maior nimero de
vinculos, como Jodo Pessoa e Campina Grande, houve o espraiamento de percentuais
significativos para cima, na faixade 1,51 a2 SM e até nade 2 a 2,5 SM. Ja em municipios
menores, como Cajazeiras, Catolé do Rocha-Sao Bento, Cuité-Nova Floresta, Itabaiana,
Itaporanga, Monteiro, Patos, Pombal, Princesa Isabel e Sumé a variacao teve a direcao
parabaixo, na faixa de 0,5 a 1 SM e, em poucas cidades, até 0,5 SM.

A dispersao dos vinculos para as faixas de remuneracdo vizinhas a 1-1,5 SM
ocorreu, sobretudo, até 2005. A partir deste ano houve uma certa centralizacdo dos
vinculos na faixa 1-1,5 SM, quando ja se esbocava a politica nacional de valorizacdo
do SM®. Outro fenémeno interessante de notar nos dados da RAIS é que as mulheres
aumentaram sua participacdo em relacdo aos homens nas faixas de renda acima de 2
SM. Assim, com base nesses dados, pode-se inferir que os aumentos de SM na primei-
ra década dos anos 2000 tiveram maior incidéncia nos municipios menores do estado
da Paraiba, ndo s6 pelo ganho real em si, mas também porque os(as) trabalhadores(as)
locais passaram a uma faixa de remuneracdo maior. E as mulheres tiveram maiores ga-
nhos em termos proporcionais, mas nao tanto em valores absolutos.

A administracdo publica é um setor que sempre se destacou como empregadora
nas cidades-polo das RGI tanto em ntimeros absolutos de vinculos, como na partici-
pacdo percentual no mercado de trabalho local, sobretudo nos municipios menores.
A variacdo dos vinculos nesse setor foi de aproximadamente 20% a 50% ao longo do
periodo, sendo que em Cuité-Nova Floresta, Princesa Isabel e Sumé chegou a faixa dos
70% a 80% dos vinculos locais. A exce¢ao ¢ Campina Grande e Guarabira, cuja vincula-
¢do a administracdo publica ao longo dos anos do levantamento teve a média de 13,4%
e 15,2%, respectivamente, e o patamar de 20% a 24% como um “teto”.

Como apontado anteriormente, o setor de comércio e de servicos também apa-
rece com destaque e iguala ou supera por pouco o emprego no setor publico, como em
Cajazeiras, Guarabira, Patos, Sousa e Campina Grande.

Ha que chamar a atencio, contudo, para o fato de que o niimero de vinculos na
administracdo publica tem tido oscilacdo com alguma retracdo em boa parte das ci-
dades-polo, seja por sua diminuicao (Cajazeiras, Cuité-Nova Floresta e Itabaiana) ou
pela queda na participac¢do (Campina Grande, Catolé do Rocha-Sao Bento, Guarabira,
Monteiro, Princesa Isabel, Sousa e Sumé) ou uma combinaciao de ambos os fatores (Ita-
poranga, Jodo Pessoa e Pombal).

Esse fendmeno aparece associado ao contexto de 2015—-2016, embora em alguns
municipios tenha se iniciado alguns anos antes, e a pandemia. Nao se trata de algo ex-
clusivo a administracao publica, tendo sido observado também no comércio, na cons-
trucdo civil e na induastria de transformacao. Assim, se pode inferir que setor publico
atuou naquele contexto sob a mesma logica do mercado, sem cumprir seu papel “anti-
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ciclico” de contencdo dos efeitos da crise. O setor de comércio e de servicos € que ga-
nhou esse espaco no mercado de trabalho das RGI paraibanas, tanto em termos absolu-
tos como relativo, sendo as empresas de call center em Jodo Pessoa e Campina Grande
um exemplo do tipo de ampliacdo de emprego com perfil de baixa qualificacao, alta
rotatividade e baixos salarios.

A inflacdo acumulada no pais entre 2002 e 2021 foi de 236,9% enquanto que o
crescimento do valor médio da remuneracio nominal nas cidades-polo no mesmo pe-
riodo foi de 317,2%, o que significa um ganho significativo na renda dos paraibanos
e paraibanas. Esse aumento foi proporcionalmente maior para as mulheres, 335,9%,
enquanto que para os homens foi de 302,9%. O comportamento do ganho real (princi-
palmente para as mulheres) se repetiu em todas as cidades-polo das RGI, embora ainda
persista uma remuneracdo média maior para homens em relacdo as mulheres. Havia,
entdo, uma perspectiva de reducio dessa diferenca, mas os dados da RAIS na série
2022—-2024 tém indicado uma reversao da tendéncia de aumento do valor médio da
remunerac¢ido mensal. A mesma dindmica se verifica nos varios municipios em relagiao
as faixas etarias, com maiores ganhos reais nas faixas de 25 a 29 enade 30 a 39 anos.

Consideracoes finais

A partir dos dados de trabalho e rendimento do Censo 2022 e da RAIS na série histori-
ca 2002—-2021, é possivel observar que o SM segue como referéncia central na economia
brasileira, sendo que na paraibana esse papel assume importancia maior. A Politica de Va-
lorizacdo do Salario Minimo incidiu na Paraiba, principalmente, nas regides dos munici-
pios-sede das RGI e também em outros municipios pequenos do estado, bem como entre
as mulheres, contribuindo para uma reducio das diferencas de género, ainda que persista
maiores salarios para os homens.

Os sinais positivos nio foram somente na renda, proporcionada pelo SM, mas tam-
bém se manifestaram em indicadores-sintese como o IDHM, que denota uma expansao
dosservicos de satide e de educacdo enraizados em todos os cantos do territorio da Paraiba.

No entanto, mesmo com os sinais emitidos de reversido da historica exclusio no esta-
do, a Paraiba ainda ocupa um lugar de vulnerabilidades e precariedades estruturais dentro
daregiao Nordeste e do pais, persistindo a estrutura tipica da chamada “Belindia”.

Assim, se € bastante valida a celebracio dos feitos do SM ao longo dos seus 90
anos — sobretudo no periodo mais recente —, de levar aos rincoes das periferias re-
gionais uma melhoria nas condicdes de vida de trabalhadores e trabalhadoras, ainda é
muito necessario perseverar na direcao da valorizacdo do SM como parte da afirmacéio
do trabalho decente e da justica social. Como diz a can¢@o de Fernando Brant, Marcio
Borges e Milton Nascimento, “se muito vale o ja feito, mais vale o que sera...”.
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Introducao

A Politica de Valoriza¢ao do Salario Minimo (PVSM) tem sido, ao longo dos tltimos
anos, objeto central do debate publico no Brasil. Inicialmente, as discussdes concen-
travam-se em seus potenciais efeitos negativos sobre o emprego formal. No entanto,
a evidéncia acumulada, tanto nacional quanto internacional, sugere que os aumentos
reais do salario minimo (SM) implementados no pais nao produziram os temidos efei-
tos adversos sobre o desemprego. Pelo contrario, verificou-se uma reducio da desi-
gualdade de renda por meio de canais associados ao mercado de trabalho e a ampliacao
de beneficios sociais vinculados ao SM.

Se antes a controvérsia girava em torno dos impactos sobre o emprego, a preocu-
pacdo central no debate atual migrou para a questao fiscal. Diante da indexacao de diver-
sos beneficios sociais ao SM, qualquer aumento real do piso remuneratorio implica em
elevacdo automatica das despesas ptblicas. Este estudo tem como objetivo estimar este
impacto fiscal, cotejando-o ao potencial efeito arrecadatorio da politica ptiblica decor-
rente da ampliacdo da renda de grupos populacionais com elevada propensido marginal
a consumir. Ao fazer isso, buscamos qualificar o debate fiscal, situando a politica de SM
frente a outras politicas publicas que, embora também gerem custos fiscais relevantes,
podem ter menor capacidade de ativar a economia e a arrecadacao tributaria.

Além dessa breve introducio, esse artigo se organiza em mais quatro se¢oes. A
proxima sec¢do apresenta a discussdo e a literatura sobre os impactos econémicos do
SM. A secdo seguinte estima o custo fiscal da politica e a proxima busca estimar os im-
pactos arrecadatorios diretos de uma variacdo no SM através da analise dos gastos das
familias recebedoras. Nessa também sera apresentado como tal arrecadacio se distri-
bui no territorio, considerando assim os efeitos interfederativos da politica. A quinta
e ultima agrega uma visao dindmica, considerando o efeito multiplicador do aumento
do minimo sobre o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e consequentemente,
sobre a arrecadacao.

Ao fim, a conclusio, cotejando a arrecadacdo adicional estimada com o gasto total
estimado, apresenta uma estimativa mais realista do impacto fiscal que o aumento do SM
tem para o Estado brasileiro, a ser considerado juntamente aos demais resultados dessa
politica publica para que se qualifique o debate acerca de sua pertinéncia e viabilidade.

Nossas estimativas mostram que boa parte do custo da politica se reverte em ar-
recadacdo e que esse aumento de receita se manifesta na forma de transferéncias inter-
federativas. Ao longo do exercicio, destacamos explicitamente as hipoteses necessa-
rias para estimar o custo fiscal liquido da politica de SM. Nosso objetivo nao é fixar um
valor definitivo, mas mostrar que o impacto fiscal da politica deve ser avaliado combi-
nando o custo orcamentario com analises do impacto econdmico. Ignorar esse tipo de
resposta leva a projecdes parciais que negligenciam dimensoes relevantes da politica.




Discussao

Ao longo de grande parte das duas Gltimas décadas o Brasil implementou uma politica
publica direcionada a valorizacao real do SM. Sua construciao remonta a 1 Marcha do
Salario Minimo realizada pelas centrais sindicais, em 2004, que viria a gerar inicial-
mente um acordo entre o governo do entdo Presidente Lula e as centrais para garantir
aumentos reais do SM associados a variacdo do PIB (Brasil; Ipea; Disoc, 2024).

Essa politica foi institucionalizada pela Lei 12.382 de 2011 —, que definiu até
2015 os critérios de correcao pela inflacdo e ganho real associado ao PIB de dois anos
antes —, e foi posteriormente prorrogada pela Lei 13.152, de 2015 até 2019. Apos
anos de desaquecimento da economia, reajustes do minimo com nenhum ou pouco ga-
nho real e um periodo sem normas orientadoras, o Decreto 11.420 de 2023 iniciou a
formulacdo de uma nova regra, convertida na Lei 14.663 de 2023, que restabeleceu os
mesmos principios. Diferentemente das legislacdes anteriores, essa lei ndo definiu pra-
zo de vigéncia, consolidando a valorizacdo do SM como politica publica permanente.

A literatura internacional e nacional oferece respaldo consistente aos efeitos po-
sitivos da PVSM. Engbom e Moser (2022) mostram que o minimo reduz a desigualda-
de, melhora a alocacdo do trabalho entre firmas mais produtivas e ndo produz efeitos
adversos relevantes sobre desemprego, informalidade ou producao. Sotomayor (2021)
encontra reducdes sistematicas de pobreza e desigualdade apos reajustes anuais, con-
cluindo que eventuais custos relacionados ao desemprego siao superados pelos ganhos
salariais entre trabalhadores, enquanto Saltiel e Urzta (2022) ndo identificam impac-
tos negativos sobre o emprego formal nem mesmo em setores menos qualificados. Es-
tes resultados estdo alinhados a revisdo nacional sintetizada por Saboia ez al. (2021).

No caso brasileiro, os efeitos redistributivos do SM decorrem de trés canais princi-
pais: o impacto direto sobre os rendimentos formais, inclusive pela compressao salarial
e selecdo de firmas mais produtivas, conforme discutem Neri (2001) e Engbom e Moser
(2022); o efeito sinalizador sobre o setor informal, em que grande parcela de trabalhado-
res recebe exatamente um SM, sugerindo a atuacdo do minimo como referéncia remune-
ratoria (“efeito-farol”); e a ampliacdo da renda entre pessoas aposentadas e beneficiarias
de programas indexados, como no caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
cujo potencial distributivo € documentado por Souza ez al. (2019) e Silveira ez al. (2020).

Diante das evidéncias positivas sobre os efeitos do SM no mercado de trabalho
e na distribuicao de renda, as restri¢cdes a politica passaram a se concentrar predomi-
nantemente no dmbito fiscal, na medida em que o piso indexa beneficios sociais e seus
reajustes elevam automaticamente o gasto publico. Nesse contexto, houve um esforco
para compatibilizar o crescimento real do SM com o novo regramento fiscal, materiali-
zadono Projeto de Lei 4614/2024 e posteriormente na Lei 15.077/2024, que vinculou
até 2030 o aumento real permitido aos parametros da Lei Complementar 200. A con-
sequéncia pratica é que foi estabelecido um piso e um maximo para os reajustes do SM
acima da inflacdo (0,6% e 2,5% respectivamente). Ainda assim, hé atores e atrizes que
consideram essa contencio insuficiente e defendem propostas que congelam o valor
real do SM ou que desvinculam o piso do pagamento de beneficios sociais, posi¢cdes que
implicam potenciais retrocessos distributivos a serem considerados no debate ptiblico.
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61. Disponivel em: https://por-
talfat.mte.gov.br/wp-content/
uploads/2025/04/Relatorio-
de-Gestao-do-FAT-2024.pdf.

Este estudo aborda a problematica do impacto fiscal do SM a partir de outra
perspectiva, buscando estimar seu custo total quando incorporadas suas interagcdes em
equilibrio geral, e ndo apenas analises estritamente orcamentarias. A premissa ¢ com-
preender o SM como uma politica que altera decisdes de diferentes agentes economi-
cos e, portanto, afeta também o nivel de atividade e a arrecadagio. Por um lado, devido
a regressividade do sistema tributario brasileiro, transferir renda para a metade mais
pobre da populacdo implica transferir renda para grupos que, proporcionalmente, pa-
gam mais impostos. Por outro, uma crescente literatura internacional destaca que po-
liticas fiscais devem ser avaliadas por seus efeitos agregados e ndo apenas pelo impacto
nas pessoas beneficidrias diretas, como mostram resultados de Nakamura e Steinsson
(2014), Egger et al. (2022), Gerard et al. (2024) e Egger, et al. (2022).

Com base nisso, o texto utiliza calculos sobre quanto cada estrato de renda efeti-
vamente paga em tributos e estimativas do efeito multiplicador de transferéncias para
a base da distribuicio para quantificar bandas do efeito agregado da valorizagcdo do SM
sobre a arrecadacdo. O objetivo ndo é apresentar uma estimativa inequivoca do impacto
fiscal preciso da medida, mas questionar leituras que tratam o efeito fiscal do SM de for-
ma puramente contabil, desconsiderando aresposta de agentes as intervencdes publicas.
Incorporar essa dimensao é fundamental para avaliar o beneficio marginal de cada real
destinado ao SM, considerando ndo apenas seus impactos distributivos, mas também
seu retorno arrecadatorio, sobretudo no debate sobre a melhor alocacdo de recursos pl-
blicos e sobre como promover a necessaria adequacao da trajetoria da divida brasileira.

O custo fiscal direto do aumento unitario do salario minimo

Do ponto de vista do gasto, o aumento do SM impacta os desembolsos da Unido por
meio da elevacdo de beneficios sociais, aposentadorias e salarios de servidores e servi-
doras publicas que ganham o minimo.

Considerando-se os dados disponiveis no momento de elaboracao deste artigo,
esta sec¢do apresenta a estimativa do custo anual do aumento de R$ 1 do SM tomando
como base o ano de 2023. Para isso, sdo considerados os custos do SM para o sistema
de Seguridade Social — BPC e Previdéncia Social —, para os beneficios trabalhistas
custeados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — Abono Salarial e Seguro-
-Desemprego — e os gastos com funcionalismo publico cujo salario seja de um SM. A
consolidacdo anual é feita caso a caso, de acordo com a periodicidade de cada despesa.

Os dados do BPC sdo retirados do Portal da Transparéncia (]2025]), considerando-
-se 5.300.582 beneficiarios em dezembro de 2023, com 12 parcelas anuais. Ja os dados do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) sdo extraidos do Anuario Estatistico da Pre-
vidéncia Social (AEPS) (MPS, 2021) considerando-se 14.347.915 beneficiarios ativos em
2023 com beneficio igual aum SM, e considerando-se 12 parcelas mensais mais o 13°.

No caso dos beneficios custeados pelo FAT, consideram-se parcelas tinicas pagas
porano. Deacordo comorelatorio de gestdo dofundo®!,em 2023 foram pagos 25.047,3
bilhdes para 24,7 milhdes de beneficiarios do abono. O valor pago ndo é exatamente o
de um SM por beneficiado porque os trabalhadores que nao trabalharam ao longo dos
12 meses do ano recebem uma parcela proporcional a quantidade de meses trabalha-
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dos. Aplicando-se uma proporcao direta, verifica-se o pagamento de 18.975.225 sala-
rios minimos no ano de 2023.

Ja para o caso do seguro-desemprego foi necessario acessar a Base de Gestao da
politica ptblica para identificar o nimero de parcelas pagas com o valor exato do sala-
rio minimo. Note-se que cada beneficiario recebe uma quantidade variavel de parce-
las de acordo com o periodo aquisitivo, por isso optou-se pela contabilizacdo direta do
numero de pagamentos. Na base de dados em que se teve acesso, houve dificuldades
em contabilizar o nimero de parcelas com valor exato de um SM em 2023, devido a
mudanca de valor ocorrida ao longo do ano. Dessa forma, nesse caso em especifico, foi
necessario utilizar o nimero de parcelas pagas em 2024, obtendo-se a quantidade de
8.669.263%,

Por fim, a quantidade de servidores ptblicos federais que recebem exatamente
um SM foi estimada a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) Continua para o quarto trimestre de 2023, considerando-se trés possiveis po-
sicoes na ocupacdo: “empregado no setor publico com carteira de trabalho assinada”,
“empregado no setor publico sem carteira de trabalho assinada” e “militar e servidor
estatutario”. Para os servidores sem carteira de trabalho assinada foram consideradas
12 pagamentos anuais (14.150 servidores) e para os demais 13 pagamentos (56.877)%.

Combinando essas diferentes fontes de despesa, tendo o ano de 2023 como refe-
réncia principal, chega-se a seguinte distribuicao de gastos:

Tabela 1. Estimativa de impacto orcamentario do aumento
do SM para o Governo Federal

Beneficiados Consolidacado anual | Custo de R$ 1
de aumento

BPC 5.300.582 12 63.606.984,00
Aposentadorias 14.347915 13 186.522.895,00
Abono - Salarial 18.975.225 1 18.975.225,00
Seguro-Desemprego 8.669.263 1 8.669.263,00
Servidores publicos Federais 56.877 13 739.401,00
Servidores publicos federais 14.150 12 169.800,00
sem 13°
Total 278.683.568,00

Arrecadacao Direta Total da parcela da populacao
que recebe um salario minimo

Arrecadacao Direta Total

A partir dos microdados tributarios organizados por Palomo ez al. (2025), é possivel es-
timar a fracdo darenda associada ao SM que retorna ao Estado por meio do pagamento
de impostos. O estudo mostra que os 50% mais pobres, grupo em que se concentram
os trabalhadores que recebem exatamente um SM, enfrentam uma carga efetiva média
proxima de 30% em tributos indiretos, justamente a categoria tributria que responde
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62. Entende-se que a utilizacao
do nimero de parcelas pagas
em 2024 para estimar o gasto
de 2023 gerou uma pequena
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aumento do SM, uma vez que
o uso geral do seguro-desem-
prego demonstrou crescimen-
to entre os dois anos.

63. 0 ano de 2023 foio
primeiro no qual a Relagio
Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) passou a ser declarada
diretamente via e-Social pelo
poder publico, o que ocasio-
nou uma significativa sub-
declaracdo de remuneragdes
de funcionarios e funcionarias
publicas (Pateo et al, 2025).
Para evitar um subdimensiona-
mento do niimero de servi-
dores recebedores do SM, foi
usada a PNAD Continua nessa
estimativa.

mais diretamente a variacdes marginais de renda. Como esse estrato apresenta elevada
propensdo ao consumo, adotamos a hipotese de que o consumo marginal acompanha
o consumo médio, o que nos permite usar essa taxa efetiva de impostos indiretos como
medida da arrecadacdo marginal gerada por aumentos no SM.

O exercicio incorpora tanto os trabalhadores formais quanto informais que rece-
bem exatamente um SM, dado o conjunto de evidéncias de que o piso funciona como
referéncia remuneratoria também entre trabalhadores fora da regulamentacdo. Com
isso, estimamos de maneira mais consistente quanto do custo bruto associado a politi-
ca é compensado pela arrecadacio indireta gerada pelos proprios beneficiarios.

Um comentario imediato é que parte dos efeitos arrecadatorios se deve justamen-
te pelo fato de que a estrutura tributaria brasileira é bastante regressiva. Ou seja, uma
reforma que deixe a tributacdo mais progressiva teria o efeito de diminuir a arrecada-
¢do que se obtém via politicas distributivas. Mas, nesse caso, a renda liquida dos mais
pobres também cresceria, fazendo talvez com que se reduzisse o tamanho necessario
das transferéncias. Essa digressdo busca apontar como de fato gasto e arrecadacio de-
vem ser considerados conjuntamente ao analisar os impactos das politicas puablicas.

Tabela 2. Estimativa de arrecadacao proveniente do aumento
de R$ 1 do SM considerando gastos dos beneficiarios diretos

Fatores de arrecadacao Consolidacao anual Arrecadacao — 30%
BPC 5.300.582 x 12 19.082.095,20
Aposentadorias 14.347.915 x 13 55.956.868,50
Abono salarial 18.975.225 x 1 5.692.568,12
Seguro-desemprego (SD) 8.669.263 x 1 2.600.778,90
Trabalhadores com 13° salario | 7.827.318 x 13 30.526.540,20
Trabalhadores sem 13° salario | 5.167.684 x 12 18.603.662,40

Total 132.462.513,32

Este é o total arrecadado diretamente da renda vinculada ao SM. Entretanto, ha
parte de recursos que ndo sdo da Unido. O governo central, ao elevar o SM gera, por
um lado, obrigacdes a estados e municipios que devem reajustar salarios de servidores
e servidoras que ganham o minimo, mas também gera um estimulo fiscal para estes
entes, tema que sera retomado mais a frente.

Estimativas divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Brasil, 2024)
apontam que, no ano de 2024, da arrecadacao total com impostos sobre bens e servi-
cos, 36,5% foram direcionadas para o governo central. Trata-se de arrecadacio relativa
principalmente ao Programa de Integracio Social (PIS), Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). No caso em tela, este volume implica,
portanto, em uma arrecada¢io da ordem de R$ 48 milhdes ao ano para cada real de
aumento do SM.

Assim, considerando-se apenas a 6tica do governo central, cada real gasto com
um aumento do SM se reverte diretamente em uma arrecadacao de 17% desse valor.
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Distribuicao interfederativa

Para se detalhar os efeitos interfederativos do aumento real do SM ¢é necessario em
primeiro lugar distinguir os custos de cada ente federativo, utilizando a mesma me-
todologia descrita na terceira secdo para servidores e servidoras do governo federal.
Na sequéncia, a distribuic@o da arrecadacdo proveniente dos impostos indiretos sobre
bens e servigcos entre estados e municipios foi estimada com base na distribui¢ao da
arrecadacdo de, além dos 36,5% ja mencionados para o governo central, 53,5% para os
estados e 10% para os municipios.

A aplicacdo desses pardmetros naarrecadacdo obtida anteriormente implica a se-
guinte distribuicao federativa:

Tabela 3. Efeitos do aumento do SM por esfera federativa

Custo direto Arrecadacao Impostos | Custo Liquido
Indiretos
Central 278.683.568,00 48.348.817,36 230.334.750,64
Estado 2.307.557,00 70.867.444,63 -68.559.887,63
Municipio 17.657.701,00 13.246.251,33 4.411.449,67
Total 298.648.826,00 132.462.513,32 166.186.312,68

Em primeiro lugar, verifica-se que o aumento no SM traz beneficios liquidos ro-
bustos para os estados considerados em seu conjunto, resultantes tanto do seu menor
custo com servidores quanto do maior efeito arrecadatorio em impostos indiretos so-
bre essa esfera federativa. Ja a esfera municipal apresenta um resultado liquido proxi-
mo da neutralidade, enquanto os custos concentram-se no governo central.

As transferéncias de renda da Unido, inclusive aquelas vinculadas ao SM, ao be-
neficiarem cidadaos e cidadas que destinam uma parcela relativamente maior de sua
renda ao pagamento de impostos indiretos, acabam também funcionando como me-
canismos de transferéncia de arrecadacio para estados e municipios. Considerando
os estudos que apontam a perda de capacidades e de relevancia da esfera estadual na
evolucao recente do arranjo federativo brasileiro (Abrucio, 2005; Lopreato, 2022), a
redistribuicdo decorrente dos gastos associados ao SM contribui, portanto, para um
reequilibrio federativo. Trata-se de uma dimensao frequentemente negligenciada nas
analises que discutem o custo do SM de maneira dissociada da dindmica de arrecada-
cao: beneficios sociais e transferéncias de renda operam também como instrumentos
de transferéncia regional e interfederativa.

Por fim, ao se considerar o Estado brasileiro como um todo, o custo liquido do
aumento de um real no SM passa a ser da ordem de R$ 166 milhdes, ou 55% do custo
nominal direto da politica publica.
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64. De fato, a propenséo a
consumir dos estratos perten-
centes aos 50% mais pobres do
Brasil é bastante homogénea,
conforme discutido em Toneto,
Ribas e Carvalhos (2021).

Aumento de arrecadacao através de efeitos indiretos

Além do efeito direto dos gastos realizados pelos trabalhadores que recebem exata-
mente um SM, existem outros impactos arrecadatorios relevantes que podem ser esti-
mados. Uma das possibilidades seria estimar o efeito-farol proveniente da sinalizacao
do aumento do SM sobre trabalhadores que ganham acima do minimo, como é propos-
to, por exemplo, por Neri (2001) e Saboia ez al. (2021).

Ademais, é possivel também estimar os efeitos multiplicadores do SM. Uma am-
pliacdo do minimo aumenta a parcela de renda nas maos de setores com maior pro-
pensdo a consumir, tanto por conta dos beneficios sociais indexados como em razao
da evidéncia de que o impacto da politica sobre o desemprego é nulo ou muito baixo.
Assim, o aumento do minimo gera efeitos multiplicadores que afetam trabalhadores
de todas as faixas de renda. Dessa forma, parte do efeito arrecadatorio da politica se
deve nao apenas ao efeito direto, mas também ao aumento de arrecadacio resultante
do efeito indireto.

Para quantificar o impacto fiscal indireto do aumento do SM, utilizamos esti-
mativas recentes de multiplicadores fiscais gerados por politicas que elevam a renda
disponivel de familias de baixa renda. Gerard, Naritomi e Silva (2024) estimam que
cada R$ 1 transferido pelo Bolsa Familia gera entre R$ 1,46 e R$ 1,96 de acréscimo no
PIB, por conta do impacto que a transferéncia tem no consumo das familias. Como os
estratos que se beneficiam de um aumento do minimo possuem padrdes de consumo
semelhantes aos beneficiarios do programa, esses multiplicadores constituem umaboa
aproximacao®.

Conforme discutido, o aumento de R$ 1 no SM tem custo direto anual de R$
278.683.568. Usando esse valor e as duas estimativas de multiplicadores disponiveis,
apresentamos o impacto esperado sobre o PIB e sobre a arrecadacao tributaria. Refor-
camos que essas estimativas, mais do que um valor preciso a ser tomado como verdade
absoluta, apontam paraarelevancia de se incorporar os efeitos multiplicadores de uma
politica que ativa o consumo das parcelas mais pobres da populacao.

APIB = 278.683.568 x1,46 = 406.876.012
APIB = 278.683.568 x1,96 = 546.215.797

Ou seja, um aumento de R$ 1 no SM resulta em um crescimento do PIB entre
400 e 550 milhdes. Para estimar a arrecadacao adicional gerada por esse incremento
de produto, adotamos a carga tributaria efetiva sobre o PIB de cada ente federativo
(Brasil, 2024).

Assim, as cargas tributarias apresentadas em Brasil (2024) sao utilizadas para ve-
rificar a arrecadacdo de cada esfera da federacdo decorrente do impacto indireto do
aumento do salario minimo.
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Tabela 4. Arrecadacao do efeito multiplicador (Multiplicador 1,46)

Esfera Aumento do PIB (APIB) | Carga tributaria efetiva | Arrecadacao Indireta
Central R$ 406.876.012,00 0,2143 R$ 87.193.529,37
Estado 0,0850 R$ 34.584.461,02
Municipio 0,0239 R$ 9.724.336,69
Total — — R$ 131.502.327,08

Tabela 5. Arrecadacao do efeito multiplicador (Multiplicador 1,96)

Esfera Aumento do PIB (APIB) | Carga tributaria efetiva | Arrecadacao Indireta
Central R$ 546.215.797,00 0,2143 R$ 117.054.045,30
Estado 0,0850 R$ 46.428.342,75
Municipio 0,0239 R$ 13.054.557,55
Total — — R$ 176.536.945,59

Somando-se aarrecadacio direta através de tributos e aarrecadacdo indireta, de-

corrente do efeito multiplicador, tem-se entao os seguintes resultados:

Tabela 6. Efeito total por esfera federativa (1,46 e 1,96)

Esfera Custo direto Arrecadacao Arrec. Arrec. Custo liquido (1) | Custo liquido (2)
direta Multiplicador (1) Multiplicador (2)

Central R$ 278.683.568,00 | R$ 48.348.817,36 R$ 87.193.529,37 R$ 117.054.045,30 | R$ 143.141.221,27 | R$ 113.280.705,34

Estado R$ 2.307.557,00 R$ 70.867.444,63 R$ 34.584.461,02 R$ 46.428.342,75 | -R$ 103.144.348,65 | -R$ 114.988.230,38

Municipio | R$ 17.657.701,00 R$ 13.246.251,33 | R$ 9.724.336,69 R$ 13.054.55755 | -R$ 5.312.887,02 -R$ 8.643.107,88

Total R$ 298.648.826,00 | R$ 132.462.513,32 | R$ 131.502.327,08 | R$ 176.536.945,59 | 34.683.985,60 -R$ 10.350.632,92

Assim, considerando-se a soma de efeitos de curto prazo (arrecadacao direta) e
médio prazo (arrecadacdo decorrente do impulsionamento da economia), tem-se que
o aumento de R$ 1 real do SM para o poder ptblico brasileiro considerado de forma
geral situa-se entre um custo de R$ 34 milhdes por real de aumento até uma situagdo
de arrecadacao liquida.

No limite inferior, estima-se que a arrecadacio decorrente do aumento do SM
chega a recompor 88% do custo nominal da politica, com forte impacto de redistribui-
cao interfederativa de recursos do governo central para Estados e Municipios.

Uma hipotese importante desse exercicio contabil é supor que o efeito direto do
SM e o efeito indireto sdo separaveis. Isso €, o primeiro é a arrecadacio diretamente
obtida pelo consumo das familias que ganham um SM e o segundo considera de que
forma essa transferéncia impacta a economia de forma geral.

A segunda hipotese importante é assumir que esse aumento nao chega a afetar lu-
cros a ponto de que haja uma compensacao negativa do consumo de outro lado. Nesse
sentido, nao sao consideradas eventuais mudancas na estrutura do mercado de traba-
lho com aumento ou reducdo da informalidade decorrentes dos impactos da politica
sobre a atividade econdmica e sobre incentivos a formalizac¢ao do trabalho.
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Trata-se de efeitos potencialmente relevantes, de forma que os resultados aqui
apresentados ndo devem ser interpretados como valores exatos, mas uma ilustracdo da
importancia de se considerar os efeitos agregados dindmicos para analise do custo fis-
cal de uma politica publica. Assim, acreditamos que mais pesquisa possa ser feita para
tentar captar outros elementos de impacto e refinar os nimeros apresentados.

Consideracoes finais

Osresultados deste estudo mostram que, quando considerados os efeitos arrecadatorios,
o custo liquido da politica de valorizacao real do SM é substancialmente menor que seu
custo bruto. Tomando como referéncia o aumento real de 2025, equivalente a R$ 35,30
mensais por beneficiario, e aplicando esse valor aos exercicios da “Tabela 4”, estima-se
um impacto imediato de cerca de R$ 9,8 bilhdes para o governo central. Descontada a
arrecadacdo adicional direta, o custo liquido cai para aproximadamente R$ 8,1 bilhdes e,
ao se incorporarem as trés esferas federativas, para cerca de R$ 5,4 bilhdes ao ano.

A incorporacio dos efeitos dinamicos decorrentes do multiplicador reduz ainda
mais o custo efetivo da politica. Com base nos resultados da quinta sec¢do, no cenario
mais pessimista, o custo liquido final corresponde a cerca de 12% do custo bruto. Apli-
cada essa faixa ao impacto inicial de R$ 9,8 bilhdes, a politica passa a custar entre apro-
ximadamente R$ 1,15 bilhdes anuais em um cenario conservador. Esses valores devem
ser ponderados diante dos comprovados efeitos sociais positivos do SM, amplamente
documentados pela literatura.

Essa discussao deve ser situada em um contexto fiscal mais amplo. Em 2023, os
gastos tributarios somaram R$ 520 bilhdes, um aumento de 40% em relagio a 2021, e os
beneficios financeiros e crediticios atingiram R$ 127 bilhdes. Ao contrario de politicas
de gasto direto, essas renlncias carecem de uma institucionalidade avaliativa robusta
e ndo ativam uma reacdo da atividade econdmica da mesma ordem de magnitude que
se observa para politicas voltadas a base da distribuicdo (Sanchez et al., 2024). Ja o SM,
que beneficia majoritariamente a metade mais pobre da populacao, estd compativel
com os parametros do novo regime fiscal e gera efeitos distributivos e arrecadatorios
relevantes. Assim, andlises estritamente contabeis que sugerem tratar sua valorizacao
como variavel de ajuste fiscal devem incorporar em suas estimativas ponderacdes so-
bre os impactos econémicos, distributivos e arrecadatorios da politica do SM.
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A fome como problema histérico e como
criacao social moderna

Ao longo de grande parte da trajetoria da humanidade, a fome foi presenca constante
— uma ameaca que acompanhava o ritmo das estacdes, a disponibilidade da caca, o
ciclo das colheitas e os eventos inesperados da natureza. Nas sociedades agrarias tra-
dicionais, a produ¢do dependia diretamente das oscilagdes climaticas, de técnicas ru-
dimentares e de uma logistica fragil. Aquilo que era colhido precisava ser consumido
rapidamente ou mantido em condicdes precarias de armazenamento. Bastava uma en-
chente repentina, uma seca prolongada ou uma infestacdo de pragas para que comuni-
dades inteiras fossem lancadas em estado de caréncia extrema.

Essa fome, embora devastadora, decorria principalmente dos eventos da nature-
za e das limitagdes técnicas da cultura. Era a condi¢io humana submetida aos eventos
extremos e sem os meios de evita-los ou mitiga-los.

A modernidade rompeu essa logica. A revolucio industrial, a urbanizacao ace-
lerada, a incorporacio de fertilizantes, a mecanizacao rural, os sistemas de transporte
e refrigeracdo, a formacao de estoques estratégicos de alimentos, todos esses fatores
transformaram radicalmente a relacio entre sociedades e disponibilidade de alimen-
tos. E, no entanto, a fome persiste.

Esse paradoxo — abundancia produtiva em coexisténcia com a privacao cotidia-
na — revela a passagem da fome do plano natural para o plano social. Ela deixa de ser
fruto do que falta nos campos e passa a ser consequéncia do que falta nos bolsos. Essa
distinc@o, que perpassa a obra de Josué de Castro, nos obriga a encarar a fome como
expressdo de escolhas politicas e ndo de fatalidades ambientais.

Esta é uma perspectiva que nos leva ao campo das dimensdes morais das socieda-
des. Combater a fome € um imperativo ético. Ela é a fonte de sofrimentos atrozes e sub-
mete os seres humanos as necessidades elementares da sobrevivéncia. Nao é por acaso
que ¢ o objetivo 2 da agenda 2030 da ONU, antecedido pela erradicacido da pobreza,
que € o objetivo 1. Pobreza e fome sdo fendomenos correlatos, estio sempre juntos.

Quem tem fome, ndo pode esperar.

A fome no Brasil: um fendmeno que muda de forma,
mas nhao desaparece

O Brasil percorreu, em poucas décadas, uma transformacao demografica que levou a
maior parte da populacdo do campo para as cidades. Essa urbanizac¢do, ao mesmo tem-
po em que ampliou oportunidades, reorganizou os mecanismos de acesso aos alimen-
tos. O que antes podia ser parcialmente garantido pela producao doméstica, pelo quin-
tal, pela roca familiar ou pelos sistemas comunitarios de troca, passou a depender do
mercado — e, portanto, da renda monetaria.

E nesse contexto que a pobreza e a insuficiéncia de renda assumem protagonis-
mo como determinantes da inseguranca alimentar. O pais, capaz de gerar excedentes
exportaveis, convive com bolsdes de fome em areas urbanas densas, em periferias dis-




tantes e em regides rurais marcadas por exclusio secular. Nao é o milho que falta, nem
o feijao que escasseia; € a ponte entre eles e a mesa.

Como lembrava Celso Furtado, o subdesenvolvimento nio é etapa natural do de-
senvolvimento: ele € um arranjo estrutural, um modo de organizar a riqueza que fixa
desigualdades e perpetua privacdes. A fome moderna no Brasil — persistente, silen-
ciosa e seletiva — é um de seus sintomas mais dramaticos.

Seguranca alimentar: entre o direito e a estrutura econémica

O conceito contemporaneo de seguranca alimentar, consolidado pela Food and Agri-
culture Organization (FAO), ou Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura e pelos organismos de direitos humanos, é explicito ao definir que a
alimentacao adequada depende de quatro pilares:

1. Disponibilidade — existéncia fisica de alimentos;

2. Acesso econdmico e fisico — capacidade de comprar ou obter alimentos
em quantidade e qualidade suficientes;

3. Estabilidade — continuidade desse acesso ao longo do tempo;

4. Adequacdo — qualidade nutricional, pertinéncia cultural e seguranca
sanitaria.

Desses elementos, o que melhor explica a fome no Brasil é o acesso econdmico. A
agricultura é produtiva; arede de distribuicdo ¢ ampla e mesmo a sazonalidade é conti-
da por cadeias logisticas integradas. A fome, portanto, ndo decorre da inexisténcia dos
alimentos, mas do modo como a sociedade esta estruturada para permitir, ou impedir,
que as familias os adquiram.

Disponibilidade

O Brasil ndo tem escassez de alimentos®®. Muito pelo contrario, é um grande exportador.

O saldo comercial médio anual nas diferentes cadeias produtivas do agronegocio
brasileiro cresceu de forma significativa no periodo 1997 a 2019, a evolucao do sal-
do comercial no periodo mostrou também forte expansao (Grafico 1). Um aumento da
inseguranca alimentar no periodo dos governos Temer e Bolsonaro nao se explica em
funcdo da disponibilidade de alimentos.
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65. Com dados da FAO (2015a,
2020a), é possivel verificar
que a disponibilidade média
de alimentos no Brasil passou
de 2.756 kcal/dia em 1990-
1992 para 2.896 kcal/dia em
2000-2002; 3.264 kcal/dia

em 2012-2014; e 3.250 kcal/
diaem 2017-2019. Como se
calcula que o consumo minimo
médio no Brasil deveria ficar
proximo a 2.060 kcal/dia, a
disponibilidade de 2017-2019,
embora um pouco menor que
ade 2012-2014, seria mais do
que suficiente para garantir
quantidade adequada de
alimentos a todas as pessoas,
se sua distribuicao fosse feita
de forma equitativa (Baccarin,
2023).

Fonte: Baccarin, 2023.

Grafico 1. indice de crescimento do valor da exportacéo, importacao
e saldo comercial do agronegaécio brasileiro
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Em 2004, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), 64,8%
dos consultados em pesquisa sobre desnutricdo declararam estar em situacdo de segu-
ranca alimentar, contra 35,2%, que apresentavam inseguranca alimentar leve, mode-
rada ou grave. A seguranca alimentar chegoua 77,1% em 2013. Jaem 2018, reduziu-se
para 63,3%, com a politica econdmica restritiva do governo Temer (Baccarin, 2023).
O Brasil saiu do Mapa da Fome da FAO em 2014 e voltou em 2019, saindo novamente
entre 2022-2024, com a retomada das politicas sociais do governo Lula.

Acesso economico e fisico

Uma vez que a questdo da disponibilidade dos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade estd equacionada na economia brasileira, cabe perguntar por que ainda
ha segmentos significativos da popula¢io em situacao de leve, moderada ou grave in-
seguranca alimentar. Sair do Mapa da Fome em 2024, de novo, significa que menos de
2,5% da populacdo estd em situacdo de inseguranca alimentar grave, um inequivoco
avanco na batalha contra a fome. Mas, ainda h4 muito a se fazer considerando que a
desnutricdo ¢ um fendmeno presente na sociedade brasileira. E a instabilidade politica
que permitiu a volta do pais ao Mapa é algo que gera grande preocupacdo. O combate a
fome e a desnutricdo nao pode ser o programa de apenas um governo, mas uma politica
de Estado que ndo sofra reveses com a alternincia de poder.

No periodo Temer e Bolsonaro, o pais passou por um abandono e desconstrucao
ativa das politicas sociais, fatores essenciais no esfor¢o da superacdo da inseguranca
alimentar. A politica econémica de Temer foi de austeridade fiscal linear, com a limi-
tacdo criada pelo teto de gastos. Prioridades sociais foram sacrificadas numa politica
autofagica, ja que recessao nao ajusta déficits publicos, pelo contrario, aprofunda o pro-
blema. Basta ver o que ocorreu com as taxas de desemprego e subutilizacdo da mao de
obra, que tornou o acesso econdmico ainda mais dificil nesse periodo.
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Temer assumiu em maio de 2016 com o golpe parlamentar sobre Dilma Rousseff.
Naquele momento, a taxa de desocupacao que era de 11,4%, com a politica de austeri-
dade fiscal, subiu rapidamente para 13,9% e ao final do governo caiu para 11,7%. E a
taxa de subutilizacdo, que era de 20,9%, subiu para 24,1% e caiu para 23,9% no ultimo
trimestre do governo.

Bolsonaro assumiu com a taxa de desocupacdo em 12,8% e a de subutilizacdo em
25%. Com a crise de covid-19, mal gerenciada por seu governo, a taxa de desocupagio su-
biu para 14,9% e a de subutilizacao para 30,4%, um aumento de cerca de 10 pontos percen-
tuais desde o inicio do governo Temer. Essa alta da taxa de subutiliza¢io da méao de obra,
que afeta mais fortemente os segmentos de baixa renda no mercado de trabalho, certamen-
te explica parte do retorno de milhdes de pessoas a inseguranca alimentar grave, a fome.

Esses niumeros melhoraram no tltimo ano do governo Bolsonaro devido ao forte au-
mento de gastos ptblicos em fun¢io da campanha pela reeleicao e pela pressao do Congresso
Nacional em aumentar o valor do Bolsa Familia para R$ 400 e em seguida para R$ 600.

A retomada das politicas sociais pelo governo Lula, a ampliacao do Bolsa Familia
e arecuperacdo da politica de valoriza¢io do salario minimo permitiram a manutencio
do crescimento econémico, mesmo que moderado, e a reducio das taxas de desocupa-
cdo para niveis recordes desde o inicio da série em 2012, bem como da taxa de subu-
tilizacdo que caiu de seu ponto maximo de 30,4% no terceiro trimestre de 2020 para
13,9% no terceiro trimestre de 2025, uma queda substantiva.

Grafico 2. Taxas de desocupacao e Taxas de Subutilizacao
da Forca de Trabalho
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O salario minimo como instituicao civilizatoria

A instituicdo do salario minimo no Brasil, em 1936, e sua entrada em vigor no 1° de
Maio de 1940, deve ser entendida como um avan¢o marcante. A transicdo para um
mercado de trabalho urbano-industrial exigia mecanismos de regulacdo que garantis-
sem nao apenas a organizacdo do mercado de trabalho, mas também a reproducio fi-
sica dos trabalhadores e de suas familias. Nao se trata de paternalismo estatal, mas de
reconhecimento de que o trabalho assalariado, sem regulacao, tende a operar abaixo
das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, em um mercado com abundancia de mao de
obra, num contexto de forte migracdo para as cidades.

O salario minimo nasce, assim, como nivel civilizatorio: um patamar abaixo do
qual nenhum trabalhador deveria cair. Ele ndo é apenas um preco do trabalho, é um
padrao social minimo de existéncia, guiado pela nocao de salario vital presente nas re-
comendacgdes da OIT desde 1928.

A Orientagiio Internacional: OIT e Fustica Social

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu pardmetros
novmativos que definem o salario minimo como instrumento essencial para
promover justica social, dignidade no trabalho e protecio contra a pobreza.
A Convengiio n° 26 (1928) instituiu métodos de fixagdo que envolvem didlogo
tripartite entre governo, empregadores e trabalhadores. A Convengio n° 99
(1951) ampliou essa logica para o setor agricola, garantindo protecdo a tra-
balhadores historicamente vulneraveis. A Convengdo n° 131 (1970), mais
abrangente, consolidou os critérios centrais: considerar as necessidades das
Sfamilias trabalhadoras, o custo de vida, os padrées sociais de referéncia, a pro-
dutividade, o emprego e o desenvolvimento econdmico. Esses dispositivos apro-
ximam o saldrvio minimo de um conceito de cidadania social, integrando-o a
um projeto de desenvolvimento e de protecio contra a fome e a pobreza.

Josué de Castro, ao analisar a geografia da fome, observa que a desigualdade bra-
sileira cria verdadeiros “mapas da caréncia”, onde a fome se concentra ndo por falta
de alimentos, mas por falta de mecanismos que assegurem o acesso. O salario mini-
mo opera justamente nessa fronteira: ele é fator, determinante, ainda que insuficiente,
contra a naturalizacdo da fome.

Trajetéria historica do salario minimo: avancos,
recuos e seus impactos

A evolucao do salario minimo no Brasil reflete tensdes entre projetos de pais.

Perda do valor real (1964—1994): Longos periodos de inflacio descontrolada
corroeram o poder de compra do saldrio minimo. As familias pobres foram empurra-
das para estratégias de sobrevivéncia, muitas vezes a custa da propria satde, renun-
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ciando a proteinas, reduzindo refeicdes e substituindo alimentos frescos por op¢des
mais baratas e menos nutritivas.

Redemocratizacdo e estabilizacdo: A partir do Plano Real, o salario minimo fi-
nalmente passa a ser indexado de forma mais previsivel. Ainda assim, foi somente nos
anos 2000 que surgiram mecanismos formais para sua valorizacao.

Valorizacdo real (2004—2015): A regra de reajustes combinando inflacdo e cres-
cimento do PIB transformou o salario minimo numa das mais potentes politicas redis-
tributivas da historia brasileira. Houve expansao do emprego formal, aumento do con-
sumo de alimentos basicos, reduc¢ao significativa da inseguranca alimentar e impacto
estrutural na renda de aposentados e pensionistas.

Estagnacao e retrocesso (2016—2022): Com crises econdmicas e agendas de auste-
ridade, o salario minimo perdeu sua capacidade de promover ganhos reais. A fome vol-
tou a crescer rapidamente, revelando a fragilidade das conquistas da década anterior.

A licdo é clara: a valorizac¢do do salario minimo ndo € acessoria; ¢ determinante
nos ciclos de expansio ou retracdo da fome e da pobreza.

Retomada da politica de valorizacdo do salario minimo (2023-2025): Mesmo
com a incluséo do salario minimo dentro dos limites do arcabougo fiscal, ha um cresci-
mento do seu valor real, que ja é superior a todo o periodo de Temer e Bolsonaro.
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Fonte: DIEESE; FAO,
2025.

Tabela 2. Salario minimo real e seguranca alimentar 2001 a 2024
(R$ de set./25)

Governos Anos Salario Minimo Real % ac. SMR | Inseguranca Alimentar
Grave
% da Populacao

Lula1 e Lula2 2001 815,50 10,5
2002 832,16 9,1
2003 843,87 1,4% 76
2004 875,36 3,7% 6,3
2005 942,81 7,7% 5,7
2006 1.089,56 15,6% 5,1
2007 1.147,40 5,3% 4,5
2008 1.173,76 2,3% 4
2009 1.265,59 7,8% 3,5
2010 1.319,32 4,2% 3
2003-2010 58,5%

Dilma 1 e Dilma 2* | 2011 1.320,63 0,1% 2,7
2012 1.422,72 7,7% <2,5
2013 1.460,31 2,6% <2,5
2014 1.467,18 0,5% <2,5
2015 1.439,51 -1,9% <2,5
2016 1470,94 2,2% <25
2011-2016 11,5%

Temer e Bolsonaro | 2017 1.527,55 3,8% <2,5
2018 1.508,67 -1,2% <2,5
2019 1.520,36 0,8% <2,5
2020 1.541,05 1,4% 2,8
2021 1.488,33 -3,4% 3,4
2022 1.501,23 0,9% 3,2
2017-2022 2,1%
2023 1.563,43 4,1% <2,5

Lula 3 2024 1.614,74 3,3% <2,5
2023-2024 7,6%

Lula e Dilma 16 anos 90,2%

Desde 2003 94,1%

Os dados dainseguranca alimentar sdo médias trienais. O ano indicado na Tabela
2 é sempre o meio do triénio. P.ex. triénio 2000-2002 estd como 2001. O limite para a
saida do Mapa da Fome € <2,5%.
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Grafico 3. Pobreza e pobreza extrema (%)
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Proporcéo de pessoas abaixo da linha de pobreza de PPC$8,30/dia (%)

Proporgao de pessoas abaixo da linha de pobreza de PPC$3,00/dia (%)

O corpo humano e a fisiologia da fome

A fome ndo é apenas privac¢do alimentar, é processo biologico profundamente destrutivo.
Em situacio de ingestio insuficiente, o organismo consome primeiro suas reservas ener-
géticas basicas, depois passa a degradar massa muscular, incluindo a cardiaca. A imunida-
de cai, a capacidade cognitiva se reduz e o corpo perde progressivamente sua autonomia.
Uma pessoa em desnutricio grave, ainda que receba pequenas quantidades de ali-
mento e agua, sobrevive semanas — que serdo marcadas por deterioracdo continua. Cada
dia de privacdo compromete o futuro do corpo. Esse aspecto, pouco considerado nos deba-
tes econdmicos €, antes de tudo, uma lesdo profunda a dignidade e a integridade humanas.
Compreender essa fisiologia ¢ compreender também o peso do salario minimo. Ele
nao é apenas uma referéncia monetaria; € uma politica de preservacdo da coesdo social.

A economia politica da fome contemporéanea

O fenomeno da fome no Brasil precisa ser lido a luz da economia politica. O pais é mar-
cado por uma estrutura produtiva altamente modernizada em alguns setores, mas pro-
fundamente desigual em sua distribuiciao de renda. A coexisténcia de um agronegocio
altamente capitalizado com vastas areas de informalidade e baixos salarios cria um am-
biente em que a abundancia convive com a privacao.

Celso Furtado insistia que o subdesenvolvimento ndo se supera apenas com cres-
cimento do PIB; é necessario alterar a forma como arenda é distribuida. Nesse sentido,
o salario minimo é instrumento estruturante: ele aumenta a renda disponivel das fami-
lias de baixa renda, alimenta mercados internos, sustenta pequenos estabelecimentos
comerciais e reduz a vulnerabilidade alimentar. Mais do que um preco, o salario mini-
mo é um vetor de dinamizacao social.
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Salario minimo, Estado social e o combate a fome

No Brasil, o salario minimo tem alcance que ultrapassa os trabalhadores formais. Ele
indexa: aposentadorias e pensdes, BPC/LOAS, abono salarial, seguro-desemprego,
pisos salariais regionais e programas de transferéncia de renda.

Sua valorizacao, portanto, aumenta simultaneamente a renda de milhoes de fami-
lias, muitas das quais em situacao de inseguranca alimentar moderada ou grave. Quando
articulado a politicas como o Bolsa Familia, o salario minimo compde uma rede de prote-
cdo que impede que choques economicos se traduzam imediatamente em fome.

Quando essa rede ¢ comprimida — pela estagnacdo do salario minimo, pelo de-
semprego, pela inflacdo dos alimentos —, a fome volta a aparecer com forca. Aqui se
revela a dimensao politica do fendmeno: a fome nio cresce porque faltou carne ou pao,
mas porque enfraqueceu a protecao social.

A necessidade de um projeto nacional que integre
salario, trabalho e alimentacao

Nao ha soluciao duradoura para a fome sem repensar a estrutura do desenvolvimento.
A construcdo de um projeto nacional implica integrar trabalho, producao e distribui-
cdo numa estratégia que supere os mecanismos de desigualdades herdados. O salario
minimo, quando valorizado, contribui para fortalecer ademanda interna, reduzir desi-
gualdades extremas, ampliar o acesso alimentar, melhorar indicadores de satde, com-
bater o subdesenvolvimento como estrutura, promover cidadania efetiva.

Mas ele nio basta sozinho. E preciso integra-lo a politica industrial, formagio
profissional, protecao social sustentada, regulacido para um ambiente de trabalho de-
cente, garantia de renda, incentivos a formalizacio e politicas regionais.

Trata-se de articular salario minimo com um projeto de pais — do contrario, ele
se converte em ferramenta de sobrevivéncia, ndo de emancipacao.

Consideracoes finais

A fome na sociedade brasileira contemporéinea é um fendmeno social. Ela decorre de
insuficiéncia de renda, de exclusao social e de um sistema que distribui oportunidades
de maneira profundamente desigual. O salario minimo, como instrumento civilizato-
rio, busca romper o elo entre trabalho e privacao, entre esforco e sofrimento.

Valorizar o salario minimo é valorizar a vida. E a superacio da fome — silenciosa,
persistente, estrutural — exige exatamente isso: politicas que facam da dignidade o
principio ético de organizacdo da economia.
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Introducao

O salario minimo (SM) constitui um dos instrumentos mais relevantes de regulacdo do
mercado de trabalho e de protecdo social no Brasil. Suaimportancia transcende a dimen-
sdo estritamente econdmica, uma vez que expressa escolhas politicas, disputas distribu-
tivas e concepg¢oes de desenvolvimento. Ao estabelecer um patamar minimo de remune-
racdo, o SM define, em termos concretos, as condi¢cdes materiais de reproducio da forca
de trabalho e o nivel de bem-estar social considerado socialmente aceitavel.

Entretanto, a persistente distincia entre o valor do SM e o custo real de vida evi-
dencia uma contradicdo estrutural da formacao social brasileira. Apesar de avancos,
sobretudo nos periodos de valorizacao real, a renda do trabalho permanece insuficien-
te para assegurar o atendimento das necessidades basicas da maioria da populagao tra-
balhadora, conforme previsto no texto constitucional de 1988.

Este capitulo analisa a relagcdo entre SM e custo de vida no Brasil a partir de uma
perspectiva critica, articulando fundamentos da economia politica do trabalho, contri-
bui¢des da teoria da dependéncia e evidéncias empiricas recentes. O argumento central é
queainsuficiénciado SM nao constitui um desvio ocasional, mas um elemento estrutural
do padrido de acumulacio vigente, sustentado pela superexploracdo da forca de trabalho
e pela transferéncia dos custos da reproducio social para as familias trabalhadoras.

A centralidade do custo de vida nesta analise decorre do reconhecimento de que
o valor do salario s6 pode ser compreendido em relacdo ao conjunto de bens e servi-
cos necessarios a sobrevivéncia material, social e cultural dos trabalhadores e traba-
lhadoras. Assim, o capitulo busca demonstrar que o debate sobre o SM ndo pode ser
dissociado da discussao sobre precos, acesso a servicos publicos, politica habitacional,
mobilidade urbana e protecao social.

Salario, valor da forca de trabalho e custo de vida

Na tradicdo da critica da economia politica, o salario corresponde ao preco da forca de
trabalho, e ndo ao valor do trabalho efetivamente produzido (Marx, 2013). O valor da
forca de trabalho é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para
produzir os meios de subsisténcia indispensaveis a sobrevivéncia do trabalhador e de
sua familia. Esses meios de subsisténcia nao se restringem a dimensao biologica, mas
incluem necessidades historicamente determinadas, que variam conforme o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, os padroes culturais e as lutas sociais.

O custo de vida, nesse sentido, constitui a expressio monetaria concreta do va-
lor da forca de trabalho. Ele abrange despesas com alimentacdo, moradia, transporte,
vestuario, satde, educacdo, energia, comunicac¢io e outros bens e servicos essenciais.
Quando o salario se mantém abaixo desse custo, a reproducio da forca de trabalho
ocorre de forma incompleta ou degradada, exigindo estratégias compensatorias por
parte das familias.

Nos paises periféricos e dependentes, como o Brasil, essa dindmica assume ca-
rater estrutural. Conforme argumenta Marini (1973), a superexploracdo da forca de
trabalho manifesta-se quando os salarios sdo sistematicamente inferiores ao seu valor,




quando a jornada de trabalho é prolongada ou quando o desgaste fisico e mental do tra-
balhador ndo é recomposto. Nessas condicdes, parte significativa da reproducao social
ocorre fora da esfera do capital, sustentada pelo trabalho doméstico ndo remunerado,
pelas redes familiares, institui¢cdes sociais e religiosas, autoconstruciao de moradias e
pelainformalidade.

Assim, a relacao entre SM e custo de vida revela ndo apenas um problema distri-
butivo, mas um elemento central do padrao de acumulacéo brasileiro, marcado pela
compressao salarial como estratégia de competitividade e pela fragilidade dos meca-
nismos de protec¢ao social.

Instituido em 1940, o SM no Brasil surgiu como instrumento de regulacdo do
trabalho urbano e de integracdo controlada da classe trabalhadora ao projeto nacional-
-desenvolvimentista. Desde sua origem, esteve vinculado a uma concepc¢ao de cidada-
nia restrita e hierarquizada, com forte segmentacao regional e setorial.

Ao longo das décadas seguintes, sua trajetoria foi marcada por intensos ciclos de
valorizacdo e desvaloriza¢do. O primeiro grande arrocho no valor do SM foi registra-
do durante a ditadura militar; depois nos periodos de alta inflacao, especialmente nos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, o SM sofreu severa corrosio de seu poder de compra,
aprofundando a precarizacdo das condicdes de vida da populacao trabalhadora.

Grafico 1. Evolugao do salario minimo de 1940 a 2023 —
Valores reais (1940=100)

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco normativo ao redefinir
o papel do SM. O Art. 7° estabelece que ele deve ser capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia, incluindo moradia, alimentacéo, educa-
¢do, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Contudo, a distan-
cia entre esse preceito constitucional e a realidade concreta permanece significativa.

A politica de valorizac¢do real do SM, implementada a partir dos anos 2000, resul-
tou em ganhos reais importantes e teve impactos positivos na reducdo da pobreza e da
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Fonte: DIEESE, 2025.

Nota: Para o calculo do SM
Real foram encadeados os
seguintes indices: Indice de
Custo de Vida da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, para
o periodo de julho de 1940 a
janeiro de 1959, e fevereiro

de 1959 a dezembro de 1970,

ICV-DIEESE. A partir de feve-

reirode 1971, ICV Estrato 1 e
INPC desde janeiro/2020.

Fonte: IBGE. Pesquisa de Or-
camento Familiar 2017—-2018.

desigualdade de renda (Pochmann, 2020). Ainda assim, mesmo nos periodos de maior
valorizacdo, o SM permaneceu muito aquém do necessario para assegurar a reprodu-
cdo social plena.

O custo de vida como dimensao central da desigualdade

O custo de vida no Brasil apresenta forte heterogeneidade regional e social. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) indicam que os precos dos bens e
servicos essenciais variam significativamente entre regides metropolitanas, capitais e
areas interioranas. Entretanto, essa variacdo nao elimina o fato de que, para os trabalha-
dores de baixa renda, o peso das despesas essenciais € sempre proporcionalmente maior.

As familias que vivem com até um SM destinam a maior parte de seus rendimentos
a alimentac@o, moradia e transporte. Em muitos casos, estas despesas consomem mais
de 70% da renda mensal, restando pouco para gastos com saude, educac¢do oulazer. Uma
estrutura de consumo que torna essas familias extremamente vulneraveis a oscilacdes de
precos, mesmo quando a inflacdo geral se mantém relativamente controlada.

Tabela 1. Estrutura da despesa das familias que recebiam até 1 SM —
Brasil, 2017-2018

Tipo de despesa até 1 SM
Despesa total 100,0
Despesas correntes 97,8
Despesas de consumo 95,2
Alimentacao 24,2
Habitacao 39,8
Vestuario 45
Transporte 9,4
Higiene e Cuidados Pessoais 5,5
Assisténcia a saude 52
Educacéao 1,9
Recreacao e cultura 1,7
Fumo 0,8
Servigos pessoais 0,9
Despesas diversas 1,3
Outras despesas correntes 2,7
Outras despesas 2,2

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEE-
SE), por meio da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, evidencia que o cus-
to da alimentacdo basica compromete parcela expressiva do SM em todas as capitais
brasileiras. Em determinados periodos, o gasto com a cesta basica ultrapassa 60% do
SM liquido, o que inviabiliza o atendimento das demais necessidades basicas.

O indicador do Salario Minimo Necessario (SMN), calculado mensalmente pelo
DIEESE, constitui uma das ferramentas mais importantes para evidenciar a defasa-
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gem entre o SM legal e o custo de vida real, estimando o valor necessario para sustentar
uma familia de quatro pessoas, levando em consideracao os itens previstos na Consti-
tuicao Federal.

Em 2025, enquanto o SM oficial era de R$ 1.518, 0 SMN foi de R$ 7.156 (janei-
ro/2025), o que significa que o SM correspondia a cerca de 21% do valor necessario
para garantir uma vida digna. Essa diferenca ndo é episédica, mas recorrente ao longo
da série historica desde 1980, indicando um padrao estrutural de insuficiéncia da ren-
da do trabalho.

Essa defasagem tem implica¢des profundas para a reproducio social. Ela obriga
as familias a recorrerem a multiplas estratégias de sobrevivéncia, como a combinacao
de rendas, ampliacdo dajornada de trabalho, inser¢io precoce de jovens no mercado de
trabalho, substituicdo ou reduc@o do consumo de alimentos e o endividamento.

Pesquisa qualitativa de grupos focais realizada pelo DIEESE em 2025, no muni-
cipio de Sao Paulo, com a participacdo de 42 pessoas, sendo 25 mulheres e 17 homens
com idades entre 20 e 80 anos, com renda familiar até R$ 2 mil e renda até R$ 4 mil e
com diferentes formas de insercdo no mercado de trabalho, permitiu captar percep-
coes, experiéncias e estratégias de reproducio social relacionadas ao salario, ao custo
devida e as prioridades de gasto.

Os relatos dos grupos focais revelam a materialidade dessa defasagem. A alimen-
tacdo aparece como necessidade central, mas frequentemente subordinada as despesas
com aluguel, agua, luz e condominio. Muitos participantes relataram situacoes em que
aalimentacdo se tornou variavel de ajuste, sendo reduzida em quantidade ou qualidade
para garantir o pagamento das contas basicas.

Em familias com criancas, a alimentacdo tende a ser priorizada, ainda que isso
implique em reducdo da alimentacdo dos adultos. Houve relatos explicitos de restricao
alimentar de pais e maes para garantir comida a filhos e filhas, evidenciando o custo
humano da insuficiéncia de renda.

A moradia constitui outro eixo fundamental do custo de vida. O crescimento dos
aluguéis, especialmente nas regides metropolitanas, tem pressionado os orcamentos
familiares. A insuficiéncia do SM obriga muitas familias a residirem em areas periféri-
cas, com infraestrutura precaria e longos tempos de deslocamento, em moradias pre-
carias ou inadequadas, ampliando os custos indiretos da reproducao social.

O transporte coletivo caro e ineficiente, por sua vez, também representa parcela
significativa das despesas mensais, sobretudo para trabalhadores e trabalhadoras que
dependem do transporte ptblico, muitas vezes impondo longos trajetos “a pé” como
variavel de ajuste dos gastos familiares, o que, na precariedade dos sistemas de mobi-
lidade urbana, amplia o tempo de deslocamento e reduze o tempo disponivel para o
descanso, o convivio familiar e o lazer.

Além disso, os reajustes recorrentes, frequentemente acima da inflacao, das ta-
rifas de servigos ptblicos essenciais — como luz, 4gua e gds — comprimem cada vez
mais o orcamento das familias que vivem com o SM. Por serem despesas incompres-
siveis, esses aumentos reduzem o espago para gastos basicos como alimentacao, cor-
roem o poder de compra e aprofundam a vulnerabilidade econémica, mesmo quando
ha aumentos do salario minimo.
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A insuficiéncia do SM impacta de forma diferenciada mulheres e populacdo ne-
gra. As mulheres, especialmente as negras, concentram-se nos postos de trabalho de
menor remuneracio e assumem a maior parte do trabalho doméstico e de cuidado nao
remunerado. Isso significa que a reproducéo social da forca de trabalho depende, em
grande medida, de trabalho invisibilizado e ndo reconhecido economicamente.

Para essas familias, o custo de vida é agravado pela necessidade de arcar com des-
pesas relacionadas ao cuidado, como alimentacdo infantil, transporte escolar e satde.
A auséncia ou fragilidade das politicas publicas de cuidado amplia o peso dessas despe-
sas sobre os orcamentos familiares.

Endividamento e financeirizacao da sobrevivéncia

A persistente insuficiéncia do SM frente ao custo de vida tem impulsionado, de forma
estrutural, o endividamento das familias trabalhadoras no Brasil. Longe de represen-
tar uma escolha associada ao consumo supérfluo, esse endividamento constitui, cada
vez mais, uma estratégia de sobrevivéncia diante da incapacidade da renda do trabalho
de cobrir as despesas basicas de reproducio social. Os relatos colhidos nos grupos fo-
cais realizados no municipio de Sao Paulo em 2025 evidenciam essa realidade: o uso re-
corrente de cartdes de crédito, empréstimos bancarios e parcelamentos aparece como
recurso para garantir alimentacdo, pagamento de aluguel, contas de agua, luz e aquisi-
¢do de medicamentos.

Essa dindmica encontra respaldo em dados nacionais. Segundo a Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC), realizada pela Confederacao
Nacional do Comércio (CNC), mais de 78% das familias brasileiras encontravam-se en-
dividadas em 2024, sendo o cartio de crédito o principal instrumento para tal. Entre as
familias com renda de até trés salarios minimos, esse percentual é ainda mais elevado, e
ainadimpléncia atinge proporcoes significativamente maiores do que entre os estratos
de renda mais alta.

O DIEESE tem reiteradamente destacado que a compressao do poder de compra
do SM contribui decisivamente para esse processo. Em 2025, o custo médio da ces-
ta basica (individual) comprometeu, em varias capitais, mais de 50% do SM liquido,
restando parcela insuficiente para cobrir outras despesas essenciais, como moradia,
transporte e energia. Nessa conjuntura, o crédito passaa funcionar como complemento
darenda, e ndo como instrumento de antecipacdo de consumo futuro.

O acesso ao crédito, frequentemente apresentado no discurso econémico do-
minante como mecanismo de inclusdo financeira e de democratizacdo do consumo,
converte-se, na pratica, em instrumento de financeirizacdo da sobrevivéncia. Parte
crescente da renda do trabalho é transferida ao capital financeiro sob a forma de juros,
tarifas e encargos, aprofundando a subordinacio das familias trabalhadoras a umal6gi-
ca de endividamento permanente e aprofundando a concentraciao de renda. Dados do
Banco Central indicam que as taxas médias de juros do crédito rotativo do cartio e do
crédito pessoal permanecem entre as mais elevadas do mundo, superando, em muitos
casos, 400% ao ano, o que torna praticamente impossivel a quitacdo das dividas sem
comprometimento prolongado da renda.
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Esse padrao de endividamento apresenta carater estrutural e recorrente, e ndo
episodico. As familias relatam a necessidade de “rolar” dividas, pagar uma conta com
atraso para quitar outra ou recorrer a novos empréstimos para cobrir despesas ja rea-
lizadas. Tal dindmica limita severamente a capacidade de planejamento financeiro, in-
viabiliza a constituicio de qualquer reserva para emergéncias e expde trabalhadores e
trabalhadoras a situagdes constantes de inseguranca economica.

Do ponto de vista da reproducdo social, o endividamento funciona como meca-
nismo compensatorio da insuficiéncia salarial, mas também como forma de disciplina-
mento da forca de trabalho. A necessidade de manter o pagamento das dividas refor¢a
aaceitacdo de jornadas extensas, multiplos vinculos e condicdes precarias de trabalho,
ampliando a vulnerabilidade dos trabalhadores diante do desemprego ou de oscila¢des
na renda. Nesse sentido, a financeirizacdo da sobrevivéncia articula-se diretamente a
precarizacido do mercado de trabalho e a fragilizacao das politicas de protecao social.

Assim, o endividamento das familias trabalhadoras niao pode ser compreendido
como falha individual de gestdo financeira, mas como expressao concreta da defasa-
gem entre o SM e o custo de vida. Ele revela um padrao de reproducio social no qual o
capital financeiro se apropria de parcela crescente da renda do trabalho, transforman-
do necessidades basicas — como comer, morar e ter acesso a servicos essenciais — em
oportunidades de valorizacao financeira. Trata-se, portanto, de uma dimensao central
da desigualdade contemporanea e de um dos mecanismos mais perversos de reprodu-
cdo da pobreza e da inseguranca econdmica no Brasil.

Politicas estruturais para a recomposicao do Salario Minimo
e da reproducao social

O enfrentamento da distancia entre o SM e o custo de vida exige um conjunto articulado
de politicas ptblicas de carater estrutural, capazes de incidir simultaneamente sobre a
determinacao do salario, sobre os precos dos bens e servigos essenciais e sobre o proprio
padrao de desenvolvimento econdmico e social. Essas politicas visam alterar os funda-
mentos da reproducdo social no capitalismo brasileiro, historicamente marcada pela
superexploracao da forca de trabalho, pela fragilidade do Estado de Bem-Estar Social e
pela transferéncia sistematica dos custos de sobrevivéncia as familias trabalhadoras.

a) Fortalecimento da politica de valorizacao do salario minimo

Uma politica estrutural de recomposi¢ao do SM requer a superacio dos critérios restri-
tos que historicamente orientaram sua correcao, baseados predominantemente na infla-
¢do passada. O aumento real baseado na variacido do PIB é fundamental e tem possibili-
tado ganhos reais relevantes, ainda que em velocidade insuficiente para reduzir de forma
substantiva a distancia entre o SM legal e o custo efetivo da reproducdo social.

Nesse sentido, torna-se fundamental analisar a politica de valorizacdo do SM a
luz de indicadores reais de custo de vida. Tal analise, como a apresentada pelo salario
minimo necessario (SMN) do DIEESE, permite publicizar para o conjunto da socieda-
de anecessidade de reconectar o SM ao valor social da forca de trabalho, reconhecendo
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que sua fun¢do ndo é apenas garantir a sobrevivéncia biologica, mas assegurar condi-
coes adequadas de reproducao material, social e cultural.

E necessario também reafirmar explicitamente o SM como instrumento de po-
litica de desenvolvimento, capaz de dinamizar o mercado interno e de reduzir desi-
gualdades. Essa concepc¢iao rompe com a visao do SM como mecanismo residual de
protecao aos mais pobres e o reposiciona como eixo estruturante de um projeto de de-
senvolvimento orientado pelo trabalho. A reducio progressiva da distancia entre o SM
legal e o SM constitucional constitui, portanto, condicdo indispensavel para a efetiva-
cdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988.

b) Politica estrutural de controle do custo de vida

A recomposicdo do poder de compra do SM nao pode ser alcancada apenas por meio
de sua elevacdo nominal. Ela exige politicas estruturais de controle do custo de vida,
especialmente nos itens que mais pesam no orcamento das familias trabalhadoras,
como moradia, transporte e alimentacao.

No campo habitacional, impde-se a implementacdo de uma politica massiva de
producio publica de moradia na medida do déficit habitacional do Brasil, orientada
pela localizacdo adequada e pela integracao urbana, de modo a reduzir os custos dire-
tos e indiretos associados ao acesso a habitacao. Isso inclui o enfrentamento da especu-
lacdo imobiliaria, a regulacdo do mercado de aluguéis e a priorizacdo de investimentos
em areas bem servidas por infraestrutura e servicos publicos, reduzindo a segregacao
socioespacial que aprofunda os custos da reproducio social.

Areestruturacdo dos sistemas de mobilidade urbana constitui outro eixo central.
O transporte publico caro, ineficiente e altamente subsidiado pelo tempo e pela renda
dos trabalhadores amplia o custo de vida e compromete o bem-estar. Politicas de tarifa
zero ou fortemente subsidiadas, associadas a melhoria da qualidade e da cobertura dos
sistemas de transporte coletivo, sdo fundamentais para reduzir o peso dessas despesas
e ampliar o tempo disponivel para o descanso, o cuidado e o lazer.

Diante dos impactos negativos da privatizacao dos servicos publicos essenciais
sobre as tarifas sociais de 4gua, energia e outros servi¢os basicos, impde-se a constru-
cdo de uma politica de justica tarifaria que reafirme esses servicos como direitos e ndo
como mercadorias, garantindo acesso universal, tarifas modicas e protecao efetiva as
familias de baixa renda. Para isso, exige o fortalecimento das tarifas sociais, critérios de
acesso amplos, subsidios cruzados robustos, controle de reajustes e regulaciao publica
forte, evitando que a logica do lucro transfira custos de forma regressiva aos trabalha-
dores e aprofunde desigualdades.

No que se refere a alimentacio, torna-se indispensavel uma politica nacional de
abastecimento e producio de alimentos, com fortalecimento da agricultura familiar,
da producao de alimentos saudaveis, recomposicao de estoques reguladores e estimulo
a circuitos curtos de comercializacio. Essas medidas sdo essenciais para conter a vola-
tilidade dos precos dos alimentos, garantir seguranca alimentar e reduzir a vulnerabi-
lidade das familias de baixa renda as oscila¢gdes do mercado.
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c) Reconstrucao e ampliacao do Estado brasileiro

A reducio estrutural do custo de vida depende, de forma decisiva, da reconstrucio e
ampliacdo da capacidade de atuacdo do Estado brasileiro. A universalizacdo e o forta-
lecimento dos servicos publicos de satde, educacao, assisténcia social, cultura e lazer
permitem reduzir o gasto privado das familias e socializar custos que, no padrio atual,
recaem de maneira desproporcional sobre os trabalhadores.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de cria¢cido de um sistema publico de cuida-
dos, capaz de enfrentar a sobrecarga historicamente imposta as mulheres, especialmente
as mulheres negras, no trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado. A oferta publica
de restaurantes e cozinhas solidarias, creches, servicos de cuidado a idosos, pessoas com
deficiéncia e dependentes constitui ndo apenas uma politica social, mas um elemento cen-
tral da valorizacao do trabalho e da reducao das desigualdades de género e raca.

A expansao da seguridade social deve ser compreendida como eixo da reprodu-
cdo social, e ndo como gasto residual sujeito a ajustes fiscais permanentes. Previdéncia,
assisténcia e satide publicas sao componentes fundamentais de um sistema de protecao
capaz de reduzir a inseguranca econdmica, limitar a financeirizacdo da sobrevivéncia e
fortalecer a autonomia dos trabalhadores e trabalhadoras frente ao mercado.

d) Reforma tributéria progressiva

A persistente defasagem entre SM e custo de vida esta diretamente relacionada a
estrutura regressiva do sistema tributario brasileiro. A elevada incidéncia de impostos
indiretos sobre o consumo eleva artificialmente os precos dos bens e servicos essen-
ciais, penalizando desproporcionalmente as familias de baixa renda.

Uma politica estrutural exige, portanto, uma reforma tributaria progressiva, que
reduza o peso dos tributos sobre o consumo e amplie a tributacao sobre a renda, o pa-
trimonio e o capital financeiro. A tributacio de grandes fortunas, lucros e dividendos,
herancas e ganhos financeiros constitui instrumento fundamental para redistribuir
renda e financiar politicas sociais de forma sustentavel.

A politica fiscal deve ser resgatada como instrumento ativo de redistribuicao e
desenvolvimento, rompendo com a légica de austeridade permanente que comprime
salarios, fragiliza servicos publicos e aprofunda desigualdades.

e) Mudanca no padrio de desenvolvimento e inserc¢do internacional

Por fim, a superacao da distancia estrutural entre SM e custo de vida requer uma
mudanca profunda no padrao de desenvolvimento e na forma de insercdo do Brasil na
economia mundial. A estratégia baseada em baixos salarios como fator de competitivi-
dade constitui um dos pilares da superexploracdo da forca de trabalho e da dependén-
cia estrutural.

Uma politica industrial orientada a elevacdo da produtividade com valorizacao do
trabalho, e ndo com sua compressao, ¢ condi¢ao necessaria pararomper com esse padrao.
Isso implica investimentos em tecnologia, inovacao, qualificacio profissional e fortaleci-
mento das cadeias produtivas nacionais, articulados a direitos trabalhistas robustos.

Adicionalmente, é fundamental enfrentar os mecanismos de transferéncia de
valor associados a financeirizac¢do e as cadeias globais assimétricas, que drenam exce-
dentes produzidos internamente e limitam a capacidade de financiamento do desen-
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volvimento social. Reduzir a dependéncia estrutural e ampliar a autonomia econémica
sdo passos decisivos para sustentar um modelo de desenvolvimento capaz de assegurar
salarios compativeis com o custo de vida e com os direitos sociais constitucionalmente
estabelecidos.

Consideracoes finais

O debate sobre o SM expressa uma disputa mais ampla sobre o papel do trabalho no de-
senvolvimento. A valorizacdo do SM implica reconhecer o trabalho como eixo central
da economia e fortalecer o mercado interno. Sua compressao, por outro lado, atende a
estratégias de ajuste fiscal e de maximizacao da rentabilidade do capital.

A anélise historica darelacao entre SM e custo de vida evidencia que a insuficién-
cia darenda do trabalho no Brasil é estrutural e persistente éum projeto de pais, desi-
gual e com grande populacao na pobreza. O SM, mesmo ap6s periodos de valorizac¢io
real, ainda permanece incapaz de assegurar as condi¢cdes materiais necessarias a repro-
ducio social da maioria da populacdo trabalhadora.

Mas a historia também demonstra que a elevag¢do real do SM tem efeitos positi-
vos sobre a reducdo da pobreza, a dinamizacio econdmica e a arrecadacio tributaria.
Contudo, esses efeitos sao limitados quando ndo acompanhados por politicas de con-
trole do custo de vida, de fortalecimento da protecao social, trabalhista e de politicas
publicas em areas de cuidados, moradia, producdo de alimentos e abastecimento, sau-
de, educacdo e transportes, de uma reforma tributaria com justica social e econdmica e
de um novo padrao de desenvolvimento produtivo.

O padrao de acumulacio brasileiro ainda se apoia na superexploracdo da forca de
trabalho, na precarizacdo das relacdes laborais e na financeirizaciao da sobrevivéncia.
Enfrentar essa contradicdo exige ndo apenas a valorizacdo do SM, mas um conjunto
articulado de politicas publicas voltadas a reducio do custo de vida, a ampliacdo dos
servicos publicos e a valoriza¢ao do trabalho.
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valor do trabalho
e protecao dos
vulneraveis
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Economista e técnico do DIEESE.

Introducao

O instituto do salario minimo (SM) tem alta prevaléncia no Brasil. Sdo relativamente
muitas as pessoas que recebem rendimentos no valor de um SM, seja com ocupag¢io no
mercado de trabalho, seja como beneficiarias da Seguridade Social. Ao mesmo tem-
po que isso torna o SM um instrumento potente de melhoria de distribui¢io de renda,
de elevacio do padrio de vida da populacdo e de estimulo ao mercado consumidor e a
atividade econOmica, a importancia do minimo na economia e nas politicas publicas
o transforma também em alavanca para outros fins de politica econdmica que nio so-
mente a melhoria de condicdes de vida da populacdo. No passado, o controle do seu
poder aquisitivo ou até mesmo o seu “arrocho” foi utilizado como mecanismo de di-
minuicdo da demanda e dos custos de producdo, para fins de combate a inflacdo. Esse
recurso foi adotado tanto no periodo da ditadura civil-militar quanto no contexto da
hiperinflacido a época do Plano Real. No presente, o SM tem sido visto como grande
vilao do desequilibrio fiscal da Unido e tém sido lancadas propostas para extincio de
sua politica de valorizacao e para sua desvinculacio das politicas publicas como piso
dos beneficios da previdéncia e assisténcia sociais.

Nunca é demais lembrar o que prescreve a Constituicdo Federal (CF) brasileira
de 1988 quanto ao valor e significado do SM:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, edu-
cacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajus-
tes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo
para qualquer fim;

Este artigo tem por objetivo apresentar um perfil de quem recebe 1 SM, com én-
fase nos beneficiarios da Seguridade Social, para os quais o minimo representa a princi-
pal fonte de protecdo de renda. Ao relacionar esse contingente a algumas caracteristi-
cas marcantes do mercado de trabalho brasileiro — e, portanto, de nossa sociedade —,
o texto propde uma reflexdo sobre os desafios colocados para o pais no que diz respeito
amelhorias das condic¢des de vida, da pobreza e da desigualdade.

Quem recebe um salario minimo

No trimestre julho—agosto de 2025, pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua do IBGE, 12,8 milhdes de pessoas ocupadas no mercado
de trabalho brasileiro recebiam exatamente 1 SM mensal como rendimento (conforme
Tabela 1) (IBGE, 2025).




Tabela 1. Numero de pessoas ocupadas por posicao na ocupacao

e numero de pessoas beneficiarias de politicas publicas, segundo faixas

de SM — Brasil: jul.-set., 2025

Posicao na Ocupacao Sem Menos que 1SM Maisde 1 a Mais que 2 Total
rendimento 1SM 2 SM SM

Empregado no setor privado com 1.275.222 6.535.307 21.156.436 10.262.266 39.229.231

carteira de trabalho assinada

Empregado no setor privado sem 43.368 5.593.151 1.898.510 3.867.626 2.095.634 13.498.289

carteira de trabalho assinada

Militar e servidor estatutario 574.997 2.048.250 5.265.385 7.888.632

Empregado no setor publico com 80.140 220.231 575.615 725.330 1.601.316

carteira de trabalho assinada

Empregado no setor publico sem 27707 520.326 973.019 1.012.747 821.197 3.354.995

carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico com carteira de 111.428 542.121 635.821 56.935 1.346.304

trabalho assinada

Trabalhador doméstico sem carteira de | 10.668 2.750.178 459.243 832.407 108.245 4.160.741

trabalho assinada

Conta-prépria 9.247.855 1.503.163 8.712.235 6.426.405 25.889.659

Empregador 251.646 131.265 929.977 2.907.962 4.220.849

Trabalhador familiar auxiliar 1.243.225 1.243.225

Total no mercado de trabalho 1.324.968 19.829.945 12.837.856 39.771.114 28.669.358 102.433.241

Beneficiarios da Previdéncia 944.509 21.779.582 6.562.642 5.559.770 34.846.503

Beneficiarios da Assisténcia 12.813 6.556.226 118 1 6.569.158

Beneficiarios do Seguro-Desemprego 276 734.907 1.435.087 33 2.170.303

Total da Seguridade 957.598 29.070.715 7.997.847 5.559.804 43.585.964

Total geral 1.324.968 20.787.543 41.908.571 47.768.961 34.229.162 146.019.205

Ja entre os beneficiarios de politicas publicas, segundo o Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (BEPS) (MPS, 2025) e dados do Seguro-Desemprego, do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE, 2025), no mesmo periodo, 29,1 milhdes recebiam
transferéncias no valor exato de 1 SM, o que evidencia o papel estruturante desse piso
de renda na protecao social brasileira. Assim, no conjunto de mercado de trabalho e
politicas publicas, estima-se que quase 42 milhdes de pessoas recebiam 1 SM como
rendimento, dado que revela o alcance macroecondémico e distributivo desse instituto.

Desagregando as pessoas ocupadas no mercado de trabalho das beneficiarias da
Seguridade, constata-se que 12,5% dos ocupados (12,8 milhdes de um total de 102,4
milhdes) recebem exatamente 1 SM. Na Seguridade, a prevaléncia do SM é muito
maior: 66,7% das pessoas beneficiarias recebem 1 SM (29,1 milhoes entre 43,6 mi-
lhdes), com destaque para o peso na Assisténcia Social, que chega a alcancar 99,8% do
total de beneficiarios, essencialmente pessoas em situacio de maior vulnerabilidade
econdmica e social. Na Previdéncia, 62,5% dos beneficiarios recebem exatamente um
SM. No Seguro-Desemprego, emboraa proporcao sejamenor, aindaassim 33,86% tém
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Fonte: IBGE, 2025; MPS,
2025; MTE/SD.
Elaboragio: DIEESE.
Nota: 1) Consideraram-se
os nameros de beneficiarios
da Seguridade referentes ao
més de agosto

de 2025; 2) Nao se
considerou o impacto da
transferéncia do Abono
Salarial.

Fonte: IBGE, 2025.
Elaboragio: DIEESE.

rendimento de 1 SM, indicativo do seu papel como referéncia de protecdo em periodos
de transicdo ocupacional. Esses dados confirmam que o salario minimo ndo opera ape-
nas como referéncia salarial, mas como eixo central da politica de protecdo de renda,
sustentando aposentadorias, pensdes, beneficios assistenciais e parte significativa das
transferéncias vinculadas ao seguro-desemprego. Além disso, resta comprovado que
grande parte dos beneficiarios das politicas da Seguridade Social, em especial da Pre-
vidéncia e da Assisténcia, depende diretamente da politica de valoriza¢do do salario
minimo para preservar seu poder de compra.

Entre as pessoas ocupadas no mercado de trabalho que ganham 1 SM, conside-
rando as posi¢des na ocupacdo, destacam-se as domésticas com carteira de trabalho
assinada, equivalendo a 40,27% (Grafico 1).

Grafico 1. Composicao por faixa de rendimento do trabalho dos ocupados
segundo posicao na ocupacao — Brasil, terceiro trimestre 2025
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Os empregados no setor publico sem carteira de trabalho assinada também con-
tam com parcela expressiva que recebe 1 SM (29%). Por outro lado, as posi¢cdes na ocu-
pacdo com menor propor¢ao de 1 SM sdo, além dos trabalhadores familiares, os em-
pregadores (3,11%) e os trabalhadores por conta propria (5,81%).

Entre os empregados assalariados do setor privado, 16,66% dos que tém carteira
de trabalho assinada e 14,06% dos que ndo tém carteira assinada tém rendimento de 1
SM. No setor publico, a porcentagem ¢ de 13,75% dentre os empregados que tém car-
teira assinada e ganham 1 SM, assim como 29% dentre os empregados sem carteira, em
contraste com apenas 7,29% dos servidores militares e dos estatutarios.

Entre os ocupados que recebem menos de 1 SM mensal como rendimento do tra-
balho, chamam a atencio as relativamente altas propor¢des de domésticas sem carteira
(66,10%) e de empregados assalariados sem carteira, tanto no setor privado (41,44%),
quanto no setor publico (15,51%), além dos trabalhadores por conta propria (35,72%).

Algumas caracteristicas sobre as pessoas ocupadas que tém rendimento de 1 SM
sdo bastante conhecidas: concentracdo relativamente maior entre as mulheres, as pes-
soas negras (ou seja, pretas ou pardas), habitantes das regides norte e nordeste do pais
e pessoas entre 18 e 25 anos de idade.
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Quanto a escolaridade, apesar de se poder afirmar que as pessoas menos escola-
rizadas tendem a ser sobrerrepresentadas entre aquelas que auferem 1 SM, a analise
deve ser complementada com alguns comentarios adicionais. Ao se analisar a estrutu-
ra de rendimentos dos ocupados com segundo grau de escolaridade, constata-se que a
parcela equivalente a quem recebe exatamente 1 SM varia relativamente pouco entre
os “sem escolaridade”, “fundamental incompleto”, “fundamental completo”, “médio
incompleto” e “médio completo” (Grafico 2).

Grafico 2. Composicao por faixa de rendimento do trabalho dos ocupados
segundo grau de escolaridade — Brasil: terceiro trimestre, 2025
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Nessas faixas, o peso de quem ganha 1 SM é semelhante e varia entre 12% e 16%,
e somente no grupo com “superior completo” a propor¢ao ¢ menor. Ademais, a com-
posig:éio por faixas de rendimentos das pessoas ocupadas com “fundamental incomple-

0”, “fundamental completo” e “médio incompleto” é muito parecida, o que poderia
1nd1car que, para fins de rendimento do trabalho, faz relativamente pouca diferenca
que a pessoa tenha completado o ensino fundamental ou nao%°.

A analise da estrutura de remuneracao do trabalho de cada setor de atividade re-
vela que o peso de exato 1 SM mensal varia entre 7,38% (em “transporte, armazena-
gem e correio”) e 17,97% (nos “servicos domésticos”), mas alcancando proporgdes aci-
ma de 15% também em “comércio, reparacio de veiculos automotores e motocicletas”

“alojamento e alimentacao” (Grafico 3).
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Fonte: IBGE, 2025.
Elaboragao: DIEESE.

66. Essa hipotese deveria ser
investigada mais a fundo a fim
de se examinar se algum outro
fator também gera interferén-
cia. Por exemplo, a presenga
de trabalhadores mais velhos,
com experiéncia profissional,
mas com pouca escolaridade
poderia explicar porque a
estrutura de rendimentos do
grupo “fundamental comple-
to” parece um pouco melhor
do que a do grupo “médio
incompleto”.

Fonte: IBGE, 2025.
Elaboragao: DIEESE

Grafico 3. Composicao por faixa de rendimento do trabalho dos ocupados
segundo setor de atividade — Brasil: terceiro trimestre, 2025
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Assim, pode-se afirmar que a prevaléncia do SM é espraiada na economia, ndo se
restringindo a poucos setores de atividade. Mesmo o setor de “administracdo publica,
defesa e seguridade social”, que se caracteriza pelo peso das remuneracdes acima de
dois salarios minimos, apresenta proporcao relativamente alta de ocupados que rece-
bem 1 SM (13,2%), valor levemente superior a média da economia (12,53%). Ja os “ser-
vicos domésticos” caracterizam-se por rendimentos mensais inferiores a 1 SM, o que
também ocorre no setor de “agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicul-
tura”, ainda que em menor escala.

A estabilidade na estrutura de rendimentos do trabalho
Considerando os dados dos terceiros trimestres de 2012 a 2024, a PNAD Continua

mostra estabilidade na estrutura de rendimentos do trabalho, segundo as faixas de ren-
dimento selecionadas (Grafico 4).
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Grafico 4. Distribuicao dos rendimentos do trabalho dos ocupados
segundo faixas de SM — Brasil: terceiros trimestres, 2012-2025
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A parcela dos ocupados que recebem 1 SM por més variou, nesse periodo, entre
8,85% e 13,81%, com média de 11,40%. A proporcao dos que ndo tém rendimento ou
ganharam no maximo 1 SM alcan¢ou em média 1/3 dos ocupados.

Um dado que se destaca é a estabilidade da faixa salarial de no maximo 2 SM. En-
tre 2012 e 2024, a propor¢ao dos que nao tém rendimento ou recebem no maximo dois
minimos variou entre 66,79% e 72,01%. Na média do periodo essa fatia foi de 69,52%,
ou seja, praticamente 70% dos ocupados no Brasil recebem no maximo 2 SM por més.

Também permaneceram relativamente estaveis, embora com levissima tendéncia
de queda, as relagdes entre o rendimento médio dos ocupados, o rendimento mediano dos
ocupados e o salario médio dos empregados do setor privado frente ao SM (Grafico 5).
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Fonte: IBGE.
Elaboragao: DIEESE.

Fonte: IBGE.

Elaboracgiao: DIEESE.
Nota: 1. Valores de
rendimento e SM
inflacionados para o
terceiro trimestre de 2025;
2. A curva do rendimento
mediano dos empregados
do setor privado
praticamente coincide com
acurva do rendimento
mediano dos ocupados, por
isso ndo foi apresentada.

Grafico 5. Relacao entre rendimento médio dos ocupados e SM,
rendimento mediano dos ocupados e SM e rendimento médio dos
empregados do setor privado e SM — Brasil: terceiros trimestres, 2012-2025
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No terceiro trimestre de 2012, o rendimento médio do conjunto de ocupados
equivalia a 2,3 SM, enquanto no mesmo trimestre de 2025 essa relacdo caiu para 2,24.
No terceiro trimestre de 2025, o rendimento médio de todos os empregados do setor
privado (exclusive domésticos) mal chegava em dois salarios minimos. No mesmo tri-
mestre, metade de todos os ocupados recebiam até 1,32 SM, enquanto no terceiro tri-
mestre de 2012 metade destes tinha rendimento de até 1,39 SM.

A estabilidade da estrutura de rendimentos do trabalho ndo é apenas um trago
estatistico do mercado de trabalho brasileiro, mas um elemento definidor da dindmica
da protecao social. Quando aproximadamente 70% dos ocupados recebem até 2 SM
e metade aufere rendimentos proximos a 1 SM, consolida-se uma base contributiva
estreita, com baixa capacidade de geracdo de beneficios acima do piso previdencia-
rio. Esse padrao explica, em grande medida, a elevada concentraciao de beneficios da
Previdéncia Social no valor de 1 minimo, bem como a predominancia de baixos rendi-
mentos do trabalho e seu impacto sobre a renda familiar ajudam a explicar o volume de
beneficiarios da Assisténcia Social. Assim, a rigidez da estrutura salarial reproduz, no
interior da Seguridade, um perfil de beneficios fortemente ancorado no minimo legal,
reforcando seu papel como instrumento de contencdo da pobreza e de preservacio do
poder de compra. Por outro lado, qualquer eventual enfraquecimento ou reversao da
politica de valorizacao real do SM amplia a vulnerabilidade de largos contingentes po-
pulacionais do pais.
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O peso do salario minimo por hora

No terceiro trimestre de 2025 havia 19,8 milhoes de ocupados que tinham rendimen-
tos mensais inferiores a 1 SM (Tabela 1). Ademais, nos terceiros trimestres de 2012 a
2025, a parcela de quem recebia menos de 1 SM por més flutuou entre quase 17% em
2015 e quase 22% em 2022 (conforme Grafico 4). Em 8 dos 11 setores de atividades
apresentados no “Grafico 3” a parcela de quem ganhava menos de 1 SM superava 10%
do total de ocupados no setor, com destaque para “servico doméstico” (com 51,3% do
total de ocupados no setor) e “agropecuaria” (com 40,5%). S6 na “administracao publi-
ca” (com 4,1%), a propor¢ao era pequena.

A parcela de ocupados com menos de 1 SM como rendimento mensal, portan-
to, ndo é desprezivel, nem ocasional. A questio que se coloca é se o baixo rendimento
mensal se deve a uma jornada curta e/ou a um rendimento horario pequeno. A fim de
investigar essa questio, pode-se examinar a distribuicao dos ocupados que tém rendi-
mento mensal positivo e menor que 1 SM segundo faixas do SM/hora.

Para evitar erros de arredondamento e de informacéo, considerou-se como 1 SM
por hora/valor entre R$ 6,10 e R$ 6,74, que correspondem a uma margem de 5% a
mais e a menos do valor do SM por hora de R$ 6,42 em 2024, resultante da divisao de
R$ 1.412 por 220 horas. Com base nessa referéncia, os ocupados que ganham menos
de 1 SM foram distribuidos entre trés faixas de rendimento por hora: menos que 1 SM/
hora; igual a 1 SM/hora; e mais do que 1 SM/hora.

As pessoas ocupadas que tém rendimento inferior a 1 SM estavam assim distri-
buidas em 2024: 53,6% ganhavam menos do que 1 SM/hora; 5,5% recebiam um SM; e
40,9% auferiam mais do que 1 SM por hora, como se pode ver abaixo.

Grafico 6. Distribuicao dos ocupados que recebem menos de um SM
mensal segundo faixas de SM por hora por sexo e total — Brasil, 2024
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Fonte: IBGE, 2025.
Elaboragao: DIEESE.

Entéo, para 46,4% dessas pessoas ocupadas com rendimento mensal inferior ao
minimo, a causa maior do seu baixo rendimento parece ser a jornada curta. De certo
modo surpreendentemente, as mulheres apresentam situacdo melhor do que os ho-
mens neste grupo especifico, ja que mais da metade delas recebe valor igual ou maior
do que 1 SM/ hora. Talvez isso decorra do peso da ocupagio na agropecuaria, que é
masculina em grande maioria, mesmo considerando a importancia dos servicos do-
meésticos para as mulheres. Note-se que o conjunto das pessoas ocupadas com ren-
dimento mensal menor do que 1 SM se divide praticamente ao meio entre mulheres
(50,51%) e homens (49,49%), em contraste com o conjunto dos ocupados, que contava
com 43,40% de mulheres e 56,60% de homens.

O fenémeno da ocupagido de rendimento mensal menor do que 1 SM, no ano de
2024, se concentrou em 88,75% ocupados eram ou trabalhadores por conta propria
(44,63%) ou empregados do setor privado sem carteira assinada (29,34%) ou empre-
gados domésticos sem carteira (14,78%). Os setores de “comércio, reparacdo de veicu-
los automotores e motocicletas” (18,08%), “agricultura, pecudria, producao florestal,
pesca e aquicultura” (16,21%) e “servicos domésticos” (15,35%) concentravam prati-
camente metade dos ocupados que recebiam menos do que 1 SM por més.

De toda forma, vale reter que, mesmo entre quem recebe menos do que o SM
por més, o instituto do minimo parece prover algum grau de protecdo, uma vez que
quase metade (mais exatamente, 46,4%) recebia um valor igual ou maior do que o SM
horario.

Ainda assim, a elevada propor¢ao de ocupados com rendimentos mensais infe-
riores ao SM reforca a centralidade deste instrumento como principal referéncia de
protecdo de renda no pais. Trata-se majoritariamente de trabalhadores inseridos em
vinculos informais, com elevada instabilidade ocupacional e baixa capacidade con-
tributiva, o que limita a acumulacdo de direitos previdenciarios e ajuda a explicar o
grande contingente de beneficiarios da Previdéncia e da Assisténcia Social no patamar
de 1 SM. Nesse sentido, o0 minimo extrapola sua funcdo estritamente trabalhista e se
consolida como piso estruturante da Seguridade e referéncia fundamental de protecao
econOmica para milhdes de trabalhadores e beneficiarios, de modo que sua politica de
valorizacdo incide diretamente sobre a reducdo da vulnerabilidade social, a sustenta-
cdo do consumo popular e a dindmica da desigualdade de renda.

Consideracoes finais: salario minimo como protecao
da classe trabalhadora

O SM tem alta prevaléncia na realidade brasileira, tanto no mercado de trabalho, quan-
to nas politicas da Seguridade Social. Com isso, o minimo se configura como um instru-
mento de protecdo da classe trabalhadora brasileira durante sua vida ativa, na aposen-
tadoria e nas situacdes de vulnerabilidade social.

Pelo preceito constitucional, o SM estabelece um minimo vital, ou seja, seu va-
lor deve corresponder ao poder aquisitivo capaz de garantir a sobrevivéncia da pessoa
trabalhadora e de sua familia. A desvinculacdo do piso das politicas do valor do SM
significaria impor as pessoas aposentadas, pensionistas e assistidas condicoes de vida
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abaixo do minimo, e a instituicdo deste como piso da Previdéncia e da Assisténcia na
Assembleia Constituinte de 1988 ndo se deu por outro motivo. Além disso, a realidade
de valores de aposentadorias e pensdes completamente defasadas no periodo anterior
a Constituicdo motivou o estabelecimento de um piso para os beneficios, dada a difi-
culdade de aposentados e pensionistas lutarem pela manutencdo do poder aquisitivo
de seus beneficios. E, por fim, é direito de todos os cidadaos e cidadas se beneficiarem,
minimamente, dos avancos econémicos, o que justifica que também recebam os au-
mentos reais do SM por meio do piso dos beneficios.

Para os beneficiarios da Seguridade Social, o SM nao opera apenas como referén-
cia monetaria, mas como a propria base material do direito a protecao social. A forte
concentracdo de beneficios no valor de 1 SM — particularmente na Assisténcia Social,
onde praticamente a totalidade dos beneficios esta atrelada a esse piso, e na Previdén-
cia, onde a maioria dos beneficiarios recebe exatamente um minimo — evidencia que
milhdes de pessoas dependem diretamente da sua politica de valorizac¢io para assegu-
rar condi¢des minimas de subsisténcia. Trata-se, em grande parte, de individuos cujas
trajetorias laborais foram marcadas por informalidade, baixos salarios, instabilidade
ocupacional e lacunas contributivas, o que limita o valor dos beneficios e reforca o pa-
pel do piso como mecanismo central de combate a pobreza, especialmente na velhice,
invalidez e situacdes de vulnerabilidade. Assim, perdas reais do valor do SM impactam
imediatamente a renda, o consumo e a seguranca econdmica desses grupos, enquanto
sua valorizacdo atua como instrumento redistributivo, com efeitos relevantes sobre
economias locais e reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Ainda que a prevaléncia do SM na Seguridade seja mais intensa, no mercado de
trabalho sua importancia também é grande. Considerando-se apenas os empregados
assalariados com e sem carteira assinada e incluindo empregadas domésticas e servido-
res publicos, civis e militares, 15,76% recebiam exatamente 1 SM no terceiro trimestre
de 2025, enquanto que para as pessoas com carteira o peso era bem maior (40,27%);
mas mesmo entre os empregados do setor privado com carteira sua prevaléncia era ex-
pressiva e um pouco maior do que na média dos empregados assalariados (16,66%).
Considerando-se os atributos e caracteristicas de quem recebe 1 SM, seja no valor
mensal ou no horario, pode-se dizer que ele continua a “ser um instrumento eficaz para
proteger os trabalhadores que sdo os perdedores na barganha salarial” (Soares, 2002).
Além disso, a grande proporc¢ao de pessoas ocupadas que recebem no maximo 2 SM
(cercade 70%) revela o peso dos rendimentos sob influéncia direta ou indireta do SM.

Os dados da PNAD Continua dos terceiros trimestres de 2012 a 2025 revelam
uma estrutura relativamente estavel da distribui¢cdo de rendimentos mensais segun-
do as faixas de rendimento selecionadas (sem rendimento, menos de 1 SM, de 1 a 2
SM e mais de 2 SM). Nesse periodo, cerca de um terco das pessoas ocupadas recebiam
no maximo um salario e 70% recebiam no maximo dois salarios minimos. Esses dados
explicitam de modo inegéavel que o desafio brasileiro continua sendo escapar da arma-
dilha de uma economia de baixos salarios, e constitui mais um sinal da necessidade de
enfrentar o desafio maior do pais, que € a desigualdade. Enfrentamento no qual o SM
€ um instrumento poderoso para alavancar as politicas de equidade socioecondmica.
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Introducao

Ajustado ao valor de R$ 1.518 em 2025 (Brasil, 2024), o salario minimo (SM) é um direi-
to dos(as) trabalhadores(as) urbanos e deve ser capaz de garantir suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia como “moradia, alimentacao, educacio, satde, lazer, vestua-
rio, higiene, transporte e previdéncia social” (Brasil, 1988, Art. 7°, inciso IV). Segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), con-
tudo, de janeiro a outubro do mesmo ano, o SM necessario para cumprir com sua finali-
dade variou de R$ 7.156,15 aR$ 7.116,83, respectivamente (DIEESE, 2025).

A evidente discrepéncia entre o salario nominal e o salario necessario apontam,
num primeiro momento, paraanecessidade de valorizacdo do SM como forma de aces-
sar a uma vida mais digna, sobretudo para as popula¢cdes mais pobres. Num segundo
momento, os valores evidenciam que muitos servicos, além de incapazes de serem su-
pridos pelo salario, ndo sao prestados pelo poder ptiblico, ainda que figurem no rol de
direitos sociais (Brasil, 1988, art. 6°, caput). Tem-se, portanto, uma ineficiéncia na ga-
rantia de direitos por parte do setor ptiblico e uma submissdo, quando possivel, ao se-
tor privado como forma de tentar se esquivar dessa omissdo, comprometendo a renda
dos(as) trabalhadores(as).

Fundamentando-se nisso, a proposta deste ensaio ¢, com base em argumentos de
pesquisas pregressas®’, apontar pistas paracompreender arazio de as cidades brasileiras,
em maior ou menor grau, serem tio caras. O referencial tedrico-metodologico tem como
base a critica da economia politica e traz contribuicdes de diversas areas, como a geogra-
fia, servico social e urbanismo. Os assuntos perpassam entre “cidade” e “moradia” pela
dificuldade de isolar as categorias, considerando que, ainda que a habita¢do apresente
acirramentos na materializacdo dos assuntos aqui abordados, ela ainda esta situada no
espaco urbano e dialoga com o entorno. Sendo assim, embora exista um esfor¢co em focar
na questdo da habitacio, ela vai evocar, incondicionalmente, a cidade como um todo.

Pela sua natureza, o texto no visa esgotar o assunto ou trazer solugdes, limitan-
do-se em relacionar autores e autoras e teorias com alguns dados estatisticos da reali-
dade, em um movimento que parte de aspectos gerais aos particulares. Mesmo assim,
pretende-se apresentar argumentos e provocagdes em torno da producdo do espaco
urbano, relacionadas com a complexidade da hegemonia capitalista, sempre com vis-
tas para a construcao de possibilidades de transformacao social e de uma vida mais ple-
na, especialmente para as familias mais vulneraveis.

A cidade apropriada

Baseada na existéncia de um exército industrial de reserva, um mercado compativel
com a expansdo da producdo decorrente de capital reinvestido e um mercado apto a
consumir quantias crescentes de mercadorias (Harvey, 2005, p. 44-45), a acumulacao
¢ a “forca permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente, refor-
ma o mundo em que vivemos” (Harvey, 2005, p. 43). Na sua continua expansio, o cres-
cimento econdmico é um processo de contradi¢des internas frequentemente manifes-
tado na forma de crises, sobretudo quando encontra alguma barreira capaz de impedir




sua tautologia, sendo a sobreacumulacdo uma das formas dessas “barreiras” ou crises
se manifestarem. Isso significa um cenario de falta de oportunidades de investimen-
tos lucrativos (problema central) e falta de demanda consumidora (parte integrante do
problema) (Harvey, 2014, p. 116). Sendo assim, trata-se de “uma condicdo em que ex-
cedentes de capital (por vezes acompanhados de excedentes de trabalho) estdo ociosos
sem ter em vista escoadouros lucrativos” (Harvey, 2014, p. 124).

A hegemonia capitalista ndo perdura em meio a uma crise de sobreacumulacao,
razdo pela qual a busca por oportunidades lucrativas torna-se a grande diretriz das
agendas do mercado. Em mengao a acumulagao originaria ou “assim chamada acumu-
lacdo primitiva” (Marx, 2013), esse esforco continuo do capital sobreacumulado de
se apropriar de tudo a fim de lhe dar um uso lucrativo é chamado de acumulagao por
espoliacdo (Harvey, 2014, p. 120—121)%. No atual contexto, esse processo possui um
vinculo orginico com a financeiriza¢io, com a administra¢io/manipulacio de crises e
com a redistribuicdo via Estado (Harvey, 2008, p. 173—178), o que significa, em suma
e respectivamente: (a) a uma forte atividade redistributiva® por meio da especulacéo,
da predacio, da fraude e da roubalheira; (b) a realizacido de operacdes fraudulentas com
acoes, destruicio planejada de ativos por meio da inflacdo, dilapidacdo de ativos por
meio de fusdes e aquisicdes agressivas, promocao de niveis de endividamento e frau-
des corporativas; (c) a redistribuicdo deliberada de riqueza de paises pobres para paises
ricos; (d) a privatizacdo de empresas e cortes de gastos publicos, oferta de subsidios e
isencdes fiscais a pessoas juridicas e repressdo a movimentos de oposicao.

Sabe-se que caracteristicas como financeiriza¢io, administra¢io/manipula¢io
de crises e redistribuicdo via Estado alcancaram seu auge na tltima década, mas essa
relacdo entre capital, mercado financeiro e Estado se iniciou ha alguns anos. Em mea-
dos dos anos 1970, teve inicio uma crise estrutural do capitalismo, causada por “dese-
quilibrios entre sobre acumulacio e consumo e pela transformacéo do excedente pro-
duzido pela economia real em capital financeiro” (Pereira, 2012, p. 733—734). A forte
onda de dominio pelo capital financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973, “foi em
tudo espetacular por seu estilo especulativo e predatorio” (Harvey, 2005, p. 122), além
de ser o momento em que a acumulacdo por espoliacdo saiu de sua condicdo clandes-
tina para se tornar a forma dominante de acumulacdo (Alves, 2011, p. 29). Essa crise
nao s6 perdurou como se acentuou em 2008, fazendo com que paises periféricos como
o Brasil respondessem com “expedientes que lhe [deram] sobrevida como pais emer-
gente ou neodesenvolvimentista”, isto é, reestruturando seu modelo econémico ou sua
dependéncia de paises ditos desenvolvidos e/ou de bancos internacionais, “ao mesmo
tempo em que procura retomar a expansao econdémicainterna” (Pereira, 2011, p. 734).

Configurou-se, com todo vigor, a insercdo do modelo econdémico neoliberal, de-
sencadeando um “novo surto de universalizacdo do capitalismo, como modo de produ-
¢do e processo civilizatorio” em que as forcas produtivas basicas (capital, tecnologia,
forca de trabalho e a divisao transnacional do trabalho) nao tém mais limites geogra-
ficos, historicos e culturais, “multiplicando-se assim as suas formas de articulacio e
contradicdo” (Ianni, 2001, p. 13). Nao s6 se manteve, como se reforcou a exploracio
tipica das relacdes de producio por meio da ofensiva neoliberal, marcada, entre outros
elementos, pelo livre mercado, flexibilizacdo laboral e transformacao da seguridade
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68. Nas palavras do autor:
“Uma reavaliacdo geral do
papel continuo e da persis-
téncia de praticas predatorias
da acumulacio ‘primitiva’ ou
‘original’ no Ambito dalonga
geografia historica da acumula-
cdo do capital é por conseguin-
te muito necesséaria[...]. Como
parece estranho qualificar de
‘primitivo’ ou ‘original’ um
processo em andamento, subs-
tituirei a seguir esses termos
pelo conceito de ‘acumulacéo
por espoliacdo’.

69. Redistribui¢ao (no sentido
usado por Harvey), ndo signifi-
cauma distribuicdo equitativa,
mas sim uma transferéncia de
riqueza de uns para outros —
geralmente dos mais pobres ou
vulneraveis para os mais ricos
e poderosos. A concentragdo
de renda é o resultado desse
processo.

70. Para um maior aprofunda-
mento nos assuntos, conferir
respectivamente: Britto;
Rezende, 2017 e Barberio;
Manocchio; Gallo, 2023.

social em simples seguro (sem a assisténcia) (Pereira, 2011). Salienta-se as ja citadas
privatizacdes do patrimoénio publico e a negacao dos direitos sociais, tendo em vista
que, se for preciso para evitar a desvalorizacdo, torna-se “imperativo descobrir manei-
ras lucrativas de absorver os excedentes de capital” (Harvey, 2014, p. 78), uma ameaca
iminente ao que é entendido, em maior ou menor grau, como algo publico.

A privatizacdo das coisas publicas se justifica por um motivo muito simples: pela
sua natureza, inexiste um(a) proprietario(a), logo, a apropriacdo é¢ muito mais barata e
rentavel por possibilitar que elas gerem lucro em larga escala. E nessa seara em que a
acumulacdo por espoliacdo se conecta com o espago urbano: por meio da mercantili-
zacdo e a privatizacdo de territorios, até entdo, vistos como fora do alcance do calculo
de lucratividade (ainda que parcialmente), é possivel gerar acumulacdo de capital em
novos ramos. E por isso que dentro de uma logica capitalista, cuja expansio se da pela
espoliacdo, a cidade € apropriada a luz da forma mercadoria, retirando seu carater pu-
blico/comum para transformar a terra em uma mercadoria capaz de satisfazer as ne-
cessidades capitalistas de sobreviver as suas proprias crises.

A cidade produzida (e consumida)

Como mencionado, a acumulacdo por espoliacdo se confunde com o processo de finan-
ceirizacdo, ou seja, “a crescente predominéncia de agentes, mercados, praticas, métri-
cas e narrativas financeiras, em diferentes escalas, resultando em uma transformacéao
estrutural das economias, das corporacdes (incluindo instituicdes financeiras), dos Es-
tados e das familias” (Aalbers, 2015, p. 214, traducao livre). O impacto dessa reestru-
turacdo é sentido no ambito dos servigos publicos, como o saneamento basico e a mo-
bilidade urbana’’, mas € na moradia que os estudos e dados estao mais consolidados. O
interesse em torno da habitacdo pode se dar por conta do acirramento do processo: a
precariedade de direitos (como satde, educacdo e mobilidade) pode ser “contornada”
mediante aquisi¢io desses servicos pela iniciativa privada; quando se trata da moradia,
contudo, parece ndo haver alternativa, condenando as pessoas mais pobres a lidar com
aluguéis elevados ou financiar uma casa por toda a vida — sendo muito provavel que as
duas possibilidades se refiram a imoveis nas periferias.

Nessa seara, existe uma tendéncia no comportamento de mercado, por meio da
conjugacio de esforcos privados e publicos, em que o primeiro compra um imoével, ge-
ralmente a baixo custo, e o segundo incrementa o entorno, gerando uma expectativa
de aumento da renda fundiaria. Em alguns casos, a especulacdo se complementa com
outros apelos, que podem ser estéticos (paisagismo, areas verdes, proximidade com o
mar) ou simbdlicos (em que o territorio detém algum prestigio historico, cultural ou ar-
quitetonico). Esses chamados podem ser anteriores a apropriacao da terra (ganhando
um novo significado) ou criados artificialmente por meio de adaptacdes técnicas (Teo-
baldo, 2010), ocasido em que aquele bairro distante de tudo passa a ser visto como uma
regido tranquila e bem urbanizada a medida que o antigo prédio historico decadente,
apo6s reformado, vira um espaco de referéncia para artes e gastronomia.

O interesse na intervencao urbanistica é sempre dos setores imobiliario, de con-
sumo, de turismo e das “boas praticas” (Sanchez, 2001, p. 33—34), os mesmos respon-
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saveis pela construcao semantica de que tudo aquilo que estava as margens agora ¢é dig-
no dos nossos olhares e consumo, porém, quem garante a efetivacdo do processo € o
Estado, tanto pelos financiamentos ou subsidios desses mercados quanto pelo papel
na ja citada reestruturacdo do espaco. Quando a ocupacdo das cidades ¢ medida pelo
valor de troca, cada intervencao publica que serviria para seu melhor valor de uso vira
“enobrecimento urbano”. Dessa forma, cada rua asfaltada, coleta de lixo garantida, ilu-
minacdo instalada e escola construida sdo capazes de aumentar o valor de um terreno
situado em um bairro, a0 mesmo tempo em que um monumento historico renovado
e um ponto turistico edificado podem agregar valor ao custo de vida de toda a cidade.

Seguindo o padrio descrito na secio anterior, esse processo € executado em re-
gides até entdo periféricas (pelo menos aos olhos do mercado), sem moradores(as) ou
ocupadas por pessoas de baixa renda. Eventuais movimentos de resisténcia sao conti-
dos por duas estratégias violentas, isto ¢, a fisica, por meio do aparato repressivo esta-
tal, ou simbdlica, aumento massivo do custo de vida daregiao (Smith, 2012). As pessoas
mais pobres, resta o refugio em regides e condi¢cdes marcadas pelo abandono publico e
privado, pelo menos até que esses territorios sejam notados pelo capital sobreacumu-
lado. Assim, a dindmica se repete: conforme se desloca o desenvolvimento, se expulsa
quem ¢é incapaz de arcar com ele; aos que insistem na permanéncia, cabe lidar com a
transformacao do territorio, ndo raro ocupado por novas pessoas, empreendimentos e
valores, tornando seu impacto ndo apenas infraestrutural, mas subjetivo e social.

A financeiriza¢do da moradia pode ser ilustrada por meio do repentino aumento
dos valores do aluguel, mas nem o sonho da casa propria passa ileso. De fato, a compra
de imoveis pode garantir uma seguranca na posse, até pelos contratos de compra e venda
estarem menos suscetiveis as variacoes dos aluguéis; entretanto, além da dinamica de
movimentacdo de capital sobreacumulado seguir intacta, migrando da locacao a aqui-
sicdo, os(as) novos(as) compradores(as) ainda podem sofrer com o fluxo nos valores de
aquisicao, ja que a ampliacdo recente desse mercado visa os consumidores mais pobres.

O declinio do investimento estatal no setor de habitacdo social e a ascensao da
propriedade privada por meio de financiamento habitacional de consumidores de mé-
dia e baixa rendas nao é algum tipo de gentileza, mas uma ac¢do coordenada para “in-
clusdo nos circuitos financeiros e a tomada do setor habitacional pelas financas globais
abriram uma nova fronteira para a acumulacio de capital” (Rolnik, 2016, p. 25). Nao
por acaso, essas moradias costumam ser construidas nas margens das cidades, territ6-
rios mais baratos para apropriacdo e posterior especulacao.

Por esses motivos, tem-se um cenario em que a cidade & produzida e consumida
como mercadoria, cuja motivagiao ndo é o melhor atendimento a direitos e reducao de
desigualdades sociais, mas sim a submissao a demandas externas de um capital globa-
lizado que s6 se relaciona com esse segmento como forma de melhor manter sua tauto-
logia. Se a cidade e, principalmente, a moradia social nao fossem um negocio lucrativo,
talvez nunca houvesse uma producdo massiva de habitacdes populares. A libertacao
das instabilidades do aluguel é, por um lado, uma conquista; por outro, uma manuten-
cdo de dindmicas ja conhecidas a um custo social bastante elevado.
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Fonte: Elaborada pela
autora a partir de dados do
IBGE, 2020.

71.1ndice de precos de iméveis
residenciais e comerciais com
abrangéncia nacional, calcula-
dos com base em informagdes
de amostras de antincios de
imoveis para venda e locacio
veiculados nos portais do Gru-
po OLX (Zap, Viva Real e Olx)
(Fipe, 2025a).

A cidade é face e territorio da mercadoria

Em pesquisa sobre o orcamento familiar, realizada entre 2017 e 2018, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que os(as) brasileiros(as) compro-
meteram um montante consideravel da renda para manutencio da vida nas cidades.
Conforme o estudo, a despesa familiar mensal foi, em média, de R$ 1.667,90 per ca-
pita (IBGE, 2020, p. 28). Desse montante, boa parte foi para arcar com as despesas de
consumo, como “aquisi¢des de bens e servicos utilizados para atender diretamente as
necessidades e aspiracdes pessoais” (IBGE, 2020, p. 27).

Em nimeros, foram destinados R$ 234, ao transporte; R$ 133,23 para satde;
R$ 124,04 a educagio; R$ 32,94 para recreagdo e cultura; e R$ 466,34 para habitagéo.
Somando esses gastos, que sdo exemplificativos e ndo taxativos, o valor total investido
chegou a R$ 990,63, isto é, quase 60% do or¢amento, conforme ilustra a “Tabela 1”:

Tabela 1. Recorte da despesa familiar per capita mensal — 2017-2018

Tipo de despesa Montante
Transporte R$ 234,08
Saude R$ 133,23
Educagéo R$ 124,04
Recreacgéo e cultura R$ 32,94

Habitacédo R$ 466,34
Total R$ 990,63

Ressalta-se que, a época, 0 SM variou entre R$ 937 e R$ 954 (Brasil, 2016; 2017),
ou seja, as despesas mensais per capita superaram a remunera¢cao minima atribuida no
periodo estudado. E importante lembrar, ainda, que o gasto niio necessariamente cor-
responde as remuneracdes, tendo em vista que ndo ha garantia de remuneracao a to-
dos(as) os(as) integrantes das familias, seja pela pouca idade, seja pela dificuldade de
ingresso ou manutenc¢io no mercado de trabalho. Dessa maneira, a disposi¢io para o
comprometimento da renda na aquisicido de servicos essenciais pode significar a re-
nuncia de outras formas de consumo, gastando-se com o basico para manutencio da
reproducdo social e comprometendo quaisquer experiéncias que poderiam ir além dis-
so. Trata-se, portanto, “de viver para trabalhar para viver”, sem o exercicio pleno dos
desejos, liberdades ou exercicios criativos descomprometidos; sem, portanto, exercer
o direito a cidade (Lefebvre, 1991).

Ainda nessa seara, a tendéncia a compra de servicos essenciais indica, por um
lado, que eles ndo sdao prestados pelo poder publico de forma ampla e, por outro, que
sua qualidade é controversa. Isso demonstra o sucesso da cidade-mercadoria, em que
os direitos sdo tidos como produtos e s6 é digno(a) de usufruir do espago urbano quem
consegue, com maior ou menor esforco, pagar por ele (Sanchez, 2001; Cardoso, 2013).
Essa maxima sobe de patamar quando se analisa o gasto com moradia. De acordo com
levantamento da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe), o preco médio
acumulado de locagdo de imoveis residenciais no ano de 2025 foi de R$ 50,62 o metro
quadrado, podendo chegar até R$ 70,24 (Fipe, 2025b, p. 5—6). Além disso, em 2025, o
Indice FipeZap”' teve uma variacdo acumulada de +8,70%, enquanto o Indice Nacional
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de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o Indice Geral de Precos-Mercado (IGP-M)
foram, respectivamente, de +3,92% e -1,03%.

Tabela 2. Precos de locacao de imoveis residenciais
com variacao acumulada em mais de 15% — 2025

Cidade Estado Variacdao em 2025 Preco médio (m?)
Aracaju SE +21,04% R$ 29,00
Teresina PI +19,57% R$ 26,13
Campinas SP +18,33% R$ 50,01
Pelotas RS +17,39% R$ 22,15
Niteroi RJ +15,87% R$ 35,91
Belém PA +15,54% R$ 62,57

De maneira exemplificativa, a “Tabela 2” retine algumas cidades monitoradas
pelo Indice FipeZap, cuja variacio acumulada foi maior que 15%. Em oposicio a alu-
guéis residenciais historicamente elevados, que oscilaram de acordo com a média ge-
ral, nota-se uma tendéncia de aumento em capitais do norte e nordeste, bem como no
interior do sul e sudeste. Enquanto outros indicadores econémicos mostram estabili-
dade, o aumento de precos de aluguéis residenciais segue suas proprias regras de valo-
rizacdo, focado, sobretudo, na especulacéo e, com isso, na continuidade do projeto de
espacos que reproduzem a logica do capital financeiro.

Esse cenario, ndo raro, impde as pessoas com algum tipo de vulnerabilidade re-
correrem a moradias inadequadas’?, tanto do ponto de vista edilicio” e fundiario’,
quanto em relacdo a infraestrutura urbana’. Segundo relatorio elaborado pela Funda-
cdo Joao Pinheiro (FJP), em 2023, “27.661.405 domicilios brasileiros possuiam algum
tipo de inadequacao, o que, em termos relativos, representa 40,8% dos domicilios ca-
racterizados como duraveis’® urbanos no pais” (FJP, 2025, p. 14). No recorte de renda,
em todas as regides, os mais pobres aparecem como os mais afetados, sobretudo a faixa
que recebe até trés salarios minimos, em torno de R$ 1.302 na época. A “Tabela 3” ilus-
tra os dados de uma forma geral e afirma o padrao de que a inadequacdo predomina nas
residéncias das mais pobres.

Tabela 3. Domicilios duraveis urbanos com inadequacao,
segundo regioes geograficas, por faixa de renda — 2023

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Até 3 SM 64,2% 66,0% 79,7% 55,3% 50,7% 55,5%
Entre 3e 5 SM 18,9% 18,7% 12,4% 21,4% 25,8% 23,3%
Entre5e 10 SM | 11,7% 10,4% 5,7% 15,3% 17,6% 14,5%
Mais que 10S M |5,2% 4,9% 2,3% 7.9% 5,8% 6.7%

Vale lembrar que esses dados se referem a quem recebe salario, ndo contemplan-
do a populacdo sem qualquer renda. Isso significa que a existéncia em condi¢cdes mi-
nimas nas cidades, em maior ou menor grau, ainda esta atrelada a renda mensal, sem
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72. Ainadequacgdo|...] esta
relacionada as “caracteristicas
dos domicilios que prejudicam
aqualidade de vida dos mo-
radores”. Em outras palavras,
inadequado é o domicilio “in-
capaz de atender as necessida-
des ou aos servicos basicos que
uma habitacio deveria suprir
com qualidade” (FJP, 2025,
p-11).

Fonte: Elaborada pela
autora a partir de dados da
Fipe, 2025b.

73. Domicilio sem armazena-
mento de agua, com nimero de
comodos igual ao namero de
dormitorios (exceto banhei-
ros), cobertura inadequada,
auséncia de banheiro exclusivo
e piso inadequado (FJP, 2025,
p- 50).

74. “Situacdo em que pelo
menos um dos moradores do
domicilio detém a posse da
moradia, mas nio a proprieda-
de, total ou parcial, do local, do
terreno ou da fracdo ideal do
terreno onde a habitacdo esta
localizada” (FJP, 2025, p. 73).

75. Com comprometimento
no abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, na co-
leta de lixo e no fornecimento
de energia elétrica (FJP, 2025,
p. 40).

76. Nomeia-se “domicilio
duravel” o oposto daqueles
improvisados ou rusticos (FJP,
2025, p. 11).

Fonte: Elaborada pela
autora a partir de dados da
FJP, 2025.

Fonte: Elaborada pela
autora a partir de dados
divulgados por Catto,
2025.

qualquer garantia de continuidade na prestacdo de servicos em caso de dispensa da
ocupacdo laboral. Ao mesmo tempo, se a moradia digna depende de uma boa renda,
a maioria das pessoas brasileiras esta destinada a viver em condic¢des precarias, ja que
mais de um terco dos(as) trabalhadores(as) do pais recebia até um SM em 2022, época
em que o montante era de R$ 1.212. O percentual de 35,5% decorre da soma dos per-
centuais referentes a pessoas sem rendimento (1%), até 1/4 de SM (3,9%), entre 1/4 e
1/2de SM (6,3%) ede 1/2 a1 SM (24,2%), conforme ilustra o “Grafico 1”.

Grafico 1. Renda dos trabalhadores e trabalhadoras — 2022
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Pelo exposto, percebe-se que as cidades brasileiras sao hostis as populagdes vulne-
raveis, destinando as pessoas mais pobres uma renda baixa que lhes permite consumir
uma cidade proporcionalmente “baixa”, isto ¢, com moradia indigna e falta de acesso a
infraestrutura urbana, além de, quando viavel, impor a mobilizacio de recursos em tor-
no desses direitos no ambito da iniciativa privada como forma de acessar servigos essen-
ciais. Pelas analises brevemente expostas, verifica-se que a cidade é face e territorio da
mercadoria, uma vez que é ali que a mercadoria se instala e perpetua, bem como impde
as formas de se viver, pelas regras do valor de troca ao invés do valor de uso.

Consideracoes finais

Com base nos processos de apropriacao, producao e consumo das cidades, é notavel
que morar nas cidades brasileiras, de um modo geral, é gastar dinheiro para usufruir
pouco de bem-estar, pois existe uma escassez de servicos publicos de qualidade na
mesma medida em que ha um aquecimento nos mercados, em especial o da habitacao.
Destaca-se que a sujeicdo a essas dinamicas, de forma um tanto irénica, decorre da bus-
ca por melhores oportunidades de emprego e renda e se retroalimenta no fato de que,
sem essa ocupacdo laboral urbana, muitos trabalhadores perderiam suas casas. As ci-

223



dades s6 existem pelo desejo humano de uma vida melhor, mas sdo restritas conforme
as demandas capitalistas.

Diante da necessidade de medidas urgentes, mesmo que no sentido de reduzir os
impactos dessa tautologia, dois movimentos, bastante conhecidos, parecem oportu-
nos, quais sejam o fortalecimento de politicas publicas urbanas para ampliacdo e me-
lhoria de servicos publicos, bem como a manutencdo e aprimoramento da Politica de
Valorizagdo do Salario Minimo (PVSM). Essas estratégias podem garantir uma melhor
destinacdo dos montantes percebidos pelos trabalhadores, além de contemplar quem
nao acessa o trabalho formal. Dessa maneira, se garante que o SM seja destinado a ou-
tras coisas, que ndo o acesso a uma cidade minima, mas aquilo que comportar seus de-
sejos. A remuneracdo deve existir no sentido de aprimorar a vida a partir do consumo,
nao de garantir o basico apenas por meio dele.
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A predicao possivel
da politica do salario
minimo no Brasil

Introducao

O Brasil transitou do regime autoritario (1964-1985) para a democracia sem conseguir
restabelecer plenamente um novo projeto de desenvolvimento nacional. Apds quase
quatro décadas de desindustrializacdo, restam apenas vestigios da antiga sociedade
urbana e industrial originalmente imaginada pelo movimento modernista tenentista
que ousou por em marcha a dominancia do trabalho assalariado formal assentada na
centralidade do salario minimo.

Com apenas quarenta anos seguidos ao fim da escravidao (1888), a Revolucao de
Outubro de 1930 comecou a estruturar o Estado moderno a partir do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, criado em menos de dois meses p6s-chegada do novo
governo. De imediato, passou a ser identificado por Ministério da Revolugéo por con-
ferir tanto a ruptura com a Republica Velha (1889-1930) como a intencdo varguista de
estabelecer um novo modelo de Estado que organizasse as relagcdes sociais —, espe-
cialmente partindo de um piso nacional de remuneracao conferido por direitos sociais
e trabalhistas constitutivos da moderna sociedade do trabalho assalariado.

Nesse primeiro quarto do século XXI, frente a atualidade da reconfiguracéo de
um novo mundo do trabalho, emergente da sociedade de servicos hiperconetada, a
presente contribuicdo intenta apresentar uma breve reflexio acerca da predicao pos-
sivel da politica de salario minimo no Brasil. Antecipa-se de imediato, como ponto de
partida, que este ensaio se fundamenta na perspectiva do que podera vir a ser a classe
do trabalho para os proximos 25 anos.

Com base nas informacdes censitarias e projecoes demograficas disponiveis sa-
be-se que a classe trabalhadora da década de 2050 ja nasceu. Ressalta-se que, da futura
classe do trabalho, quase quatro quintos provém do contingente de familias pobres,
mais relacionadas as regides do Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Em sintese, destaca-se que o futuro do Brasil depende fundamentalmente da
classe trabalhadora nascida em familias pobres, uma vez que o conjunto da populagao
com menor rendimento possui apenas um idoso a cada grupo de quatro pessoas em
idade ativa, enquanto o segmento de maior rendimento dispoe de dois idosos para so-
mente um ativo.

Sem o Estado forte, portador de politicas publicas, sobretudo da garantia de um
rendimento minimo, o Brasil dos proximos 25 anos podera deter uma classe trabalha-
dora ainda mais precarizada e empobrecida do que a atual. Sobre a oportunidade conti-
nuada no tempo da politica de salario minimo se manter ativada por nova dimensao de
atuacdo estatal é que se apresenta a seguir os elementos estruturadores do futuro cen-
trado em nova dimensdo do trabalho, propria da sociedade de servigos hiperconetada.




Origem do salario minimo como demanda do operariado
na transicao do agrarismo para a nova sociedade urbana
e industrial

A vitoriosa campanha abolicionista entre os anos de 1868 e 1888 abriu caminho para
o avanco das primeiras reivindicacdes do movimento operario nascente no ultimo
quarto do século XIX, mais focadas na elevacao dos rendimentos, reducdo da jornada
de trabalho (que chegava a 12-16 horas diarias) e melhores condi¢des laborais (fim da
exploracdo de menores e mulheres). Como defesa da politica de salario minimo aos
ocupados, destaca-se a atuacdo sindical ja no inicio do século XX voltada ao enfrenta-
mento da Republica Velha (1889-1930) conduzida pelo receituério liberal centrado
no modelo econémico primario-exportador em alian¢a com o intenso movimento
rentista vinculado a divida ptblica da época.

A pressao por garantias e direitos basicos, incluindo o piso salarial, capaz de sus-
tentar o trabalhador e sua familia, teve motivacaointerna porinfluéncia dasideias anar-
quistas, socialistas e social-democratas europeias que defendiam a intervencao estatal
para garantir as condicdes dignas de vida e trabalho. Com as greves e manifestacdes
organizadas a partir do mercado de trabalho nascente e pulverizado em alguns pou-
cos centros urbanos, especialmente pela Greve Geral de 1917, o movimento operario
brasileiro conseguiu internalizar ideias e experiéncias de luta trazidas pela importante
presenca dos imigrantes europeus (italianos, espanhois, portugueses, entre outros).

Em relacdo aos paises do Norte Global, a reivindicacao social do salario minimo,
em conjunto com a limitacdo da jornada de trabalho e o descanso semanal remunera-
do, apareceu inicial e originalmente nas lutas operarias da Inglaterra, ainda durante a
primeira Revolucao Industrial no final do século XVIII. Nesse sentido, pode-se tam-
bém destacar a contribuico trazida pela Igreja Catolica, por meio da Enciclica Rerum
Novarum (1891), quando o Papa Ledo XIII abordou a condi¢c@o operaria associada a
defesa do salario justo, capaz de permitir ao trabalhador o sustento de sua familia com
dignidade.

Da mesma forma, a aprovacao de legislacio regulatoria da relacdo salarial em al-
guns paises do Norte Global como a Nova Zelandia (1894) e a Inglaterra (1909) servi-
ram de referéncia da inédita acdo estatal em atencio ao pleito do movimento operario
ascendente. Apesar da implantacdo das primeiras iniciativas de politica social ainda na
era vitoriana a regulacio publica dos salarios ndo conquistou legitimidade na Europa
ocidental e nos Estados Unidos até a Grande Recessao de 1930.

Com o fim da primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Tratado de Versalhes deu
origem a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 com o objetivo
original de promover a justica social e a paz mundial mediante o alcance das condicoes
de trabalho justas. Na intencao de proteger os direitos dos trabalhadores, a OIT passou a
estabelecer normas internacionais de trabalho, como no caso da Convencio nimero 26
do ano de 1928, que tratou pela primeira vez dos métodos de fixacio do salario minimo.

Embora a ideia do salario minimo legal e nacional comprometido com a justica
social e condicdes de vida dignas encontre-se associada originalmente a Europa,o Bra-
sil adotou a politica do salario minimo enquanto centralidade constitutiva do projeto
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nacional de desenvolvimento focado na construcido de uma nova sociedade urbana e
industrial. Mas isso somente viria a se constituir com o novo governo surgido da Revo-
lucao de 1930, quando o receituario liberal do rentismo instalado na economia prima-
rio-exportadora deu lugar a regulacio das relacdes de trabalho coetinea ao projeto de
sociedade do trabalho assalariado.

Projeto de sociedade salarial impulsionado pelo
movimento modernista tenentista

A partir da década de 1920, os movimentos modernista e tenentista terminaram con-
vergindo paraa construcdo de uma modernaidentidade cultural no Brasil. Do segmen-
to artistico associado ao movimento politico-militar de jovens oficiais emergiu a critica
ao ruralismo, a corrupcao, ao sistema oligarquico e a politica do café com leite da Re-
publica Velha, excludente de enormes massas sobrantes e sem destino, decorrente do
capitalismo nascente daquela época.

A defesa programatica do projeto de sociedade urbana e industrial encontrava
ressonancia por meio da cultura, que se ampliava em oposicao ao liberalismo e ao mo-
delo econdmico primario-exportador. A defesa das reformas politicas economicas e
sociais modernizantes se destacavam em meio as reivindica¢des de introducio do voto
secreto e uma nova administracao publica.

O desejo comum entre os ideais modernizantes e urbanos eram a base de uma
contracultura opositoraao dominio oligarquico hegemonico durante a Primeira Rept-
blica. Para tanto, a superacdo da estrutura agraria concentrada e especializada na pro-
ducio para o exterior encontrava eco diante do expansionismo do movimento jagungo
rural, fundado no banditismo social e fanatismo religioso em curso desde a passagem
para o século XX.

A partir da Revolucdo de 1930, a luta contra a estrutura do poder rural e arcaica
transcorreu concomitante a defesa do Estado social ampliado. O tenentismo — conso-
nante as aspiracdes da classe média urbana e do ideario modernista — contribuiu para
a construcdo de uma nova sociedade salarial no Brasil.

Para isso, no entanto, foi fundamental distanciar-se dos vestigios do trabalho
forcado compativel com relacdes de dependéncia pessoal, conforme a heranca do co-
ronelismo e dos resquicios de escravidao ainda predominantes na Republica Velha. E
assim uma formacao social fundada na integracao pelo trabalho assalariado formal e na
garantia de direitos sociais e previdenciarios encontrou abrigo na agenda dos revolu-
cionarios da década de 1930.

Apos quase 60 anos de industrializacao nacional, o Brasil havia se transformado
profundamente. Contudo, jamais chegou a consolidar plenamente o ideario da socie-
dade salarial conforme o modelo europeu, onde a condicdo salarial protegida era gene-
ralizada para praticamente a totalidade da populacio trabalhadora.

De todo o modo, o avanco modernizante da sociedade urbana e industrial soldou
acondicao de assalariado, generalizada na base da organizacado social ancoradano valor
minimo de remuneracio, incluindo a provisao de direitos e protecdes sociais. Sonhada
por tantos progressistas e posta em pratica com as lutas sociais desde os abolicionistas
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na década de 1880 e dos modernistas tenentistas nos anos de 1920, o Brasil moderno e
industrializado alinhou-se, de forma indireta, as transformacoes socioecondmicas que
levariam a consolidacdo incompleta da sociedade salarial no pais.

Pelas caracteristicas estruturais do mundo do trabalho, a informalidade e a de-
sigualdade persistiram no tempo, embora a condicao salarial da cidadania e da inte-
gracdo social estivessem intrinsecamente ligadas ao trabalho assalariado formal e
protegido. Na trajetoria da formacao historica da sociedade do trabalho no Brasil, a
persisténcia das desigualdades e a dificuldade de generalizacdo da condicdo salarial
protegida sofreu reveses desde a interrup¢ao de sua construcdo no pais.

Desde os anos de 1990, o capitalismo no Brasil encontrou uma nova via que alterou
ainsercdo nacional na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Com o fim da industria-
lizacdo imposta pelo dominio do receituario neoliberal, o rentismo — combinado com a
retomada do modelo econdmico primario-exportador e a geracao de uma massa crescen-
te e sem destino de sobrantes aos novos requisitos do capital — retornou.

A crise instalada no interior da sociedade salarial se aprofundou com as trans-
formacdes que se sucederam no mundo do trabalho. O impacto das reformas sociais e
trabalhistas impulsionadas durante o ciclo democratico da Nova Republica, iniciado
na segunda metade dos anos de 1980, foram inquestionaveis. Entretanto, ainda que a
condicao salarial protegida operasse com base no salario minimo, o conjunto da popu-
lacdo trabalhadora ndo conseguiu ser atingido positivamente, uma vez que as vulnera-
bilidades sociais e a desfiliacdo laboral terminaram nao sendo totalmente amenizadas.

Experiéncia do salario minimo como referéncia da relacao
capital-trabalho da sociedade urbana e industrial

Apos a Revolugao de 1930, a centralidade na relacdo capital-trabalho no Brasil foi
exercida como base da remuneracio geral associada ao conceito de salario minimo,
nao como piso salarial especifico por categoria de trabalhadores. A efetivacdo do sa-
lario minimo por Getulio Vargas em 1940 foi um marco na regulacao estatal das rela-
coes trabalhistas, somente possivel pelo regime autoritario definido por Estado Novo
(1938-1945), que se caracterizou pela intervencdo direta do Estado na economia e nas
condicdes de vida dos trabalhadores.

Exemplo disso foi a longa jornada temporal de superacao das resisténcias patro-
nais, conforme a legislacdo do salario minimo, cuja introducao legal surge na Consti-
tuicdo de 1934, acompanhada por regulamentacdo de leis e decretos subsequentes,
mas somente consolidada pelos primeiros valores definidos em 1° de maio de 1940 e,
trés anos depois, pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Com a imposicdo de um valor minimo regional de remuneracdo ao emprego as-
salariado para o empregador, o Estado estabeleceu a regulacao da relacao capital-tra-
balho, que limitou a autonomia irrestrita do capital na determinacdo dos salarios. A
partir de 1940, o salario minimo estabeleceu o patamar abaixo do qual a exploraciao da
forca de trabalho seria ilegal.

Com a garantia do salario minimo e dos seus reajustes posteriores, toda a estru-
tura salarial passou a ser influenciada positivamente nas condi¢des de vida da classe
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trabalhadora em diferentes regides do pais. Além disso, o crescimento da participacao
dos rendimentos do trabalho na receita nacional produziu efeitos diretos e indiretos na
distribuicdo de renda e no poder de compra da populacdo enquanto objetivo do desen-
volvimento da nova sociedade salarial, urbana e industrial.

Nesse contexto historico, o salario minimo foi a ferramenta que o Estado bra-
sileiro utilizou para intervir e arbitrar as relacdes entre capital e trabalho de forma
centralizada, cujo modelo regulatorio atuava tanto na protecao social da classe traba-
lhadora quanto no controle politico dos sindicatos. Essa relacdo estabeleceu uma nova
perspectiva socioecondmica mais ampla, dinamizadora de poder e dependéncia de
empresarios e trabalhadores, forjada na centralidade do assalariamento emergente da
transformacao da antiga e longeva sociedade rural e agricola do mundo ocidental em
uma sociedade basicamente urbana e industrial.

Papel do salario minimo na relacao débito-crédito
que emerge da passagem atual para a nova sociedade
de servicos superconectada

A desindustrializacido nacional tem sido acompanhada pelo crescimento da relacdo
débito-crédito para além da convencional relacio capital-trabalho. A transformacao
das sociedades pos-industriais, concebidas como “de servigos superconectadas”, tem
rompido com a sociedade industrial estruturada em torno do conflito central entre os
detentores do capital (burguesia) e os trabalhadores (proletariado).

Até entdo, o processo de apropriacdo de parte do excedente econdmico gerado pelo
trabalho estava limitado pelo salario minimo, que correspondia ao acesso aos bens de con-
sumo mediado pelo salério e direitos sociais e trabalhistas. Assim, na sociedade contempo-
ranea, caracterizada pela globalizacao, tecnologias digitais e o avanco do setor de servicos,
arelacdo de subordinac¢do nao se da mais exclusivamente no local de produgio, pois cada
vez mais mediada pela divida e pelo crédito (financeirizacio da classe do trabalho).

Isso porque o acesso a bens e servicos — muitos dos quais essenciais, como mo-
radia, educacio e satide —, tem sido cada vez mais financiado através de crédito (em-
préstimos, cartdes de crédito, financiamentos), em geral premido por uma parte da po-
pulacdo permanentemente endividada, cuja subordinacdo nio é mais ao empregador
direto, mas a um sistema financeiro mais amplo e difuso, dado que muitos trabalha-
dores na economia de servicos e de plataformas digitais operam como prestadores de
servigcos auténomos, em sua maioria sem vinculos empregaticios formais.

O crédito (para comprar veiculos, celulares, etc.) utilizado para o exercicio do
trabalho e, simultaneamente, para o consumo aprisiona imediatamente, na maioria
dasvezes, ao ciclo de débito com empresas financeiras ou plataformas. Ao mesmo tem-
po que gera uma massa de sobrantes e sem destino ao cada vez mais limitado circuito
tradicional darelacdo capital-trabalho, abre outro panorama de expectativas associado
ao panorama do fanatismo religioso e, ainda, do banditismo social.

Também compativel com os avangos tecnologicos do sistema de crédito ressal-
ta-se o aparecimento de um novo tipo de controle social. Isso porque a definicdo do
acesso a oportunidades e a participacdo plena na sociedade pertence aos dominios do
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historico financeiro que determina a capacidade de endividamento (ou solvéncia) de
forma tdo ou mais determinante que a até entdo determinante posicdo na estrutura
produtiva tradicional.

Em sintese, o foco da dominacio e exploracio laboral parece ter se deslocado da
producio (fabrica) paraa circulacio (mercado financeiro e consumo), o que reconfigura
as relacdes sociais em termos de credores e devedores, em vez de apenas capitalistas
e trabalhadores. Por isso, o salario minimo na sociedade de servicos hiperconectada
age como um pilar de sustentacdo do consumo e um fator crucial na gestio do endivi-
damento, buscando garantir o minimo de rendimento existencial em um ambiente de
acesso ao crédito e as novas formas de labor na Era Digital.

A existéncia de um piso salarial nacional para a ocupacdo formal, mesmo que
baixa, constitui de fato um agente que facilita o acesso ao crédito (débito futuro) por
parte da populacdo de menor renda, uma vez que as instituicdes financeiras e simila-
res oferecem produtos de crédito baseados na previsibilidade de renda e capacidade
de multiplos endividamentos. Em uma sociedade hiperconectada, o consumo tem sido
frequentemente direcionado aos servicos digitais e aos bens de consumo, muitos dos
quais podem ser adquiridos via crédito, como na jogatina atual (bets). Ao estabelecer
um piso da renda do trabalho, o salario minimo contribui para a distribuicdo de renda
e areducdo da desigualdade social, o que, teoricamente, pode levar a uma relacao débi-
to-crédito mais equilibrada, fortalecendo a base da piramide socioeconémica.

Consideracoes finais

Decorrente da visdo ensejada pelo colapso do projeto de modernidade industrial nos
paises do Norte Global, o conceito do trabalho assalariado convergente com a centrali-
dade da organizacdo social e da distribuic@o de direitos tem sido questionado. Em meio
a passagem para a Era Digital, a relacdo capital-trabalho sofre as consequéncias da su-
peracao do modelo econémico tradicionalmente sustentador da sociedade salarial.

Com isso, abusca pelo conceito de uma nova sociedade fundada na centralidade do
trabalho ampliado (producao e reproducao) e aliada na dignidade humana e no acesso a
recursos que por meio de politicas publicas superem os limites do mercado de trabalho
assalariado. O mundo do trabalho em construcdo na passagem para a Era Digital requer
reducdo dajornada de trabalho acoplada a garantia de uma renda de cidadania universal.

A predicdo para uma politica de salario minimo na sociedade de servicos hiper-
conectada é marcada por desafios significativos e reflexao a respeito das novas formas
de trabalho como a automacio, a gig economy (economia de biscate) e o aumento da de-
sigualdade salarial dependente de um minimo vital. Isso porque a hiperconectividade
tem acelerado as multiatividades no interior do trabalho, resultantes da automacao de
tarefas repetitivas, especialmente em setores de servicos e nas possibilidades do labor
em redes sociais monetizadas e plataformas de operacao de tarefas.

As fungdes de baixa qualificagio e renda correm maior risco de serem substitu-
idas por maquinas ou algoritmos. Isso tem imposto maior pressdo sobre os empregos
que tradicionalmente pagam o salario minimo, tornando a questdo da requalificacdo
profissional ainda mais urgente.
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Da mesma forma, a ascensao de plataformas digitais (como aplicativos de trans-
porte e entrega) cria novos arranjos de trabalho flexiveis crescentemente ampliados
que, em geral, ndo conseguem oferecer a estabilidade de emprego, rendimentos con-
sistentes ou protecdes sociais, como seguro-desemprego ou aposentadoria. Nesses ca-
s0s, o conceito tradicional de salario minimo atrelado a uma jornada de trabalho fixa
torna-se dificil de ser aplicado e garantir a sua plena existéncia.

Por fim, mas ndo menos importante, o reconhecimento do papel da tecnologia e
da hiperconectividade no aprofundamento das desigualdades entre pessoas trabalha-
doras com alta e baixa qualificacdo. Ha uma grande demanda por habilidades digitais
avancadas e socioemocionais, enquanto aquelas sem acesso a formacao necessaria en-
frentam dificuldades no novo mundo do trabalho, muitas vezes restrito a empregos de
baixa remuneracdo ou até mesmo o desemprego.

Em funcio disso, ha a importincia da sustentabilidade e relevincia do salario
minimo face ao grau de volatilidade e informalidade crescentes. Geracdes mais jovens
tém, algumas vezes, rejeitado os empregos com salario minimo que nio oferecem pro-
posito, qualidade de vida ou crescimento profissional, preferindo buscar qualificacido
ou outras oportunidades.

Seria um reflexo da mudanca mais ampla nas expectativas sobre o valor do tra-
balho e a necessidade de politicas salariais mais adaptaveis? Em parte, o futuro do sa-
lario minimo exige uma adaptacao das politicas trabalhistas para lidar com a natureza
mutavel do trabalho, a protecdo dos trabalhadores vulneraveis na economia digital e
a garantia de que os beneficios do avanco tecnoldégico possam ser compartilhados de
forma mais equitativa ao conjunto da sociedade.

Para tanto, ha a necessidade de uma modificacao fundamental na atuacio do Es-
tado contemporaneo, que tem perdido a condi¢do de ser mediador “neutro” entre ca-
pital e trabalho, uma vez que tem assumido a condicdo ativa da acumulagio capitalista.
O Estado financeirizado tornou-se operador da valorizacao ficticia do capital, cujo or-
camento espelha cada vez mais um intenso e tenso campo de disputa entre a reprodu-
cao davidae areproducdo do lucro.
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A valorizacao do salario
minimo como politica
de Estado, a inédita
experiencia brasileira

De acordo com o Global Wage Report 2020—21: Wages and minimum wages in the time of
COVID-19, da International Labour Organization (ILO), ou Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT) (ILO, 2020), 90% de seus paises membros adotam o salario minimo
como instrumento de politica pablica para a regulacido do piso de remuneracio do tra-
balho assalariado de seus mercados de trabalho. Destes, 84% dos estabelecem o salario
minimo através de medida legal e 6% através da negociacdo coletiva. Os paises membros
do Oriente Médio e da Africa sio menos aderentes a politica ptblica do salario minimo.
Dentre aqueles que o adotam, a maior prevaléncia é observada nos paises membros de
média-baixa renda (91%) e, a menor, entre os paises membros de alta renda (71%). A ex-
tensa adesdo dos paises membros ao instrumento do salario minimo evidencia a sua pre-
valéncia e reiteracdo nos mercados nacionais de trabalho apds 100 anos de aprovacao da
Convencdo n° 28, que o instituiu nas determinacdes da OIT, situacio divergente, como
veremos mais a frente, dos termos basicos inscritos nas convencoes, que concebe o sal-
rio minimo enquanto instrumento de regulacdo de natureza transitoria.

A reiterag¢do do instrumento do salario minimo faz parte também da sua histo6-
ria no mercado de trabalho brasileiro. Inscrito na Constituicao Federal (CF) de 1934
e regulado pela lei 185 de 1936, ele encontra-se estabelecido a partir de 1° de maio
de 1940. Originalmente adotado de modo restrito ao mercado de trabalho assalariado
urbano, ele foi expandido para o segmento assalariado rural, bem como para o traba-
lho doméstico, sempre limitado ao segmento formal do mercado de trabalho, isto €, ao
trabalho assalariado regulado pelalegislacdo trabalhista vigente a época. Sua trajetoria
no tempo refletiu a muito presente instabilidade politica que marcou o pais desde os
anos de 1940. No breve periodo de dominéncia democratica da década de 1950, mes-
mo precaria, ele conheceu um movimento de valorizacdo. Nos longos anos de governos
autoritarios, sua desvalorizacao se constituiu em regra geral.

O processo de democratizacao, iniciado na segunda metade dos anos de 1980, foi
marcado pelo reconhecimento da importancia do salario minimo enquanto uma politi-
ca publica fundamental para o mercado nacional de trabalho. Em conjunto a outros di-
reitos sociais, ele foiinscrito a CF de 1988 enquanto um direito fundamental dos traba-
lhadores e da sociedade brasileira. Se nos anos iniciais do processo de democratizagao
a valorizacao do salario minimo encontrou grande dificuldade imposta pela situacao
de grave crise econdmica conjugada por um processo de inflacao explosivo, ele passou
a conhecer uma nova realidade a partir de 1994. A superacdo do processo inflaciona-
rio, com a reabertura de perspectivas de crescimento mesmo que limitadas associada
a governos com maior vinculacdo com a questao social, estabeleceu, pela primeira vez,
o processo mais longo de valoriza¢io do salario minimo nesses ultimos 30 anos, inter-
rompido somente nos anos de 2020 a 2022, reflexo de um governo ultraconservador
com explicita acdo de destruicio de direitos sociais e humanos.

Desde 2007, o processo de valorizacdo do salario minimo apresentou uma carac-
teristica particular — que o diferencia tanto quando se analisa sua historia no mercado
nacional de trabalho como quando se analisa a sua conducao pelos paises que o aderem
e sao membros da OIT —, qual seja, o processo de valoriza¢cdo enquanto uma politica
publica condicionada a um mecanismo de reajuste estavel inscrito em lei. Isto €, pro-
cesso de valorizacdo entendido enquanto politica de Estado e ndo de governos.




Este ensaio apresenta uma reflexdo sobre o salario minimo enquanto uma politica
publica recorrente no mercado de trabalho, seja no Brasil ou dentre os paises membros
da OIT, independentemente do estagio de desenvolvimento de cada nacdo. Explora
como ele, ao contrario das perspectivas inscritas na origem da OIT, ndo se constituiu,
ao menos nesses 100 anos, em um instrumento transitorio de regulacdo do piso de re-
muneracdo do trabalho assalariado; bem como tem cumprido um papel fundamental
de protecdo do piso de remunerac¢iao, mesmo em contexto de crescimento prolongado,
e como ele tem tido seus efeitos difundidos para a estrutura de remuneracao do mer-
cado nacional de trabalho, alimentando inclusive um processo de reducao da desigual-
dade de renda corrente entre trabalhadores; e, finalmente, quais sdo os desafios que a
politica nacional de valorizacdo defronta e que possiveis iniciativas deveriam ser seu
objeto na agenda de governos democraticos, comprometidos com a consolidacdo dos
objetivos da CF de 1988.

100 anos da primeira Convencao Internacional sobre
o salario minimo: da transitoriedade a permanéncia

Adotado originalmente pela Nova Zelandia em 1894, a adesdao das nacdes ao instru-
mento do salario minimo ocorreu de modo mais generalizado somente a partir dos anos
de 1940. Esse movimento esteve estreitamente relacionado a progressiva presenca do
Estado no funcionamento da sociedade a partir do final da Segunda Grande Guerra
(Marshall, 1965; Polanyi, 2001). A crise do liberalismo nas primeiras décadas do sé-
culo XX e a emergéncia do bloco soviético a partir de 1917 tornaram incontornavel a
adocdo de politicas econdmicas e sociais de protecdo a sociedade. A expansao dessas
politicas se fez de modo lento entre as duas grandes guerras, tendo ganhado velocidade
a partir do final da segunda, e a difusio do salario minimo foi parte desse movimento.

Desde a Convengao n® 26 de 1928, a OIT considera o salario minimo enquanto uma
politica de intervencido no mercado de trabalho de natureza transitoria. Seguindo a tra-
dicdo do enfoque sobre a determinacdo dos salarios no pensamento das ciéncias sociais
(Dunlop, 1958), ela entende que o salario minimo deve ser adotado enquanto os atores so-
ciais ndo apresentam equilibrio no processo de negociacao coletiva de barganha do piso de
salarios, para um segmento produtivo ou para o mercado de trabalho como um todo.

Em outras palavras, originalmente, os paises membros da OIT consideraram que
o desenvolvimento socioecondémico promoveria tanto a organizacio coletiva social e
politica de modo mais amplo, como a organizacio coletiva no mercado de trabalho.
O que permitiria a retirada do Estado da regulacdo basica dos salarios, bem como de
outras dimensoes do contrato e das relacdes de trabalho.

O movimento concreto trilhado pelas nacdes nesses tltimos 100 anos nao con-
firmou essa expectativa. O instrumento do salario minimo tem sido reiterado nos es-
pacos nacionais, independentemente do grau de desenvolvimento socioeconémico de
cadauma delas, sendo observada sua predominéncia e expansao inclusive dentre os pa-
ises desenvolvidos (Adema et al, 2018; OECD, 2023; OECD, 2025; Muller; Schulten,
2020-1; Hickey; Cid-Marinez, 2025; Ohlert, 2022; Liibker; Schulten, 2022; Fishback;
Seltzer, 2021). O Reino Unido, na década de 1990, e a Alemanha, mais recentemente,
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77.Cabe ressaltar que a tran-
sicdo demografica observada
no mundo desde os anos 1970,
ao reduzir acentuadamente o
crescimento da populacdo em
idade ativa e, por consequén-
cia, da economicamente ativa,
contribuiu para a ocorréncia de
um baixo desemprego.

78. Reino Unido e Suécia
foram paises que tiveram as
mais elevadas participacdes
no emprego industrial, cerca
de 44% na década de 1960.
Neste mesmo periodo, Estados
Unidos e Franca alcancavam
também as participacdes mais
elevadas, girando ao redor de
1/3 do total do emprego. Nao
sao disponiveis dados paraa
Alemanha nesse periodo em
razdo da divisdo vivida pelo
pais de 1945 a 1989 (Herren-
dorfetal.,2013).

introduziram o salario minimo enquanto politica nacional. Em 2020, a Comissao Eu-
ropeia aprovou diretriz para os termos de uma politica de salario minimo, explicitando
a necessidade e a importancia social e econdmica que ela apresenta para seus paises
membros (European Comission, 2020a; 2020b). Do outro lado do Atlantico, a ndo cor-
recdo do valor nominal do salario minimo nos Estados Unidos desde 2009 tem sido
apontada como um fator importante para a reproducdo da pobreza dentre sua popu-
lacdo ativa, sendo o pais com o salario minimo com o menor poder de compra quando
considerados os paises desenvolvidos.

E inegavel, portanto, a centralidade do salario minimo como instrumento de
protecdo dos baixos salarios no contexto atual das nag¢des, apesar dos intensos impac-
tos que as continuas transformacdes tecnologicas que elas tém conhecido nos altimos
50 anos vém provocando em seus mercados de trabalho.

O esgotamento do processo de desenvolvimento do pds-Segunda Grande Guerra
esteve associado a trés eventos politico-econdmicos que tiveram grande importancia
para a mudanca da relacdo entre tecnologia e trabalho nos tltimos 50 anos e que expli-
caareiteracdo do salario minimo nos mercados nacionais. O primeiro evento, que tem
como referéncia o ano de 1968, explicitou a crise do modelo de organizacdo-represen-
tacdo partidaria e social estruturado no p6s-1945 tanto nos paises capitalistas como
nos do bloco soviético. A burocratizacao das instituicoes de representacdo se mostrou
conflitante com as expectativas de uma nova geracdo de trabalhadores nascidos depois
de 1945 que ingressava nos mercados nacionais de trabalho. O segundo evento se as-
sociou ao abandono pelos Estados Unidos da convertibilidade do6lar-ouro, trincando o
padriao monetario estabelecido no final dos anos de 1940 e causando uma instabilidade
nos mercados financeiros, com fortes impactos sobre a atividade produtiva das nacgoes.
E o altimo ocorreu em 1973, quando os paises arabes do Oriente Médio, capitaneados
por uma nova instituicao que haviam criado recentemente, aumentaram significativa-
mente o preco do barril de petrdleo, interrompendo o longuissimo periodo de combus-
tivel barato que sustentou o desenvolvimento das nagdes desde o inicio do século XIX.

Desde meados dadécada de 1970, transformagdes tecnologicas intensas associa-
das a movimentos de crescimento econdomico de duracdo relativamente limitada tém
gerado impactos relevantes sobre os mercados nacionais de trabalho. Se, de umlado o
prognostico da emergéncia de um desemprego estrutural, decorrente de uma transfor-
macao tecnologica poupadora de trabalho nao se confirmou, ¢ inegavel que foram radi-
cais as mudancas na estrutura setorial do emprego, na configuracdo da qualificacdo da
forca de trabalho, na organizacdo da jornada de trabalho e no padrao de contrato, das
relacdes e de remuneracdo do trabalho. O processo produtivo continuou a demandar
significativamente trabalho, mas as suas condicdes de realizacdo e de contrato passa-
ram e passam por transformacdes radicais”.

A principal mudanca observada foia perda de importincia do trabalho na industria
de transformacio e, portanto, das ocupagdes manuais classicas das duas revolugdes in-
dustriais. Apesar da induastria de transformacéo jamais ter tido dominancia na estrutura
de emprego, o papel do setor na organizacdo econémica e politica nos mercados nacio-
nais de trabalho era determinante’®. Considerando a perda sistematica de participacio
da agricultura desde o final do século XIX e a expressao limitada dos setores de explora-
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cao mineral e da construcio civil, foi observada, nesses tltimos 50 anos, a tendéncia de
uma ainda maijor predominancia do setor de servigos na estrutura ocupacional.

A dimensao relevante desse processo a ser destacada, considerando os objetivos
deste ensaio, refere-se a recorréncia da predominancia do trabalho assalariado nas estru-
turas ocupacionais, que determina a maior ou menor importancia do salario minimo na
fixacdo das remuneracdes do trabalho de menor qualificacdo. Apesar da visdo generali-
zada de que as transformacdes tecnologicas comprometeriam o trabalho, em especial o
assalariamento, constata-se uma realidade totalmente discrepante (ver Grafico 1).

Grafico 1 - Participacoes do Emprego Assalariado e do Trabalho
por Conta Propria no Total da Forca de Trabalho, Paises Selecionados, 2020
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O prognostico de desemprego estrutural ndo foi confirmado, bem como a con-
tracdo do assalariamento nao ocorreu e nem existem sinais de que venha a ocorrer. Os
paises desenvolvidos continuam a conviver com mercados de trabalho gravados por
um assalariamento que supera 80% de suas estruturas ocupacionais, enquanto os pa-
ises em desenvolvimento reproduzem estruturas ocupacionais com um menor grau
de assalariamento, mas em geral em patamares minimos de 2/3 do total da ocupagéo.
A India se apresenta como uma excecgio, com uma participacio do assalariamento de
20%, situacdo que ndo decorre das transformacdes tecnologicas recentes de sua estru-
tura produtiva, mas das caracteristicas historicas de seu processo de desenvolvimento.

No entanto, essa reiteracdo do assalariamento, como relacdo de trabalho basica
e dominante dos mercados de trabalho no processo de desenvolvimento capitalista,
conheceu um movimento de reversao da organizacao e da representacdo dos trabalha-
dores que tem consolidado um crescente desequilibrio na relacio capital-trabalho nos
ultimos 50 anos.
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Fonte: Ilostat. Elaboracgao
propria.

No grafico: Reptiblica da
Coréia

Nas primeiras sete décadas do século XX, mesmo que de modo irregular, obser-
vou-se o avanco da cobertura sindical pari passu com o desenvolvimento econémico.
Esse movimento sugeria a possibilidade de uma situacao de maior equilibrio de forcas
na negociacdo entre capital e trabalho, que, caso consolidado, poderia transferir para
o ambito dos acordos coletivos a determinacdo das remuneracdes de base do mercado
ocupacional, permitindo inclusive que essas pudessem estar relacionadas com as ca-
racteristicas de cada setor, em termos de padrao tecnologico e nivel de produtividade.
Essa era inclusive a expectativa expressa tanto nos termos inscritos na origem da OIT
como nas suas Convencgdes aprovadas e ratificadas por parte majoritaria dos paises
membros. Ademais, o maior equilibrio na relacdo capital-trabalho era visto como uma
dimensao lapidar do sistema democratico no capitalismo, em contraposicao ao obser-
vado no socialismo de Estado Soviético.

Desde o final dos anos 1960, a partir da conjugacio da crise politica do proprio
sistema de representacdo sindical com a do padrao de desenvolvimento emergido da
Segunda Revolucdo Industrial, tem sido progressivo o enfraquecimento da organiza-
cdo politica dos trabalhadores, tendéncia reforcada pela progressiva transferéncia da
regulacdo do contrato e das relagcdes de trabalho do &mbito estatal para o privado. Duas
evidéncias relevantes desse processo podem ser apontadas: a deterioracdo das remu-
neracdes de base do mercado de trabalho, seguida de um aumento da desigualdade,
relativamente a evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) nos paises desenvolvidos; e
o estancamento da tendéncia de queda, com claros sinais de intensificacdo, das jorna-
das médias semanais de trabalho nesses paises. Ou seja, mercados de trabalho sem de-
semprego estrutural, onde o trabalho de base sofre pressao negativa sobre seus niveis
de remuneracio e vive uma maior pressio sobre o tempo de trabalho apropriado pelo
processo produtivo.

A taxa de sindicalizacdo para alguns paises selecionados, no periodo recente,
revela essa fragilidade do trabalho no processo de negociacdo com o capital (Grafico
2). No final da década passada, ela correspondia a menos de 10% nos Estados Unidos,
17% na Alemanha e 8% na Franca, tendo a Italia como excecdo, com uma taxa de 32%.
Quando analisada a América Latina, observa-se um patamar de 28% na Argentina, 13%
parao México e 14% para o Brasil. Mesmo que esse indicador apresente alguma impre-
cisdo, decorrente da dificuldade de uma mensuracdo de melhor qualidade estatistica,
ele evidencia que paises com uma situacdo mais favoravel, convivem com ao menos 7
de cada 10 assalariados sem cobertura da representacdo sindical. No caso da maior e
mais poderosa economia do planeta, 9 de cada 10 assalariados encontram-se em situa-
c¢do de nao sindicalizagcdo. Em suma, esse resultado revela que predominantemente os
assalariados encontram-se expostos a uma remuneracio estabelecida pela negociacao
de natureza individual.
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Grafico 2 - Taxa de Sindicalizacao, Paises Selecionados, 2018-2020
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Cem anos ap0s a aprovacgdo da primeira convencao sobre o salario minimo, veri-
fica-se que a configuracdo atual dos mercados de trabalho confirma o assalariamento
como relacdo de trabalho basica dos mercados nacionais de trabalho, mas refuta que
essa configuracdo, em decorréncia do processo de desenvolvimento percorrido, seja
caracterizada por uma situacio de equilibrio da relacdo capital-trabalho que pudesse
deslocar a determinacdo dos salarios de base da politica publica para a esfera dos acor-
dos coletivos. Desse modo, a expectativa original sobre o papel do salrio minimo nos
mercados nacionais de trabalho, considerado de natureza transitoria, tem sido refuta-
do, exigindo que, mesmo mantido seu poder de compra em nivel deficiente, as nacoes
sejam obrigadas a aderir a politica do salario minimo para proteger a remuneracao de
base. Na prética, revela ser um instrumento permanente na organizacao institucional
dos mercados nacionais de trabalho, situacdo que é evidenciada pela elevada adesao
no momento presente pelos paises membros, como revela a propria OIT (ILO, 2020).

A persisténcia do assalariamento e a importancia
do salario minimo no mercado de trabalho brasileiro

O condicionamento da estrutura da forca de trabalho pelo padrao de desenvolvimento,
estabelecendo uma maior ou menor participacdo do trabalho assalariado, fica evidente
quando se analisa a experiéncia brasileira nos tltimos 30 anos, isto &, apos a estabiliza-
¢do dos precos promovida pelo Plano Real e com a superacdo do estrangulamento da
economia brasileira pelo endividamento externo, que reabriram a perspectiva do pais
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Fonte: Ilostat. Elaboracao
propria.

No grafico: Reptiblica da
Coréia

79. O incremento da ocupagio
com contribuico social foi
marcado pela criacdo de novos
regimes de contribui¢do como
o Simples e o MEI, que estimu-
lou, de um lado, a adesao a
formalizag¢do da relagdo de
trabalho, mas, por outro, tem
causado impactos negativos so-
bre o financiamento do Regime
Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Apesar dessa questio
ndo ser objetivo do ensaio, a
retomaremos brevemente ao
tratar dos desafios de longo
prazo da politica de valori-
zacgdo do salario minimo.

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios,
PNAD/IBGE (1995-2011)
e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua, PNADC/IBGE
(2012-2023).

de buscar crescimento e desenvolvimento sustentado. Mesmo sendo constatado que o
pais ndo alcancou tal objetivo — em especial quando se compara o desempenho brasilei-
ro com os trilhados pela China, India, Indonésia, Vietni e outros paises da Asia —, veri-
fica-se que as fases de crescimento foram acompanhadas de geracdo mais intensa de em-
pregos assalariados, levando que essa forma de relacdo de trabalho tenha conhecido uma
progressiva elevacdo da sua participac@o na estrutura ocupacional, de 48% para 63% en-
tre 1995 e 2023, bem como um incremento da ocupac@o com contribui¢io para a previ-
déncia social, ou seja, com alguma protecio social. Ao longo do periodo, a ocupagio com
contribuicdo para a previdéncia social conheceu um crescimento de sua participa¢io na
forcade trabalho de 47% para 66%°. Apesar da reiteracdo daimportéancia do trabalho as-
salariado, € inegavel que o crescimento restrito da economia brasileira reproduziu uma
estrutura ocupacional que carrega um importante e precario segmento dominado pelo
trabalho por conta propria, diferenciando a situagcao nacional daquela observada nos pa-
ises desenvolvidos. Em sintese, a extensao limitada do trabalho assalariado é reflexo da
propria restricdo do desenvolvimento nacional. Ademais, mesmo que reiterada e obser-
vado um incremento da participacao relativa do assalariamento, é incontroverso o fato
de que, em 30 anos, as alteracdes na estrutura ocupacional foram limitadas, sinalizando
ter conhecido uma situacio de razoavel estabilidade (ver Grafico 3).

Grafico 3 - Evolucao da Estrutura Ocupacional , Brasil, 1995-2023
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Cabe resgatar a elevada concentracao de seu perfil na baixa remuneracao, outra di-
mensao dessa estabilidade da estrutura ocupacional. De acordo com a “Tabela 1%, 62% dos
empregados do setor privado com contribuicdo auferiam, em 2012, uma remuneracio
inferior a dois salarios minimos, e 65% dos ocupados se encontravam nessa situacdo em
2018. A concentracdo nas baixas remuneracdes se acentuou desde entio: em 2024, 68%
dos empregados do setor privado com contribuicao e 67% do total dos ocupados tinham
uma remuneracio inferior a dois salarios minimos. Em suma, constata-se que ao redor de
7 de cada 10 ocupados brasileiros se encontravam, em 2024, nessa faixa de remuneracao,
ampliando a concentrac¢io de ocupados com remunerag¢do proxima ao salario minimo.

Tabela 1 - Populacdao Ocupada com Rendimento Inferior a 2 Salarios
Minimos segundo Posicao na Ocupacao, Brasil, 2012/2018/2024

Ocupados com rendimento inferior a 2 salarios
minimos
2012 2018 2024
Empregado setor pivado contribuinte 62,6 65,1 68,7
Empregado setor publico 45,0 44,0 44,5
Empregado setor privado nao contribuinte | 88,9 89,7 90,4
Militar 22,7 16,6 18,3
Empregado doméstico contribuinte 91,2 91,3 92,6
Empregado doméstico nao contribuinte 97,5 96,6 97,7
Conta prépria contribuinte 43,2 48,7 49,9
Conta prépria nao contribuinte 78,2 79,8 79,7
Empregador contribuinte 1,4 16,2 18,0
Empregador nao contribuinte 31,9 377 39,8
Total 65,0 66,3 67,8

Essa sintese sobre a evolucdo das estruturas ocupacional e de remuneracio per-
mite explicitar o papel do salario minimo no mercado de trabalho brasileiro. Consi-
derando a expressdo relevante do assalariamento, a concentracdo da ocupacdo nos
baixos niveis de remuneracio e a baixa densidade da representacao sindical, apontada
anteriormente, pode-se afirmar que parte predominante dos ocupados tende a ter sua
remuneracdo dependente da sua capacidade individual de barganha ou, direta ou indi-
retamente, da politica publica de salario minimo.

O salario minimo real conheceu um incremento ao redor de 140% entre 1995 e
2023 (Grafico 4). E possivel observar que esse incremento nio comprometeu a eleva-
cdo da ocupacio, bem como foi significativamente superior ao observado para o PIB
per capita. Enquanto a inflacdo média de 1980 a 2024 correspondeu a 245% ao ano
(a.a.), tem-se que ela foi de 7% a.a. de 1995 a 2024, periodo marcado pela dominancia
da politica de valorizacdo do salario minimo®’. Em outros termos, de um lado ocorreu
uma valorizacdo importante do salario minimo real, e, de outro, ndo ha indicio de que
ela tenha comprometido o aumento da ocupacio, que foi ao redor de 50% no periodo, e
nem que ela tenha ocorrido associada a uma aceleracdo inflacionaria.
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Fonte: PNADC/IBGE.
Microdados. Elaboracdo
propria.

80. Desde 1995, somente

os anos de 2020 a 2022 nao
foram caracterizados por uma
politica governamental ou

de Estado de valorizacdo do
salario minimo.

Fonte: www.ipeadata.gov.
br; Ministério do Trabalho
e Emprego; e PNAD-
PNADC/IBGE.

(1) PNAD-PNAD/IBGE;
(2) RAIS, Ministério do
Trabalho e Emprego.

Grafico 4 - Evolucao do Produto Interno Bruto Real Per Capita, do
Salario Minimo Real e da Populacao Total Ocupada, Brasil, 1995-2023
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Cabe ainda acrescentar que a valorizacdo do salario minimo nesse periodo de 30
anos se constitui em um movimento inédito desde sua instituicdo em 1940. Nos primei-
ros 45 anos de sua vigéncia, o salario minimo conheceu um movimento erratico decor-
rente da auséncia de uma politica de Estado para a sua conducao. Sua evolu¢ao dependeu
exclusivamente da vontade dos governos valorizarem ou ndo seu poder de compra. So-
mente com a incorporacdo do salario minimo a CF em 1988 e a consolida¢iao do processo
democratico, se constituiu amparo institucional para que a partir de 2005 se estabeleces-
se um dialogo entre os atores sociais e o Governo Federal para a ado¢ao de uma politica
de valorizac¢do continua do salario, que se traduziu no encaminhamento de um projeto
de lei em 2007, transformado em lei em 2011, que se expirou em 2019 e nao foi obje-
to de reativacdo a época. Somente em 2023, a politica de valorizacao do salario minimo
enquanto politica de Estado foi retomada, tendo sido aprovada uma nova lei no mesmo
espirito daleide 2011, mas agora sem prazo determinado para sua vigéncia.

O impacto da valorizacao do salario minimo sobre a estrutura de remuneracoes
no mercado de trabalho tem sido evidente (ver Grafico 5). Quando analisado o conjun-
to dos ocupados segundo décimos de remuneracio do trabalho principal e contribui-
¢do para a Previdéncia social observa-se uma relacio recorrente entre os niveis de re-
muneracao e o salario minimo. Para os primeiros estratos ha uma estreita relacdo com
o piso legal, isto ¢, as remuneracdes encontram-se determinadas pelo salario minimo.
Pode-se dizer que esse resultado é plenamente previsivel quando se considera os ar-
gumentos anteriormente apresentados neste ensaio: dominancia do assalariamento na
estrutura ocupacional associada a uma situacao de fragilidade da organizacao sindical.
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Nesse contexto, a auséncia de uma politica de valoriza¢ao do salario minimo, que da-
ria prevaléncia para a negociacao individual da remuneracéo, tenderia a abrir caminho
para uma corrosao do poder de compra das baixas remuneracdes. O consolidado no
“Grafico 5” mostra ademais que a protecdo dada pelo salario minimo tende a ocorrer
inclusive para os ocupados que ndo contribuem para a Previdéncia Social, as conside-
radas ocupagdes de natureza informal.

Grafico 5 - Remuneracao em Numero de Salarios Minimos
dos ocupados com e sem contribui¢cao da previdéncia social,
segundo estrato de remuneracao, Brasil, 1995-2022
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Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios,
PNAD/IBGE, 1995-2011;
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua, PNADC/IBGE,
2012-2022. Elaboracao
propria.

Nota: os estratos espelham
10 decis de rendimento do
trabalho.

81. O coeficiente de correlacdo
Spearman é uma estatistica

nao paramétrica proposta

por Charles Spearman (1904)
enquanto medida da for¢a de
associagio entre duas variaveis.
E uma medida de associagiio
monotodnica utilizada quando a
distribuicio dos dados se mostra
incompativel com o uso do coefi-
ciente de Pearson, por exemplo.
Segundo Hauke e Kossowski,
nao é umamedida darelacdo
linear entre duas variaveis e sim
uma ferramenta para mensurar
o quaobem arelacio entre duas
variaveis pode ser descrita por
uma fungdo monotodnica sem se
fazer necessario assumir pressu-
postos arespeito da distribuicao
de frequéncia das variaveis
estudadas: “|....] In principle, rs
[Spearman coeficiente] is sinply

a special case of Pearson’s prod-
uct-moment coefficient in which
the data are converted to ranks
before calculating the coefficient”
(Hauke; Kossowski, 2011, p. 89).

82. Cabe ressaltar que pela
primeira vez, seja pela auséncia de
informacéo ou pela nao vigéncia
de umasituacio de instabilidade
econdmica associada a um proces-
sodeinflagdo elevada, é possivel
fazer uma analise estatistica
consistente da evolucdo dos
rendimentos do trabalho paraum
periodolongo de trés décadas.

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios,
PNAD/IBGE, 1995-2011;
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua, PNADC/IBGE,
2012-2022. Elaboracao
propria.

Essa situacdo sugerida pelo consolidado do grafico 5 ganha respaldo quando se
analisa estatisticamente a associacdo entre os niveis de remuneracdo ao salario mini-
mo. A Tabela 2 apresenta uma sintese da maior ou menor intensidade dessa associa-
¢do, segundo a correlacdo de Spearman®'. O resultado mostra que até o oitavo extrato
diciclico, os niveis de remuneracao tiveram, no periodo de 1995 a 2022, ao menos uma
forte relacdo com o salario minimo, independentemente de serem ou niao de ocupagdes
com contribuic@o para a Previdéncia Social. Esse resultado revela que, considerando
um periodo de trés décadas®?, a dependéncia das remuneracdes do trabalho em relacao
ao salario minimo apresenta uma evidéncia robusta e incontroversa, e, portanto, a va-
lorizacdo do salario minimo ocorrida nesse longo periodo foi fundamental ndo s6 para
proteger as remuneracoes de base do mercado de trabalho formal e informal, mas para
garantir aumentos de seu poder de compra real.

Tabela 2 - Correlagcao de Spearman entre Remuneracao do Trabalho
e Salario Minimo e Variacao Real dos Niveis de Rendimentos segundo
Estratos de Remuneracao

Estratos Coeficiente de Spearman Variacao Real dos Niveis de
decilicos Rendimentos
Contribuinte Nao Total Acumulado Anual
Contribuinte
D1 0,759 0,728 0,734 63,9 1,8
D2 103,3 2,7
D3 111,5 2,8
D4 61,5 1,8
D5 43,6 1,3
D6 31,8 1,0
D7 0,798 0,775 0,795 20,5 0,7
D8 0,736 0,695 0,730 14,1 0,5
D9 0,661 0,566 0,654 10,4 0,4
D10 0,353 0,495 0,443 6,2 0,2
Total 0,553 0,705 0,754 15,9 0,5
Salario 120,2 3,0
Minimo
" FoRmTE FRACA
MUITO FORTE MODERADA
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Uma experiéncia nacional inédita em termos mundiais:
a valorizacao do salario minimo como politica de Estado

Como apontado anteriormente, o enfoque adotado nas convencgdes e demais docu-
mentos da OIT considera que o salario minimo deve se constituir em um instrumento
de politica publica na auséncia de uma relacdo equilibrada entre capital e trabalho no
processo de negociacao coletiva. Desde sua origem, a OIT adota a perspectiva de que
o processo de desenvolvimento socioecondmico associado a consolidacao de institui-
coes democraticas tenderia a criar as condi¢des para o esperado equilibrio da relacdo
capital-trabalho.

Os 20 anos ap0s o fim da Segunda Guerra Mundial sinalizaram a possibilidade de
efetivacdo desse equilibrio nos paises desenvolvidos do ocidente quando a progressiva
predominancia do assalariamento na estrutura ocupacional acompanhada do incre-
mento da densidade sindical nos mercados nacionais de trabalho fortaleceu o processo
de negociacdo coletiva, permitindo uma reducdo importante da desigualdade na distri-
buicdo de renda corrente desses paises. Essa situacdo tem sido revertida desde o final
dos anos 1970, seja em decorréncia das implicacdes das transformacdes economicas
e tecnologicas, seja devido a reconquista da legitimidade da politica liberal em favor
de mais mercado e menos regulacao publica estatal. As consequéncias desse processo
tem exposto o trabalho a uma permanente ameaca pelo capital em termos de desem-
prego, que, apesar de nio ter sido efetivado na extensao prognosticada, tem consegui-
do corroer o poder de barganha dos trabalhadores de modo a conter ganhos salariais
compativeis com os aumentos da produtividade, interromper a reducdo da jornada de
trabalho média e comprometer a estabilidade do contrato de trabalho assalariado. A
deterioracdo das condicdes de trabalho tem sido objeto de ampla analise, que revela
uma discrepancia socioecondmica a ser considerada inusitada, seja para o pensamento
econdmico como para o socioldgico. Qual seja: considerando a relativa baixa taxa de
desemprego nos paises desenvolvidos, qual o motivo para que o risco de pobreza en-
tre os trabalhadores seja recorrente? De acordo com a Organizacao for Economic Co-
-Operation and Development (OECD) (OECD, 2023; Azar et al, 2024; DARES, 2023),
tal situacio decorre da crescente expressio dos empregos de baixa qualificacdo subme-
tidos a contratos de trabalho de curta durac¢do e/ou em tempo parcial, que se expressa
em niveis de remuneracdo de base baixos e irregulares®.

Essa dinamica observada para os paises desenvolvidos é também encontrada nos
paises em desenvolvimento, mas com consequéncias socioecondmicas mais significa-
tivas em razao dos mercados de trabalho destes terem conhecido apenas limitadamen-
te o processo de desenvolvimento do pos-guerra. Como constatado anteriormente, o
assalariamento ndo assumiu a dimensdo encontrada nos paises desenvolvidos, repro-
duzindo um segmento informal robusto, além de nao ter conseguido promover uma
organizacdo dos atores sociais semelhante naqueles paises, limitacao que foi reforcada
pelo longo periodo de vigéncia de governos autoritarios.

Recapitulando, seja pela menor estruturacio historica do mercado de trabalho
como pela deterioracdo da estruturacdo conseguida no pos-guerra, observa-se tanto
dentre os paises desenvolvidos como dentre os em desenvolvimento ou ndo desenvol-
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83. Apos a pandemia de co-
vid-19, mesmo com a recupe-
racdo de uma taxa de desem-
prego baixa, o risco de pobreza
entre os trabalhadores se apre-

senta de modo mais acentuado.

A pandemia provocou um
processo inflacionario que,
mesmo agora contido, resultou
em um patamar de precos do
consumo corrente que nio foi
acompanhado pelas remune-
ragdes de base do mercado de
trabalho (OECD, 2025).

84. Na auséncia de uma deter-
minagdo legal, o aumento de
valor real adotado em 2023 foi

objeto de decisdo governamen-

tal. Nos anos de 2020 a 2022,
foram aplicados reajustes
limitados a variagdo do INPC
do ano anterior.

vidos a demanda pela instituicdo do salario minimo, levando que paises que histori-
camente viveram sem a sua ado¢@o tenham sido constrangidos a adota-lo no periodo
recente. A pressdo pela ado¢ao de uma politica ativa de salario minimo tem alcancado
dimensdo mais ampla internacionalmente com a atualizacdo de sua posicdo pela OIT e
aaprovacdo de uma diretiva pela Comunidade Europeia (European Comission, 2020).
Em relacdo aos Estados Unidos, apesar do governo federal manter o mesmo valor no-
minal do salario minimo desde 2008, diversos governos estaduais tém promovido a
elevacdo do poder de compra do piso legal, havendo estudos apontando que esse pro-
cesso tem produzido efeitos econdmicos e sociais positivos. Em suma, ha um claro mo-
vimento de convergéncia quanto a adocao do salario minimo, independentemente do
grau de desenvolvimento do pais.

De acordo com a OIT, 90% de seus paises membros adotam atualmente o instituto
do salario minimo. Porém, essa informacao agregada encobre uma particularidade im-
portante quanto a forma de conducio institucional pelos paises: predominantemente,
os paises aderentes fixam o salario minimo através de decisao governamental (Eyraud;
Saget, 2005; Adema et al, 2018), havendo algumas experiéncias associadas a negociaciao
coletiva. E uma excecio, a experiéncia brasileira recente. Mas, por qual razao?

E preciso diferenciar o instituto do salario minimo da politica que estabelece os
termos do procedimento de sua fixacdo ao longo do tempo e a experiéncia americana
recente constitui um 6timo exemplo para entender essa diferenciacdo. A Gltima atu-
alizacdo do arcabougo legal americano ocorreu em 1988, inscrita na Fair Labor Stan-
dards Act aprovada pelo Congresso. Ela determina que o governo federal estabeleca o
valor do salario minimo, com a devida aprovacao do legislativo, mas ela € omissa quan-
to ao mecanismo ou critérios que devem estabelecer a atualizacdo do valor do piso legal
federal. Portanto, a atualizacdo do salario minimo depende de decisdo de governos, ou
melhor, da maior ou menor importéincia dada pela gestao federal para o salario minimo
no mercado de trabalho americano. A tltima atualizacdo de seu valor nominal ocorreu
em 2009 e, desde entdo, o salario minimo federal americano é de US$ 7,25/hora, ten-
do perdido 50% do seu poder de compra. Em suma, ao ser objeto de uma politica de
governo e ndo tendo sido do interesse das gestdes democratas e republicanas exercidas
nesses Ultimos 17 anos, observa-se uma situa¢do de abandono institucional quanto ao
papel que o piso legal exerce naquele mercado de trabalho, caracterizado por uma par-
ticipacao do trabalho assalariado superior a 90%.

Situacdo semelhante era presente na experiéncia brasileira até 2007, quando a
atualizacdo do salario minimo dependia da decisdo de governo. Entre 2005 e 2006, o
Governo Federal, amparado em consulta aos atores sociais, consolidou proposta de
projeto de lei com um mecanismo para a atualizacdo anual do salario minimo, trans-
formada em lei em 2011 e expirada em 2019. Em 2023, em lei semelhante aquela de
2011, foi aprovado, no entanto, prazo indeterminado de vigéncia. Exceto nos anos de
2020a2023%, acorrecao do salario minimo obedeceu a determinacao legal, atualizado
segundo o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do ano anterior, mais a
taxa de variacao real do PIB de dois anos anteriores.

As aprovacoes das leis em 2011 e em 2023 permitiram que a politica de salario
minimo deixasse de ser de natureza governamental para ser de natureza estatal, supe-
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rando a dependéncia que ele historicamente teve da estratégia das gestdes federais. A
experiéncia brasileira de instituir a politica de salario minimo enquanto uma politica
de Estado se constitui em uma excecao dentre os paises membros da OIT (Bosch et al,
2023), considerando a informacao disponivel. Infelizmente, o acompanhamento reali-
zado pela OIT sobre a conducdo do instituto do salario minimo, mesmo que tenha sido
produzido, ndo mais se encontra disponivel para consulta pablica®.

Um breve recorrido sobre a construcao da atual politica
de valorizacao do salario minimo

A politica de salario minimo vigente deu resposta a um impasse que ela historicamente
se defrontou desde a adogdo do instituto em 1940, expresso pelo debate sobre possi-
veis impactos negativos do aumento real do salario minimo sobre os precos e o empre-
go. Impasse que se traduziu em uma forte tensdo dentro do governo Lula, em 2003 e
2004, ja que na campanha presidencial de 2002 o candidato prometia dobrar o salario
minimo em quatro anos de governo. Ao iniciar a gestdo, em 2003, ficou evidente que a
promessanio era exequivel, seja devido ao impacto sobre o custo salarial das empresas,
em uma estrutura econdmica que convivia com um crescimento truncado e em tensao
inflacionaria recorrente desde a segunda metade dos anos de 1970, seja em razao do
efeito sobre o orcamento do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), pelo fato de
2/3 de os beneficios terem valor igual ou préximo do salario minimo.

Em 2003, o Governo Lula adota um aumento real do saldrio minimo segundo a
tradicdo brasileira e internacional, numa decisdo de natureza governamental. Em 2004,
frente a evidente dificuldade de dar um aumento real mais significativo, em razao do im-
pacto que ele causaria sobre o orcamento da previdéncia social, o governo decidiu darum
reajuste significativo no salario familia, iniciativa que beneficiou os empregados formais
de baixa renda, mas que ndo se estendeu para os beneficios sociais. Ocorre que imediata-
mente o governo constatou que a solucdo era pontual e limitada, pois teria dificuldade de
ser replicada anualmente e teria consequéncias negativas sobre o poder de compra dos
beneficios sociais. E, portanto, um grande desafio estava estabelecido quanto a politica
de valorizacdo do salario minimo nos dois tltimos anos de governo, bem com a solucao
adotada produzia um efeito muito aquém daquele proposto em 2002.

Em maio de 2005, capitaneado pelo Instituto de Economia da Unicamp e pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) em
associag¢io com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e outras instituicdes, foi rea-
lizado seminario em Campinas, que teve como objetivo discutir a relacdo entre salario
minimo e desenvolvimento e como uma politica de valorizacao do piso legal poderia
contribuir que essa relacdo fosse virtuosa e de longo prazo (Baltar ez a/, 2005), ou seja,
o evento tinha o objetivo de discutir propostas para uma politica de valorizac¢io do sa-
lario minimo de longo prazo. Neste, foram apresentadas diversas reflexdes que apon-
tavam a importancia do salario minimo para a elevacdo das remuneracdes de base do
mercado de trabalho, bem como de alavanca para o crescimento e, também, para o de-
senvolvimento. Argumentos que ndo s6 encontravam respaldo na experiéncia recente
brasileira pos-Plano Real, como nas avaliacdes feitas sobre as experiéncias de outros
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paises, como a ocorrida em estados dos Estados Unidos (Card, 1992; Card; Krueger,
1993, 1998) e daquela em curso no Reino Unido (Gov.UK) e no Canada (GC, 2019).

Dentre as reflexdes, foi apresentada a proposta de uma politica de valorizacdo in-
dexada a variac@o passada dos precos mais aquela do PIB ou do PIB per capita (Dedecca,
2005). Tendo participado do evento como presidente da CUT e logo em seguida assu-
mido o cargo de Ministro do Trabalho, Luiz Marinho encaminha no interior do governo
a proposta de uma politica de valoriza¢do do salario minimo nos termos acima mencio-
nados, que a aprova com a constituicio de uma comissao interministerial para a consoli-
dacdo de uma proposta de projeto de lei, delegando ao Ministério do Trabalho a missao
de conduzir uma mesa de didlogo com os diversos atores sociais, visando recolher suas
contribuicdes e buscar deles o apoio a proposta. A partir dos encaminhamentos feitos
por diversos ministérios e pelos atores sociais, foi chancelada pelo governo a proposta
que resultou no Projeto de Lei 1.210/2007, transformado na Lei 12.382/2011.

A proposta definia o mecanismo anual de fixacdo do salario minimo fundada nas
variacoes do PIB e dainflacdo, como ja descrito. A lei determinou um prazo de vigéncia
da politica até 2015, que foi prorrogada nesse ano pelo Congresso Nacional até 2019.
Além disso, a lei especificava que caberia ao governo instituir uma comissao de acom-
panhamento, inciativa inspirada na Low Pay Comission inglesa, que avaliasse os impac-
tos da politica no mercado de trabalho e no orcamento da Previdéncia Social e analisas-
se temas que o governo ou a comissao julgasse relevante.

A politica de valorizacdo se transformou, portanto, em uma politica de Estado,
bem como parte da politica de crescimento, ao alimentar a expansdo do consumo e, em
decorréncia também do investimento, em uma referéncia para a conducio da politica
social, “ja que tem varios de seus pisos de beneficios associados ao salario minimo. Por-
tanto, o salario minimo passou a ser um lastro de base para além do mercado de trabalho.

Pela primeiravez, a politica do salario minimo conhece um mecanismo de fixaciao
e objetivos estaveis por um periodo mais longo. Conforme apontado, a valorizacao do
piso legal ndo comprometeu a geracao de empregos. Também nao existe, ao menos até
o momento, nenhuma evidéncia de que ela tenha alimentado a inflacdo, havendo uma
ampla convergéncia na avaliacdo sobre sua contribui¢cao para o aumento do consumo
das familias, sustentacio do crescimento e, por consequéncia, estimulo ao investimen-
to e quanto ao seu papel determinante para reduzir a desigualdade da distribuicdo da
renda corrente do trabalho (Saboia ez al, 2021; Sanches ez al, 2023).

A estabilidade da politica é também resultado da legitimidade social que ela conse-
guiu entre os atores sociais, havendo reacdes contrarias pontuais de segmentos restritos
da sociedade brasileira. A legitimidade por ela conseguida deve ser associada a compati-
bilidade existente entre o mecanismo de fixa¢do adotado e a dinAmica econdmica. O cri-
tério de fixacdo tem como principio compatibilizar a valorizacdo do salario minimo com
o crescimento econdmico e o incremento médio da produtividade. Essa caracteristica
da politica encontra respaldo na teoria e na politica econémica, independentemente da
sua abordagem, pois, tanto o pensamento ortodoxo como o heterodoxo entendem que o
incremento dos salarios de acordo com os crescimentos do produto e da produtividade
nao alimentam o processo inflacionario e o desemprego. Argumento teérico confirmado
pela trajetoria da politica nesses 18 anos de vigéncia do seu formato atual.
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Sobre os desafios da politica de valorizagcao do salario minimo

Sao incontestaveis os resultados positivos da politica de valorizagao do salario minimo.
E importante, entretanto, ressaltar que como qualquer politica publica ela necessita
ter seus resultados avaliados, de modo a permitir enfrentar os desafios que ao longo do
tempo encontra e encontrara. Uma preocupacio que esteve inscrita desde o momen-
to de sua formulacdo, em 2005-2006, e que se encontra presente na proposta original
consubstanciada no projeto de lei de 2007 e inscrita na lei promulgada em 2011, mas
que ficou ausente da lei que restabeleceu a politica em 2023%. Apesar de presente no
projetodeleide 2007 e naleide 2011, a constituicdo da comissdo de acompanhamento
e avaliacdo da politica nao foi efetivada.

Como apontado anteriormente, a proposta de constituicao dessa comissao foi inspi-
rada na experiéncia do Reino Unido (GOV.UK), a qual é formada por um conjunto de pes-
quisadores académicos renovado anualmente que elabora um relat6rio com avalia¢do dos
resultados e recomendacdes para a conducio da politica. Essa pratica tem sido extrema-
mente 1til, em especial considerando que a decisdo de reajuste anual cabe ao governo, nao
havendo uma regra de fixacdo como no Brasil. Entretanto, é mais ampla aimporténcia dos
relatorios anuais, pois ao consolidarem os resultados da politica sobre a estrutura de remu-
neracdes daquele mercado de trabalho, eles tém promovido a crescente legitimidade da
politica publica no governo, no parlamento e na sociedade do Reino Unido como um todo.

Além disso, a proposta da comissiao nacional decorria do fato de que alguns de-
safios na sua conducao ja terem sido previamente identificados, como o seu impacto
sobre o orcamento da politica social e a concentracido da estrutura de remuneracoes
ao redor do salario minimo, considerando a fragilidade das negociacdes coletivas ja
identificada a época. Com certeza, apds o longo periodo de sua vigéncia, a auséncia da
comissao fez, faz e fara falta na conducao da politica. Portanto, um primeiro desafio é
responder a um pilar importante da sua proposta original, constituindo de modo per-
manente a comissao de acompanhamento e avaliacdo da politica de valorizacdo do sa-
lario, mesmo porque o enfrentamento de outros desafios depende da sua contribuicio.

A primeira contribuicido urgente que uma comissao certamente daria para a po-
litica se refere aos impactos da valorizacdo do salario minimo sobre a politica social.
Em 2005-2006, em decorréncia da vinculacdo dos beneficios ao salario minimo e da
concentracdo de seus valores ao seu redor, era diagnosticada a necessidade de se tratar
da equacdo de financiamento da politica social, pois a pressao que a valorizacgao faria
sobre ela seria crescente. Caso isto ndo fosse devidamente equacionado, somente duas
solucdes seriam possiveis: (1) desvincular os beneficios em relacio ao piso legal ou (2)
modificar a regra de fixacdo do salario minimo.

Ao longo desses 18 anos esse desafio nao foi tratado pela politica. Ademais, a
pressao sobre o orcamento da politica social foi incrementada pelas desoneracdes das
contribuic¢des sociais, adotadas sem qualquer compensacao, pelos regimes do Simples
e do Micro Empreendedor Individual (MEI). Na auséncia de uma avaliacdo acurada
do problema e de estudos de alternativas para seu enfrentamento, o governo, frente
as dificuldades politicas e institucionais de desvincular o piso dos beneficios do salario
minimo, decidiu, em 2024, adotar uma trava de 2,5% para seu reajuste real quando a
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taxa de crescimento superar este patamar. Essa iniciativa arranhou a natureza estatal
da politica ao responder a um constrangimento vivido pelo orcamento do Governo
Federal, com implicacdes futuras recorrentes sobre a valorizacio do salario minimo,
abrindo, ademais, que outras intervencoes desse tipo venham ocorrer no futuro, afinal,
aavaliacdo e o acompanhamento da politica continuam ausentes.

Outra contribuicdo que a comissdo poderia prover refere-se ao papel da nego-
ciacdo coletiva e sua relacdo com o salario minimo. Sem dvida, a contribui¢do da va-
lorizagao do salario minimo para a redugio da desigualdade no mercado de trabalho
brasileiro é de fundamental importéncia. Entretanto, como as convencdes da OIT es-
tabelecem, é necessario que o mecanismo da negociacdo coletiva seja estimulado e que
se promova uma relacao de maior equilibrio entre capital e trabalho em termos de bar-
ganha salarial. Os dados disponiveis mostram um grande desequilibrio nessa relacao.
Seja pela baixa taxa de sindicaliza¢do, que debilita os trabalhadores no processo de ne-
gociacdo, seja pelos resultados dos acordos coletivos anuais, que mostram que o salario
minimo tem sido a guia para os pisos salariais acordados (Trovao; Dedecca, 2025). Uma
avaliacdo criteriosa desse processo € imprescindivel para a politica de salario minimo,
bem como para a estruturacdo das relacdes de trabalho e protecdo ao trabalho. Do mes-
mo modo que o pais conseguiu consolidar um acordo entre os atores sociais sobre a po-
litica de valorizacdo, com reconhecidalegitimidade devido a sua adequacdo econémica
e social, seria importante que se construisse um sistema de relacdes de trabalho com
caracteristicas saudaveis em termos de equilibrio na relacao capital-trabalho. A comis-
sdo poderia empreender este esforco e informar ao governo, para decisdo, juntamente
asociedade, de alternativas em termos de iniciativas que promovessem uma dindmica
qualificada das negociac¢des coletivas.

Outra contribuicdo se refere ao papel do salario minimo nos mercados de traba-
lho regionais. As implicacdes da politica de valorizacdo sobre estes sao diferenciadas,
como explicita uma avaliacdo da evolucdo das estruturas de remuneracdo dos merca-
dos de trabalho das regides metropolitanas de Sao Paulo e Recife em termos de impac-
tos da politica (Dedecca; Trovao, 2025).

O impacto do piso legal na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) € signifi-
cativamente mais reduzido, ndo sendo compensado por uma maior efetividade da ne-
gociacao coletiva, e, portanto, a dindmica das remunera¢cdes em Sao Paulo encontra
relacdo mais estreita com a barganha individual. J& o mercado de trabalho da Regiao
Metropolitana do Recife (RMR) carrega uma relacdo estreita entre o salario minimo
e parte dominante das remuneracdes de sua estrutura ocupacional. A diferenciacdo
regional da politica necessita ser avaliada, seja para possiveis acdes de politicas de em-
prego e de relacdes de trabalho conjugadas a politica de valorizacdo do salario mini-
mo, seja para ponderar sobre possiveis iniciativas visando a promocao da negociacio
coletiva. Ademais, entender a dindmica da relacio entre a politica de valorizacio e a
estrutura de remuneracdes tem relevancia para a analise das provaveis tendéncias de
evolucdo da estrutura ocupacional no espaco regional e, portanto, de possiveis trajeto-
rias tecnologicas e de produtividade locais.

Em suma, é evidente que a auséncia de um processo de avaliacdo e acompanhamento
sistematico da politica de valorizacdo do salario minimo impediu e impede que ela tenha
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uma maior capacidade potencial de enfrentamento dos desafios que porventura conheca
ou venha a conhecer. E essa restricdo pode permitir que modificacdes no mecanismo de
fixacdo, como a ocorrida em 2024, venham comprometer a natureza estatal da politica.

Salario minimo, um instrumento de politica publica
que veio para ficar

Ao longo deste ensaio, buscou-se explicitar que o desenvolvimento capitalista tem rei-
terado o trabalho assalariado, bem como explicitado que ele, quando conduzido por
governos democraticos, tem requerido a ado¢@o do salario minimo como mecanismo
fundamental na organizacao e para a defesa de uma protecdo da remuneracio de base
dos mercados nacionais de trabalho.

Se na sua origem o pacto feito sobre o salario minimo na constitui¢ao da OIT, e con-
substanciada na Convencao de 1928, enxergava que ele seria uma politica pablica tran-
sitoria de intervencio no mercado de trabalho, ndo ha davida que, como a propria OIT
reconhece, ele se transformou em um instrumento permanente. Apos periodo favoravel
a construgdo de uma relagio mais equilibrada entre capital e trabalho, ocorrida entre os
anos de 1930 e 1960, sao evidentes os sinais de progressivo desequilibrio, marcado por
crescente fragilidade do trabalho apesar da reitera¢cdo da dominancia nos paises em de-
senvolvimento e da predominancia nos paises desenvolvidos do trabalho assalariado.

Nesse contexto, as experiéncias nacionais mostram a importancia do salario mi-
nimo independente do grau de desenvolvimento de cada nacdo. Apesar da baixa taxa
de desemprego, a precariedade crescente dos contratos e das relagdes de trabalho se
constitui em uma marca comum hoje no mundo, mesmo guardadas as diferencas na-
cionais. Contrariando qualquer abordagem economica ou sociologica, a pobreza tem
se tornado uma caracteristica relevante dentre os trabalhadores, apesar do baixo de-
semprego. Assalariamento associado a relacdes de trabalho precarias constitui o moti-
vo mais relevante na justificativa de transicao do carater transitorio para permanente
do salario minimo, e a demanda para que os governos nacionais passem a ter uma pos-
tura ativa em relacdo ao instrumento de politica publica.

E nessa perspectiva que se encontra enquadrada a politica de valorizacio do sa-
lario minimo do Brasil. Nossa experiéncia recente de conduzir uma politica de salario
de natureza estatal ndo so se constitui em uma excecdo dentre os paises que adotam o
instrumento do salario minimo, como, ademais, é avaliada como extremamente exito-
sa quando analisada internacionalmente. E importante ressaltar que, ao contrario de
argumentos muitas vezes esgrimidos nas esferas académica e politica, pela primeira
vez a conducio da valorizacdo do salario minimo ndo tem sido objeto de contestacao,
seja econdmica, social, politica ou mesmo judicial.

E possivel afirmar, sem risco de errar, que o principal desafio da politica de valo-
rizacdo do salario minimo brasileira diz respeito ao seu impacto sobre o orcamento da
politica social. Como ja explicitado, essa zona de tensao era jaidentificada no momento
de formulacao da politica atual, em 2005-2006, com evidéncia de que tal tensao néo
tenha sido superada definitivamente com o ajuste feito na politica no final de 2024,
devendo se explicitar novamente nos proximos anos.
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Assim, a guisa de conclusao, ndo ha risco de se afirmar que a politica de valoriza-
c¢do do salario minimo, conjuntamente ao Sistema Unico de Saade (SUS) e ao Progra-
ma Bolsa Familia (PBF), se constituiu em um grande acerto da politica puablica, seja
para o mercado de trabalho como para a area social dos altimos 40 anos. Mas, como
todo acerto, ele se encontra associado a desafios, e, nesse sentido, é fundamental que
a politica de valorizacdo dé um passo a frente com um olhar sobre o que ela possivel-
mente se defrontara no futuro, criando um sistema de avaliacdo, acompanhamento e
orientacdo, mesmo que com outra configuracio, inspirado na proposicao encontrada
na sua formulacdo e inscrita nalei de 2011.
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