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Por que a fome persiste
apesar da producéo recorde?

O medo da escassez de alimentos continua sendo usado para justificar o status quo

ou a falha em reformar nossos sistemas alimentares

José Graziano da Silva
Diretor do Instituto Fome Zero




A TEORIA DE AMARTYA SEN

o
A contribuicio de Sen(1976): Fome # Falta de Comida {'— .z) FoME ZERo

@ 0 Artigo que Questionou a Visdo Produtivista da Fome

Em agosto de 1976, na revista Economic and Political Weekly, Amartya Sen publicou "Famines as
Failures of Exchange Entitlements” - um artigo que revolucionou nossa compreensao sobre fome
O livro de 1981 Poverty and Famines consolidou sua visao de que a fome nao era um problema de "Em uma economia de troca, se uma familia vai passar
falta de alimentos produzidos

fome ou nao dependera do que ela tem para vender, se

Sen desafiou a explicacao dominante da época, conhecida como "FAD" (Food Availability

: Lo : e . : consegue vendé-lo, a que precgos, e também do preco
Decline), que atribuia as fomes exclusivamente a diminuicao da disponibilidade de alimentos. & que pres pres

dos alimentos."

— Amartya Sen, 1977

@ 0 Caso de Bengala: 1943

Sen apontou para a Grande Fome de Bengala de 1943, que ocorreu mesmo quando a

disponibilidade de alimentos per capita lnao era substancialmente diferente’ dos anos anteriores. A Nova Compreensﬂo

O desastre nao foi causado por escassez de comida, mas pelo colapso dos "direitos de troca” das © De: Falha natural ou de producao

pessoas - sua capacidade de acessar alimentos através de salarios, pregos e direitos sociais.
—> Para: Falha de economia politica

(v Desigualdade e governanca
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0 Paradoxo Alimentar Global

|~ Produgio Recorde 252 Fome Persistente

39023 milhdes de toneladas 673 milhdes

Previsdo global de producado de cereais para 2025, representando um de pessoas ainda enfrentam fome cronica em 2024, representando 8,2% da
aumento de 0,7% em relagéo ao ano anterior, ja um recorde histérico. populagao mundial — uma redugao muito lenta apds a pandemia.

‘H Oferta Crescente Projecdes para 2030

2,800 kcal/capita/dia

A oferta global de alimentos é suficiente para nutrir todos, com estoques em

niveis mais altos desde 2001 (razdo estoque/utilizagao: 31,8%).
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Fonte: SOFI 2025 - Proje¢des do numero global de subnutridos

mas como distribuimos e quem tem acesso aos alimentos produzidos.




DISTRIBUIGAO VS. PRODUGAO

Alocacao Global de Cereais (2022)
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Fonte: FAO 2024 - Our World in Data

° A Fome Néo é apenas um Problema de falta de Producéo
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oo 48%
» Alimentagcdo Humana

Apenas metade da produgéo global vai diretamente para alimentar

pessoas.

o 39%

Racéao Animal

Quase 40% dos cereais alimentam animais para produgado de carne

e laticinios.

8.6%

Biocombustiveis

Crescente parcela destinada a producao de etanol e biodiesel.

O Caso do Brasil

64% para ragao animal vs. 32% para alimentagdo humana — uma

invers&o perigosa.

lucro e eficiéncia econdmica sobre nutricdo humana e equidade alimentar.




o

Q SOFI 2025 - ESTADO DA SEGURANCA ALIMENTAR IFZ‘ INSTITUTO

FOME-ZERO
Inseguranca Alimentar: Cenario Global 2024 ./

Prevaléncia de Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave Populagdo em Inseguranga alimentar c
WIS GLOBAL FOOD INSECURITY LEVELS DECLINED GRADUALLY FROM 2021 T0 2024, WITH 2 3 bilhﬁ es
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN SHOWING NOTABLE PROGRESS ’

pessoas enfrentam insegurancga alimentar moderada ou grave — 28% da

populagao mundial

& ! m;um’"
in
S
” = ' ' | Evolugao da Fome Mundial
© : heche e K : :
g 8,7°/o
E 32 B .
§ » A9 2420 - o | . »no i da populagdo mundial
0 m‘”zuzum e 252
B 1T J
2 BL Y v 173 - ] - X
13 B o (7T 1T W 1 44l
M0 | 17 o
1 g 20 EES o - - 30 ansalsu 8,2 /0
so [ Fashio s (51 L o E O 6 O I i LE Y S - R I A O () () (0 da populagao mundial
° LIResiiiualisiisgis
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WORLD AFRICA ASA LATIN AMERICA NORTHERN AMERICA

AND THE CARIBBEAN AND EUROPE
I Severe food insecunty B Noderate food insecurity

Metas da Agenda 2030: Todas as metas de nutricdo estdo atrasadas. Houve

Fonte: SOFI 2025 - FAO progresso apenas em nanismo e amamentacao.




@ DESIGUALDADES GEOGRAFICAS

(0 Mapa da Fome: Desigualdades Regionais,2024

Mapa Global de Inseguranc¢a Alimentar
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Africa
08,9%

inseguranga alimentar moderada ou grave

22,2% grave | 36,7% moderada

América Latina e Caribe

25,8%

inseguranga alimentar moderada ou grave

8,2% grave | 17,7% moderada

Asia
23,3%

inseguranga alimentar moderada ou grave

8,7% grave | 14,6% moderada

América do Norte e Europa

8,1%

inseguranga alimentar moderada ou grave

tém prevaléncia de subnutricdo menor que 2,5%. Nenhum pais africano atingiu essa meta.




CUSTO E ACESSIBILIDADE

A Crise do Acesso: Dietas Saudaveis Fora de Alcance

de pessoas

\
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nao conseguem pagar por uma dieta saudavel

Queda de 2,9 bilhdes em 2020 — progresso insuficiente

Populacdo Sem Acesso a Dieta Saudavel (%)

Africa 66,6%
L/
América Latina e Caribe 27,4%
torna dietas nutritivas —
inacessiveis para bilhoes, Asia 28,1%
mesmo quando alimentos América do Norte e Europa 9,0%

estao disponiveis. -
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PRECOS E ACESSO

acdo de Alimentos:

Correlagao: Pregos vs. |
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Fonte: SOFI 2025 - Figura 3.8
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nseguranca Alimentar

2504 by Explosao da Inflagdo Global
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Paises de baixa renda
65% de inseguranca alimentar

9
2014 015 W16 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 204
Paises de média-baixa renda

35-40% de inseguranga alimentar

Paises de alta renda
<10% de inseguranca alimentar

€ um imposto regressivo que penaliza os mais pobres e aumenta a desigualdade.




INFLAGAO REGIONAL

A América Latina Lidera a Inflacdo de Alimentos
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AméricalLatinae Caribe 43,9% 43 2 M
4
Asia pessoas em inseguranca alimentar moderada a aguda
Na América Latina e Caribe - Nov/2023
Mundo 13,6%

O Paradoxo Latino-Americano

Fatores que Explicam a Alta . Lider Global na Produggo

Maior exportador de frutas, legumes, peixe e carne

Desvalorizagdo Cambial =X Altados Combustiveis
Moedas locais perderam valor frente Impacto no transporte e distribui¢ao

Comida Mais Cara do Mundo

ao ddlar Maior inflagdo de alimentos entre todas as regides

Fertilizantes Cadeias de Suprimentos | 57 Milhées com Fome
Guerra na Ucrania afetou Pandemia e logistica internacional " Apesar de superavit comercial agropecuario
importagdes da Russia

no Caribe é muito maior do que emoutras

regioes."
— FAO, 2023

Fonte: FAO, Banco Mundial, El Pais (2022-2023) 2 Aumento de 6x na insegurancga alimentar desde 2020



BRASIL EM FOCO

Q 0 Caso Brasileiro: Avancos e Retrocessos PoU

oy,
IFZ‘ FOME-ZERO

Conquista Historica

10,0% 3,2%

2000-2002 2022-2024

Queda de 70% na desnutrigdo crénica em duas décadas

Impacto da Pandemia

22.1%
fome em 2020-2022

Aumento drastico da inseguranca alimentar durante a COVID-19

Fora do Mapa da Fome

Brasil esteve fora do Mapa da Fome da ONU entre 2014-2020 , periodo de politicas

sociais robustas

reduzir a fome com politicas publicas adequadas — mas também mostra como retrocessos sao rapidos.



osnon oy, DYasil: Piora em 8 de 11 Categorias da ONU/sair do mapa da fome é
° o inicio da busca da seguranca alimentar

Relatério da ONU sobre Alimentagao no Brasil
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1 Melhorias (3 categorias)

melhorou melhorou . .~
o risco de 0 fisco de snemia em O Risco de subnutrigdo
bnutrica th 152 4 . .
sl Reres (15 8 49 Mi0e) © Amamentagio exclusiva (0-5 meses)

melhorou
amamentacao exclusiva
(0 a S meses)

© Anemia em mulheres (15-49 anos)

J Pioras (8 categorias)

© Obesidade adultos © Obesidade criancas
© INSAN grave © INSAN moderada/grave
) . . : : :
Q‘f‘* © Baixo peso ao nascer © Baixo crescimento infantil
g W
S © Custo dieta saudavel © Acesso a dieta saudavel
piorou piorou
risco de obesidade em % de brasileiros que podem
maiores de 18 anos pagar por dieta saudavel O Paradoxo Brasileiro
piorou piorou . L . .
c risco de inseguranga 0 risco de inseguranca Saiu do Mapa da Fome, mas viu risco de obesidade subir — dupla carga da
alimentar grave alimentar moderada ou grave

malnutricao

piorou piorou
risco de a criancga ter risco de baixo crescimento
baixo peso ao nascer em criancas (até 5 anos)
o desafio da dupla carga: reduzir a fome

piorou piorou
ICY O olemcane sl S0 £ Chela enquanto combate a epidemia de obesidade.
criangas (até 5 anos) saudéavel

Fonte: ONU - Poder360
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Condic¢oes Externas e Inflacio de Alimentos no Brasil i

Abordagem de José Giacomo Baccarin (UNESP/IFZ

A Triade da Inflagdo de Alimentos

Pregos Internacionais
IPAFAO - Indice FAO de Precgos de Alimentos

Taxa de Cambio
Real/Ddlar - Variagdo cambial

Inflagdo no Brasil
IPAB - Indice de Precos de Alimentacéo e Bebidas

Evolugdo Recente (Jan/2023 - Set/2025)

IPAB (Alimentos) IPCA (Geral)

+11,70%

+13,67%

Variagéo acumulada Variagdo acumulada

1 Nova Tendéncia: Em 2025, alimentos ajudam a segurar a inflagao, diferente do
periodo 2007-2022 quando os alimentos encareciam relativamente.

Periodo Critico: 2007-2022
Encareciamento

IPAB cresceu 15,53 pontos percentuais a mais que o IPCA

Pico do IPAFAO Impacto COVID-19

Mar/22 +29,89%

Maior nivel histérico Acimadejan/2020

Desde 2007, a inflagao de alimentos ou o encarecimento relativo
de seus pregos continuou se manifestando.

Fonte: Baccarin, J.G. & Yakushiji, G.J. - Instituto Fome Zero
(2025)
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Por que Tanta Inflacdo com Abundancia de Produtos? ~

1. Concentragéo da Distribuicdo 3. Percepgéo da Populagéo

Violéncia

Maior preocupacao dos brasileiros

1

atacadistas controlam

31%

do mercadoé do

Corrupgao

50%

do faturamento do setor

(Carrefour) sozinho Cresceu 12 pontos em umano

) . o o . Sensibilidade agugada as pressdes econdmicas em contexto de insegurancga
Oligopdlio no varejo alimentar brasileiro concentra poder de precificagcao

4. Endividamento
2. Transportes e Logistica

~80% 70%+

familias endividadas renda comprometida

62% 15%

transporte rodoviario dopreco final

US$10

vs US$56-57 EUA/Arg

Sobra apenas

R$ 968

mensais para alimentacao e despesas

Custo de transportar 1tonelada de graos até a China é quase o dobro no Brasil

@ Concluso: O problema néo € a produgdo — é a distribuicio concentrada, a logistica ineficiente e o poder aquisitivo das familias. A abundéncia no campo néo chega a mesa do consumidor de forma

justa.

Fontes: NielsenlQ, CNI, Conab, Ipsos, CNC (2024-2025) O Brasil produz, mas nao distribui adequadamente



@ 0 Custo da Desigualdade

Paises de América Latinaconlos

salarios minimos mas bajos Brasil: 5° Mais Desigual do Mundo
SALARIO AL INICIAR 2026 SALARIO EN USS Segundo estudo da equipe de Thomas Piketty, o Brasil € o quinto pais mais desigual
W Venezuela Bs.$130 US$S0,44%** do mundo.
= Cuba CUP$2.100 uss4.8** A desigualdade de renda € um dos principais determinantes do acesso a alimentos
de qualidade.
= Argentina ARS$341.000 US$233
C$8.882,56
=) Nicaragua : %0) USS241
Comparacgao de Salarios Minimos
23 Brasil R$1.621 US$295
8 Peru S$/1130 US$335 Py Paraguai PR
US$ 428
o= Bolivia BOB$3.300 US$344**
US$272,534a US$272,532 po Dolivia —
B S US$408,80 US$408,80 US$ 344
== Paraguay PYG$2.899.048 usSs428 Brasil
rasi
BR D
US$ 295
** Tasa de cambio al dolar paralelo
*4* Sin indexaciones o bonoa del goblerno
Nota: En El Salvador, Guatomala, Nicaragua, Honauras, Panama y
Ropublion Dominicana oxiston varios tipos deo salanios minimos
JODONGONGO ol soctor y ol tamano do b omprosa
Fuente: Informacion olicial de cada pals, datos s onero de 2020 Blwmberg L‘nea

y oo de cambio al 3012720256

impede que milhdes tenham acesso a alimentos adequados, independentemente da producao.
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A Dupla Carga da Malnutricéo ~/

Epidemia de Obesidade nas Américas Proporcgao da Populagdao Sem Acesso a Dieta Saudavel
617,0%
’ THE PROPORTION OF THE POPULATION AND NUMBER OF PEOPLE UNABLE TO
Aumento de 52% desde 1990 (44,4% — 67,5%)
60 3
, i 293
A mais alta entre todas as regides da OMS 282 . 291 - - =
50 285 260—— 2
Paises com Maior Prevaléncia o :
Chile 78,8% = = 354% n . ————
30 - 1% 32.8% 31.9% L
Bahamas 75,2%
% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 l
México 72,5%
~=@- Proportion of the population unable to afford a healthy diet ~@— Number of people unable to afford a healthy diet
{left axis) (right axis)
Estados Unidos 70,1%

i: FAO. 2025. FAOSTAT: Cost and Affordability of a Healthy Diet (CoAHD). [Accessed on 28 July 20251
n.0rg/faostat/en/£data/CAHD. Licence: CC-BY-4.0.
Sobrepeso e obesidade sao fatores de risco para DCNTSs: diabetes, hipertensao, cancer e

doencas cardiovasculares. Fonte: SOFI 2025 - Figura 2.7

milhdes enfrentam fome enquanto outros milhées desenvolvem obesidade por consumo de alimentos ultraprocessados de baixo custo.




G 0 Atlas Global da Obesidade 2026 @ CEI

Figura 2.4: Prevaléncia de obesidade em criancas de 5 a 19 anos, 2025

o

Legenda >30% ™ 25-30% ™ 20-25% ™ 15-20% ™ 10-15% ®5-10% =™ <5%

Fonte: Proje¢oes WOF do banco de dados NCD-RisC (2025)



G 0 Atlas Global da Obesidade 2026

n Brasil

Criancas de 5 a 19 anos com sobrepeso ou obesidade

Numero de criangas Percentual de criangas

50

40

.Sabrepem .ltlnu:h:-

-
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IFz) FOME-ZERD

6,645 milhoes

Criangas de 5 & 9 afds oM S0DFMepaad ou
obesidade em 2025

9,920 milhoes

Cnangas de 10 a 19 anas com
sobrepeso o obesidade em 201%
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0 Atlas Global da Obesidade 2026

Figura 4.5: Propor¢ao de criangas em idade escolar que recebem refei¢coes escolares, 2017-2023

e W <5% W5-20% ™ 20-40% ™ 40-60% ™ 60-80% ™ >80%

Fonte: GCNF (2024)
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O CAMINHO A FRENTE {5 eeTere

Reformar os Sistemas Alimentares

c a Reducao das Desigualdades
Foco no Acesso, Nao Apenas Producao

Garantir que alimentos cheguem a quem precisa, ndo apenas aumentar a Combater a concentragao de renda que impede o0 acesso a alimentos de
producao. qualidade.
e Controle da Inflacao de Alimentos ° Dietas Saudaveis Acessiveis

i - _ o Tornar alimentos nutritivos economicamente viaveis para todas as camadas
Implementar politicas para estabilizar precos e proteger os mais vulneraveis.

sociais.

A meta do Fome Zero em 2030 nao sera atingida sem reformas estruturais nos sistemas alimentares.
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Obrigado!

www.ifz.org



http://www.ifz.org/
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