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A INFLACAO DE ALIMENTOS NO BRASIL:
UM FENOMENO ESTRUTURAL, ESPECIFICO E SISTEMICO

A inflagdo de alimentos constitui um dos problemas mais graves e persistentes da
economia brasileira e da saude publica. Ao corroer o poder de compra das fami-
lias, ela pressiona a inflagdo geral, contribui para a elevagao das taxas de juros e
aprofunda desequilibrios macroecondmicos, como o aumento do endividamento e a
limita¢do do crescimento econdmico. Seu enfrentamento é, portanto, central para a
promocao da seguranca alimentar e nutricional e da satde publica, principalmente
porque afeta ainda mais as familias de menor renda, restringindo sua liberdade de

escolha e 0 acesso a uma alimentacao variada e saudavel.

O fendmeno é com frequéncia percebido como dependente de fatores meramente
conjunturais, como a sazonalidade de culturas e a variacao do cdmbio. A publica-
¢do A Inflagao de Alimentos no Brasil: um fendmeno estrutural, especifico e sistémico,
elaborada pelo economista Valter Palmieri Jr. em parceria com a ACT Promogao da
Saude, entretanto, apresenta a tese de que a inflacao de alimentos é, na verdade,
uma questao estrutural, especifica e sistémica relacionada com fatores sociais,
econdmicos e ambientais do pais mais amplamente. Este Sumario Executivo resu-

me os principais achados e analises da publica¢ao.

0 PROBLEMA DA INFLACAO DE ALIMENTOS NO BRASIL

Nas ultimas duas décadas, a inflagdo de alimentos manteve-se consistentemente aci-
ma da inflagao geral. Nesse periodo, os precos de alimentos e bebidas subiram cerca
de 1,6 vez mais que a inflagdo geral. Além disso, produtos in natura ou minima-
mente processados tendem a registrar aumentos de precos mais intensos do que os
ultraprocessados, cujo consumo é comprovadamente associado a doencas cronicas,
como diabetes, hipertensao e alguns tipos de cancer, ampliando os efeitos adversos
desse processo. As frutas, por exemplo, tiveram precos que aumentaram quase 2,8
vezes mais que a inflagdo geral, enquanto tubérculos, raizes e legumes subiram cerca
de 1,9 vez mais.

A imagem a seguir ilustra como a inflacdo impactou o poder de compra nas ul-
timas duas décadas e, mais especificamente, como o efeito foi ainda maior em

alimentos saudaveis.
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Inflagdo nas dltimas duas décadas (poder de compra):

Inflagdo geral:
R$ 100 de 2006 vc:lem h0|e cerca de R$ 35

e |

Alimentos e bebidas (em geral):
Os mesmos R$ 100 comprc:m apenas R$ 24,70.

Alimentos basicos:
Tubérculos, raizes e |egumes R$ 21,80

0

Frutos R$ 16,20
.ni HEL © %

A perda do poder de compra foi significativamente mais
intensa nos alimentos do que na inflagéo geral e ainda mais
acentuada nos alimentos ndo ultraprocessados.

Politicas publicas que enfrentem a inflacao de alimentos e promovam o consumo
de produtos saudaveis sdo essenciais para reverter esse quadro. Entretanto, para
que a formulagao delas seja eficaz, é essencial analisar e compreender o fenémeno

de forma mais ampla.
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Razdes conjunturais que afetam pregos existem, mas seus efeitos sdo potencializa-
dos ou determinados por condicionantes estruturais. Assim, a inflagdo de alimentos
pode ser entendida como:
Estrutural: o conjunto de relagdes produtivas, tecnoldgicas, comerciais e institu-
cionais que condicionam o funcionamento da economia e limitam as escolhas de
curto prazo explicam a elevacgao persistente dos precos dos alimentos acima da
inflagao geral.
Especifica: a inflacdo ndo pode ser tratada como uma varidavel macroeconomi-
ca universal e homogénea, ja que assume caracteristicas proprias em cada pais.
Além disso, suas causas e consequéncias possuem raizes proprias no funciona-
mento do sistema agroalimentar.
Sistémica: diversas variaveis atuam simultaneamente sobre a formac¢do dos pre-
¢os dos alimentos, uma vez que o sistema alimentar é engendrado por multiplos

fatores interrelacionados.
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Nesse contexto, os principais fatores que influenciam a inflacao de alimentos estao

detalhados a seguir.

PRINCIPAIS FATORES RELACIONADOS
COM A INFLACAO DE ALIMENTOS

» Desigualdades tecnolégicas e
territoriais elevam custos e
fragilizem a oferta
» Concentrocdo fundidrio reduz

. Discrimincgéo e segmenlogao a ;lJrocdlucﬁo Iocc:ldde (i1_limemos
e precos + Alta dos precos de alimentos

+  Reduflacdo, skimpflation e DeSig U(]Id(]des \j saudaveis deteriora o padrao

inflac@o invisivel alimentar de forma desigual

+ Oligopslies contralam insumas,
processamento @ varejo
«  Maior poder de barganha e
repasse de cusfos

Concentragao

Conjunto
de mercado .

de Politicas
na cadeia de PL:!b“COS

Inflacao

. Aumentfo da esrruturc| de  —
frequéncio e | +  Desmonte de
intensidade de alimentos esfoques &

instrumentos de
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_ reativa
Insercao +  Prioridade ao
internacional e SHDllegeag
modelo Oc?r(} + Fragil ijocéoﬁdu
S E coordenagto
expor tacor piblico do sistema
alimentar

choques climaticos
= Sistema produtivo
pouco diversificado e
vulneravel
= Amplificacée da
volatilidade da oferta
Fde alci!rnenﬁns Mudancas
« Reforco da inflagdo e
& da inseguranca climéticas
alimentar

Especializagto em commodities |
voltadas & exporiocao
Transmissdo de choques externos
aos precos internos
Expansdc dao area exportadora e
deslocamento da produgdo infernal
+ Elevagdo do custo do terra e dos
insumos agricolas
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FATOR1:_ ,
INSERCAO DO BRASIL NO CENARIO
INTERNACIONAL E MODELO AGROEXPORTADOR

O contexto brasileiro de crescimento acelerado da exportagdo de commodities nas
ultimas décadas revela uma transformacao estrutural do uso da terra. Em 2000, o
Brasil exportava cerca de 10 milhoes de toneladas de alimentos a mais do que impor-
tava; em 2025, esse saldo passou para aproximadamente 192 milhdes de toneladas.
Esse movimento resultou na destinagao da maior parte da area agricola a um numero
reduzido de culturas, como cana-de-agucar, soja e milho, majoritariamente voltadas
a produgdo de insumos para alimentos ultraprocessados, sob controle de oligopoélios
transnacionais. Como consequéncia, restringem-se as areas destinadas a produgao
de alimentos para consumo direto, aumenta a dependéncia de fatores externos e pro-
duzem-se efeitos em cascata sobre os precos dos insumos, da terra e, em ultima ins-

tdncia, dos préprios alimentos.

Hectares destinados a produgdo de commodities versus alimentos bdsicos em 2006 e
2025. A drea destinada ao cultivo de soja, milho e agticar equivale ao territorio da

Franga e da Inglaterra juntos.

759,30

10.42 11.z27

10.0] E.41

Soja +ailno + Cana de Agucar Arroz +Feijc « Bateta + Trigo+ Todas a5 outras Culturas
wMandioca = Tomate + Banana

Bnilhdes de hectares (2005) EMilhdes de hectares (2025)

Essa expansdo provocou efeitos relevantes sobre os precos da terra e dos insumos
agricolas, ampliando a dependéncia em relagao a grandes oligopdlios transnacionais,

e sobre o custo da produgdo de alimentos destinados ao mercado interno.
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DOLARIZACAO E FINANCEIRIZACAO

Com a dolarizagao dos precos internos, mesmo os alimentos nao destinados a expor-
tacdo passam a ter seus precos referenciados em délar e, quando o real se desvaloriza,
tornam-se mais lucrativos para exportacao, reduzindo a oferta no mercado interno.
Esse processo pressiona os precos domésticos e contribui para a inflagdo de alimen-
tos. A inser¢ao subordinada do Brasil nas dinamicas globais limita a capacidade do
pais de proteger seu mercado em momentos de instabilidade.

A financeirizagdo também ¢é um elemento central: produtos como milho, soja, trigo,
café e agticar passaram a ser negociados como ativos financeiros, o que intensifica
oscilagdes e amplia a desconexdo entre pregos e custos reais de producao.

Ademais, essa instabilidade afeta de forma desigual os produtores: grandes em-
presas conseguem se proteger por meio de instrumentos financeiros sofisticados,
mas agricultores familiares permanecem expostos as oscila¢ées, o que compro-

mete a oferta interna de alimentos.

FATOR 2: CONCENTRACAO DE MERCADO NA CADEIA ALIMENTAR

A cadeia de alimentos ¢ marcada por uma forte desigualdade e concentragao em
todos os seus segmentos, com oligopdlios dominando o setor desde a plantagdo até
o supermercado. Isso aumenta a capacidade de grandes empresas influenciarem os

precos de forma a maximizar seus lucros.
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Dupla concentracéo na cadeia do leite: poder de compra e poder de venda

Higopsdnio ne Mercada de Lelte Cru Ollgopdlia o Mercade de Lelte Industrializada
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As figuras mostram que o oligopstnio no mercado de leite cru [poucas indistrias comprondo de muitos produtores, que néo
conseguem ajustar rapidamente a producéio) reforca o poder de compra sobre o produtor, enquanto o cligopélio no mercado
de leite industrializade (poucas empresas vendendo para milhdes de consumidores, com poucas alternativas de substituicdo)
amplio o poder de venda dos grandes inddstrias sobre os consumidores. Assim, o inddsiria defém poder econémico para

comprar a precos mais baixos de produtor e vender a precos mais elevados oo consumidor final.

No mercado de leite cru, por exemplo, atualmente ha um oligopsonio (poucas em-
presas compram de muitos produtores), o que refor¢a o poder de compra. Ja para
o leite industrializado, é o contrario: ha um oligopélio em que as poucas empresas
atendem a muitos consumidores. Assim, as grandes empresas tém poder econdmi-
co para comprar a pre¢os mais baixos dos produtores e vender a precos mais altos

para os consumidores.
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No segmento de insumos agricolas, poucos conglomerados transnacionais contro-
lam sementes, fertilizantes, defensivos e maquinas. Na industria de alimentos, a con-
centragao ¢ ainda mais pronunciada: um nimero reduzido de grandes processadoras
responde pela maior parte do faturamento, controla portfélios extensos de marcas
e impde padrdes técnicos, comerciais e logisticos ao restante da cadeia. No varejo,
especialmente no setor supermercadista, grandes redes passam a atuar como agentes
centrais de coordenagao do sistema alimentar, utilizando escala, dados, programas de
tidelizagdo, plataformas digitais e servigos financeiros préprios para ampliar margens,

induzir padrées de consumo e transferir riscos aos consumidores e fornecedores.
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A INFLACAO INVISIVEL: _
DIFERENCIACAO DE PRODUTOS E “GOURMETIZACAO”

Outras praticas que permitem as grandes empresas ampliar margens, expandir mer-
cado e distribuir de forma desigual os efeitos da inflacao entre diferentes grupos

sociais sao:

Shrinkflation (reduflagdo): diminuicao da quantidade com a manu-

tengao do preco.

Skimpflation: deterioracdo da qualidade de um produto por meio da
substituicao de insumos, reformula¢do ou reducdo de ingredientes

mais caros.

Cheapflation: reorganizagdo da oferta de produtos com a ampliagao
de versdes de menor qualidade destinadas a segmentos de menor ren-

da e versoes superiores (“gourmetizadas”).
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DESERTOS E PANTANOS ALIMENTARES

Os desertos e pantanos alimentares remetem a desigualdades estruturais no acesso aos
alimentos e contribuem para padrdes inflacionarios especificos, pois representam falhas

de abastecimento associadas ao poder de mercado da industria e do varejo alimenticio.
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» Desertos alimentares: dreas com baixa disponibilidade de alimentos in natura
e minimamente processados
« Pantanos alimentares: locais onde predominam estabelecimentos que vendem

majoritariamente produtos ultraprocessados

Populagdo em desertos e pantanos alimentares
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M % da Fopulacdo em Desertos Alimentares W% da Populagdo em Pantanos Alimentares

FATOR 3: POLITICAS PUBLICAS E ALIMENTACAO

Politicas publicas de alimenta¢do ndo devem ter como objetivo exclusivo o aumento
do poder de compra dos consumidores. Elas precisam assegurar a abundancia, a di-
versidade e o acesso territorialmente equilibrado a alimentos saudaveis e in natura,
ao mesmo tempo em que garantem condi¢des dignas de renda e trabalho aos pro-
dutores e aos trabalhadores de toda a cadeia alimentar. Uma politica alimentar con-
sistente deve articular acessibilidade, diversidade produtiva, justica social, sustenta-
bilidade e soberania alimentar, reconhecendo que precos socialmente baixos s6 sdo

duraveis quando sustentados por um sistema agroalimentar equilibrado e inclusivo.
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Atualmente, no entanto, as politicas publicas sao insuficientes para combater a in-
flacao de alimentos e promover a seguranga alimentar e nutricional da populagao.
Virias das politicas em vigor, na verdade, acabam favorecendo grandes exportadores
de commodities em detrimento de produtores de alimentos voltados ao consumo

interno. Ha um quadro de:

« Predominio de politicas voltadas a produ¢ao de commodities e exportagoes,
como a Lei Kandir

» Fragilizagao da atuagao da Conab e das CEASAs e esvaziamento dos estoques publicos

» Desarticulagdo entre politicas agricolas, sociais e de abastecimento

« Auséncia de uma estratégia territorial integrada

» Normas sanitdrias que, apesar de necessarias, por vezes sao extremamente rigi-
das e excludentes a pequenos produtores

« Tributagdo regressiva (ou seja, pesa proporcionalmente mais sobre produtores
com menor escala) e concessdo de beneficios financeiros e crédito a grandes em-

presas

Por outro lado, enfatizam-se os beneficios fiscais concedidos a grandes empresas

do agronegdcio.
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Em vez de amortecer choques, o Estado passou a atuar de forma reativa e frag-
mentada, frequentemente limitando-se a respostas emergenciais. Esse vacuo ins-
titucional amplia o poder de mercado de grandes empresas e transfere os custos da

instabilidade para consumidores, especialmente os de menor renda.
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FATOR 4: DESIGUALDADES NA CADEIA ALIMENTAR

A inflagdo de alimentos é profundamente condicionada por desigualdades sociais,
territoriais, regionais e de renda que estruturam o funcionamento do sistema alimen-
tar. Elas ndo sao apenas consequéncias da inflagdo, mas também um de seus vetores
explicativos centrais, atuando de forma cumulativa e interdependente com os demais
fatores analisados.

Desigualdade de renda: familias de menor renda destinam parcela significativa-
mente maior do orgamento a alimentacédo, tornando-se mais sensiveis a aumentos de
precos. Ao mesmo tempo, as diferencgas de renda permitem a industria e ao varejo
operar estratégias de segmentagdo e discriminagdo de pregos que configuram uma
inflacao invisivel. A coexisténcia de produtos populares e versdes gourmet amplia a
dispersdo de pregos e eleva a inflagdo média, ainda que parte dos consumidores per-

maneca restrita as versdes mais baratas.

Desigualdades territoriais: o acesso aos alimentos é profundamente desigual entre
regides, o que eleva custos logisticos, reduz a concorréncia local e aumenta o poder
de mercado de poucos estabelecimentos. Em dreas periféricas e menos integradas, a
menor densidade de oferta e a dependéncia de intermediarios resultam em pregos

mais altos, menor variedade e pior qualidade média dos alimentos disponiveis.

Desigualdades na infraestrutura, na logistica e no acesso a servigos publicos: am-
plificam perdas, desperdicios e ineficiéncias ao longo da cadeia alimentar, custos que

sdo repassados aos precos finais.

Desigualdades sociais: o aumento relativo dos precos de alimentos saudaveis em
comparagdo aos ultraprocessados refor¢a escolhas alimentares de menor qualida-
de nutricional entre os grupos de menor renda. Esse movimento agrava problemas
de saude publica e retroalimenta a propria estrutura do sistema alimentar. Assim,
desigualdades sociais e a inflacdo de alimentos se refor¢cam mutuamente em um

ciclo cumulativo.
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FATOR 5: MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climaticas deixaram de ser um fator exdgeno e episédico para se tor-
nar um determinante estrutural da oferta, custos e pregos no sistema agroalimentar
brasileiro, especialmente porque a estrutura produtiva é altamente concentrada, mo-

notonica, territorialmente especializada e dependente dos mercados internacionais.

Eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, ondas de calor, enchentes e
irregularidade das chuvas, tornaram-se mais frequentes e intensos, afetando direta-
mente a produtividade agricola, a pecudria e a logistica de abastecimento. A monoto-
nia produtiva e genética, associada a especializagdo em poucas commodities, reduz a
capacidade de adaptagdo do sistema alimentar aos choques climaticos. Em um con-
texto de mercados concentrados, esses custos tendem a ser rapidamente repassados

aos precos finais, reforcando pressdes inflacionarias.
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O modelo agroexportador, por sua vez, contribui ativamente para as mudangas
climaticas: a expansiao da fronteira agricola, o desmatamento, as emissdes asso-
ciadas a pecuaria e o uso intensivo de insumos quimicos intensificam o aqueci-
mento global. Ao mesmo tempo, esse mesmo modelo torna o sistema produtivo
mais vulneravel aos efeitos do clima, configurando um efeito duplo: o sistema ali-
mentar brasileiro agrava as mudangas climaticas e, simultaneamente, sofre seus

impactos de forma crescente.
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Triplice monotonia
do sistema agroalimentar global
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A chamada triplice monotonia do sistema agroalimentar global descreve, portan-
to, um arranjo estrutural baseado em trés dimensdes interligadas. A primeira ¢ a
monotonia agricola, ou seja, a especializa¢ao produtiva em poucas culturas, com
forte dependéncia de fertilizantes e pesticidas, perda de biodiversidade e menor
capacidade de adaptagao a choques climaticos. A segunda é a monotonia na criagdo
animal, referente a sistemas baseados em poucos graos para ragdo, uso intensivo de
antibidticos e expansao associada ao desmatamento, com riscos sanitarios crescen-
tes, como a resisténcia antimicrobiana. Por fim, a terceira é a monotonia alimentar,
representada por dietas cada vez mais padronizadas e concentradas em um numero

restrito de commodities.

Essas trés dimensdes produzem efeitos sistémicos. A redugdo da diversidade biologi-
ca e produtiva diminui a resiliéncia do sistema alimentar, enquanto a padronizagao
das dietas aumenta a dependéncia de determinados produtos. O resultado é maior
sensibilidade a choques ambientais, sanitarios e econdmicos, com repercussdes dire-

tas sobre a estabilidade dos pregos.

Paralelamente, observa-se um aumento significativo da concentragao territorial
da producao de alimentos béasicos. Entre 2006 e 2023, cresceu a participagao de
apenas 50 municipios na produgdo de diversos itens essenciais, o que significa que
uma parcela menor do territério responde por uma fatia cada vez maior da oferta

desses alimentos.
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B rzrticipacdo de 50 municipios na produgdo tozal do pais - 2006
B rarticipacio de 50 municipios na producdo total de pais- 2023
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Quando se considera um cendrio de intensificacdo das disfun¢des climaticas, com
secas prolongadas, enchentes, ondas de calor e eventos extremos mais frequentes,
essa configuragao estrutural amplia as vulnerabilidades. Assim, a triplice monoto-
nia ndo é apenas uma questdo de diversidade produtiva ou de qualidade da dieta,
mas uma engrenagem que conecta clima, estrutura produtiva e inflagdo. Em sistemas
complexos, a diversidade amplia a capacidade de adaptacao; a homogeneidade e a
concentragdo, por outro lado, acumulam riscos e transformam eventos climaticos em

volatilidade econ6mica.

SISTEMA AGROALIMENTAR
E MUDANCAS CLIMATICAS
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CAMINHOS PARA POLITICAS PUBLICAS QUE DEEM CENTRALIDADE

AO CONTROLE DA INFLACAO DE ALIMENTOS

E necessério e urgente colocar no centro das politicas publicas de longo prazo a ga-

rantia de alimentos saudaveis a pregos acessiveis. Controlar a inflacao de alimentos

nao é apenas uma questdo monetaria, mas uma escolha politica que exige capacidade

técnica, coordenagéo institucional e priorizag¢ao do interesse coletivo na organizagao

do sistema alimentar. Se a inflacdo é estrutural, as respostas também precisam ser.

Politica concorrencial afiva; apoic a
pequenas e médias inddstrias de
alimentos nao ultraprocessados; crédito e
assisténcia para agroindisirias regionais;
expansdo de feiras livres e mercados
territoriais, inclusive nas periferias;
incentivo a cooperativas e circuitos
curfos. Obijetivo: ampliar concorréncia,
reduzir margens e diversificar a oferta.

o

Democratizagdo
produtiva e
fortalecimento da
base alimentar

Ampliar acesso a ferra e
regularizacao fundidria; crédito
direcionado @ producéo de alimentos
bdsicos; seguro rural inclusivo;
assisténcia técnica puiblica; sucessao
rural e valorizacao do trabalho
agricola. Integra financiamento, custo
do crédito e politica agricola @
expansdo da oferfa diversificada.

J

interna.

Desconcentrac@o
produtiva e
fortalecimento das
economias locais.

Comida
sauddvel e
diversa
acessivel e
barata

Combater a monotonia |
produliva com rotag@o
de culturas e sistemas
diversificados; integrar
olitica agricola,
ambiental e nutricional:
seguro climdtico
adequado; estimulo ao
consumo de alimentos
regionais e variados,
bjetivo: reduzir
vulnerabilidade e
estabilizar a oferta.

Diversificacéo
produtiva e
transicGo para
sistemas agricolas
sustentdaveis.

Reequilibrio entre
exporfacao e
abastecimento

interno.

Recompor estoques reguladores;
adotar mecanismos anticiclicos:
priorizar logistica para o
mercado interno; incentivar
culturas alimentares essenciais.
Obijetivo: profeger o
abastecimento doméstico.

Politica nacional
integrada de
abastecimento e
seguranca
alimentar.

Fortalecer Conab e
CEASAs; ampliar
compras publicas da
agricultura familiar;
planejar o
abastecimento
territorial; coordenar
Foliﬁcc:s agricola,
iscal e monetdria
para reduzir custos
estruturais e aumentar|
a estabilidade de
precos.

A figura sintetiza cinco eixos estratégicos interdependentes e orientados ao mesmo

objetivo central: tornar a comida adequada, saudavel, sustentavel e diversa mais aces-

sivel e barata.
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o Democratizacao produtiva e o fortalecimento da base alimentar interna:
Ampliar o acesso a terra, reorientar o crédito rural para a producao de alimentos
saudaveis com a valorizagdo dos alimentos da sociobiodiversidade, oferecer segu-
ro rural inclusivo, fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural e implementar
politicas de sucessdo rural. Trata-se de expandir a oferta diversificada e reduzir
custos estruturais na base da producao, articulando financiamento, politica agri-

cola e estabilidade de pregos.

« Desconcentragao produtiva e fortalecimento das economias locais: Uma po-
litica concorrencial ativa, combinada com apoio a pequenas e médias industrias
de alimentos, crédito a agroindustrias regionais, adequa¢do de normas sanitarias
e certifica¢do para pequenos e médios produtores, expansao de feiras livres e in-
centivo a cooperativas e circuitos curtos para ampliar a concorréncia real, reduzir

margens excessivas e diversificar a oferta no territdrio.

« Diversificagdo produtiva e a transi¢ao para sistemas agricolas sustentaveis:
Combater a monotonia produtiva por meio de rotacao de culturas e sistemas
diversificados, integrar politicas agricolas, ambientais e nutricionais, assegurar
financiamento adequado, orientar incentivos tributdrios para a produ¢do e o
consumo de alimentos saudaveis, minimizar impactos climaticos e estruturar um
seguro climatico adequado para reduzir a vulnerabilidade a choques ambientais

e estabilizar a oferta no médio e longo prazo.

 Reequilibrio entre exportagao e abastecimento interno: Retomar e reconfigu-
rar a formagdo de estoques publicos, adotar mecanismos anticiclicos e priorizar
a logistica para o mercado interno sdo medidas fundamentais para evitar que

pressdes externas desorganizem o abastecimento doméstico.

» Reconstrucao institucional e a coordenagao sistémica: Modernizagao e requa-
lificagdo dos mercados atacadistas, requalificacdo e fortalecimento dos mercados
municipais, amplia¢do das compras publicas da agricultura familiar e integragao
de politicas agricola, fiscal e monetaria para reduzir custos estruturais, melhorar

a previsibilidade e aumentar a estabilidade dos precos.

Controlar a inflagdo estrutural de alimentos significa redefinir prioridades e conferir
centralidade a alimentacdo nas estratégias de desenvolvimento. Trata-se de decidir

se o sistema alimentar continuara organizado primordialmente em fung¢do da com-
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petitividade externa e da concentragdo econdmica ou se sera orientado pela garantia
do direito humano a alimenta¢ao adequada. O preco da comida ndo é apenas uma
variavel econdmica; ele expressa escolhas politicas, distributivas e civilizatdrias sobre

o modelo de sociedade que se pretende construir.

Este sumario executivo busca, portanto, cumprir dois propésitos complementares.
Primeiro, qualificar o debate publico ao demonstrar que a inflacio dos alimentos
deve ser compreendida a partir de seus eixos estruturantes e especificidades nacio-
nais. Segundo, elucidar a inter-relagdo dessas varidveis e evocar a sociedade civil a
fim de contribuir para o aprimoramento e a implementag¢do coordenada das politicas
ja disponiveis, fortalecendo seu carater de politica de Estado, com previsibilidade,

continuidade e monitoramento.
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