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APRESENTACAO

Esse livro tem como objetivo reunir a histéria brasileira dos
regimes fundidrios e das relagoes sociais de produgao no campo
brasileiro. E um esforco de sintese, de cardter introdutério, com base
em diversas obras que se dedicaram a esclarecer a complexidade da
realidade social do pais, desde a Colénia até 0 momento atual do
capitalismo financeiro.

Ainda que muito mais atenta ao relato de fatos e as diversidades
histéricas, essa obra segue uma ordem cronolégica, o que a torna
menos analitica, mas nio isenta o autor de sua posicao histérico-
-politica.

Sem querer ser eclético, mas na tentativa de ilustrar a diversidade
dos fatos em nossa histéria, aparecem nesse texto autores que ao
longo de suas trajetérias intelectuais apresentaram interpretacoes
distintas sobre alguns dos periodos aqui tratados.

Informagoes extraidas de Caio Prado Janior e Fernando No-
vais — que compreendem o Brasil Colénia como parte da expansao
do mercantilismo europeu, sendo uma engrenagem do processo
de acumulagdo de capital, essencial para o desenvolvimento do



capitalismo industrial — se somam as de Jacob Gorender, Ciro
Flamarion Cardoso, Clévis Moura e Décio Saes, com suas abor-
dagens sobre o modo de produgao escravista colonial existente no
Brasil Colénia. Interpretagoes cepalinas, como as de Celso Furtado,
enfocando as trocas desiguais entre a periferia e o centro, também
sdo consideradas. Recorre-se ainda a abordagem sociolégica e
histérica de Florestan Fernandes sobre a transicao neocolonial,
a desagregacao da ordem escravista senhorial e a emergéncia da
ordem social competitiva, chegando na formagao do capitalismo
dependente no Brasil. O livro também traz autores de uma nova
geracdo de historiadores, como Francisco Carlos Teixeira da Silva
e Joao Luis Fragoso, formada no final da década de 1970, tendo
como referéncia pesquisadores como Maria Yedda Linhares, Ciro
Flamarion Cardoso, José Roberto do Amaral Lapa, Manuel Correia
de Andrade e Tamds Szmrecsdnyi, que muito enriqueceram a in-
terpretagao sobre o Brasil. Alguns destes pesquisadores mais jovens
indicaram, inclusive, a possibilidade de uma acumulagao de capital
enddgena no Brasil Colénia, revelando a complexidade das relacoes
econdmicas que se desenvolveram nesse pais, e demonstrando que
o Brasil foi muito mais do que uma mera plantation exportadora,
abrindo espago para o comparecimento do campesinato em nossa
histéria. Para a compreensao da industrializacao da agricultura
brasileira e o inicio da sua financeirizagao no ultimo quartel do
século XX, trazemos autores como José Graziano da Silva, Angela
Kageyama, Guilherme Delgado e Ariovaldo Umbelino de Oliveira.

Enfim, o texto, ainda que de cardter introdutério, se preocupa
em trazer a tona informagdes de modo geral nio presentes na
formagao da militAncia social que atua no campo, em especial no
MST. Pretende-se, com isto, enriquecer o quadro da formagao
s6cio-histérica brasileira, tendo como pano de fundo o desdobra-
mento dos regimes fundidrios e das relagdes sociais de produgio
no campo brasileiro. Assim, trata-se de um texto de estudo no
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qual comparecem centenas de notas de rodapé complementando
as informagoes e enriquecendo o conhecimento. Apresento desde
jd as minhas desculpas caso elas sejam consideradas magantes, mas
neste caso parece melhor pecar pelo excesso do que pela falta.

Esse texto foi produto de trés iniciativas que se entrecruzaram
no ano de 2019, possibilitando reunir os diversos apontamentos
por mim realizados nos diferentes processos de formagio em que
me envolvi ao longo da minha militincia no Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Estas iniciativas foram
a organizacao do curso “Questao Agrdria: cooperagao e agroeco-
logia”, promovido pelo MST por meio da plataforma “Formacio
em Tempos de Corona”; a organizagio do Guia de estudo sobre
agroecologia, promovido pelo Setor de Educagao do MST; e as
sessoes de estudo, organizadas pela Cooperativa dos Trabalhadores
da Reforma Agraria de Porto Alegre (Cootap), para seus dirigentes,
técnicos e funciondrios. Durante a pandemia, o texto foi ampliado,
incorporando outros elementos e as consideragoes sobre os dois
primeiros anos do governo Bolsonaro.

As versoes iniciais contaram também com leitura e observacoes
de outros militantes do MST, em especial dos historiadores Mi-
guel Enrique Stédile, Gerdnimo Pereira da Silva e os formadores
Geraldo Gasparin e Dayane Mezzonato Machado. A todos, o meu
agradecimento.

Espero que esse material atinja a sua finalidade. Um bom estudo.

Porto Alegre, abril de 2021.

11






l. SECULOS XVI A XVIII:
O SISTEMA COLONIAL E A PLANTATION

O Brasil foi construido com base na grande fazenda monocul-
tora, voltada para o mercado externo, tendo por base o trabalho
escravizado num contexto de expansao do capitalismo comercial
europeu, tornando-se parte deste movimento do capital comer-
cial. Essa empresa colonial foi denominada por diversos autores
de plantation ou plantagem. O regime fundidrio que inaugurou
essa légica econdmica foi o sistema de capitanias hereditdrias, no
qual o donatdrio (nobre portugués) articulava e trazia colonos
portugueses que, ao chegarem no Brasil, recebiam como doagao
porgdes de terra que abrangiam cerca de 13 mil ha (hectares),'
denominadas de sesmarias.? Esse sesmeiro buscava reunir uma

' As sesmarias na regido canavieira tinham um tamanho de #és léguas divididas em

quadras. Cada légua representava 50 quadras e cada quadra, 87 ha. Também havia
sesmarias de duas léguas em quadras, totalizando algo préximo a 8.700 ha. Mais
adiante, no texto, é possivel constatar que, na pecudria sertaneja do Nordeste, havia
fazendas com extensées maiores que esta.
> A Lei de Sesmaria de Portugal foi instituida em 1375, num contexto de escassez de
cereais, abandono do trabalho agricola e caréncia de gado para as lavouras. Por isso,

em Portugal, essa lei tinha um cardter coercitivo para que as pessoas voltassem a
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fortuna e obter um titulo nobilitdrio no Brasil, para retornar a
Portugal e participar da nobreza portuguesa (Linhares e Teixeira
da Silva, 1999). Agrega-se a essa mentalidade a ideia corrente
naquela época de que o trabalho prético, ou a “lida do campo”,
era algo degradante que deveria ser restrito aos escravizados.
Esse regime fundidrio, que garantiu a concentra¢io da terra
e sobre o qual se estabeleceu o trabalho escravizado, consolidou
essa mentalidade social, marcou profundamente a concepgao de
mundo da classe dominante brasileira, persistindo atualmente
a rejeicao ao povo que trabalha e consagrando o autoritarismo/
mandonismo nas relagoes de poder e sua propensio ao patrimonia-
lismo parasitando sempre o Estado, seja ele colonial, seja nacional.

OS ANTECEDENTES A CHEGADA
DOS PORTUGUESES AO BRASIL

A expansio maritima portuguesa foi possivel uma vez que
Portugal foi a primeira regiao a organizar um Estado nacional
no continente europeu, formado em 1140 a partir da expulsao
dos mugulmanos que ali dominavam desde o século VIII.? Essa
formacao do Estado nacional foi interrompida em 1383, quando
o rei portugués morreu sem deixar herdeiros e o rei de Castela
assumiu o trono de Portugal, o que foi rejeitado em guerra. Os
portugueses derrotaram os castelhanos em 1385, na Batalha de
Aljubarrota. Jodo de Avis assumiu o trono portugués com apoio

cultivar a terra, sob pena de expropriacio, e a limitagio da criagio de gado as neces-
sidades agricolas, além de ser compulsério o trabalho agricola de ociosos e mendigos.
Nesta lei, o termo sesmeiro indicava um funciondrio do Estado que organizava o
repasse da terra. No Brasil, o termo passou a indicar aquele que seria o titular da
doagio e promoveria a coloniza¢io mercantil (Ferlini, 2002).

Por volta de 740 d.C., “uma série espetacular de conquistas mugulmanas criou um
extenso dominio intercontinental, que se estendia, na geografia de hoje, do Paquistao
até o Marrocos, incluindo o sul da Franga, da Espanha e de Portugal, todo o norte
da Africa e o Oriente Médio” (Gomes, 2019, p.77).

14



da burguesia comercial de Lisboa, dando inicio a Dinastia de Avis
(1385 a 1580). A partir de entao, Portugal organiza um Exército
Nacional, tendo leis centralizadas e um imposto comum, forta-
lecendo o Estado nascente.

Como o comércio com o Oriente estava bloqueado pela ocu-
pagdo turca-otomana,* Portugal, ainda no século XV, lancou-se
ao mar buscando descobrir uma nova rota para o Oriente. Em
1415, conquista a cidade mugulmana de Ceuta, no Marrocos,
localizada no Estreito de Gibraltar. Essa conquista marcou a
expansao portuguesa que, de Ceuta, ocupou a Ilha da Madeira,
em 1419, e os Agores, em 1431. Em 1434, os portugueses ultra-
passaram o Cabo Bojador, alcancado a Africa Ocidental. Em trés
décadas, os portugueses ocuparam 3.500 km de costa africana,
indo de Ceuta a Cabo Verde e 4 Serra Leoa. Mais tarde, em
1488, o navegador Bartolomeu Dias contornou o Cabo da Boa
Esperanca (Africa do Sul), conseguindo abrir um novo caminho
para o Oriente e a colonizagio da costa oriental africana (atuais
Moc¢ambique, Tanzéinia, Quénia), e, em 1498, o navegador Vas-
co da Gama descobriu o Caminho das Indias, proporcionando
a Coroa portuguesa € a sua burguesia comercial constituir, no

4 Conforme indicado por Amado e Figueiredo (1999, p. 13), “por volta de 1250, as

rotas comerciais terrestres entre Europa e Asia tornaram-se mais movimentadas,
envolvendo, na Asia, principalmente mongois e drabes, e na Europa, os mercadores
das cidades do norte da peninsula Itdlica [genoveses e venezianos]. Esse notdvel
fluxo comercial, contudo, sofreu brusca queda a partir do final do século XIII,
quando o império mongol se esfacelou. Entao, como uma grande onda vinda do
Leste asidtico, os turcos otomanos se apoderaram de boa parte da Asia, chegando,
dois séculos depois, em 1453, as portas da Europa, ao conquistar a legenddria e
opulenta cidade de Constantinopla (atual Istambul), no estreito de Bésforo, que
separa os continentes asidtico e europeu. Bloqueadas as rotas terrestres de co-
mércio, tornou-se urgente, para a Europa, achar caminho alternativo para chegar
3 Asia e ao seu fabuloso comércio”.
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século XVI, o Império Oriental Portugués.” Em 1536, Portugal
contava com uma frota de mais de 300 navios oceinicos, sendo,
portanto, uma grande poténcia naval.

Esta nova rota maritima para o Oriente e a chegada de Co-
lombo no continente americano (1492) colocaram para as duas
poténcias navais da época, Portugal e Espanha, a necessidade de
se estabelecer um novo acordo sobre seus dominios no mundo.
Estabeleceu-se, assim, em 1494, o Tratado de Tordesilhas, divi-
dindo os territdrios recém-descobertos ou a descobrir entre as
duas nagoes. Portugal, nesse tratado, buscou garantir as possiveis
conquistas no Oriente, que logo se confirmaram. E, no caso do
continente americano, tal tratado incorporou ao dominio por-
tugués uma imensa por¢ao de terras que comegava na cidade de
Belém, no Pard, chegando a Laguna, em Santa Catarina. Quando
do tratado, Portugal ainda nio havia desembarcado em solos
brasileiros, e tais cidades ainda nao existiam. Esse tratado sé foi
aprovado pelo Papa Julio II em 1506.

Ao longo do século XV, e até meados do século XVI, foram
se forjando as condigoes politicas, econémicas e fundidrias que
delinearam a ocupagcao territorial do Brasil. Destacam-se: o Estado
portugués unificado, com forte influéncia da burguesia comer-
cial; os desenvolvimentos tecnoldgicos nduticos que permitiram
as expedigdes pelo Atlantico; a construgao do Império Oriental

> Em 1505, Portugal cria o 1° Vice Reinado do Estado da India, tendo como seu go-

vernador Afonso Albuquerque que, entre 1507 e 1515, conquistou a ilha de Ormuz
(entrada do Golfo Pérsico), a cidade de Goa (India) e Malaca, na Mal4sia. Em 1513,
chega & China. Em 1543, a frota portuguesa aportava em terras japonesas. E em
1557, conquistam a cidade de Macau (Amado e Figueiredo, 1999). De acordo com
Gomes (2019, p. 89), “em meados do século XVI, Portugal ja havia estabelecido o
mais vasto império mercantil e colonial até entdo conhecido na histéria da huma-
nidade, que se estendia da costa brasileira aos confins da Asia, passando por toda
a costa africana, o Golfo Pérsico, a India, e o Sri Lanka, a China, a Indonésia e o

Japao™.
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Portugués, com o envolvimento dos principais representantes da
burguesia comercial portuguesa e a alocacao do capital comercial
para estas regides; e os primeiros negdcios com os povos da costa
ocidental africana e instituicio, nas ilhas atlanticas, do sistema
econdmico e fundidrio das capitanias hereditdrias, com seus
donatdrios e sesmeiros plantando cana-de-agticar em grandes
fazendas e processando-a a partir dos engenhos — tudo baseado
em trabalho escravizado.

Com o tempo, a for¢a de trabalho deste sistema mercantil
passou a ser sustentada pelo tréfico transatlantico de africanos
negros. Essa tragédia humana foi a base econdmica deste sistema
mercantilista.

Vejamos a seguir como se deu a ocupagio da costa africana e
a estruturacio do trafico negreiro pelos portugueses.

A expansio maritima portuguesa e o inicio do tm’ﬁco negreiro

Para a conquista de Ceuta, os portugueses mobilizaram
cerca de 50 mil soldados e 242 navios. Sob o comando de dom
Henrique,® conquistaram a cidade, e ele se tornou governador e
grao-mestre da Ordem de Cristo. Dali em diante, ele passou a
coordenar as navegagdes portuguesas, tornando-se um eminente
traficante de escravos (Gomes, 2019).

A Ordem de Cristo foi uma organizac¢io herdeira dos
Templdrios,” extinta em 1312 pelo Papa Clemente V, conhecido

¢ Dom Henrique foi uma figura nebulosa na histéria do Brasil e de Portugal. “Passou

a ser reconhecido segundo a histéria oficial como ‘Henrique, o Navegador’. Hoje,
porém, sabe-se que ele estava longe de ser um audaz navegante. [...]. Toda a sua
experiéncia marftima se resumiria a duas curtas travessias do Mediterrineo entre a
costa portuguesa e o litoral da Africa” (Gomes, 2019, p. 86).

Os Templdrios (Cavaleiros do Templo) eram recrutados entre a nobreza europeia,
tornando-se monges com forte instru¢io militar, e mantendo grande autonomia
perante os reis europeus. Conforme sugerido por Gomes (2019, p. 94), “os Templd-
rios foram também os primeiros banqueiros europeus da Alta Idade Média, o que,
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por confiscar todos os bens dos Templdrios. Acolhida pelo rei
portugués em 1317, a organizagao templdria trocou seu nome
para Ordem de Ciristo, tendo o préprio rei portugués, dom Dinis,
como seu grio-mestre. Atrds da expansio maritima portuguesa
estava a Ordem de Cristo que, entre os séculos XV e X VI, obteve
diversas bulas papais concedendo-lhe monopélio nas navegagoes,
no comércio e na apropriacio de terras (Gomes, 2019).

Nio demorou muito tempo para os portugueses chegarem a
Ilha da Madeira (1419) que, desabitada, passou a ser povoada em
1425, introduzindo, na década de 1440, o sistema de capitanias,
com seus donatdrios e sesmeiros. As Ilhas Candrias, descobertas
em 1431, viveram processo semelhante. Em 1432, foi a vez da Ilha
dos Agores, jd conhecida pelos navegadores, mas nunca aportada.
Ali também nao tardou para se estabelecer o regime das capitanias
e seus donatdrios.

Nessas ilhas atlanticas, a Coroa portuguesa desenvolveu um
sistema fundidrio com base na capitania hereditdria e na doagio de
terras para colonos portugueses, que teve como base o pagamento
de um tributo a Coroa. Esse tributo chamava-se sesmo — daf os
termos sesmaria e sesmeiro, sendo esse o agente fiscalizador da
Coroa. Caso esse colono nao produzisse na terra e ndo pagasse
o referido tributo, ele era substituido por outro (Ferlini, 2002).®

A base econdmica desse empreendimento colonial nas ilhas
atlanticas era o agtcar, produzido em grandes plantagoes de cana-

por sua vez lhes deu grande poder e influéncia sobre os reis, que frequentemente
dependiam de seus empréstimos. Suas fortalezas e castelos tinham caixas-fortes, onde
eram depositados dinheiro, objetos de ouro [...]. Em troca, esses viajantes levavam
um recibo — as futuras letras de cAmbio — que poderia ser trocado em qualquer
sede da Ordem e lhes permitia ir pagando as despesas da jornada sem correr o risco
de roubos ¢ assaltos. Essa poderosa estrutura comegou a ruir depois da queda de
Jerusalém, em 1244, e da expulsio dos cruzados da Terra Santa”.

No caso do Brasil, esse tributo nunca foi pago e o colono portugués nunca foi
substituido por outro (Ferlini, 2002).
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-de-agticar e processado por meio do engenho, tudo isso com base
no trabalho escravizado.

Outro importante feito ndutico foi ultrapassar o Cabo
Bojador,”  altura do atual Saara Ocidental. Coube ao navegador
portugués Gil Eanes essa proeza. Em 1434, Gil, ao chegar nos
baixios da regido, enveredou-se mar adentro (a oeste) buscando
contorni-lo, e o conseguiu, abrindo toda a costa da Africa Oci-
dental para sua exploragao. Nesse percurso, entre 1456 e 1460,
descobriu-se as dez ilhas do arquipélago de Cabo Verde que sob
forte influéncia do Deserto do Saara apresentavam um clima
semidrido, com poucas fontes de dgua e terras pouco férteis.
Ali foi erguida a Fortaleza de Sao Filipe, e o local se tornou um
importante entreposto do trafico negreiro.'

Nos 20 anos seguintes, os portugueses explorariam o Golfo da
Guiné." Estima-se que entre 1450 e 1500, 150 mil escravizados

> “O maior de todos os feitos fora a ultrapassagem do Cabo Bojador, um lugar

mitico na imaginagao dos marinheiros até o inicio do século XV, hoje situado na
costa do Saara Ocidental, em 4rea controlada pelo Marrocos. Batido por ondas
fortissimas e cercado de baixios traicoeiros, o Bojador se projeta mar adentro por
40 quildometros. Os fortes ventos e correntes maritimas permitiam que os navega-
dores viajassem em diregdo ao sul, rente 4 costa africana, mas jamais no sentido
oposto” (Gomes, 2019, p. 88).
1 Conforme sugerido por Gomes (2019, p. 177), a Cidade Velha, “situada na Ilha
de Santiago, foi a primeira aglomera¢ao urbana construida pelos europeus nos
trépicos, em 1462. Entre os séculos XVI e XVII, funcionou como um grande
emporio do tréfico negreiro no Atlantico [...]. Por mais de 100 anos, foi um dos
mais prosperos ¢ movimentados destinos do Império Ultramarino Portugués”.
Gomes segue afirmando que, “no final do século XVI, era tao rica que foi ata-
cada e saqueada duas vezes por Francis Drake, o mais famoso corsdrio britdnico
da época; [...] no século XVI, chegou a reunir 500 casas e prédios feitos de cal e
pedras” (Gomes, 2019, p. 178).
Ainda que tenha o nome de Golfo da Guiné, essa regido da Africa Ocidental com-
preende os paises da Costa do Marfim, Gana, Togo, Republica do Benim, Nigéria,
Camarées, Guiné-Equatorial e parte norte do Gabao, estando fora justamente os

11

paises da Guiné e Guiné-Bissau. Naquela época, os europeus atribuiram esse nome
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foram ali capturados ou comprados pelos portugueses (Gomes,
2019).

A Africa Ocidental é cortada por trés importantes rios (Niger,
Géambia e o Senegal), sendo eles o principal meio para o inter-
cambio dos povos que ali viviam. Estes dominavam um amplo
territério, indo das regides litordneas ao interior do continente,
participando das rotas comerciais transaarianas que cortavam o
deserto do Saara rumo ao Mediterrineo.'

Muitos destes povos chegaram a organizar cidades-Estado
muito mais complexas que as formas tribais. Outros organizaram
impérios como o Império Gana (entre os séculos VIII e XIII),
Império de Mali (séculos XIII a X VII), Império de Songai (séculos
XV e XVI). Estes Estados africanos eram relativamente peque-
nos.” Do ponto de vista cultural, estes povos dividiam-se em dois
grandes grupos etnolinguisticos: os sudaneses e os bantos." Eles
dominavam a agricultura, a pecudria, a cerimica, a mineragio e

em referéncia a Gana, regio denominada de Guiné pelos povos locais, por pertencer
ao Império de Mali (Gomes, 2019).

Como sugerido por Gomes (2019, p. 142-143), ao norte do Saara “viviam os berbe-
res, mouros ¢ drabes, mugulmanos de pele clara, mais identificados com os povos
do Oriente Médio e da Europa Mediterrdnea. Ocupavam um territério enorme e
de paisagem predominantemente drida onde hoje se situam Mauritania, Marrocos,
Argélia, Tunisia, Libia e Egito. [...] Era, portanto, a tinica porgio da Africa relati-
vamente bem conhecida pelos europeus até o inicio da expansio portuguesa.”
“Na verdade, mesmo os impérios e reinos maiores, como o Mali, eram constituidos
por uma constelacio de outros menores, formada por meio de aliangas e conquistas
nas quais os seus governantes mantinham certo nivel de autoridade local, mas se-
guiam orientagdes, prestavam contas e pagavam tributos aos Estados dominantes.”
(Gomes, 2019, p. 149).

De acordo com Gomes (2019, p. 143), “o primeiro grupo, o dos sudaneses, ocupava
toda a parte inferior a franja do deserto e as savanas até o Golfo de Benim, incluin-
do os atuais Togo, Gana e Benim, e parte da Nigéria, do Sudio e da Tanzania. O
segundo grupo, o dos bantos, habitava parte da savana, mas principalmente as dreas
mais imidas, cobertas pela densa floresta equatorial e tropical que se estendia do sul
da Nigéria as regides onde hoje estio situados Gabao, Camaroes, Congo, Angola,
Mogambique e Africa do Sul, entre outros paises”.
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a metalurgia. Alimentavam-se sobretudo de arroz, peixe, milheto
e do inhame.

Apesar da complexa vida societdria e do relativo desenvolvi-
mento tecnoldgico, estes povos desconheciam a roda e, por isso,
apesar de disporem de animais como o boi e o burro, nao tinham
carrogas ou charretes, utilizando-se de canoas para o transporte
de mercadorias e pessoas.

A expansio ndutica portuguesa pressup0s o aperfeicoamento
de conhecimentos tecnolégicos herdados dos drabes.” Sem esses
conhecimentos, os portugueses nao chegariam as caravelas e
pouco se navegaria no Atlantico com seguranca e localizagio. Ao
mesmo tempo, as proprias navegagdes permitiram a elaboracio
de cartas nduticas mais precisas e o conhecimento das grandes
correntes maritimas do Atlantico.'®

5 Conforme sugerido por Gomes (2019, p. 93), as inovagoes “eram em geral resultado

de aperfeicoamento de instrumentos e tecnologias jd de uso corrente entre os drabes,
caso do quadrante e do astroldbio, que permitiam saber a posicao exata de um navio
no meio do oceano mediante a observagao dos astros celestes. Na arquitetura naval,
a grande novidade foi a caravela, embarcacio de velas triangulares (ou latinas) mais
leve e veloz, capaz de navegar com vento contrdrio, e de pequeno calado, o que per-
mitia manobrar bem préximo da linha da costa sem correr o risco de encalhar [...]
a nau, navio de velas quadradas ou redondas, mais lentas e de calado maior, porém
com grande capacidade de carga, eram usadas em rotas comerciais jé conhecidas.”
“Sabe-se hoje que o Atlantico é dominado por dois grandes sistemas de correntes
e ventos. Funcionam como se fossem duas engrenagens de uma miquina colossal
rodando em direcées opostas. Ao sul do Equador, a meio caminho entre a Africae
o Brasil, estd a primeira dessas engrenagens, gira em sentido anti-hordrio. Por essa
razio, um velejador que sai do Rio de Janeiro consegue chegar a Angola e retornar
a0 Brasil sem grande esforco, seguindo apenas a chamada Corrente de Benguela.
A segunda engrenagem estd situada ao norte do Equador, a meia distincia entre a
Europa e o Caribe, gira em sentido oposto. [...]. Além disso, o Atlantico, na costa
da Africa, entre 0 Marrocos e a Guiné Bissau, ¢ também dominado pela Corrente
das Candrias, que flui constantemente na dire¢io norte-sul. Assim, um navio que
partisse de Portugal ou da Espanha, navegando préximo ao continente africano,
poderia chegar facilmente até o Senegal, por exemplo, impulsionado pela corrente
liquida invisivel, porém jamais conseguiria voltar no sentido contrdrio.” (Gomes,

2019, p. 98).
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A existéncia de dois grandes sistemas de correntes maritimas
no Atlantico determinou uma divisdo nas relagdes mercantis com
a Africa. O primeiro sistema envolvia o Golfo da Guiné, o Congo
e Angola e era dominado por portugueses que controlavam o co-
mércio e o trdfico negreiro abaixo da linha do Equador, onde as
correntes maritimas levavam ao litoral brasileiro. O segundo era
controlado pelos ingleses, franceses e holandeses, situado acima
da linha do Equador: a partir de Gimbia e Senegal, as correntes
convergiam para a regido caribenha e o seu retorno favorecia as
viagens para a Europa.

Até o final do século XIX, se atribuiu ao infante dom Henrique
a organizagao de uma “escola” (Sagres)'” e a reuniao de diferentes
sabios da sua época, como os promotores destas inovagoes. Hoje a
pesquisa histérica (Gomes, 2019) ja revelou que tal escola nunca
existiu e que o expoente e promotor das navegacoes portuguesas
foi seu irmao Pedro, rei de Portugal, que expandiu e dominou
o Atlantico se apoiando nos diferentes avancos produzidos pela
cultura 4rabe.

Portugal, na sua expansio maritima da costa africana, em
1448, edificou o Forte de Arguim, na altura do que é hoje a
Mauritania, considerado o primeiro entreposto no comércio de
escravos. Naquele periodo histérico o tréfico negreiro se dirigia
a Europa, sobretudo as cidades portuguesas e espanholas. Navios

7" No século XIX pensava-se que a Fortaleza de Sagres, localizada na regido de Algarve,
sul de Portugal, “teria abrigado a mitica Escola de Sagres, uma grande academia
de ciéncias nduticas fundada no século XV pelo infante dom Henrique, reunindo
matemdticos, gedgrafos, cartdgrafos, astrénomos e outros especialistas. Pelo menos
era o que se acreditava até o final do século XIX, quando historiadores passaram a
questionar a existéncia de tal escola. Nunca se teve noticia alguma de documento,
relato ou qualquer registro da suposta academia nesse local” (Gomes, 2019, p. 85).
Segundo registros mais atuais, dom Henrique nio tinha qualquer conhecimento
ndutico, nem era versado em geograﬁa, matemdtica, astronomia e nem havia um
grupo de cientista em seu entorno.
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partiam de Lisboa e Algarve, capturavam escravos e retornavam
a Portugal, onde eram distribuidos dentro do préprio pais ou
encaminhados para as ilhas Atlanticas ou revendidos dentro da
Europa.

Por essa altura, os portugueses modificaram sua estratégia
econdmica: em vez de cagar, capturar e embarcar cativos negros
nas caravelas, passaram a negociar com as elites africanas locais.
Essa mudanga de estratégia foi possivel pois hd muito tempo o
comércio de escravizados no interior da Africa j4 era desenvolvido e
organizado, envolvendo reis, chefes e liderangas locais de prestigio,
que com o trdfico para a América ampliaram suas riquezas.'® Partes
destes traficantes de escravizados eram berberes muculmanos (de
pele clara) que habitavam o norte do Deserto do Saara. Era um
comércio antigo e estruturado com a existéncia de mercadores,
rotas de transporte, feiras e pregos estabelecidos (Boxer, 2002)."

Dessa forma, nos séculos XV e XVI, os portugueses pouco
ocuparam o continente, tendo maior influéncia na zona costeira

8 “Os chefes africanos participaram ativamente do comércio de escravos, cap-

turando cativos nas regioes vizinhas aos seus dominios, em guerras, razias ou
processos judiciais, e vendendo-os aos europeus. Funcionaram — e enriquece-
ram — como bragos nativos do trdfico negreiro por uma razio muito simples:
a escraviddo era uma prdtica corrente nas sociedades africanas havia séculos”
(Gomes, 2019, p. 157). Gomes esclarece ainda o forte papel das liderangas locais
no tréfico negreiro: “o trafico era um negécio que exigia, principalmente, um
cuidadoso trabalho de relacionamento dentro do continente africano com reis
e chefes locais, que lucravam e controlavam o fornecimento de cativos em suas
respectivas dreas. Cabia a eles organizar cuidadosamente as expedigdes militares
para capturar escravos. [...]. Os chefes africanos definiam os pregos, controlavam
a oferta, faziam aliangas e fechavam negécios com diferentes interlocutores eu-
ropeus — em geral, rivais entre si — de modo a evitar o monopélio de qualquer
pais ou grupo de compradores no seu territério” (Gomes, 2019, p. 228).
Conforme indicado por Gomes, “outro historiador, Paul E. Lovejoy, calculou que
apenas 45% dos africanos escravizados, ou seja, menos da metade, foram vendidos
ou embarcados para outras regiées fora do continente. Os demais permaneceram
como cativos na prépria Africa. No total, seriam mais de 30 milhées de escravos,
incluindo os que ficaram e os que partiram” (Gomes, 2019, p. 157).
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da Africa Ocidental. Quando muito chegaram a 300 quilémetros
adentro do continente, estabelecendo algumas vilas fortificadas,
pagando tributos aos chefes e reis desta localidade. J4 no litoral,
construiram-se feitorias, castelos e/ou postos de compra para onde
eram conduzidos os negros cativos.*’

Na década de 1470, as caravelas portuguesas jd trafegavam no
Golfo de Benin,” iniciando um comércio distinto do anterior. Os
portugueses passaram a comprar escravos naquele golfo e levar
para a Gambia, onde trocavam por ouro com o povo da etnia
aca que por muito tempo dominava a mineragao, estendendo o
intercAimbio com os chefes africanos que controlavam as minas
de ouro de Bambuque (rio Senegal) e Buré (rio Niger) localizada
na divisa atual de Senegal com o Mali.?? Para fortalecer esse in-
tercAmbio (escravo por ouro) foi construido, em 1482, o Castelo
de Sao Jorge da Mina (ou Elmina), em Gana (Gomes, 2019).

Essa regiao era densamente povoada, contando no século
XVII com mais de 30 habitantes por km?, superior & demografia
europeia. Estima-se que em Mali, naquele tempo, viviam entre
40 ¢ 50 milhdes de pessoas (Gomes, 2019). O comércio de es-
cravos nessa regiao era garantido pela presenga de europeus e/
ou seus descendentes, que ao longo do tempo se estabeleceram
junto as populagdes locais, tornando-se importantes intermedi-
drios nesse processo. Conhecidos pela designagao “langados” ou

" Soma-se a essa pouca iniciativa portuguesa de adentrar no continente a forte in-

cidéncia das doengas tropicais que dizimavam os europeus, além da resisténcia de
chefes locais contra a perda do territério.
' O Golfo de Benin abrange cerca de 640 km de costa litordnea, indo do Cabo de
Sao Paulo, localizado em Gana, até o delta do rio Niger, na Nigéria.
2 “Um tergo de todos os escravos capturados ou comprados na Africa pelos portugueses
no final do século XV era repassado para os proprios africanos em troca de ouro. [...].
Como resultado, entre 1500 e 1535, os portugueses levaram do Benin para Sio Jorge
de Mina entre 10 ¢ 12 mil escravos. Em troca, transportaram para Lisboa mais de

uma tonelada de ouro num periodo de apenas 20 anos.” (Gomes, 2019, p. 103).
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“tangomaus”,” eles montaram uma eficiente rede comercial de
mercadorias e de cativos, transportados sobretudo pelos rios, do
interior do continente até o litoral onde os capitaes dos navios
negreiros os aguardavam para negociar.

Nesses processos comerciais, a partir do século XVI, ganha—
ram destaque mercadorias produzidas no Brasil, como o fumo,
a cachaca, a farinha de mandioca, o préprio agucar, o milho,
o couro e mais tarde o diamante e o ouro contrabandeados de
Minas Gerais.*

A partir de 1484, as ilhas de Sao Tomé e Principe foram
descobertas e passaram a ser ocupadas. Diferentemente de Cabo
Verde, o novo arquipélago apresentava condi¢oes climdticas e de
solo préprias aos cultivos e criagoes. Localizado a meio caminho
entre Gana e Angola, em Sao Tomé eram encontrados produtos
de todos os continentes,” bem como pessoas de distintas regioes.

% De acordo com Gomes, esses “langados” eram “pessoas indesejdveis na metrépole,

como cristaos-novos, dissidentes politicos ou pessoas acusadas de heresias e compor-
tamentos que contrariassem os hdbitos estabelecidos, despachados para as terras de
além-mar. Grande parte desses colonos, voluntdrios ou nao, morria de maldria, de
febre amarela ou em ataques da populagao nativa. Os que sobreviviam se tornavam
os intermedidrios preferenciais de todos os negécios com traficantes de escravos. [...]
Calcula-se que, em 1546, havia cerca de 200 cristaos-novos vivendo na condicio de
langados na regido de Guiné e de Serra Leoa. Foram eles que fundaram, por volta
de 1590, a cidade de Cacheu (na atual Guiné-Bissau), um dos principais portos de
embarque de escravos do Golfo da Guiné para o Brasil entre os séculos XVI e XVIL.”
(Gomes, 2019, p. 188).

De acordo com o Gomes (2019, p. 226-227), “no século XVIII, foram transportadas
para o Golfo do Benin mais de 8 milhoes de arrobas (cerca de 120 mil toneladas)
de rolos de fumo da Bahia e de Pernambuco, num total de 1.410 viagens de navios
negreiros, que trouxeram de volta para o Brasil 575 mil cativos”.
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» “Em Sao Tomé, [encontraram-se] brancos, negros e mulatos, pessoas livres e cativas,

plantas de diversos continentes, técnicas agricolas, animais domésticos [...]. Nas la-
vouras, cultiva-se pela primeira vez, juntas, lado a lado, plantas origindrias da Africa,
Asia e América, principalmente raizes e frutas. Da India, do Sudeste Asidtico e do
continente africano chegavam mudas e sementes de inhame, laranja, tamarindo,
coco e banana. Da América, abacaxi, batata-doce, amendoim, mamaio, milho e
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Rapidamente, tal como Cabo Verde, Sao Tomé se tornaria impor-
tante ponto de apoio para o tréfico negreiro e posteriormente para
as embarcacoes que se destinavam 4 India. Neste arquipélago tam-
bém se implantou o sistema de capitanias com seus donatarios e
sesmeiros, introduzindo plantagdes e engenhos de cana-de-agticar
sustentados pelo trabalho escravizado.?® Ali também se registrou
uma das primeiras rebelides escravas em colonia portuguesa, onde
2.500 escravizados se sublevaram contra os colonos portugueses,
incendiando fazendas, planta¢oes e engenhos (Gomes, 2019).
Neste particular, as ilhas atlanticas montaram e aprimoraram
o sistema econdmico, fundidrio e laboral que seria introduzido
um pouco mais tarde no Brasil, no Caribe e no sul dos EUA.

A conquista de Congo e de Angola e a expansio do trdfico negreiro

O grande giro no tréfico negreiro se deu quando os reinos do
Congo e de Angola foram incorporados aos dominios portugueses.
O reino do Congo abarca atualmente a Repiblica Democrdtica
do Congo e o Congo. Estima-se que sua capital, M’banza-Congo,
a época da chegada dos portugueses, abrigava uma popula¢io
entre 60 e 70 mil pessoas. Os povos que ali viviam dominavam a
metalurgia do ferro e do cobre, fabricando ferramentas agricolas,
cultivando feijao, sorgo, milheto, assim como criavam porcos,
ovelhas, galinhas e bovinos. Eram ceramistas e hdbeis oleiros
(Gomes, 2019).

Em 1483, o navegador Diogo Cao aportou sua caravela na
foz do rio Zaire e, em 1491, os jesuitas iniciaram a construgao da

mandioca. Era, portanto, um encontro de mundos até entio isolados ¢ distantes
entre si” (Gomes, 2019, p. 182).

Apoiando-se nas pesquisas do historiador inglés Charles Boxer, Gomes (2019, p. 182)
indicou que em Sdo Tomé, “em 1507, havia cerca de 2 mil escravos trabalhando em
plantagdes de cana e nos engenhos da ilha, além de outros 5 mil ou 6 mil aguardando
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para serem transportados para a Europa ou a América.”
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primeira catedral catélica ao sul do Deserto do Saara.”” A rdpida
conversao ao catolicismo das liderangas congolesas e a adog¢ao de
nomes portugueses, costumes ¢ vestimentas europeus indicava
a forte adesao das elites locais 4 Coroa portuguesa. O primeiro
manicongo (rei) a se converter ao catolicismo recebeu o nome de
Joao I, e em seguida entrou em guerra com as tribos adversarias
vizinhas. O seu sucessor, Afonso I,”® seguiu com essa politica,
atacando e vencendo o rei Munza, do Dembo (atual Angola).
Estima-se que essa estreita colaboragio das elites locais com os
portugueses tenha gerado, a partir de 1530, a exportagao anual
de 3 a 5 mil escravizados para a América (Gomes, 2019).

Ao longo de todo o século XV, as disputas sucessérias entre
a nobreza congolesa e as disputas territoriais com seus vizinhos
enfraqueceram a capacidade de negociagao daquele povo com a Coroa
portuguesa.”’ Em meados do século XV1I, estabeleceram-se governos
portugueses na regidao ampliando a escravizacio e gerando enorme
insatisfacao, ao ponto do manicongo Antonio I declarar guerra

¥ Iniciada entre maio e junho de 1491 pelos jesuitas, a Catedral Kulumbimbi foi

concluida somente em 1596, estando situada a 500 quildmetros de Luanda e 20 da

fronteira da Repuiblica Democritica do Congo (Gomes, 2019).
# “Dom Afonso do Congo se revelou um catélico devoto [...]. Sua ambicao era fazer
do Congo uma cépia de Portugal. Titulos tradicionais de nobreza na Europa, como
duque, marqués, conde e barao, além de dom e dona, foram imediatamente adotados
pelaaristocracia local. Criou-se nessa elite o gosto pelo estilo de vida europeu [...]. Um
deles, seu préprio filho, Henrique, acabaria se tornando o primeiro bispo africano,
responsavel pela diocese de Utica, situada préxima a antiga cidade de Cartago, na
Tunisia” (Gomes, 2019, p. 199).
» Deacordo com Gomes (2019, p. 204), “os herdeiros de dom Afonso engalfinharam-se
numa luta sucesséria que dilacerou o reino. Ao mesmo tempo, fortalecia-se ao sul,
com apoio portugués, o processo de separacio do Reino do Dongo, até entio vassalo
dos congoleses. A ruptura ocorreu em 1554, quando as tropas de Angola, como era
chamado o soberano desse reino, derrotaram os exércitos do manicongo dom Diogo
I[...]. Em 1568, o Congo foi invadido pelos jagas, uma temida dinastia de guerreiros
vindos do interior de Angola [...]. Num periodo de apenas 25 anos, a partir de 1614,
oito soberanos se revezaram no trono, todos com nomes aportuguesados.”
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ao governador Vidal de Negreiros, sendo o conflito decidido na
Batalha de Ambuila, em 1665, transformada num grande massacre
no qual o préprio rei foi morto e degolado.

Mas foi em Angola que a escravizagao ganhou uma nova
dimensao, seja pelo volume de escravizados,’® seja pela nova
estratégia adotada pelos portugueses. Ali, pela primeira vez,
os lusitanos conquistaram e mantiveram uma grande extensio
territorial dentro da Africa, controlando diretamente, ainda que
em aliangas com os soberanos locais, todas as etapas do tréfico
negreiro, envolvendo-se nas capturas, guerras e outras formas de
escravizagao, transporte, armazenamento e embarque dos cativos.

Luanda, fundada em 1576 pelo capitao Paulo Dias de Novais,?!
instituido como governador de Angola, se transformou no maior
porto negreiro da histéria. Dali partiram para a América milhares
de escravos (estima-se que chegaram vivos 5,7 milhoes de negros,
equivalente a 54% do total de escravos aportados na América. Para
o Brasil esse indice eleva-se a 70% dos escravos vivos de todo o
periodo da escravidao, totalizando 4,9 milhées de africanos vindos
de Angola).”> Com os portugueses estabelecidos em Luanda teve

3 Conforme indicado por Gomes (2019, p. 214), “no final do século X VI, a alfindega
de Luanda registrava a saida de 10 mil cativos por ano rumo ao Brasil. Em 1591, o
total acumulado jd chegava a 52 mil”.

31 Os portugueses tiveram inicialmente dificuldades para estabelecer o dominio de
Angola, algo muito distinto do ocorrido no Congo. De acordo com Gomes (2019,
p. 212), “em Angola a resisténcia foi maior e aguerrida. Em 1560, a Coroa lusitana
fez uma primeira tentativa de aproximagdo com o angola. A expedicao, de que
faziam parte quatro missiondrios jesuitas, era comandada pelo mesmo Paulo Dias
de Novais, que voltaria em 1575 na condi¢io de governador. Foi um fracasso: os
portugueses acabaram todos presos ao desembarcar em Ngolem, a capital do reino
africano, descrita como uma cidade de 5 mil ou 6 mil casas. Dias de Novais ficou
detido por cinco anos.” Quinze anos mais tarde ele retornou com sete navios e uma
tripulagio de 700 pessoas, sendo 350 soldados.

Essa regido denominada de Angola, corresponde atualmente a uma ampla drea da

Africa Central. De acordo com Gomes (2019, p. 211), “no século XVII, o trifico

de escravos na regiio central da Africa estendia-se por um territério mais amplo
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inicio uma longa e sangrenta guerra, da qual o préprio capitio
governador foi vitimado.

O principal reino desta regido era o Dongo, cujo soberano
obtinha o titulo de “angola”, acabando por nomear aquela regiao.
Na época da chegada dos portugueses a essa regiio da Africa
Central, os dongos eram vassalos do rei do Congo.

J4 no século XVII, em 1611, o governador Bento Banha
estabeleceu acordo com o grupo guerreiro multiétnico ingam-
bala (denominado de jagas pelos portugueses), expandindo as
conquistas de outros povos entre Congo e Angola e ampliando
rapidamente o nimero de cativos.

O comércio de escravizados era altamente organizado, haven-
do no interior diversas feiras dedicadas ao trdfico que levavam o
nome de pumbo ou kitanda.* Por isso, o agente traficante levou
o nome de pombeiro ou pumbeiro (ou ainda, sertanejo). Res-
ponsdvel por trazer algumas mercadorias negociadas com gran-
des traficantes nas cidades de Luanda, Benguela, Sao Salvador

do que os limites da atual Republica de Angola, abrangendo uma extensao de 1,2
mil quilémetros do litoral africano, entre o cabo Lopes, no atual Gabao, ¢ a foz
do rio Cunene, hoje fronteira de Angola com a Namibia. A 4rea total tinha cerca
de 2,5 milhoes de quilémetros quadrados, pouco menos de um tergo do territdrio
atual brasileiro. A populagdo, composta basicamente por agricultores, pescadores
e criadores de gado, se distribufa em vilarejos, nicleos rurais e casas ribeirinhas.
Todos falavam dialetos de uma mesma familia linguistica banta.”
» “Cada feira tinha um escrivio, responsdvel pelo registro das negociagées, de modo a
assegurar a arrecada¢io de impostos em nome da Coroa portuguesa. Uma estrutura
informal de crédito permitia que europeus e reis africanos fizessem negécios sem
ter de realizar pagamentos em dinheiro vivo ou entregar mercadorias de imediato.
Entre os produtos mais negociados estavam tecidos asidticos e europeus, contas de
vidro, cachaca brasileira, farinha de mandioca, tabaco, fubd de milho, marmelada,
peixe seco e salgado, queijos, pegas de cerdmicas e os zimbos (conchinhas também
encontradas nas praias da Bahia que circulavam como moedas na Africa Central)”
(Gomes, 2019, p. 215).
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(capital do Congo), eles também compravam cativos,** podendo
levar muito tempo (dias, semanas, meses) para reunir o nimero
de escravizados a ser levado ao litoral. Cabe observar que nem
todos os cativos capturados entravam nesse comércio. Parte deles
ficava na Africa, trabalhando nos cultivos de alimentos, na lim-
peza de ruas das cidades, na captura de negros fugidos e alguns
deles inclusive transformaram-se em pumbeiros. Isto gerou uma
distingao entre os cativos. Os que eram negociados chamavam-se
de mubika e os que ficavam em Angola foram denominados de
kijuku (Gomes, 2019).

Ao longo dos séculos, o mercado interno entre os povos
africanos foi sendo alterado pela influéncia do tréfico negreiro.
Entre os séculos XV e XVI, no intercAmbio comercial entre eu-
ropeus e africanos, compareciam produtos regionais como ouro,
marfim, madeira, tecidos de algoddo, pimenta e uma pequena
parcela de escravizados. No entanto, em meados do século XVII,
a pauta principal deste intercAmbio passou a ser os escravizados,
chegando a 90% das exportagdes africanas no século seguinte.
Isto desorganizou o mercado interno africano e reconfigurou a
geografia politica da Africa, com a extingao e o surgimento de
novos Estados e reinos (Gomes, 2019).%

3 Os pombeiros, conforme indicado por Gomes (2019, p. 216), “tinham grande
conhecimento da geografia, dos dialetos, costumes e da estrutura de poder em
cada regido. Muitos mantinham também lagos familiares com chefes locais, o que
facilitava as negociacoes.”

“A medida que o trifico se intensificava com a demanda crescente na América, a
fronteira de guerra e captura de novos cativos ia avangando cada vez mais para o
interior do continente africano. Novos Estados ¢ reinos foram surgindo, enquanto
outros — menores e frigeis — sucumbiam as guerras e razias dos vizinhos mais fortes.
Poderosos e centralizados, estabelecidos com o apoio das armas europeias, esses novos
Estados passaram a deter o controle sobre uma determinada regido. Assim, funcio-
navam como interlocutores ou intermedidrios nas negociagdes e no fornecimento
de escravos para os europeus, caso dos reinos Axante e Fanti, em Gana; Alad4, no
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Os portugueses foram os maiores traficantes de escravizados,
controlando o tréfico ao sul da linha do Equador e com forte
presenga nos negécios no Golfo de Benin, seguido dos ingleses,*®
mas diversos paises europeus ao longo do tempo tiveram parti-
cipa¢io nesse trifico negreiro. Além dos holandeses e franceses,
com forte presenga na costa africana, dinamarqueses,’” alemaes,
suicos, suecos, poloneses, russos e lituanos também contaram com
alguma estrutura para a comercializagao de cativos.

Um forte sistema de crédito foi montado para lastrear o
tréfico negreiro. Além das apdlices de seguro das embarcagoes e
das possiveis mortes de tripulantes e de cativos, montou-se um
complexo sistema de financiamento envolvendo todas as etapas
do tréfico, articulando agentes econdmicos na América, na Eu-
ropa e na Africa. Financiava-se a construgio dos navios ou seus
aluguéis, bem como as expedi¢oes, bancando a alimentagao dos
tripulantes e dos cativos. As mercadorias utilizadas na compra
dos cativos e os alimentos para estes também eram financiados
nas longas esperas para os embarques nos portos africanos. Boa
parte do financiamento destes suprimentos estava amarrada ao
sistema de letra de cAmbio, quitada no momento da venda dos
escravos, que no século XVIII tornou-se “moeda corrente” nas
principais cidades da Africa Central.®®

Benin; Oi6, na Nigéria; Daomé entre Benin e a Nigéria; Cassanje ¢ Matamba, em
Angola” (Gomes, 2019, p. 165).

Os ingleses entraram no comércio de escravizados em 1562, quando uma expedigio
composta por trés navios financiadas pela rainha Elizabeth I partiu para a Africa; no
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século XVIII, tornaram-se os maiores agentes do trafico negreiro. Conforme indica-
do por Gomes (2019, p. 235), os ingleses, ao longo de todo o periodo da escravidio,
“transportaram um quarto de todos os cativos que chegaram 4 América nesse periodo,
a maioria deles destinada a regido do Caribe e ao sul dos Estados Unidos”.

“Até os dinamarqueses tinham erguido seu préprio castelo, o Christiansborg Castle,
hoje uma das atracdes turisticas de Acra, capital de Gana.” (Gomes, 2019, p. 235).
% Conforme descrito por Gomes (2019, p. 230), “em Luanda, por exemplo, os comer-
ciantes ‘adiantavam’ — ou seja, forneciam a crédito, mediante promessa de pagamento
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A base empresarial no primeiro momento do trafico negreiro

deu-se por companhias monopolistas controladas ou financiadas

pelas Coroas europeias. Jd para o final do século XVIII, com o

aumento da demanda por escravos, empresas privadas passaram

a controlar os negdcios.* Os investimentos requeridos para essa

atividade comercial eram altos. Estima-se, nos valores de hoje, a

necessidade entre 5 ¢ 6 milhdes de reais para obter uma carga de

cativos, além dos demais custos com suprimentos, impostos etc.

Por isso, a taxa de lucro deste segmento variava conforme o indice

de mortalidade nas viagens.*’ Se a cada cinco negros escravizados
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futuro — tecidos, cachaga, tabaco, armas e municoes, entre outras mercadorias, para
os sertanejos que se embrenhavam no interior do continente (sertdes) em busca
de escravos. Os comerciantes, por sua vez, recebiam esses produtos dos capitaes
dos navios negreiros, também estes viabilizados pelo sistema de adiantamento
por fornecedores situados no Brasil, em Portugal, na Inglaterra ou até mesmo em
Goa, na India, de onde chegavam téxteis muitos apreciados pelos chefes africanos
fornecedores de escravos”.

“Em 1698, o parlamento inglés deu o primeiro passo para desmantelar o monopélio
estatal com uma lei que autorizava traficantes privados a participar do negécio,
desde que passassem uma taxa de 10% dos seus resultados 3 RAC [Royal African
Company]. O governo francés, por sua vez, abriu as portas do trifico a investidores
particulares em 1713, medida também adotada pelos holandeses em 1730. A tltima
grande experiéncia monopolista nos dominios portugueses ocorreu no final do século
XVII, no governo do marqués de Pombal, primeiro ministro do rei dom José I. Duas
companhias estatais foram criadas para fornecer escravos e estimular a produgao
de acticar, algodio e outros cultivos no Nordeste brasileiro. A Companhia Geral
de Comércio do Grao Pard e Maranhio comegou a operar em 1755. Quatros anos
mais tarde, entrou em operacio a Companhia Geral de Comércio de Pernambuco
e Paraiba. Ambas foram 2 faléncia, por md administracio e falta de capital, depois
de importar mais de 80 mil escravos africanos para o Brasil. A partir dai, o trifico
negreiro virou um negdcio inteiramente privado” (Gomes, 2019, p. 242-243).

De acordo com a indicagio de Gomes, “outro historiador, Joseph Miller, estimou
que, durante a corrida do ouro em Minas Gerais, um cativo considerado de primeira
qualidade custava ao traficante, em Angola, cerca de 102,6 mil réis, incluido o prego
pago ao fornecedor africano, os impostos alfandegirios recolhidos em Luanda, o frete
na travessia do oceano e as perdas de vida em alto-mar ¢ em terra antes da venda.
No Rio de Janeiro, seria vendido por 200 mil réis, quase o dobro do preco original.
Isso significa que um navio negreiro sé teria prejuizo se a mortalidade fosse superior
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embarcados no século XVI, um nio chegava vivo na América,
no século XIX essa taxa foi reduzida para 6% nas embarcagoes
portuguesas (Gomes, 2019).4!

No inicio do trdfico negreiro, as cidades de Lisboa e Algar-
ve, em Portugal, eram o centro dos negécios, mas jd no século
XVIII esse centro se transfere para as cidades do Rio de Janeiro e
Salvador.”> Nove em cada dez viagens eram organizadas a partir
do Brasil.

No dltimo quartel do século XVIII, o tréfico negreiro atingiu
seu auge, tendo em torno de 260 embarcag¢oes cruzando o Atlanti-
co anualmente, transportando aproximadamente 79 mil cativos.*?
O comércio de escravizados englobava uma faixa litordnea de
6 mil quilémetros, indo da atual Mauritinia ao sul de Angola,
adentrando no continente em uma faixa de mil quilémetros. Foi
nesse periodo que o trdfico incorporou outros 4 mil quilémetros
de costa na Africa Oriental, envolvendo Mogambique, Tanzinia
e 0 Quénia, havendo, no total, em torno de 188 portos, dos quais

a 50%. Qualquer indice abaixo desse patamar representaria lucro. Essas margens
despencaram por volta de 1760 devido ao declinio da economia mineradora e ao
aumento dos precos dos escravos em Angola. Voltaria a ter novo vigor na virada do
século, com o renascimento da lavoura agucareira no Nordeste, o inicio da febre
do café nas décadas seguintes e, principalmente, o periodo do tréfico ilegal para o
Brasil, na primeira metade do século XIX, em que os pregos de venda dispararam”
(Gomes, 2019, p. 251).

Conforme sugerido por Gomes, a reducio da mortalidade dos escravizados na
transferéncia para a América se deve ao fato de que, “entre os séculos XVIIT e XIX,
os traficantes passaram a usar navios mais velozes e adaptados ao transporte de
escravos, com maior ventilacao nos compartimentos inferiores, e principalmente
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maior capacidade de armazenagem de 4gua e alimentos frescos” (Gomes, 2019,
p. 247).

“O Rio de Janeiro, principal centro organizador dessas viagens, respondeu sozinho
pelo transporte de 1,5 milhdo de escravos, seguido de Salvador, com 1,4 milhio, e
Liverpool, na Inglaterra, com 1,3 milhio” (Gomes, 2019, p. 236).
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# Foi justamente no século XVIII que a Inglaterra se tornou o maior traficante de

escravizados, tendo, a partir de 1780, transportado em média 35 mil cativos por
ano da Africa, com uma frota aproximada de 90 navios negreiros (Gomes, 2019).
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20 deles eram responsdveis por mais de 90% do escravizados
embarcados para a América.*

O trafico negreiro para a América pode ser considerado uma
das maiores tragédias na histéria da humanidade. Estima-se que
foram capturados de suas comunidades entre 23 e 24 milhoes de
pessoas no periodo compreendido entre 1501 e 1867. Destas, 11
a 12 milhoes morreram antes de serem embarcadas. Outras 12,5
milhées de pessoas entraram nas 36 mil viagens transatlinticas
realizadas, chegando vivas no continente americano 10,7 milhoes.
Destas, apenas 9 milhoes sobreviveram aos trés primeiros anos
de escravizagao. O Brasil foi o maior destino, aportando aqui 4,9
milhées de pessoas escravizadas, 70% delas vindas da regiao de
Angola e dreas vizinhas. Em Pernambuco, desembarcaram 854
mil escravizados oriundos de Angola. Em Salvador, aportaram
outros 1,6 milhio de cativos, mais da metade vinda da Costa dos
Escravos, entre Benin e a Nigéria, e a outra metade, de Angola.
No Sudeste, desembarcaram 2,3 milhoes de cativos destinados
a Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Mato Grosso, Goids,
em sua maioria oriundos de Angola, e 280 mil vindos de Mo-
cambique. Na regiao Amazdnica, sobretudo no Maranhao e
Pard, chegaram outros 142 mil cativos, vindos principalmente
da Guiné-Bissau (Gomes, 2019).

O INICIO DA COLONIZAGAO PORTUGUESA: A FORMACAO
DA PLANTATION CANAVIEIRA E A RESISTENCIA INDIGENA

Entre a chegada de Cabral e o estabelecimento das capita-
nias hereditdrias (1534), que marca definitivamente o inicio da
ocupagio portuguesa, existiu um intervalo de 34 anos em que
os portugueses instalaram apenas feitorias em alguns pontos do

4 Deacordo com Gomes (2019, p. 224), “até o inicio do século XIX, o trdfico negreiro
era 0 maior e o mais internacional de todos os negécios do mundo”.
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litoral brasileiro.” Esse intervalo indica que a burguesia comercial
portuguesa estava interessada no comércio oriental e pouco inte-
resse demonstrava pela nova colénia. Isto também pode explicar
por que, das 15 capitanias originalmente estabelecidas, apenas
11 foram assumidas por seus donatdrios portugueses (Mota e
Lopes, 1995).

As quatro capitanias ao norte nao foram ocupadas durante
o século XVI. Apenas Sao Vicente e Pernambuco experimenta-
ram certo crescimento populacional nesse inicio de ocupagio. A
majoria dos donatdrios nao resistiram aos ataques das populagoes
indigenas que aqui viviam, perdendo seus bens, e alguns morreram
na empreitada.*® Outros nem sequer conseguiam levantar os re-
cursos necessdrios para a viagem ao Brasil. Aqueles que obtiveram
recursos com a Coroa, ou comerciantes e banqueiros particulares,
introduziram o plantio de cana-de-agicar, iniciando a ocupagio
das capitanias de Pernambuco, Ilhéus, Porto Seguro e Sao Vicente
e, posteriormente, a capitania da Bahia, conduzida diretamente
pela Coroa portuguesa (Mota e Lopes, 1995).

Em 1530, ocorreu a expedi¢do de Martim Afonso de Souza,
cuja missdo foi percorrer a costa da nova terra — expulsando es-
trangeiros que ali ocupavam, como por exemplo os franceses —%

% As feitorias eram armazéns com fortificagdes militares no litoral brasileiro, com o

objetivo de garantir militarmente as posses portuguesas e proporcionar condicoes
para o estabelecimento de algumas familias portuguesas em vistas da extragio de
uma madeira para tinturaria que na época tinha valor econdmico, o pau-brasil. Os
portugueses contratavam indigenas para efetuar o corte da madeira, dando-lhe em
troca produtos manufaturados, por meio de um sistema de escambo.
# Os ataques as vilas nas capitanias ndo eram apenas obra dos povos indigenas. O
perigo também vinha pelo mar, na forma dos corsdrios e piratas, sobressaindo os
ingleses que saqueavam as vilas. No final do século X VI, as enseadas do Recodncavo
Baiano, Recife, Santos e Sao Vicente foram sucessivamente atacadas pelos ingleses
(Linhares, 1979).
7" Neste inicio de colonizagio, a costa brasileira foi também alvo de investidas de piratas

franceses, chegando, em 1555, no estabelecimento de um primeiro povoamento com
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e criar os primeiros ndcleos de povoamento. Em 22 de janeiro
de 1532, foi constituida a primeira vila no Brasil (Sao Vicente,
no litoral paulista) e, em 1534, foi instituido o regime de capita-
nias hereditdrias. Ao donatdrio cabia distribuir sesmarias, lancar
impostos sobre determinados produtos (exceto aqueles que eram
monopdlio da Coroa), autorizar a construgio de engenhos, nomear
funciondrios, administrar a Justica e aplicar a pena de morte sobre
0S esCravos e Cristio novos.

Com o insucesso do povoamento das capitanias, a partir de
1549, o rei de Portugal, Dom Joao III mudou o modelo de ocupa-
¢ao da colonia.*® Nesta nova lgica, a Coroa portuguesa, em 1549,
readquiriu os direitos do donatdrio da capitania da Baia de Todos os
Santos e assumiu as despesas da colonizagao, fundando a primeira
cidade no Brasil, Salvador, sendo ela a primeira capital da colonia
portuguesa na América. Tomé de Souza foi o primeiro governador
geral, sucedido por Duarte da Costa (1553-1558) ¢ Mem de Si
(1558-1572).® Com a instalag¢io do governo-geral, ampliou-se a
imigracao de portugueses para o novo mundo (Mota e Lopes, 1995).

Em 1572, buscando melhorar a ocupagio da colonia, o Brasil
foi confiado a dois governadores. Ao norte, com sede em Salva-

franceses na Ilha Serigipe, na Bafa de Guanabara (R]), erguendo um forte, compondo
aliangas com indios Tamoios, constituindo a Franga Antdrtica. Em 1560, Mem de S&
atacou e destruiu o forte e a col6nia francesa. Em 1° de marco de 1565, os portugueses
fundam a cidade de Sio Sebastiao do Rio de Janeiro. No entanto, a expulsio definitiva
dos franceses ocorreu somente em 1567. Os franceses, retornaram ao Brasil, criando
no Maranhio, em 1612, o Forte de Sao Luis, selando aliancas com os Tupinambds,
fundando a Franca Equinocial. Tal ocupacio durou pouco e, em 1615, os franceses
foram expulsos por forcas portuguesas. A partir de 1620, colonos vindos da capitania
de Pernambuco e do reino de Portugal passaram a colonizar Sdo Luis, introduzindo
o cultivo de cana-de-agticar na regido (Mota e Lopes, 1995).

4 “A maior parte das capitanias voltou ao reino portugués, tornando-se capitanias

reais, nomeando um governador geral” (Prezia, 2017, p. 37).

# Dos governadores gerais, Mem de S4 foi o mais truculento na repressio a resisténcia

indigena (Prezia, 2017).
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dor, coube a dom Luis de Brito de Almeida coordenar o amplo
territério que ia do Maranhio a Ilhéus (BA). Ao sul, com sede no
Rio de Janeiro, coube a Anténio Salema coordenar a vasta drea
de Porto Seguro (BA) a Paranagud (PR). Tal divisao nao durou
muito, visto seu fracasso. A reunificagdo, em 1578, recolocou
a cidade de Salvador como sede administrativa da colénia, sob
dire¢ao do governador geral Diogo Lourenco da Veiga.

A introdugao do cultivo de cana-de-agticar, que requeria gran-
de quantidade de forca de trabalho e cuidados permanentes, teve
como ponto de partida, em seu inicio, o trabalho das populagoes
indigenas por meio do sistema de escambo (troca do trabalho por
materiais manufaturados europeus). Esse sistema nao se sustentou,
visto o volume de trabalho requerido nos canaviais e os tipos de
bens que lhes eram entregues, gerando diversas fugas.

O estabelecimento de povoados e de engenhos de agticar
nesse inicio de coloniza¢io portuguesa com uso da mao de obra
escravizada de indigenas implicou fortes lutas e resisténcias dos
povos que aqui viviam.”® Muitos foram os conflitos ocorridos ao
longo do século X VI, envolvendo, por exemplo, os tupinambds na
Bahia (1549) e no planalto paulista (1562);*' os goitacazes no Rio

0 Estima-se que cerca de 5 milhées de indigenas habitavam aqui, sendo 3 milhées
na Amaz6nia, outro 1 milhio englobando os tupinambds, vivendo em toda costa
brasileira e outro 1 milhio distribuido em 150 povos, a grande maioria considerados
tapuias. Ao final do perfodo colonial, estima-se que restassem 600 mil indios, con-
tabilizando os aldeados e ex-missionizados aos livres e autbnomos (Gomes, 1988).

Com o estabelecimento do donatdrio Francisco Coutinho na capitania da Bahia,
construiu-se a beira da praia uma vila instalando dois engenhos de agticar. Nesta pri-
meira fase, ocorreu uma parceria entre indigenas e portugueses, mas com o inicio da
escravizacio dos indigenas, seja para os engenhos, seja para o trabalho no povoado, eles
“declararam uma guerra aos invasores portugueses que durou oito anos. [...]. A povoagio
e os engenhos foram destruidos e o donatdrio com os outros moradores tiveram de se
refugiar na vizinha capitania de Ilhéus” (Prezia, 2017, p. 30). J4 em Sdo Paulo, nomeada,
aépoca, de Piratininga, “a resisténcia guerreira partiu dos grupos Tupi dos sertées, como
os do médio Tieté, como também dos tupinambds do Vale do Paraiba” (Prezia, 2017, p.
40). Os tupinambds continuaram atacando Piratininga por vdrios anos.
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de Janeiro (1534);°* os tobajaras em Pernambuco (1547);> os ta-
moios no litoral carioca (1567) e paulista (Santos e Sao Vicente);**

52

De acordo com Prezia (2017, p. 34), “em 1534, sua terra foi ‘doada’ pelo rei de Por-
tugal, dom Jodo III, a Pero de Gédes, um portugués da pequena nobreza lusitana.
Assim surgia a capitania de Sdo Tomé, chamada depois de Paraiba do Sul [...]. Ele
partiu no ano seguinte, na foz do Rio Paraiba do Sul, construindo um engenho de
aglicar e vdrias casas no seu entorno. [...] [Os Goitacazes] desencadearam uma guerra
que durou cinco anos”.

O donatdrio Duarte da Costa aportou em Pernambuco em 1535, constituindo duas
vilas: Olinda, a beira mar, e Igaracu, a 24 km no continente, onde se instalou um
engenho de agticar. Conforme indicado por Prezia, “o inicio da convivéncia entre
os portugueses e indigenas foi tranquila, gracas ao casamento realizado entre a filha
do cacique Tobajara, Arco Verde, e Jerdnimo Albuquerque [brago direito de Duarte
da Costa]. A oferta de mulheres indigenas a visitantes era pratica tradicional entre
os Tupi [...]. Ao sul da capitania vivia o povo Tupinambd, enquanto na regiio de
Igaracu estavam os Tobajara. Embora falante da mesma lingua, eram inimigos tra-
dicionais. [...]. O aumento da produgio de agticar significou também o aumento da
escraviddo, o que provocou virias revoltas e rebeliées. O mais importante conflito
ocorreu em 1547 e se arrastou numa longa guerra de dois anos (Prezia, 2017, p. 32).
Outra luta de resisténcia do povo Tobajara ocorreu mais tarde na Serra da Ibiapaba
(localizada entre o Ceard e o Piaui), ponto estratégico para se descobrir o caminho
terrestre entre o sertio nordestino e o Maranhio. Desde 1603, os portugueses
tentaram tomar a serra, mas foram repelidos. Em 1607, utilizaram os jesuitas para
ali estabelecer uma Missao, mas resultou na morte do padre Francisco Pinto. Em
1662, os jesuitas retomaram o trabalho de catequese e conseguiram se estabelecer
na Serra, proibindo a poligamia e outros costumes, levando inclusive a prisao de
algumas liderancas Tobajara. Nio tardou, a rebelido se constituiu, alastrando-se
até o Ceard, e durou até 1664. A Missao foi retomada em 1673, sendo finalmente
aberto o caminho terrestre até o Maranhio (Prezia, 2017).

De acordo com Prezia, a Confederagio dos Tamoios “nao foi uma alianca de
vérias etnias contra os portugueses [...] mas uma guerra dos Tamoios, ou dos
Tamuya, contra os portugueses de Sao Vicente e seus aliados, os Tupi. Esse povo
guerreiro vivia no litoral Norte de Sdo Paulo e na regiio do Rio de Janeiro. Essa
guerra ficou acirrada com a chegada dos franceses ao Rio de Janeiro e em 1555,
quando iniciaram a implantagao de uma colénia denominada Franga Antdrtica”
(Prezia, 2017, p. 42). Os franceses conseguiram estabelecer uma alianca com os
Tamoios envolvendo 20 aldeias. Na medida que Mem de S4 regressou a Bahia,
apds a expulsdo dos franceses, os Tamoios “[...] passaram a atacar o litoral sul,
ameagando a populacio da vila de Santos e de Sdo Vicente. A pressao foi tao
grande que obrigou muitos deles a buscar refigio em Itanhaém, um pouco mais
ao Sul” (Prezia, 2017, p. 45). Os jesuitas Manuel da Nébrega (vivia em Sao Vi-

38



os tupinikins em I1Théus/BA (1557);> os aimorés no sul da Bahia
(1568); os potiguara na Paraiba e no Rio Grande do Norte, entre
as décadas de 1580 e 1590, e os Guarani sobretudo na regiao
antes pertencente a Espanha (Prezia, 2017).”

cente) e José de Anchieta (vivia em Piratininga) conseguiram um acordo de paz
com os Tamoios. Mas “pouco tempo depois, a guerra foi retomada, sobretudo
com a chegada de Estdcio de S4 [sobrinho de Mem de Sd], que trouxera mais
reforcos de Portugal. A partir de 1567, a guerra voltou” (Prezia, 2017 p. 47).
Nesses combates morreram o cacique Aimberé e Estdcio de S4. Em setembro
de 1575, apés vdrios combates, os Tamoios se renderam sob a promessa de nao
serem mortos. “Mas ocorreu o oposto: cerca de mil prisioneiros foram executados
e quase o mesmo numero foi levado como escravo para as fazendas de Santos e
Sao Paulo” (Prezia, 2017, p. 47).

Em 1559, noticias de um levante indigena geraram pénico na regido de Ilhéus
(BA) e diversas fazendas foram abandonadas; “aproveitando essa fuga em massa, os
Tupinikim invadiram as propriedades, soltaram os escravos e levaram o que havia,
sobretudo comida e ferramentas” (Prezia, 2017, p. 51). Os colonos pediram ajuda
ao governador Mem de S4, que decretou uma agdo punitiva. “Mem de S4 convocou
todos os moradores da Bahia para essa guerra. Muitos portugueses compareceram,
sendo auxiliados por guerreiros Tupinambd, tradicionais inimigos dos Tupinikim.
[...] Foi um dos maiores massacres da época.” (Prezia, 2017, p. 52). Tal violéncia
por parte de Mem de S4 foi para vingar a morte de seu filho no conflito com os
Tupinikim ocorrido em Sao Mateus (ES), em 1557.

O titular da capitania de Iramaracd (ao norte de Pernambuco), Pero Lopes de Sousa
(irmio de Martim Afonso), nunca mostrou interesse por essas terras. Ela acabou
sendo arrendada ao comerciante Frutuoso Barbosa que, em 1582, decidiu assumir a
posse da capitania com apoio de Lisboa. Ao chegarem & costa brasileira, se depara-
ram com embarcagdes francesas que foram destruidas. No entanto, os portugueses
foram surpreendidos pelos Potiguara que, em alianga com os franceses, afastaram
os invasores. Com a ajuda vinda de Pernambuco, Barbosa construiu, em 1585, a vila
de Filipeia de Nossa Senhora das Neves, ao norte da foz do rio Paraiba. Tal vila foi
cercada pelos Potiguara. “A guerra se arrastava por 15 anos sem vencedor e vencidos
[...]; os Potiguara e seus aliados franceses transferiram-se para o Rio Grande do
Norte, onde se reorganizaram” (Prezia, 2017, p. 58). Os portugueses por sua parte,
em 1588, construiram a Fortaleza dos Reis Magos, ao redor da qual surgiria a cidade
de Natal. Em junho de 1599, apds 17 anos de conflitos, foi assinado um tratado de
paz na cidade de Salvador.

Da resisténcia Guarani no perfodo colonial ficou mais conhecida a luta de Sepé
Tiaraju e os Sete Povos das Missoes, no século XVIII. Mas as lutas deste povo
Guarani no século XVI e XVII sio pouco conhecidas, pois estavam mais ligadas a
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Entre as décadas de 1540 e 1550, campanhas militares se
desenvolveram, aprisionando e tornando cativo grande contin-
gente de indigenas direcionados aos canaviais tanto no Nordeste
brasileiro como em Sao Vicente (SP). Apesar das criticas, da bai-
xa produtividade e do risco de constantes fugas para a mata, os
senhores de engenho apresentavam interesse no uso da forga de
trabalho indigena, considerados os “negros da terra”, em contra-
posicao aos “negros da Guiné” (africanos escravizados).

No caso dos canaviais paulistas, a busca por for¢a de trabalho
indigena gerou as Bandeiras - expedi¢oes militares compostas
por homens livres, escravos e indigenas aliados organizados por
bandeirantes -, que entraram no interior de Sao Paulo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina, chegando ao Rio
Grande do Sul, na busca por pedras preciosas (ouro e prata) —
encontradas em Minas Gerais e Mato Grosso —, bem como para
saquear e aprisionar indigenas. Os bandeirantes eram descen-
dentes de primeira ou segunda geragdo de portugueses em Sio
Paulo, e eram os capitaes das Bandeiras, que chegavam a contar

com 270 homens.>®

conquista espanhola do Paraguai. De acordo com Prezia, “os Guarani dominaram
por vérios séculos a regido do médio Paraguai e seus afluentes. Dividiam com outros
povos um imenso territério que englobava metade do atual Paraguai, sul da Bolivia,
o norte da Argentina e o oeste do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e o Paraguai.
[...] De 1537 (ano da chegada dos espanhéis) até 1615 houve mais de 22 rebeliges.”
(Prezia, 2017, p. 65).

“Uma das maiores Bandeiras, a de Raposo Tavares, partiu de Sao Paulo em 1628.
O empreendimento, apoiado pela Cimara, recrutou quase todos os homens da
cidade, que nessa época tinha pouco mais de 2 mil habitantes. O grosso das tropas
era composto por mamelucos e indigenas capturados ou recrutados em toda a regiao
do planalto paulista. Somados, totalizavam 2,9 mil, contra apenas 69 brancos. Avan-
¢ando em trés colunas sertdo adentro, a Bandeira aprisionou, de 1628 a 1630, entre
40 ¢ 60 mil indios guaranis aldeados na provincia jesuita do Guaird, no atual estado
do Parand. [...] As missoes jesuiticas de Itatim, no atual estado de Mato Grosso do
Sul, foram saqueadas entre 1632 e 1633.” (Gomes, 2019, p. 127). Estas expedicoes
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Ocorre que, entre 1559 e 1563, sucessivas epidemias dizima-

ram a popula¢io indigena nas plantations e aldeias jesuiticas.”

A reposicio destes bragos indigenas implicava opera¢oes milita-

res cada vez mais custosas, que enveredavam para o interior do

continente.®® O impacto da colonizagio espanhola e portuguesa
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militares também foram utilizadas para combater os quilombos, como foi o caso
do bandeirante Domingos Jorge Velho, que destruiu o Quilombo de Palmares.
“Com os europeus ¢ os escravos africanos, chegaram & América moléstias até en-
tao desconhecidas entre os indigenas de todo o continente, como gripe, variola,
sarampo, rubéola, escarlatina, tuberculose, lepra, sarna, febre amarela e maldria.
A introdugao de animais domésticos como o boi, cavalos, cabras, porcos, galinhas,
patos e cachorros ajudou a transmissao dos germes e virus. Entre as doencas ve-
néreas, as mais devastadoras foram a gonorreia e a sifilis. Na Bahia [entre 1559 ¢
1562], matou mais de 70% de todos os indios aldeados nas fazendas dos jesuitas.
No Espirito Santo, 600 indigenas pereceram em um periodo tio curto que foi
necessédrio enterrar dois corpos por cova. Um niimero provavelmente maior foi
dizimado entre os indios livres. Em 1562, ji chegavam a 300 mil mortos. Um tergo
de todos os indios nas aldeias jesuiticas perdeu a vida. No ano seguinte, uma nova
epidemia, dessa vez de sarampo, atacou com igual furor. Outras 30 mil pessoas
teriam morrido. Um novo surto ocorreu no Maranhio, entre 1621 e 1623. E um
terceiro, em 1660, atingiu o Grio-Pard e, mais uma vez, o Maranhio” (Gomes,
2019, p. 119-20). Estas epidemias também afetaram as aldeias tribais, resultando
na falta de forga de trabalho ¢, com isto, gerando escassez de produtos alimenticios,
destruindo diversas aldeias indigenas.

No inicio do século XVTII, os bandeirantes descobriram que jesuitas espanhdis
haviam reunido grandes grupos de populagdes guaranis em redutos denominados
de Redugoes Jesuiticas ao longo dos rios Parand e Uruguai. Estas reducoes passa-
ram a ser sistematicamente atacadas pelos bandeirantes, aprisionando os indios
para servirem de escravos nas plantagoes de cana-de-agticar nas fazendas paulistas.
Assim, em 1640, os bandeirantes, apés diversas investidas, conseguiram destruir as
cinco redugdes jesuiticas implantadas no Rio Grande do Sul, que ali viviam desde
1610. O gado que ali fora introduzido pelos guaranis, vindo da provincia argentina
de Corrientes, foi dispersado pelo territério gaticho com a destruicio das missoes
jesuiticas, criando-se soltos, compondo o que viria a ser conhecido por Vacaria Del
Mar, dando base ao Tropeirismo, posteriormente. As Redugdes Jesuiticas no sul do
palis, seja nesse primeiro ciclo, seja no segundo, de 1680-1754, onde se implantaram
os Sete Povos das Missoes, representaram uma das primeiras formas de organizagao
societdria no Brasil distinta da plantation e distinta das sociedades tribais de nossos
povos origindrios, e conseguiram solucionar os problemas sociais daqueles grupos
humanos com base no trabalho livre e cooperado e num justo regime distributivo.
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nas populagées origindrias americanas foi profundo. No inicio
da ocupagio portuguesa na costa africana, em 1420, estimava-se
que a populacio origindria na América fosse de 50 milhdes de
habitantes. Em 1600, a estimativa indicava a existéncia de somente
10 milhoes, revelando a trdgica politica colonial de exterminio
dos nossos povos origindrios (Gomes, 2019).

Os estudos indicam que, na década de 1570, a plantation
agucareira estava implantada no Brasil e em ritmo de rdpida ex-
pansio.®! Os 60 engenhos declarados em 1570 tornaram-se 115
em 1583 e 350 em 1630.%* Foi essa condi¢ao que permitiu a im-
portagao em larga escala de africanos para os canaviais brasileiros
a partir de 1570. No entanto, a transi¢do do trabalho escravizado
de indigenas para o trabalho escravizado de africanos foi gradual,
entre 1570 e 1650. Por exemplo, em 1580, estimava-se que dois
ter¢os da forga de trabalho dos engenhos pernambucanos ainda
eram indigenas. Por volta de 1650, nio se encontravam mais
indigenas nos engenhos nas principais capitanias, finalizando
essa transi¢ao para o uso do trabalho escravizado africano (Prado
Janior, 1986; Novais, 2001; Ferlini, 2002).%

1 Neste século XV1, diversos cultivos e criaces foram introduzidas no Brasil de

vérias partes do mundo. Com o Governo Geral, em 1549, vieram os animais da
Europa, sobretudo bovinos, caprinos e suinos. Da Africa vieram vegetais como
sorgo, inhame e card. Da Asia vieram a bananeira, a mangueira, a jaqueira e o
arroz. Da Oceania veio o coqueiro. Vegetais como o milho, a mandioca e o al-
godao, cultivados pelos povos indigenas locais, foram incorporados nos cultivos
dos colonizadores (Andrade, 2002).

Estimava-se que um engenho de tamanho médio requeria 100 escravos para o
trabalho, tanto nas lavouras como no processamento da cana (engenho) (Ferlini,
2002).

Para Gomes, essa transi¢do do trabalho escravizado indigena para o africano nio
difere tanto: “em 1574, os cativos chegados da Africa representavam apenas 7% da
forca de trabalho escrava no engenho, contra 83% de indios. Em 1591, eram 27%.
Por volta de 1638, j& compunham a totalidade” (Gomes, 2019, p. 129).
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Na segunda metade do século XVII, a plantation estava ins-
taurada no litoral pernambucano e baiano,* como também no
litoral fluminense e em Sao Vicente, no litoral paulista.

A instalagao da plantation agucareira requeria volumoso capital,
sendo o sesmeiro um senhor de posses. Ainda que o engenho fosse
uma unidade articuladora da lavoura de cana e do processamento
do caldo em agticar, como uma unidade econdmica, ele nao o era
como agente produtivo. No Nordeste brasileiro, além do sesmeiro
(o dono do latifindio),*® compareciam no processo produtivo
diversos outros agentes, como os plantadores/lavradores de cana
que, tendo ou ndo a propriedade da terra, forneciam cana para o
engenho, tendo por base uma forga de trabalho também escravizada
(Ferlini, 2002; Gorender, 2016).

Estes plantadores/lavradores se diferenciavam em grandes e
pequenos pela quantidade de escravos que possuiam. Havia casos
destes grandes plantadores possuirem até 30 escravos.®® Aqueles
lavradores que tinham seus cultivos de cana dentro da fazenda
do senhor de engenho eram obrigados a pagar a renda escravista
da terra, que girava em torno de 10 a 16% da produgio obtida.

¢ No caso dos canaviais pernambucanos, estes foram introduzidos nas regiées de

massapé, enquanto os solos mais arenosos destinaram-se, nesse inicio de coloniza-
a0, a pecudria e 2 produgio de alimentos (sobretudo mandioca). Jé no Recodncavo
Baiano, a cana-de-agticar dominou as dreas de massapé, ¢ o fumo foi introduzido
nas terras arenosas (Andrade, 2002).
® De maneira geral, esse latifundidrio também possufa um engenho. Mas havia ses-
meiros que nio estruturaram engenhos, ainda que mantivessem a grande fazenda
com cana-de-agtcar.
% De acordo com Ferlini (2002, p. 30), “se, no inicio do século XVII, os plantadores
de cana estavam ainda préximos dos senhores de engenho, a partir da crise da
segunda metade do século, a distancia cresceu. No geral, a histéria mostra os lavra-
dores afastados da classe abastada”. J4 os pequenos lavradores de cana, no inicio do
século XIX, “pouco se diferenciavam da massa de despossuidos da 4rea acucareira

nordestina” (Ferlini, 2002, p. 33).
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J4 a renda escravista da industrializacio situava-se no marco de
50% do caldo da cana processada no engenho (Gorender, 2016).

Havia também, no interior dos engenhos de cana-de-agicar,
outros agentes produtivos, como os moradores e agregados que se
dedicavam ao plantio de géneros alimenticios que abasteciam essa
fazenda. Parte desta populac¢io livre existente no interior destas
fazendas podia também viver ali prestando servigos aos senhores
das terras, seja no trabalho especializado do processamento do
agucar, seja como trabalhador diarista em atividades diversas
dentro da fazenda.*

Esta populagio de homens livres no interior dos engenhos
era uma exigéncia objetiva, visto a necessidade de ocupagio das
terras no Brasil, bem como a base para a constituigio de uma
forca paramilitar. O engenho, portanto, também cumpria uma
funcio militar, sendo ele um nicleo de defesa (Linhares, 1979).%

¢ Com base na historiografia brasileira recente, pode-se afirmar que a sociedade
litorAnea, onde o agtcar se estabeleceu, era muito mais complexa que a existéncia
do “senhor e o escravo” ou de um contingente de desclassificados, marginais, nao
orginicos ao sistema colonial. De acordo com Ferlini, “desde o final do século XVI
podemos constatar, nessa sociedade, algumas categorias que nuangam as simplifi-
cagoes. No cume da pirdmide social estavam os senhores de engenho. De diversos
niveis de posse, constitufam, sem divida, a elite colonial, como ressalta Antonil. Os
lavradores de cana, também diferenciados pela propriedade ou nio de terras, pela
extensao de suas lavouras e de sua escravaria, vinham a seguir. Constituiam segmento
da sacarocracia, mas eram, de certa maneira, a elite dos agricultores, dos lavradores,
na qual se inclufam os lavradores de tabaco e de rogas de subsisténcia. Estes, mais
dificeis de identificar, embora aparecam frequentemente mengoes, podiam ser tam-
bém lavradores de cana. Ligados aos engenhos, tinhamos ainda os trabalhadores
especializados livres, nos primeiros séculos, brancos de origem portuguesa, mais
tarde mulatos e negros forros, como atestam os censos e a cronica colonial. Eram
mestres de agtcar, banqueiros, ajuda-banqueiros, purgadores, caixeiros, calafates,
caldeireiros, tacheiros, carpinteiros, pedreiros, barqueiros” (Ferlini, 2002, p. 27-28).
E, na base da sociedade, havia os(as) trabalhadores(as) escravizados(as), conformando
um dos polos da luta de classes do periodo colonial.

¢ Essa fungao militar atribuida ao engenho jd estava presente desde o Regimento

Tomé de Souza, de 1549, quando da instalagdo do Governo Geral na col6nia. Esse

regimento normatizou a administracio colonial e disciplinava diversos assuntos,
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Foi essa populagdo de trabalhadores escravizados e de homens

livres a base da dominagao politica, social e militar dos senhores

das terras, tornando os engenhos o polo aglutinador da sociedade

agucareira nos primeiros séculos de colonizagao. E a concentragao

das terras, a partir do sistema sesmarial, foi a base para o controle

da produgio pelo capital mercanti

1, garantindo grande volume

de produg¢io e o monopdlio desta produg¢io.”” Ao mesmo tempo,
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entre eles a organizacio do comércio, a concessdo de sesmarias e a organizagao da
defesa do territério.

De acordo com Novais (2011, p. 72), esse esfor¢o produtivo estava inserido nos
quadros do mercantilismo como parte integrante do processo de acumulagao primi-
tiva do capitalismo industrial nascente. Segundo o autor, “é no regime de comércio
entre metrépoles e colonias que se situa o elemento essencial desse mecanismo.
Reservando-se a exclusividade do comércio com o Ultramar, as metrépoles europeias
na realidade organizavam um quadro institucional de relagées tendentes a promover
necessariamente um estimulo & acumulagdo primitiva de capital na economia
metropolitana a expensas das economias periféricas coloniais. O chamado ‘mono-
polio colonial’, ou mais corretamente e usando um termo da prépria época, o regime
do ‘exclusivo metropolitano’, constituia-se, pois, no mecanismo por exceléncia do
sistema, através do qual se processava o ajustamento da expansio colonizadora aos
processos da economia e da sociedade europeias em transi¢do para o capitalismo
integral”. Esse autor esclarece ainda que “ocupagao, povoamento e valorizagao eco-
noémica das novas 4reas se desenvolvem nos quadros do capitalismo comercial do
Antigo Regime, em fungio dos mecanismos e ajustamentos dessa fase da formacio
do capitalismo moderno; no fundo e no essencial, a expansio europeia, mercantil
e colonial processava-se segundo um impulso fundamental, gerado nas tensoes
oriundas na transigao para o capitalismo industrial: acelerar a primitiva acumulagao
capitalista.” (Novais, 2001, p. 92).

Além do monopdlio da terra e da producao obtida, cabe destacar a imensa
ociosidade das terras destes engenhos. De acordo com Ferlini, “as concessées
de sesmarias na regido canavieira excederam, em muito, as necessidades do
erguimento ¢ manejo dos engenhos. Garantiam-se terras para os canaviais,
4guas para as levadas e matos para as fornalhas. Uma sesmaria de duas léguas
em quadra (menor que o usual, acima de trés léguas em quadras) significava
8.712 ha de terra. Ora, um engenho de grande porte moia, anualmente, cerca
de 200 tarefas. Correspondendo cada tarefa a uma 4rea plantada de 4.356
2, a extensio das lavouras nio excederia 90 ha. Se considerarmos ter cada
sesmaria apenas um engenho, a proporgao de aproveitamento das terras era de

m

1%. H4 que se considerar a necessidade de matas para abastecer de lenha as
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a terra concentrada era compativel ao patrimonialismo exercido

na metrépole e necessirio em vista da exclusao da populagao

livre do acesso a terra. Essa exclusao impunha a essa populacio

de homens livres uma forte subordinagao politica aos senhores da

terra, gerando af a base da dominagio politica desta classe social
de proprietdrios em formagao (Ferlini, 2002).”
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fornalhas, pesando na dimensio da data original. O abastecimento de lenha era
tdo importante que na segunda metade do século XVII, quando proliferaram
as engenhocas nas terras préximas aos grandes engenhos, os senhores envidaram
esforgos paraa Coroa proibir o erguimento de novas moendas, estabelecendo-se
a distAncia minima de meia légua entre as unidades manufatureiras, o que
reservava, a cada engenho, cerca de 952 ha. Se tomarmos essa drea como a
minima para um engenho e seus canaviais, o aproveitamento agricola era de
10%, ficando o restante como fornecedor de lenha e madeira, rocas de man-
timentos e reserva para rotagio das plantagées. Nesse caso, os canaviais, que
se recomendava nio ultrapassassem sete anos de plantio, exigiam, mais ou
menos, 270 ha de terras” (Ferlini, 2002, p. 26-27).

Florestan Fernandes constatou que, no periodo colonial, a legitimidade da domi-
nacio se fundamentava com base na identidade de interesses dos colonos sesmeiros
com os interesses da Coroa portuguesa. Uma dupla preservagio de interesses, em
que havia o endosso dos interesses dos colonos portugueses pela Coroa e estes co-
lonizadores agiam em beneficio dos interesses da Coroa portuguesa. Isto moldou a
ordem social escravista senhorial que transplantou os padrées ibéricos de estrutura
social adaptados ao escravismo. Para Florestan, nesse periodo colonial teremos no
Brasil uma combinagio de estamentos (setor dominante) e castas (setor dominado)
conformando a sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores participavam da
estrutura de poder, e a forca bruta coexistia com a violéncia organizada e legitimada
pelo cardter sagrado das tradi¢ées, pela moral catdlica e pelo cédigo legal. Uma
ordem social em que o escravo era o inimigo publico. Para esse autor, a sociedade
colonial apresentava uma estratificagio social composta por um “ntcleo central”
(dominante) formado por homens brancos, dividido em vérios estamentos (setores
com determinados privilégios). Era composta também por uma “populagio livre”
formada por mesticos, brancos, indios, nem sempre inclusa na ordem estamental
(logo, sem privilégios), mas constituindo a “argamassa paramilitar” do estamento
dominante. Por fim, essa sociedade colonial era composta por um “conglomerado
de escravos”, formado por indios, negros, mestigos, constituindo uma subordem de
casta. Para Florestan, esse ordenamento social estava assentado sobre um “vulcio”.
Quanto ao Estado escravista colonial aqui implantado, compartilhava os elementos
do Estado patrimonialista portugués em que a concentragio de poder e riqueza
representava a contraparte de associagao deste Estado com a nobreza, o clero ¢ os
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O SECULO XVII E A DOMINACAO HOLANDESA
NO NORDESTE BRASILEIRO: A CRISE DA PLANTATION
CANAVIEIRA E A RESISTENCIA NEGRA

No final do século XVI, com a morte do cardeal Dom Henrique

(1580),” o trono portugués foi disputado por alguns pretendentes,
cabendo a Filipe II, rei da Espanha, assumi-lo.”” Entre 1580 e 1640,
Portugal ficou sob dominio espanhol, constituindo a Unido Ibérica.*

Ocorre que, a partir de 1595, as companhias comerciais holandesas

passaram a ocupar as colénias portuguesas e espanhola pelo mundo.

Nesta época, a Holanda, de orientagao religiosa calvinista protestante,

estava em guerra por sua independéncia contra a Espanha, que con-

trolava o territério dos Paises Baixos, considerado parte do império

espanhol. Foi uma guerra que durou 80 anos (1568-1648),” gerando
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“homens de fortuna”. Essa associagdo soberano/nobreza representava uma forma de
divisdo de riscos e de solidariedade politico-legal e econémica. Por isso, o colonizador
foi sempre um agente da Coroa portuguesa, ainda que houvesse uma superposta
apropriacio da riqueza gerada pelo trabalho escravizado (Fernandes, 1972; 1976).
O cardeal dom Henrique assumiu o trono portugués apds a morte prematura do
jovem rei dom Sebastiio, morto aos 24 anos na Batalha de Alcdcer Quibir, ao norte
do Marrocos, em 1578, sem deixar herdeiros, gerando uma crise de sucessio. O mais
préximo na linha sucessdria era justamente o cardeal dom Henrique, que além de
religioso jd apresentava idade avancada, vindo a falecer em 1580.

O rei Filipe da Espanha reivindicou o trono portugués por ser filho de uma princesa
portuguesa. “Comegava a Unido Ibérica, quando os dois paises foram governados
de Madri por um uma sucessao de trés Filipes, todos espanhdis: Filipe I (Filipe II
de Espanha), de 1580 a 1598; Filipe II (III de Espanha), 1598 a 1621; Filipe III (IV
de Espanha), de 1621 a 1640” (Gomes, 2019, p. 358).

Com lutas travadas por sua autonomia, Portugal restaurou sua independéncia em
1640, instituindo a Dinastia de Braganga, por intermédio do rei dom Joao IV, da
qual descendia dom Joao VT e seus filhos, dom Pedro I ¢ dom Pedro II, futuros
imperadores do Brasil.

Conforme indicado por Gomes (2019, p. 359), “as batalhas do confronto se desdo-
braram ao redor do planeta, incluindo a regido de Flandres e as dguas geladas do
Mar do Norte, na Europa, o estudrio do Rio Amazonas, toda a costa brasileira entre
Pernambuco, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro, os mares do Chile, o Estreito
de Malaca e o Arquipélago das Molucas, na Indonésia”.
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uma republica.”® Os holandeses, ao longo desta guerra, atacaram

as possessdes portuguesas em varios continentes, em trés frentes, e

buscavam controlar, no Extremo Oriente, o comércio de especiarias;

na costa africana, o mercado escravista portugués; e, na América

espanhola e no Nordeste brasileiro, a comercializagio do agticar e da

prata e do ouro.”” Dessa forma, em 1630, os holandeses ocuparam

a cidade de Olinda e depois, Recife, e dali passaram a ocupar todo
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“Oficialmente calvinista, embora tolerante com as demais prdticas religiosas, a
coligacio se constituiu no primeiro experimento republicano de grande escala na
histéria moderna. Estava, porém, longe de ser uma republica popular, sustentada
pelo sufrdgio universal. Era, em vez disso, um regime oligdrquico em que o poder se
dividia entre burgueses — negociantes ricos — e a nobreza. [...] As decisdes provinciais
eram tomadas pelas cidades reunidas em assembleias, que, por sua vez, se faziam
representar num parlamento nacional (os Estados Gerais) em que eram votadas deli-
beragoes relacionadas a guerra e & paz. Um conselho de notéveis se responsabilizava
pela execucio dessas resolucoes” (Gomes, 2019, p. 360).

“A guerra entre as Provincias Unidas e o Reino de Portugal na época da Unido
Ibérica comegou com ataques as ilhas de Sao Tomé e Principe, entrepostos do
trafico de escravos, entre 1598 e 1599. Em outra frente de combate, em 1605, os
holandeses capturaram Ternate e Tidore dos portugueses, as duas mais importan-
tes ilhas das especiarias no Sudeste asidtico. Com isso, assumiram o monopdlio
do fornecimento de pimenta, noz-moscada, cravo da india e outros condimentos
para a Europa. Ao mesmo tempo, devastaram a rede de comércio portugués,
atacando a rede de feitorias existentes entre o Golfo Pérsico e o Japio. O local
mais estratégico do comércio com o Oriente, a fortaleza que guarnecia a entrada
do Estreito de Malaca (onde hoje se situa Singapura), caiu em 1641. Por fim, as
Provincias Unidas conquistaram sucessivamente os entrepostos portugueses na
costa do Ceildo, em Cochim e Malabar, na India. No final dessa grande ofensiva,
os territdrios que restaram aos portugueses no Oriente foram: Macau, na China;
Goa, na India; e algumas ilhas isoladas e distantes na Indonésia, como Timor,
Flores e Solor. Em seguida, os assaltos se concentraram em diversos pontos do
litoral brasileiro. A Paraiba e o Espirito Santo foram atacados em marco ¢ junho
de 1625, respectivamente. A Bahia foi ocupada em maio de 1624, retomada em
abril de 1625 ¢ novamente assediada em abril de 1626” (Gomes, 2019, p. 362).
A ocupacio holandesa de Salvador, em 1624, foi rechagada por uma esquadra
naval luso-espanhola composta por 52 navios e 12 mil homens. Os holandeses
regressariam em 1630, s6 que agora na capitania de Pernambuco.
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o litoral nordestino, mantendo controle até 1650,”® quando foram
expulsos da capitania de Pernambuco.

Antes dessa ocupagao, no inicio do século XVII, a Holanda j4
controlava 60% do frete entre Brasil e Portugal, além do controle
do comércio do Bdltico e do Mar do Norte, o que transformou a
cidade de Amsterda no maior porto da Europa naquele periodo.”
Isto possibilitou 8 Holanda controlar a distribuigao das mercado-
rias dentro da Europa e essa condigao econémica a permitiu ser
o principal agente financiador dos engenhos instalados no Brasil
naquele século.

Essa expansio comercial holandesa se explica pelo fato
de que a Holanda, jd em 1602, antecipando-se aos ingleses e
franceses, fundou a Companhia das Indias Orientais, reunindo
companhias que competiam entre si no Baltico e no Mar do
Norte, formando a primeira companhia comercial por agdes. A
agao mercantil foi a expressao da unificagdo da burguesia comer-
cial, possibilitando a centralizagio do poder politico. Assim, a

78 “No dia 14 de fevereiro de 1630, um Exército de 3 mil homens, apoiado pela

poderosa esquadra das Provincias Unidas, desembarcou na Praia de Pau Amarelo,
ao norte de Olinda, ocupada dois dias mais tarde. No dia 3 de marco, o Recife
também se rendia as forgas invasoras. Comecava ali uma durissima guerra pelas
lavouras e engenhos de agtcar, que envolveria as regioes vizinhas — Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard — ¢ s terminaria em 1654. Enquanto isso, corsirios
holandeses atacavam os navios negreiros em alto-mar. Num s6 ano, entre 1647 ¢
1648, cerca de 220 naus mercantes portuguesas foram capturadas ou afundadas
por esses piratas. A maior parte dos 3 mil escravos vendidos pelos holandeses na
América entre 1623 e 1637 era apreendida nessas investidas contra embarcagées
portuguesas” (Gomes, 2019, p. 363). Com a tomada e destrui¢do de Olinda pelos
holandeses, o porto de Recife, até entdo insignificante, passou a ter uma fungio.
Para Ribeiro Junior (2004), destoando de Gomes, os holandeses estavam interes-
sados em controlar o comércio do aglicar e ndo tanto controlar a sua producio, de
forma que o porto de Recife foi fortalecido e a colonizacao holandesa foi marcada
por um cardter mais urbano.

7 Nesta cidade havia 27 refinarias de aglicar que processavam o agticar bruto do Brasil

e, de 14, era comercializado o agticar refinado para toda a Europa.
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companhia passou a representar os Estados Gerais no ultramar,
assinando tratados comerciais e de paz, construindo fortalezas
e declarando guerra. Em sua trajetdria, essa companhia con-
quistou espagos comerciais antes dominados por portugueses,
espanhois e ingleses. Em 1605, fundou-se o Banco de Amsterda,
que teve importante papel no mercantilismo holandés. Em 1621,
os Estados Gerais criaram a Companhia das Indias Ocidentais
(uma companhia organizada também por agoes), buscando
conquistar espagos na América espanhola e portuguesa (Brasil)
e na Africa. Em meados do século XVII, os Estados Gerais
possufam importante dominio do mundo comercial asidtico, e
controlavam um capital similar 2 soma dos capitais dos demais
paises europeus. Além de comerciantes, nessa época a Holanda
também era um importante centro de manufaturas téxteis e apre-
sentava uma agricultura avan¢ada. Sua frota maritima envolvia
120 mil homens, equivalente 4 metade da frota mundial.® Por
intermédio das companhias, a Holanda se tornou a principal
poténcia econémica do século XVII, com atuagao em todos os
continentes (Ribeiro Junior, 2004).%!

Dessa forma, no século XVII, Holanda, Franga e Inglaterra
j& disputavam as terras e as rotas comerciais de Portugal e Es-
panha, visto o sucesso da ofensiva comercial e manufatureira
desempenhada sobretudo pelas companhias comerciais por agoes

“Na segunda metade do século XVI, os Paises Baixos jd possufam uma frota de
cerca de mil grandes embarcagées mercantis, o dobro da Inglaterra. Eram também
os maiores agentes comerciais da época, responsdveis pelo transporte de 900 mil
toneladas anuais de carga, mais do que o volume total transportado em embarcagées
inglesas, espanholas, portuguesas ¢ italianas.” (Gomes, 2019, p. 361).

Ocorre que as guerras enfrentadas contra a Espanha, Inglaterra e Franca levaram ao
seu desgaste, entrando no século XVIII em posi¢io secunddria frente a Inglaterra,
que passou a ter a hegemonia mundial (Ribeiro Junior, 2004).
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que ganhavam privilégios (monopélio) nas atividades comerciais
(Ribeiro Junior, 2004).5

Ao lado da ocupagio do Nordeste brasileiro, o controle do
tréfico negreiro para o Brasil era peca fundamental. Apés longo
periodo de lutas na costa da Africa Ocidental, os holandeses, em
1637, a partir de uma frota deslocada de Recife, conquistaram
o Castelo de Sao Jorge da Mina (de onde s6 sairiam em 1872).
Na década seguinte, anualmente, os holandeses traficaram 6 mil
cativos para o Brasil. No entanto, esse volume de escravizados
era insuficiente para a manutengio da plantation agucareira,® o
que explicou a expansio das Bandeiras no interior do pais, recru-
descendo a captura de indigenas (Gomes, 2019).

Em contrapartida, a ineficiéncia holandesa no trdfico escra-
vista reduziu os ganhos dos acionistas da Companhia das Indias
Ocidentais, abrindo uma crise econdmica nessa instituicao.®

82 Estas companhias por acio dinamizaram os ganhos da burguesia comercial daque-
les paises, acelerando a acumulagio capitalista com a abertura de novos mercados
consumidores e fornecedores, inclusive o tréfico negreiro. Essa expansao do mercado
mundial ampliou a concorréncia internacional, influindo positivamente na pro-
dutividade europeia, refletindo nesse processo de acumulagao. Em contrapartida,
Portugal e Espanha nio aplicaram os recursos obtidos nos 100 anos de colonizagio do
século XVI, em companhias por agao. Ao contrdrio, criaram institui¢oes de cardter
mondrquico diretamente subordinadas ao rei, cabendo ao soberano os beneficios dos
resultados comerciais ultramarinos; essa presenca pessoal dos reis ibéricos influiu na
conduta da burguesia comercial desses paises, pouco propensas aos reinvestimentos
(Ribeiro Janior, 2004).

8 De acordo com Gomes, os holandeses tiveram dificuldades em manter o trifico

negreiro na costa africana, reduzindo o nimero de escravizados aportados no

Brasil. “Entre 1600 e 1625, tinham entrado no Brasil cerca de 150 mil cativos.

Nos 25 anos seguintes, o nimero caiu para 50 mil, um tergo da cifra anterior.”

(Gomes, 2019, p. 368).

“Todo o projeto de ocupagio do Brasil e dos territérios africanos estava condicio-

nado as exigéncias da WIC [Companhia das Indias Ocidentais]. Seus acionistas

queriam lucros o mais rapidamente possivel. Os resultados da operagao brasileira
ndo eram os imaginados e ninguém mais queria investir nela. As a¢oes da com-
panhia despencaram nos mercados europeus. Em 1645, valiam apenas 46% do
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Essa crise se fez sentir no sistema de financiamento do ag¢ticar no
Brasil, abrindo uma onda de descontentamento dos senhores de
engenho. Af residiria a razao da luta pela expulsao dos holandeses,
€ N30 um suposto sentimento nativista.

Esse sistema de crédito estava embasado na venda de escraviza-
dos pelos holandeses aos senhores de engenho com o pagamento a
partir do agtcar produzido. Esse sistema gerou, ao longo dos anos,
uma forte inadimpléncia (vem de longe a pratica do calote pelos
grandes fazendeiros),*” ao ponto de os holandeses s6 venderem
cativos com o pagamento a vista.%

As contradicoes se ampliaram e, em 1650, ap6s duas batalhas
que compuseram a Batalha dos Guararapes,®” os portugueses ex-
pulsaram os holandeses da capitania de Pernambuco. No entanto,
a instabilidade seguiu, visto que os holandeses ainda mantinham

valor nominal. Um complicador adicional seria o inicio da guerra entre Holanda
e Inglaterra, em 1652, mais uma vez pelo controle de rotas maritimas, que drenou
os recursos financeiros e militares jd escassos para manter a ocupagio no Brasil.
Sem recursos, a WIC deixou de pagar dividendos aos acionistas por dois anos
consecutivos” (Gomes, 2019, p. 368).

“As garantias oferecidas pelos senhores de engenho eram frégeis e claramente
benéficas ao calote no pagamento dos empréstimos. [Ainda que sob ocupagio
holandesa, a] lei portuguesa limitava os direitos dos credores sobre os bens penho-
rados, o que inclufa a terra e os equipamentos utilizados na fabricacio de agticar”
(Gomes, 2019, p. 369).

“Em 1643, 43% dos cativos africanos foram vendidos mediante pagamento 2 vista,
ou seja, sem a facilidade das linhas de financiamento que até entao auxiliavam os
negoécios do agticar. O percentual aumentou para 78% em 1644 ¢ para 100% no ano
seguinte. [...] Esse seria o rastilho de pélvora da luta pela expulsio dos holandeses de
Pernambuco, e nao o orgulho nativista como a historiografia oficial se encarregou de
propagar desde entdo. Com o fim do crédito ficil, estava armado o confronto entre
os colonos devedores e os holandeses, novos ocupantes do territédrio e seus credores”
(Gomes, 2019, p. 370).

8 Abatalha final, que expulsou os holandeses da capitania de Pernambuco, foi a Batalha
dos Guararapes, estabelecida na regido de Jaboatio (hoje regiio metropolitana do
Recife), onde forgas do império portugués derrotaram o Exército holandés em duas
batalhas: uma em 1648 e a definitiva, em fevereiro de 1649.
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diversos pontos ocupados no Oriente e na Africa, acentuando a
preocupagao portuguesa sobre uma nova ocupagio do Brasil.
Aproveitando-se da crise econdmica em que se encontrava a
Companhia da Indias Ocidentais, a Coroa portuguesa propos aos
holandeses a compra do Nordeste brasileiro para acabar de vez
com essa instabilidade. O acordo foi selado em 1661, pelo valor
de 4 milhées de cruzados,® implicando concessoes de territdrios
4 Companhia da [ndia Oriental e aumento de impostos cobrados
pela Coroa portuguesa no Brasil (Gomes, 2019).

A ocupagao militar do Brasil pelos holandeses,*” ao desestabi-
lizar as fazendas escravistas de cana-de-agticar’ e as fazendas de

8 “QO contrato de compra e venda assinado por De Witt e o conde de Miranda envolvia

a soma de 4 milhées de cruzados em dinheiro portugués da época, o equivalente a
mais de 1 bilhio de délares ou 25 toneladas de ouro, em valores de hoje” (Gomes,
2019, p. 352). Apoiando-se no historiador Evaldo Cabral de Mello, Gomes (2019)
indica que a tltima parcela paga pelos portugueses ocorreu 50 anos depois, em 1711.
8 A ocupagio holandesa também implicou a expulsio dos jesuitas dos aldeamentos
indigenas, sendo substituidos por pastores protestantes que traduziram parte da Bi-
blia para o Tupi. Em 1639, surgem os aldeamentos cristdos reformados, fundando-se
quatro em Pernambuco, cinco em Itamaracd, sete na Paraiba e cinco no Rio Grande
do Norte. Com os holandeses, se extinguiu a escraviddo indigena e, em 1645, foi
promulgada a Lei do Ventre Livre, que “determinava que os filhos de pais africanos
e mies indigenas seriam livres” (Prezia, 2017, p. 62). Durante essa ocupagio, parte
dos Potiguara se aliaram aos portugueses, mas os Jandui ficaram do lado dos ho-
landeses. Com o fim da ocupagio, os Jandui sofreriam duro golpe. De acordo com
Prezia, eles “se rearticularam com outros povos, como os Payaku e Ic6. Em 1686,
desencadearam uma grande ofensiva contra os portugueses no Rio Grande do Norte,
chegando o levante até o Ceard.” (Prezia, 2017, p. 73). Os Jandui foram combatidos
por bandeirantes como Domingos Jorge Velho (que, um pouco antes de destruir
0 Quilombo de Palmares, peleou com os Jandui) e Matias Cardoso. Somente no
comego de 1692 assinou-se um acordo de paz em Salvador. Nesse acordo, a terra
indigena ¢ demarcada em dez léguas em quadra. “A partir desse acordo, as terras
indigenas comegaram a ser demarcadas nas colonias” (Prezia, 2017, p. 75).
% Essa desestabilizacio implicou a reducao da produgio de agticar. Conforme indi-
cado por Gomes (2019, p. 371), “em 1624, ano da primeira investida holandesa, a
produgio total de agtcar no Brasil havia sido de 960 mil arrobas, nimero que sé
voltaria a um patamar semelhante mais de um século mais tarde, em 1737, quando
foram produzidas 937 mil arrobas.”
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cria¢io de gado,” proporcionou o aumento das fugas dos escravos,
que progressivamente jd se organizavam fora dos engenhos em
quilombos. Estes juntamente com a luta indigena, foram maiores
simbolos da resisténcia popular deste periodo histérico.

O mais conhecido destes quilombos foi o Quilombo de
Palmares, que existiu por 65 anos, entre 1630 e 1695, composto
por diversos mocambos (aldeias), envolvendo uma populagio
estimada de 20 mil pessoas e ocupando um territério de 27 mil
km? (Moura, 1988).

Esta experiéncia ganhou importincia nio apenas pelo tempo
de sua existéncia, pelo niimero de pessoas envolvidas, ou pelo
territério controlado, mas também pelo fato de ter sido a maior
tentativa de autogoverno dos povos africanos negros fora da Africa
(Moura, 1988).

A Serra da Barriga (Alagoas), para onde fugiam os negros
escravizados, era um local ideal, pois com florestas densas, terras
férteis, abundéncia de 4gua, caga e madeiras, permitia a defesa dos
negros fugidos e a sua manutencao.

Palmares organizou uma republica composta por diversos mo-
cambos, como os de Arotirene, Taboca, Dambraganga, Subupira
(era o quartel general), do Macaco (capital da republica, com 1.500
casas), Osenga, Amaro, Andalaquituche ¢ 0 mocambo do Zumbi.
Organizavam-se por um conselho composto pelos lideres dos mo-
cambos, e escolhiam um membro para dirigi-los. Ganga-Zumba foi
esse lider escolhido para lidera-los, visto seus feitos demonstrados
na guerra (ele governou até 1678) (Moura, 1988).

o1 Com medo de perder seus animais por requisicio dos invasores holandeses, criadores
p por requisi¢

de gado alagoanos e sergipanos subiram o Rio Sio Francisco, entrando no sertéo.
De acordo com Linhares, “a marcha sobre o Agreste, de que fazem parte as lutas
contra Palmares e a Confederagio dos Cariris, guerras longas e exterminadoras de
populagdes negras e indigenas, caracterizou o estabelecimento de grandes fazendas
sobre extensoes de terras doadas em sesmarias” (Linhares, 1979, p. 45).
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Nos mocambos, plantava-se milho, banana, mandioca, batata-
-doce, feijao; criava-se animais e se beneficiavam do coco, que era
abundante na regido. Produzia-se cerAmicas, tanto panelas como
vasos, além do artesanato (cestos, esteiras etc.).

Nas atividades que desenvolviam na regido, libertavam diver-
sos escravos, e aqueles que vinham forcados para Palmares eram
transformados em escravos e trabalhavam na agricultura (Moura,
1988). Devido a falta de mulheres nos mocambos, as familias eram
polidndricas (uma mulher relacionava-se com diversos homens).
Essa forma bdsica de organizacao gerava estabilidade nos grupos
(Moura, 1988).

A parte militar era bem desenvolvida, garantindo a seguranca
da regiao. Dirigido por Ganga-Muiga, o exército era armado com
arcos, flechas, lancas e armas de fogo capturadas nos combates.
No mocambo de Subupira, desenvolviam treinamento militar. A
capital de Palmares (Macaco) era fortemente protegida por cercas
que dificultavam o ataque dos invasores. Estima-se que, ao longo
do tempo, Palmares tenha enfrentado 16 expedigoes, sendo as duas
primeiras organizadas pelos holandeses, iniciadas em 1644, ¢ as
demais organizadas pelas autoridades portuguesas (Moura, 1988).

Em meio a essas investidas, em 1678, Ganga-Zumba aceitou
uma proposta de paz oferecida pelos portugueses. Ocorre que,
na metrépole portuguesa, o Conselho Ultramarino desaprovou o
acordo, assim como no Conselho de Palmares, onde os lideres de
maior prestigio militar também se colocaram contra o acordo e
executaram Ganga-Zumba, passando a dire¢ao de Palmares para
Zumbi (sobrinho do rei) (Moura, 1988).

Em dezembro de 1692, chegou a regiao o bandeirante paulista
Domingos Jorge Velho. Palmares, severamente debilitada pelas
sucessivas expedi¢des, caiu durante a segunda expedicao deste
bandeirante, em 1694. Apéds 22 dias de resisténcia, o mocambo
do Macaco (capital de Palmares) foi tomado por tropas portu-
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guesas, do qual consegue escapar Zumbi, cagado até a sua morte
(Moura, 1988).

A resisténcia negra se fez presente por toda a histdria brasileira
e, durante o escravismo, ela se manifestou de diferentes formas,
além dos quilombos. Essas comunidades existiram por todo o
pais, seja nas dreas de mineracio em Minas Gerais, como o Qui-
lombo de Campo Grande (1746-1759), onde viveram mais de 20
mil negros, como nas comunidades organizadas nas proximidades
das cidades, como o Quilombo Jabaquara, na periferia de Santos
(1882) (Moura, 1988).

A resisténcia negra também se manifestou na participa¢io em
insurrei¢oes armadas, como a Balaiada, no Maranhao (1839), ou
em revoltas que buscaram tomar o poder na cidade, como foi o
caso da Revolta dos Malés (1835), na cidade de Salvador (Moura,
1988). Essa resisténcia se manifestava, da mesma forma, pelos
saques desenvolvidos nas estradas e povoados, como também nos
assassinatos dos feitores, capitaes do mato e senhores de engenhos
(Moura, 1988).

Mas a ocupagio holandesa também gerou um outro efeito na
economia agucareira. Ao conviverem com as planta¢oes de cana-
-de-agtcar, os holandeses passaram a dominar a tecnologia da
produgio agricola e a tecnologia do processamento do agucar. Ao
serem expulsos do Brasil, transferiram esses conhecimentos para
suas colonias das Antilhas, produzindo agticar que, no final do
século XVII, passou a concorrer com o brasileiro no mercado eu-
ropeu, abrindo uma grande crise econémica na plantation brasileira
(Prado Janior, 1986; Novais, 2001).”2

2 Entre 1660 e 1695, os pregos do agticar declinaram. Se em 1650 a arroba valia 3$800
réis, em 1668 passou para 2$400 réis, e, em 1688, uma arroba valia apenas 1$300
réis (Ribeiro Jnior, 2004).
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A EXPLORACAO DO OURO NAS MINAS GERAIS
E A FORMACAO DO MERCADO INTERNO

Para a Coroa portuguesa, a saida da crise veio com a descoberta
da esmeralda e do ouro, no final do século XVII, na regiao das
Gerais. As minas de exploragdo de ouro se organizaram com base
no trabalho escravizado. Parte da escravaria das fazendas de cana-
-de-agticar foi absorvida por esse ciclo de minera¢io.”

Esse novo ciclo econdémico equilibrou as contas da metrépole,
que jd eram deficitdrias. Portugal exportava vinho, sal, frutas, azeite
e corti¢a, bem como produtos coloniais, como agticar, tabaco, cacau
e madeira, além de escravos. Mas importava manufaturas, trigo e
outros alimentos, tendo uma balanca comercial deficitdria e sendo
a Inglaterra o seu principal fornecedor (Ribeiro Junior, 2004).

O ouro brasileiro, na primeira metade do século XVIII, teve
importante papel no mercantilismo mundial por proporcionar
major circulagdo monetdria e facilitar a expansao da economia
mercantil. No entanto, Portugal pouco se aproveitou do ouro para
investir em atividades produtoras de riqueza, utilizando-o apenas
para equilibrar sua balanga comercial. Por isso, o ouro brasileiro,
em sua maior parte, foi transferido para a Inglaterra por forca do
seu predominio comercial sobre Portugal.*

Na primeira metade do século XVIII, o Brasil viveu da expansao
econdmica proporcionada pelo ciclo da mineragdo, com seu auge
na década de 1760, mas nas décadas seguintes viveu um processo

% Inclusive alguns senhores de engenho se desfizeram de suas terras e transferiram-se

com sua escravaria para a regiio das minas, na busca do ouro.
% Entre 1702 e 1772, o volume comercializado pela Inglaterra triplicou, tendo
importancia o ouro brasileiro na monetarizagao destas relagoes comerciais. Por
seu turno, os ingleses aproveitaram-se das concessdes obtidas nos acordos diplo-
mdticos com Portugal e instalaram diversos escritérios comerciais, passando a
dominar, dentro daquele pais, o comércio de importacao e exportagao (Ribeiro
Janior, 2004).
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de queda da sua produgio,” acarretando a diminui¢io da renda
na regiao.’®

Com o ciclo da mineragio, floresceu no Brasil uma vida tipica-
mente urbana, como foi o caso da vila de Ouro Preto,” com pre-
senca de diversos servigos, profissionais liberais, burocracia militar,
civil e religiosa, além de musicos e artesdos (pintores, pedreiros,
entalhadores, carpinteiros, entre outros), com uma estrutura urba-
na diversificada, mas com forte presenca do trabalho escravizado,
ainda que a estrutura de posse de escravos fosse desconcentrada.”®
[sto também caracterizava os demais centros urbanos da mineragao
(Paula, 2002).

O intenso povoamento com a descoberta das minas levou a
capitania mineira a saltar de 30 mil habitantes, em 1711, para

226.606, em 1751, e 396.285, em 1786 (Paula, 2002).”” O que

% De acordo com Pinto (1982), entre 1741 e 1760, 292 toneladas de ouro foram
produzidas na regiio das minas, com média anual de 14.600 kg. Nos 20 anos se-
guintes (1761-1780), a produgio obtida foi de 207 toneladas, numa média anual de
10.350 kg. Nos anos seguintes, a produgio caiu pela metade. Entre 1781 e 1800, a
producio destes 20 anos foi de 109 toneladas, chegando, no periodo compreendido
entre 1811 e 1820, a 17 toneladas, numa média anual de 1.760 kg de ouro, revelando
bem a dimensao da crise que ali se estabeleceu. Parte destes mineiros tornaram-se
cultivadores de milho, arroz, feijao, mandioca, algodao, cana-de-agtcar e café, como
também se dedicaram 2 criagio de gado.

% A Coroa portuguesa, nessas décadas finais do ciclo do ouro, com o objetivo de

ampliar as receitas, apertou o controle fiscal e tributdrio na regido mineradora, o

que gerou a insatisfacio de base econ6mica e politica que originou a Inconfidéncia

Mineira (1789).

7 A ocupagio da cidade de Ouro Preto é marcada pela espontaneidade, logo, pela

auséncia de um plano, resultado da intensa migra¢ao. Na segunda metade do século

XVIII, viviam em Ouro Preto 95 mil pessoas, sendo 25 mil na drea urbana, confi-

gurando o nicleo urbano mais populoso do Brasil naquela época (Paula, 2002).

% No censo demogréfico realizado em 1804, a média de escravos por proprietédrio era

de 3,7 (Paula, 2002).

Em 1711, foram constituidas as vilas de Mariana, Ouro Preto e Sabard; em 1713, a

Vila de Sao Jodo Del Rey, ¢ em 1718, a Vila de Tiradentes. Apesar do crescimento

99

populacional dessas vilas, a concessao do estatuto de cidade foi restrita, cabendo
apenas & Mariana o titulo de cidade (Paula, 2002).
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se viu, no entanto, nio foi apenas um adensamento demogrifico,
mas sim um processo de formagao do mercado interno, o enrique-
cimento da sociabilidade, a ampliagio dos equipamentos urbanos
e de servicos, resultando na convivéncia de diversas profissoes (e,
portanto, de homens livres),'” novos padroes de arquitetura e
diversidade das manifestacoes artisticas (musica, teatro, escultura,
pintura, literatura), plasmando assim uma nova cultura e, com ela,
a formulagio de um sentimento nativista.

Foi sob esse contexto que as ideias formuladas na luta pela in-
dependéncia dos Estados Unidos (1776) e na Revolugao Francesa
(1789) foram recepcionadas no Brasil, influindo em diversas revoltas
brasileiras daquele periodo — uma delas, justamente em Minas
Gerais, foi a Inconfidéncia Mineira (1789). O evento questionou a
dominacio colonial e suas formas de tributacao do ouro, mas, em
seu projeto societdrio, nao indicava o fim da escravidao. Propunha-
-se uma independéncia do Brasil e sua autonomia politica, mas
nao se alteraria a base da explora¢io do trabalho, mantendo-se o
trabalho escravizado. No entanto, outra revolta, a Conjuragao Baia-
na (1798), com base social popular (diversos artesaos, ex-escravos,
e certo apoio de profissionais liberais, como advogados), além da
independéncia, propunha o fim da escravidao, a distribuicio de
terras para os escravos e a organizacao da republica. Logo, uma
plataforma politica mais avangada e democrdtica.

As virias regides brasileiras receberam influéncia desse novo
ciclo econdmico. As Minas Gerais eram abastecidas por suprimentos

vindos de Sio Paulo, do Rio de Janeiro, da Bahia, do Rio Grande

190 Para controlar o comércio do ouro, a Coroa portuguesa criou uma forte estrutura
de controle aduaneiro e fiscal, bem como uma estrutura judicidria, havendo quatro
comarcas na capitania, sendo a mais complexa das estruturas juridicas da col6nia
brasileira, exemplo da dimensio do poder fiscalizador e controlador do Estado
(Paula, 2002).
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do Sul, da Europa, da Africa e do Rio da Prata (Argentina), dina-
mizando e constituindo o primeiro mercado interno brasileiro.'”!

Mas a regido mineira nio foi somente importadora de géneros

alimenticios. Nela se desenvolveram regioes cultivadoras de man-

timentos e zonas criatdrias, sendo estas as regides que mais tarde
alimentariam o Rio de Janeiro durante o século XIX.!%?

101

102

Linhares ilustra como ocorreu o desenvolvimento do mercado interno com a formacgio
da regido mineradora: “de inicio, foram as cidades vicentinas [litoral paulista] as que
mantiveram uma corrente comercial mais ativa [...]. Sua produgio (farinha, trigo,
marmelo, carnes, panos de algodio, redes) logo foi insuficiente para satisfazer as
exigéncias sempre crescentes dos mineiros [...]. O novo mercado surgido nas Gerais
para as populagdes do planalto paulista atraiu importagoes do Reino e dinamizou
o porto de Santos. E, ainda, o abastecimento das Minas daria origem, na segunda
metade do século XVIII, ao pequeno ciclo do agticar paulista, surgindo plantagées de
cana no oeste paulista que concorreriam com a Baixada Fluminense no fornecimento
de aguardente e agticar as Gerais. [...] Foi através de Sao Paulo que se abriu passagem
paraas tropas de muares provenientes do Sul, donde o florescimento de Sorocaba e sua
feira. Do Rio de Janeiro [...], depois da abertura do caminho novo que tornaram mais
fAceis as comunicagées com as Gerais, intensificando-se, em decorréncia, a produgio de
cerealis, agticar e aguardente nas cercanias da cidade. Expandiram-se lavouras e currais
nos campos de Goytacazes, Santa Cruz, Bacaxd e Campos Novos de Sao Jodo. Nao
apenas o Rio de Janeiro suplantou Sao Paulo e Bahia no abastecimento das Gerais,
deslocando o eixo econdémico da coldnia, como se transformou na capital administrativa
(1763). A Bahia parecia gozar de uma situagao privilegiada para abastecer as Minas:
[...] antiguidade do povoamento, existéncia de currais no Sao Francisco, tradi¢io na
importagio de produtos do Reino. Mas ordens sucessivas impediram a continuagao
de um fluxo que fora téo rico nos primeiros anos do surto minerador [...]. A produgio
metropolitana [Portugal] restringia-se a pouca coisa: alho, azeite, azeitona, bacalhau,
sal, vinhos, vinagres etc. O ouro aflufa quase integralmente para os cofres dos paises
fornecedores, sobretudo a Inglaterra, de onde provinham, além dos produtos manu-
faturados, a farinha do trigo e o bacalhau. Tempo dureo do contrabando que se fazia
através dos navios negreiros que, na costa da Africa, trocavam tabaco, aguardente e
mesmo ouro por produtos manufaturados, com embarcacoes estrangeiras que pre-
cisavam desse género de escambo para adquirir escravos. A importincia do mercado
platino ligava-se aos rebanhos de gado bovino, cavalar e muar [...]. A grade procura
do século XVIII provocou a expansio das zonas criatdrias dos campos de Viamio,
Missoes [ambas as regioes localizadas no RS], Sacramento, Montevidéu, Buenos Aires,
Corrientes, Entre-Rios etc.” (Linhares, 1979, p. 63-65).

Minas Gerais produzia e exportava carnes, “cereais, toucinho, queijos, e, em certa
medida, o agticar e derivados da cana” (Linhares, 1979, p. 66).
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INCORPORACAO DA REGIAO AMAZONICA
A COLONIA PORTUGUESA

Em meados do século XVIII, a regido norte do pais foi integrada
a economia colonial e a0 mercado internacional. Neste periodo, Por-
tugal vivia sob a influéncia das mudangas na organizacio do Estado
portugués, promovidas pelo Marqués de Pombal (1750-1777).1%°

Essa fase “pombalina” chegou ao Brasil a partir, sobretudo, da
organiza¢ao de dois monopdlios comerciais: a Companhia Geral
do Comércio do Grao-Pard e Maranhio (1755) e a Companhia do
Comércio do Pernambuco e Paraiba (1756).

Até aqui (1750), a populagio brasileira chegava préximo de
1,5 milhao de habitantes, sendo a metade composta por escravos.

Com a Companhia Geral do Comércio do Grao-Pard e Ma-
ranh3o, as atividades econoémicas da regiao norte do pais foram
ampliadas por meio da introdug¢io do trabalho escravizado afri-
cano. Em duas décadas, a Companhia introduziu 14.749 escravos
no Pard (Cardoso, 2000). Essa provincia estava composta por dois
tipos de economia:'** um setor econémico dominante, com base

103 Marqués de Pombal (Sebastiao José de Carvalho e Melo) foi secretdrio de Estado
do Reino (algo préximo a um primeiro-ministro), entre 1750 e 1777, centralizando
o poder do Estado portugués, fortalecendo o mercantilismo e, com isso, enfraque-
cendo a influéncia da nobreza portuguesa e do clero. Introduziu alguns direitos
civis, substituindo o direito candnico. Apesar disso, introduziu a censura de livros e
publicagdes de cardter politico, mas um dos maiores efeitos das reformas pombalinas
deu-se no terreno econémico. Procurou estimular a produc¢io nacional em relagao a
concorréncia estrangeira, buscou estimular o comércio colonial, incentivou o desen-
volvimento da manufatura em Portugal e promoveu uma reforma tributdria (estas
afetaram negativamente a regiio de mineragdo no Brasil). Constituiu companhias
corporativas com poder de monopélio no comércio, por exemplo a Companhia
Vinicola do Alto Douro (1756), a Companhia Geral do Grao-Pard ¢ Maranhio
(1755) e a Companhia Geral do Pernambuco e Paraiba (1756). Aboliu a escravidio
nas I[ndias Portuguesas, reestruturou o Exército e a Marinha portuguesas e a Uni-

versidade de Coimbra.
10:

=

Para controlar a foz do Rio Amazonas e defender a entrada da Amazdnia dos estran-
geiros, constituiu-se, em 1580, um nicleo de povoamento denominado de Mairi.
Em 1616, edificou-se um forte de madeira (Forte do Presépio), dando origem ao
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no trabalho escravizado (negros e indios), ocupando-se do setor
agricola de exporta¢ao (cacau, café, arroz e agticar) e do extrativismo
das drogas do Sertao; outro setor, mais periférico, era formado por
camponeses — composto por posseiros e alguns pequenos proprie-
tdrios (brancos, mestigos), bem como por povoados indigenas -,
que se dedicaram a producio de alimentos.

Com a chegada da Companhia Geral do Comércio do Grao-
-Pard e Maranhio, o setor dominante se afirmou, ampliando
suas atividades e desestruturando, com isto, as Missoes indigenas
existentes no Pard. Jd no Maranhio, essa companhia estimulou o
plantio de arroz e tratou de financiar o plantio de algodio, com
forca de trabalho escravizada, exportando-o para a Inglaterra
(Cardoso, 2000).1%

OS CULTIVADORES LIVRES
VINCULADOS AO MERCADO MUNDIAL

Jd no Nordeste, a sombra da crise canavieira fez emergir uma
populagao livre de cultivadores de subsisténcia que vivia na peri-
feria da regido das plantations.*° A crise de precos do agtcar, em

povoado denominado Feliz Lusitinia, consagrando Nossa Senhora de Belém como
a padroeira. Com a expulsdo dos franceses de Sao Luis (1615), o povoado foi elevado
A categoria de municipio, denominado de Santa Maria do Belém do Pard ou Nossa
Senhora de Belém do Grao-Pard. Em 1621, para garantir as posses daquela ampla
regido, a Unido Ibérica transformou o Pard em capitania do Grao-Pard, constituin-
do também a capitania do Maranhio e a capitania do Ceard. Em 1676, ocorreu a
chegada de colonos agorianos a Belém. A Unido Ibérica preocupou-se, entio, com
a perda do controle do estudrio do Rio Amazonas para os holandeses e franceses,
pois assim poderia deixar de ter o dominio das vias de comunicagao com os reinos
de Peru e Quito, possibilitando a penetracio destes estrangeiros as minas de prata
espanhola (Linhares, 1979).

Com a luta pela independéncia nos EUA, reduziu-se a exportagio de algodao para
a Inglaterra, que iniciava sua Revolugao Industrial. A Inglaterra tratou de buscar
essa matéria-prima em outras partes do mundo.

105

1% Os cultivadores pobres e livres existentes no Nordeste viviam fora do perimetro das
plantations agucareiras, dedicados & produgio de subsisténcia a partir do trabalho de
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virtude da concorréncia das Antilhas holandesas e do surgimen-
to das minas de ouro, gerou uma reduc¢io de oferta de forca de
trabalho escrava na regiao, ocasionando a desativagio de muitos
estabelecimentos escravistas ao longo das primeiras décadas do
século XVIII, criando espago para a expansio da agricultura
camponesa. Pode-se supor que essa crise impactou sobretudo os
lavradores escravistas de cana-de-agtcar, por serem eles o setor
menos capitalizado, convertendo-se em plantadores de fumo ou
mandioca e, possivelmente, parte deles se deslocou para Minas
Gerais (Paldcios, 2002).

O crescimento desta populagdo de cultivadores pobres e livres
pode estar associada a conversdo dos seus cultivos, antes de sub-
sisténcia, para o de produtos mercantis. Na primeira metade do
século XVIII, a produgao clandestina de tabaco era vinculada a um
sistema de comissdrios volantes, que articulavam estes cultivadores
pobres com o mercado externo.'”” Esse processo entrou em crise no
mesmo periodo em que a Coroa portuguesa estruturou 0 monopo-
lio mercantil a partir da criagio da Companhia do Comércio do
Pernambuco e Paraiba, criada em 1756. A companhia reativou a
economia de exportagio, sobretudo o algodao, e reativou o tréfico
negreiro e o comércio de produtos europeus.

Para estimular o plantio de algodao, essa companhia organizou
o financiamento da produ¢io por meio da compra antecipada,
com grande aderéncia dos cultivadores pobres e livres, passando a
ocupar, na segunda metade do século XVIII, a zona litorAnea da
capitania de Pernambuco, tradicionalmente reservada a plantation

suas familias, mas com vinculos nos mercados com base na producio de produtos
coloniais, como o tabaco e o algodao (Paldcios, 2002).

197 No mesmo perfodo verifica-se sistema similar no Recdncavo Baiano, gerando grave
problema de abastecimento alimentar visto a substitui¢ao do plantio da mandioca
pelo cultivo do tabaco realizado pelos cultivadores pobres e livres (Paldcios, 2002).
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canavieira, reduzindo a produ¢io de géneros alimenticios como a
mandioca.'’®

Em 1785, a crise alimentar se instalou nos principais centros
urbanos da regido, em especial no porto de Recife, gerando a
reacio do Estado com medidas repressivas, proibindo o plantio de
algodao pelos camponeses e exigindo o restabelecimento do plantio
da mandioca e a fabricagao de farinha."” Em consequéncia deste
processo de repressao, parte destes cultivadores transferiu seus
pequenos algodoais para o interior da provincia, estabelecendo-se
no Agreste nordestino.

O fomento dos algodoais pela companhia provocou uma racio-
naliza¢ao nos cultivos dos camponeses pobres, incorporando-os a
economia regional como produtores de géneros coloniais, propor-
cionando uma inser¢ao com autonomia e apartada dos interesses
da plantation canavieira.

Com a repressao ao plantio de algodao, estes cultivadores volta-
ram a condi¢do de produtores de produtos de subsisténcia, no qual
o0 pouco excedente era 0 maximo de integracao naquela economia,
perdendo autonomia, ficando a mercé dos interesses e pressdes dos

senhores de engenho (Paldcios, 2002). No final do século XVIII,

1% Apés um ano e meio do fomento ao algodio praticado pela Companhia (1778),
extensas dreas do litoral alagoano estavam tomadas pelos algodoais. Jd em Pernam-
buco, os distritos com presenca de cultivadores pobres no vértice da zona canavieira,
como Tracunhaem, Pau d’Alho, Nazareth, Sio Lourenco da Mata, Nossa Senhora
da Luz e Limoeiro, em 1780, tornaram-se o principal centro produtor de algodao
daquela capitania, estendendo-se para a capitania da Paraiba (Paldcios, 2002).

19 As cAmaras municipais da regido, entre 1785 e 1786, formularam ordens para

suspender o plantio de algodao, prender aqueles que o produziam e queimar os

algodoais, buscando erradicé-los da regido. Em fevereiro de 1786, o governador
da capitania de Pernambuco autorizou o uso de tropas do Exército colonial para
reprimir o cultivo do algoddo. Autorizou-se também, aos senhores de engenho,
fiscalizar ndo apenas os seus agregados (lavradores, foreiros, rendeiros), mas todos
os demais produtores vizinhos a seus engenhos em vista da retomada do plantio
da mandioca (Paldcios, 2002).
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boa parte desses cultivadores pobres e livres tornaram-se moradores
das fazendas de cana-de-agicar.

A FORMACAO DA PECUARIA, A RESISTENCIA
INDIGENA NO SECULO XVII E O ABASTECIMENTO
DE CARNE NO SECULO XVIII

O latifiindio no sertio nordestino

Quanto ao interior do Nordeste brasileiro, a definitiva expulsao
do gado da regiao litorAnea para o sertdo deu-se nos fins do século
XVII, compondo naquela regido grandes fazendas dedicadas a
pecudria, também sustentada pelo trabalho escravizado. O dpice
deste processo de expansio do latifindio sertanejo deu-se entre as
décadas de 1670 e 1690, por meio da guerra de exterminio e escra-

"% ampliando a

vizag¢ao dos povos indigenas do interior nordestino,
fronteira a partir das sesmarias que moldaram a estrutura fundidria

da regido. Em geral, as sesmarias eram entregues como forma de

1% No caso do Piaui, “a implantagao de fazendas, nesse processo de ocupacio do sertao,
foi feita pelo portugués Domingos Afonso Sertdo, que espalhou o gado pelos campos
e caatinga piauienses, vindo dai o seu apelido. Quando morreu, em 1711, deixou
30 fazendas, com mais de 30 mil cabecas de gado, espalhadas ao longo dos rios
Gurgueia, Piaui, Canindé, Traim Agu” (Prezia, 2017, p. 75). E nesse contexto que
surge a lideranca indigena Manoel Ladino (ou Mandu Ladino). Criado nas missoes
pernambucanas, aprendeu a escrever e fugiu para o sertio. No Piaui, foi capturado
e vendido como escravo. Conquistando a confianca do seu senhor, passou a traba-
lhar como vaqueiro. Convivendo com os abusos sobre os indigenas, rebelou-se e, a
partir de 1712, liderou uma revolta indigena, incendiando fazendas, sitios, matando
inclusive o capitio-mor da capitania do Piaui (Souto Maior), além de outros oficiais
da regido. As agoes se prolongaram por sete anos, chegando ao Ceard ¢ Maranhio.
Em 1716, deu-se inicio a repressio, a partir de expedicio enviada do Maranhio e que
contou com o apoio de um batalhio de Tobajaras, da Missio da Serra de Ibiapaba,
tradicionais inimigos dos Tapuia, como eram chamados os povos de lingua Jé. Em
1720, a regido foi considerada pacificada, o que representou o exterminio de muitos
povos indigenas dessa capitania (Prezia, 2017).
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pagamento ao servigo militar prestado & Coroa pelo exterminio
dos indios locais."!

Por ser uma regiio desconhecida para os portugueses, sem
referéncias e de pouco interesse, diferentemente das terras do lito-
ral, as sesmarias concedidas no sertio nao apresentavam limites e
extensao de forma precisa, sem qualquer referéncia concreta a drea
ou localiza¢io. E todos que chegavam se defrontavam com terras ja
apossadas juridicamente a partir de doagoes realizadas em Salvador.
Algumas doagoes chegavam a dez léguas em quadras, formando
grandes fazendas como a Casa da Torre, de Garcia D’Avila,'? em
1659 (Bahia), e a Casa da Ponte, de Anténio Guedes Brito, no sertio
baiano. Essa forma de ocupacio da terra, com grandes doagoes,

generalizou o sistema de arrendamento (Teixeira da Silva, 2002)."?

""" De acordo com Linhares (1979, p. 45-46), a formacéo da fazenda pecudria no Brasil
apresentou quatro pontos de irradia¢io: “de Sdo Vicente, em dire¢io aos campos de
Curitiba; da Bahia, jé desde o tempo de Tomé de Souza, [...] os currais penetram
no interior, atingindo o Maranhio, o Piaui, a Paraiba, o Rio Grande do Norte e
o Ceard, cabendo aos outros grupos se embrenhar pelos sertées de Sao Francisco
até atingir o Tocantins e o Araguaia, ocupando, dessa forma, os sertdes goianos e
daf em direcdo a Mato Grosso, até se juntarem com as correntes povoadoras saidas
de Sao Vicente. De Pernambuco, partiu-se para a ocupagio do Agreste, sobretudo.
Quanto aos campos do Rio Grande do Sul, sua histéria vincula-se & das missoes
jesuitas espanholas e  marcha dos paulistas para o sul, ligando-se, no século XVIII,
as Minas Gerais e suplantando o Nordeste como fonte fornecedora de charque”.

112 “Na Bahia, um dos pioneiros do negécio foi o portugués Garcia D’Avila, que chegou

a Salvador em 1549 na companhia do primeiro governador geral, Tomé de Souza, de

quem era protegido e, muito provavelmente, filho bastardo. Em 1557, j4 se tornara o

homem mais rico da regiao, dono de um latifindio que se estendia do litoral baiano

até os sertoes do Piauf. Na histéria tradicional, Garcia D’Avila é celebrado como o

homem que trouxe a pecudria ao Brasil, ocupou e pacificou, ainda no século X VI,

algumas das regides mais ermas da coldnia. Sua principal atividade, no entanto, era

a captura de indios em operacoes comandadas a partir de uma fortificacio a beira

mar por ele erguida em 1551, a Casa da Torre, cujas ruinas existem ainda hoje na

Praia do Forte, 80 quilémetros ao norte de Salvador” (Gomes, 2019, p. 125-126).

13 Um exemplo dessa prdtica do arrendamento foi o caso de um dos maiores latiftindios

do sertio baiano, a Casa da Ponte. Em 1809, havia nesse latifdndio 64 currais sob

sua exploracio direta e 110 sitios arrendados, pagando um foro de 2 a 3% do valor
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A partir da Carta Régia de dezembro de 1695, as doagoes de
terras no sertao seriam de quatro léguas por uma. Jd em outra Carta

Régia, de 1697, o padrao de medida da sesmaria seria reduzido para
trés léguas por uma, tornando-se o padrao da doa¢ao no periodo
colonial. Em 1700, outra Carta Régia estabeleceu que as doagdes

de terra nio deveriam ser contiguas, reservando um espagamento

de uma légua de terra entre as sesmarias (Teixeira da Silva, 2002).

Além da sesmaria, a posse e o uso da terra no sertao nordestino

se deram por trés outros caminhos:

a)

b)

nas sesmarias sertanejas, pelas suas dimensées e improduti-
vidade, ainda que estas estivessem subdivididas em currais
pertencentes ao sesmeiro, este também cedia a terra na for-
ma de arrendamento a outros criadores, sendo uma prética
recorrente naquela regido. Utilizando-se do trabalho préprio
e/ou de trabalho escravizado, o criador arrendatdrio pagava
ao sesmeiro um foro (arrendo), geralmente contratualizado.
Esse sistema de arrendamento, ao se generalizar, foi a moda-
lidade de apropriagao do sobretrabalho de homens livres, por
meio da captagao da renda da terra dentro do escravismo,
indo além da renda origindria do trabalho escravizado;'

como as sesmarias doadas nio eram contiguas, havendo,
por forga de lei, um intervalo de uma légua de terras, nessas
localidades foram formadas dreas de uso comuns, ou terras
indivisas, de propriedade comunitdria, nao consideradas
terras devolutas ou da Coroa, sendo esse o segundo tipo

do sitio. As ordens religiosas também arrendavam suas terras, como os jesuitas,

que possufam centenas de foreiros em suas terras, ou como a Irmandade de Nossa

Senhora da Lapinha que, de suas 24 propriedades, explorava diretamente apenas
duas (Teixeira da Silva, 2002).
"4 Também existiam nas localidades préximas aos centros consumidores ou de feiras

as fazendas de engordas ou invernadas. Ali chegava o gado magro, em virtude do

seu longo deslocamento, ficando meses até engordarem para a venda (Teixeira da
Silva, 2002).
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de posse e uso da terra no sertao nordestino. Estas dreas
destinavam-se a criacao de pequenos animais e de gado,
com explora¢io direta do camponés com sua familia ou até
com trabalhadores escravizados (Teixeira da Silva, 2002);
0 jad o terceiro tipo de posse e uso da terra foram as Ma-
lhadas."® Como o gado, em muitas fazendas e currais,
permanecia misturado numa mesma regido de campo,
no momento da comercializagao esses animais eram reco-
lhidos (junta) numa determinada 4rea e ali separados.'
Esses campos onde o gado era reunido para separagio dos
seus respectivos donos receberam o nome de Malhada (ou
maiada). Tratava-se de uma drea de uso comum, ainda que
dentro de uma propriedade, mas que se convencionou como
uma drea que poderia ser utilizada sem pedido de licenga e/
ou pagamento pelo seu uso (Teixeira da Silva, 2002).
Nessas fazendas de pecudria na regiao sertaneja nordestina, além

do trabalho escravizado, havia uma populac¢io de homens livres,

com presenca numerosa. A fazenda nao era uma unidade produtiva

Ginica, mas composta de um conjunto de sitios e/ou currais onde

se desenvolviam as atividades da pecudria."” Além do senhor da

115

116

117

Na Bahia, em especial em Cruz das Almas e ao sul da cidade de Salvador, também
se convencionou chamar de malhada as dreas destinadas ao cultivo de tabaco, numa
rotagio com a mandioca e com o gado. No primeiro ano, o gado era ali deixado
estrumando a terra e, no ano seguinte, plantava-se o tabaco (se mantida a fertili-
dade, fazia-se um segundo cultivo de tabaco). Retirado o tabaco, no ano seguinte
cultivava-se a mandioca, voltando posteriormente o gado (Teixeira da Silva, 2002).
Quando da reunido dos animais, muitos vaqueiros levavam animais que nio lhe
pertenciam, e isso era registrado para futura indenizagéo, troca ou permuta. Fazia
parte da cultura do vaqueiro a correta lida com os animais alheios, tornando-se um
ponto de honra. No Ceard, como os enganos eram recorrentes, convencionou-se
realizar grandes encontros para as trocas dos animais, originando a vaquejada,
tornando-se elemento importante da sociabilidade e da cultura sertaneja (Teixeira
da Silva, 2002).

Os currais ou sitios no interior da sesmaria eram as unidades produtoras naquele
sistema pecuarista. Por isso é importante nio confundir o grande dominio da terra,
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terra e do escravo, habitavam-na sujeitos como o vaqueiro e o cabra,
ambos vinculados a atividade pecudria, mas com uma profunda di-
ferenca: na estrutura social da pecudria sertaneja, o vaqueiro estava
associado a classe dominante (sentava-se 2 mesa com o senhor da
terra), possuindo ou nio a propriedade da terra e geralmente tendo
escravos e gado. Evidentemente que estes se submetiam aos mandos
do senhor, estabelecendo uma relagio econdmica que se consagrou
como o sistema de partilha em quarta'® (a cada quatro animais
nascidos, um ficava com o vaqueiro)."” J4 o cabra (ou camarada
ou fébrica) nao possuia esse status social e comporia a massa de
homens livres e pobres do sertao, trabalhando para o vaqueiro e
nunca chegando a ser proprietdrio de terra.'*

Diversas outras profissdes se desenvolveram, seja na pecudria
nordestina, seja nos engenhos de agticar do litoral, enriquecendo o
panorama dos agentes da producio do periodo colonial. Nos enge-
nhos, havia trabalhadores livres e pobres desenvolvendo atividades
especializadas, como carpinteiro, domador de animais, coureiro,

exercido como um direito juridico pelo sesmeiro, com a exploragio direta da pecudria,

realizada pelo vaqueiro e seus ajudantes (cabras, camaradas ou fibricas).
"8 De acordo com Teixeira da Silva, o vaqueiro “¢ o gerente da atividade econdmica
da fazenda de criagao e, nessa condigio ¢, ainda, capataz. E pago através do sistema
de partilha ou sorte [...]. O meio de pagamento era a prépria rés, uma a cada quatro
crias nascidas por safras — o sistema de quarta (embora houvesse também ao quinto;
asorte, qual animal caberia ao vaqueiro, era tirada no local — uma malhada — na hora
da partilha), marcando com seus ferros os animais recebidos” (Teixeira da Silva,
2002, p. 138).
9" QO vaqueiro, na maioria das vezes, trabalhava com mao de obra escravizada e muitos
conseguiam reunir recursos para comprar um sitio para criagao do seu proprio reba-
nho. Outros, durante a partilha, vendiam os seus animais aos préprios fazendeiros,
recebendo em dinheiro. Essa possibilidade nio foi colocada ao cabra (Teixeira da
Silva, 2002).
No interior da fazenda pecudria, a criagio de pequenos animais (galinhas, cabras)
ocorria seja pela mao de homens livres, seja pelos escravos e estes pequenos animais
eram comercializados liviemente. Um niimero significativo de escravizados na pe-
cudria sertaneja também criava cavalos, animais considerados nobres (Teixeira da
Silva, 2002).
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tacheiro, balseiro, entre outros.'”! J4 na pecudria, no tocante ao co-
mércio do gado, envolviam-se outros homens livres, como o passador,
que conduzia a boiada até as feiras, e o tangedor e o marchante, que
articulavam os contatos comerciais entre o sertio e as feiras.

O abastecimento de carne no Nordeste brasileiro

Por um largo tempo, o mercado de carne dava-se pela venda
do “boi em pé”, denominado de mercado de carne-verde, vindo
do interior do Nordeste. A boiada vinda do Piaui, Sao Francisco e
do Rio das Contas viaja em dire¢ao a Salvador e ao Reconcavo.'*
J4 a boiada do Ceard e do Rio Grande do Norte ia em direcio a
Recife. Nestes trajetos, formaram-se povoados com pequenos roga-
dos, alojando os vaqueiros e viajantes, como Serrinha e Jeremoabo,
na Bahia. Em algumas dessas localidades realizavam-se feiras,
destacando-se a Feira de Capoame'” e Nossa Senhora de Nazareth
das Farinhas. No comércio da carne-verde, a figura do marchante
ganhava relevo, pois era esse agente que controlava a compra do gado

21 Nessas atividades especializadas também se envolviam escravos, visto as habilidades
desenvolvidas em suas comunidades de origem, ji que em boa medida as tribos
africanas ja possuiam o dominio da metalurgia, do couro e da cerAmica.

122 Um destes caminhos foi a Estrada Real do Gado, que ligava o interior do Piaui a

Salvador, passando por Bonfim, Queimadas, Coité, Serrinha, Alagoinhas (Teixeira

da Silva, 2002).

De acordo com Teixeira da Silva (2002, p. 150), a feira de Capoame “foi, sem duvida,

o mais importante mercado colonial de alimentos [no século XVIII] [...]. Situada

a oito léguas de Salvador, tornou-se, por bastante tempo, o principal centro de co-

mércio de gado na colénia, controlando, em especial, as fazendas do Sao Francisco

¢ do Piaui. Em Sao Joao da Mata, organizou-se, ainda no século XVIII, uma outra

12,

<

feira de gado, voltada para o abastecimento do Reconcavo. A vila de Goiana, em
Pernambuco, reunia o gado dos Sertoes de Fora em diregao ao Recife. Em Sergipe,
Laranjeiras, centro agucareiro, reunia uma imensa feira de gado, abastecendo os
engenhos da capitania, enquanto a feira de Porto da Folha concentrava, a beira-rio,
os artigos do sertdo. As grandes feiras da Bahia, como Nazareth, Capoame, Jequié
e Sio Joao da Mata, foram pouco a pouco substituidas, no alvorecer do século XIX,
por Feira de Santana”.
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do passador da boiada e o seu fornecimento as cidades, tornando-se
um importante intermedidrio com influéncia nos pregos praticados.
As vezes, o préprio marchante possuia fazenda de engorda de gado
e arrendava os “talhos” e acougues municipais, completando sua
agao monopolista (Teixeira da Silva, 2002).

Esse sistema de comercializagao, a partir da década de 1740, foi
profundamente modificado, na medida em que as fazendas pecua-
ristas do Ceard e do Piaui comegaram a abater os animais e a salgar a
carne, buscando uma saida para a concorréncia dos rebanhos vindos
das fazendas mais préximas das cidades centrais, como Salvador e
Recife. Surgiram, assim, as salgadeiras ou charqueadas, expandindo
na vila de Santa Cruz de Aracati,'** no Ceard. Outras localidades
rapidamente organizaram suas charqueadas, como Parnaiba (PI),
Acarat (CE), Acu (RN) e Mossor6 (RN).

Essa nova industria entrou em crise em virtude das sucessivas
secas, em especial a seca de 1790 a 1794, que praticamente dizimou
o rebanho no sertdo nordestino.'” Foram essas secas ciclicas que
proporcionaram ao charque gaticho ocupar os principais mercados
coloniais a partir da década de 1790.

A formagio das fazendas no sul do pais e os tratados de fronteiras
Na Regiao Sul do pais, especialmente no Rio Grande do Sul,
no ultimo quarto do século XVII, passou-se a organizar uma ati-

124 A Vila de Aracati (CE) reunia condigées naturais importantes para essa nova indus-
tria: havia sal abundante e ligacdo, via rio Jaguaribe, com o interior, além da vila
possuir boa condi¢do portudria.

125 Acrescenta-se & crise de pecudria nordestina a concorréncia do gado vindo de fazendas
estabelecidas na Ilha de Marajd, que, a partir de 1765, passou a abastecer a cidade
de Belém, antes abastecida pelos rebanhos do Piauf (Teixeira da Silva, 2002).

126 O charque gaticho, na década de 1780, abastecia as cidades do Rio de Janeiro e Minas
Gerais a partir de Sao Paulo. O flagelo da seca de 1790-1794, ao abalar a produgao
bovina do Ceard, desarticulou as charqueadas de Aracati, abrindo o mercado de
Salvador e Recife para as charqueadas gaichas, nesse periodo ji plenamente orga-
nizadas a partir do polo saladeiro de Pelotas (Teixeira da Silva, 2002).
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vidade econdmica vinculando-a a economia colonial. A partir das
manadas de gado xucro, que se desenvolveram espontaneamente
com a desagregacao do primeiro ciclo das Redugées Jesuiticas
(1610-1640), formando a Vacaria Del Mar,'*” grupos armados de-
nominados de tropeiros'*® arrebanhavam estes animais (arraizadas),
que inicialmente eram abatidos para obten¢ao do couro, sendo a

carne pouco aproveitada. Posteriormente, o tropeirismo gaticho'®’

127" Além dos aspectos econdmicos e geopoliticos, cabe destacar uma condi¢do ecolé-
gica e topogréfica que favoreceu o tropeirismo na regiao sul do pais. Trata-se dos
extensos campos semicontinuos existentes desde as margens setentrionais do Rio
do Prata até as proximidades de Sio Paulo, onde se estabeleceu a grande feira de
animais de Sorocaba. Sao mais de 2 mil km de campos, cortando o Pampa Gatcho,
os Campos de Cima da Serra (RS), os Campos de Lages, em Santa Catarina, os
Campos Gerais, no Centro-Oeste do Parand, os Campos de Curitiba e os Campos
Paulistas, um grande territério propicio ao tropeio de gado de corte e muares para
as Zonas das Gerais. Nessa prdtica tropeira, o mais antigo caminho foi o Caminho
do Litoral, indo desde a Colénia de Sacramento (Uruguai) até Laguna (SC), onde
o0 gado era abatido para ser levado para Santos e/ou Rio de Janeiro e, dali, para as
Minas Gerais. Nesse caminho, havia muita perda de animais nas travessias de rios
caudalosos como Tramandai e Ararangud. Mas em 1735 desenvolveu-se o Caminho
de Viamio (RS), onde os animais ali chegados passaram a subir a serra pelo Vale
do Rio do Sino, atravessando o Rio Rolante, alcan¢ando os Campos de Cima da
Serra, cortando o Rio Pelotas (divisa entre Rio Grande do Sul e Santa Catarina) e
encaminhando-se para Curitiba em dire¢do a Sorocaba (Maestri, 2000).

128 O tropeiro era o chefe de um bando armado, mas era também o armador da opera-

¢do, que podia buscar sécios com capitais. Ele acompanhava sua tropa ou delegava

o comando a um ou mais capatazes. Geralmente, a tropa era composta por seis

pedes que conduziam os animais (0 mais comum eram tropas com 40 a 50 ani-

mais). Denominados igualmente de camaradas, pedes e capatazes eram geralmente
homens livres, apresentando uma divisio simples de trabalho: o batedor explorava
os caminhos e organizava a passagem da tropa pelas vilas. O contador controlava os
animais, evitando que se perdessem ou fossem furtados, e um jovem (madrinheiro)
ia a frente, conduzindo a “égua madrinha”. Foi nesse ambiente do tropeirismo,
em meados do século XVIII, que surgiu o tipo social denominado de “gaticho” ou

“gaudério” (Maestri, 2000).

Essa atividade, o tropeirismo, foi favorecida com a fundacio, em 1676, da cidade de

Laguna, em Santa Catarina. Ocupada pelo bandeirante Domingos de Brito Peixoto,

a metrépole portuguesa pretendia avangar o seu dominio na regido sul da coldnia.

12

)

Posteriormente, em 1680, Portugal fundou a cidade de Colénia de Sacramento, no
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passou a arrebanhar o gado solto, reunindo-o em currais e inver-
nadas, e dali era encaminhado vivo para a regido de Sorocaba, em
Sao Paulo, importante centro de comercializagao de gado e mula,
que a partir de feiras eram transferidos para as regioes de mineragao
e regides produtoras de agticar (Maestri, 2000; Pesavento, 1997).

A provincia do Rio Grande do Sul também vivenciou, em
meados do século XVIII, o estabelecimento de comunidades
compostas por portugueses agorianos, em decorréncia dos tratados
internacionais estabelecidos entre Portugal e Espanha (Silva Neto
e Basso, 2005). Em 1750, realizou-se o Tratado de Madri, no qual
Portugal cedeu para a Espanha a cidade de Colénia de Sacramento
(Uruguai) em troca da Regiao Missioneira (fronteira gaticha com
a Argentina), parte de Santa Catarina e do Parand (territério das
Missoes jesuiticas espanholas). A Espanha cedeu também o atual
Mato Grosso do Sul e a imensa regido compreendendo o Alto
Paraguai, o Guaporé e o Madeira, de um lado, e o Tapajés e o
Tocantins, de outro.

Com o objetivo de colonizar a regidao missioneira gadcha, a
monarquia portuguesa promoveu a vinda de casais agorianos, que
ali deveriam se estabelecer.””® Ocorre que os primeiros 60 casais
que chegaram no porto de Viamao, em 1752, foram praticamente
abandonados naquela regidao por mais de dez anos. Aos poucos,
essas familias foram se dispersando, seja pelas circunstincias dos

Uruguai, buscando influir no mercado e no contrabando da prata, ouro e outros
géneros mercantis, na bacia do Rio da Prata, controlado pela Espanha, a partir da

cidade de Buenos Aires.
13

=4

Com o objetivo de povoar a regido das Missoes e produzir alimentos para as tropas
na regido sul, a Coroa portuguesa publicou, no arquipélago de Agores, em 1746, o
primeiro edital para trazer casais ao Brasil. Ainda em 1746, chegaram os primeiros
casais acorianos em Floriandpolis e, em 1752, 60 casais desembarcam no porto de
Viamao, que mais tarde passou a se chamar Porto dos Casais, atualmente conheci-
do por Porto Alegre. A promessa era distribuir 272 ha a cada casal, além de ceder
algumas ferramentas e sementes.
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enfrentamentos militares, seja pela ferrugem do trigo (produto
agricola introduzido por esses imigrantes), e as poucas familias que
conseguiram algum dinheiro ampliaram suas dreas e passaram a
se dedicar a criagdo de gado, apoiando-se no trabalho escravizado,
na medida em que se desenvolveram as charqueadas, assegurando
a mercantiliza¢ao da pecudria (Silva Neto e Basso, 2005)."!

A partir do Tratado de Madri, Portugal, com apoio do Exér-
cito espanhol, promoveu trés anos de guerra (1753-1756) contra
o povo Guarani, que nas Missoes constituiram, desde 1682, os
Sete Povos das Missoes.'** Organizando a resisténcia, Sepé Tiaraju
(administrador da redugao de Sao Luiz Gonzaga) reuniu 30 mil
guaranis, que se colocaram em luta contra os exércitos portugués
e espanhol e, na Batalha de Caiboaté, nas proximidades da cidade
de Sao Gabriel (RS), em 1756, foram vencidos. Foram assassinados
1.500 guaranis, entre eles, Sepé Tiaraju.

Como as fronteiras no sul do pais ainda estavam em disputa,
um novo tratado fronteirico foi estabelecido, o Tratado de Santo
Idelfonso (1777). Antes do estabelecimento, a Espanha ocupou a
cidade fortificada de Rio Grande (RS), no extremo sul do pais,
ficando ali até 1776, e posteriormente tomou a ilha de Florianépolis
(SC). Com o Tratado de Santo Ildefonso, a cidade de Florianépolis

e de Rio Grande retornam a posse da Coroa portuguesa, mas, em

1 Entre os anos de 1769 e 1780, organizaram-se povoagdes com agorianos nas regioes
do litoral norte e depressao central do Rio Grande do Sul, destacando-se as cidades
de Gravatai, Osério, Mostardas, Cachoeira do Sul, Taquari, Sao José do Norte, entre
outras (Silva Neto e Basso, 2005).

132 Os Sete Povos das Missoes, implantados entre 1682 e 1707, simbolizou uma outra

forma de organizagio social, com base no trabalho livre e cooperado, solid4rio

e com forte desenvolvimento econdmico e cultural. Estima-se que ali viveram

entre 30 e 50 mil pessoas. Parte da produgao missioneira era comercializada com

os espanhdis pelo porto de Buenos Aires, com uma arte muito sofisticada para o

padrio da sua época. Em 1712, os Guaranis introduziram o gado nos Campos de

Cima da Serra (RS), formando a Vacaria dos Pinhais, ligando essa regiao as Missoes

(Maestri, 2002).
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troca, Portugal devolveu a Regiao Missioneira do Rio Grande do
Sul 4 Espanha.'
A partir deste periodo (1776), a regido sul do Rio Grande do Sul

4 20s militares

vivenciou a doagao de terras, por meio de sesmarias,"
e tropeiros que ali se fixaram, formando grandes fazendas para a
criacao de gado. As estincias gatchas se estabeleceram, assim, com
base na grande propriedade, trabalho escravizado e na pecudria.
Nessas fazendas (estancias), o trabalho escravizado convivia com
o trabalho livre dos pedes - homens livres que viviam no interior
dessas fazendas, dedicados as atividades de criagao de gado.

Essa pecudria experimentou, na segunda metade do século
XVIII, um processo de mercantilizagio, na medida em que se
formou um mercado regional de charque associado a alimentagio
dos escravos no Rio Grande do Sul. No entanto, sobretudo com
a grande seca no Nordeste brasileiro (1790-1794), que destruiu a
produgio de charque no Ceard, e com a Guerra de Independéncia
na Regido do Prata (1810), desorganizando os saladeiros do Prata
e encaminhando parte do gado platino para as estincias gatchas,
desenvolveu-se no dltimo quartel do século XVIII uma prdtica
sistemdtica e significativa movida pelo trabalho escravizado, de-
nominada de charqueadas (Pesavento, 1997).

135 A ocupagio espanhola da regido missioneira gaticha foi encerrada em 1801, quando
tropas de milicianos, financiadas por fazendeiros e tropeiros, expulsaram o Exército
espanhol da regido (Maestri, 2000).

134 As primeiras sesmarias no Rio Grande do Sul datam de 1726, em Sio José do
Norte, préximo a Lagoa dos Patos (sesmaria de Joao de Magalhaes), em 1732, em
Tramandaf (sesmeiro Manuel Gongalves Ribeiro), e, em 1740, sesmaria de Jerdbnimo
de Ornellas, sobre a qual foi organizada a cidade de Porto Alegre. No tltimo quartel
do século XVIII, ocorreu uma forte expansao das sesmarias na tentativa de a Coroa
portuguesa ocupar a regido sul do pais, seja a partir da reconquista, em 1776, da
cidade de Rio Grande, onde formaram as estincias na Regido da Campanha, seja
pela conquista da Regido Missioneira, com base na for¢a militar de estancieiros, a
partir de 1801 (Pesavento, 1997).
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No inicio do século XIX, concentrou-se o polo saladeiro sulino
as margens do arroio Pelotas, com mais de 30 charqueadas, tendo
em média 60 escravos cada uma, com uma atividade sazonal:
de outubro a maio, dedicavam-se a4 producao de charque e, no
intervalo deste periodo, os escravos eram destinados as olarias e a
construgao civil (Pesavento, 1997). Com as charqueadas, as estin-
cias de gado ganharam novo impulso. Se antes ela se reproduzia
de forma extensiva, incorporando terra e gado e utilizando baixos
recursos técnicos, no dltimo quartel do século XIX, o cercamento
dos campos, visto o aparecimento do arame, aumentou a produti-
vidade pastoril com a introdugdo de novas ragas e impediu o livre
trinsito do pedo entre as estincias.

A CAFEICULTURA E O PROCESSO
DE ACUMULACAO DE CAPITAL

Ao encerrar o século XVIII, a colonia brasileira apresentava
uma populagao superior a 3 milhées de habitantes, vivendo em 63
vilas e oito centros urbanos, como o Rio de Janeiro, com 50 mil
habitantes em 1805; Salvador, com 45.600 habitantes; Recife, com
30 mil; Sao Luis, com 22 mil; e Sao Paulo, com 16 mil habitantes
(Linhares, 1979).

Nessa virada de século, os produtos agricolas voltaram a ser
revalorizados no mercado internacional. O agtcar, com a crise das
Antilhas advinda com a Revolu¢ao Francesa, que proporcionou
condigdes para a revolugdo escrava do Haiti (1792), passou a ter
seus pregos aumentados.'” O mesmo ocorreu com o algodio que,'*

13 A cotagdo do agtcar na Bolsa de Amsterdi saltou de 0,33 guilders, em 1790, para
0,81 guilders, em 1799, indicando um aumento de 245% (Pinto, 1982).

13¢ Esse novo cendrio econdmico acarretou, para o Maranhio, o aumento da exportagio
de algodao, saltando de 3.511 sacas, em 1770, para 28.789 sacas, em 1800, chegando,
em 1820, a 66.619 sacas. Esse aumento da exportagio foi acompanhado do aumento
do seu preco: em 1809, uma arroba valia 3$400 réis, saltando para 5$000 réis em
1814, chegando a 83000 réis em 1816 (Pinto, 1982).

76



em consequéncia da luta pela independéncia dos EUA e as guerras
napolednicas, teve aumento em seu prego e expansao de seu cultivo
da Bahia ao Pard, passando por Minas Gerais e Goids, tornando-se
o segundo produto brasileiro de exportagao (Pinto, 1982).

No entanto, tal surto econdmico se esgotou, sobretudo a partir
de 1815, na medida em que a Europa se estabilizou com o fim das
guerras napolednicas. A economia colonial brasileira entrou em
recessao, caracterizada pela baixa nos pregos internacionais dos
produtos agricolas e pela concorréncia internacional (Pinto, 1982).1%
Foi nesse contexto econdmico que o Brasil se tornou independente
de Portugal, em 1822.1%% Mas esse quadro foi alterado na segunda
metade do século XIX, na medida em que o café passou a ser a
forga econdmica do pais.

O café, introduzido na provincia do Rio de Janeiro ainda no
século X VIII, tornou-se o principal produto de exportagao brasileiro
no século XIX."* Na primeira metade do século XIX, o café, com

37O algodao brasileiro passou a ter concorréncia do algodao dos EUA, produzido
com trabalho escravizado, deprimindo seu preco, chegando em 1821 a 4$500
réis a arroba. O arroz, que também chegou a ser exportado, passou a enfrentar a
concorréncia do arroz da Carolina (EUA). O couro sofreu a concorréncia da Bacia
do Prata, e o tabaco reduziu seu mercado africano na medida em que a Inglaterra
passou a exigir o fim do trdfico negreiro. J4 o agtcar brasileiro passou a enfrentar
a concorréncia do agtcar cubano e do agtcar de beterraba, que passou a dominar
o mercado mundial (em 1860, 25% deste mercado j4 era suprido por esse agticar,
evoluindo para 50% do mercado em 1882, atingindo, em 1900, 75% do mercado).
O prego do agticar declinou, chegando, em 1813, a 0,65 guilders, e, em 1820,
recuou para 0,30 guilders (Pinto, 1982).

13

3

Com a Independéncia, o regime fundidrio embasado nas doagées de terras a partir
das sesmarias foi suspenso por dom Pedro I. No entanto, para compor um grupo
de apoio ao seu governo, almejando estabilidade politica para a nova Coroa, agora
brasileira, ele fez diversas doagdes de terras para as oligarquias regionais.

1% De acordo com Lapa (1983), o café foi introduzido no Brasil pelo paraense sargento-
-mor Francisco de Melo Palheta, que, em expedicdo em 1727 na cidade de Caiena
(capital da Guiana), ganhou da esposa do governador sementes e cinco mudas de café.
Uma vez introduzido no Brasil, no século XVIII, a produgio atendeu basicamente
0 consumo interno.
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base no trabalho escravizado, foi implantado na regiao fluminense
e no Vale do Paraiba, sendo a cidade e o porto do Rio de Janeiro o
centro comercial e financeiro deste produto. J4 em 1838, as expor-
tagoes de café superavam as de agticar (Pinto, 1982; Lapa, 1983).14°

Na segunda metade do século XIX,'"! o café se instalou em Sio
Paulo e em Campinas, expandindo-se, na década de 1880, para
o Oeste Paulista, chegando a Ribeirao Preto. O porto de Santos
tornou-se o principal ponto de escoamento da produgao paulista.

Com o fim do tréfico transatlantico de negros (1850), os cafe-
zais paulistas contaram com escravizados que migraram da regiao
mineradora, da regido canavieira do Nordeste brasileiro e, sobre-
tudo, do Rio Grande do Sul, que se tornou o maior exportador de

140 De acordo com Pinto (1982), as exportagdes brasileiras estavam assim representadas:
na década 1821-1830, o agtcar correspondia a 30,1% das exportagdes, acompanhado
do algodao, com 20,6%, e do café, com 18,4%. Na década seguinte, 1831-1840, o
café ja representava 43,8%, o acticar, 24%, e o algodao, 10,8%. Entre 1841 e 1850,
o café representou 41,5% das exportagoes e o agticar, 26,7%, enquanto o algodao
representou apenas 7,5%. Com a entrada do café produzido no Oeste Paulista, o
Brasil saltou de 40% da produgio mundial (década de 1840) para 75,64% na década
de 1900.

41 Entre 1831 e 1840, o Brasil experimentou o periodo da Regéncia. Pressionado

pelos militares, dom Pedro I abdicou do trono, partiu para Portugal e assumiu
em seu lugar um conselho com trés representantes (Regéncia) em decorréncia
da menoridade de dom Pedro II. A regéncia representou um periodo em que
os brasileiros passaram a assumir os principais postos do governo, visto que
ap6s a Independéncia (1822) permaneceu no aparelho de Estado a burocracia
portuguesa, aqui chegada em 1808. Também durante a Regéncia, diversas lutas
regionais foram estabelecidas. Na Bahia, ocorreu a Sabinada, entre 1837 ¢ 1838,
e, um pouco antes, em 1835, na cidade de Salvador, a Revolta dos Malés (um
levante de escravos, em sua maioria mugulmanos); no Maranhio, efetivou-se a
Balaiada (de 1838 a 1841). No Rio Grande do Sul, entre 1835 e 1845, ocorreu
a Revolucao Farroupilha, dirigida pelos fazendeiros escravocratas, chegando
a fundar a Republica de Piratini, objetivando melhorias no prego do charque
e a manutencdo da escravidao. Mas a principal revolta de cardter popular no
periodo da regéncia foi a Cabanagem, ocorrida no Pard, entre 1835 e 1840,
onde se estabeleceu um governo popular, posteriormente derrotado pela forca
militar do Império.
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escravizados dentro do pais. Também se ensaiou, ainda na década
1870, o uso de trabalhadores livres, imigrantes europeus, a partir
de uma relacgio de trabalho denominada colonato.'*? A forca econ6-

mica e politica do pais se deslocou para essa regiao, onde emergiu

uma nova elite formada nos cafezais paulistas.

143

Os capitais proporcionados pela produ¢iao e o comércio do

café,'** associados com capitais ingleses, promoveram, nessa segun-

da metade do século XIX, a introducio das ferrovias no Brasil.'*

142 O senador Vergueiro, j4 em 1847, estimulou a vinda de familias europeias para
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trabalhar no seu cafezal na cidade de Limeira-SP (Fazenda Ibiacaba). Nesse
periodo, o custo das viagens era bancado pelo fazendeiro e pago ao longo do
tempo pelo imigrante. Ali estabeleceu-se um sistema de parceria, mas o imigrante
ficava sempre endividado com o fazendeiro, pois além de pagamento da divida
com sua viagem, também retirava seus mantimentos no armazém da fazenda
a pregos elevados. Isto gerou a Revolta de Ibiacaba, em 1856. Tal revolta, com
repercussio internacional, fez com que Vergueiro alterasse a forma de remune-
ragdo, estabelecendo nio mais a parceria e sim um valor fixo pelo trabalho. A
partir de 1870, o governo do Império passou a bancar o custo da viagem dos
imigrantes e a hospedagem no Brasil.

Parte dos barées do café paulistas realizaram uma acumulagao prévia, por meio
da produgio e comercializagao de agticar para o mercado mineiro e do comércio
de animais de carga, bem como pelo comércio de escravos. Observe-se que parte
das familias tradicionais de Sao Paulo, vinculada & producio de café, acumulou
capitais com grandes fazendas de cana-de-agucar, antes de formarem os cafezais.
De acordo com Perissinotto, “antes de cafeicultores, os Silva Prado, Queirés
Telles, Pereira Queirds, Vergueiros [familias tradicionais da cafeicultura paulista]
eram proprietdrios de terras na regiao Noroeste da Capital (Campinas e Jundiaf)
e expandiram suas propriedades na fase de exportagio de agtcar da economia
paulista” (Perissonotto, 1994, p. 39).

Como esclarece Perissinotto (1994, p. 39), “entre 1880 e 1910, quando o café ji se
encontra plenamente em solo paulista, o grande capital cafeciro jd estd consolidado
como uma classe de grandes fazendeiros com investimentos ultrapassando os limites
das fazendas, dirigindo-se para importantes sociedades bancdrias e ferrovidrias [...].
Da predominancia da forma tradicional de riqueza, isto é, os escravos, o portfélio
dos membros dessa classe passa a ser dominado por formas mais modernas, como
valores mobilidrios, em especial acoes e terra”.

De acordo com Mota e Lopez (1995, p. 52) “o Bardo de Maud foi um dos principais
investidores no setor de transporte. Em 1854 inaugurava a primeira ferrovia brasi-
leira, no Rio de Janeiro, contando com 18 km. Associando-se a capitalistas ingleses,
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Em 1854, foi inaugurada a primeira ferrovia no Rio de Janeiro e,
em 1867, em Sao Paulo. Em seguida, foi inaugurado o trecho que
ligava Jundiai ao porto de Santos. Nas décadas de 1870 e 1880, a
Companhia Mogiana de Estrada de Ferro, tendo como acionistas
grandes cafeicultores, estendeu a estrada de ferro até Ribeirao Pre-
to e Franca;'*° e no final do século XIX, a provincia de Sao Paulo
contava com a rede ferrovidria mais extensa do pais.

OUTROS MONOCULTIVOS: ABORRACHA E O CACAU

No final do século XIX, o café representava 60% das exporta-
¢oes brasileiras e, nesse momento, a borracha e o cacau despontaram
como novos produtos tropicais de exporta¢ao.'”” Com o surgimento
dos automdveis, o mercado do ldtex se expandiu. Produto hd muito
conhecido pelos povos indigenas da Amazonia, a regiao atraiu mui-
tos sertanejos que, fugindo das sucessivas secas no Nordeste ao longo
do século XIX, tornaram-se seringueiros."*® O Brasil era o tnico
produtor da borracha e, em 1912, esse produto obteve 0o mesmo
peso do café nas exportagoes do pais.'”” Mas com a concorréncia

inaugurou a segunda ferrovia, a Recife and Sio Francisco Railway Company, assim
como a Estrada de Ferro D. Pedro II (depois, Central do Brasil). Participou também
na constru¢io da Sio Paulo Railway (hoje Santos-Jundiai)”.
146 Em territério paulista, foram constituidas trés empresas ferrovidrias. A Paulista,
inaugurada em 1872, e a Mogiana e a Sorocabana, ambas inauguradas em 1875.
Conforme indicado por Perissinotto (1994, p. 41), “o desenvolvimento e o tracado
dessas ferrovias eram decididos segundo os interesses dos administradores, produ-
tores e comerciantes de café. Concessoes eram dadas ou negadas em fungao desses
interesses. Essas trés ferrovias foram iniciativas do capital inglés, contudo foram
incorporadas pelo capital nacional, ptblico ou privado”.
147 Os EUA, no dltimo quarto do século XIX, passaram a ser o maior comprador de café
do Brasil. Em 1902, aquele pais importava 43% de todas as exportagdes brasileiras
(Pinto, 1982).
De acordo com Mota e Lopes (1995, p. 54), “cerca de 260 mil migrantes nordestinos
se tornaram seringueiros”.

14

3

9 A exportagdo de borracha correspondia, em 1870, a 2.591 toneladas. Em 1890, ela

saltou para 16.394 toneladas, chegando, em 1910, a 38.177 toneladas (Pinto, 1982).
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dos seringais introduzidos pelos ingleses no Ceilao e na Maldsia,
a borracha perdeu forga e entrou em crise em meados da década
de 1910 (Mota e Lopes, 1995). Quanto ao cacau, ganhou for¢a no
final do século XIX, sendo a regido sul da Bahia o principal polo
produtor. Com a crise do agticar no Reconcavo Baiano, parte da
mao de obra daquela regiao migrou para as planta¢oes de cacau,"”
tornando o Brasil o responsavel pela metade da produgao mundial
deste produto no inicio do século XX (Mota e Lopes, 1995)."!

A partir da década de 1860, a balanga comercial brasileira
tornou-se superavitdria, em especial na década de 1890, quando
passou a apresentar milhares de contos de réis em seu saldo. Isso
permitiu ao Estado captar recursos no exterior para investir em
infraestrutura (ferrovia, navegagio, telégrafos) e em servigos urbanos
(energia elétrica, transporte de bondes). Com a proibi¢ao do trifico
transatlintico, parte dos capitais mercantis aplicados no tréfico
negreiro migraram para outros setores. Na segunda metade do
século XIX, a estrada de ferro, a navegagio a vapor, o telégrafo, a
iluminagio e o transporte piblico das cidades, o sistema bancério, a
introdugao de maquinarias e o inicio do desenvolvimento industrial
foram os simbolos de uma economia que se queria moderna, mas
sem alterar o padrio de dominagao vigente.

1 Conforme Mota e Lopes (1995, p. 55), “as secas que assolaram o Nordeste provo-
caram o éxodo do sertdo para o sul da Bahia. Homens e mulheres trabalhavam na
colheita dos frutos”.

B As exportacoes de cacau saltaram de 1.215 toneladas, em 1870, para 3.502, em 1890,
chegando em 1900 a 13.131 toneladas e, em 1910, exportou-se 25.142 toneladas
(Pinto, 1982).
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Il. A LEI DE TERRAS, REPUBLICA
VELHA E NOVAS FORMAS DE
TRABALHO NA AGRICULTURA

A Lei de Terras, Lei n. 601 (Brasil, 1850a), regulamentada
pelo Decreto n. 1.318 (Brasil, 1854), foi precedida da Lei Eusébio
de Queiroz (Lei n. 581), também de setembro de 1850 (Brasil,
1850b), que proibiu o trdfico negreiro no Brasil,' expressando
a contradigdo entre o capital mercantil (conservagio do tréfico
negreiro como fonte de lucro comercial) e os interesses do capital
industrial (destrui¢do de todos os sistemas de monopdlio, favorece-
dores do capital mercantil). Dessa forma a Lei Eusébio de Queiroz,
de 1850, repercutiu profundamente no debate que se desenvolvia
desde a década de 1840 na Cimara dos Deputados do Império,
sobre o regime fundidrio brasileiro, deslocando o enfoque da Lei
de Terras da questao fundidria para a substitui¢ao da mao de obra
escrava, proibindo definitivamente a posse de terra e estabelecendo

' O trifico negreiro, antes do seu final, intensificou o volume de escravizados impor-

tados. Em 1845, foi registrada a entrada de 19.453 pessoas. No ano seguinte, saltou
para 50.325 pessoas. Jd em 1848, 60 mil; em 1849, outras 54 mil e, em 1850, 23
mil pessoas, niimero que caiu, em 1851, com a proibi¢ao do trdfico transatlantico,
para 3.278 (Pinto, 1982).
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a propriedade privada da terra (Linhares e Teixeira da Silva, 1999).
Para a classe dominante, a intocabilidade da propriedade fundidria
veio substituir a escravidao, passando a ser a base de um modo de
vida e de agdo. Essa intocabilidade significava o bloqueio a qual-
quer taxagao territorial e a rejeicao a qualquer programa que viesse
a distribuir terras para os negros libertos, pobres ou imigrantes
(Linhares e Teixeira da Silva, 1999).

Com o fim do trabalho escravizado, em 1888, emergiu no Brasil
uma nova forma de organizagao do trabalho no campo, com base
em homens livres, mas submetidos ao controle politico dos senhores
das terras. Agora a domina¢io nio se dava mais pela feitorizagao
da mao de obra negra, submetida a condigao de escravizados, mas
se dava pelo controle e dominio das terras. Num pais com uma
populagio essencialmente rural, com sua economia baseada na agri-
cultura de exportagio, controlar o acesso a terra significava dispor
sobre o destino de um grande contingente de trabalhadores. Assim,
quem controlava a terra controlava também o destino das pessoas.

Inaugurou-se a Republica (1889) com base nesse novo sistema
de subalternizagio das pessoas, marcada pelo mandonismo das
oligarquias rurais em alianga com o setor agroexportador.” Isso s6
foi possivel pois, em 1850, a classe dominante brasileira, prevendo
o fim da escravidao, tratou de colocar a cerca sobre a terra. A Lei
de Terras (1850) foi instituida no Brasil, tornando a terra uma

2 O pesquisador Décio Saes (2001, p. 115) esclarece que “a classe fundidria se confi-

gura, nao obstante o fato de exercer o poder socioecon6émico sobre o campesinato
dependente e de controlar o chamado ‘poder local’ [...] como o polo subalterno de
uma alianca politica selada com a burguesia comercial-exportadora [...]. Obtendo
do Estado garantias quanto a preservagdo do padrio vigente de distribuicdo da
propriedade agrdria e do controle exercido pelos ‘coronéis’ sobre o ‘poder local’, a
classe fundidria presta, em troca, um servico politico de natureza eleitoral 2 burguesia
comercial exportadora”.
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mercadoria (Brasil, 1850a).> Em breve o ser humano deixaria de ser
cativo, mas em troca as terras foram cercadas, impedindo seu livre
acesso, e, para possui-la, a pessoa precisaria de dinheiro.
Buscando atender aos interesses dos cafeicultores fluminenses, o
tltimo gabinete da monarquia (Gabinete de Ouro Preto) formulou
o “Projeto de Auxilio 4 Lavoura” como forma de indeniza¢ao destes
fazendeiros pelo fim da escravidao. Previa um volume de recursos na
ordem de 86 mil contos — equivalente a quarta parte do or¢camento
imperial de 1889 —, com prazo de 50 anos para o seu pagamen-
to. Com a Republica, o novo ministro da Fazenda, Rui Barbosa,
cancelou esse auxilio as lavouras e propds em seu lugar a criagio
de um Banco Hipotecdrio Nacional, com a fungao de constituir a
propriedade hipotecdria da terra, tornando-a garantia bancdria. Com
isto, se criaria um Registro Geral das Terras e a possibilidade de um
imposto territorial. Nao demorou muito, Rui Barbosa foi exonerado
e aquele projeto nio foi adiante (Linhares e Teixeira da Silva, 1999).
Com a Republica Velha, organizou-se a primeira Constitui¢ao
da Republica (1891),% determinando que as terras pablicas passariam

> Essalei é produto da pressio inglesa que levou o Governo Imperial a promulgar, em

novembro de 1838, a lei que extinguiu o trdfico negreiro, mas que nio foi respeita-
da. De acordo com Pinto (1982, p. 136), “o trifico continuou, mais intenso ainda,
abrigado pela cumplicidade e tolerincia das autoridades. A partir deste momento,
a Inglaterra abriu luta continua e violenta aos traficantes de escravos”. Na medida
em que a Lei de Terras exigia a apresentagdo da Carta Régia de doagao da sesmaria,
se determinou para as aldeias indigenas o nao reconhecimento do direito de posse
e dos registros das terras que eles jd usufrufam. Com a criagao do Ministério da
Agricultura, em 1860, que assumiu a politica indigenista, dezenas de aldeias, ainda
que existentes, foram extintas formalmente. Conforme sugerido por Gomes, durante
o Império, “em relagdo aos indios, foi consolidada a sua posi¢ao no quadro nacional
como de um ser incapaz tanto mentalmente quanto juridicamente. Usurpou-se
grande parte de suas terras, até mesmo as jd doadas anteriormente como sesmarias
que, ndo sendo registradas apds 1850, perderam a sua validade aos olhos do Governo
Imperial e das provincias” (Gomes, 1988, p. 81).

Para Saes (2001, p. 109), o periodo entre 1888 ¢ 1891 representou o inicio da consti-
tuigao do Estado burgués no Brasil, conforme se aboliu a escravidao, proclamou-se a
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ao controle dos governos estaduais (Brasil, 1891).> Com isso, os

latifundidrios ampliaram enormemente suas propriedades, agora

sobre as terras publicas.

Partes destas terras publicas também foram cedidas aos lati-

fundidrios por outro mecanismo do Governo Federal: as Leis Or-

camentdrias da Republica. Por meio delas, o governo republicano

normatizou os arrendamentos das terras publicas aos fazendeiros —

terras que, apos certo tempo, eram incorporadas ao seu patrimonio,

com pagamento irrisério ao longo de 40 anos.

6

republica e se estabeleceu uma nova Constituigao. Passou-se a ter no Brasil homens
livres como sujeitos individuais de direito e a adogao da meritocracia na composigao
do aparelho do Estado. No entanto, para esse autor, a “politica dos governadores”
como forma de hegemonia politica enfraqueceu a vida partiddria, uma vez que “tal
politica representou um acordo politico direto entre a presidéncia da reptiblica com
os governadores estaduais, Congresso ¢ os legislativos estaduais. Esse acordo amplo
fixava, na prética, regras permanentes para o exercicio da hegemonia politica no seio
do bloco no poder. Ao promover a articulagao politica direta — sem uma mediagao
especificamente partiddria dos diferentes segmentos regionais da fragao hegeménica
da classe dominante —, a ‘politica dos governadores’ enfraqueceu a vida partiddria
das classes dominantes regionais. Tornou-se assim invidvel a formagao de um par-
tido dominante de cardter nacional; dai o artificialismo e a efemeridade de partidos
nacionais, como o Partido Republicano Federal (PRF) de Francisco Glicério e o
Partido Republicano Conservador (PRC) de Pinheiro Machado”.

Isso foi garantido pelo artigo n. 64, da Constitui¢do de 1891. Essa Constitui¢io
também autorizou aos governos estaduais elaborarem as suas préprias constituicoes
e, assim, a gerirem as terras devolutas. No caso do governo do Rio Grande do Sul,
sob influéncia do pensamento positivista, constituiu o seu préprio servigo de indios,
pelo qual demarcou virias reservas indigenas, denominadas de “Toldos Indigenas”.
Cabe lembrar que durante a formulagao da Constitui¢io de 1891, os parlamentares
positivistas, em boa medida membros da Igreja do Apostolado Positivista, propu-
seram, conforme indicado por Gomes (1988, p. 83), “que os indios deveriam ser
considerados como nagées livres e soberanas, e que fossem organizados em Estados
com o titulo de ‘Estados Americanos Brasileiros’, em oposicio aos outros Estados
da federagao denominados ‘Estados Ocidentais Brasileiros’. Tais Estados teriam
autonomia interna e controle sobre os territérios”.

Outro mecanismo, ainda que com pouca duragio (1913-1915), para o dominio de ter-
ras publicas foi o novo Regulamento das Terras Devolutas, oficializado pelo Decreto
n. 10.105 (Brasil, 1913). Conforme indicado por Linhares e Teixeira da Silva (1999,
p. 92), esse regulamento “consagrou a estrutura fundidria existente, reconhecendo

86



O fim da escraviddo sem a possibilidade de acesso a terra ao
mesmo tempo em que o latifindio avangava sobre as terras pabli-
cas, durante a Republica Velha, gerou diversos conflitos. A resis-
téncia popular se manifestou pela imensa massa de despossuidos,
cultivadores pobres e livres, ex-escravos, que viviam no interior do
pais as margens das grandes fazendas, praticando uma agricultura
itinerante e/ou coletando alimentos nas matas.

Com a exclusao do direito a terra, surgem pela primeira vez no
Brasil movimentos camponeses que passam a lutar de forma mas-
siva pelo acesso a terra. Liderados por motivacao religiosa, foram
classificados pela sociologia como movimentos messidnicos. Os
mais expressivos deste periodo foram as lutas de Canudos, na Bahia
(1893-1897), e do Contestado, em Santa Catarina (1912-1916).
E, em diversas regioes, eclodiram levantes de pequenos grupos
de camponeses. O massacre operado pelo Estado deu relevancia
nacional aos movimentos de Canudos e de Contestado.

Antonio Maciel liderou centenas de sertanejos em Canudos,
em pleno sertao baiano, inserido em meio a um jogo de interesses

todos os titulos anteriores, inclusive as terras nio medidas ou demarcadas, bem como
as dreas maiores do que constava nos documentos de titulagiao e mesmo que ‘apenas
em principio de exploragao’ (artigo 3°). Por fim, legitimava qualquer posse de terra
que viesse a ser declarada (artigo 4°), ainda que apenas com vestigios de ocupagio
transitoria (um par de drvores abatidas ou uma picada na floresta). Simultaneamente,
dava-se um imenso passo em direcio & expansao dos j4 imensos latifindios: as terras
intocadas, porém declarados ‘campos de criar’ ou pastos, mesmo sem qualquer ves-
tigio de ocupagio, eram legitimadas em posse dos fazendeiros. Também seringais e
castanhais, florestas naturais da Amazdnia, dreas silvestres de extrativismo das quais
dependiam milhares de sertanejos, eram consideradas, apropridveis por delacio em
juizo”. Apesar destas imensas possibilidades de apropriagao de terras devolutas,
as oligarquias rurais se colocaram em oposicio a esse regulamento, pois “no seu
Capitulo III, impunha que no ato de registro em juizo das posses existentes fosse
declarado o valor estimado do imével e das benfeitorias (artigo 19) e, no seu artigo
24, reconhecia formas alternativas de posse da terra, como as posses comunais por
camponeses. Ambos os dispositivos despertavam extrema reagdo entre os agrrios:
a declaracio do valor do imével e das suas benfeitorias poderia ser, aos seus olhos,
o ponto de partida para um imposto territorial federal”.
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politicos (militares republicanos, monarquistas e republicanos civis)
e em um ambiente de terra concentrada, em busca de um lugar
de paz e de vida. Antonio Conselheiro, como era conhecido, era
um homem culto para sua época, tendo desenvolvido atividades
comerciais (caixeiro de armazém), advocaticias (era advogado pro-
visionado) e pedagdgicas (foi professor em escolinhas das fazendas).
Iniciou sua peregrinagio ainda na década de 1870, passando por
varios estados do Nordeste, estabelecendo-se, em 1893, numa fa-
zenda abandonada de nome “Canudos”, chegando a viver por ali
mais de 30 mil pessoas, sendo erguidas 5 mil casas.” Constituiu-se,
assim, o Arraial de Belo Monte.® Para l4 convergiram campone-
ses despossuidos em suas diversas variantes (vaqueiros, pastores,
posseiros etc.), artesaos (pedreiros, carpinteiros, cozinheiras, entre
outros oficios), em sua maioria analfabetos, e também professores,
enfermeiros e médicos.

Praticavam a agricultura e a pecudria, sendo essa a principal
fonte de renda do arraial. Cultivavam feijao, milho, batata-doce,

7 “A 4rea ocupada pelos conselheiristas em Belo Monte passou a ser de pouco mais de

50 ha. Em 1895, a populagio oscilava entre cinco e oito mil habitantes. Em 1897, uma
comissio de engenheiros militares ligados & expedicao destruidora avaliou a existéncia
de 5.200 casas, 0 que em média corresponderia a uma populagio de aproximadamente
26 mil habitantes. [...]. H4 quem afirme que a populagio local chegou a 35 mil mora-
dores. Outros defendem um ntimero mdximo de 15 mil” (Macedo e Maestri, 2004,
p. 69). As casas eram rusticas, construidas de barro e madeira, cobertas de palha,
geralmente com dois ou trés cdbmodos, tendo em torno de 40 m?

“No momento em que ingressavam na cidade, os recém-chegados doavam ‘parte’
de seus bens a uma caixa comum. Isso ndo quer dizer que a nogdo de propriedade
fora abolida. Mantinha-se o direito de propriedade sobre a produgio, alguns bens,
e determinados integrantes vinculados ao comércio acumulavam bens e riquezas.
A existéncia de um fundo comum garantia a manutengio da parcela da populacio
que ndo tinha meios préprios para subsistir dignamente e financiava a estrutura
administrativa e rudimentar do arraial. Em vez de um socialismo ou igualitarismo
absoluto, incompativeis com o préprio nivel de desenvolvimento material e espiritual
daquele grupo, ¢é preferivel pensar na existéncia de um comunitarismo fundado na
ideia da solidariedade coletiva” (Macedo e Maestri, 2004, p. 76).
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abdébora, melancia, melao, cana-de-acticar com base no trabalho
cooperado, que por meio dos mutirdes realizavam a limpeza do
rogado, o plantio, sua manutengao e colheita. Além das criagoes de
gado bovino e equino, os conselheiristas possuiam um expressivo
rebanho de cabras e bodes, comercializando a carne, o leite, mas,
sobretudo, o couro, mercadoria de maior valor nas transacées co-
merciais com as cidades e povoados. Além do trabalho comunitdrio,
os moradores do Arraial eram estimulados a vender sua forca de tra-
balho por didrias nas fazendas vizinhas (Macedo e Maestri, 2004).

O Arraial desenvolveu forte atividade comercial, tendo presen-
¢a nas feiras e pontos comerciais e, por seu intermédio, realizou
importante articulagdo com outras comunidades e povoados. Pelo
comércio, adquiriam farinha, rapadura, carne seca, cebola, alho,
goiabada e compravam algumas ferramentas e utensilios domésticos
(Macedo e Maestri, 2004).” Por meio do fundo constituido com as
doagoes recebidas por aqueles que chegavam ao povoado, sobretudo,
construiram uma escola, a igreja e o cemitério. A coesio social, em
boa medida, era lastreada pela pregacao religiosa, normatizando o
convivio social, sendo abolido o jogo e a bebida."” Os responsdveis
por crimes graves eram expulsos do Arraial.

Entre 1896 e 1897, o Exército brasileiro realizou quatro expe-
digdes em Belo Monte, acusando-os de serem monarquistas. Nas
trés primeiras, o Exército foi derrotado e, na quarta, com a forga
de canhoes e dez mil soldados, liquidou aquela que foi umas das
maiores experiéncias populares de resisténcia e organizagao da vida

Ainda que a moeda nacional circulasse liviemente no Arraial, “com o tempo, Antdnio
Vila Nova, o mais importante comerciante conselheirista, criou um vale impresso
amplamente aceito nas localidades vizinhas, que acabou substituindo o dinheiro
nas trocas” (Macedo e Maestri, 2004, p. 75).

“Os homens de confian¢a de Antonio Maciel, integrantes da Companhia do Bom
Jesus e da Guarda Cat6lica, vestiam calgas e camisas de algodao azul, cobriam a
cabeca com um gorro azul e calcavam alpargatas” (Macedo e Maestri, 2004, p. 73).
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com pardmetros de justiga, solidariedade e igualdade (Macedo e
Maestri, 2004).

No inicio do século XX, outro confronto popular se estabeleceu.
Em uma regiao disputada pelas forcas politicas estaduais de Santa
Catarina e do Parand e por oligarquias locais desejosas do comando
politico regional (por isso do nome Contestado), os camponeses
que ali viviam passaram a se articular contra a apropriacio de terras
executadas pela Empresa Brazil Railway, que construia a estrada de
ferro que ligava Sao Paulo ao Rio Grande do Sul, empreendimen-
to dirigido pela corporagao americana Farquhar, que recebeu do
Governo Federal a incumbéncia de construir tal ferrovia em troca
da concessao de nove quilémetros de terras as margens da ferrovia.
Para sua exploragio, essa empresa organizou uma madeireira e uma
colonizadora (Southern Brazil Lumber and Colonization).

Na festa de Sao Sebastiao, no més de agosto de 1912, o monge
José Maria (manipulador de ervas medicinais que sucedera a ou-
tro religioso desaparecido no final do século XIX, Joao Maria) foi
convidado para o encontro. Denunciados ao governador de Santa
Catarina pelo coronel Francisco Albuquerque, que afirmava que os
“monarquistas” estavam se organizando no Sertao de Taquarugu,
José Maria e seu grupo se deslocaram em setembro de 1912 para
a cidade de Irani, no Parand. O governo do Parand encaminhou
a for¢a militar comandada pelo coronel Jodo Gualberto, atacando
em outubro o acampamento (denominado de reduto), fazendo uso
de metralhadoras. Nesse conflito, morreram o monge José Maria
e o coronel Joao Gualberto.

Em dezembro de 1913, formou-se novo reduto em Taquarugu,
sendo transferido, em janeiro de 1914, para o norte, formando
o de Caraguatd, mas sendo em margo combatido por tropas do
Exército, policiais militares de Santa Catarina e tropa de vaquea-
nos (espécie de jagungos da época). Nos redutos, havia um regime
de apropria¢ao comum dos bens, que eram aportados pelos que
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ali chegavam. O comércio e a propriedade eram punidos com a
morte. Os sertanejos que sobreviveram formaram, ainda no final
de marco, o reduto de Bom Sossego. Dai, seguiu-se a organizacio
de diversos redutos e guardas nos Vales do Timbé, Timbozinho,
Tamandud e Serra da Esperanca.

A partir de julho de 1914, ocorreu uma ofensiva dos sertanejos,
gerando os conflitos de Canoinhas (SC); em agosto, tomaram as
Vilas de Papanduva e Itaiépolis, em Santa Catarina, e, em 26 de
setembro, tomaram a cidade de Curitibanos (SC), incendiando
a estacao de telégrafo, a Superintendéncia Municipal, a cadeia, a
Camara Municipal, as casas do coronel Albuquerque e de seus alia-
dos e a sede do jornal local. Em outubro, os sertanejos cercaram a
cidade de Lages. Dessa ofensiva, seguiu-se a organizagao do reduto
de Santa Maria, articulado com outros menores, que em dezembro
foram atacados pelo Exército, com uso, inclusive, de aviao.

Ap6s a destruicao deste reduto, os sertanejos persistiram e or-
ganizaram o de Sao Miguel. Entre dezembro de 1915 e janeiro de
1916, sairam dos redutos e entregaram suas armas. Estes conflitos
envolveram, ao longo dos quatro anos, mais de 20 mil camponeses,
conduzidos por diferentes liderancas inspiradas pela for¢a mistica
do retorno de José Maria e seu Exército Encantado de Sao Sebastiao
e pela esperanga de uma vida melhor (Machado, 2004).

Com o fim do trabalho escravo, emergiram novas relagoes de
trabalho juridicamente livre que nao eram tipicamente capitalistas.
Os trabalhadores nio estavam totalmente afastados dos meios de
produgdo e nio vendiam sua for¢a de trabalho, recebendo, em
troca, um saldrio com o qual retirassem integralmente seus meios
de subsisténcia do mercado. Eles tinham como principal remune-
racio a possibilidade de cultivar, em um lote de terra, produgdes
que poderiam consumir ou vender. Era dessa producao de manti-
mentos que tais trabalhadores retiravam a sua subsisténcia; a outra
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parte da remuneragio era composta por dinheiro (Fragoso, 2000;
Gorender, 1994).

Esse fendmeno tem por base o fato de que a sociedade brasileira
ainda apresentava, nesse periodo, uma baixa capacidade de acu-
mulagdo de capital, um baixo grau de monetarizacio das relagoes
econdmicas e um mercado de trabalho incipiente. Tal fato determi-
nou a impossibilidade de estabelecer uma relagao completamente
monetarizada com os trabalhadores e, com ela, o pagamento de um
saldrio que cobrisse plenamente a subsisténcia da for¢a de trabalho
e de sua familia, determinando a internalizacio da mao de obra
nas fazendas, em busca de trabalho familiar que complementasse
a sobrevivéncia dos trabalhadores e de seus dependentes (Fragoso,
2000; Gorender, 1994).1

Nas fazendas de café, em Sao Paulo, constituiu-se o colonato
e, nos canaviais nordestinos, compds-se o morador agregado, sob
duas modalidades de dependéncia pessoal: o condiceiro e o foreiro.
Mas o fundamento destas relagoes de trabalho, seja no café, seja
na cana-de-actcar, se manteve semelhante: trabalho livre, interna-
lizado na fazenda, com enorme exploragio dos camponeses, com
forte subalternizagao e controle politico pelos senhores das terras.
Vejamos, a seguir, cada uma dessas relacoes de trabalho.

O COLONATO

Formado fundamentalmente com imigrantes, especialmente
italianos (particularmente do norte da Itdlia), o colonato constituiu
nos cafezais paulistas uma relagio de trabalho nica na histéria

Isso também explica a exigéncia, por parte do fazendeiro, de aceitar apenas homens
casados, seja nas relacoes do colonato, na cafeicultura paulista, seja nas de morador-
-agregado nos canaviais nordestinos.
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do Brasil. Entre 1887 e 1900, o territério paulista receberia 863
mil imigrantes.'?

Os camponeses que se dirigiram as fazendas de café estabe-
leciam um contrato de trabalho padrio que era elaborado pelo
escritério de imigragdo, o qual previa remuneragio na forma de
saldrio ao trabalho aportado nas atividades cafeeiras e nas atividades
de apoio a produgio (secagem, armazenagem etc.). Esse saldrio era
proporcional ao nimero de pés de café atribuidos ao trabalhador,
compreendido com sua familia. A esse saldrio-base juntava-se um
bénus, em funcio da colheita obtida. Previa, também, moradia,
dgua, lenha e uma parcela de terra para o plantio de subsisténcia.
O local desse rogado, assim como as culturas que nele se desenvol-
viam, eram estabelecidas no referido contrato. Em geral, as culturas
autorizadas eram o milho, a mandioca e o feijao preto, inteiramente
consumido pelo trabalhador e sua familia. Contudo, nos anos bons,
os camponeses levavam ao mercado local o excedente da produgio,
fortalecendo o limitado mercado interno (Gorender, 1994).

No entanto, essa relagdo nao era tranquila e harmoniosa. Os
imigrantes eram obrigados a reembolsar parte das despesas com
transporte e instalagdo na fazenda; cada camponés imigrante era
declarado solidariamente responsavel pelas dividas de sua familia;
os camponeses inadimplentes estavam sujeitos as penas de prisao
e de trabalhos for¢ados. A situagao dos camponeses imigrantes foi
agravada com a migragio interna, sobretudo com a chegada de
mineiros e baianos aos cafezais paulistas por meio do deslocamento
proporcionado pelas estradas de ferro, o que criou as condi¢oes para
o rebaixamento dos saldrios nas plantagoes.

Até a década de 1920, os imigrantes de origem estrangeira eram
em maior nimero. Eles nao aceitaram sem luta a exploragio a qual

12 Entre 1880 e 1930, entraram no Brasil mais de 4 milhées de imigrantes, sendo sua
maioria direcionada para os cafezais paulistas (Gorender, 1994; Fragoso, 2000).
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foram submetidos. Essas lutas tomaram as formas mais diversas, e,
muitas vezes, violentas, dada a repressao exercida pelos fazendeiros
que proibiram inclusive o direito dos camponeses se associarem.
Foi assim que os cafezais paulistas foram palco de virias greves.
No comego do século XX, agravado pelas crises de superprodugio,
inicia-se um processo de abandono dos cafezais por parte desses
camponeses.'’

O MORADOR-AGREGADO

Na regiao do Nordeste canavieiro, nio existiram contratos
formais, mas os acertos acordados entre os camponeses e os latifun-
didrios expressavam também essa insuficiéncia de capital acumulado
para adentrar diretamente ao trabalho assalariado. Como 40% da
populacio brasileira concentrava-se no Nordeste, nio foi necessdria
a introdugao de colonos imigrantes, havendo o aproveitamento da
abundante populagio local.

Com a aboli¢ao, a organizacao do trabalho nos engenhos
retomou formas que jd subsistiam na época da escravidio. Um
dos sistemas mais antigos, e que abarcava o maior contingente de
trabalhadores livres ali presentes, era 0 do morador-agregado. Exis-
tiam dois tipos de moradores: o condiceiro e o foreiro. Na primeira

3 E oportuno esclarecer que, além do colonato, a regido cafeicultora de Sao Paulo,

estimulada pelo governo estadual, desenvolveu a colonizagiao com pequenos pro-
dutores familiares, sejam eles imigrantes, sejam trabalhadores nacionais. E por
isso que muitos estudiosos registram nessa regido uma forte presenca de pequenos
agricultores, proprietdrios de terras dedicados a cafeicultura. Estimou-se que, em
1927, havia 30 mil pequenos proprietdrios nessa condigao. Os “niicleos coloniais”
do interior de Sao Paulo estavam associados ao processo de acumulagio de capital
na cafeicultura e tinham como objetivo valorizar as terras onde se encontravam os
cafezais e, com a venda das por¢oes mais inadequadas a produgio de café, auxiliar o
financiamento dos fazendeiros. Os nicleos também estavam associados  estratégia
de disponibilizar mao de obra sazonal para as fazendas de café, além de fornecer
géneros alimenticios, barateando a reprodu¢io da mao de obra interna das fazendas

(Gadelha, 1982).
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situagao, o camponés residia com sua familia no engenho ou fazenda
e tinha direito a um sitio ou ro¢ado para plantar uma cultura de
subsisténcia (geralmente milho, mandioca e feijao), como parte
constitutiva da “morada”. Esse tipo de trabalhador tinha a obrigacao
de prestar dois ou trés dias de servigo por semana ao engenho ou a
fazenda (“condi¢ao”), sendo remunerado abaixo da tabela vigente
para os trabalhadores diaristas (Azevedo, 1982; Gorender, 1994).

Ao lado do morador condiceiro, existia a figura do foreiro, um
pequeno rendeiro que arrendava um lote, geralmente nas dreas mais
distantes dos engenhos e fazendas e, sendo esse lote maior do que
a quantidade de terra recebida pelo morador condiceiro, pagava
em dinheiro (foro) pela sua utilizagao. Tinha a obrigacao, tanto
como o morador-condiceiro, de conceder alguns dias de trabalho
gratuito para o engenho, em torno de 20 a 30 dias por ano, mas
com a possibilidade de poder substituir a prestagao deste servigo
por uma terceira pessoa. Era o cambao (trabalho gratuito).

Tal como nos cafezais paulistas, o morador-agregado vivia uma
condi¢do nao inteiramente mediatizada pelo mercado, uma vez que
importante parte de sua sobrevivéncia era garantida pela produgio
de subsisténcia extraida pelo trabalho familiar numa posse de terra
no interior da fazenda.

Naio se deve confundir esse morador, seja ele foreiro, seja condi-
ceiro, com o trabalhador diarista que, pelas suas péssimas condicoes
de vida, vegetava nos pequenos povoados que se formavam préximos
aos engenhos. Eram os trabalhadores de fora, antigos camponeses
jé expropriados ou ex-moradores que residiam na ponta da rua, nos
arruados das pequenas vilas e cidades da Zona da Mata nordestina
(Azevedo, 1982).

Nos periodos de colheita da cana-de-agicar, os engenhos uti-
lizavam também um outro tipo de trabalhador, os corumbds ou
caatingueiros, camponeses que viviam no Agreste e no Sertio e que
se deslocavam sazonalmente para o corte da cana (Azevedo, 1982).
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SURGE O ASSALARIAMENTO NA AGRICULTURA

A existéncia de um contrato de trabalho e do pagamento de um
saldrio - sobretudo nas condi¢oes do colonato paulista, mas nao s6
nele, pois na relacio morador-condiceiro realizava-se o pagamento
de um saldrio - levou alguns autores a compreenderem essas novas
relagbes como trabalho assalariado.' No entanto, esse saldrio nao
assume a forma tipicamente capitalista, pois tal como o capital, ele
¢ uma categoria anterior ao capitalismo. O saldrio do colono ou do
morador-condiceiro se enquadrava nessa categoria pré-capitalista.
No caso do condiceiro, era um saldrio de “condi¢ao”, mais baixo do
que o vigente no incipiente mercado, e nao era livremente contratado
nas condig¢oes do mercado de trabalho. J4 com o colono paulista,
tratava-se de um saldrio calculado por ano e com base numa mao
de obra familiar, que inclufa 0 homem, as mulheres, filhos, cunha-
dos (se o tivessem), enfim, toda a familia. Tanto o morador como
o colono sé podiam sé-lo se possuissem familia (Gorender, 1994).

Enfim, estas novas relacoes de trabalho acarretaram uma baixa
monetarizagao da economia (tendo em vista a presenca de trabalho
gratuito, baixa remunera¢ao dos camponeses, presenga da produgao
de subsisténcia) e significaram a redugio dos custos de produgio
dos latifundidrios. Em certa medida, essas formas de extracao
de sobretrabalho geraram relativa autonomia e resisténcia dessas
grandes lavouras, especialmente a canavieira, frente as oscilagoes de
preco do agticar no mercado internacional, vivenciadas na primeira
metade do século XX (Azevedo, 1982).

Além das grandes fazendas de café e de cana-de-agtcar, o
Brasil vivenciou, nessa transi¢ao do trabalho escravizado para o
juridicamente livre, outras relagoes de trabalho nas regiées perifé-

" Um destes pesquisadores foi Sergio Silva. Ele afirma: “com a imigragio massiva, o
trabalho escravo cedeu lugar ao trabalho assalariado nas plantacoes de café” (Silva,

1986, p. 44).
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ricas do pais, como, por exemplo, as de parceria, de peonagem e
do “barracao”.

OS PARCEIROS E RENDEIROS

A parceria também foi muito utilizada na substituicao do
trabalho escravizado, seja no Sudeste, no Centro-Oeste ou no
Nordeste. Na realidade, essas relagoes se constituiram em uma
forma de pagamento da renda da terra (em produto), por parte dos
trabalhadores, geralmente a uma taxa de 50% da produgio obtida.

Nas antigas dreas de cafeicultura fluminense, a transi¢dao do
trabalho escravizado levou a utilizagio de forga de trabalho nacio-
nal desde antes de 1888 (aboli¢ao da escravatura). Nessas dreas, as
novas relagdes de trabalho assumiram a forma de parceria, em que
o trabalhador direto recebia uma faixa de terra da qual retirava sua
subsisténcia bdsica (agricultura de alimentos) e, em contrapartida,
dividia a colheita do café com o proprietdrio da terra. No momento
da safra, a parceria era complementada por trabalhadores sazonais
assalariados (jornaleiros) (Fragoso, 2000).

Na Zona da Mata mineira, onde o café jd estava instalado, o
trabalho escravizado nio foi substituido por mao de obra imigrante.
Adotou-se 0 mesmo mecanismo da cafeicultura do Vale do Paraiba:
a parceria com familias agregadas.”

5 No século XIX, a regido mineira estava ligada 4 producio de produtos vegetais e

animais para o mercado interno. E surpreendente, pois Minas Gerais constitufa-se,
naquele periodo, como a maior provincia escravista do pais. Evidentemente que boa
parte deste conjunto de géneros alimenticios, voltado ao consumo interno, espe-
cialmente da capital do pais (Rio de Janeiro), era produzido com base no trabalho
escravizado. A provincia de Minas Gerais estava vinculada ao mercado do Sudeste,
principalmente pela producio de géneros ligados ao consumo popular e escravo.
Essa unidade de produgio escravista era policultora. Ela se formou justamente na
regido de Cerrado, existente no Planalto da Mantiqueira, tendo o seu apogeu na
primeira metade do século XIX, expandindo e sendo muito importante no periodo
daIndependéncia e da Regéncia. Essa regiao se formou com a crise do ciclo do ouro
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J4 no Nordeste agucareiro, o camponés lavrador (rendeiro,
parceiro) recebia um lote de terras para cultivar cana e alimentos.
Cabia ao lavrador cultivar, colher e transportar a cana para o en-
genho do proprietdrio de terra. Feito isto, o dono da terra retinha a
metade da safra de cana (ou de agticar) e a metade de todo melaco,
aguardente e produtos residuais da cana-de-agtcar.

Na agropecudria do Centro-Oeste, também se constituiu uma
relagdo de morador-agregado em que o camponés era remunerado
pela cessao de um lote de terra do qual retirava a sua subsisténcia.
Quando o camponés se empregava na condigio de camarada,
recebia um pequeno pagamento monetdrio.

A PEONAGEM

Na regido sul do pais, essa relagdo jd havia se constituido no
século XVIII, quando da formagao das estdncias gatichas, a partir
da distribui¢do das sesmarias. A peonagem percorreu os tempos e se
constituiu com base no peao, individuo desprovido da propriedade
da terra que, eventualmente, podia receber pagamentos monetérios.
Entretanto, a sua remuneracao bdsica se fazia em forma de casa,
comida e direito ao uso de um lote de terra, caso possuisse familia.
No entanto, esse pedo possuia relativa autonomia para a produgio
dos seus meios de sobrevivéncia, visto os amplos campos abertos
(ainda que apropriados pelos fazendeiros), o que lhes permitia um
livre trAnsito entre os campos nativos e lhes proporcionava condigoes
de sobrevivéncia quando do abandono do seu trabalho em uma
estincia (Maestri, 2000).

e o consequente deslocamento da populagio da regido mineradora para regioes nas
quais a agricultura era mais vidvel, basicamente o sul de Minas, visto que a regiao
mineradora nio era propicia para a agricultura (Lenharo, 1993; Fragoso, 2000).
Essa unidade produtora de alimentos entrou em crise na segunda metade do século
XIX, justamente com a expansio da cafeicultura no Vale do Paraiba e na Zona da
Mata Mineira. A crise ocorreu, pois, parte do capital acumulado nessas unidades
policultoras de alimentos foi investido na formagao da grande fazenda de café.
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Como a estincia se reproduzia de forma extensiva, incorporando
mais terra e gado, com baix{ssimos recursos técnicos e com esse tipo
de relagao de trabalho, assegurava-se reduzido custo monetério de
produgio aos estancieiros (Maestri, 2000).

No entanto, no século XIX, sobretudo nos anos de 1870, com
o aparecimento do arame, os campos passaram a ser cercados,
impedindo o livre trnsito do pedo, proporcionando aumento da
produtividade pastoril com a introdugao de novas racas de gado e
criando as condigdes para desempregi-lo (Maestri, 2000).

A PARCERIA NA FORMA DE QUARTEACAO

A relagao de partilha dos animais criados em “quarta” (ou até
em “quinta”) se fez presente no Centro-Oeste, em Minas Gerais
e, sobretudo, na regiao sertaneja nordestina. Essa relacio ji era
praticada quando da formagao da grande fazenda pecudria durante
o periodo colonial, manteve-se apds a aboligao e funcionava com
o vaqueiro recebendo um quarto das crias do gado que estivesse
sob os seus cuidados. Além da moradia, do acesso a dgua e a lenha,
nessas diversas situacoes, a sua existéncia era complementada com
uma lavoura de subsisténcia praticada em pedago de terra cedido
pelo latifundiario.

O SISTEMA BARRACAO

Na regiao Amazdnica, ao longo do século XIX, combinava-se
em uma mesma fazenda a agricultura de subsisténcia e o extra-
tivismo, tendo por base o cultivador pobre e livre até o trabalho
escravizado de indigenas. De inicio, na extragao da borracha, fun-
damentalmente uma atividade extrativista, nao havia interesse pelo
dominio da terra. Mas, com o boom desse produto na virada do
século XIX para o XX, esse quadro se modificaria. Os seringalistas
(donos de seringais) passaram a ter interesse pela legalizacao da posse
da terra, constituindo-se, desse modo, as grandes propriedades.
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Tal explosao econdmica, como j4 indicado, se deu na virada do
século XIX para o XX. Em 1892, a borracha amazénica represen-
tava 61% da produ¢io mundial. Em 1900, a exporta¢io chegou a
24,3 milhoes de toneladas, representando 28,2% das exportagoes
brasileiras, ocupando o segundo lugar desta pauta. Na década se-
guinte, porém, esse ciclo econdmico entrou em decadéncia, visto
a concorréncia da produgéo asidtica que, ja em 1913, ultrapassaria
a produgao brasileira (Fragoso, 2000).

Tamanha virtuosidade econémica s6 foi possivel pelo afluxo
de migrantes, principalmente nordestinos, aos seringais da regiao
Norte. Tal demanda de mao de obra seria suprida particularmente a
partir das secas que se abateram sobre o Nordeste na década de 1870.

A organizagio do trabalho nesse empreendimento econdmi-
co, o “seringal”, se estabeleceu com base em relagoes de trabalho
cuja reprodugio se prendia ao endividamento do trabalhador. O
seringueiro (camponés extrativista) retirava a sua subsisténcia dos
géneros vendidos pelo barracao do seringal. Em funcio dos altos
precos de tais géneros, acrescidos de juros pelo seu adiantamento,
o camponés aparecia sempre endividado. Esse mecanismo, além
de limitar a circulagdo monetdria, mantinha o seringueiro preso a
fazenda extrativista.'

No entanto, essa relagao nao foi exclusiva da regiao amazonica.
Também esteve presente na regido nordestina apés 1945, com a
instalagdo do barracio, pequeno armazém situado no interior da

¢ Esse sistema de adiantamento marcava toda a relagao do processo econdémico, pois se
estendia ao dono do seringal (seringalista) em sua relagao com as casas de aviamento
que abasteciam os seringais com mercadorias (mantimentos e instrumentos de traba-
lho) e forneciam o crédito. Essa cadeia de endividamento terminava nas relagoes entre
as casas de aviamento, situadas em Manaus e Belém, ¢ as firmas exportadoras, em
geral controladas pelo capital internacional. Desse modo, o endividamento colocava
em movimento toda a producio de borracha. Enfim, deste esquema econémico, o
seringalista e as casas de aviamento se apropriavam do sobretrabalho produzido pelo
seringueiro (Fragoso, 2000).
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grande propriedade, que vendia géneros de primeira necessidade
ao trabalhador. Este, muitas vezes, recebia o seu saldrio em “vale”
do barracio, para o qual sempre estava devendo (Azevedo, 1982).

Estas relagoes de trabalho s6 se estabeleceram e se ampliaram
porque as terras ja se encontravam sob o dominio pleno dos lati-
fundidrios, que impediam o livre acesso dos camponeses. Sob essa
condi¢ao desenvolveu-se em virias regides do Brasil, conforme
demonstrado anteriormente, com relagbes de subordinacao dos
camponeses, criando relagoes de dependéncia pessoal e ampliando
o controle politico dos senhores das terras.”

No entanto, no século XIX, surgiu no Brasil outro tipo de
relagdo que nio era nem trabalho escravo, nem um trabalho livre
subalternizado. Formou-se um campesinato livre e proprietrio de
terra que, no sul do pais, foi denominado de colono.

O SURGIMENTO DO CAMPONES SERTANE]JO

Com a vinda da Coroa portuguesa ao Brasil, em 1808, fugida
do cerco napolednico que expandia a revolugao burguesa na Europa,
mudangas importantes ocorreram, como por exemplo a permissao
para instalar no Brasil manufaturas e graficas, até aquele momento
proibidas na colénia. Entre as novidades, houve o decreto de dom
Jodo VI, que permitiu a imigragdo para o Brasil de colonos nao
portugueses, desde que catdlicos. Efetivou-se, assim, trés grandes
ciclos de imigragoes de agricultores europeus sem-terra para o Brasil.

17" Estas relacoes de dependéncia pessoal foram assim esclarecidas por Saes: “como
o latifindio apoiado em ‘formas camponesas dependentes’ ocupa, nessa etapa,
um lugar central dentro da economia agrdria, pode-se concluir que, na Primeira
Republica do Brasil, o contingente das classes populares inseridas na esfera ideolé-
gica pré-capitalista ¢ sensivelmente superior aquele jd integrado a esfera ideoldgica
propriamente capitalista. Em termos mais claros: a porcentagem de trabalhadores
subjugados pelos sentimentos de lealdade pessoal para com o proprietdrio da terra
e de consequente fidelidade aos chefes politicos por ele apoiados é bastante superior
A porcentagem de trabalhadores ja tomados pelo sentimento de ‘cidadania’ (isto ¢,
de liberdade civil e de independéncia politica)” (Saes, 2011, p. 112).
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Primeiramente, chegaram ao Brasil suicos e alemies. Assim, em
1819, fundou-se a colénia de Nova Friburgo, na provincia do Rio
de Janeiro, abrigando 1.600 imigrantes suicos de lingua francesa,
a qual, por estar em terreno pouco apropriado, nao obteve grande
éxito, sendo reforcada, em 1824, com mais 284 familias de alemaes.
As colonias pioneiras, apés Nova Friburgo, surgiram sobretudo
depois da Independéncia (1822). J4 em 1824, fundou-se a colonia
de Sao Leopoldo (abrangia inicialmente 1.028 lotes, envolvendo
5.200 imigrantes alemaes, chegando, em 1855, a 12 mil habitantes);
em 1826, as colonias de Trés Forquilhas e Sao Pedro de Alcantara
foram estabelecidas, préximo a Torres (RS); em 1828, formou-
-se a colonia que levou 0 mesmo nome da colénia gadcha de Sao
Pedro de Alcantara, perto de Florianépolis (SC), envolvendo 652
imigrantes alemaes; e a col6nia de Rio Negro (na fronteira entre
Parand e Santa Catarina), fundada em 1829, com 247 familias.
Nagquele ano, também foram fundadas as colénias de Santo Amaro
e de Itapecerica, nas proximidades da cidade de Sao Paulo. Todo
esse processo de colonizacao foi organizado pelo governo imperial,
com base no recrutamento de soldados e de agricultores alemaes.
Entre essas familias, nao havia apenas agricultores, mas também
artesdos, comerciantes e profissionais liberais (médicos, professores,
pastores) (Holanda, 1987).

Com as mudangas no Estado imperial, advindas com a Regéncia
(1831), o vigor nativista do periodo avaliou prescindir da coloniza-
¢ao estrangeira e a politica imigratéria subvencionada pelos cofres
do governo imperial foi abandonada. Com isso, a imigragao ficou
praticamente interrompida até o final da década de 1850.

Apesar disso, surgiu um segundo ciclo com grande contingente
de colonias, todas patrocinadas pelos governos provinciais e pela
iniciativa privada. Surgem, no Vale do Itajai (SC), trés centros
coloniais importantes: Blumenau, colonizada por alemaes em
1850 (organizada por iniciativa do farmacéutico alemao Hermann
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Bruno Otto Blumenau, chegando a ter, em 1870, 5.986 habitantes);
Joinville, em 1851 (inicialmente denominada Colénia Dona Fran-
cisca), organizada pela Companhia Hamburguesa de Colonizagio,
envolvendo sobretudo alemaes, mas contando com noruegueses e
suicos; e a Colonia de Brusque, fundada pelo governo provincial
de Santa Catarina, contando com familias de imigrante alemaes
(Holanda, 1987).

Nesse mesmo periodo, surgiram colénias em Minas Gerais,
como a da Saxdnia (1856), composta por imigrantes do antigo
reino da saxdnia, organizada pela Companhia de Comércio e
Navegagao do Rio Mucuri, de propriedade de Teéfilo Otoni, que
mais adiante gerou a cidade mineira de Teéfilo Otoni. No Rio de
Janeiro, formou-se a Colonia de Petrépolis, composta de 2.111
imigrantes alemaes, fundada por ordem direta do imperador. No
Espirito Santo, surgiram as Col6nias Santa Isabel (1846), com-
postas por imigrantes alemaes e, posteriormente, por italianos da
Sardenha e, em 1856, fundou-se a Col6nia Santa Leopoldina, com
imigrantes alemaes, holandeses, suicos, tiroleses e luxemburgueses.
No Rio Grande do Sul, surgiu, em 1849, a Colonia de Santa Cruz,
organizada pelo governo provincial, com 72 familias de imigrantes
alemaes (em 1870, jd contava com 5.809 habitantes e, em 1890,
eram 15 mil) e as Colonias de Teutdnia e Lajeado, compostas
também por familias de alemaes (Holanda, 1987).

Somente depois de 1870 o governo imperial comegou a se in-
teressar novamente pela coloniza¢io. Iniciou-se um terceiro ciclo
intenso de imigra¢ao europeia para o Brasil, sé6 que agora sobretudo
com camponeses italianos sem-terra. No Rio Grande do Sul, trés
extensas colonias foram projetadas na margem da serra gaticha e
ao norte das ja existentes, entre 0s rios Caie Taquari, que foram
denominadas Dona Isabel (atual cidade de Bento Gongalves), Con-
de D’Eu (atual cidade de Garibaldi) e Caxias. Em 1874, a firma
Caetano Pinto & Irmio foi encarregada de recrutar 40 mil colonos
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na Itdlia."® Com colonos italianos (pequenos lavradores e rendeiros)
vindos do norte da Itdlia (Tirol e Veneto), viu-se o surto italiano
na regido da serra gaicha, com profunda expansio populacional.
Em 1882, Caxias contava com 6.300 habitantes; Dona Isabel, com
6.200; Conde D’eu, com 5.400; e Silveira Martins, com 2.500
habitantes. Também nessa regiao foram fundadas as colonias de
Alfredo Chaves, em 1884 (hoje municipio de Veranépolis, no Rio
Grande do Sul); em 1885, a de Antdnio Prado; e, em 1887, a de
Sdo Marcos, todas elas criadas por iniciativa do governo imperial
(Maestri, 2001).

Jd no final de 1870, imigrantes poloneses chegaram na provincia
do Parani (em Araucdria), em 1876, fundando a Colénia Tomds
Coelho, ntcleo polonés de grande for¢a expansiva. Imigrantes
italianos, em 1877, fundaram col6nias em Paranagud, Morretes e
Antonina, envolvendo 543 familias (Holanda, 1987).

Em decorréncia da introdugao desse conjunto de familias imi-
grantes em colonias, com base na pequena propriedade e no traba-
lho livre, inaugurou-se em meados do século XIX um fendémeno
novo, especialmente no Rio Grande do Sul: a valorizacio das terras
nas regioes onde se encontravam estas colonias e, a partir disso, o
desdobramento das grandes fazendas vizinhas em lotes menores,
com a formagao de colonias privadas (Maestri, 2001 e 2003)."

'8 Essa colonizagdo também contou com a presenca de familias polonesas, que ali

chegaram um pouco mais tarde, implicando a obtengdo de terras mais declivosas
(as “beiras dos perais”).

Esse processo de colonizacio no sul do pais intensificou o conflito indigena. De
acordo com Gomes (1988, p. 84), “por volta de fins do século [XIX], com a che-
gada de imigrantes europeus nos estados do sul do pais, sobretudo Santa Catarina e
Parand, acenderam-se as disputas pelas terras entre esses futuros colonos e os indios
que nelas habitavam. E comegaram a ser veiculadas em jornais argumentagées de
que o progresso da regido nio comportaria a presenca de indios, sinal das acoes que
vinham sendo tomadas de contratar matadores profissionais de indios, os conhecidos
bugreiros, para limpar o terreno a imigracio e a especulagio da terra”. Esse conjunto
de conflitos levou “o governo federal a criar o Servico de Protegio aos Indios (SPT),
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Em todas as regides onde prosperaram tais nicleos coloniais,
a paisagem social, econ6mica e cultural modificou-se. Os colonos
transformaram-se em fornecedores de leite e de carne suina (com
seus diversos derivados), produtores de ovos, frangos, mel, abéboras,
hortalicas, frutas, melado misturado com frutas, tubérculos (man-
dioca, batata doce, batata inglesa), cereais (milho, trigo, centeio,
aveia, feijao, ervilha, lentilha, arroz) e outros comestiveis para as
cidades, entdo em pleno desenvolvimento.”® Também prosperou
um amplo artesanato rural e a pequena e média manufatura,
acarretando um posterior florescimento de uma industria regional
especializada, sobretudo na serra gaticha (Maestri, 2001; 2003;
Holanda, 1987).

Pressionados pelas dividas contraidas nesses processos de consti-
tuigdo das coldnias, os camponeses imigrantes obrigaram-se a gerar
excedentes econdmicos e a se inserirem nos mercados regionais. Por
essa razao, ao contrdrio das comunidades caboclas e quilombolas,
os camponeses das col6nias buscavam se localizar o mais préximo
possivel das aglomeragdes urbanas e melhorar seus meios de acesso
a elas e aos mercados (Maestri, 2003).

em 1910, e convidar para dirigi-lo o entdo coronel Candido Mariano da Silva Ron-
don, um militar positivista que se notabilizara pelos longos e 4rduos trabalhos de
instalagdo de redes telegrdficas pelo interior mais remoto do pais” (Gomes, 1988,
p. 85). O SPI “via o indio como um ser digno de conviver na comunhio nacional,
embora inferior culturalmente. Era dever do Estado dar-lhe condicées de evoluir
lentamente a um estdgio superior, para dai se integrar a nagao. Para tanto, deveria
demarcar suas terras, protegé-las de invasores [...], ensinar-lhes técnicas de cultivo e
de administra¢io de seus bens e socorré-los em suas doengas” (Gomes, 1988, p. 85).
2 Em seus lotes, esses camponeses praticavam uma agricultura semi-intensiva e in-
tensiva; utilizavam o arado e a tragio animal, servindo-se de variadas ferramentas;
praticavam a rotagio de cultura; conheciam o feno e praticavam a adubacéo, vinda
do manejo do esterco produzido pelo pequeno rebanho de gado leiteiro. Cultiva-
vam, além de géneros de ciclo curto, culturas de ciclo longo, o que determinava
a existéncia de celeiros, paiol e cantina. Investiam na melhoria dos campos ¢ nas
benfeitorias produtivas, possuindo chiqueiro, horta, galinheiro, estdbulo e algumas
regides parreirais (Maestri, 2003).
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Diferentemente das aldeias europeias, aqui no Brasil esses cam-
poneses imigrantes ocuparam e exploraram as terras com base em
pequenos lotes individuais. Dispersos e isolados em seus lotes, eles
buscaram constituir outras formas de agregagao social, distintas da
aldeia. A constituicao de uma rede de capelas religiosas ao longo
dos caminhos-linhas cumpriu esse papel de centros alternativos
de agregacio social. Essas capelas congregavam as comunidades
camponesas familiares préximas de uma linha, e eram capazes de
se mobilizar rapidamente para atividades comuns, como constru-
¢ao e conservacao de caminhos e obras comunitdrias. Geralmente
associadas a uma casa comercial e organizadas em torno de seus
diretores, as capelas viabilizavam a realizagao de variadas ativida-
des permitidas pela aldeia camponesa: autoajuda, centralizacio
de servigos e comércio, representatividade politica comunal. Esse
processo social permitiu constituir nessas regioes fortes lagos inter-
familiares e intercomunitdrios, que levaram a formacao de diversas
comunidades culturais e linguisticas (Maestri, 2003).

Outra caracteristica dessas comunidades coloniais ¢ o forte
crescimento demografico. A necessidade de bragos para o trabalho
agricola em suas propriedades e a abundéncia relativa de terras de-
terminaram a essas comunidades uma intensa tendéncia natalista
(Maestri, 2003).

Os sélidos lagos familiares e a profunda identificagio com a pro-
priedade da terra permitiram as comunidades coloniais a constitui-
¢a0 de comunidades camponesas coesas, sendo elas o caminho para
a inser¢ao social dos camponeses sem-terra imigrantes no Brasil.

A TRANSICAO COLONIAL PARA
O CAPITALISMO DEPENDENTE

Com todo esse contexto apresentado sobre a sociedade brasilei-
ra do século XIX e inicio do século XX, vale a exposi¢ao de uma
andlise sintética das implica¢oes desta transigao para a organizagao
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da dominagio burguesa no Brasil. Para isso me apoiarei nas obras
de Florestan Fernandes.

Florestan Fernandes, em seus estudos sobre a formacao social
brasileira, caracterizou esse século XIX como uma fase de transi¢ao
neocolonial, passagem do antigo regime colonial para a ordem
capitalista competitiva dependente, que marcou profundamente o
desenvolvimento capitalista e a sociedade, definindo os contornos
do que somos hoje. Para Florestan, a emergéncia da sociedade na-
cional e com ela a formagao do Império brasileiro foi o periodo de
auge da sociedade escravista senhorial no Brasil.

Com a chegada da Coroa portuguesa ao Brasil, em 1808,
as fungdes metropolitanas passaram a ser absorvidas a partir do
interior do pais, vinculando a economia brasileira diretamente ao
mercado mundial. Posteriormente, com a Independéncia (1822),
finalizava-se a sobreapropriagdo da riqueza gerada pelo escravismo
brasileiro. Essas novas condigbes econémicas permitiram a eclo-
sa0 de um mercado capitalista moderno, inicialmente nas cidades
maiores, dissolvendo o arcaico mercado colonial interno, mesmo
sob a condi¢do de trabalho escravizado. Assim, surgiu um novo
setor na economia brasileira, tipicamente urbano-comercial, ainda
que satelizado em relagao ao campo. Para Florestan, com a Inde-
pendéncia, a ordem escravista senhorial atinge o seu auge histérico
convertendo o Estado nacional em um Estado senhorial — tudo isso
em meio a formag¢ao de um capitalismo competitivo dependente.

Esse autor demonstrou que os impulsos econdmicos advindos
dos vinculos da nossa economia com o mercado mundial e a dife-
rencia¢io social ji em curso na sociedade nacional, abrindo espagos
para a formagao de um setor médio na sociedade, foram assimilados
e reorientados para a manutengio e reforco dos privilégios sociais
da aristocracia brasileira.

Para Florestan Fernandes, a ordem social competitiva que emer-
giu no século XIX no Brasil “acorrentou a expansao do capitalismo

107



a um privatismo tosco, rigidamente particularista e fundamental-
mente aristocrdtico, como se o burgués moderno renascesse das
cinzas do senhor antigo” (Fernandes, 1975, p. 168). E essa ordem
competitiva foi “pouco agressiva na quebra das barreiras  expansao
do regime de classes e muito moderada na irradiagio e imposi¢ao
dos novos padroes de relagdes de classe” (Fernandes, 1975, p. 168).

Florestan também revelou outro trago da nossa sociedade: a
formagao de um setor médio profundamente vinculado 2 manu-
tengdo dos seus privilégios politicos, econdmicos e sociais, sendo
s6cio menor na distribui¢do do poder politico da ordem escravista
senhorial.

Com o fim do trifico transatlintico de escravizados, mas so-
bretudo a partir da década de 1860, essa ordem escravista senhorial
entrou em crise visto as dificuldades de renovagao da escravaria e
da reprodugio do trabalho escravizado, acrescido das pressoes do
“setor capitalista novo”, que comecava a se irradiar para as cidades
do interior do pais.

No entanto, essa oligarquia, por possuir o monopdlio da pro-
priedade da terra e controlar o poder politico, com participagao
crescente em atividades urbano-comercial, era, para Florestan, o
Gnico segmento da classe dominante capaz de garantir uma tran-
sicao segura na passagem do trabalho escravizado para o trabalho
juridicamente livre, sem desorganizar a economia e sem pdr em
risco o poder politico da classe dominante brasileira.

Para Florestan, a oligarquia converteu-se no “piao” da transi¢io
do Brasil moderno. Por isso ela moldou a mentalidade burguesa e
marcou o padrio de domina¢io da burguesia na medida em que a
ordem capitalista competitiva avangava para uma economia urbano
industrial. A prépria oligarquia no final do século XIX se diferen-
ciou/transitou de uma “oligarquia tradicional” (agrdria) para uma
“oligarquia moderna”, com fortes vinculos com o mercado urbano,
envolvendo-se com os setores comercial-financeiro e industrial.
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Emergiu desse processo uma burguesia que era apenas moderna
no plano econémico, buscava maior capacidade competitiva por
meio da adogio de tecnologias modernizantes dos seus processos
produtivos, mas conservadora no que tocava ao ordenamento social.
Surgiu uma burguesia associada aos procedimentos autocréticos,
tipicos do mandonismo oligdrquico.

Na medida em que a economia capitalista competitiva se
desenvolvia, o mercado capitalista expandia, pressionando o
sistema econdmico, gerando um surto industrial apoiado por
esse mercado e substituindo a produgao artesanal por uma indus-
trializacao mais sistemdtica. Para Florestan, esse surto inicial de
nossa industrializacao se deu entre 1890 e 1930. O capitalismo
competitivo dependente amadureceu, forjando um arranjo social
(aceito pela classe dominante brasileira) duplamente articulado:
uma articulacio no plano interno, entre o setor arcaico e o setor
moderno, primeiramente urbano comercial e posteriormente
urbano industrial, que se beneficiava da manutengio de relagoes
arcaicas no setor agrdrio, mergulhado em relagoes de trabalho
pré-capitalista, proporcionando a extragiao de um sobretrabalho
essencial & acumulac¢ao origindria de capital. E uma segunda ar-
ticulagdo no plano externo que envolvia o complexo econdémico
agrério-exportador com as economias capitalistas centrais. Essa
articulagio promovia o aprofundamento das relacoes com as
economias centrais, aceita pela classe dominante, como a Gnica
saida para a industrializagao.

Emerge, assim, uma “sociedade de classes” em que as contra-
digoes (valores liberais republicanos x métodos autocréticos) eram
resolvidas “dentro da ordem” e “a partir de cima”, acomodando-se
os diferentes interesses dos vérios setores da burguesia industrial em
formagao, das oligarquias e da classe média. Quanto as contradicoes
geradas pela “oposi¢ao de baixo para cima”, que poderiam se con-
verter em “oposi¢do contra a ordem”, eram fortemente reprimidas,
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tornando o movimento operdrio o inimigo publico a ser combatido,
tratado assim como um caso de policia.

Para Florestan, essa forma de reprodugio social marcou o
horizonte cultural brasileiro, embasando o comportamento eco-
nomico capitalista que emergia no final do século XIX, orientado
“mais para a realizacao de privilégios (ao velho estilo) que para a
conquista de um poder econdmico social e politico autbnomo”
(Fernandes, 1975, p. 167). Dessa forma, Florestan compreende que
nao se formard, no Brasil, uma burguesia dotada de espirito mo-
dernizador, seja no ambito econdmico, seja no Ambito politico, nao
empolgando, portanto, o destino da nagio e nio revolucionando-a
de alto a baixo. A dominag¢ao burguesa no Brasil aparecerd como
conexao histérica niao da “revolugio nacional democritica”, mas
como expressao da expansio do “capitalismo dependente”, uma vez
que, nesse periodo, no plano internacional, as economias centrais
adentravam em sua fase imperialista, expressando a formagao de
um capitalismo monopolista.

Esse contexto modificou a forma de dominagio externa, pois
se antes (primeira metade do século XIX) interessava as economias
hegemonicas, especialmente a Inglaterra, o controle do mercado
neocolonial (por isso, uma dominagio estritamente econdémica),
agora (final do século XIX e toda a primeira metade do século XX),
adominagio externa também passou a se dar na esfera da sociedade
e da cultura, e nao mais apenas por mecanismos indiretos do mer-
cado mundial, mas também por meio da incorporagio de capitais
e tecnologia, influindo nos processos de crescimento econémico e
no desenvolvimento sociocultural do pais.

Para Florestan, essa dominagao externa, agora também a partir
de dentro dos paises periféricos, produziu uma especializacio geral
das nagbes como fonte de excedente econdmico e de acumulagao
de capital para as nagoes capitalistas avancadas, com o aceite das
elites locais a esse papel secunddrio e dependente.
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Dessa forma, para Florestan, essa transi¢io de uma economia
colonial para uma economia nacional e de uma transi¢ao de um
capitalismo comercial para um capitalismo industrial produziu trés
realidades estruturais na América Latina e, portanto, também no
Brasil: a primeira foi a concentragao de renda, de prestigio social e
de poder nos estratos sociais que possufam importancia estratégica
para o nucleo hegemonico de dominagao externa; a segunda foi a
coexisténcia de estruturas econémicas socioculturais e politicas em
diferentes “épocas histéricas”, mas interdependentes e igualmente
necessdrias para a articulagao e expansao de toda a economia como
base para a exploracio externa e para a concentragio interna de
renda, de prestigio social e de poder; a terceira foi a exclusao de
uma ampla parcela da populagio nacional da ordem econémica,
social e politica existente, como requisito estrutural e dinimico
da estabilidade e do crescimento do sistema (Fernandes, 1972).
Neste sentido, para Florestan (1975), a grande vitima dessas trans-
formag6es em nossa sociedade foi o negro, para quem nio houve
alternativa histérica.
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lIl. 1930: A REVOLUCAO BURGUESA, O ESTADO
NOVO E A AGRICULTURA

O controle das terras pelas oligarquias regionais, submetendo o
trabalho juridicamente livre s condi¢ées de dependéncia pessoal,
foi a base para o clientelismo politico da Republica Velha. O cam-
ponés, sua familia e os trabalhadores assalariados submetidos a
essas relagdes tornaram-se leais ao senhor da terra (latifundidrio) e
fiéis ao coronel da regio (outro fazendeiro que tinha forc¢a politica
sobre os demais latifundidrios comandando a regido). Estas formas
de dominagao das pessoas geraram um sistema politico altamente
manipulado pelas oligarquias rurais, ocasionando, na década de
1920, criticas, dentincias e protesto.1

A Constitui¢io de 1891 (Brasil, 1891) instituiu o direito ao voto para os homens
maiores de 21 anos, excluindo os analfabetos e as mulheres. Também aboliu a
exigéncia de renda para ser eleitor ou candidato. Votava-se para presidente, vice-
-presidente, deputados e senadores (cada estado tinha autonomia para definir as
eleicoes para os governadores e assembleias legislativas). De acordo com Nicolau
(2020, p. 34), durante a Republica Velha, “a fraude era generalizada, ocorrendo em
todas as fases do processo eleitoral (alistamento dos eleitores, apuragao dos votos,
reconhecimento dos eleitos)”. Essas fraudes se davam por vérios caminhos. Durante
a votagio, ocorria o processo que ficou conhecido como bico de pena, que “consistia
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A década de 1930 chegou trazendo novidades: mudancas nas
forgas politicas que passaram a compor o governo federal e o inicio
do processo de industrializagdo marcaram esse periodo.”

na adulteracio das atas feita pela mesa eleitoral (que também apurava os votos)”
(Nicolau, 2002, p. 34). Assim os ausentes ¢ mortos compareciam ao pleito, além da
invencdo de nomes. J4 no processo de homologagao dos deputados eleitos, poderia
ocorrer a degola, pois na Camara dos Deputados existiaa Comissio Verificadora dos
Poderes, responsdvel por homologar os deputados eleitos, mas “o controle da comis-
sdo por deputados governistas permitia que, frequentemente, parlamentares eleitos
pela oposi¢do nio tivessem seus diplomas reconhecidos” (Nicolau, 2002, p. 34-35).
Além dessas préticas fraudulentas, existia também o “voto a descoberto”. De acordo
com Nicolau (2002, p. 32), “a Lei de 1904 manteve o voto secreto, mas introduziu
um estranho mecanismo, o voto a descoberto, que na prética violava o principio do
sigilo. O eleitor apresentava duas cédulas que deviam ser assinadas perante a mesa
eleitoral. Depois de datada e rubricada pelos mesdrios, uma cédula era depositada
¢ a outra ficava em poder do eleitor. Com isto, as liderangas tinham o controle do
voto dos eleitores [...]. O voto a descoberto foi um dos principais responsdveis pela
auséncia de lisura das eleigoes realizadas no periodo”. Além das fraudes, o baixo
comparecimento era frequente. Conforme indicado por Nicolau (2002, p. 35), nas
“eleicoes de 1912 para a Camara dos Deputados: a taxa de comparecimento foi de
apenas 2,6% da populacio. Nos pleitos para presidéncia, somente em 1930 mais de
5% da populagio foi as urnas”.

Para o economista Celso Furtado (1995), apés 1930, a industrializagao apresentou
o seu ponto de inflexdo. Se antes o café havia aumentado a monetizagao da econo-
mia, ampliado a renda interna (criando mercado para produtos manufaturados) e a
infraestrutura (sobretudo as estradas de ferro) e gerado divisas para a importagio de
insumos e bens de capital para a inddstria nascente, ainda assim o centro dindmico
da economia era o setor exportador. A partir da década de 1930, o centro dinimico
passou a ser o mercado interno. A renda interna aumentava na medida em que se
investia em atividades econdmicas ligadas a esse mercado. Assim, o setor exporta-
dor deixou de ser o centro dinAmico da economia e passou a ter fun¢do estratégica
de gerar superdvit comercial para sustentar a importagio de bens de capital para a
industria nacional, tornando o mercado interno o novo centro da dinimica econo-
mica brasileira. No entanto, nada garante que esse processo tenha sido dirigido pela
burguesia industrial nascente. Para Saes (2011, p. 121), “nesse padrao de industria-
lizagio [dependente, retardatdria e acelerada], a burguesia industrial nao almejava
o aprofundamento da industrializacdo. Favorecida pela disponibilidade de recursos
financeiros (engendrados na economia primdrio-exportadora) para importagio e
pela continua oferta internacional de novas tecnologias industriais, essa classe social
prefere se manter na condigio de consumidora de meios de produgio fabricados
noutro lugar a internalizar, com altos custos, o departamento econdmico produtor
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Diversos setores na sociedade brasileira estavam insatisfeitos

com o processo politico comandado pela burguesia comercial

exportadora, tendo por base o controle do poder local exercido

pelas oligarquias rurais. Cada vez mais surgiam dendncias contra

o controle eleitoral e fraudes praticadas por essas forgas politicas

regionais. Um destes setores, expressao de uma classe média que

comegava a se constituir no Brasil, era formado pelos tenentes do

Exército brasileiro. Em 1922, a Revolta Tenentista colocou publi-

camente a denuncia daquele sistema politico.* Anos depois, em

1925, parte desses militares organizaram a Coluna Prestes, que

percorreu o interior do Brasil. Um pouco antes, a Greve Geral

3

4

de meios de produgao. Ora, uma burguesia industrial que abdica da dire¢ao do pro-
cesso de industrializagio estd, a0 mesmo tempo, renunciando 2 luta pela conquista
da hegemonia politica no seio do bloco no poder.” Outros autores identificaram na
burocracia estatal essa forca dirigente do processo de industrializagio. Tal burocracia
surgiu a partir das reformas do aparelho estatal promovidas por Vargas, sobretudo
a constitui¢ao do Departamento Administrativo do Servigo (DASP), impondo a
meritocracia como critério na carreira ptiblica e o concurso ptblico como forma de
acesso a esses cargos.

A revolta tenentista é marcada por alguns levantes militares, como a ocorrida em julho
de 1922, no Forte de Copacabana (R]), onde 17 militares e um civil combateram
trés mil homens das forgas leais ao governo federal, reivindicando o afastamento
das oligarquias do poder. Sobreviveram os tenentes Siqueira Campos ¢ Eduardo
Gomes. Outro marco desta revolta foi o levante militar de 5 de julho de 1924, que
tomou a cidade de Sao Paulo por trés semanas, tendo 2 frente os militares Isidoro
Dias Lopes, Juarez Tévora, Miguel Costa, Eduardo Gomes, Indio do Brasil e Jodo
Cabanas, com o objetivo derrubar o governo de Artur Bernardes, reivindicando o
ensino publico obrigatério, a Justia gratuita e o voto secreto.

A Coluna Prestes foi um movimento politico composto principalmente por capi-
taes e tenentes do Exército brasileiro combatendo o Governo Federal de Arthur
Bernardes e Washington Luis. Percorrendo 25 mil quilémetros pelo interior do
Brasil e passando por 13 estados com 1.500 homens entre os anos de 1925 e 1927,
enfrentaram as tropas leais ao governo. Em mar¢o de 1925, partiram da cidade
de Santo Angelo (RS) as tropas sublevadas sob lideranga do capitio Luiz Carlos
Prestes, juntando-se em abril, no Parand, as tropas comandadas por Miguel Costa,
que ao lado de Juarez Tévora compunha o trio que coordenava a coluna. Miguel
Costa participou ativamente do levante de 1924, que tomou a cidade de Sao Paulo
por trés semanas e foi comandado pelo general Isidoro Dias Lopes. Apés a jungio,
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dos Trabalhadores, em 1917, também pressionou para um processo
democritico mais amplo (Saes, 2001).

A crise econdmica mundial aberta pela quebra da Bolsa de Va-
lores de Nova York (1929) acarretou a redugao dos precos agricolas
(o café era a forca econdmica do Brasil). Essa crise econdmica forcou
o rompimento do acordo politico entre os paulistas e os mineiros,
conhecido pela “politica do café com leite”” Neste ambiente de

a coluna foi dividida em quatro destacamentos comandados por Siqueira Campos,
Jodo Alberto, Cordeiro de Faria e Djalma Dutra. J4 o general Isidoro instalou-se na
Argentina, organizando uma rede de apoio externo ao movimento. Entre fevereiro
e marco de 1927, ji desgastados e sem perspectivas de vitdria contra o Governo
Federal, seus lideres optaram por encerrar aquela fase do movimento e abandonar
o territdrio brasileiro, dirigindo-se a Bolivia. Em seguida, Miguel Costa fixou-se na
Argentina. Prestes exilou-se na Bolivia, saindo desse movimento sob a alcunha de
“Cavaleiro da Esperanga”. No exilio, foi contatado por liderangas comunistas (entre
elas, Astrojildo Pereira) e tomou contato com a literatura marxista. Por essa referéncia
politica que se tornou, Prestes foi convidado para comandar militarmente o golpe
de 1930, ao lado de Vargas. Prestes se recusou, jd indicando que se tratava de um
movimento das elites brasileiras. Em 1931, a convite do governo da Unido Soviética,
Prestes foi viver, trabalhar e estudar na URSS, filiando-se ao Partido Comunista do
Brasil (PCB) em 1934. Regressou ao Brasil clandestinamente, em dezembro daquele
ano, acompanhado pela militante comunista Olga Bendrio.

A “Politica do Café com Leite” foi derivada da politica dos governadores instituida
por Campos Sales (1898-1902), na qual os representantes da burguesia comercial e
das oligarquias rurais de Sao Paulo e de Minas Gerais se revezavam na Presidéncia
da republica. Em 1929, governava o Brasil o paulista Washington Luis. Naquele
ano, haveria nova elei¢io presidencial, para a qual os mineiros deveriam indicar o
seu candidato. Mas a crise econdmica, levou as oligarquias paulistas a articularem
outro nome para o pleito presidencial, sendo indicado o paulista Julio Prestes (seu
vice foi o governador da Bahia, Vital Soares). A oposi¢io articulou-se em torno da
Alianga Liberal, compondo a chapa Gettlio Vargas-Joao Pessoa. Julio Prestes saiu
vitorioso do pleito, apesar das dentincias da oposicao sobre as fraudes daquela eleigao.
O quadro somente se inverteu quando Jodo Pessoa foi assassinado na Paraiba. Apoia-
dor de Vargas, o assassinato foi atribuido aos adversarios, desencadeando uma crise
politica que, acompanhada pela depressio econdémica de 1929, culminou no golpe
de 1930. Em 24 de outubro de 1930, os ministros militares depuseram Washington
Lufs, que foi preso e exilado nos EUA, e uma junta militar assumiu provisoriamente
a presidéncia, sendo entregue o governo provisério em 3 de novembro de 1930 a
Getulio Vargas.
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instabilidade econdémica e politica, as oligarquias regionais, es-
pecialmente a gatcha, mineira e paraibana, marginalizadas pela
politica dos paulistas, apoiadas por camadas médias da sociedade,
sobretudo os tenentistas, promoveram um golpe politico em 1930,
conhecido por Revolu¢io de 1930.

O novo governo, coordenado por Gettlio Vargas,® subordinou
o setor agroexportador,” assumindo, pela primeira vez em nossa
histéria, uma critica como governo a hegemonia deste setor, uma
critica as suas monoculturas e & dependéncia externa gerada por
essa l6gica econdmica.

A crise econdmica de 1929 revelou a vulnerabilidade do pais
frente as oscilagdes do mercado externo. Dessa forma, ganhou
forga o foco no mercado interno, compreendido como algo urba-
no, sendo a cidade o seu polo dindmico. Nessa compreensao, para
desenvolvé-lo, requeria uma melhor distribuigao de renda, e por isso
uma politica tnica de saldrios, a melhoria da infraestrutura vidria
(rodovias, estradas de ferro) e a expansio da fronteira agricola. Para
0 novo governo, isso sé poderia ser realizado a partir da intervengao
estatal. Agora, pela primeira vez a agricultura aparece como parte
de um projeto nacional, deixando de ser um todo em si mesma,
tendo que cumprir algumas fung¢des, como suprir com alimentos
a populagao, gerar divisas garantindo as importagdes, ocupar o
territério e gerar empregos (Linhares e Teixeira da Silva, 1999).

Com a “Revolugao de 307, diversas reformas foram promovidas,
como a formula¢io de um novo Cédigo Eleitoral, em 1933,% ¢ uma
nova Constituigdo, em 1934, (Brasil, 1934)’ e, ao longo dos anos,

¢ Ex-governador do Rio Grande do Sul e latifundidrio na cidade de Sio Borja (RS).
Esse setor permaneceu no governo, mas foi secundarizado por Vargas.

Com essa reforma, as mulheres passaram a votar no Brasil.

A Constituigao de 1934 foi a primeira das constitui¢oes brasileiras a promulgar
leis sobre os indios (Gomes, 1988). Mas, com a Revolu¢io de 1930, o Servico de
Protegio do Indio (SPT) “saiu do Ministério da Agricultura e passava um periodo
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foram sendo formuladas leis trabalhistas, reunidas e articuladas
na Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), em 1943."° No en-

tanto, essas leis trabalhistas foram vetadas para os trabalhadores

que viviam no campo. Ao trabalhador rural nao foram concedidos

carteira de trabalho, descanso remunerado nos finais de semana,

férias, organizagao em sindicatos, entre outros direitos.

irregular e obscuro, chegando a ser um simples departamento da se¢io de fronteiras
do Ministério de Guerra. Na década de 1940 recupera-se e volta a alcangar um pres-
tigio reconhecido no Brasil e internacionalmente” (Gomes, 1988, p. 86). Ainda de
acordo com Gomes (1988, p. 87), “aatuagio do SPI abrangeu quase todos os pontos
do territério nacional, chegando a ter, por volta de 1955, 106 postos de assisténcia.
Porém, foi nesse periodo que os indios chegaram ao seu nadir populacional, com
menos de 150 mil pessoas, talvez umas 100 mil, segundo um célculo conhecido.
A partir daf comegou a subir lenta ¢ quase imperceptivelmente”. O SPI “criou o
conceito de parques indigenas, que alinhava a defesa das culturas com a defesa do
meio ambiente. Concretamente demarcou cerca de um terco das dreas indigenas
conhecidas, totalizando 40% do territdrio indigena nacional. Elaborou e promoveu
a defini¢ao do Parque Nacional do Xingu, criado em 1961 por decreto presidencial,
marco maior desse tempo de indigenismo” (Gomes, 1988, p. 87-88).

De acordo com Mattos, “as relagées entre Estado e trabalhadores viveram, no
primeiro governo Vargas, diferentes fases. Uma primeira, limitada ao periodo de
1930-1934, foi marcada pela criagio do Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio (MTIC), chamado de “Ministério da Revolu¢io”. Do MTIC, nessa etapa,
originou-se a quase totalidade das leis que foram depois reunidas e sistematizadas,
em 1943, na Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT). O Ministério também foi
responsével pela difusdo do novo modelo do sindicato oficial, reconhecido, mas
tutelado, que de inicio enfrentou competicio das organizagdes sindicais autdnomas
construidas ao longo das trés primeiras décadas do século. Os objetivos desses novos
sindicatos eram claros: servir como interlocutores dos trabalhadores junto ao governo
e vice-versa, funcionando por dentro do Estado, como érgios publicos e, portanto,
submetidos também as diretrizes das demais instincias governamentais” (Mattos,
2003, p. 12-13). Esse pesquisador também esclarece que, quando das elei¢oes para
a Assembleia Constituinte de 1934, o setor sindical combativo passou a considerar
a possibilidade da sua legalizagao, “isso porque a Constituinte teria, de acordo com
a visdo corporativista dominante no governo, além de representantes eleitos pelo
voto direto, um grupo menor de deputados escolhidos apenas pelos associados dos
sindicatos (oficiais, é claro) de trabalhadores e empresdrios: a ‘bancada classista”™
(Mattos, 2003, p. 15).
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Foi nesse ambiente que o governo federal reassumiu o controle
das terras publicas, voltando a centralizd-las, e extinguiu o sistema
de arrendamento de terras. Também passou a exigir os titulos de
propriedade para comprovagao da posse e a autorizar desapropria-
¢oes de terra por utilidade puablica (algo inédito no Brasil), agilizan-
do o processo de colonizagao e expandindo a fronteira agricola."

No entanto, esses ventos democratizantes foram interrompidos
por um novo golpe politico, em que as forgas conservadoras ten-
taram bloquear o avango popular, expresso naquela oportunidade
numa grande frente ampla antifascista denominada Alian¢a Na-
cional Libertadora (ANL)."> Por outro lado, a inspiragdo fascista

11

Conforme indicado por Linhares e Teixeira da Silva (1999, p. 127), “o Decreto n.
24.606, de 1933, extingue o sistema de arrendamento de terras, inclusive das ordens
e instituigoes religiosas [...]. O Estado passava a exigir, ainda, o titulo de propriedade
paraalegitimagao da posse [...] e autorizava a desapropriagdo mediante o pagamento
de 40 vezes o valor do tltimo foro pago [...]. Como a resisténcia ¢ intensa, inclusive
junto a Justica, o governo reforma e republica o decreto em 1941 [...]: proibe-se o
recurso ao Poder Judicidrio, ficando a decisio final sobre as expropriagoes exclusiva-
mente ao Ambito do Poder Executivo. Ou seja, se uma fazenda fosse desapropriada, o
fazendeiro nao poderia reclamar na Justi¢a. Ao mesmo tempo, o valor da indenizagao
¢ reduzido para a variacio de dez até 20 vezes o valor do tltimo imposto pago”.

A ANL foi articulada ainda em janeiro de 1935, tendo seu manifesto de programa
politico anunciado em fevereiro. Em abril ¢ maio, conquistou as ruas; em junho,
de acordo com Sodré (1986, p. 33), a ANL, jd era um “movimento de massa de
amplas proporgoes, ocupando espago importante do cendrio politico. Era uma for-
¢a”. Ainda segundo Sodré, essa rdpida propagaciao da ANL na sociedade brasileira,
tendo mais de 1.600 nucleos (50 mil associados somente no Distrito Federal), veio
para “dar forma organizada 4 decepgdo das massas com o regime, apds o abalo
que liquidou a velha reptblica, e & necessidade de introduzir alteragoes profundas
na estrutura do Estado brasileiro” (Sodré, 1986, p. 31). Quanto ao seu Programa,
a ANL previa a “suspensio definitiva do pagamento das dividas imperialistas” e
a “nacionalizagao imediata de todas as empresas imperialistas”. Almejava, ainda,
a protecio aos pequenos e médios proprietdrios e lavradores, “com a entrega das
terras dos grandes proprietdrios aos camponeses e trabalhadores rurais que culti-
vam” (Sodré, 1986, p. 33). Esse pesquisador indicou que a base social da ANL era
formada por militares tenentistas, civis democratas, liberais, socialistas, comunistas
e trotskistas. A influéncia do PCB nessa organizacio era expressiva, tendoa ANL,
como presidente de honra, Luiz Carlos Prestes, o Cavaleiro da Esperanca. Ainda
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chegou ao Brasil, materializada pela Agao Integralista Brasileira
(AIB), fundada em 1932. Através do Integralismo, o fascismo no

Brasil se tornou um movimento de massas.”?

em 1935, no més de abril, o governo Vargas conseguiu aprovar no Congresso Na-
cional a Lei de Seguranga Nacional. Em 11 de julho de 1935, o governo decretou
o fechamento da ANL, colocando-a na clandestinidade. Conforme indicado por
Sodré (1986, p. 38), “de grande movimento de massas, a ANL ficaria reduzida
a uns poucos grupos ativos, trabalhando na clandestinidade e reduzidos, nela,
praticamente, ao devotamento dos militares e dos comunistas. Como frente,
desaparecerd”. No segundo semestre de 1935, nesse ambiente de recrudescimento
politico, o PCB desenvolveu a primeira experiéncia de luta armada da esquerda
brasileira: organizou um levante nos quartéis de Natal, Recife ¢ Rio de Janeiro.
Em Natal, iniciado em 23 de novembro de 1935, conseguiu adesio popular e
organizou um governo popular, mas logo combatido e desarticulado, resistindo
apenas seis dias. No dia 24, o levante irrompeu no Recife, mas nio chegou a
durar dois dias. Jd no Rio de Janeiro, o levante eclodiu na madrugada do dia 27
de novembro, no 3° Regimento de Infantaria da Praia Vermelha, na Escola de
Aviacao Militar e no 1° Regimento de Aviag¢do. Em nenhum desses casos as forcas
militares conseguiram deixar os quartéis, sendo a rebelido sufocada em menos de
24 horas (Sodré, 1986). A repressiao foi intensa e diversos dirigentes comunistas
brasileiros e estrangeiros (ligados 4 Internacional Comunista) foram presos e, em
15 de marco de 1936, Prestes e Olga Bendrio foram cercados e presos numa casa
no suburbio do Rio de Janeiro. De acordo com Sodré (1986, p. 95), “a ordem era
matd-lo [Prestes], mas Olga colocou-se a frente de seu marido e preservou-o da
faria dos policiais”. Olga Bendrio foi deportada no mesmo ano a3 Alemanha nazista.
Presa ao chegar na Alemanha, em outubro de 1936, foi transferida para a prisio
de mulheres da Gestapo, em Barnimstrasse, onde teve sua filha Anita Leocddia
Prestes. Apds intensa campanha internacional coordenada por sua sogra, Leocddia
Prestes, Anita foi entregue 4 avé. Com 34 anos de idade, Olga foi executada na
cAmara de gds com outras 199 prisioneiras no campo de concentragio Bernburg,
em abril de 1942.

Defendendo um nacionalismo conservador, rejeitavam o liberalismo, por considers-lo
uma doutrina materialista, individualista e elitista, como também se opunham ao
comunismo. Fundindo a nagdo ao Estado, para eles, este deveria ser representado
e dirigido por um tnico partido. Em trés anos de existéncia, jd possufam 400 mil
filiados, tendo um deputado federal e quatro deputados estaduais, com nucleos
em diversos estados. Com estrutura organizativa centralizada e verticalizada, seus
integrantes desfilavam pelas ruas com uniformes em cor verde (“Camisas Verdes”),
bandeiras tendo o Sigma (¥) como simbolo e o grito de guerra Anaué para a sauda-
cao dos seus lideres. Dispunham de jornal (4 Offensiva), organizavam comicios e
provocavam conflitos contra as organizacoes operdrias.
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Em novembro de 1937, Vargas impds censura a imprensa,
extinguiu os partidos politicos, reprimiu os sindicatos e fechou
a AIB, que havia apoiado o golpe."* Estas acoes marcam o inicio
de uma ditadura civil conhecida por Estado Novo, que durou até
1945; neste periodo, o processo de industrializagdo ganhou for¢a
avan¢ando para a constituico de uma inddstria de base expressa
pela criagao das empresas estatais, como a Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN), em 1941, em Volta Redonda (R]); a Companhia
Vale do Rio Doce (1942); e a constituicio, em 1943, da Fdbri-
ca Nacional de Motores e da Companhia Nacional de Alcalis.
Associa-se a essas iniciativas o inicio do processo de substitui¢io
de importagdes (PSI).”

Com o Estado Novo, um segundo surto industrial teve lugar,
agora centrado na estruturagao de uma inddstria de base constituida
a partir do intervencionismo econdmico do Estado, reforcando a
economia capitalista competitiva via empresas estatais, além da

4 Em 1° de novembro de 1937, os integralistas realizaram desfile para homenagear
o governo golpista de Vargas. Inclusive o famigerado Plano Cohen, uma suposta
trama comunista de revolu¢io no Brasil, pretexto utilizado para a institui¢o do
Estado Novo, foi elaborado por militar ligado ao integralismo, o capitio Olimpio
Mourio Filho. No entanto, com o fechamento da AIB, as conspiragoes iniciaram.
Em margo de 1938, grupos armados integralistas atacaram os edificios dos Correios
e Telégrafos, usinas de geragio de eletricidade, a Rddio Mayrink Veiga e a Escola
Naval. Mas a a¢do militar de envergadura do movimento fascista brasileiro ocorreu
no dia 11 de maio de 1938, quando 30 militares identificados com o movimento
integralista tentaram tomar o Paldcio do Governo, sequestrar Gettlio Vargas e en-
carcerar G6is Monteiro, Eurico Gaspar Dutra e Francisco Campos — militares que
apoiaram o Estado Novo. A agio resultou num grande fracasso, gerando uma onda
de repressio que levou 1.500 pessoas identificadas com o Integralismo para a prisao
e o lider nacional daquele movimento, Plinio Salgado, a se exilar em Portugal.

O PSI significou uma politica cambial que protegia a produgdo nacional dos
importados e, sobretudo, priorizava o uso das divisas (moeda estrangeira) para a
importagdo de mdquinas, equipamentos e insumos para os setores que estavam
se industrializando, como também determinava a taxagao de produtos importa-
dos que competiam com certos produtos da industria nacional, protegendo-a da
concorréncia externa.
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montagem de uma infraestrutura estatal para um complexo sis-
tema de producao industrial. Esse processo econémico favoreceu
uma explosio demografica e uma concentracio urbana, bem como
tendeu a universalizar as relacoes capitalistas de mercado para as
grandes cidades, mas também para as cidades do interior. No en-
tanto, essas transformagoes ainda nao foram suficientes para alterar
as relagoes sociais de produgio no campo brasileiro, mantendo-se
prdticas pré-capitalistas, e a tradicional depressao dos saldrios da
massa trabalhadora urbana. Para Florestan Fernandes (1975), esse
processo econdmico resultou num mercado socialmente deprimido,
altamente seletivo, acompanhado de uma “concentragao racial e
social da renda”. Para ele, “a situacao global ainda convertia a eco-
nomia competitiva num verdadeiro conglomerado de formas de
mercado e de produgao de desenvolvimento desigual” (Fernandes,
1975, p. 246); e continuava a prevalecer “formas de desenvolvimento
desiguais, como expediente intensificado da expropriagio capitalista
do trabalho” (Fernandes, 1975, p. 246).

Ao conciliar os interesses internos e externos, o desenvol-
vimento do capitalismo competitivo e dependente ocultava a
dominagao imperialista que ampliava a eficécia do seu controle
econdmico sob a economia brasileira, dando énfase aos impactos
da transferéncia de capitais, de tecnologia e de métodos modernos
de gestao empresarial. Para Florestan Fernandes (1975, p. 247), “o
capitalismo competitivo continuava a ser muito pouco brasileiro
em termos da capacidade interna de limitar ou de neutralizar o
amplo fendmeno de internacionalizagao da economia brasileira
que ele acarretava”.

Mas, para seguir sua politica de industrializacio, o governo
ditatorial de Vargas estabeleceu um acordo velado com as oligar-
quias regionais, nao alterando a estrutura fundidria nas regioes
consolidadas nem reconhecendo os direitos trabalhistas no campo,
mas promovendo, no entanto, a colonizagao nas regioes da fronteira
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agricola, bem como organizando, pela primeira vez na nossa hist6-
ria, uma politica setorial para os diferentes ramos da agricultura.'®

No periodo de 1930 a 1945, houve, a0 mesmo tempo, uma
diversificacdo na produgio agricola (arroz, mandioca,” cana-de-
-agUcar, cacau, algodao) e um aumento da produtividade agricola
muito superior ao crescimento populacional (Delgado, 2002)."

Do ponto de vista institucional, entre os anos de 1933 e 1934, o
Ministério da Agricultura passou por uma reforma administrativa,
que qualificou a pesquisa agricola no pais com a criagao de vérias
estagoes experimentais.”” Em 1938, foi constituido o Centro Na-
cional de Ensino e Pesquisas Agronémicas (CNEPA), reorganizado
em 1943, surgindo o Servico Nacional de Pesquisa Agrondémica
(SNPA).°

16 Pode-se supor que a nio inclusio dos camponeses nesse pacto nacional de 1930

fomentou a eclosao das lutas camponesas nas décadas de 1950 e 1960.

Essa diversificagdo em Sao Paulo se expressou pelo avanco das culturas de algodao e
de cana-de-agticar (acompanhado pela erradicagio do café). No Rio Grande do Sul,
o incentivo federal expandiu a produgio de trigo e de arroz. No Nordeste, avangaram
as mediagoes do conflito entre as usinas e os fornecedores de cana, que j comegavam
a sentir a concorréncia do agtcar paulista. Na regiao amazonica, apesar da crise na
década de 1930, seguiu a produgio de borracha natural (Delgado, 2002).

De acordo com Delgado (2002, p. 211), “o crescimento fisico do conjunto da
produgio agricola (exceto café) ocorre em geral a taxas superiores ao cresci-
mento populacional. Sobressaem em especial as produgoes de algodao, arroz e
mandioca, cujo crescimento fisico entre os anos mencionados [1930 a 1945] ¢
de 212%, 203% e 134%. Em segundo plano, as de cana-de-agtcar e cacau cres-
cem respectivamente 59% e 90% no periodo, enquanto a populagio apresenta
incremento em torno de 60%”.

Com a Revolugio de 1930, o Ministério da Agricultura foi esvaziado, perdendo
parte de suas atribui¢ées (Szmrecsdnyi e Ramos, 2002).

20 Esse servico foi composto por quatro unidades (Instituto Ecoldgico e Experimentagio
Agricola; Instituto de Quimica Agricola; Instituto de Oleos; Instituto de Fermenta-
¢ao) e articulava uma rede de unidades de experimentacéo agricola vinculadas aos
Institutos Regionais situados no Par4d, em Pernambuco, em Minas Gerais e no Rio
Grande do Sul. Em 1962, o SNPA foi substituido pelo Departamento Nacional de
Pesquisa e Experimentagao Agropecudria (DNPEA), vinculado ao Ministério da
Agricultura.
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Essa nova politica regional e setorial para a agricultura ocorreu
por fora do Ministério da Agricultura, sendo criados diversos ins-
titutos e servicos federais. Para o setor do agucar, foi criada, ainda
em 1931, a Comissio de Defesa da Producao do Actcar (CDPA),
convertida posteriormente no Instituto do Agticar e do Alcool
(IAA), em 1933, tornando-se um 6rgao mediador entre os interesses
da agroindustria processadora (usinas) e os fazendeiros fornecedores
de cana-de-agticar, bem como o érgao regulador entre os interesses
paulistas e nordestinos. O [AA tratou de regular a producio, os
pregos e sua distribuigao regional. Em 1941, foi aprovado o Estatuto
da Lavoura Canavieira (Decreto n. 3.855; Brasil, 1941), instrumento
essencial na regulacio destes diversos conflitos.

Outras iniciativas, a exemplo da produgao do agtcar, foram
criadas para o incentivo de outros produtos agricolas. Quanto
ao trigo, em 1938 foi criado o Servico Federal de Comércio da
Farinha, convertido em 1944 no Servico de Expansio do Trigo,
promovendo o fomento a essa cultura. J4 em relagdo ao café, com o
governo Vargas, o Departamento Nacional do Caté (DNC) passou
a comprar, desde 1930, os estoques excedentes e a destrui-los,” e,
em 1952, o DNC ¢ substituido pelo Instituto Brasileiro do Café
(IBC), num contexto de nova valorizacio do café no pds-guerra.
Quanto ao cacau, foi criado, em 1931, o Instituto do Cacau da Bahia
e, em 1957, foi criada a Comissio Executiva do Plano de Lavoura
Cacaueira (Ceplac). Outros institutos setoriais foram criados, como
o Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto do Pinho (1941),
do Sal (1940), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha
(Sudhevea) e 0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs),?? ambos em 1945.

2 Entre 1931 ¢ 1944, estima-se que 78,2 milhoes de sacas de café foram destruidas.

22 Em 1909, foi constituida a Inspetoria de Obras Contra a Seca, convertida em 1919
em Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca. E, em 1945, surge o DNOCS.
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Também no governo Vargas foi criada a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (Creai), instituida pelo Banco do Brasil em
1937, disponibilizando recursos ao setor agricola.”” Com a Segunda
Guerra Mundial e a necessidade de manter o abastecimento interno,
o Estado Novo criou, em janeiro de 1943, a Comissdo de Finan-
ciamento da Produgao (CFP), instituindo o Programa de Garantia
de Preco aos Produtos Agricolas a partir de 1945 (Brasil, 1945).%

Nas regioes de fronteira agricola, estabeleceu-se uma politica
de colonizagao, criando, em 1941, a Colonia Agricola Nacional de
Goids (Cang), com sede na cidade de Ceres e, em 1942, a Colonia
Agricola Barra do Corda, no alto Mearim, no Maranhio, e a Col6-
nia Agricola Monte Alegre, no Pard.” Em 1943, foram constituidas
a Coldnia Agricola Nacional de Dourados (Cand), no Mato Grosso
do Sul, e a Colonia Agricola Nacional de General Osério (Cango),*
no Sudoeste do Parani.

# Em 1938, a Creai celebrou 1.021 contratos de financiamento agricola, chegando em
1948 a 9.482 contratos (Gongalves Neto, 1997).

De acordo com Delgado (2002, p. 213), “o primeiro decreto federal que estabeleceu
precos minimos, a serem administrados pela CFP (Decreto-Lei n. 7.774, de 24/7/45),
fixava-os para uma lista de produtos de alimentagdo — arroz, feijao, milho, amendoim,
soja e girassol. Mas a Comissdo de Financiamento da Producio, em verdade, somente

24

se estruturou como 6rgio de garantia de precos no segundo periodo getulista. A
partir de 1952, a CFP assumiu muito fortemente o cardter de organismo mediador
de interesses regionais, atuando diretamente na garantia do algodio do Sudeste e
do Nordeste e na defesa de alguns produtos regionais (juta, malva, sisal e cera de
carnatiba) do Norte e do Nordeste”.
» A Colénia Agricola da Barra do Corda, com drea de 340 mil ha, recebeu entre as
décadas de 1970 e 1980 seis mil familias, sendo a maioria delas entre 1975 e 1980.
O mesmo ocorreu com a Coldnia Agricola de Monte Alegre, recebendo outras 2.600
familias. Essa reposicao de familias estava ligada & 16gica dos governos militares, na
década de 1970, de expansio das fronteiras agricolas.
26 De acordo com Linhares e Teixeira da Silva, “o Estado Novo moldava desta forma
um compromisso precdrio entre modernizagio e acordo com o arcaismo, avangan-
do seus projetos nas dreas de fronteira e nas terras publicas, enquanto evitava uma

reforma agréria ampla e radical” (Linhares e Teixeira da Silva, 1999, p. 129).
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Entre 1943 e 1945, se estabeleceu um novo ciclo migratério
para a Amazoénia, a partir do recrutamento de camponeses sem-
-terra no Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, denominados de
“soldados da borracha”, uma vez que o recrutamento era realizado
pelo Servico Especial de Mobilizagao de Trabalhadores paraa Ama-
zOnia (Semta).”” Estima-se que 53 mil camponeses se dirigiram a
Amazonia para a extragao da borracha. Tal projeto se inviabilizou e
calcula-se que 31 mil brasileiros morreram, sobretudo por doengas
tropicais (Linhares e Teixeira da Silva, 1999).

Durante todo o periodo do Estado Novo, Vargas buscou
reelaborar a visao sobre os camponeses e a vida no campo. Dessa
forma, o campo foi incorporado pelo imagindrio social mais
do que pela participagdo efetiva no contexto politico nacional,
como aquele espago do puro, do ingénuo, do auténtico, ainda
que rustico, simples e solitdrio, onde viviam trabalhadores fortes
que contribuiam com a nagao. Esse imagindrio, que chegou aos
nossos dias, alterou profundamente a percep¢ao existente no final
do Império e que perpassou toda a Republica Velha, de que no
campo s6 viviam camponeses pobres, gente doente, fraca e, por
isso, indolente ao trabalho e sem disciplina (Linhares e Teixeira
da Silva, 1999).

Esta reelaboracao sobre o campo se expressou nas artes pldsticas:
pinturas de Tarsila do Amaral e de Candido Portinari representaram
bem essa nova visdo sobre os camponeses e sobre o trabalho no
campo. Expressou-se também no cinema e na literatura, surgindo
diversos romances regionais, destacando-se obras de José Lins do

77 O Semta foi um 6rgio criado em 1943, a partir dos Acordos de Washington, tendo
como objetivo recrutar, treinar e dar assisténcia social aos camponeses transportados
para os seringais da Amazo6nia. Com o final da Segunda Guerra o Semta foi extinto
e os camponeses, abandonados.
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Rego, Graciliano Ramos, Jorge Amado, Rachel de Queiroz (Li-
nhares e Teixeira da Silva, 1999).28

Com o Estado Novo, emergiu uma nova forma de relagio
politica no Brasil. Um regime politico amparado num grande sis-
tema ditatorial-repressivo, mas, a0 mesmo tempo, um regime que
alargou os direitos trabalhistas na esfera urbana, na qual a base
social recém-saida do campo, que vivia relagoes de trabalhos de
dependéncia pessoal, ao chegar na cidade, reproduziu tais relagoes
agora como lealdade ao patrio e fidelidade 4 autoridade politica.”
Uma relagao direta do dirigente politico - nesse caso, Vargas - com
as massas populares e trabalhadoras, que dispensava a mediacio
de partidos ou associagoes. Foram langadas as bases para o que os
pesquisadores denominaram de populismo.*

8 Também nas ciéncias sociais surgiram obras criticas diante das formulacoes ante-
riormente existentes sobre a formacio social brasileira, como Casa Grande e Senzala
(1933), de Gilberto Freyre, Raizes do Brasil (1936), de Sérgio Buarque de Holanda, e
Formacgao do Brasil Contemporineo (1942), de Caio Prado Junior (obra de conotagao
marxista).

» Conforme sugerido por Saes, “os trabalhadores manuais urbanos sio macicamente

oriundos no Brasil pés-30 do campesinato dependente, envolvido em relagdes sociais

pré-capitalistas. Portanto, trazem consigo, ao adentrarem o mundo urbano industrial,
uma postura ideoldgica centrada na lealdade pessoal para com o ‘senhor’ (que, na
esfera urbana, tende a se transformar em lealdade pessoal para com o ‘patrdo’) e na
fidelidade pessoal ao ‘chefe politico’ (que, na esfera urbana, tende a se transformar
em fidelidade pessoal a autoridade estatal nacional). A sobrevivéncia — viabilizada
pela continuidade do fluxo migratério rural-urbano — dessa postura ideoldgica no
mundo urbano industrial se constituird num obstdculo poderoso ao envolvimento

das massas urbanas em experiéncias partiddrias de envergadura” (Saes, 2001, p. 120).

" De acordo com Saes, “pouco propensas ideologicamente a agio politica organizada

e independente, e envolvidas no exercicio de uma ‘pressao difusa’ sobre o Estado, as

massas urbanas dardo uma contribuicio objetiva ao estabelecimento, a partir de 1945,

de um jogo politico democrdtico de tipo populista. Na democracia de 1945-1964,

A falta de um auténtico partido trabalhista de massa, a classe trabalhadora urbana

serd politicamente controlada pelo Estado, seja por meio de um partido trabalhis-

ta artificial e de origem burocrdtica (PTB), seja por meio de sindicatos ‘oficiais’,
diretamente subordinado ao Ministério do Trabalho (os chamados ‘sindicatos de

Estado’)” (Saes, 2001, p. 121).
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IV. 1945: A REDEMOCRATIZACAO, A
INDUSTRIALIZACAO E O PACTO AGRARIO

No pés-guerra (a partir de 1945), a sociedade brasileira acele-
rou sua urbanizacio e consolidou a sua industrializacao. Sob um
regime democrdtico formal, sucessivos governos deram seguimento
a industrializagao brasileira,' cuja condi¢do politica primordial foi
nao alterar a estrutura fundidria. Sem solucionar a questao agrdria
brasileira, a luta camponesa explodiu naqueles 29 anos de ventos
democrdticos, tornando o campesinato um importante sujeito
politico em nossa sociedade.

No inicio de 1945, ja estava claro que os aliados ganhariam
a guerra e que esta se aproximava do seu final. O governo dos
EUA pressionou o Brasil para p6r fim ao Estado Novo (ditadura
civil). Neste ambiente, o governo Vargas anunciou, em fevereiro
de 1945, diversas mudancas constitucionais, marcando as eleicoes
presidenciais para o final daquele ano. Das novidades politicas,

' Para Décio Saes (2011), no periodo entre 1945 ¢ 1964, houve no Brasil uma crise

de hegemonia, visto que a burguesia industrial brasileira nio buscava a dire¢do do
processo de industrializagdo, abrindo espago para que a burocracia do Estado dirigisse
politicamente esse processo.
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destacam-se a suspensdo da censura a imprensa, a promogio da
anistia aos presos politicos (Prestes foi libertado) e a autorizagao
para a criagao de partidos politicos, surgindo ai a Unido Demo-
cratica Nacional (UDN), o Partido Social Democritico (PSD) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). J4 ao Partido Comunista do
Brasil (PCB) - criado em 1922, mas ainda na clandestinidade -,
foi concedida sua legalizagao.

No segundo semestre de 1945, Vargas estimulou sua base social
para o movimento que ficou conhecido como Queremismo: uma
mobilizagao popular pedindo para que Vargas continuasse como
presidente e para que fossem convocadas eleigoes somente para uma
Assembleia Constituinte. Em outubro daquele ano, os mesmos
generais que apoiaram o Estado Novo depuseram Vargas em um
novo golpe de Estado, convocando elei¢oes gerais para presidéncia
da republica em 2 de dezembro de 1945, com a elei¢ao de Eurico
Gaspar Dutra (PSD) com 43% dos votos.

Nessa eleicao, o PCB lancou a candidatura de ledo Fitza a
presidéncia da republica, obtendo quase 10% dos votos, bem como
5% dos votos para seus deputados constituintes, elegendo uma
bancada parlamentar com 15 deputados federais, entre eles Carlos
Marighella, Caio Prado Junior, Gregério Bezerra, Jodo Amazonas,
Mauricio Grabois, Jorge Amado e um senador, Luiz Carlos Prestes.
Essa bancada parlamentar participou ativamente da Assembleia
Constituinte de 1946. Nessas elei¢des, o0 Movimento Integralista
(expressdo do fascismo no Brasil) também elegeu seu representante
politico para a Constituinte pelo Partido da Representacao Popular
(PRP): Plinio Salgado. Quanto a Vargas, se elegeu senador pelo
PTB, com 1,3 milhao de votos.

No ano de 1946, ocorreram os debates da Assembleia Consti-
tuinte buscando ajustar os marcos legais a0 ambiente democritico.
Foi ai que se apresentou pela primeira vez um projeto sobre a Re-
forma Agraria. A bancada do PCB promoveu intenso debate sobre
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aestrutura fundidria e as relagdes de trabalho existentes no campo.
Esses parlamentares sustentavam a tese de que a primeira, altamente
concentrada, determinava as relagoes de trabalho que bloqueavam
o desenvolvimento nacional; isto constituia um problema agrario,
cuja solugdo era uma Reforma Agraria, desbloqueando o desenvol-
vimento do campo, fortalecendo a industrializagio brasileira, bem
como alterando as relagées de poder na sociedade com a demo-
cratizagdo da terra. Contudo, naquela Constituinte, as propostas
democratizantes da sociedade brasileira, como a reforma agrdria,
foram derrotadas. Além disso, boa parte da legislagao agrdria de
Vargas foi revogada, prevalecendo o pacto dos setores industriais
com as oligarquias rurais.

A industrializagdo brasileira no pés-guerra foi conduzida por
um processo que ficou conhecido como processo de substitui¢ao
de importagoes (PSI), implementado desde a década de 1940,
passando pelo governo Dutra (1946-1951) e pelo governo Vargas
(1951-1954),% que estabeleceu uma politica nacionalista e ampliou
as conquistas trabalhistas.

No entanto, a industrializagao atingiu o seu auge com o go-
verno Juscelino Kubitschek (1956-1960). Com um planejamento
da industrializacio, expresso no Plano de Metas,’ o governo JK
introduziu no Brasil a industria de bens de capital - que produz
mdquinas e equipamentos para outras industrias. Essa consolida¢io

2 Nesse segundo governo Vargas, foi constituida, em 1953, a Superintendéncia do

Plano de Valorizagao Econémica da Amazonia (SPVEA), diretamente subordinada
a presidéncia da republica. Tal experiéncia serviu de base para a criagio, em 1959,
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), no governo JK.
O Plano de Metas, com mais de 30 metas setoriais, agrupava setores de Energia
e Transporte (metas para a industria quimica do petréleo, do carvao e industria
elétrica); para a Inddstria Intermedidria (metas para a industria siderdrgica e produ-
¢ao de cimento, dlcalis e fertilizantes) e para a Indudstria de Bens de Capital (metas
para a industria automobilistica; indudstria naval, inddstria mecanica e inddstria de
materiais elétricos).
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industrial foi a base necessdria para surgir, na década de 1960, uma
industria voltada para a agricultura.

Mas a meta sintese do governo JK foi a construgao de Brasilia
e, com ela, a construcio de diversas rodovias (Belém-Brasilia;
Goiania-Brasilia; Belo Horizonte-Brasilia; Sao Paulo-Brasilia), que
valorizaram as terras por ode passavam e que fez explodir diversos
conflitos no campo.*

A base financeira deste ciclo industrializante foi principalmen-
te o capital internacional e o capital estatal. Apds a reconstru¢io
da Europa (Plano Marshall), a economia mundial encontrava-se
com alta liquidez, trazendo a necessidade de reinvestir os capitais
acumulados ao longo dessa reconstrugio. Esses recursos, no mes-
mo periodo, migraram para os paises em desenvolvimento, como
Brasil, México, Argentina e Coreia do Sul, gerando um ciclo de
industrializagdo tardia e acelerada nesses paises, denominado pe-
los pesquisadores de desenvolvimentismo. Mais do que emprestar
dinheiro, o capital internacional passou a construir industrias de
diferentes ramos nesses paises. No caso brasileiro, isso determinou
uma associagdo do capital internacional com a burguesia brasilei-
ra, tornando-a sécia, ainda que menor, destes empreendimentos.
Assim, o capitalismo industrial brasileiro se internacionalizou e,
com ele, a burguesia industrial brasileira.

4 De acordo com Moreira (2003, p. 184-185), “seu programa de governo [JK]

apoiou de forma muito efetiva a expansao do modelo oligdrquico de apropriagao
territorial. Construiu Brasilia e o gigantesco cruzeiro rodovidrio, sem disciplinar
a ocupagio, posse ¢ formacio de propriedades rurais nas frentes de expansio da
sociedade nacional. Na prdtica isso viabilizou o controle ¢ o dominio da elite
rural sobre os novos territérios ocupados”. Para essa pesquisadora, “a sustentacio
do projeto nacional-desenvolvimentista foi fruto de um pacto tdcito entre os
grandes interesses rurais e o capital industrial [...]. E nos pardmetros desse pacto
que se torna explicdvel a relativa estabilidade do governo JK, a intensifica¢io da
industrializacio e, também, um outro fendmeno pouco notado por quase todos
os estudiosos desse periodo: a reprodu¢io ampliada e modernizada da oligarquia
rural brasileira” (Moreira, 2003, p. 190).
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Com a valoriza¢io dos produtos agricolas no mercado externo
no periodo do pés-guerra, especialmente os elevados pregos do café,
desenvolveu-se uma nova politica de valoriza¢io desta cultura,’
apoiando-se sobretudo em sua expansao, durante a década de 1950,
no oeste paranaense e na acentuada sobrevalorizagdo cambial. As
divisas da cafeicultura criaram condi¢oes para as importagoes
selecionadas dos setores industriais prioritdrios (Delgado, 2002).

Os instrumentos de politica agricola no pés-guerra mantiveram-
-se os mesmos, buscando administrar os pregos de alguns produtos
agricolas,® subsidiar a importa¢io de insumos agricolas e dispo-
nibilizar recursos para o crédito agricola publico.” O aumento de
produgido dava-se sobretudo pela expansao da fronteira agricola,
ainda que houvesse algum aumento de produtividade (Szmrecsdnyi
e Ramos, 2002). Apesar da base técnica da produgio agricola se
manter com o uso de tragao animal e com a forca de trabalho resi-

> “Os produtos rurais nao cafeicultores que lograram articular-se 4 lista dos institutos
de fomento criados durante o primeiro governo Vargas obtiveram, de certa maneira,
espacos de valorizagao das demandas subsetoriais e regionais, compensando parcial-
mente suas dificuldades conjunturais, ora recorrendo a linhas de defesa da politica
agricola autarquizada, ora alinhas de financiamento rural supridas pela Creai/Banco
do Brasil” (Delgado, 2002, p. 219).

A politica de preco minimo sé passou a operar efetivamente durante o segundo
governo de Vargas, por meio da Lei n. 1.506 (Brasil, 1951) (Szmrecsdnyi e Ramos,
2002).

No inicio do segundo governo Vargas, a Creai — cujos empréstimos entio correspon-
diam a menos de 20% do financiamento exégeno da agricultura — foi amplamente
reorganizada e dinamizada, passando a partir daf a fornecer crédito subsidiado aos
agricultores. Os resultados dessas medidas logo se fizeram sentir, com o niimero
anual de contratos aumentado de 19 mil, em 1950, para 68 mil, 143 mil e 410 mil,

6

7

em 1955, 1960 e 1965, respectivamente. Isso determinou a quadruplicagio, entre
1950 ¢ 1960, do nimero de estabelecimentos agropecudrios atingidos pelo crédito
de custeio, niimero esse que voltaria a triplicar entre 1960 ¢ 1964”. Apesar dessa
ampliagdo dos contratos, a participa¢do do crédito rural no valor da produgio era,
em 1964, “de 22% para o arroz, 14% para o algodio, 13% para o café e 12% para
o milho” (Szmrecsdnyi e Ramos, 2002, p. 237).
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dente nas fazendas, as relagdes de trabalho no campo comegaram
a se alterar no pds-1945.

As politicas setoriais para a agricultura implementadas durante
o Estado Novo criaram condi¢oes para a concentragao dos capitais
em alguns ramos da agropecudria, destacando-se o setor canavieiro,
especialmente no Nordeste.® Além dos favordveis precos interna-
cionais dos produtos agricolas no pds-1945, os diversos engenhos
foram reunidos e concentrados, ampliando, assim, as usinas, e
parte dos senhores de engenho passaram a ser fornecedores de cana
para esses grandes empreendimentos (Azevedo, 1982). Com isso, o
setor canavieiro apresentava condicoes de acumulagio de capitais
que lhe permitiam assalariar plenamente a sua forca de trabalho,
dispensando-a das fazendas. Nas décadas de 1950 e 1960, ocorreu
esse processo de expulsao dos camponeses das fazendas de cana-
-de-agticar, constituindo uma massa de assalariados que passaram
a morar na vila, ou na “ponta da rua”, povoado préximo as usinas,
sendo recrutados sazonalmente conforme o ciclo da cultura.’

O NASCIMENTO DOS MOVIMENTOS
CAMPONESES COM CONSCIENCIA DE CLASSE

Esse processo de acumulagao de capital na agricultura e a con-
sequente expulsao dos camponeses do interior das fazendas geraram

8 No Nordeste canavieiro, esse processo de concentragio do capital teve sua origem

ainda na década de 1930, quando o Estado passou a intervir na produgio canavieira.
Como j4 indicado, viu-se, em 1931, a criagdao da Comissio de Defesa da Produgio
do Agticar (CPDA), que, dois anos depois, converteu-se no Instituto do Agtcar e do
Alcool. Com ele, estabeleceram-se cotas de produgio, e foi reservada uma parcela do
mercado nacional para o agticar nordestino. Em 1936 foi oficializado o Estatuto da
Lavoura Canavieira (Brasil, 1941), normatizando as relagoes entre o setor agricola e o
industrial canavieiro. Esse Estatuto garantiu aos antigos senhores de engenho, agora
transformados em fornecedores de cana para as usinas, a producao e o fornecimento
de, pelo menos, 40% da cana a ser utilizada pelas fébricas (Azevedo, 1982).

Mais tardiamente, isso ocorreu nas fazendas de café, compondo o proletariado rural,
que em Sio Paulo passou a ser conhecido por “boia-fria”.
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lutas, resisténcias e organizagoes de classe dos camponeses. Essas
organizagoes se expandiram por todo o territério nacional, porta-
doras de um projeto politico expresso na reforma agréria radical e
na luta pelos direitos trabalhistas no campo.

Com base na resisténcia dos foreiros, surgiram as Ligas Campo-
nesas (1955-1964)," que lutaram, em um primeiro momento, pelo
direito a um contrato de arrendamento e, posteriormente, com a
radicalizagdo da luta, lancaram a palavra de ordem da “Reforma
Agréria na Lei ou na Marra”.

Com base na luta dos assalariados rurais, organizou-se em
1954, sob orientagao do PCB, a Uniao dos Lavradores e Traba-
lhadores Agricolas do Brasil (Ultab), lutando pela extensao dos

1 Nio as confundir com as Ligas Camponesas organizadas pelo PCB, quando de
sua legalidade entre 1946 e inicio de 1947, que eram o instrumento para unir os
operdrios agricolas e os lavradores pobres. Mas, com a cassagao do partido em 1947,
elas deixaram de existir. O PCB, entre 1949 e 1964, publicou o primeiro jornal
camponés de circulagio nacional, inicialmente denominado Nossa Terra e depois
Terra Livre. No entanto, na década de 1950, apareceriam outras Ligas Camponesas,
inicialmente na regido canavieira, buscando resistir a expulsao dos camponeses das
fazendas. Conforme indicado por Fernandes, Welch e Gongalves (2014, p. 67),
“em Pernambuco, no municipio de Vitdria de Santo Antio, no Engenho Galileia,
no ano de 1954, cerca de 150 familias formaram uma sociedade de ajuda mutua e
convidaram o proprietdrio para ser presidente. Era uma forma de reunir recursos
para ajudar na escola e nos enterros. Quando o proprietdrio tentou expulsi-los da
terra para criagdo de uma drea de pastagem, esses e outros camponeses organizados
reagiram e decidiram resistir para ficar na terra. Eles conseguiram permanecer e
tornaram-se a principal referéncia na criagao das Ligas Camponesas, que defendiam
a luta pela reforma agrdria”. Em 1959, o Engenho Galileia foi desapropriado e sua
terra distribuida entre as familias. Essa luta contou com a ajuda do advogado Fran-
cisco Julido. As Ligas elegeram o advogado, considerando-o uma grande referéncia
politica, para uma segunda legislatura a deputado estadual no Pernambuco, pelo
PSB; em 1962, Juliao se elegeu deputado federal. As Ligas se estenderam inicial-
mente para a Paraiba, contando com a lideranca de Jodo Pedro Teixeira, presidente
da Liga de Sapé, assassinado em 2 de abril de 1962. Entre 1960 e 1961, as Ligas se
organizaram em comités regionais em dez estados brasileiros e, em 1962, o jornal A
Liga passou a ser publicado. A partir do contato das suas principais liderangas com
a Revolu¢io Cubana, em 1961, as Ligas fizeram sua inflexdo politica, radicalizando
a luta camponesa no Brasil.
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direitos trabalhistas para o campo e pela legalizagao dos sindicatos
dos trabalhadores rurais. Era um esfor¢o de colocar em contato
assalariados rurais e camponeses, buscando trocar experiéncias
organizativas e de luta.

O I Congtresso Camponés foi realizado em Belo Horizonte,
em novembro de 1961," reunindo 1.600 delegados de todo o pais.
Nele se definiu como lema da luta para aquele periodo a insignia
das Ligas Camponesas, ainda que essa forca fosse minoritdria na-
quele congresso.

Em paralelo a esse processo de organizagao camponesa,
desenvolveram-se diversas lutas locais de resisténcia a expulsao da
terra. Efetivaram-se lutas radicais que os camponeses desenvolve-
ram frente 2 valorizacio das terras, produto sobretudo das obras
de infraestrutura realizadas pelos sucessivos governos federais. Eis
alguns exemplos:

e entre 1945 e 1948, na cidade de Teéfilo Otoni (MG), ocorreu
um levante camponés contra a expropriagao de suas terras,
ocasionada pela construgao da rodovia Rio-Bahia;

* entre 1950 e 1953, os camponeses no norte do Parand, em
Porecatu, se entrincheiraram com armas em punho, buscando
resistir & expulsdo de seus arrendamentos;

""" Com o nome oficial I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas

se realizou no dia 17 de novembro de 1961, em Belo Horizonte. Antecederam-no
pelo menos 13 encontros ou congressos estaduais preparatérios. O seu nome jd
indicava que a for¢a politica que lhe organizou era a Ultab, dirigida por militantes
do PCB, sendo este partido majoritdrio quanto ao nimero de delegados. Parti-
ciparam ativamente representantes das Ligas Camponesas e do Movimento de
Agricultores Sem Terra, recém-organizado no Rio Grande do Sul (Master). No
entanto, esse congresso ficou conhecido por Congresso Camponés, que terminou
indicando os principais pontos para a Reforma Agrdria: desapropriagio de terras
nio aproveitdveis com drea superior a 500 ha; pagamento de indenizag¢io mediante
titulos da divida publica; concessao gratuita das terras devolutas aos camponeses;
entrega de titulos de propriedade aos atuais posseiros; estimulo a produgao coo-
perativa (Medeiros, 1989).
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* de 1950 a 1964, na grande regido entre Trombas e Formoso,
foi a vez dos camponeses de Goids se organizarem em asso-
ciagoes com base nos agrupamentos por cérregos. Lutaram
e resistiram a grilagem de terras orquestrada por fazendeiros,
0 juiz e o dono de cartdrio."”

12 Tratou-se de uma das mais impressionantes experiéncias de autogoverno de um
territério camponés. Em 1948, com a chegada da estrada Transbrasiliana (mais
tarde incorporada na rodovia Belém-Brasilia), as terras no municipio de Uruagu se
valorizaram. Neste mesmo periodo, chegaram 2 regido camponeses maranhenses e
piauienses que viviam no norte de Goids, formando suas posses nas terras devolutas
que estavam em processo de grilagem pelos fazendeiros, juiz e o dono do cartdrio
local, consumadas no ano de 1952. Os conflitos se intensificaram na medida em que
0s posseiros rejeitavam as propostas de compra de suas benfeitorias e/ou de parcerias.
Entre os anos 1950 e 1954, no periodo de resisténcia dos posseiros e da busca pela
legalizagdo de suas posses, destacaram-se as liderangas de José Firmino (regiao de
Formoso) e José Porfirio (regido de Trombas). Os conflitos j4 eram diversos quando,
em 1954, foram transferidos para a regiao quatro militantes do PCB, que passaram
a trabalhar e conviver com os posseiros, tendo contato com José Porfirio, que se
filiou ao partido. O trabalho politico organizativo ganhou nova dimensao. Em 1955,
fundou-se a Associa¢io dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Formoso, com
sede em Trombas, com a funcio de representar os posseiros e organizi-los em vista
da legalizacao das posses, tendo José Porfirio como presidente. Com a Associagio,
foram criados os Conselhos de Cérregos, instrumento utilizado para organizar os
posseiros em suas localidades. Destes conselhos, safam representantes do Conselho
Geral da Associagao, que tinha poder de decisdo superior ao da diretoria da associa-
¢ao. Quando nio havia consenso no assunto, ampliavam o conselho geral com mais
trés representantes de cada conselho de cérrego, criando a Assembleia Geral. Em
todo o periodo, foram organizados 25 conselhos de cérregos que tinham autonomia
para gerir a sua regido (geralmente entre oito ¢ dez km?), com distintas tarefas, como
a organizagao dos mutirées produtivos acompanhados de vigias armados; o acolhi-
mento e a alocagdo das novas familias que ali chegavam; a tarefa da seguranca e da
comunicagio interna, envolvendo criangas e mulheres. Dessa forma, a associagio e os
conselhos cumpriam as fungées legislativas e executivas daquele territério. Em 1957,
o governador do estado enviou tropas para combaté-los. Nesse momento, o PCB,
prop6s um acordo com o governador, prometendo apoiar seu filho (Mauro Borges)
a sucessio governamental, desde que as tropas da regido fossem retiradas, o que foi
feito. Dessa forma, até 1964, a regiao constituiu-se num territério liberado, com um
governo popular. Quando o municipio de Formoso foi considerado emancipado,
formalizou-se a lideranca da associacio (Bart6) como prefeito do municipio, além
da eleigao de José Porfirio como deputado estadual. Em fins de 1961, j4 havia trés
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No sudoeste do Paran4 (Francisco Beltriao, Pato Branco, Ca-
panema), entre 1950 e 1957, os colonos migrantes do sul do pais
enfrentaram a grilagem de terras promovida pela colonizadora Cle-
velandia Industrial e Territorial Ltda (Citla) que, articulada com o
governo estadual do Parand, dirigido pela familia Lupion (Moysés
Lupion, entdo governador, era sécio da colonizadora), e a partir
do uso de forgas paramilitares (grupos de jaguncos), forgavam os
colonos a comprarem as terras onde jd viviam. Além da resisténcia
de grupos localizados, os colonos, em um grande movimento de
resisténcia coletiva, tomaram cidades e expulsaram da regiao as
companhias e os jaguncos. Esse intenso conflito ficou conhecido
como a Revolta dos Colonos."

associagdes organizadas: Formoso e Trombas, Serra Grande e Rodovalho. Entre
os anos 1962 e 1964, o processo participativo na associagio perdeu forga, tanto
por conta da ampliagao da populacio residente na regido (dos 10 mil posseiros que
ali viviam, apenas dois mil estavam associados), quanto do volume de problemas
internos a serem solucionados. Soma-se a isso o fato de parte das liderangas estarem
envolvidas com a institucionalidade. Com o golpe de 1964, diversas liderancas fugi-
ram da regido, ainda que o Exército s6 tenha entrado nessa drea alguns anos depois.
José Porfirio foi preso em 1972, no Maranhio, mas liberado em 1973, em Brasilia,
quando desapareceu. Suspeita-se de sequestro e posterior assassinato (Martins, 1986).
No ano de 1940, o presidente Gettlio Vargas incorporou todos os bens da Brazil
Railway Company ao patriménio nacional, inclusive os bens da CEFSPRG (empresa
que construiu a estrada de ferro que passou pelo sudoeste do Parand, recebendo
em troca as terras das glebas Missoes e Chopim). Apesar disso, outras disputas
judiciais contra a CEFSPRG seguiam e, em 1945, o catarinense José Rupp ganhou
judicialmente uma indeniza¢io. Como nio conseguia recebé-la, em 1950, Rupp
cedeu seu crédito para a Citla, que tinha como um dos seus sécios Moysés Lupion,
entdo governador do Parand, vinculado ao PSD. A partir daquele ano, a Citla, por
intermédio dos representantes de duas concessiondrias, a Companhia Comercial
Agricola ea Companhia Apucarana, se apresentaram como donos das glebas Missoes
e Chopim, passando a vendé-las aos posseiros que ali viviam. Em contrapartida, na
década de 1940, iniciou-se a migracio de agricultores (denominados de “colonos”)
gatichos e catarinenses para o sudoeste do Parand, estimulada pela criagdo oficial da
Colonia Agricola Nacional General Osério (Cango). Em 1950, a populagio desta
Col6nia jd era superior a 7 mil pessoas e, em 1956, a Cango j havia cadastrado mais
15 mil pessoas e outras 16 mil esperavam pelo cadastramento. Evidentemente que o
conflito logo se instalou na regiao. Jaguncos, travestidos de representantes da Citla

138



Em Sio Paulo, na cidade de Santa Fé do Sul, nos anos de 1959 ¢

1960, os arrendatarios desenvolveram a operagao “Arranca Capim”,

para atrasar o fim dos arrendamentos e prorrogar a permanéncia na
terra. E no Rio Grande do Sul, entre 1960 e 1964, os camponeses

sem-terra desenvolveram o acampamento como instrumento de

luta, forcando o governo estadual a desapropriar fazendas, geran-

do a constitui¢io de associagoes de agricultores sem-terra que se

articularam e criaram o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(Master)."

e suas concessiondrias, forcavam os posseiros a comprarem as terras onde moravam,
gerando resisténcia dos colonos e violéncia dos jagungos. De acordo com Dambros
(1997, p. 28-29), “a atuagio da Citla se deu em duas fases: a primeira, de 1951 a
1955, marcada pela persuasio e campanhas; a segunda, a partir de 1956, marcada
pela violéncia”. Nessa primeira fase, a reagio dos colonos foi reivindicatéria, com
abaixo-assinados as autoridades. Na segunda, com o agravamento da violéncia a
partir das agbes expropriatérias das companhias, os colonos compreenderam que
a via legal era ineficaz: “passaram, entdo, a usar outras formas de resisténcia que,
num primeiro momento, foram localizadas e de pequenos grupos, posteriormente,
transformaram-se na grande resisténcia coletiva: a tomada das cidades” (Dambros,
1997, p. 29). Com o apoio de pequenos comerciantes locais e alguns profissionais
liberais nas cidades, em setembro de 1957, 2 mil colonos tomaram a cidade de Ca-
panema; em 9 de outubro ocorreu o levante em Pato Branco; ¢ “nos dias 10 e 11 de
outubro de 1957, milhares de colonos armados se reuniram em Francisco Beltrao”
(Dambros, 1997, p. 41), expulsando da regido as companhias colonizadoras e seu
braco armado (jaguncos). Nessas agoes, os cartdrios e a sede das companhias eram
destruidos. A situagdo s6 comegou a ter uma solu¢io em 27 de margo de 1961,
quando o presidente Janio Quadros desapropriou as glebas Missoes e parte da gleba
Chopim e, um ano depois, o presidente Jodo Goulart constitui o Grupo Executivo
para as Terras do Sudoeste do Parand (GETSOP). Um novo acordo, em junho de
1962, entre a Unido e o Estado do Parand permitiu regularizar as posses das terras
em favor dos colonos.

O trabalho sindical no campo gatcho ganhou forca na década de 1950, com a
criagio, pelo PCB, dos primeiros sindicatos dos trabalhadores rurais em Pelotas,
Jaguardo e Sao Gabriel, mas sem reconhecimento oficial. No entanto, o Master
surgiu de outro tipo de conflito e com apoio de outra for¢a politica, nesse caso, o
PTB. A resisténcia de 300 familias de posseiros em uma fazenda de 1.800 ha, em
Encruzilhada do Sul, contou com o apoio do prefeito local ligado ao PTB (Milton
Serres Rodrigues), gerando, em junho de 1960, o primeiro nicleo de agricultores
sem terra, que contou com o apoio de Paulo Schilling, superintendente da Fronteira
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Frente a esse contexto de expansio da luta camponesa e, com
ela, da bandeira da reforma agréria, nas décadas de 1950 e 1960,
no terreno académico e intelectual brasileiro, duas grandes inter-
pretagdes sobre as relagdes sociais de produgdo na agricultura se
formaram. Uma corrente compreendia a agricultura como um “en-
trave” ao desenvolvimento econdmico brasileiro e outra assinalava

<« . . »
sua “funcionalidade” para ele.

do Sudoeste. Essa primeira fase do Master foi marcada pela criagao de associacoes
de sem-terra nos municipios e a constitui¢io de uma associago estadual e seguiu
até janeiro de 1962, quando surgiram os acampamentos, marcando a segunda fase
organizativa do movimento. Os agricultores sem-terra acampavam na frente das
fazendas para pressionar por sua desapropriagdo pelo governo estadual, baseados
nos artigos 173 e 174 da Constituicdo estadual. Naquele periodo, Leonel Brizola
(PTB) era o governador do Rio Grande do Sul. O primeiro acampamento foi
organizado em Sarandi, em 8 de janciro de 1962 (acampamento Cascavel), em
frente & Fazenda Sarandi, de 25 mil ha, pertencente a trés sécios uruguaios. Com
cinco dias de acampamento, jd reunia 1.300 pessoas. No dia 15 de janeiro, Brizola,
perante 5 mil pessoas, comunicou a desapropriacio da fazenda. J4 na regido de
Cangugu, o governador, no dia 11 de janeiro de 1962, declarou uma drea de 596
ha de utilidade publica para fins de desapropriagao e outra drea de 211 ha em Sao
Jeronimo. Em 21 de janeiro de 1962, formou-se 0 acampamento do Banhado do
Colégio (municipio de Camaqui), com 2 mil agricultores sem-terra. Essa drea, de 19
mil ha, havia sido drenada pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento
e incorporada pelo fazendeiro lindeiro. Em 30 de janeiro de 1962, foi assinado o
decreto de desapropriagao daquela drea. Essas desapropriacoes impulsionaram a
organizacio de diversos acampamentos nos municipios gaichos, entre eles Santa
Maria, Cagapava do Sul, Sao Francisco de Paula, Taquari e Cruz Alta, além de
grandes manifestacoes convocadas pelo Master em Pelotas, Sdo Lourengo do
Sul, Alegrete, Sapucaia, Sao Leopoldo, Gravatai. Naquele ano de 1962, foram
constitu{das em torno de 150 associagées, reunidas no I Encontro Camponés
Estadual, entre os dias 31 de margo e 1 de abril de 1962. Em dezembro, entre os
dias 15 e 17, foi realizado o 1° Congresso do Master. A terceira fase do Master
foi marcada pela repressio promovida pelo novo governador, Ildo Meneghetti
(PSD), que tomou posse em 31 de janeiro de 1963. Ainda assim, no ano de 1963,
foram organizados grandes acampamentos em Irai, Guaiba e Tapes. O ultimo
acampamento organizado pelo Master foi em marco de 1964, em Canoas, com
200 agricultores sem-terra (Eckert, 2011).
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A primeira,” liderada por pensadores cepalinos como Celso
Furtado e Paul Singer, compreendia as relagoes sociais de produ-
¢a0 na agricultura como um entrave, porque elas nao ofereciam
produgido compativel com a demanda. Isso faria com que os pregos
dos produtos agricolas tendessem a subir mais que os precos in-
dustriais, forcando uma transferéncia de rendimento da inddstria
para o setor rural. Além disso, a pressao dos pregos agricolas sobre
as condicoes de vida dos trabalhadores urbanos for¢aria 0 aumento
dos saldrios, cerceando ainda mais as possibilidades de acumula¢io
na inddstria. Ao mesmo tempo, a manutengao de formas arcaicas
de produgio, centradas na parceria, meagdo etc. ou em préticas
servis, como o cambao, afastavam grande parte da populagao rural

5 Nessa interpretagao estava também o Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, ao

verificar no campo relagdes de trabalho com fortes lacos de dependéncia pessoal do
camponés, via nessas relagoes a servidao, compreendida como relagao semifeudal.
No entanto, essa andlise do PCB estava conectada a uma avaliagio geral do desen-
volvimento da sociedade brasileira a partir da qual linhas estratégicas e tdticas eram
estabelecidas em vistas da revolugio brasileira e da construcio do socialismo. Desse
ponto de vista, para o PCB, em suas 7eses de 1948, passando pelo Manifesto de
agosto de 1950, chegando ao seu IV Congresso, de novembro de 1954, o Brasil era
caracterizado como um pais semicolonial e semifeudal, requerendo uma estratégia
politica de construgio de uma frente tnica de libertagio nacional, da qual partici-
pariam os trabalhadores, camponeses e a burguesia nacional, que, segundo o PCB,
teria conflitos com o imperialismo dos EUA e com os latifundidrios brasileiros.
Isto implicava, no terreno da tdtica politica, a organizagio de sindicatos paralelos
aos oficiais; nao alimentar as ilusées dos processos eleitorais (tal orientagao levou a
recusa por apoiar Vargas nas eleicoes de 1950, além de caracterizar o seu segundo
governo como lacaio do imperialismo, o que custou a0 PCB um imenso desprestigio
popular); e a perspectiva de um desenlace politico pela luta armada. A Declaragao
de Margo de 1958, que trouxe um ajuste na linha politica do partido, compreendia
o0 pais em um processo de desenvolvimento industrial capitalista. Nesse sentido,
diante da estabilidade internacional, a via pacifica institucional (via eleitoral) ganharia
prioridade. No trabalho sindical, reconhecia a necessidade do trabalho por dentro
dos sindicatos oficiais. Nesse momento, o PCB compreendia que a revolugio brasi-
leira passaria por duas etapas: uma democratica-nacional, fortalecendo as reformas
de base, cujo contetido politico era anti-imperialista e antifeudal; e uma segunda,
a partir do acimulo de forcas dos trabalhadores obtidos na primeira, teria em seu
cardter um sentido socialista (Mantega, 1995).
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do mercado, prendendo muita mao de obra no campo e retardando
o processo de urbanizagio. Ademais, a manuten¢io de formas de
produgio “atrasadas” nao tornava vidvel o desenvolvimento do setor
industrial voltado para a produciao de mdquinas, venenos, adubos
etc. (Gongalves Neto, 1997). Esses intelectuais propunham como
saidas para o desenvolvimento brasileiro as reformas de base, entre
elas, a reforma agréria.

Quanto a interpreta¢ao da “funcionalidade da agricultura”,
pesquisadores como Antdénio Delfim Netto e Ruy Miller Paiva
entendiam que a agricultura nio se constituia em entrave ao
desenvolvimento brasileiro, uma vez que ela cumpria com seu
papel econdmico, respondendo a demanda urbano-industrial sem
pressionar seus custos, e cumpria com suas tarefas no processo de
desenvolvimento econémico.' Esses autores encaminhavam suas
andlises para a produgao, produtividade e precos dos produtos
agricolas (nio as centravam nas relagées sociais de produgao).
Delfim Netto, ao analisar os dados de evolugio da produgao
agricola e dos pregos destes produtos em compara¢io com os de
outros setores, afirmava que nao era possivel demonstrar que o
custo da alimentagao crescia mais depressa do que outros precos
em consequéncia da deficiéncia de oferta. Indicava também que
o problema do subdesenvolvimento da agricultura nao estava na
sua estrutura fundidria, e sim na baixa produtividade da mao de
obra e na auséncia da diversificagao da estrutura produtiva. Logo,
a agricultura requeria incrementar diversos fatores relacionados a
sua moderniza¢do, mais do que a alteracao da estrutura agrdria,

!¢ Para esses autores, a agricultura capitalista deveria cumprir com as seguintes fun-
¢oes: a) liberacdo de mio de obra para a industria; b) criagao de mercado para essa
mesma industria; ¢) implementagio das exportagées, gerando divisas; d) garantia do
abastecimento urbano dos produtos alimenticios; ¢) financiamento da capitalizagao
dos setores nio agricolas (sistema de transferéncia dos ganhos da produtividade
agricola, contribuindo com a formagao de capitais nos outros setores) (Gongalves

Neto, 1997).
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mesmo porque, para estes intelectuais conservadores, era a grande
fazenda que mais tinha investido em “métodos modernos” e utili-
zado tecnologia, mesmo sem interven¢do do Estado, indicando a
sua propensao a modernizar-se (Gongalves Neto, 1997). Essas teses
sairam fortalecidas e influenciaram os governos civis-militares no
p6s-1964.

A efervescéncia politica nas décadas de 1950 e 1960 também
estava colocada no meio urbano, tanto para os trabalhadores como
para estudantes, artistas e intelectualidade. Nessas duas décadas, a
sociedade brasileira desenvolveu um conjunto de debates e inicia-
tivas, marcando profundamente o terreno da cultura, emergindo
a Musica Popular Brasileira (MPB), o Cinema Novo, o Centro
Popular de Cultura (CPC), o Teatro do Oprimido, o Movimento
de Educacao de Base (MEB), conduzido por Paulo Freire. Em
1955, constituiu-se o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb), vinculado ao Ministério da Educacaio (MEC), mas com
autonomia administrativa e liberdade de pesquisa, articulando a
intelectualidade progressista.

A sociedade brasileira se politizou e ganhou espaco o debate
sobre a possibilidade de um projeto nacional, soberano, demo-
critico e autodeterminado. Mas a ofensiva nao ficou apenas no
campo popular e democritico. O setor conservador e reaciondrio
também criou seus instrumentos ideoldgicos e politicos. Em 1959,
por meio da articula¢ao de diversos empresdrios, foi criado o Ins-
tituto Brasileiro de A¢ao Democrdtica (Ibad), com destacada agao
nas eleicoes de 1960 e 1962, e, em 1961, foi criado o Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes),” preparando o terreno ideolégico

para o golpe de 1964.

7O Ibad angariou enorme volume de recursos do governo dos EUA, via Embaixada
no Rio de Janeiro e por meio da CIA e de empresas estrangeiras, apoiando, nas elei-
¢oes de 1960 e de 1962, 15 candidatos a senador, outros 250 candidatos a deputado
federal e 600 candidatos a deputado estadual. Esse apoio foi tao escancarado que,
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Foi com esse ambiente politico que se realizaram as elei¢coes pre-
sidenciais de 1960." A populagao, em sua sabedoria, compds uma
articulagio inusitada, expressa no lema “JanJan”. Dois candidatos
de cardter populista sao eleitos para postos distintos: um populista
de direita, Janio Quadros, foi eleito a Presidéncia da reptblica
pela chapa PTN/UDN, e um populista de centro-esquerda, Joao
Goulart (Jango), a vice-presidéncia pela chapa PTB/PSD. Em meio
a uma inflacio elevada, fruto do crescimento acelerado do ciclo
anterior e associada i crise de abastecimento interno, a economia
j& dava sinais de baixo crescimento. Acrescenta-se a inabilidade
politica do presidente eleito que, no inicio do seu mandato, teve
que enfrentar a oposi¢ao dos seus aliados no Congresso Nacional,
especialmente a UDN e alguns governadores.

Neste contexto de crise econémica e de instabilidade politica,
Janio Quadros tentou um golpe, renunciando ao posto de pre-
sidente em agosto de 1961, esperando que a populagio saisse as
ruas para reempossi-lo, criando assim condigées politicas para
fechar o Congresso e governar soberano. As massas populares nao
sairam s ruas, e o Congresso Nacional aceitou a rentincia de Janio
Quadros. No entanto, o Exército brasileiro nao aceitou a posse do
vice, Jodao Goulart, como presidente da repiblica. O impasse estava
colocado. No Rio Grande do Sul, o governador Leonel Brizola se
entrincheirou no Pal4cio do Piratini (sede do governo) e iniciou a
Campanha pela Legalidade, organizando a Rddio da Legalidade. A
saida encontrada pela classe dominante foi mudar o regime politi-
co, instituindo o parlamentarismo. No dia 7 de setembro de 1961,

em 1963, foi criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso
Nacional para investigar as atividades desse Instituto (Dreifuss, 1981).
18 Além das elei¢oes a presidente da republica, em 1960, também ocorreram eleicoes a
governador em alguns estados, elegendo-se candidatos conservadores como Ademar
de Barros, em Sao Paulo, Magalhies Pinto, em Minas Gerais, Carlos Lacerda, na

Guanabara, e Ney Braga, no Parand.
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Jango assumiu como presidente do Brasil, mas quem efetivamente
passou a mandar foi o primeiro-ministro Tancredo Neves, escolhido
pelo Congresso Nacional.

Ainda como personagem figurativo, Jango viajou pelo pais e,
no dia 1° de maio de 1962, em ato politico em frente & Compa-
nhia Sidertrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, anunciou
que enviaria para o Congresso Nacional os projetos das reformas
de base, tendo como prioridade a reforma agréria, a reforma do
Cédigo Eleitoral,” a reforma universitdria e a reforma tributdria.
Em decorréncia dessa iniciativa, em outubro de 1962, criou-se a
Superintendéncia da Politica Agrdria (Supra). Buscando controlar
os precos dos alimentos e superar a crise de abastecimento, Jango
criou, em janeiro de 1962, a Companhia Brasileira de Alimentos
(Cobal) e, em setembro do mesmo ano, com base nas Leis De-
legadas, fundou a Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(Sunab) e a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem).*

Buscando concorrer as proximas elei¢oes presidenciais, os
governadores de Sao Paulo (Ademar de Barros), de Minas Gerais
(Magalhaes Pinto) e da Guanabara (Carlos Lacerda), pressiona-
vam para antecipar o Plebiscito sobre a forma de governo. Com a
renuncia do gabinete do primeiro-ministro Tancredo Neves (julho
de 1962),” antecipou-se, entao, o plebiscito para janeiro de 1963.

A proposta estenderia o direito de voto e de ser votado aos analfabetos, aos soldados
e sargentos.

" Ainda que tenha sido autorizada a funcionar em setembro de 1962, a partir da Lei
Delegada n. 7, a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem) s6 foi cons-
tituida oficialmente em novembro de 1963 por meio do decreto n. 52.819. Ela atuou
no armazenamento de produtos agropecudrios e de pesca, agindo como elemento
regulador do mercado. Tanto a Cibrazem quanto a Cobal e a CFP serao fundidas
em 1991, durante o governo Collor, constituindo-se a Conab (Companhia Nacional
de Abastecimento).

2 Apés 290 dias, o gabinete de Tancredo Neves renuncia de forma coletiva sob o pretexto
de que seus membros precisavam concorrer as eleigoes parlamentares de 1962. Joao

Goulart indica entio San Tiago Dantas, do PTB, ministro das Relagoes Exteriores
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A populagao nio teve divida sobre qual regime de governo
lhe interessava. Com mais de 9,4 milhoes de votos, num total de
12,7 milhées de votantes, se restabeleceu o presidencialismo como
regime politico. Assim, Jango passou a ser presidente em um regime
presidencialista, compds um ministério do seu interesse e avancou
com as reformas de base.”?

Em marco de 1963, instituiu-se o Estatuto do Trabalhador Ru-
ral (Lei n. 4.214; Brasil, 1963), garantindo os direitos trabalhistas
para os trabalhadores no campo, e oficializou-se a sindicalizagao,
reconhecendo os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR).?* Em
abril de 1963, o governo federal reconheceu a central sindical, o
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).*

Com a legalizagao dos STRs, em dezembro de 1963, foi cria-
da a Confederagao dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

em seu primeiro gabinete, para ser primeiro-ministro. Mas a Cimara julga-o muito
a esquerda e veta seu nome por 174 votos a 110. Joao Goulart indica um novo nome:
o presidente do Congresso e senador Auro de Moura Andrade, do PSD paulista. O
nome de Moura Andrade passa na Cimara, mas o veto agora era da drea sindical,
que promoveu uma greve geral de protesto no pais. Moura Andrade entio renuncia a
indicagdo. O segundo gabinete parlamentarista foi liderado, finalmente, por Francisco
Brochado da Rocha, do PSD do Rio Grande do Sul, que resistiu por apenas 63 dias.
Pouco antes de renunciar, o gabinete propée que o Congresso antecipe o plebiscito
pela volta do presidencialismo. A proposta ¢ aceita e, por 169 votos a 83, se aprova a
realizacdo da consulta em 6 de janeiro do ano seguinte. O terceiro e tltimo gabinete
parlamentarista foi chefiado por Hermes Lima, ligado ao PTB, assumindo como
gabinete-tampao até a realizagao do plebiscito (Camara dos Deputados, 2007).
2 Celso Furtado foi indicado como seu ministro do Planejamento, organizando um
plano econdémico para enfrentar a crise. O Plano Trienal tinha um componente
recessivo, arrochando os trabalhadores, o que era contraditério com a plataforma
politica das Reformas de Base, que necessitava de apoio popular.
2 Além de estender os direitos trabalhistas para o campo, esse Estatuto proibia as
relagdes de trabalho nas fazendas que criassem a dependéncia pessoal, expressa nas
formas de pagamento do trabalho por comida e moradia.
# Como a legislagao trabalhista brasileira era organizada por corporagées ou ramo
de trabalho, nao se permitia uma centralizacio sindical a partir de uma entidade
nacional, sendo assim proibida uma central sindical desde a criagao da CLT, em

1943.
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Inicialmente, seu registro junto ao Ministério do Trabalho foi
encaminhado pelos setores conservadores da Igreja Catélica” que,
especialmente no Nordeste, criavam os STRs buscando bloquear
o avango do PCB no campo. Esse registro nao foi aceito, sob ale-
gacao de que estava em andamento a criagao de outras federagoes
de trabalhadores agricolas nos demais estados. O impasse forcou
um processo de conciliagao entre esse setor conservador e as lide-
rangas do PCB e da A¢ao Popular (AP) que também atuavam no
campo.”® Com o acordo, Lindolfo Silva, ligado ao PCB, tornou-se
presidente da Contag.

No inicio de 1964, o governo Jango e as for¢as populares pro-
gramaram um grande ato politico para pressionar o Congresso
Nacional que, em margo, iniciava seu ano legislativo. No dia 13 de
marco de 1964, 250 mil pessoas se concentraram na Central do Bra-
sil, importante estagao ferrovidria da cidade do Rio Janeiro, onde o
presidente da republica, Joao Goulart, assinou decretos encampando
refinarias privadas de petréleo e determinando a reforma agrdria. O
decreto da reforma agréria desapropriaria todas as fazendas acima
de 500 ha que nao fossem produtivas, no perimetro de até dez km
de cada lado das rodovias federais e estradas de ferro, bem como
desapropriaria todas as dreas acima de 30 ha que estivessem im-
produtivas no entorno dos agudes federais. Neste mesmo comicio,
Jango anunciou que controlaria os precos dos alimentos e tabelaria

» Em julho de 1963, realizou-se em Natal a I Convencio Brasileira de Sindicatos

Rurais, na qual os sindicatos vinculados ao setor conservador da Igreja Catdlica
discutiram a necessidade da criagao da confederagio sindical. Trés meses depois, as
federagoes cristas do Sergipe, Pernambuco e Rio Grande do Norte reuniram-se e
encaminharam a documentagdo necessédria do registro ao Ministério do Trabalho
(Medeiros, 1989).

Em dezembro de 1963, realizou-se novo encontro no qual foi fundada a Contag, com
a participacio de 26 federagdes, sendo dez destas ligadas ao PCB, oito vinculadas
ao trabalho da AP, seis articuladas pelos grupos conservadores cristios do Nordeste
e duas se declararam independentes (Medeiros, 1989).

26
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os aluguéis. Afirmou também que encaminharia ao Congresso
Nacional dois outros projetos de lei, sendo um o projeto da reforma
do Cédigo Eleitoral e o outro o projeto da reforma universitria.

A reagao logo se fez. No dia 19 de marco de 1964, na cidade
de Sao Paulo, 500 mil pessoas desfilaram na Marcha da Familia,
com Deus e pela Liberdade, que se reproduziu na cidade do Rio de
Janeiro, no dia 2 de abril, com outras 200 mil pessoas, coroando
o golpe de Estado operado pelos militares na noite de 31 de margo
e madrugada de 1° de abril de 1964.%

Na madrugada de 1° de abril de 1964, o senador Auro Moura
Andrade (presidente do Congresso) convocou uma reunio extraor-
dindria do Congresso e declarou vaga a presidéncia da republica,
assumindo Ranieri Mazilli. No entanto, Joao Goulart se encontrava
no Rio Grande do Sul, nao podendo ser declarado vago o seu cargo.
Consumou-se assim o golpe que impds ao povo brasileiro 21 anos
de uma ditadura empresarial-militar.

7 Os militares justificavam o golpe por ter havido diversos atos de quebra de disciplina
interna, como a Revolta dos Sargentos em Brasilia, a Revolta dos Marinheiros no
Rio de Janeiro (25 de marco de 1964) e a manifestagao dos sargentos em apoio a
Goulart, no almogo promovido no dia 30 de marc¢o de 1964 no Automével Clube
do Rio de Janeiro. No entanto, o general Castelo Branco articulava os militares nos
estados hd mais tempo, definindo o golpe para o dia 2 de abril de 1964, dia previsto
para a Marcha da Familia com Deus e pela Liberdade, na cidade do Rio de Janeiro.
Ocorre que o governador de Minas Gerais, Magalhaes Pinto, precipitou o processo,
quando no dia 30 de marco colocou em marcha a sua Policia Militar e o Exército
em dire¢io ao Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, a embaixada dos Estados Unidos
no Brasil hd meses organizava a Operagdo Brother Sam, que consistia em uma for¢a
tarefa composta por um porta-avido, destroieres de apoio (com misseis teleguiados),
navios com armas e mantimentos, quatro petroleiros (combustivel), sete avides de
transporte (110 toneladas de armas), oito avides de caga, oito avides-tanque e um
aviao de telecomunicacio. A ocupagio do Brasil comegaria por Pernambuco (onde ja
se encontravam 5 mil boinas verdes em exercicio conjunto com o Exército brasileiro),
a pedido de um suposto apoio dos “estados rebelados” (Sao Paulo, Minas Gerais,
Guanabara), que formariam seu préprio governo com ou sem apoio do Congresso
Nacional. Nos dias do golpe, essa forca militar estadunidense se deslocou para a
costa brasileira (Dreifuss, 1981).
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V. 1964-1984: A DITADURA EMPRESARIAL-
MILITAR, A SUBORDINACAO DA
AGRICULTURA A INDUSTRIA E A FORMACAO
DO CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO

Com o golpe de Estado consumado pelos militares, no dia
9 de abril divulgou-se o Ato Institucional n. 1 (AI-1),' cassando
os direitos politicos de 102 personalidades publicas, entre elas 41
deputados federais, e colocando na reserva 122 oficiais das Forgas
Armadas (77 do Exército, 31 da Aerondutica, 14 da Marinha)
(Brasil, 1964a). As elei¢oes diretas para presidente foram revogadas
e instituiu-se o Colégio Eleitoral, escolhendo-se para presidente o
militar cearense Castelo Branco.?

O Ato Institucional n. 1 (AI-1; Brasil, 1964a) foi assinado por uma junta militar
autodenominada de Comando Supremo da Revolugao, composta pelo general do
Exército Artur da Costa e Silva, pelo tenente brigadeiro Francisco de Assis Correia
de Melo e pelo vice-almirante Augusto Rademaker Griinewald.
Em 27 de outubro de 1965, foi promulgado o Ato Institucional n. 2 (AI-2), que
suspendeu as elei¢oes presidenciais de outubro daquele ano, tornando definitivas
as eleigoes indiretas via Colégio Eleitoral para a presidéncia e vice-presidéncia da
republica. Também houve intervencdo no Poder Judicidrio, aumentando o niimero
de ministros do STF de 11 para 16 (Brasil, 1965). Foi por meio do AI-2 que se criou
o bipartidarismo: todos os partidos foram extintos, sendo criada a Alian¢a Renova-
dora Nacional (Arena) e o Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB), garantindo
ao presidente da republica o direito de cassar os mandatos dos politicos eleitos de
oposigao.
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A repressao logo se fez sentir. O setor de ponta da luta de classes
no Brasil, composto pelos camponeses, foi imediatamente atingi-
do. Centenas de camponeses foram presos, torturados, mortos e
desaparecidos pelas forgas do latifindio (jaguncos), pelas policias
militares e pelas for¢as do Exército brasileiro. Outros camponeses
se exilaram, como foi o caso do presidente da Contag, Lindolfo
Silva, de Francisco Julido e Clodomir de Moraes, lideres das Ligas
Camponesas. Outros, ainda, entraram para a clandestinidade,
como a dirigente das Ligas, Elizabeth Teixeira. Sedes das Ligas
Camponesas e de sindicatos foram fechadas e vasculhadas,’ e foram
perseguidos Joao Sem Terra, do Master, e o padre Francisco Lage,
organizador dos sindicatos. A Contag sofreu interven¢ao, sendo
nomeado como seu presidente José Rotta, dirigente da Federagao
de Sio Paulo (Medeiros, 1989).

Contraditoriamente, o marechal Castelo Branco promulgou,
em novembro de 1964, apds meses de repressao aos camponeses,
o Estatuto da Terra (Brasil, 1964b), que foi a primeira Lei de Re-
forma Agrdria do pais. Ela se inspirava na proposta estadunidense
de reforma agrdria para o desenvolvimento do capitalismo de
mercado interno.*

3 De acordo com Fernandes, Welch e Gongalves (2014, p. 54), “quase 80% dos sin-
dicatos recém-formados tiveram seus registros cancelados”.

O golpe civil-militar também teve suas implicagdes para as terras indigenas. De
acordo com Gomes, “o golpe de 1964, que instalou o regime militar, abocanhou
também o Servigo de Protegio ao Indio (SPI), ao destituir incontinenti a diretoria
presidida pelo médico sanitarista Noel Nutels [...]. O regime militar promoveu uma
devassa no 6rgio, concluindo com um dossié¢ de mais de mil pdginas de acusagées
de supostos crimes e irresponsabilidades administrativas cometidas contra os indios.
[...] a repercussio negativa fez com que o SPI afinal fosse extinto, ndao sem antes
sofrer um incéndio em seus arquivos, jd transferidos para Brasilia. [...] com muito
alarde, foi criada a Funda¢io Nacional do Indio (Funai) em dezembro de 1967”
(Gomes, 1988, p. 88-89). A Constituigdo de 1967 (Brasil, 1967) determinou que as
terras dos indios passassem a ser consideradas como terras da Uniao, “sobrando-lhes
apenas a posse exclusiva e a inalienabilidade. Ora, isso significou um passo atrds na
histéria da conceituagdo brasileira sobre as terras indigenas, um grave retrocesso
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Esse estatuto trouxe consigo ideias modernizantes para o campo
brasileiro. Instituiu o conceito da fun¢io social da terra, tendo como
pardmetro a produtividade, as leis ambientais e as leis trabalhistas e
introduziu 0 médulo minimo (quantidade de terra necessdria para
uma familia viver da produgao agropecudria). A partir do médulo
minimo, foram estabelecidas as categorias de propriedade no cam-
po: minifindio (toda propriedade inferior a um médulo minimo);
empresa rural (toda fazenda com até 600 médulos minimos, que
possuem produtividade adequada); latifindio por exploragio (toda
fazenda com até 600 médulos que nao apresenta produtividade);
latifindio por dimensio (todas as fazendas acima de 600 médulos
minimos). A partir dessas categorias, a desapropria¢ao por interesse
social seria utilizada para as categorias enquadradas como lati-
fundio, sendo indenizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA). Note-se que, para a condi¢do de minifindio, haveria uma
concentracao de drea para que a familia conseguisse pelo menos um
moédulo minimo que, em tese, seria o suficiente para a sua reprodu-
¢ao social. Com o Estatuto da Terra (Brasil, 1964b), instituiu-se,
pela primeira vez em nossa histéria, um cadastro de terras, a partir
da organizacao do Sistema Nacional de Cadastro Rural.

Para operacionalizar o Estatuto da Terra, foram criados o Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agréria (Ibra) e o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrério (Inda). Com o Estatuto, o Imposto

juridico e politico. Em contrapartida, a redagio do Artigo 198 favoreceu o trabalho
de demarcagio de terras indigenas, tornando explicitos os seus direitos de imemo-
ralidade ou antecedéncia histérica sobre quaisquer outros direitos posteriormente
alegados” (Gomes, 1988, p. 89). Em 1973, o “Estatuto do Indio” foi aprovado
pelo Congresso Nacional, por meio da Lei n. 6.001 (Brasil, 1973), de dezembro
de 1973. Esse estatuto “considerava o indio como de menor idade e ‘relativamente
capaz’, sob a tutela do Estado, representado pela Funai. [...] Cria os mecanismos que
determinam a demarcagio das terras indigenas, tornando a Funai o agente tnico
responsavel pela definicao do que ¢é terra indigena e pela sua demarcagao em todas
as etapas” (Gomes, 1988, p. 90).
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Territorial Rural (ITR)’ deixou de ser municipal e passou a ser
cobrado pela Unio, por meio do Ibra.

O Estatuto da Terra também reforcou a proibigao de relagoes
de trabalho que criassem dependéncia das pessoas aos fazendeiros.
Percebe-se que esse estatuto trouxe consigo elementos modernizan-
tes (uma “modernizagao pelo alto”, logo, conservadora das relagoes
sociais de produgio e da concentragio da propriedade da terra) e
um contetido progressista no tocante a0s NOVOS CONCEitos criados,
sobretudo a introducio da funcio social da terra. No entanto, ele
serviu apenas como forma de propaganda nesses primeiros anos de
governo militar para dialogar com as massas camponesas que, sem
suas liderangas, foram disputadas pelo discurso oficial da reforma
agréria, realizada pontualmente em alguns conflitos localizados, mas
utilizada sobretudo na forte propaganda de coloniza¢ao nas regioes
de fronteira agricola, operacionalizada no inicio da década de 1970.¢

Em 1965, os militares j& haviam reorganizado seis federacoes
de trabalhadores rurais (SP, BA, SE, RS, PE, PB), suspendendo,
assim, a interven¢ao na Contag, e convocando eleicoes, legitimando
os interventores na Confederagao. Ainda em 1966, convocado pelo
recém-criado Inda, realizou-se o I Congresso dos Trabalhadores
Rurais, com 250 representantes de 14 estados, tendo como foco o
estudo do Estatuto da Terra.

Ja os trabalhadores urbanos também tiveram seus sindicatos
sob intervengao. De imediato, com o golpe de 1964, 383 sindica-
tos, 45 federagoes e quatro confederacoes sofreram intervencio. O
direito de greve foi abolido em 1965. Um enorme arrocho salarial

> O Imposto Territorial foi criado em 1891, quando da primeira Constituigao repu-

blicana. No entanto, somente com a Constitui¢do de 1934 surgiu a distin¢io entre
imposto territorial rural (ITR) e urbano, ficando a sua cobranga a cargo dos governos
estaduais. Em 1961, a partir de emenda constitucional, o ITR passou a ser cobrado
pelos municipios. Com a extin¢io do Ibra, o ITR, passou a ser cobrando pelo Incra.
Para melhor entendimento da natureza do Estatuto da Terra, ver Jodo Pedro Stedile

(2005).
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foi praticado com a Lei n. 4.725, de julho de 1965, que retirou da
Justica do Trabalho seu poder normativo na defini¢io do indice de
reajuste salarial em cada dissidio coletivo, centralizando o reajuste
em um indice definido pelo governo militar. A estabilidade do
emprego no setor privado apés dez anos de contrato de trabalho
assinado na mesma empresa foi abolida em 1966, constituindo-se,
em seu lugar, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
(Frederico, 2010).

No plano politico institucional, Castelo Branco publicou,
em dezembro de 1966, o Ato Institucional n. 4 (AI-4), buscando
organizar e debater a nova Constitui¢ao brasileira e revogando a
Constituicao de 1946 (Brasil, 1966). Estabelecia-se, assim, uma
comissao mista composta por 11 senadores e 11 deputados federais,
todos indicados por Castelo Branco, e, no dia 24 de janeiro de
1967, era promulgada a nova Constituigao pelo Congresso Nacional
(Brasil, 1967), marcada por mais centraliza¢ao dos poderes na mao
do presidente da republica.”

PLANO DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO (PAEG)

O governo militar de Castelo Branco divulgou o Paeg em
novembro de 1964, sob coordenacao de Roberto Campos (minis-
tro do Planejamento) e Otdvio Bulhées (ministro da Economia),
tendo como eixo a politica desinflaciondria executada a partir das
reformas institucionais (tributdria e bancdria) e de um profundo
arrocho salarial da classe trabalhadora.

A reforma tributdria teve como centralidade a constituicao da
corre¢ao monetdria, permitindo a racionalizagio do sistema tri-
butdrio, sobretudo o imposto de renda. Essa reforma eliminou os
impostos antigos sem fun¢ao econdmica e aboliu os impostos em

7 Essa Constitui¢io foi reformada por meio da Emenda Constitucional n. 1, de outubro

de 1969.
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cascata, instituindo a coordenacio tributdria entre a Unido, estados
e municipios (Resende, 1990).

Quanto a reforma bancdria, ela foi aprovada na forma da Lei
n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, instituindo mudangas no
sistema financeiro nacional, criando o Banco Central, que assumiria
as fungodes antes divididas entre a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (Sumoc) e o Banco do Brasil,® tornando-se o gestor da
politica monetdria. Constituiu-se também o Conselho Monetério
Nacional. Por meio da Lei n. 4.380, criou-se o Sistema Financeiro
da Habitacio, constituindo o Banco Nacional de Habitagao (BNH),
que assumiria os recursos dos novos programas de seguro social (PIS
e Pasep).” Em julho de 1965, foi promulgada a Lei de Mercado de
Capitais (Lei n. 4.728), realizando mudangas do sistema financeiro
nacional e delimitando as funcoes dos bancos de investimento,
bancos comerciais (privados ou estaduais), instituigdes de crédito
(que recorriam a captagao de poupanca), sociedades corretoras e
sociedades de crédito imobilidrio pelas institui¢oes puiblicas, entre
outras. Essa lei modernizou o mercado financeiro e constituiu o
mercado de capitais no Brasil (Resende, 1990)."°

“A Sumoc era o 6rgio normativo das politicas monetdria e cambial sem ter, entre-
tanto, autoridade executiva. O Banco do Brasil acumulava as suas fungoes de banco
comercial e de fomento, duas fungées de Banco Central: a de banqueiro do Tesouro
e a de banqueiro do sistema bancdrio através da Carteira de Redesconto e da Caixa
de Mobilizagio Bancéria” (Resende, 1990, p. 228).

O Programa de Integragao Social (PIS) era destinado aos funciondrios de empresas
privadas regidos pela CLT, sendo administrado pela Caixa Econémica Federal.
Quanto ao Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep),
era destinado aos servidores publicos, sendo administrado pelo Banco do Brasil. A
partir de 1988, foi constituido o Abono Salarial, que destinava um bénus a todo
trabalhador com mais de cinco anos de carteira assinada, mas com saldrio inferior
a dois saldrios minimos. Esses fundos foram extintos durante o governo Bolsonaro,
em abril de 2020.

De acordo com Resende, “o desenho do arcabougo bdsico de um sistema financeiro
moderno, associado A corre¢ao monetdria dos contratos e titulos financeiros de médio
e longo prazo, permitiu a captagio da poupanca privada voluntdria e sua canalizagao
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Essa reforma bancdria (e o conjunto de leis que lhe seguiram)

proporcionou a modernizagio do sistema financeiro e a reorga-

niza¢io do mercado de capitais no Brasil. Isso criou as condigdes

para a concentragdo dos capitais bancdrios," revelando qual foi a

principal fragao da classe burguesa a patrocinar o golpe civil-militar.

Quanto a politica salarial do regime militar,'> o Paeg substituiu

as negociacoes entre patroes e empregados por um indicador do

reajuste formulado pelo governo," proporcionando um enorme

arrocho salarial."* Com a repressio sobre os sindicatos e a proibi¢ao

das greves, o poder de negociagio dos trabalhadores foi pratica-

mente anulado.

12

para o financiamento tanto do Tesouro quanto do investimento privado” (Resende,
1990, p. 229).

Desse processo de concentragao dos capitais bancdrios emergiram o Bradesco ¢ o
Itad, como os conhecemos hoje em dia.

A politica salarial, com a redemocratizagio a partir 1946, foi assim descrita por Re-
sende (1990, p. 216): “durante o governo Dutra, de 1946 a 1950, o saldrio minimo
foi congelado, sofrendo uma deterioragio de 30% do seu valor real. Entre 1951 e
1954, no segundo governo Vargas, o saldrio minimo foi reajustado duas vezes, e em
1954 representava duas vezes e meia o saldrio de 1946 em termos reais. De 1955 a
1960, durante o governo Kubitschek, apesar do recrudescimento da inflagao, houve
um pequeno ganho no saldrio minimo real, enquanto que no periodo de 1961 a
1964, durante os governos Quadros e Goulart, apesar dos reajustes mais frequentes,
o saldrio minimo real caiu aproximadamente 20%.”

“Em 1965, a Circular n. 10 do ministro extraordindrio para Assuntos do Gabinete
Civil determinou a forma de reajuste salarial da Administragao Publica Federal, que
se recomendava também aos governos estaduais e municipais (Resende, 1990, p.
216). Em 1966, estas normas do setor publico passaram a vigorar para os dissidios
coletivos do setor privado.

Conforme sugerido por Resende (1990, p. 229-230), “a aplicagdo desta férmula
oficial de reajuste reduziu o saldrio minimo a cada ano, de 1965 até 1974, enquanto
o saldrio real médio industrial caiu entre 10 ¢ 15%, dependendo do deflator usado,
entre 1965 e 1967”. Esse autor esclarece que nesse periodo houve concentragao de
renda: “o custo da politica de compressio salarial foi sem ddivida considerdvel, sendo
importante elemento de explicagao da deterioracio da distribui¢io de renda entre
1960 ¢ 1970. A participa¢ao na renda total dos 50% mais pobres reduziu-se de 17,7
para 14,9% e dos 30% seguintes de 27,9 para 22,8%”.
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Identificando o balan¢o de pagamento como elemento que
restringia o crescimento econoémico, o Paeg operou simpliﬁcagc’)es,
unificou o sistema cambial, proporcionou a modernizagio de agén-
cias publicas ligadas ao comércio exterior e visou maior integragao
com o sistema financeiro internacional, buscando captar créditos
de médio e longo prazo.”

A reforma bancdria impactou a agricultura na medida em que
criou as condi¢oes para o surgimento do Sistema Nacional de Crédi-
to Rural (SNCR). A Comissiao Nacional do Crédito Rural também
nasce nessa reforma. No dia 5 de novembro de 1965, foi aprovada
a Lei n. 4.829, regulamentada pelo Decreto n. 58.380, de 10 de
maio de 1966, instituindo o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR).'* Em seu 7° artigo, a lei definia os agentes financeiros que

5 Buscando superar a restri¢io no balango de pagamentos, o Paeg propunha “uma

politica de incentivos as exportacdes, uma opgao pela internacionalizacio da eco-
nomia, abrindo-a ao capital estrangeiro, promovendo a integragio com os centros
financeiros internacionais e o explicito alinhamento com o sistema norte-americano
da Alianca para o Progresso” (Resende, 1990, p. 215).

¢ O SNCR, por se tratar de um sistema institucionalizado de abrangéncia nacional,
especifico para a agricultura, tornou-se o primeiro sistema a financiar a agricultura
em nossa histéria. Entre os anos de 1937 e 1961, foi inaugurada uma carteira de
crédito paraaagricultura e para a inddstria no Banco do Brasil, a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (Creai). Com a Creai, ampliou-se o repasse de recursos publicos
para o sctor agricola, sendo celebrados, em 1938, 1.021 contratos, passando, em
1948, para 9.482 contratos, chegando em 1958 com 93.859. Em maio de 1961, o
governo Janio Quadros constituiu, pelo Decreto n. 50.637/61, o Grupo Executivo
de Crédito Rural (Gecre) e aprovou as diretrizes para a Politica Nacional de Crédito
Rural (Gongalves Neto, 1997). Apéds o golpe militar, o governo criou “vérios fun-
dos de apoio, tais como o FNRR (Fundo Nacional de Refinanciamento Rural), o
Fundece (Fundo de Democratizacio do Capital de Empresas), o FFAMEI (Fundo
de Financiamento para Aquisicio de Mdquinas e Equipamentos Industriais) e o
Fibep (Fundo de Financiamento a Importagao de Bens de Capital). Todos esses
fundos, datados de 1964 e 1965, tinham como objetivo repassar recursos obtidos
no exterior, visando incentivar programas e projetos de modernizagio agricola, sob
a coordenagio do Estado. Em julho de 1965, é regulamentado o Funagri (Fundo
Geral para a Agricultura e Industria), que reunia o Fundece, o Fibep ¢ o FNRR.
Esse fundo passa a ser administrado pelo Banco Central, que mais tarde iria criar
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comporiam o SNCR;" seu artigo 9° especificava as modalidades de
crédito, instituindo o de custeio, de investimento, comercializacao
e industrializagdo de produtos agropecudrios (com o referido de-
creto, a modalidade “industrializa¢io” foi incorporada no crédito
de custeio). O artigo 15° definiu as fontes que financiariam esse
sistema, contando com as dotagdes do orgamento publico (Tesouro
Nacional) e a disponibiliza¢do de 10% dos depésitos a vista dos
bancos privados e das sociedades de créditos para serem alocados
para o financiamento agricola (Gongalves Neto, 1997).

Ao final, o Paeg, entre 1964 ¢ 1968, conseguiu reduzir a in-
flacao que, no primeiro trimestre de 1964, encontrava-se na faixa
de 100% ao ano, para algo em torno de 20%, em 1969. Também
ampliou o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), saltando
de 0,6%, em 1963, para 9,8%, em 1968, abrindo o caminho para
o “Milagre Econ6mico” as custas da repressdo politica, perda de
direitos e do arrocho salarial.

a conta Funagri [...]. Em 1967, a Conta Funagri, até entdo apenas um Fundo, vai
tomando forma no balancete consolidado das autoridades monetdrias. A partir de
1967 (Resolugio 69 de 22/09/1967) se institui na conta Funagri uma remunera-
¢ao para os bancos com 6% a. a. sobre depésitos realizados, tendo em vista o nio
cumprimento da exigibilidade” (Kageyama et al., 1996, p. 177). A partir de 1967,
a conta Funagri vinculou-se ao SNCR.

Passariam a fazer parte do SNCR os bancos publicos: Banco Central, Banco do
Brasil, Bancos Regionais de Desenvolvimento, BNCC, BNDE, Bancos Estaduais,
Caixas Econdmicas. Bem como fariam parte os bancos privados, sociedades de
crédito e cooperativas (Gongalves Neto, 1997).

Com o passar dos anos, esse percentual sobre os depésitos & vista evoluiu, passando,
em 1973, para 15%; em 1979, para 17%; e, em 1981, para 25%. Apesar desse esti-
mulo, o setor bancdrio-comercial privado reduziu sua participa¢io no financiamento
da agropecudria brasileira, cabendo ao Banco do Brasil esse financiamento. S6 em
1967, “a participagdo dos bancos comerciais subiu para 44%, alcan¢ando seu auge
em 1968, com 50% do crédito agricola total. A partir de entdo essa participagio
entra em curva descendente, marcando 46% em 1969 e caindo para o patamar de
30%, de 1970 a 1976, quando regride para a faixa de 20%, em que permanece até
o final da década” (Gongalves Neto, 1997, p. 164).
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A RETOMADA DA MOBILIZACAO
OPERARIA ENTRE 1966 E 1968

Apesar da censura e da repressao politica, os anos de 1967 ¢ 1968
abrangeram muitas lutas protagonizadas por operdrios-estudantes,
com destaque para as greves de Contagem (MG) e de Osasco (SP).

Em abril de 1968, na metalurgica Belga Mineira (Contagem),
a greve iniciada a partir de dentro da fébrica, dispensando os pi-
quetes, paralisou 1.200 operdrios e, no seu terceiro dia, ganhou
adesio de diversas outras fébricas, mobilizando 16 mil operdrios da
regido. Tal fato surpreendeu a ditadura militar e obrigou o ministro
do Trabalho, o coronel Jarbas Passarinho, a negociar um reajuste
salarial, impondo uma derrota a ditadura.

J4 em julho de 1968, foi a vez dos operdrios de Osasco se
mobilizarem. Com nova dire¢ao no Sindicato dos Metalurgicos,
eleita em 1967, tendo a frente José Ibrahim, militante de esquerda,
preparou-se a greve que estourou na manha do dia 16 de julho na
Cobrasma, esparramando-se para as demais fébricas metaltrgicas
de Osasco e envolvendo 10 mil operdrios. O ministro do Trabalho
voou para S2o Paulo e montou o seu “quartel general” (QG) no
Paldcio dos Bandeirantes (sede do governo paulista). Diferente do
ocorrido em Contagem (MQG), o elemento surpresa ja nao existia.
No inicio da noite, a policia interveio em diversas fébricas, inva-
dindo a sede do Sindicato e realizando 400 prisdes na Cobrasma.
A cidade de Osasco foi sitiada (Frederico, 2010).

Os estudantes, por seu turno, passaram a realizar com mais
frequéncia passeatas de protesto contra o governo desde 1967, em
vérias capitais. Em uma dessas mobiliza¢oes contra o aumento
dos valores das refeicoes dos restaurantes universitdrios, em 28 de
marco de 1968, a policia militar invadiu o restaurante Calabougo,
no centro do Rio de Janeiro, onde foi morto o estudante secun-
darista Edson Luis de Lima Souto, gerando imensa comogio. Os
processos de luta amplificaram-se, chegando, em 26 de junho de
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1968, na Passeata dos Cem Mil, uma imensa demonstragao popular
de dentincia do regime civil-militar. No final de junho de 1968, os
estudantes paulistas ocuparam a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo (situada na rua Maria Anténia).

No campo, em 1967, ocorreu nova elei¢io da Contag. A chapa
de oposiciao, liderada por José Francisco da Silva, oriundo da zona
da mata pernambucana, venceu a chapa oficial de José Rotta. A
oposi¢do assumiu a Contag, tendo como foco de trabalho a de-
fesa dos direitos, compreendida como a aplicagao do Estatuto do
Trabalhador Rural (Brasil, 1963), a demanda por reforma agraria,
previsto no Estatuto da Terra (Brasil, 1964b) e a reivindicacio de
uma Previdéncia Rural (Medeiros, 1989).

Ao mesmo tempo, setores da politica tradicional articulavam-se
em uma Frente Ampla, envolvendo Carlos Lacerda, Joao Goulart
e Juscelino Kubitschek, indicando fraturas no interior da classe
dominante.

O GOLPE DE 1968, O RECRUDESCIMENTO
DA DITADURA E A RESISTENCIA ARMADA

Produto desses desgastes politicos na correlagao de forgas, os
militares realizaram o “golpe dentro do golpe”. O gaicho Costa
e Silva, j4 empossado como presidente da republica, decretou,
em dezembro de 1968, o Ato Institucional n. 5 (AI-5; Brasil,
1968), fechando o Congresso Nacional, as Assembleias Legis-
lativas, destituindo governadores de oposi¢ao e eliminando o
habeas corpus como garantia do direito de liberdade de ir e vir
das pessoas. Em setembro de 1969, foi publicado o Decreto n.
868 (Brasil, 1969), instituindo a Lei de Seguran¢a Nacional,
permitindo, entre tantas outras arbitrariedades, punir grevistas
com até dez anos de prisao.

Em meio ao afastamento do presidente Costa e Silva, que em
agosto de 1969 sofreu uma trombose cerebral, o vice-presidente
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Pedro Aleixo, um civil, ndo péde tomar posse, sendo substituido
por uma junta militar que governou o pais entre 31 de agosto
e 30 de outubro de 1969."” Essa junta militar editou a Emenda
Constitucional n. 1, em outubro de 1969, alterando a Consti-
tuicao de 1967 e institucionalizando as medidas autoritdrias e
repressivas daquele periodo. A ditadura recrudesceu e bloqueou
qualquer possibilidade de retorno 4 democracia sob a tutela de
governos civis.

Diante desse novo golpe e da impossibilidade de qualquer
atuacao institucional parlamentar, setores da esquerda brasileira
intensificam a decisio de organizar a luta armada. De maneira
geral, as organizagdes militarizadas de esquerda compreendiam
que a guerrilha rural era estratégica e que a agdo militar urbana
era de natureza tdtica. No entanto, somente o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) conseguiu se estabelecer em um territério rural
e organizou de fato a luta armada no campo. Entre os anos de
1967 ¢ 1974, na regiao do Araguaia, no sul do Pard, militantes do
PCdoB se estabeleceram e organizaram a Guerrilha do Araguaia,
mas foram derrotados pelos sucessivos combates com o Exército
brasileiro, iniciados em 1972.*

Essa segunda junta militar foi composta pelo almirante Augusto Rademaker (mi-
nistro da Marinha), o general Aurélio de Lira Tavares (ministro do Exército) e o
brigadeiro Marcio de Souza Melo (ministro da Aerondutica).

20 Destacam-se, nessa emenda constitucional, entre outros temas, a eliminacio da
imunidade parlamentar; a possibilidade do fechamento do Congresso Nacional,
Assembleias Estaduais e Cimaras Municipais pelo presidente; a suspensao de direitos
politicos e a cassagdo de mandatos (na prdtica, incorporou na Constitui¢io o AI-5).
Ela também incorporou a Lei de Seguranca Nacional, restringindo direitos civis,
a Lei de Imprensa, ampliou o mandato presidencial para cinco anos e estabeleceu

cleicoes indiretas para os governos estaduais.
2

Entre 1967 e 1971, os militantes do PCdoB para ali transferidos transformaram-
-se em habitantes locais, abrindo pequenos comércios, bares, prestando pequenos
atendimentos médicos de casa em casa, fazendo partos, cagando, pescando, dando
aulas para moradores e fazendo propaganda politica em pequenas reunides, inseri-
dos na sociedade local. Da primeira dezena que havia chegado em 1967-1968, no
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J4 nas cidades, diversas foram as agoes dos grupos armados
de esquerda, indo desde panfletagem e discursos nas portas das
fabricas com apoio armado, passando por assaltos a bancos,
ocupagdes de rddios para pronunciamentos, até justicamentos
de militares torturadores e sequestros de figuras politicas. Ga-
nharam notoriedade na guerrilha urbana organizagdes como
a Agdo de Libertagdo Nacional (ALN), organizada por Carlos
Marighella e Camara Ferreira, e a Vanguarda Popular Revolu-
ciondria (VPR), liderada por Carlos Lamarca, que mais tarde

inicio de 1970, o grupo jé contava com mais de 60 militantes, homens e mulheres,
vindos de diversos lugares do Brasil, quase todos jovens estudantes ou profissionais
liberais, espalhados por uma drea com cerca de 6.500 km?, que cobria os principais
municipios e vilarejos do sudeste do Pard, divididos em trés destacamentos, A, B e
C. O destacamento A atuava ao longo da Transamazénica, o B cobria o nordeste da
Serra das Andorinhas, no chamado vale do rio Gameleira, e o C, a sudoeste da Serra
das Andorinhas. Usavam de deslocamento constante pela mata e ndo permaneciam
presos as suas bases locais. No inicio de 1972, o governo descobriu a existéncia
da guerrilha. Em abril daquele ano, os militares comegaram a entrar na regido,
entre Marabd e Xambio4. Bases foram sendo instaladas no interior e, em agosto,
o efetivo militar chegou a 1.500 homens. No inicio dos embates com as forcas do
Exército, a guerrilha contava com 71 pessoas, espalhadas em trés destacamentos
na mata (A, B e C), mas mal armadas (cada guerrilheiro possufa um revélver com
40 balas ¢ o total do armamento se limitava a 25 fuzis, quatro submetralhadoras,
duas de fabricagio artesanal, 30 espingardas e quatro carabinas de caga, num total
de 63 armas longas para 71 guerrilheiros). Contra eles, havia quase 2 mil homens
com fuzis e submetralhadoras. A guerrilha suportou trés campanhas militares,
mas, entre outubro de 1973 e outubro de 1974, foi sistematicamente extermi-
nada. No dia de natal de 1973, houve a primeira grande vitéria dos militares,
com a morte, numa emboscada, do comandante militar guerrilheiro Mauricio
Grabois. A partir daf, a guerrilha perdeu a condigio de forga militar organizada,
dividindo-se em colunas dizimadas aos poucos, num periodo de seis meses. No
inicio de 1975, com a guerrilha jé exterminada, as Forgas Armadas deram inicio
a uma operagio de ocultagio de todos os fatos acontecidos no Araguaia, diante da
politica de sigilo absoluto determinada pelo governo do entio presidente general
Ernesto Geisel. Chamada de Operagio Limpeza, o objetivo era apagar os rastros
da luta e dos corpos deixados para trds, enterrados na floresta. Aproximadamente
60 guerrilheiros haviam sido mortos, cerca de dois tercos deles assassinados apés
captura e tortura (Portela, 1979).
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(1969) se reagrupou com outra organizagido, o Comando de
Libertagao Nacional (Colina), fundando a Vanguarda Armada
Revoluciondria Palmares (VAR Palmares)(Gorender, 1987).22
Devido a clandestinidade, essas forgas politicas permaneceram
em uma relacao de exterioridade com o movimento operdrio;
os guerrilheiros urbanos desenvolveram agoes audaciosas para
motivar a classe trabalhadora, nao atuando diretamente na sua
organizagao (Frederico, 2010).

Com o Al-5, em dezembro de 1968, a repressao sistemdti-
ca dirigiu-se inicialmente aos grupos de guerrilha urbana, ao
movimento estudantil e aos focos da oposigdao parlamentar.
Pela fragilidade organizativa, o movimento operdrio nao foi de
imediato alvo da reagdo militar, mas a partir de 1971 o cerco se
fechou e, finalmente, atingiu os embrides da organizagio operdria
(Frederico, 2010).

Entre 1968 ¢ 1973, abriu-se um novo tempo para os conser-
vadores, no qual a repressido politica foi protegida pelo surto de
crescimento econémico (o chamado “milagre econémico”) jd in-
dicando a constitui¢ao de um capitalismo monopolista de Estado.
As cidades passaram a expressar essa expansao capitalista, com a
explosdo imobilidria e a crescente constru¢io de prédios, modifica-
¢oes infraestruturais (como a constru¢io de metrd e alargamento
de avenidas) e um consumo desenfreado, desenvolvido sobretudo
pela classe média.

Foi nesse contexto de fechamento politico, endurecimento da
repressao e crescimento econémico que os governos civis-militares
se definiram pela modernizagao conservadora da agricultura, des-
cartando de vez a reforma agrdria.

2 Outros agrupamentos armados ativos foram organizados por outras forcas de
esquerda, como a Ala Vermelha, o Partido Comunista Revoluciondrio (PCBR),
o Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8) e o Movimento Nacionalista
Revoluciondrio (MNR).

162



O I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (I PND)

Com o governo Costa e Silva, ascendeu ao Ministério da Fazen-
da o grupo de Delfim Netto® que, em Sio Paulo, ji pesquisava e
constatava a modernizacio das grandes fazendas de café. Para esse
economista, a grande fazenda nio era arredia as técnicas inovadoras
e nio representava uma trava ao desenvolvimento econémico do
pais. Ele acreditava que ela poderia se modernizar se lhe dessem
condigoes financeiras. A essa altura jd estava instalada no Brasil uma
industria para fornecer mdquinas, equipamentos e insumos para a
agricultura, produto do ciclo industrializante proporcionado pelo
Plano de Metas de JK. A l6gica instituida pelos sucessivos planos
econdmicos dos governos Costa e Silva,** Médici e Geisel foi jus-
tamente no sentido da modernizagdo do latifindio e da expansao
da fronteira agricola.

Essas defini¢oes ficam explicitas quando do langamento, em
setembro de 1970, jd sob o governo de Emilio Garrastazu Médici,”

# Delfim Netto, em 1959, participou da equipe de planejamento do governo paulista
de Carvalho Pinto, sendo secretdrio da Fazenda do governo Laudo Natel nos anos
de 1966 ¢ 1967. Apds o golpe civil-militar, participou do Conselho Consultivo de
Planejamento (Consplan) do governo de Castelo Branco, tornando-se ministro
da Fazenda entre 1967 e 1974, retornando ao governo federal como ministro da
Agricultura, em 1979, e como ministro de Planejamento, entre 1979 e 1985. Entre
1974 € 1978, tornou-se embaixador do Brasil na Franca. No governo Costa e Silva,
Heélio Beltrio se tornou ministro do Planejamento.

2 De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 41-42), “desde o final da década de
1950, instituiu-se no pais uma tradigao de cada governo apresentar um programa
de acdo; tivemos: no periodo Kubitschek, o Plano de Metas; o Plano Trienal no
governo Goulart; o Paeg na presidéncia de Castelo Branco; ¢ o Plano Estratégico
de Desenvolvimento (PED) em Costa e Silva. A chamada era dos PNDs (que en-
volveu o I, IT e III PND dos governos militares e 0 I PND da Nova Republica) teve
sua justificativa formal nos Atos Complementares n. 43 e n.76, de 1969, os quais
estabeleceram que cada novo governo deveria propor, no seu primeiro ano de gestéo,
um plano de desenvolvimento vélido para os anos subsequentes do seu governo e
para o primeiro ano de seu sucessor”.

» Neste novo governo, o ministro de Planejamento ¢ trocado, entrando Jodo Paulo

dos Reis Veloso.
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do documento Plano de Metas e Bases para a A¢do do Governo
(1970-1973),% tendo como objetivo tornar o Brasil uma poténcia
econdmica.”” Tal documento jd indicava, como conquistas a serem
alcangadas, a modernizagao da agricultura tradicional e a expansao
da fronteira agricola, em que ambas as medidas teriam suporte
crediticio, de assisténcia técnica e de pregos. O referido documento
indicava também a necessidade de um crescimento mais integrado,
buscando articular as regioes, sobretudo a Amazénica e o Nordeste.

Em dezembro de 1971, foi langado o Plano Nacional de Desen-
volvimento (I PND). A novidade aqui foi a énfase na construgio
de grandes empresas nacionais como o elemento estratégico do
desenvolvimento nacional.?® Nesta 16gica, ganha importancia a
empresa estatal. Entre 1968 ¢ 1974, foram criadas 231 novas em-

presas publicas (Gremaud e Pires, 1999).

% De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 44), “o contetdo do documento ¢é
marcadamente discursivo, elogiando algumas conquistas dos governos militares
anteriores e apresentando algumas prioridades do novo governo [...] e a ideia bdsica
que norteia a orientagio econdémica do governo é a de um Brasil poténcia”. Esse
documento, “ainda na sua apresentacao, ressalta que seus principios seriam com-
plementados pelo I PND” (Gremaud e Pires, 1999, p. 44). O I PND, indicando
as linhas gerais de agdo do governo para os anos de 1972 a 1974, foi apresentado
em dezembro de 1971.

Neste documento (Metas e Bases), também indicava a modernizagio tecnoldgica
e, nesse particular, encontrava-se explicito o ingresso do pais na era nuclear ¢ a
constru¢io da primeira usina nuclear.

27

% De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 52), “os instrumentos essenciais para

efetivar tal apoio seriam os empréstimos concedidos pelo BNDES, Banco do
Brasil (recursos do Pasep) e Caixa Econdmica Federal (recursos do PIS). Compée
também o esquema de apoio 4 grande empresa nacional incentivos fiscais do
imposto de renda a fusio e incorporacio de Empresas”. Nao foi diferente para
o setor bancdrio: “por meio do Decreto Lei n. 1182, de 1971, o governo federal
procurava incentivar, mediante vantagens fiscais as fusées e incorporagées no
sistema bancdrio, buscando aumentar seu grau de concentragio. O objetivo
fundamental era, por meio da economia de escala, reduzir os custos operacio-
nais do sistema como um todo, rebaixando assim os custos de intermediacdo

financeira” (Gremaud e Pires, 1999, p. 52-53).

164



A l6gica adotada, por meio das empresas estatais, visava criar
demandas ao setor privado, bem como ofertar insumos e matérias-
-primas a precos menores, favorecendo o setor privado. Em contra-
partida, o arrocho salarial, os incentivos fiscais e os créditos ofere-
cidos pelos bancos oficiais financiaram o setor privado.?? Coube ao
setor publico o financiamento de longo prazo (bem como a captagio
de recursos externos), ja que o setor bancdrio privado nacional se
recusou a entrar nessa faixa de financiamento, mantendo-se apenas
na oferta de créditos de curto e médio prazo para capital de giro.

No I PND, explicitava-se a inten¢ao de seguir crescendo, con-
tando também com a dinimica do setor exportador, que a partir de
minidesvalorizacdo da moeda nacional, incentivos fiscais e amplo
financiamento aumentou as suas vendas externas. Essa expansio
contou com um cendrio internacional favordvel, visto que os termos
de trocas aumentaram positivamente em 15%), entre 1969 e 1973.
As vendas de produtos primdrios de natureza agricola (soja, agd-
car, carnes, algodao) e mineral (minério de ferro) se expandiram,
assim como as vendas de produtos manufaturados como calgados
e produtos téxteis.*’

Conforme sugerido por Gremaud e Pires (1999, p. 49), “durante o governo Médici,
foram utilizados vérios instrumentos para favorecer o processo de acumulagio do
setor privado. Por um lado, temos a consolidacio dos financiamentos fornecidos
com algum favorecimento pelos principais bancos oficiais (Banco Central, Banco
do Brasil, BNDE, BNH, Caixa Econémica Federal, BNC [Banco Nacional do
Comércio], BNB [Banco do Nordeste do Brasil] e Basa [Banco da Amazénia S.A.])
e, por outro, o aperfeicoamento do sistema de incentivos fiscais, jd em curso”.

3 TIsso ja indicava uma diversificagdo da pauta de exportacio, j4 que o café reduzia sua
importancia. De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 58), “essa maior diversifica-
¢ao da pauta de exportacoes encontra-se relacionada, de um lado, 4s modificacoes
no comércio internacional, as quais permitiram maior espago as exportagoes de
manufaturados ‘leves’ dos paises em desenvolvimento e, de outro, ao incremento da
politica governamental direcionada para favorecer o esforgo exportador mediante a
institucionalizac4o da prética de minidesvalorizagio, desburocratizagio adminis-
trativa e maior disponibilidade de subsidios e incentivos fiscais aos exportadores”.
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Neste contexto, entre os anos de 1968 e 1973, a economia
brasileira cresceu ao ritmo de 11% ao ano,* gerando o que ficou
consagrado na academia como o “Milagre Econémico”* O do-
cumento “Metas e Base”, em conjunto com o I PND, expressou o
nicleo da modernizagio conservadora do latiftindio e a expansao
da fronteira agricola, lastreado por fartos recursos captados no
exterior, ampliando o endividamento externo do Estado brasileiro.
Ainda que as metas nesses planos de crescimento para a agricultura
nao tivessem sido atingidas, a agricultura havia crescido 4,1%, em
média, entre 1970 e 1974, sendo seu crescimento de 4,9% entre
1970 e 1973 (Gremaud e Pires, 1999).

Para o objetivo da integracao das regioes Amazonica e Nor-
deste, buscado tanto pelo plano Metas e Base quanto pelo I PND,
foram implantados o Programa de Integragao Nacional (PIN) e

' Durante o I PND (1970-1974), o crescimento do PIB foi de 11,7% com destaque para
o setor industrial com aumento de 12,7% ao ano. Note que, em 1973, o crescimento
do PIB chegou a 14%, caindo para 9% em 1974. O mesmo ocorreu com a renda per
capita, que cresceu 60%. No entanto, essa renda ficou concentrada em favor daqueles
setores da sociedade que viviam de rendimentos de juros, lucros e aluguéis, ja que os
trabalhadores, impedidos de fazer greves e pressionar por melhores saldrios, viram
o saldrio-minimo naquele perfodo reduzir e/ou estagnar, apesar desse crescimento
econdmico e do aumento da produtividade do trabalho (Gremaud e Pires, 1999).
Conforme indicado por Gremaud e Pires (1999, p. 50-51), esse crescimento teve,
por um lado, “a demanda interna, o que explica o fato de a industria de bens de
consumo durdveis ser, ao lado da construcio e da industria de bens de capital, as
maiores responsdveis pelo crescimento econdmico ao longo do Milagre. Segundo
Lago (1989), o setor de bens de consumo durdveis cresceu, no periodo de 1968-1973,
a uma taxa média superior a 23%, o setor de bens de capital a uma taxa préxima
de 18% e o da construgio, 15%. Isto é explicado especialmente pela recuperagao
da capacidade de financiamento da economia: o setor de bens de consumo durdvel
valendo-se do crédito ao consumidor e a construcio, do sistema BNH e dos investi-
mentos publicos. [...]. Por outro lado, também ¢ impossivel desvincular o crescimento
econdmico acelerado do Brasil, que marcou os anos finais da década de 1960 ¢ inicio
dos anos 1970, do boom sincronizado caracteristico das principais economias do
mundo capitalista. A economia brasileira conseguiu engajar-se dinamicamente no
movimento expansivo mundial impulsionado, em tltima instancia, pelos déficits
em conta corrente do balanco de pagamento dos Estados Unidos”.
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o Programa de Redistribuigao de Terras e de Estimulos a Agroin-
dustria do Norte e do Nordeste (Proterra). O PIN buscava apoiar a
infraestrutura de transportes (leia-se, a constru¢io da Transamazo-
nica e a Rodovia Cuiaba-Santarém) e a infraestrutura de irrigagao,
sobretudo nos vales timidos do Sao Francisco. Previa também o
levantamento geogrifico da Regido Amazdnica (projeto Radam)
e a execugdo do programa de colonizagio. J4 o Proterra buscava a
expansao da agroindustrializagao do Nordeste e o apoio as empresas
agricolas (Gremaud e Pires, 1999).°

Para levar adiante a modernizacao da base técnica da agricul-
tura, o ministro Delfim Netto disponibilizou imensos recursos
fortemente subsidiados por meio do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). Criado em 1965, mas iniciando suas operagoes em
1967, o SNCR subsidiaria, nos 16 anos seguintes, a grande fazenda
para que ela incorporasse em seus processos produtivos o pacote
tecnolégico da Revolugao Verde, estruturado no tripé quimica
(adubos sintéticos e agrotdxicos), genética (sementes hibridas) e
mecinica (mecaniza¢io pesada).

Amparando esse processo de modernizagio técnica do lati-
fundio, foi constituida, em 1973, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e, em 1975, a Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensio Rural (Embrater). Os militares criaram,
ainda, sob a gestao de Geisel, o Programa Nacional de Fertilizantes
e Calcdrio Agricola (1974) e o Programa Nacional de Defensivos
Agricolas (1975), estimulando a organizac¢io empresarial desses
setores industriais. Mais adiante, esse processo de modernizagao
serd detalhadamente explicado, bem como suas consequéncias.

Amparada pelos programas PIN e Proterra, a expansao das
fronteiras agricolas foi efetivada por dois caminhos distintos. O

» O Proterra previa também apoio ao agricultor com pouca terra ou sem-terra. No
entanto, o PIN e o Proterra eram programas a servi¢o da modernizagao conservadora
da agricultura, fortalecendo as grandes empresas industriais e agricolas.
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primeiro foi via a instalagdo de Projetos Agropecudrios por meio de
incentivos fiscais. Delfim Netto sabia que o governo federal nio teria
recursos para mais essa frente de atuagio, visto o enorme volume
de dinheiro disponibilizado no crédito rural. A forma de expansao
da fronteira agricola foi a atracio dos capitais urbanos (industriais,
bancdrios e/ou comerciais) para aquisi¢ao de terras. Essa atragao
se efetivou pela isen¢do fiscal, sobretudo isen¢io do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
Assim, ocorreu uma fusio de capitais urbanos com a terra. Na
década de 1970, Volkswagen, Bradesco, Camargo Corréa, entre
outros agentes econdmicos, tornaram-se latifundidrios, a partir da
compra de grandes extensoes de terras via os projetos agropecudrios.
Com a dedugio de impostos, estas fazendas safam praticamente
de graga para essas empresas/bancos. No entanto, esses titulos
de terra passaram a ser utilizados pelas empresas como garantias
bancdrias para alavancar empréstimos, sobretudo no BNDES, nao
para os projetos agropecuarios, mas para investimento em seu ramo
original de atividade econdmica. Assim, a terra, a partir da década
de 1970, se tornou um ativo financeiro e o conjunto de politicas
dos governos militares reorganizou o mercado de terras no Brasil,
tornando-se um espaco de aplicagio dos capitais (Delgado, 1985;
Oliveira, 2003).

O outro caminho utilizado pelos militares para expandir as
fronteiras agricolas foram os Projetos de Coloniza¢ao. O carro chefe
inicial desse processo foi a abertura da Transamazénica (BR-230),
com a instalagao de nucleos populacionais as margens da rodovia,
formando, por exemplo, cidades como Marab4d e Altamira, ambas
no estado do Pard. Ao longo dessa rodovia, foram inimeros os pro-
jetos de colonizagio dirigidos pelo novo 6rgao criado em julho de
1970 pelo governo Médici, o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra). Até mesmo na designagao do novo 6rgio a
colonizagio transformou-se em prioridade frente a reforma agraria.
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Ao longo da década de 1970, diversos projetos publicos de co-
lonizagao foram organizados, formando cidades no Mato Grosso,
como por exemplo Guaranta do Norte, Lucas do Rio Verde e,
em Rondonia, como Ariquemes, Ouro Preto do Oeste, Cacoal e
Pimenta Bueno. Também foram incentivados projetos privados de
colonizagdo por empresas colonizadoras e cooperativas, formando
cidades no Mato Grosso como Sinop, Sorriso, Canarana, Alta
Floresta, Colider, Agua Boa, Nova Mutum, entre outras (Oliveira,
1987). Esse processo de expansao da fronteira agricola serd eluci-
dado mais adiante.

Centenas de camponeses foram transferidos do Sul, do Sudeste
e do Nordeste brasileiro para esses projetos de colonizagao. Naquele
momento, era o capital que, amparado pela politica de colonizagio
do governo civil-militar, recriava o campesinato, subordinando-o
por meio de mecanismos comerciais e bancdrios e buscando captar
a renda da terra por eles gerada.

Para contornar os conflitos no campo, os militares seguiram
com o processo repressivo e com grande propaganda sobre a “maior
reforma agraria do mundo”, expressa nos processos de colonizagao.
Buscando ajustar a agao dos sindicatos dos trabalhadores rurais
(STR) para uma politica clientelista, num contexto de desmobiliza-
a0, foram organizadas legislacoes que instrumentalizaram os STRs
para a acio assistencial. Em dezembro de 1970, foi promulgada a
Lei de Valorizagao da A¢ao Sindical, criando as condigdes para que
os STRs tivessem assisténcia médica e odontoldgica. Esse mesmo
decreto também possibilitou o financiamento para se construir ou
reformar as sedes dos sindicatos ou mesmo constituirem col6nias
de férias, escolas, entre outras acoes (Medeiros, 1989).

Mas a principal legisla¢do dos militares para as populagoes que
viviam e trabalhavam no campo foi a constitui¢do do Programa
de Assisténcia do Trabalhador Rural (Funrural), posto em prética
a partir de 1971 e que abrangia aposentadoria, pensao, auxilio
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funeral, servico social e de satde. Isso impulsionou a constituigao
de novos sindicatos num periodo de desmobilizagao, com forte
viés assistencialista. Nesse ambiente, em maio de 1973, ocorreu o
IT Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, convocado pela
Contag, no qual se estabeleceu como prioridade a formagio dos
dirigentes sindicais (Medeiros, 1989).

A CRISE DO PETROLEO NA DECADA DE 1970 E O Il PND

A crise do petréleo, iniciada em 1973,%* acelerou a inflagao
na economia brasileira e colocou o capitalismo internacional em
recessio. Esse ambiente de crise econdmica e falta de liberdade
politica influenciou o processo eleitoral do ano de 1974. O partido
da oposi¢ao, o Movimento Democritico Brasileiro (MDB), obteve
59% dos votos para Senado e 49% dos votos para os deputados
federais, elegendo também os prefeitos das principais cidades bra-
sileiras. Essa elei¢io foi compreendida como uma derrota politica
do regime.

3 A década de 1970, desde o seu inicio é marcada por grande instabilidade do capi-
talismo, j4 indicando sua crise estrutural. De acordo com Gremaud e Pires (1999,
p. 70), “desde 1971, com o fim da conversibilidade do délar, o mercado financeiro/
monetério internacional encontrava-se fora de prumo; em 1973, o regime internacio-
nal de taxas fixas de cAmbio foi definitivamente abandonado, havendo significativas
desvalorizacoes cambiais ao redor do mundo, de modo que a instabilidade passou a
ser uma marca destes mercados — instabilidade essa que se refletiu em vérios outros
precos internacionais, especialmente de matéria-prima. O ‘choque do petréleo’ é em
parte explicado por essa instabilidade, em conjunto com uma tomada de posigao de
forca dos paises do Oriente Médio, por meio da Organizagio dos Paises Exportadores
de Petréleo (Opep). O fato ¢ que os precos da maior fonte de energia do mundo oci-
dental, inclusive no Brasil, quadruplicaram. [...] A contrapartida desta instabilidade
e do choque de preco foi a inflagio [...]. Os efeitos no Brasil eram a diminuicio do
impeto exportador e 0 aumento das dificuldades da balanca de pagamento. Se esse
jd se apresentava em franco processo de deterioragio, a mudanga nos termos de troca
faria com que tal deterioragdo agravasse e aparecesse imediatamente. O lado positivo
deste cendrio é o aumento da liquidez internacional, que j4 se delineava no final da
década de 1960 no euromercado e que se aprofunda em funcio dos ‘petrodélares’
e da retracio dos investimentos nos paises centrais”.
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Em setembro de 1974, foi anunciado o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974-1979), que se tornou lei em dezembro
daquele ano. Agora sob o governo Ernesto Geisel,” os militares re-
conheciam que os planos anteriores ampliaram o desequilibrio inter

e intrassetoriais,>°

associado a uma estrutura produtiva incompleta,
tendo como problema grave a vulnerabilidade externa. Também
tornaram publicas as criticas a “teoria do bolo” e a disparidade na
distribuicao de renda, indicando, pelo menos do ponto de vista
discursivo, a necessidade de reduzir as desigualdades. Para tanto,
o mecanismo seria a continuidade do crescimento econémico, mas
num contexto de vulnerabilidade externa e capacidade industrial

instalada em plena atividade, passou a se admitir o mercado de

% Ernesto Geisel, com papel destacado no processo de destituicao de Joao Goulart,

assumiu a chefia do gabinete militar de Castelo Branco, sendo promovido, em
1966, a general. Em 1967, tornou-se ministro do Supremo Tribunal Militar e, entre
1969 e 1973, foi presidente da Petrobras. Conforme sugerido por Gremaud e Pires
(1999, p. 68-69), Geisel, “escolhido no seio militar em meados de 1973, depois de
oficialmente eleito em janeiro, assumiu o governo brasileiro em margo de 1974. Na
sua equipe econdmica, manteve Jodo Paulo Reis Velloso no Ministério do Plane-
jamento e chamou Mdrio Henrique Simonsen para o Ministério da Fazenda. [...]
Politicamente, Geisel nio fora o sucessor preferido dentro das hostes militares da
chamadalinha dura, que governara o pais desde Costa e Silva. Sua eleigao significou
uma nova mudangca de grupo politico, reassumindo o poder os ‘castelistas’, o ‘grupo
da Sorbonne’. Essa mudanca apontava para uma perspectiva de redemocratizago
do pais, em um periodo menos longinquo, por meio da abertura que seria ‘lenta,
gradual e segura’”. No entanto, no governo Geisel, seguiu a repressao e as prdticas
de torturas aos opositores do regime. Em 1975, é assassinato Vladimir Herzog, nas
dependéncias do DOI-Codi de Sao Paulo, 6rgao subordinado & Segunda Divisao
do Exército, vinculado ao Comando Militar do Sudeste.
3¢ Esse desequilibrio intersetorial se expressava em crescimento menor da agricultura
frente A expansio verificada na industria. Quanto ao desequilibrio intrassetorial,
indicava que mesmo dentro do setor industrial havia discrepancias no seu desenvol-
vimento, no qual o setor da industria bdsica e de bens de capital expandia em ritmo
menor do que o setor de bens de consumo durdveis. “Entre 1967 ¢ 1973, enquanto
os bens de capital e bens intermedidrios aumentaram sua produgio em 18,1% e
13,5% ao ano em média, respectivamente, a oferta de bens de consumo durdveis
expandiu-se a 23,6% ao ano” (Gremaud e Pires, 1999, p. 69).
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consumo de massa como importante elemento de crescimento eco-
némico. Por isso, o Il PND trouxe implicitamente uma estratégia
de retomada da substituigao de importagdes como fator principal
deste novo ciclo de crescimento (Gremaud e Pires, 1999).3

Com isso, as estatais continuaram tendo papel fundamental
durante o II PND, cabendo a elas gerarem demandas para o setor
privado e investir em dreas nas quais este nio tinha interesse de
atuar. Ao Estado, caberia investir na infraestrutura econd6mica como
transporte, energia e comunicagio. Ao capital internacional, coube
investir na modernizagao tecnolégica, ampliando os ganhos pelo
aumento da produtividade. Quanto ao capital privado nacional,
caberia atuar nas dreas produtivas como a industria (construgao
civil, industria de transformagio) e a agropecudria, e nos servigos,
como o comércio e o setor bancério (Gremaud e Pires, 1999).

No entanto, o II PND, ao priorizar os setores de insumos
basicos e de bens de capital como os setores dinimicos desse pro-
cesso, afetaram os interesses corporativos da industria de bens de
consumo durdveis, bastante estimulado no plano anterior, em que
o capital internacional tinha forte presenga, jd que boa parte dos
incentivos foram destinados aqueles setores considerados, a época,
mais dinimicos.*®

De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 73), “a substituicio de importagoes
se mostra uma estratégia importante dadas as dificuldades nas exportacées e a
necessidade de controle das importagoes em funcio das complicagées no balango
de pagamento”. Uma substituicio de importacdes voltada para “bens de capital e
de insumos bésicos, com forte influéncia da formagao bruta de capital na demanda
agregada, especialmente dos investimentos publicos realizados pelas estatais” (Gre-
maud e Pires, 1999, p. 74).

De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 89), o presidente Geisel “sacrificava o apoio
de interesses ja fortemente cristalizados: o capital estrangeiro, que nio se mostrava
disposto a entrar na nova aposta, ¢ o capital nacional, que tinha interesses que se
vinculavam ao setor de bens durdveis. Dessa forma, para consolidagio do plano, o
‘Estado-empresdrio’ centrou-se sobre si mesmo e elegeu as empresas estatais como
agentes das mudancas”. A mudanca de prioridade do governo ficou explicita na
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Tal opgao econdmica gerou um isolamento politico do go-
verno Geisel. Para superd-lo, se langou mio da distribuigao dos
investimentos em diversas regides do pais,” destacando-se os polos
petroquimicos de Camagcari (BA) e Triunfo (RS), a exploragao de
minério de ferro em Carajds (PA), a prospecgio petroleira no litoral
nordestino, a exploragao de fertilizantes potdssicos em Sergipe e
de fosfatado em Minas Gerais, a instalacdo de industria de soda
de cloro em Alagoas e a instala¢ao de uma sidertrgica em Itaqui
(MA). Investimentos como a construgao de Itaipu, no Parand, da
Nuclebras, no Rio de Janeiro, e o ProAlcool, fortalecendo o setor
sucroalcooleiro de Sao Paulo e Alagoas, estavam inseridos nesse jogo
politico. Com esses investimentos regionalizados, completou-se a

medida em que os recursos do PIS sairam da Caixa Econ6mica Federal e passaram
para a gestao do BNDES. Isto acarretou a restri¢do de crédito ao consumidor,
afetando negativamente os financiamentos dos bens de consumos durdveis, além
de indicar que tais recursos no BNDES seriam deslocados aos setores industriais
prioritdrios. O governo federal também tratou de investir nas industrias de bens
de capital, criando para isso trés empresas visando investimento direto de recursos
como acionista minoritdrio. Foram criadas a Investimentos Brasileiros S.A. (Ibrasa),
Mecanica Brasileira S.A. (Embramec) e Insumos Bdsicos S.A. — Financiamento e
Participagées (Fibasa), e houve restricoes nas importagées de mdquinas e equipa-
mentos com similar nacional.
¥ O objetivo dessa estratégia era “trazer as forgas politicas tradicionais das regiées,
as oligarquias arcaicas, acostumadas a vender apoio politico em troca de fundos,
para participarem do plano. Além dessas oligarquias, o governo buscou consolidar a
alianga com parcela do capital nacional representado pelas empreiteiras e no capital
financeiro nacional. [...] Dessa forma, o governo conseguia costurar uma base de
apoio independente do capital industrial consolidado no setor de bens de consumo
durdveis representados em Sao Paulo” (Gremaud e Pires, 1999, p. 90). Essa alianca
politica também se refletiu em mudancas institucionais. Em 13 de abril de 1977, um
conjunto de leis foi outorgado pelo presidente Geisel (uma emenda constitucional
e seis decretos-leis), modificando a representatividade do Congresso Nacional, am-
pliando a participacio dos estados menores do Norte e Nordeste e criando a figura
do senador biénico - estratégia necessdria para os militares ganharem a maioria no
Senado em vistas das elei¢oes de 1978. Tal proposta ficou conhecida como “Pacote
de abril”. Para legitimar a aprovacio dessas leis pelo Executivo, o Congresso Nacional
foi temporariamente fechado.
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politica de “integra¢do nacional” que, em conjunto com as regioes
polos, associava-se a politica de colonizagao na fronteira agricola.

Mas, para a agricultura, também foram criadas as regiées po-
los, como, por exemplo, o Polo Nordeste, onde foram estimulados
os perimetros irrigados, organizando empresas agricolas de frutas
tropicais para exportagao dirigidas por empresarios do centro sul
do pais (sobretudo paulistas).”” Nesse mesmo periodo, existiu o
Polo Amazonia, com amplos projetos minerais, agropecudrios e
energéticos de forte impacto na Amazdnia Legal.”! Os militares
também langaram o Polo Noroeste, que, por meio da Rodovia BR
364, ampliou e consolidou a colonizagio do estado de Rondénia.*?

4 “Q Polonordeste (Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste do Brasil),

constituido em 1975, contém uma proposta de aproveitamento integrado dos vales
umidos, serras e zonas especificas de microclima, encravados no semidrido nordestino
ou vizinhos a esse espaco.” (Delgado, 1985, p. 108). Do ponto de vista do discurso
politico, com esse programa, “a partir da defini¢ao de um publico-meta de pequenos
produtores e concentragio espacial de servigos (eletrificacio, armazenagem, irrigagio,
estradas vicinais, crédito e assisténcia técnica), orientados pelos PRI (Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado), esperava-se reverter simultaneamente as con-
di¢es de baixa produtividade agricola e pobreza social dos agricultores” (Delgado,
1985, p. 109). Nao foi bem o que se viu quando de sua operacionalizagio.
4 “O Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia (Polamazonia),
compreende, basicamente, a exploragio agropecudria, agromineral e agroindustrial
dos recursos da Regido Amazoénica, contando com linhas especiais de incentivos
fiscais dedutiveis do imposto de renda para aplicagdo em projetos privados de ex-
ploracio econdmica. Pela prépria concepgio e pelo vulto dos capitais requeridos
ou induzidos a se apropriar e a transformar os recursos naturais, a logica privada
quase sempre prevalece e se antepoe as agoes diretivas de planejamento previstas
na concepgio de desenvolvimento rural integrado” (Delgado, 1985, p. 109). Ainda
segundo Delgado (1985, p. 110), “outro exemplo bastante peculiar de projeto que
segue a concepgio do Polamazonia, porém que é administrativamente independente
dele, ¢ o Projeto Grande Carajds, situado no sul do Pard, na provincia agromineral
do mesmo nome.”
42 De acordo com o indicado por Delgado (1985, p. 110), “o Programa de Desenvol-
vimento Integrado do Noroeste do Brasil (Polonoroeste), abarcando especialmente
regioes novas do Mato Grosso e de Rondénia de concepgao e execugdo mais recentes,
contém agoes de ‘desenvolvimento rural’ ao estilo do Polamazonia, porém apresenta,
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Foi desenvolvido, ainda, o Polocentro, ocupando, em meados da
década de 1970, o Cerrado brasileiro.*?

Com o Polocentro, foram formadas as duas primeiras holdings
que compuseram a empresa Companhia de Promogao Agricola
(Campo),** produto do acordo estabelecido entre o governo brasi-
leiro e o governo japonés, conhecido por Programa Nipo-Brasileiro
de Cooperacio para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer).
Essa formatacio do negécio agricola jé indicava o inicio da fi-
nanceirizagao da agricultura brasileira. O objetivo do Prodecer
era a ocupagdo de 60 milhoes de ha do Cerrado brasileiro com a
introdugao da soja.

A estratégia para o setor industrial, durante o II PND, teve como
prioridade, o desenvolvimento da industria de bens de capital,
a eletronica (prevendo a eletronica digital e computadores) e os

por outro lado, projetos publicos de regularizacdo agréria e assentamento de colonos

provenientes de outras regioes”.
% “O Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro) abarca principalmente as
regides centrais de Minas Gerais e Goids e contém uma estratégia de aproveitamento
econdmico, superando a limitagio dos seus solos mediante intensa mecanizagao
de suas dreas planas e alta densidade de aplicacdo de corretivos (corregio do PH)
e fertilizantes fosfatados. O Programa demarca-se basicamente pela atribuigio de
linhas especiais de crédito para a grande empresa rural e pela concentragao de es-
forgos de pesquisa e assisténcia técnica no desenvolvimento de variedades de cultivo
ecologicamente apropriadas a regiao” (Delgado, 1985, p. 109).
4 A empresa Campo teve como proprietdria de 49% de seus capitais a holding Japan
Brazil Agricultural Development Corporations (Jadeco), que foi formada pelos
capitais do Bank of Japan, Mitsubishi, Mitsui, Toshiba e a Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (Jica). Os outros 51% dos capitais foram formados pela holding
Companhia Brasileira de Participagao Agricola (Brasagro), tendo como acionistas
o Banco do Brasil, o Bamerindus, o Banco Econdmico, Banco Nacional, Manah,
Cica Norte, Eucatex, Brahma, Florestas Acesita e Vale do Rio Doce.
# De acordo com Gremaud e Pires (1999, p. 96), “a produgio nacional de bens de
capital evoluiu a uma taxa média de 23,1%. Tais politicas permitiram que o coefi-
ciente de importagio do setor de bens de capital como um todo declinasse de um
pico de 32,7%, em 1972, para 21,2%, em 1979, a despeito do expressivo volume de
investimentos realizados no periodo”.
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insumos bésicos.*® Para a agricultura, ganhava importincia o esti-
mulo 2 produgao de fertilizantes,”” agrotdxicos e papel e celulose.
Previa também o estimulo a agroindustrializagdo dos alimentos.
Diretamente relacionado com o setor agricola, foi mantida a én-
fase na expansio da fronteira agricola e na modernizagio da base
técnica da agricultura com fortes recursos subsidiados por meio do
crédito rural.®® No setor energético, colocou-se como estratégia,
entre outras metas, a produgao de dlcool carburante. Com recursos
subsidiados, por meio do ProAlcool, os militares recompuseram
o setor sucroalcooleiro no Nordeste brasileiro e fortaleceram esse
setor no estado de Sdo Paulo. Os canaviais se expandiram e, com
eles, o trabalho assalariado.

46 A busca de autossuficiéncia dos insumos bdsicos inclufa os produtos sidertrgicos,
metais nio ferrosos, minérios nio metdlicos (cimento, enxofre etc.) e produtos
petroquimicos. Neste sentido, foram ampliados os investimentos em exploragio de
petréleo por parte da Petrobras, “ampliando sua participagio de 27% em 1974 para
70% em 1980. Isso ocorre em detrimento dos investimentos em refino e transporte.
Assim, apenas a partir de 1979 é que comecam a aparecer os resultados mais signifi-
cativos: de um aumento médio anual de 1,3% ao ano entre 1974-1979, a produgao
de petréleo expande-se a 17,4% ao ano entre 1979 e 1986, quando se expande com
maior consisténcia a exploragio comercial em dguas profundas” (Gremaud e Pires,
1999, p. 94).

“Quanto ao setor de fertilizantes, a producio efetiva de 1,5 milhao de tonelada
em 1979, superando a meta de 1,2 milhao de tonelada, esconde os desempenhos
relativos diferenciados entre o setor de fertilizantes fosfatados — cujo sucesso
evidenciou-se pela diminuigao expressiva do coeficiente de importacoes de 57,7%,
em 1974, para 8,6%, em 1982 -, o setor de fertilizantes nitrogenados, com sucesso
relativo dada a necessidade ainda em 1982 de importar 38,4% da demanda total,

47

¢ o fracasso na substituicao de importacoes de fertilizantes potdssicos” (Gremaud

e Pires, 1999, p. 94).
4 Em sua estratégia setorial, o I PND para a agropecudria previa, entre outras agoes,
“b) esforco de modernizar e de dotar de bases empresariais o setor agropecudrio,
principalmente no Centro-Sul (insumos modernos, precos minimos, agroindustria,
cooperativismo, Embrapa, Embrater; ¢) execugio da reforma agréria; d) estratégia
de ocupagao de novas dreas (Centro-Oeste, Amazonia, vales imidos do Nordeste);
¢) continuagio da politica de implementac¢do de novas estruturas de abastecimento;
[...] g) formacio de estoques reguladores; h) concentragio setorial de incentivos
(polos regionais, producio intensiva)” (Gremaud e Pires, 1999, p. 80).
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A base financeira do II PND era composta sobretudo por
investimentos publicos operados pelo governo federal que, entre
1974 e 1978, corresponderam a 13% do PIB. Outro instrumento
importante foi o BNDES, que forneceu financiamentos subsidiados
ao setor privado, como o Finame, que apoiou o setor da industria de
bens de capital, além das novas subsididrias deste agente financeiro
(Ibrasa, Embramec, Fibase), que participaram como acionistas nos
novos empreendimentos industriais. Quanto as empresas estatais, a0
serem vetadas de captar recursos no BNDES, passaram a capta-los
no mercado externo, viabilizando seus investimentos (Gremaud e
Pires, 1999).

Com relag¢io ao mercado externo, seguiram os incentivos para
a exportagao, além da pritica de minidesvaloriza¢ao do cAmbio,”
favorecendo os produtos agricolas voltados para o setor externo, em

# Conforme esclarecido por Gremaud e Pires (1999, p. 88), essa pritica de minidesva-
lorizagao se explica, pois “durante o ‘milagre’, houve o crescimento do endividamento
externo feito basicamente pelo setor privado, de modo que uma desvalorizagao
cambial afetaria fortemente todos aqueles que se endividaram durante esse periodo,
0 que significava uma parte importante dos principais grupos econdémicos privados
do pais”. Serd justamente esse endividamento externo promovido durante os dois
planos (I e II PND) os geradores da crise econdmica do governo militar. Isto se
deveu as alteragoes das taxas de juros dos Estados Unidos (e sua recessio), pois esse
endividamento se fez em boa medida com juros flutuantes. Acrescente-se a essa crise
a queda acentuada nos termos de troca e o segundo choque do petréleo (1979). Esses
fatores geraram uma crise na balanca de pagamentos, visto a imensa exportacio de
recursos (capitais) para fazer frente a esse endividamento externo. Os mesmos auto-
res interpretam que “o grande problema que se colocou para a economia brasileira,
durante os anos posteriores, foi que a responsabilidade final pelo enorme volume
de transferéncia de recursos ao exterior cabia ao setor putblico, estabelecendo-se um
imbricamento perverso entre a divida externa e a divida interna. O processo de
estatizacdo da difvida externa, ocorrido entre os finais da década de 1970 e inicio
dos 1980, tem af grande responsabilidade. Por meio da Resolugio 432 do Banco
Central, os tomadores de empréstimos em moeda estrangeira podiam saldar tais
empréstimos em moeda doméstica antes do vencimento, ficando o BC com o risco
cambial dai em diante. Assim, o setor privado que detinha aproximadamente 80%
da divida externa total em 1974 passa a deter menos da metade cinco anos depois.”

(Gremaud e Pires, 1999, p. 97).
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detrimento da produgao dos produtos tradicionais para o mercado
interno. Quanto a importagao, estabeleceu-se uma pratica substi-
tuidora de importagdes (Gremaud e Pires, 1999).

Em resumo, o II PND buscou dar continuidade & estrutura-
¢a0, no pais, de grandes empresas, seja pelo estimulo as fusoes e
incorporagdes, seja criando o conglomerado financeiro industrial.

O CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO NO BRASIL

Antes de entrarmos no detalhamento da moderniza¢ao con-
servadora da agricultura, cabe frisar que esse conjunto de politicas
econdmicas expressas nos planos de desenvolvimento de JK aos go-
vernos militares produziram um novo estdgio no desenvolvimento
capitalista brasileiro, caracterizado por diversos intelectuais como
um capitalismo monopolista de Estado.

A industrializagao experimentada pelo Brasil no pés-guerra
redefine, para Florestan Fernandes, a dominacdo imperialista sobre
o pais. A partir de nossa economia, as grandes corporagoes inter-
nacionais ampliaram o controle da base material do nosso sistema
econdmico, aumentando sua capacidade de influir e manipular as
decisoes internas. De acordo com Florestan, nem as empresas esta-
tais nem as poucas grandes empresas privadas brasileiras poderiam
decidir por conta prépria a transi¢ao para uma economia capitalista
monopolista. Em contrapartida, no Brasil, consolidava-se nesse pe-
riodo uma alta burguesia, numerosa e capaz de ocupar os quadros
de comando, e suficientemente forte para nao ser suprimida pela
associa¢do dependente ao capital internacional. Ao mesmo tempo,
a pequena burguesia se tornou volumosa e agressiva em termos de
competigao por riqueza, prestigio e poder, sobretudo nas capitais
e nas grandes cidades (Fernandes, 1975).

No entanto, a dupla articulagio (a manutengio do desenvol-
vimento desigual interno como fonte de acumulago primitiva e a
articula¢io da economia primdrio-exportadora com as economias
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centrais) tornou demasiado impotentes os agentes econdmicos
da nossa economia dependente para enfrentar esse contexto de
dependéncia externa. Estes agentes se beneficiavam dos impulsos
das revolugdes econdmico-tecnoldgicas sem romper com o capita-
lismo dependente. E os novos saltos que essa economia requeria
estavam atrelados as forgas externas, vindos do dinamismo das
economias capitalistas centrais. Conforme indicado por Fernandes
(1975, p. 250), “assim mantida a dupla articula¢ao, a alta burgue-
sia, a burguesia e a pequena burguesia ‘fazem histéria’. Mas fazem
uma histéria de circuito fechado ou, em outras palavras, a histéria
comega e termina no capitalismo competitivo dependente”.
Como sugerido por Fernandes (1975), para se atingir o capitalis-
mo monopolista, uma economia requeria concentracio demografica
(ndo sé nas principais cidades) e a elevacio da renda per capita,
conforme uma parte da populagio estivesse inserida no mercado de
trabalho e se ampliassem os extratos médios e altos da classe domi-
nante. Com isso, a ampliagao da densidade econémica do mercado
interno e sua integracao nacional se efetivava. Também requeria
capital incorporado no mercado financeiro, ampliando o crédito
para o consumo e para a produ¢ao, uma modernizagio tecnoldégica
da base produtiva do pais e, sobretudo, uma estabilidade politica
e o controle efetivo do poder do Estado pela burguesia interna.
Estas condicoes estavam postas no Brasil no final da década de
1950, emergindo no pais um capitalismo monopolista.”® Assim, a

% Qutro intelectual que analisou a formacio do capitalismo monopolista de Estado
(CME) foi Carlos Nelson Coutinho. Para ele, o CME “trata-se de um processo deter-
minado objetivamente pelo grau de amadurecimento e pelas contradicoes especificas
do desenvolvimento capitalista no Brasil. [...] O CME nio é uma politica econdmica
determinada ou implementada por esse ou aquele setor da burguesia monopolista; ¢,
essencialmente, uma etapa necessdria na evolugao do modo de produgio capitalista”
(Coutinho, 1984, p. 174). O autor revelou ainda que, “no Brasil, essa integracio
entre Estado e monopdlio se processa sobretudo depois do golpe de 1964, mas é algo
que jd se esboga como linha programdtica a partir da aplicagao do plano de metas
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economia brasileira foi incorporada ao crescimento do capitalis-
mo monopolista internacional, passando a ser um dos seus polos
dinimicos na periferia. Mas, para seguir seu amadurecimento, o
capitalismo monopolista no Brasil reclamava investimentos econé-
micos com alto volume de capitais e tempos maiores de maturagio,
exigindo uma maior estabilidade politica do pais (colocadas pelas
grandes corporagoes e pelos governos das nagoes hegemonicas,
sobretudo o governo dos EUA). Para Florestan, o lema “desenvol-
vimento com seguranga” colocava em segundo plano os requisitos
igualitdrios e democrdticos.”' Para esse autor, havia uma decisao
externa de converter o Brasil em uma economia monopolista
dependente, alocando recursos e implantando no pais esquemas
organizativos e de crescimento econémico intrinsecos as grandes
corporagdes.” Como contrapartida, havia também a decisao interna
de levar a cabo a referida transformacio capitalista.

Com o golpe civil-militar, as politicas econdmicas que se segui-
ram, conforme descrito anteriormente, unificaram a agio gover-

do governo Kubitschek. [...] O golpe de 1964 teve como meta quebrar a resisténcia
politica a esse processo de integracdo, resisténcias manifestadas ao longo de todo o
periodo pré-1964 pelas correntes nacionalistas e populares que tinham o objetivo
de colocar o setor econdmico estatal a servico de uma politica antimonopolista e,
mais precisamente anti-imperialista. [...]” (Coutinho, 1984, p. 173). Para Coutinho,
0 CME se expressa pela alocagio de “instrumentos de intervengao econdmica do
Estado a servico da concentracao de capital, criando assim a articulagdo entre Estado
e monopdlio privado [...].” (Coutinho, 1984, p. 173). Para Coutinho, a repressao
a0 movimento operdrio foi a “condigao politica para a superexploracio da forga
de trabalho e para o consequente incremento da taxa de lucro pelo processo mais
‘simples’ e direto, o do aumento da mais-valia absoluta” (1984, p. 173).

“Na periferia, essa transi¢io torna-se muito mais selvagem do que nas nagées hege-
monicas e centrais, impedindo qualquer conciliagdo concreta, aparentemente a curto
e a longo prazo, entre democracia, capitalismo e autodeterminagao” (Fernandes,
1917, p. 254).

Para Florestan, a diferenga desta fase monopolista para a fase anterior (competitiva)
refere-se ao fato de que, agora, a incorporagio da economia brasileira nao se daria
mais “a uma economia capitalista central, mas ao império econdémico das grandes
corporagdes envolvidas” (Fernandes, 1975, p. 252).
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namental com a vontade empresarial. Para Florestan, a burguesia
brasileira, “ao lograr o controle completo da méquina estatal, [foi
colocada] a servigo da revolugao econdmica requerida pela captagio
da poupanca externa e pela internacionaliza¢ao da economia bra-
sileira, sob o capitalismo monopolista” (Fernandes, 1975, p. 261).

Ainda segundo o autor, o significado histérico-sociolégico
dessa transi¢do ¢ evidente. A burguesia brasileira niao conseguiu
levar a cabo a revolugdo industrial nas condigdes com que se
defrontava (com dificuldades inerentes nio s6 a uma economia
dependente e subdesenvolvida, mas as pressoes desencadeadas, de
dentro e de fora, pelas grandes corporagoes e por economias cen-
trais que operavam em outra escala — a do capitalismo monopolista
e da forma correspondente de dominagio imperialista). Assim, a
burguesia brasileira perdeu a sua “oportunidade histérica”, por-
que, em ultima instincia, estava fora de seu alcance neutralizar
os ritmos desiguais de desenvolvimento capitalista: a periferia,
como um todo, atrasou-se em rela¢ao as economias centrais, que
a engolfaram em sua prépria transformagio. E claro que existiam
alternativas para organizar a politica econdmica, tomando-se outra
dire¢do (dentro do capitalismo e fora dele). Contudo, a politica
econdmica dessa natureza nunca foi seriamente considerada pela
burguesia brasileira e, de modo débil e tosco, sofreu forte oposicao
por parte da “iniciativa privada”, nacional e estrangeira. O setor
estatal, apesar da sua enorme importancia relativa na estrutura e
nos dinamismos da economia, no serviu de contrapeso as pressoes
privatistas internas e externas, de orienta¢ao ultraconservadora e
“puramente racional” (isto é, extranacionalista). Ele préprio iria
absorver, nos Ambitos organizatério, tecnolégico e politico, o
“modelo” da grande corporagio capitalista, convertendo-se, com
grande rapidez e flexibilidade, na espinha dorsal da adaptacao do
espago econdmico e politico interno aos requisitos estruturais e
dinimicos do capitalismo monopolista. Neste sentido, se é possivel
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se falar nisso, ele é representativo de um “capitalismo de Estado”
medularmente identificado com o fortalecimento da iniciativa
privada e que pretende servir de elo ao florescimento das grandes
corporagdes privadas (independentemente das origens de seus
capitais e de seu impacto sobre a recomposi¢io da dominac¢io
burguesa) e do capitalismo monopolista no Brasil (independente-
mente das eventuais “crises de soberania” decorrentes) (Fernandes,
1975, p. 260-261).

Florestan também esclarece que aqueles setores que se manti-
veram na esfera de uma economia capitalista competitiva, nessa
transi¢ao para o capitalismo monopolista, operaram

como fonte de acumulagio origindria do capital. Delas sio extraidas,
portanto, parte do excedente econdémico que financia a modernizagio
econdmica, tecnoldgica, institucional requerida pela irrupgao do capita-

lismo monopolista e outros recursos materiais e humanos, sem os quais
essa modernizagio seria inconcebivel. (Fernandes, 1975, p. 269-270)

Do ponto de vista politico, as tensoes criadas por essa transi¢ao
do capitalismo monopolista no Brasil foram superadas pela

possibilidade de converter o Estado em eixo politico da recomposicio
do poder econdmico, social e politico da burguesia, estabelecendo-se
uma conexao direta entre dominacio de classe, concentragao do poder
politico de classe e livre utilizacio, pela burguesia, do poder politico
estatal daf resultante (Fernandes, 1975, p. 264).

Para Florestan, o capitalismo monopolista proporcionou a
burguesia brasileira revitalizar as bases materiais do poder burgués,
uma vez que

operou-se uma dissociagao acentuada entre desenvolvimento econd-
mico e desenvolvimento politico. Isso fez com que a restauragio da
dominagdo burguesa levasse, de um lado, a um padrao capitalista
altamente racional e modernizador de desenvolvimento econdmico;
e, concomitantemente, servisse de pido a medidas politicas, militares
e policiais contrarrevoluciondrias, que atrelaram o Estado nacional
nao a cldssica democracia burguesa, mas a uma versio tecnocrata
da democracia restrita a qual se poderia qualificar, com precisao
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terminoldgica, como uma autocracia burguesa. (Fernandes, 1975,

p. 267-268)

O capitalismo monopolista deslanchou, no Brasil, a sonhada re-
volugao industrial, mas aprofundou o subdesenvolvimento e agravou
a dependéncia. Para Florestan, “ao adaptar-se as estruturas e dina-
mismo de economias capitalistas dependentes e subdesenvolvidas, [o
capitalismo monopolista] se associa a velhas iniquidades econdmicas
e gera, por sua vez, iniquidades novas” (Fernandes, 1975, p. 270).

A sociedade brasileira ingressa, assim, no que Florestan Fernan-
des denominou de Era do Imperialismo Total, em que se “opera a
partir de dentro e em todas as diregdes, enquistando-se nas eco-
nomias, nas culturas e nas sociedades periféricas. A norma serd: ‘o
que é bom para a economia norte-americana é bom para o Brasil™”

(Fernandes, 1975, p. 274).

A MODERNIZACAO “DENTRO DA
FAZENDA” E A REVOLUCAO VERDE

A mudangca da base técnica da agricultura brasileira foi acelera-
da, sobretudo, pela grande disponibilidade de recursos fortemente
subsidiados pelas estruturas estatais de pesquisa agricola e extensao
rural, pelos incentivos fiscais, pela politica comercial e pela existén-
cia dentro do pais de uma industria voltada para a agricultura. No
entanto, essa mudanga da base técnica foi expressao do dominio
do capital na produgio agricola. Com as relagoes capitalistas de
produgio se tornando hegemoénicas no campo durante a década de
1970, ampliou-se o trabalho assalariado, conformando um extenso
proletariado rural, mas crescendo sobretudo o trabalho temporario
(na safra) e, com ele, o subemprego (na entressafra). Um dos resul-
tados desse processo foi a ampliagao da concentragio de riqueza,
que pode ser expressa na concentragio da terra e na ampliagio da
concentragio de renda no campo, além do acelerado processo de
migragao campo-cidade.
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O crédito rural subsidiado

Como jd indicado, os governos militares utilizaram-se do cré-
dito rural para atrair a grande fazenda para a ado¢ao de uma nova
base técnica produtiva, marcada sobretudo pela quimificagio, pela
mecanizagao da agricultura e pela adogao do trabalho assalariado.
Conforme sugerido por Kageyama e Graziano da Silva (1983), o
volume de recursos para o crédito rural subiu 90 vezes em termos
nominais entre 1970 e 1980, crescendo a uma taxa real ao ano de
16,2% para investimento e 17,5% ao ano para custeio.”

O volume total de contratos de financiamento, nas trés mo-
dalidades de crédito (custeio, investimento e comercializagio),
saltou de 1,14 milhdo de contratos, em 1969, para 2,37 milhoes,
em 1979. Os niimeros de contratos com custeio agricola saltaram
de 674 mil, em 1969, (correspondendo a 58,9% dos contratos do
financiamento agricola) para 1,3 milhio, em 1979 (corresponden-
do a 57,9% do total). Essa evolu¢ao é menos intensa na primeira

> De acordo com Gongalves Neto (1997), considerando o ano de 1969 como ano
base, e por isso considerado com o indice 100, veremos a evolugio do volume de
recursos para o crédito de custeio na seguinte ordem: em 1975, esse indice chegou a
408,7, indicando o expressivo aumento de recursos para essa modalidade de crédito,
alcangando, em 1979, o indice de 543,7. Os valores para o custeio agricola sairam de
41,5 bilhées de cruzeiros, em 1969, correspondendo a 46,4% do valor destinado ao
financiamento agricola, para 255,69 bilhoes de cruzeiros, em 1979 (50,3% do valor
total dos financiamentos). Para a modalidade de crédito de investimento, o volume
de recursos cresceu até o ano de 1976, quando atingiu o indice de 512, passando a
declinar nos anos seguintes, tendo em 1979 o indice de 446,4. Os valores de inves-
timento safram de 25,1 bilhées de cruzeiros em 1969, correspondendo a 28% do
valor destinado ao financiamento agricola, para 112 bilhoes de cruzeiros em 1979
(25% do valor total dos financiamentos). Para a modalidade de comercializagio, se
verifica um aporte progressivo até 1975, chegando ao indice de 288,4 dando um
salto a partir de 1976, quando evoluiu para 424,1 ampliando-se para 487,7 em 1979,
indicando o aumento de recursos para essa modalidade de financiamento. Os valores
destinados A comercializa¢ao saltaram de 22,7 bilhées de cruzeiros, em 1969, cor-
respondendo a 25% dos financiamentos agricolas, para 110 bilhées de cruzeiros em
1979 (24,7%). Estes valores foram deflacionados em 1979, sendo, portanto, valores
reais para aquele ano.
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metade da década, acelerando na segunda metade. J4 os contratos
de investimento avan¢am mais rapidamente na primeira metade
de 1970, perdendo folego a partir de 1977. Assim, os contratos de
investimentos agricolas saltaram de 278 mil em 1969 (24,3% do
volume total) para 498,6 mil em 1975 (26,8%), chegando a 562,9
mil em 1979 (23,7% do volume total). J4 o crédito de comercializa-
¢a0 avangou nos primeiros anos, cedeu espago, mas voltou a crescer
a partir de 1976. Em 1969, 191,7 mil contratos destinaram-se para
a comercializagdo (16,7%), chegando, em 1975, a 280,8 mil (15%),
atingindo, em 1979, 435 mil, correspondendo a 18,3% dos contratos
de financiamentos para a agricultura (Gongalves Neto, 1997). De
acordo com Oliveira (2003), apesar deste crescimento em volume
de recursos e de contratos, o financiamento agricola atingiu, em
1970, apenas 11,5% dos estabelecimentos agricolas, evoluindo para
21% dos estabelecimentos, em 1980.

O principal do subsidio do crédito agricola se materializava de
forma indireta.”* Os contratos de financiamento previam uma de-
terminada taxa de juros a ser paga pelo beneficidrio do crédito (nesse
caso, um juros menor do que o praticado no mercado financeiro,
podendo, por isso, ser considerado nesse fator um subsidio direto).
No entanto, o contrato de financiamento nio previa a aplicagao
de qualquer indice que corrigisse a desvalorizagao da moeda frente
ao processo inflaciondrio existente em nossa economia, reduzindo
significativamente o valor realmente pago pelo tomador daquele
crédito, sobretudo na segunda metade da década 1970, com a
aceleracao inflaciondria (Kageyama e Graziano da Silva, 1983;
Gongalves Neto, 1997).

Diversos estudos indicaram esse subsidio no crédito rural e
como ele evoluiu ao longo da década de 1970. Para Kageyama e

>4 O subsidio ndo era direto, pois nio se fazia qualquer desconto no valor do contrato
quando do seu pagamento.
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Graziano da Silva (1983), as taxas reais de juros foram negativas.
Em 1970, a taxa média de juros era de 11,3%, enquanto a inflacao
daquele ano pelo Indice Geral de Precos (IGP) ficou em 19,3%,
ocasionando um subsidio de 6,7%. Em 1976, esse subsidio indi-
reto ampliou-se: a taxa média de juros foi de 10,7% e o IGP foi
de 46,3%, implicando uma taxa real de juros negativa em 24,3%,
chegando em 1979 com uma taxa média de juros de 18% e uma
inflagao de 77,2%, implicando um subsidio indireto de 33,4%.”°
Para compreender o papel do crédito rural na capitalizagio
da agricultura brasileira, veremos a seguir a propor¢ao com que o
crédito rural participou no valor da produgao agricola. Se em 1969
sua participagio foi de 45,3%, em 1974 chegou a 73,5% e, em 1975,
atingiu a incrivel marca de 102,5%, indicando a forte expansao do
crédito na agropecudria. Essa participagao, na segunda metade da
década de 1970, declinou, mas manteve-se alta (1976, participagao
de 94,6%; 1978, 73% e 1980, 77,8%)°° (Gongalves Neto, 1997).
Para Kageyama e Graziano da Silva (1983), essa elevada participa-
¢ao do crédito rural na produgio da agricultura pode ser verificada
também para o crédito de custeio e investimento. A participagio
do crédito de custeio na formagao da producao agricola brasileira
saltou de 24% para 44% entre 1970 e 1980 (com forte crescimen-
to a partir de 1975). J4 a participagdo do crédito de investimento

De acordo com Gongalves Neto (1997), em 1969, os contratos previam uma taxa de
juros de 18%, mas a inflacio no periodo foi de 20,8%. Em 1975, os juros foram de
15% e a inflagdo de 27,7%. Em 1977, os juros se mantiveram nos 15%, mas a inflagao
evolui para 42,7%. Essa disparidade entre a inflagio e a taxa de juros chegou ao seu
4dpice em 1980, quando a inflagdo atingiu o teto de 100% ao ano e a taxa de juro foi
de 33,9%, revelando o enorme subsidio nos recursos do crédito rural. . Importante
lembrar que o crédito de investimento era parcelado em vdrios anos, contendo um
periodo de caréncia que antecedia o inicio do pagamento das parcelas.

Na década de 1980, essa politica crediticia esgotou-se, profundamente afetada pela
crise econdmica. Esse esgotamento se expressou pela redugio do volume de recursos
ofertados e pela eliminagao dos subsidios, na medida em que a corregio monetéria
se incorporou aos contratos de financiamento.
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evoluiu de 15% para 22% entre 1970 e 1980, tendo seu pico em
1975, quando sua participacao chegou a 35%.

O enorme crescimento do crédito rural também pode ser
constatado quando comparado com o crescimento do valor da
produgio agricola. O volume de crédito rural cresceu muito mais
do que o valor da produgao agricola. Tomando-se 1969 como ano
base e, por isso, considerado com indice 100, chegou-se em 1972
com um crescimento do valor da produgao agricola em 126 ¢ o
volume de crédito agricola, no entanto, indicou um crescimento de
170. No ano de 1975, o volume do valor da produgio alcancou o
indice 191 e o volume de crédito agricola chegou a 435. Em 1977,
o valor de producio cresceu, atingindo o indice 256, ¢ o volume de
crédito atingiu o indice de 397, chegando em 1979 com um valor
da produgao com indice de 268 e o crédito agricola com o indice
de 503 (Gongalves Neto, 1997).

A crescente presenca do crédito rural favoreceu alguns setores
industriais produtores de mdquinas e insumos para agricultura.
Em 1979, o volume de crédito para fertilizantes representou 90%
das vendas destes insumos e, no caso dos agrotdxicos, o volume de
crédito correspondeu naquele ano a 75% das vendas. No caso dos
tratores, o volume de crédito rural para esse tipo de investimento
representou 90% das vendas em 1979 (Kageyama e Graziano da
Silva, 1983).

No entanto, as aplicagoes do crédito rural revelaram desigual-
dades frente as regioes, produtos e tipos de produtores. Ainda
que a regiao Nordeste, em 1973, representasse 25,6% do produto
agricola brasileiro, ela recebeu apenas 9,75% do volume de crédito
agricola naquele ano. Jd em 1977, o Nordeste representou 19,4%
do produto agricola, recebendo 12,5% do crédito rural. As re-
gides Sul e Sudeste obtiveram, proporcionalmente, mais recursos
do crédito rural do que sua produgao agricola total. Em 1973,
a regido Sul representou 40,9% da producio agricola brasileira,
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concentrando 33,3% do volume do crédito rural. Em 1977, essa
regido representava 39,2% da produgao, mas concentrou 44,1% do
total do crédito rural daquele ano. Quanto ao Sudeste, em 1973,
representou 31,5% da produgio agricola nacional, mas ficou com
42% do volume de crédito rural. Em 1977, ela representou 30,5%
do produto agricola e recebeu 33,5% do total dos recursos para o
crédito rural (Gongalves Neto, 1997).%

Quanto aos produtos agricolas, o volume do crédito rural fi-
cou concentrado nos produtos de exporta¢io (e ou de substitui¢ao
de importagio). A soja, em 1973, representava 7,9% do valor do
produto agricola, mas concentrou naquele ano 14,5% do crédito
de custeio. Em 1977, essa concentragao cresceu tanto no valor do
produto gerado (naquele ano, a soja representou 16% do produto
agricola) quanto no volume de crédito de custeio (a soja, concentrou
19,1%). Para o café nao foi diferente. Em 1973, ele representou
7,5% do produto agricola brasileiro e ficou com 15,2% do volume
do crédito. Em 1977, o café recuou sua participagio na produgio
agricola para 6,58%, ficando, no entanto, com 12,2% do volume
do crédito de custeio. J4 a cana-de-agticar, em 1973, representava
7,7% do produto agricola e ficou com 6,6% do custeio. Para 1977,
a participagao cresceu para 8,17% no valor da produgao, retendo
8,2% do volume do custeio naquele ano. Quanto ao trigo (tipica
cultura estimulada para substituir importagoes), em 1973, par-
ticipou com 4,3% do total da produgio agricola, retendo 4,4%
do volume do crédito de custeio. Jd em 1977, sua participagao na

57 A participacio do Norte ¢ do Centro-Oeste se deu do seguinte modo: em 1973, a
regido Norte representou 1,9% do produto agricola e ficou com 0,9% do crédito. Em
1977, sua participagio aumentou para 2,1% do produto agricola e ficou com apenas
1,57% do crédito. J4 o Centro-Oeste, em 1973, participou com 7,56% do produto
agricola, retendo 6,2% do crédito. Em 1977, sua participa¢io evoluiu para 8,5% do
produto agricola e 8,19% na participagao no crédito (Gongalves Neto, 1997).
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producio reduziu para 3,47%, mas sua participagao no crédito de
custeio ampliou para 10% (Gongalves Neto, 1997).

Quanto ao arroz, cultura voltada para o mercado interno, mas ja
organizada em moldes capitalistas e bastante tecnificada, em 1973,
representou 13% da produgio agricola, controlando 11,77% do
volume do custeio. Em 1977, sua participagdo no produto agricola
manteve-se em 12,9%, mas absorveu uma maior participagio no
crédito de custeio, ficando com 15,1%. Quanto & mandioca, tipico
produto para o mercado interno, em 1973, representou 9,8% do
produto agricola, mas sua participagio no crédito de custeio ficou
em apenas 0,59%. Jd em 1977, sua participa¢io no produto agricola
caiu para 5,8%, e sua participagao no crédito de custeio reduziu-se
para 0,89% do custeio naquele ano. Quanto ao feijao, também um
produto tipico do mercado interno, em 1973, representou 7,5%
do produto agricola, mas ficou com apenas 2,59% do custeio. Em
1977, o feijao representou 6,2% do produto e reteve apenas 3,2%
do crédito de custeio (Gongalves Neto, 1997).8

A distribuigao do crédito rural por tipo de agricultor também
foi bastante desigual, concentrando-se no grande e médio produtor.
Se, em 1966, os pequenos agricultores representavam 90% dos
contratos, eles ficavam, no entanto, com apenas 34,1% do valor
total do crédito rural. Em 1976, esses agricultores representaram
73,7% dos contratos, ficando apenas com 11,3% do valor do crédito
rural. Em contrapartida, o grande produtor, em 1966, representava
0,44% dos contratos de financiamento agricola, mas controlaram
20,7% do valor destinado ao crédito rural. Jd em 1976, eles repre-

> Outro produto de exportagio na década de 1970 era o algodao. Em 1973, ele

representou 8,25% do produto agricola, ficando com 7,6% do crédito. Em 1977,
representou 5,6% do produto agricola, obtendo 7,2% do crédito de custeio. J4 o
milho, nessa década, considerado ainda como um produto para o mercado interno,
em 1973, representou 12,4% do produto agricola e ficou com 11,3% do custeio.
Jd em 1977, representou 13,3% de participagio no produto agricola, mas caiu sua
participagdo no custeio, ficando com apenas 7,6% (Gongalves Neto, 1997).

189



sentaram 3,3% dos contratos, mas passaram a controlar 53,5% do
valor destinado ao crédito rural (Gongalves Neto, 1997).”

Assim, o crédito rural contribuiu decididamente para a mu-
danga da base técnica da agricultura brasileira. A seguir, veremos
como esse processo contribuiu para a quimificagio e mecanizagio
da agricultura brasileira.

A agroquimica na agricultura

No pés-guerra (1945), o mercado brasileiro de fertilizantes
quimicos foi organizado e abastecido a partir de importagoes, o
que limitou a incorporagao deste insumo nos processos produtivos.
Somente com o Plano de Metas do governo JK ocorreu a implan-
tacdo, no Brasil, de uma industria de fertilizantes. Assim, entre
1955 e 1965, foram implantadas 15 unidades industriais, algumas
inclusive com capital internacional. Com o II PND, veremos mais
20 novos estabelecimentos, internalizando-se efetivamente a pro-
ducio de fertilizantes quimicos sintéticos no Brasil (Kageyama,
1996).°° Essa industria passou a ter relevincia a partir da segunda
metade da década de 1960, respondendo aos estimulos do governo
militar com a criagao do Fundo Geral para a Agricultura e Industria
(Funagri) e com a criagao do Fundo de Estimulo Financeiro ao
Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais (Funfertil), ambos em
1966.°" Outro importante estimulo desenvolvido a partir de 1964
foi a possibilidade do fazendeiro deduzir do imposto de renda os
gastos realizados com fertilizantes (Gongalves Neto, 1997). Em

Quanto aos médios produtores, em 1966, eles participaram com 9,5% do volume dos
contratos de financiamento agricola, mas retiveram 45,6% do valor do crédito rural.
Em 1976, os médios agricultores representaram 22,9% dos contratos, e controlaram
35% do valor do crédito rural (Gongalves Neto, 1997).

% De acordo com Kageyama (1996), entre 1974 e 1983, instalaram-se 68 novas plantas

industriais, sendo mais da metade para producio de fertilizantes simples fosfatados.
' O Funfertil foi substituido, em 1969, pelo Fundo Especial de Desenvolvimento

Agricola (Fundag).
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1974, foi anunciado o Plano Nacional de Fertilizantes e Calcdrio
Agricola (PNFCA), tendo por meta triplicar a produg¢ao nacional,
substituindo a importacio destes insumos. Esse plano viabilizou
a descentralizagao regional da producio de fertilizantes, visto os
investimentos deste setor nos Estados de Minas Gerais, Sergipe ¢
Parand (Kageyama, 1996).%

As empresas estatais tiveram importante papel na produgio
de matéria-prima e de produtos intermedidrios para o setor de
fertilizantes. No caso dos nitrogenados, a Petrofértil (subsididria
da Petrobras) detinha o controle da produgao de aménia, base para
os produtos nitrogenados (ureia, nitrato de amdnia, nitrocdlcio).
Quanto aos produtos fosfatados, a acao do governo era ampliar
a capacidade produtiva do setor privado, mobilizando esforgos
para a produgao de fosfatados nas jazidas localizadas nas cidades
mineiras de Pato de Minas e Araxd e nas cidades de Catalao e
Ouvidor, ambas localizadas no estado de Goids. As unidades
que produziam a mistura N P K, por sua vez, estavam bastante
regionalizadas, com empresas privadas de menor porte convivendo
na década de 1970 com grandes empresas misturadoras e com as
estatais (Kageyama, 1996).

Devido as politicas dos governos civis-militares, a produgdo e o
consumo de fertilizante ampliaram-se enormemente na década de
1970. Se, entre os anos de 1960 e 1966, o consumo de fertilizantes
girava em torno de 300 mil toneladas, a produco interna naquele
periodo estava préxima de 100 mil toneladas, sendo a diferenca
importada. De 1967 a 1970, o consumo saltou de 447 mil tone-

2 Boa parte desses investimentos foram realizados pela Petrobras, destacando-se a
construgio da unidade de fertilizantes nitrogenados na cidade de Araucdria (PR) e
a unidade na cidade de Laranjeiras (SE), além da ampliagio do polo de Camagari
(BA). Esses investimentos estavam situados no marco do I PND, no qual o presidente
Geisel buscava apoio politico das forgas conservadoras regionais para fortalecer o
seu governo.
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ladas para 999 mil, e a produgio interna saiu de 116 mil para 190
mil toneladas. De 1971 a 1975, dobrou o consumo e a produgio,
o mesmo ocorrendo na segunda metade da década. Tendo como
ano base 1970 (indice 100), chegou-se em 1980 com um indice de
consumo de fertilizantes em 421. A taxa de crescimento anual de
consumo nessa década foi de 15,5%, saltando o consumo de 43
kg/ha, em 1973, para 70 kg/ha, em 1979 (Kageyama e Graziano
Neto, 1983).

Em 1980, o consumo de fertilizantes chegou & marca de 4,2
milhoes de toneladas e a produgio interna chegou a 1,9 milhao de
toneladas.®® Dessa forma, entrou-se na década de 1980 com uma
produgio interna equivalente a 54% do que era consumido. Ainda
que se tivesse atingido a autossuficiéncia na producio de nitroge-
nados e fosfatados, o pais nada produzia de produtos potdssicos
(Gongalves Neto, 1997).

O consumo de fertilizantes foi fortemente impactado pela
abundancia do crédito rural subsidiado. Em 1974, 36,1% do cré-
dito de custeio foi destinado para a compra de fertilizantes. J4 em
1979 essa participagdo chegou a 25,8% do volume total do crédito
de custeio.®* No entanto, o consumo de fertilizantes ficou muito
restrito a alguns produtos, sejam aqueles destinados a0 mercado
externo, como a soja, café e a cana-de-agtcar, sejam aqueles fo-
cados na substitui¢do de importagoes, como foi o caso do trigo.

% Em 1971, o consumo de fertilizantes foi de 1,16 milhio de toneladas, chegando,

em 1975, a 1,97 milhido de toneladas. J4 a produgio interna, em 1971, foi de 311
mil toneladas, chegando em 1975 a 677 mil toneladas. Em 1976, o consumo foi de
2,5 milhées de toneladas e a produgao interna de 1 milhao de toneladas (Gongalves
Neto, 1997).

Nominalmente, os valores do crédito de custeio agricola saltaram de 18,8 bilhoes de
cruzeiros, em 1974, para 195,7 bilhoes de cruzeiros, em 1979. Parte desses recursos
foi direcionada para a compra de fertilizantes. Em 1974, o valor nominal desse
crédito para fertilizantes foi de 6,79 bilhées de cruzeiros, chegando em 1979 a 50,5
bilhoes de cruzeiros (Gongalves Neto, 1997).

64
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Acrescente-se a estes produtos dois outros vinculados ao mercado
interno, mas que j4 se desenvolviam em meio as relagoes capitalistas
de produgio, como foram os casos do arroz e do milho. De acordo
com Gongalves Neto (1997), em 1977, soja, cana, trigo, arroz e
milho consumiram 72,55% do volume de fertilizantes utilizados
na agricultura brasileira.

A utilizagdo desse insumo também se ampliou entre os médios
e grandes proprietdrios. Entre os estabelecimentos acima de 100
ha, o Censo Agropecudrio de 1985 indicou que, de cada trés es-
tabelecimentos agricolas, um utilizava fertilizantes, enquanto nos
estabelecimentos com até 10 ha, essa propor¢io se duplicava, tendo
um estabelecimento utilizando em cada seis (Oliveira, 2003). Essa
concentragdo no uso de fertilizantes também pode ser constata-
da com a comparagdo entre a percentagem de estabelecimentos
paulistas que utilizavam esse insumo em 1980 e a percentagem
nacional. O Censo Agropecudrio de 1980 indicou que enquanto
nacionalmente 32,1% dos estabelecimentos no Brasil adotavam
fertilizantes quimicos, em Sao Paulo, esse indice subia para 78%
(Oliveira, 2003).

A industria de agrotdxicos, por sua vez, terd desenvolvimento
similar ao da industria de fertilizantes. Do pds-guerra até 1967,
os principios ativos dos venenos e alguns produtos formulados
chegavam no Brasil a partir das importagées. A produgio nacional
limitava-se a alguns produtos organoclorados, como o DDT e o
BHC. Entre 1967 e 1974, o governo militar atuou na taxagio de
produtos importados, mantendo-os no patamar dos pregos dos
produtos nacionais. A partir do II PND, e com forte apoio do
crédito agricola, houve um crescimento acelerado da inddstria do
agrotdxico no Brasil. Esse processo também foi marcado pelo anin-
cio, em 1975, do Plano Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA).
Esse plano teve como objetivo a redugao das importagdes destes
insumos, a partir da internalizacdo das etapas finais de produgio
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dos agrotdxicos, a redugio de seus pregos e a geragdo de excedentes
para exportagao. A meta do PNDA era diminuir a dependéncia ex-
terna de 80% para 50% (Kageyama, 1996; Gongalves Neto, 1997).

Apoiada pelos incentivos fiscais, as industrias lideres do setor
(empresas internacionais) implantaram suas fébricas no Brasil,
chegando rapidamente a nove industrias de inseticidas, quatro
de fungicidas e seis de herbicidas. Entramos na década de 1980
com 85% do mercado brasileiro de agrotéxicos e das exportagoes
controlado por 17 grandes empresas (Kageyama, 1996; Gongalves
Neto, 1997).9

Entre 1964 ¢ 1979, a produgao interna de agrotoxicos cresceu
dez vezes, e o consumo deste insumo quintuplicou, com uma taxa
de crescimento de 7,2% ao ano, entre 1970 e 1980. Os herbicidas e
os fungicidas foram os produtos que apresentaram as maiores taxas
de crescimento.®® Assim, o Brasil chegou a 1979 como o terceiro
maior mercado de agrotéxicos do mundo, ficando atrds dos EUA
e da Franca (Kageyama e Graziano da Silva, 1983; Gongalves
Neto, 1997).

A expansio no consumo de agrotoxicos foi profundamente esti-
mulada pelo crédito de custeio. Entre 1974 e 1981, essa modalidade
de crédito para a aquisi¢ao de veneno cresceu 213%, superando a
expansio do crédito global de custeio que, naquele periodo, foi
de 92%. A participagdo do crédito na venda dos agrotdxicos, em
1974, foi de 54%, chegando, em 1980, a 71%; e, em 1981, essa
participagio elevou-se para 79% (Kageyama, 1996).5

% Entre 1981 e 1983, a Bayer ¢ a Ciba-Geigy detinham 23% do mercado brasileiro de
agrotoxicos (Kageyama, 1996).

% Tendo como ano base 1970 (indice 100), chegou-se em 1980 com o indice 829 de
consumo de herbicidas. J4 para os fungicidas, esse consumo cresceu, chegando ao
indice 472. Quanto aos inseticidas, chegou-se em 1980 com o indice 114 (Kageyama
e Graziano da Silva, 1983).

¢ Em 1975, 4,2% do crédito de custeio foi destinado a aquisi¢do de agrotdxicos,

ampliando para 6,3% em 1980. Nominalmente os valores para agrotdxico salta-
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Ainda que nio seja um item relacionado a quimificacao da
agricultura, cabe indicar algumas consideragdes sobre a producao
de sementes. Importante elemento da estratégia “modernizante”, as
sementes melhoradas acompanharam os demais insumos (fertilizan-
tes e venenos) quanto ao privilegiamento dos produtos destinados
ao mercado externo e substitui¢ao de importagdes, bem como a
descriminagio regional. Em 1965, foi promulgada a primeira lei de
sementes, criando bases para o desenvolvimento de uma industria
deste tipo. Esse ano também foi marcado pela entrada no mercado
brasileiro da empresa Cargill. O setor ptblico, entendido aqui como
a Embrapa (1973), universidades publicas e érgios estaduais de
pesquisa, constituiu uma rede nacional de avaliagao de cultivares,
desenvolvendo a pesquisa e o melhoramento, sendo a geragao destes
conhecimentos a base, nas décadas de 1960 e 1970, da indtstria de
sementes no pais, marcada por sua regionalizagio, com um forte
mercado concorrencial.

No entanto, conforme indicado por Gongalves Neto (1987),
essas discriminagdes regionais e por produtos podem ser constatadas
na safra 1978-1979, na qual a soja, importante produto de expor-
tacio, contava com 70% da sua drea total plantada com sementes
melhoradas. Nos estados do Sul, isso chegava a 90%. O algodao,
outro produto de exportagao, contou com sementes melhoradas
em 50% da drea plantada, chegando, no Sudeste, a 90% da 4rea
e, no Sul, a 91%. No entanto, o Nordeste contou com sementes
melhoradas em apenas 20% da sua drea plantada de algodao.

Quanto ao trigo (importante produto para substituigio de
importagio), contou com sementes melhoradas em 90% da drea
plantada, chegando, na regiao Sul, a 100% da drea. O arroz con-
tou com 41% da sua drea plantada com sementes melhoradas (no

ram de 920 milhoes de cruzeiros em 1974 para 13,6 milhées de cruzeiros em 1979

(Gongalves Neto, 1997).
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Sudeste, esse indice chegou a 50% e, na regiao Sul, ficou em 41%).
J4 a regiao Nordeste contou com apenas 8% da drea plantada de
arroz com sementes melhoradas. Com o milho ocorreu algo si-
milar. Nacionalmente, a drea plantada com sementes melhoradas
chegou a 40%, destacando-se o Sudeste, com 70% da sua drea
plantada com estas sementes. Jd4 o Nordeste contou com sementes
melhoradas de milho em apenas 4% da sua drea plantada. O feijao,
tipico produto para o mercado interno, contou nacionalmente, na
safra 1978-1979, com apenas 4% da 4rea plantada com sementes
melhoradas; a regiao Sul, teve somente 8% da 4rea plantada com
estas sementes ¢ o Sudeste, apenas 2% da 4rea plantada.

A mecanizagdo agricola

A mecanizagao da agricultura brasileira pode jd ser percebida
na década de 1920, estando limitada a produg¢io do arroz irrigado
no Rio Grande do Sul e as lavouras canavieiras, que utilizavam os
locoméveis (trator movido a vapor) e alguns tratores a combustio
(querosene), com poténcia entre 22 e 37 cavalos. No entanto, no
final da década de 1940, a expansdo das lavouras de trigo e de
arroz, no Rio Grande do Sul, e de cana e café, em Sao Paulo,
criaram as condi¢des para o mercado interno de maquinas e im-
plementos, supridas pela importacao. Com a década de 1960, a
expansio das lavouras de soja possibilitou a difusdo de mdquinas
e implementos agricolas para outras lavouras de cereais, pastagem,
algodio, amendoim, laranja e milho (Kageyama, 1996). Até o
inicio da década de 1960, as importagoes supriam as demandas
de tratores e colheitadeiras, sobretudo vindos da Europa e EUA.
Por isso, em 1958, existiam apenas 50 mil tratores no Brasil,
todos eles importados.

Como produto do Plano de Metas, nos primeiros anos da década
de 1960, se desenvolveu a produgio interna de tratores, buscando
substituir importagdes e gerar demandas para a industria de auto-
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pegas recentemente instalada no Brasil.®® Essa industria jd nasceu
grande, a partir das filiais das empresas internacionais Massey Fer-
guson, Ford e Valmet (Kageyama, 1996). Quanto as colheitadeiras,
a sua produgdo no Brasil iniciou-se em 1966, motivada sobretudo
com o boom da soja, estando proibida a importacio destas mdqui-
nas, reservando, assim, o mercado nacional. Ela também nasceu
com produgao altamente concentrada em cinco empresas, sendo
duas filiais de multinacionais (Massey e New Holland) e trés de
capitais nacionais (SLC, Santa Matilde e Ideal) (Kageyama, 1996).

Ao lado deste mercado de maquinas, foi organizado um mer-
cado regional de implementos agricolas com forte presenca de
pequenas oficinas de manutengio e reparo de pegas e componentes,
sobretudo nos estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, pioneiros
na mecanizagao agricola. Estima-se que havia, na década de 1970,
em torno de 400 fabricantes de implementos e mdquinas para a
agricultura, com auge das vendas de mdquinas e equipamentos
entre os anos 1970 e 1976 (Kageyama, 1996).

Impulsionado pelos incentivos fiscais e crediticios, ocorreu a ex-
pansao da produgao de tratores e colheitadeiras. A produgao interna
no Brasil alcangou, no final de 1970,% quase 100 mil tratores/ano e
11 mil colheitadeiras/ano. Tamanha produgao acarretou a geragao
de excedentes, vendidos para o mercado externo, visto a retragio

¢ Conforme sugerido por Gongalves Neto (1997, p. 213), “o desenvolvimento do

setor tem inicio com a produgéo de tratores em 1960, dentro do Plano Nacional da
Industria de Tratores Agricolas de Rodas, de 1959, que contou, além dos estimulos
citados [incentivos fiscais, subsidios ¢ facilitacdo do crédito para aquisi¢do], com a
prote¢do de mercado, garantida pela Lei de Similar Nacional e, posteriormente, com
incentivos para exportacio.”

Gongalves Neto (1997) incluiu um outro fator que estimulou a adogao de mdquinas
pelos fazendeiros. Segundo esse autor, o Estatuto do Trabalho Rural (1963), ao
instituir a legislagdo trabalhista para o campo brasileiro, ampliou o custo com a
forca de trabalho, levando diversos fazendeiros a introduzirem ou ampliarem a sua
mecanizacio. Essa atitude, associada ao crédito facilitado e subsidiado, os levou a
optar pela substitui¢do da mio de obra por miquinas.
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do mercado interno de mdquinas entre 1977 e 1983 (Kageyama,
1996).7° Assim, a relacdo entre o nimero de tratores e os hectares
plantados foi reduzida de 520 ha/trator, em 1960, para 232 ha/
trator, em 1970, chegando a 130 ha/trator, em 1977 (Gongalves
Neto, 1997).

No entanto, essa ampliagao de tratores também foi concentra-
da em algumas regides e nos maiores estabelecimentos agricolas.
Conforme indicado por Oliveira (2003), tomando por base o
Censo Agropecudrio de 1985, aqueles entre 100 e mil ha contavam
com um trator a cada dois estabelecimentos. Em Sao Paulo, essa
relagao ampliava-se para dois tratores a cada trés estabelecimentos.
Os acima de mil ha contavam com dois tratores em cada. Em Sao
Paulo, havia seis tratores para cada estabelecimento acima de mil
ha. J4 os aqueles com até dez ha apresentavam a relacao de um
trator para cada 77 estabelecimentos. Em Sao Paulo, essa relagio
caiu para oito estabelecimentos.”!

Estima-se que o crédito rural na modalidade de crédito de in-
vestimento tenha sido responsével por 90% das vendas de tratores,
naquela década, para a agropecudria brasileira. De acordo com
Gongalves Neto (1997), em 1974, 43,1% do crédito de investimen-
to agricola foi destinado para a aquisicio de mdquinas e tratores
agricolas, chegando, em 1979, a 38,1%. Se considerarmos apenas

7 Conforme sugerido por Gongalves Neto (1997), o crescimento na produgio interna

de tratores foi ininterrupto até 1976. Ela saltou de 1.679 unidades, em 1961, para
65.327 unidades, em 1976, apresentando um decrescimento até 1980, tendo nesse
ano uma produgio de 58.812 unidades. Esse decréscimo nao foi maior pois, a partir
de 1977, ampliaram-se as exportacoes, saltando de 4.584 tratores, em 1977, para
7.743 unidades exportadas em 1980.

Conforme Oliveira (2003), o Censo Agropecudrio de 1985 indicou que os estabele-
cimentos que utilizavam for¢a mecinica no Brasil correspondiam a 18%, mas, em
Sdo Paulo, esse indice elevava-se para 54%. Nacionalmente, 7% possufam tratores.
J4 em Sdo Paulo, eram 33% os estabelecimentos que os possuiam. Quanto s co-
lheitadeiras, nacionalmente, 2% dos estabelecimentos tinham esse equipamento.
Em Sio Paulo, era 5% .

71

198



a aquisi¢ao de tratores, esse indice evoluiu de 21%, em 1974, para

23.3% em 1979.7?

A pesquisa agricola e a extensio rural

Esse processo de mudanga da base técnica de produgio foi
acompanhado da constitui¢io de entidades publicas que deram
suporte a expansdo da agricultura capitalista. Com a Lei n. 5.851,
de 7 de dezembro de 1972, os militares criaram a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Agricultura.”” Ainda em abril de 1972,
o ministro da Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, criou um
Grupo de Trabalho (Portaria n. 143) para avaliar a situagao da
pesquisa agropecudria brasileira conduzida pelo Departamento
Nacional de Pesquisa e Experimentagao Agropecudria (DNPEA).
Dessa avaliacio partiu a proposta de extinguir esse departamento,
criando um novo modelo organizacional para a pesquisa com base
em um sistema setorial ou por dreas de atuagao, articulado por um
6rgao central, a Embrapa, criando, assim, uma empresa publica,

72 Do ponto de vista dos valores nominais, o valor destinado ao crédito de investi-
mento, em 1974, foi de 7,4 bilhées de cruzeiros, chegando em 1979 a 57,6 bilhoes
de cruzeiros. No caso da destinagao destes recursos para a compra de tratores, 0s
valores nominais evoluem de 1,5 bilhdo de cruzeiros, em 1974, para 13,4 bilhées
de cruzeiros, em 1979.

73 Seu ato de instalacio oficial da Embrapa foi dia 26 de abril de 1973, tendo como

presidente José Irineu Cabral (Aguiar, 1986).

7 O DNPEA possufa uma rede de institutos distribuidos pelo territério nacional.

De acordo com Aguiar (1986, p. 24), “os institutos pertencentes a0 DNPEA eram

os seguintes: Instituto de Pesquisa Agropecudria do Norte (Ipean, Belém-PA);

Instituto de Pesquisa Agropecudria do Nordeste (Ipeane, Recife-PE); Instituto de

Pesquisa Agropecudria do Leste (Ipeal, Cruz das Almas-BA); Instituto de Pesquisa

Agropecudria do Centro-Oeste (Ipeaco, Sete Lagoas-MG): Instituto de Pesquisa

Agropecudria do Sul (Ipeas, Pelotas-RS); Instituto de Pesquisa Agropecudria Meri-

dional (Ipeame, Curitiba-PR); Instituto de Pesquisa Agropecudria do Oeste (Ipeaco,

Campo Grande-MS); Instituto de Pesquisa Agropecudria da Amazdnia Ocidental

(IPEAAOc, Manaus-AM)”.
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portanto uma entidade de administracao indireta.”” Essa nova
estrutura constituiu um sistema institucional de pesquisa agricola
focada em produtos e regides, com base num planejamento centra-
lizado, subordinando as unidades de pesquisa — sejam os centros
nacionais de pesquisa por produto que foram criados, sejam as em-
presas estaduais de pesquisa existentes (estas compreendidas como
unidades adaptadoras das tecnologias geradas pela Embrapa) — a
partir de normas determinadas pelo érgao central, revelando seu
cardter autoritdrio (Aguiar, 1986).7°

Com a montagem de um sistema nacional de pesquisa agrope-
cudria, tendo como 6rgao centralizador a Embrapa, suas atividades
ficaram concentradas na geragao de inovagoes bioldgicas, sejam
novos cultivares ajustados as regioes, sejam melhorias na genética
pecudria, como para o controle de insetos e doencas, ficando claro
que caberia ao Estado aquela pesquisa que requereria maior tempo

> Conforme indicado por Aguiar (1986), a reforma administrativa implantada pelo

Decreto Lei n. 200, de fevereiro de 1967, definiu empresa ptblica como uma “enti-
dade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e
capital exclusivo da Unido ou de suas entidades de administracdo indireta, criada por
lei para desempenhar atividades de natureza empresarial que o governo seja levado
a exercer, por motivos de conveniéncia ou contingéncia administrativa, podendo
tal entidade revestir-se de qualquer das formas admitidas pelo direito. Sao também
entidades da administracio indireta as autarquias e as sociedades de economia mista.”
(Aguiar, 1986, p. 25). J4 as entidades ou organismos de administragdo direta, pelo
referido decreto, estavam vinculadas 4 estrutura administrativa da presidéncia da
republica e/ou dos ministérios.
76 Deacordo com Aguiar (1986, p. 15), “a constitui¢do do sistema nacional de pesquisa
agropecudria se deu no contexto de uma ampla e profunda reorganizagio do Estado
brasileiro, ocorrida sobretudo no periodo de 1968-1973. Tal reorganizagio, que
resultou na proliferagao das chamadas empresas estatais, significou o esgotamento
do modo nacional-populista de administragao publica e a sua substitui¢io brusca
pelo estilo tecnocritico de gestao dos mecanismos de intervengio direta ¢ indireta
do Estado [...]. A adogdo, na época, de um modelo autocrdtico de planejamento,
estruturado sob a nogio de sistemas setoriais e baseados na hegemonia do Executivo
sobre as demais instincias de poder, visava estabelecer determinados nexos entre
os instrumentos de agdo do Estado, tendo em vista a propagagao de um regime de
acumula¢io fundado na internacionalizacio da economia brasileira”.
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de maturagao (como as inovagdes bioldgicas), ficando para o setor
privado aquelas pesquisas com beneficios de curto prazo e paten-
tedveis, como as inovagdes mecénicas e fisico-quimicas, setores
rapidamente dominados pelo grande capital industrial (privado
nacional ou multinacional) (Gongalves Neto, 1997).”

Rapidamente, cresceu o volume de pessoal envolvido e o vo-
lume de recursos alocados. Se em 1973 havia apenas 66 pessoas
na Embrapa, sendo 12 pesquisadores, no ano seguinte ji havia
3.990 pessoas, sendo 872 pesquisadores. Em 1980, chegou-se a
6.769 pessoas, sendo destes 1.553 pesquisadores. Jd o volume total
de recursos saltou de 1,9 milhao de cruzeiros, em 1974, para 13,4
milhées cruzeiros, em 1980.”® Dessa forma, o volume de despesas
governamentais com pesquisa em relacio ao PIB agricola evolui de
0,58%, em 1974, para 1,19%, em 1978 (Gongalves Neto, 1997).

A andlise deste sistema de pesquisa nao pode ser dissociada de
outras a¢oes do poder publico. Ao lado dele, estavam associados o
sistema de crédito rural, o sistema de extensao rural, a reformulacao
curricular dos cursos das Ciéncias Agrarias e aampliagao das escolas
técnicas agricolas de Ensino Médio, configurando-se assim, uma
proposta técnico-metodoldgica de geragao e difusao de tecnologias,
os famigerados “pacotes tecnoldgicos por produtos”.”

77 Exceto o setor de fertilizantes nitrogenados, que contou com forte presenca da
Petrobras.

78 Valores deflacionados em dezembro de 1981, portanto, valores reais para aquele més.

7 Conforme sugerido por Aguiar (1986, p.17), “o pacote tecnoldgico consiste num
conjunto de préticas e procedimentos técnicos que se articulam entre si e que sio
utilizados indivisivelmente numa lavoura, segundo padroes estabelecidos pela
pesquisa. Dessa forma, o pacote tecnoldgico passa a corresponder, na verdade, a uma
linha de montagem, onde o uso de uma dada inovacio técnica (ou insumo de origem
industrial) exige o emprego de uma dada inovagao técnica anterior e a utilizagao
de uma certa inovagao técnica posterior. Essa combinagao de uso de insumos (ma-
quinas) nao pode ser rompida, sob risco de invalidar totalmente os resultados da
exploragdo agricola”. A cada etapa do processo produtivo, um tipo de tecnologia
seria gerado. E assim se procedeu com a montagem dos diversos centros nacionais
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Quanto a assisténcia técnica e extensdo rural, os militares, por

meio da Lei n. 6.126, de 6 de novembro de 1974, criaram a Empre-
sa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Embrater),

extinguindo a Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural

(Abcar),® substituindo as Associacoes (Acar), entidades civis sem

de pesquisa por produto, localizados em diferentes regides do pais, gerando uma
gama de pacotes tecnoldgicos para os produtos de interesse nacional. Essa logica
de geragao de pesquisa reproduzia o modelo dos grandes centros internacionais
de pesquisa agropecudria, como o IRRI, criado em 1960 na Filipinas, dedicado a
pesquisa do arroz, e o CIMMYT, criado em 1966 no México, dedicado a pesquisa
do milho e do trigo. Ainda conforme Aguiar (1986, p. 48), “a montagem interna
de centros nacionais, & imagem e semelhanca dos centros internacionais, buscava
facilitar as articulagdes entre ambos, passando os tltimos a fornecer material genético,
equipamentos e referéncias técnicas e bibliograficas aos primeiros [...], treinamento
de pesquisadores brasileiros e a realizagdo, tanto no Brasil como no exterior, de
congressos e simpdsios, entre outras formas de cooperagio técnico-cientifica”.

No pés-Segunda Guerra Mundial, o Brasil experimentou duas experiéncias de exten-
sao rural, desenvolvidas nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, ambas financiadas
pela Associagao Internacional Americana para o Desenvolvimento Econdémico e
Social, institui¢do filantrépica vinculada a familia Rockefeller. Essas experiéncias
remetem & propria histéria da extensao rural nos EUA. Uma mais antiga, iniciada
ainda no século XVIII, mas que ganhou corpo no século XIX, gerou o Coopera-
tive Extension Service, tendo por base associagoes e sociedades de agricultores que
posteriormente transformaram-se em institutos dirigidos pelos fazendeiros. De
acordo com Figueiredo (1984, p. 19), estas associa¢oes “desenvolviam vdrias ativi-
dades extensionistas (cursos, semanas de fazendeiros, palestras, feiras, exposigoes,
demonstracoes préticas, distribuigao de circulares, boletins, jornais, revistas etc.)
custeadas basicamente pelos préprios agricultores, companhias de estradas de ferro,
empresas comerciais e administragao municipal”. A agao do extensionista passava
aqui pela assessoria nao sé tecnolégica da producio mas focava também a economia
doméstica. Uma segunda experiéncia estadunidense foi organizada em resposta a
grande crise de 1929. A Farm Security Administration surgiu com o New Deal.
Buscando recuperar os agricultores em crise, o governo dos EUA propds aos bancos
e ao Cooperative Extension Service uma modalidade de crédito vinculado a uma
assisténcia técnica. Os bancos nio aceitaram, com medo da inadimpléncia, ¢ o
servico de extensdo também rejeitou, receando transformar-se em fiscais do crédito.
Isso levou o governo Roosevelt a criar a Farm Security Administration (FSA), “que
passou a encarregar-se simultaneamente do provimento de recursos crediticios e
das orientagées técnicas” (Figueiredo, 1984, p. 20). Estas experiéncias chegaram
no Brasil: “o modelo Cooperative Extension Service [...] iria ocorrer em Sao Paulo,

202



fins lucrativos, pelas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensio

Rural (Emater) nos estados (empresas publicas), formando o Sis-

tema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Sibrater)

(Figueiredo, 1984; Gongalves Neto, 1997).*!

81

nos municipios de Santa Rita do Passa Quatro e So José do Rio Pardo, entre 1948
e 1956. Essas atividades foram patrocinadas pela AIA rockefelliana em convénio
com as municipalidades e com colaboragao de algumas empresas como a Nestl¢, as
Refinacoes de Milho do Brasil (Duryea) e a Agroceres” (Figueiredo, 1984, p. 20).
Seu trabalho estava vinculado as produgées do café e do milho. “J4 o referencial da
Farm Security Administration esteve muito presente na criagao, em fins de 1948, da
Associagio de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), em Minas Gerais, decorrente de
convénio da mesma AIA com o governo udenista de Milton Campos. Pretendeu-se
que a Acar desenvolvesse um programa de crédito rural supervisionado, voltado para
os pequenos estabelecimentos familiares daquela unidade federativa” (Figueiredo,
1984, p. 20). Era um crédito focado nio s6 na demanda produtiva, mas também
contemplava necessidades sociais como mobilidrio, satde, melhoria nas habitagées,
tendo por isso dificuldades de encontrar agentes financeiros dispostos a operaciona-
lizd-lo. Conforme indicado por Gongalves Neto (1983, p. 203), “durante a década
de 1950, associacoes semelhantes foram criadas em diversos estados, culminando
com a formagao da Abcar (Associagio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural),
com o objetivo de coordenar nacionalmente o trabalho das Acars, que se estende até
o inicio dos anos 1970, com excecio do estado de Sao Paulo, que contava com um
servigo préprio”. Assim, em 1956, foi criada a Abcar, “apds entendimento havido entre
Nelson Rockefeller e o presidente Juscelino Kubitschek” (Figueiredo, 1984, p. 21). De
acordo com Figueiredo (1984, p. 21), “com a criagdo da Abcar ficou evidenciado um
movimento centralizador da extensio brasileira tio intenso que permitiu a elaboragio,
em 1960, do Primeiro Plano Diretor Quinquenal (1961-1965) do Sistema Brasileiro
Cooperativo de Extensao Rural. Esse plano, escrito sem qualquer participagao dos
agricultores, foi apresentado e aprovado pelo presidente Janio Quadros. Dai em
diante, os extensionistas brasileiros ficaram profundamente interessados em seguir
as orientagdes economicistas dos governos federal e estaduais, e comprometidos em
fazer com que a agricultura cumprisse suas funcoes no desenvolvimento nacional
programado nos sucessivos planos nacionais e em programas especiais ou de impacto
(tipo PRO ou Polos)” (Figueiredo, 1984, p. 21).

A Embrater “tentou uma sintese cabocla entre o Cooperative Extension Service e a
Farm Security Administration. Entre as associagdes estaduais ou macrorregionais
a ela filiadas, havia um continuo que ia da Acar mineira e da Ancar nordestina dos
primeiros anos, presas ao Crédito Rural Supervisionado, até a Associagio de Crédito
e Assisténcia Rural de Santa Catarina (Acaresc) e a Ascar do Rio Grande do Sul que,
encontrando colonos j4 com um minimo de tecnificacio e capitalizagao, seguiram
mais os passos do Cooperative Extension Service, com sua ideologia de participagao
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Em contrapartida, na década de 1970, foi constituida extensa
rede privada de escritérios de assisténcia técnica, associada ao
intenso processo de formulagio de projetos para o crédito rural,
recebendo de 1 a 2% do valor financiado de remuneragao por esses
Servigos.

Os valores alocados pelo governo federal para a extensao rural
também evoluiram, saltando de 62 milhdes de cruzeiros, em 1974,
para 213 milhoes, em 1978. Assim, a participagio das despesas em
relagao ao PIB agricola também cresceu, partindo de 1,03% em
1974 para 1,52% em 1978 (Gongalves Neto, 1997).

Os militares também trataram de formar uma nova geragao de
engenheiros agronomos, médicos veterindrios e técnicos agricolas,
para dar suporte a expansao dessa agricultura tecnificada. Para
isso, modificaram a estrutura curricular dos cursos das Ciéncias
Agrdrias ajustando-os as demandas da modernizagao conservadora
da agricultura. Também criaram diversas escolas agricolas para
difundir esses pacotes tecnoldgicos.

A politica de precos agricolas
Outro elemento determinante nesse processo de moderniza-
¢ao conservadora da agricultura foi a politica comercial. Entre os

controlada e de agio comunitdria nio conflituosa. A partir da institucionalizagao
do Sistema Nacional do Crédito Rural e da avalanche crediticia iniciada nos anos
1967-1968, essa relativa diversidade das filiadas da Abcar foi sensivelmente diminui-
da. O rolo compressor do Crédito Rural Orientado, apelidado de crédito tecnificado,
mais interessado nos excedentes comercializéveis e no consumo de insumos de origem
industrial, provocou uma progressiva padronizagio dos servicos extensionistas, dei-
xando de lado tanto no discurso como sobretudo na pratica dos servigos de extensio
rural, suas conotagées mais democriticas, sociais e cooperativas. A tendéncia que se
afirmou foi a de concentrar as agdes extensionistas em dreas produtoras e produtos
de maior e mais rédpida resposta aos incentivos fomentistas do governo federal. Os
mais pobres foram relegados. Desativam-se atividades ditas sociais e o planejamento
a partir das bases. A extensao rural aceitou e tratou de apoiar o cardter elitista e
excludente do estilo de desenvolvimento vigente” (Figueiredo, 1984, p. 21).
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objetivos dos planos econdmicos dos governos militares, estava a
inten¢ao de melhorar o balango de pagamento, por meio da redugao
de importagées e do estimulo a exportagoes de produtos agricolas.

Estas intengoes foram favorecidas pelo aumento dos valores das
commodities agricolas no mercado internacional. Tendo o ano de
1969 como ano base (indice 100), ver-se-4 os pregos internacionais
evoluirem positivamente para o café, soja, cacau, agicar e algodao.
Para o café, esse indice evolui para 138,4, em 1975, chegando a
286,1 em 1979. A soja evoluiu para 137,1 em 1975, recuando a 136,8
em 1979. O agtcar, em 1975, teve seu indice de preco elevado para
542, recuando para 189,8 em 1979. J4 o cacau chegou, em 1975,
a 132,3, evoluindo para 162,8 em 1979. Quanto ao algodao, em
1975, seu indice de prego evoluiu para 125,3, chegando a 119,4 em
1979 (Gongalves Neto, 1997).

Além desse contexto favordvel no mercado internacional, a
politica econémica durante o “milagre econdémico” (1968-1973),
utilizando-se de minidesvalorizacées cambiais, favoreceu o se-
tor agricola, refletindo na expressiva ampliagio das exportagdes
agricolas naquele periodo. J4 no periodo pds-1974, marcado pelo
primeiro choque dos precos do petréleo, ampliaram-se as exporta-
¢oes agricolas, ainda que o balango de pagamento do governo se
deteriorasse. Dessa forma, a participa¢ao dos produtos agricolas na
pauta de exportagio do Brasil cresceu em valores, passando de um
bilhao de délares, em 1967, para 1,5 bilhao de délares em 1970,
saltando para 4,1 bilhoes de délares, em 1975, e atingindo o valor

de 7,8 bilhoes de dblares, em 1980 (Gongalves Neto, 1997).82

82 Importante ressaltar que, apesar da ampliacdo das exportagées agricolas, a sua par-
ticipagio na pauta de exportacdo ao longo da década de 1970 foi declinante, visto o
processo de industrializagio da economia brasileira e a ampliacdo das exportagoes
de produtos manufaturados. Em 1955, as exportagdes agricolas brasileiras repre-
sentavam 83,2% do volume das exportagdes brasileiras. Em 1960, essa participagao
caiu para 76%. Em 1965, passou para 61,8%. Em 1970, foi de 56,5%. J4 em 1975,
representou 47,4%, chegando em 1980 a 39,2% (Gongalves Neto, 1997).
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Com esse aumento das exportacoes e com a politica de substi-
tuicdo de importagoes, o setor agricola gerou um saldo comercial
expressivo, que se ampliou ao longo da década de 1970. Em 1967,
esse saldo foi de 844,9 milhoes de délares, chegando, em 1970, a
1,5 bilhao de délares; em 1975, 3,2 bilhoes de délares; em 1980,
5,3 bilhoes de délares (Gongalves Neto, 1997).

A AMAZONIA LEGAL, A EXPANSAO DA FRONTEIRA
AGRICOLA E O MERCADO DE TERRAS NO BRASIL

Os governos militares e seus planos econdmicos — que levaram a
expansao da fronteira agricola, a atragao capitais nacionais e estran-
geiros e a reconfiguracio do mercado de terras do pais — também
resultaram na internacionaliza¢ao da Amazonia Legal, com forte
processo de destruigao, impactando negativamente as populagoes
locais (comunidades camponesas, quilombolas e povos indigenas).

As condigbes institucionais para isso foram criadas pelo presidente
Castelo Branco quando, em 27 de outubro de 1966, sancionou a Lei
n. 5.173, criando a Superintendéncia de Desenvolvimento da Ama-
zonia (Sudam)® e a Lei n. 5.174, que consagrou os incentivos fiscais
e as isencoes de impostos e taxas para as importagoes de miquinas e
equipamentos para aquela regido. A lei de criagao da Sudam incor-
porou a Superintendéncia de Plano de Valorizagao Econémica da
Amazdnia (SPVEA), criada em 1953 por Gettlio Vargas, e constituiu
a regido conhecida por Amazonia Legal (Oliveira, 1987).

Os recursos florestais
O projeto de maior envergadura de expropriacao dos recursos
florestais na Amazdnia foi o Projeto Jari. Oficialmente, ele envolvia

8 A Sudam, envolvida em fortes dentincias de desvio de recursos ao longo dos anos
1990, foi extinta em 2002 pelo governo FHC, criando em seu lugar a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (ADA). Em 2007, o governo Lula recriou a Sudam
e extinguiu a ADA.
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1.632.000 ha, localizado entre os municipios de Mazagao e Alme-
rin, na foz do Rio Amazonas, no estado do Pard. Pertencente ao
multimiliondrio estadunidense Daniel Keith Ludwig, o Projeto Jari
contemplava investimentos no setor agropecudrio com o plantio de
15 mil ha de arroz, produgao de 80 mil cabegas de gado bovino e
bubalino e o plantio de cana-de-agticar, com a construgio de uma
usina de agtcar e dlcool. Também previa a producao de celulose,
com a implantagao de 200 mil ha de Pinus caribaea e Gmelina
arbérea. E, no plano mineral, previa-se a explora¢io de bauxita e
caulim. Em 1981, o empresirio abandonou o projeto e o governo
militar do general Joao Figueiredo assumiu as enormes dividas, es-
pecialmente a externa, que totalizava 180 milhoes de ddlares, e, por
meio do Gebam, regularizou 1,2 milhao de ha de terra, repassando
o projeto a um grupo de empresirios e banqueiros brasileiros que
constituiram a Companhia do Jari, tornando-se um dos grandes
exemplos de escindalos com a apropriago privada de terras publicas
no Brasil (Oliveira, 1987).

Os recursos minerais

Criado durante o governo militar do presidente general Jodo
Figueiredo, o Projeto Grande Carajds articulou uma das maiores
reservas minerais do mundo (900 mil km?), com infraestrutura
de transporte ferrovidrio (construcao da ferrovia Carajds-Sao
Luis, com 890 km), portudrio (constru¢ao do porto de Ponta da
Madeira-Itaqui, em Sao Luis, no Maranhao) e elétrico (Eletronorte,
construiu a hidrelétrica de Tucurui), prevendo também a implanta-
¢ao do projeto florestal (plantio de eucalipto para produgao de 25
milhées de m? de carvao vegetal para abastecer os fornos das side-
rdrgicas). Sob a coordenagao da empresa estatal Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), associada a diversas empresas internacionais,
implantou-se o Projeto Ferro Carajds, com o objetivo de exportar 35
milhoes de toneladas de minério de ferro, e implantou-se o Projeto
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Aluminio, que articulava as jazidas do Vale do Trombetas com o
complexo Grande Carajds, com energia subsidiada de Tucurui. O
Projeto Aluminio beneficiou os consércios Albras-Alunorte (com
participa¢ao aciondria em ambos os consércios da CVRD e a com-
panhia Nippon Amazon Aluminium [Nalco], da qual participavam
33 empresas japonesas e o governo do Japao) e o consércio Alumar,
constituido pelas multinacionais Alcoa Aluminio S.A. e Billiton
Shell, contando nesse consércio com a participagao da construtora
brasileira Camargo Corréa. Na década de 1980, explorava-se, além
do minério de ferro, o ouro, a bauxita, a cassiterita, 0 manganés,
o cobre ¢ o niquel (Oliveira, 1987).

Os incentivos fiscais para projetos agropecudrios

A meta de expansao da fronteira agricola contou com a implan-
tagdo de projetos agropecudrios e com forte politica de isengoes
fiscais, o que fez com que os capitais urbanos, sobretudo o paulista,
migrassem para o campo na regido amazonica. Motivados pelos
incentivos fiscais, até o final de 1985, foram aprovados muitos pro-
jetos: 581 agropecuarios; 40 agroindustriais; 274 industriais; e 52
de servigos. Até aquele ano, foram implantados 166 projetos (25%)
e destes 94 eram agropecudrios. Ainda se encontravam em fase de
implantacao outros 71% dos aprovados pela Sudam. Estimava-se,
naquele periodo, que os projetos agropecudrios e agroindustriais
envolviam 9 milhées de ha na Amazonia Legal (Oliveira, 1987).54

Estes projetos, em boa medida, expulsaram os camponeses
posseiros® e invadiram terras indigenas, como foi o caso do Projeto

8 Deacordo com Oliveira (1987, p. 83), “a drea média desses projetos ¢ de 7 mil ha no
Amazonas, 14.100 ha em Goids, 16.300 ha no Pard e 31.400 ha em Mato Grosso”.
Conforme indicado por Oliveira (1987), os posseiros na regiao da Amazonia Legal,
em 1960, correspondiam a 213 mil, saltando para 360 mil em 1970, chegando a 452
mil em 1975, recuando para 404 mil em 1980 (esta reducio estd associada & intensa
violéncia entre 1975-1980 contra os posseiros, visto esse processo de apropriagio das
terras publicas pelos projetos agropecudrios, agroindustrial e mineral).

85
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da Agropecudria Suid Missu, pertencentes ao Grupo Ometto (uma
das maiores familias de usineiros do interior paulista) e a Ariosto da
Riva (proprietério da Colonizadora Indeco), que ocuparam as terras
indigenas dos Xavante.*® Eles também incluiram a invasio de terras
de posseiros — como foi o caso da Companhia de Desenvolvimento
do Araguaia (Codeara),*” pertencente ao Banco do Crédito Nacional
(BCN), ligada a familia Conde, com quase 200 mil ha, que entrou
em conflito com moradores/posseiros do povoado de Santa Terezi-
nha, drea prevista dentro do novo empreendimento. Desse modo,
os projetos agropecudrios legalizaram, em grande parte, o processo
de grilagem de terras na Amazonia Legal (Oliveira, 1987).%

8¢ Posteriormente, em 1972, essa fazenda foi vendida para o grupo italiano Liquifarm.
8 Conforme sugerido por Oliveira (1987, p. 74), “a histéria que vai envolver a Codeara
comegou no inicio dos anos 1960, e a protagonista foi a Companhia Imobilidria do
Vale do Araguaia (Civa). Uma empresa que atuou no comércio de terras da regiio,
longe pois da realidade daquela drea, atuando sobretudo em Cuiabd e Sao Paulo,
realizando a apropriagio de terras devolutas ocupadas - como se sabia, por indios
e posseiros — por meio de expedientes sabidamente espurios e falsos da chamada
‘inddstria da grilagem’, e, para garantir apoio, contou inclusive com a participacio
do governo estadual de Mato Grosso”. Essa participagdo abrangeu a titulagio de
1,3 milhio de ha para Civa, pelo Instituto de Terras do MT. O mais escandaloso
foi o fato de o governador do Mato Grosso, naquela oportunidade o sr. Ponce, ser
acionista da imobilidria Civa.
8 “Naquele periodo, as empresas, para poderem aplicar o incentivo fiscal, passaram
a adquirir titulos de propriedade de terras, que obedeciam 2 légica da ‘grilagem
legalizada’. Ou seja, um ‘procurador’ obtinha os titulos por meio de procuragées
passadas por pessoas que, as vezes, nem sabiam o que estavam assinando ou, entio,
até recebiam uma certa quantia em dinheiro para assinarem; e, mesmo em época de
elei¢do, aproveitava para oferecer titulos de terras para quem votasse nos ‘candidatos
do governo’. De posse dessa procuragao, o ‘procurador’ dava entrada no 6rgao go-
vernamental competente e obtinha em nome de terceiros os titulos de propriedades
de terras devolutas. Como se sabe, eram anexadas ao processo duas declaragoes
sabidamente falsas, uma de que nas terras solicitadas nao havia indios, ¢ outra de
que nio havia posseiros. Com os titulos em mios, diga-se de passagem, com todo
o ‘falso levantamento de divisas’ feito por profissionais habilitados (engenheiros
civis, arquitetos, agrimensores etc.), passava a oferecé-los aos grupos econémicos

do Centro-Sul do pais” (Oliveira, 1987, p. 83-84).
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Mas esses projetos nessa regiao também representaram a
formagao de empreendimentos com capitais de diversos setores,
como foi o exemplo do Projeto Frigorifico Atlas, localizado em
Santana do Araguaia (PA). Com aporte de recursos da Sudam, sua
construgio foi iniciada em 1978, se tornando, na época, o maior
frigorifico do pais (previa abater 1.200 cabegas de gado ao dia). Esse
investimento contava com a participagio do grupo alemao Atlas
(29% do capital), da Volkswagen (20%), Supergasbris (16,5%),
Bradesco (5%), Banco de Crédito Nacional (2,5%) e Grupo Lu-
nardelli (2,5%)% (Oliveira, 1987). Mas a existéncia deste projeto
s6 foi possivel com a participagao da Volkswagen que, em 1966,
iniciou a implantagao do seu projeto “Fazenda Campo Alegre”
por intermédio da Companhia Industrial e Agropastoril Vale do
Rio Campo Alegre, uma joint venture composta por mais de 13
empresas, apropriando-se de nada menos do que 140 mil ha para
a criagdo de gado. E, assim, Volkswagen, Bradesco e tantas outras
empresas no Brasil se tornaram latifundidrias em terras publicas,
indigenas e de posseiros.

Os projetos de colonizagio

A colonizagio era uma das estratégias dos governos militares
para a ampliagdo da fronteira agricola. Com a criagao do Incra,
em 1970, os projetos publicos deram andamento a colonizagao,
associada aos projetos de infraestrutura rodovidria (Transamazoénica
— rodovia BR-230; Cuiaba-Santarém, rodovia BR-163 e a rodovia
BR-364, Cuiab4 a Porto Velho e depois a Rio Branco). Os projetos
publicos de colonizagio, em suas diferentes modalidades — Projetos
Integrados de Colonizagao (PIC), Projetos de Assentamento Ré-
pidos (PAR), Projeto Especial de Colonizagao (PEC), Projeto de

% Quatro anos apds o inicio de suas atividades, o Frigorifico Atlas foi fechado, sob
alegacio de alto custo com transporte, energia elétrica e diesel.

210



Assentamento Dirigido (PAD) e Projeto de Assentamento/Projeto
Colonizagao, abrangeram 15,9 milhées de ha, envolvendo 124
mil familias até setembro de 1983.”° Isso levava os militares a se
gabarem, com tom ufanista, de terem feito a “maior reforma agrdria
do mundo”. Essa estratégia também contemplava outros objetivos,
como distensionar as regioes onde se processava a expropriacao
dos camponeses, na medida em que avangava a concentragio
fundidria, bem como garantir mao de obra para essa regido norte,
onde se implantavam os grandes projetos agropecudrios e minerais
(Oliveira, 1987).

Nesses projetos publicos de colonizago, destacou-se inicialmen-
te 0 estado do Pard, onde foram implantados os Projetos Integrados
de Colonizagao (PIC) ao longo da rodovia Transamazonica (dez
quilémetros de cada margem), constituindo-se o PIC de Altamira
em 1970, no municipio de mesmo nome, envolvendo mais de 2,7
milhoes de ha, atraindo, até inicio dos anos 1980, 6 mil campone-
ses. Constituiu-se, também, o PIC Marab4, implantado em 1971,
envolvendo 3.500 camponeses, distribuindo mais de 356 mil ha. Ja
em 1972, constituiu-se o PIC de Itaituba nos municipios de Aveiro e
[taituba, envolvendo, entre a década de 1970 e inicio de 1980, 3.400
camponeses em aproximadamente 1 milhio de ha (Oliveira, 1987).
As familias camponesas destes PICs eram, em sua maioria (70%),
oriundas da regido Nordeste, sendo outros 10% compostos por
familias gatchas e o restante, do Norte e Centro-Oeste. Em 1973,
foi instalado o Projeto Agroindustrial “Abraham Lincoln” (Pacal),
com 150 mil familias, no municipio de Prainha (hoje Medicilandia),
com 15.300 ha para plantio de cana-de-agticar para produgio de
agucar e dlcool. Em 1979, com a faléncia deste projeto, o governo

% Até o ano de 1979, o Incra havia assentado nos projetos de colonizagio 47 mil fa-
milias e, entre os anos de 1980 e 1983, esse 6rgao assentou outras 77.694 familias,
periodo que coincidiu com a retomada da luta pela terra no Brasil (Oliveira, 1987).
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militar repassou o Pacal para a gaticha Cooperativa Agropecudria
e Industrial (Cotrijuf), com a missao de colonizar 400 mil ha.
Ovutro estado relevante nessa politica de colonizagao publica foi
o estado de Rondénia, onde o Incra implantou os PICs também no
inicio da década de 1970, ao longo da rodovia Cuiabd-Porto Velho
(BR 364). O projeto de colonizagao PIC Ouro Preto, em 1970, no
municipio de Ouro Preto do Oeste, foi o ponto de partida para a
sistemdtica colonizacio do estado de Ronddnia, envolvendo mais
de 512 mil ha, com o assentamento de 5 mil familias, ao longo da
década, com forte presenga de camponeses da regiao Sudeste.” Estes
projetos afetaram os povos indigenas que viviam naquele estado,
como os povos Gavido, Arara, Pakad Nova, Aikana-Latundé, Uru-
bone, Uru-eu-wau-wau, Karitiana e Kariupuana (Oliveira, 1987).
Com o Polonoroeste, contando com recursos do Banco Mun-
dial, novos projetos de coloniza¢io foram implantados em Rond6-
nia, Acre e Roraima. Com a pavimentagdo do trecho da BR 364
entre Porto Velho e Rio Branco, foram implantados, no Acre, desde
1981, o PAD Boa Esperanca, no municipio de Serra Madureira
(préximo de Rio Branco), envolvendo 275 mil ha, assentando mil
familias. Neste mesmo ano, foi a vez do PAD Humait4, em Rio
Branco (com 62.918 ha), do PAD Quixadd (municipio de Basileia,
com mais de 54 mil ha) e do PAD Santa Luzia, no municipio de

" Em 1972, o Incra organizou o PIC Sidney Girdo, localizado no municipio de
Guajard-Mirim, préximo a fronteira com a Bolivia, com 60 mil ha e 600 familias.
Ao sul do PIC Ouro Preto, forma-se outro projeto de colonizagio, o PIC Ji-Parand,
com uma drea de 486.147 ha, compreendendo hoje os municipios de Presidente
M¢édici, Cacoal, Rolim de Moura e Pimenta Bueno, envolvendo cinco mil familias.
J4 em 1974, foi implantado o PIC Paulo Assis Ribeiro, no municipio de Colorado
do Oeste, com mais 293 mil ha, préximo da divisa do Mato Grosso, envolvendo
mais de 3.500 familias. Em 1975, foi implantado o PIC Padre Adolpho Rohl, no
municipio de Jaru, com mais de 407 mil ha, englobando 3.500 familias. Também
em 1975, foram constituidos os PAD Marechal Dutra e Burareiro, ambos no muni-
cipio de Ariquemes, que somados englobavam mais de 790 mil ha e 6.500 familias.

(Oliveira, 1987)
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Cruzeiro do Sul. Em Roraima, também no inicio dos anos 1980,
préximo ao Parque Indigena Yanomami, o Incra implantou o PAD
Anaud, de 200 mil ha, localizado nos municipios de Boa Vista e Ca-
racarai, envolvendo mil familias. Jd em Rondénia, ao longo da BR
364, nos trechos de Porto Velho/Guajard-Mirim e Pimenta Bueno/
Ji-Parand, a partir de 1981, foram destinados mais de 1,5 milhao
de ha para Projetos de Assentamento Répido (PAR), formando as
cidades de Espigao do Oeste e Alvorada do Oeste (Oliveira, 1987).

Outro estado relevante na politica pablica de colonizagao foi
Mato Grosso, onde se concretizaram Projetos de Acio Conjunta
(PAC),’* envolvendo cooperativas nesses empreendimentos. Um
desses casos foi o PAC Carlinda, no municipio de Alta Floresta,
com mais de 89 mil ha, englobando 600 familias e tendo como
parte do empreendimento a Cooperativa Agricola de Cotia Ltda.
— CAC, (com sede em Cotia/SP). Outro caso foi o PAC Peixoto de
Azevedo, com drea de 120 mil ha, para 700 familias, ao longo da
rodovia Cuiabd-Santarém (BR 163), na qual se envolveu a Coope-
rativa Triticola de Erechim Ltda. (Cotrel), criando, posteriormente,
o municipio de Guaranta do Norte.” Mas o projeto de colonizagio
de maior repercussao na disputa da questao agrria com o governo
militar foi o Projeto Especial de Assentamento (PEA) de Lucas do
Rio Verde. Localizado no municipio de Diamantino (depois eman-
cipado), envolvia uma drea de mais de 200 mil ha, na rodovia BR

92

Conforme indicado por Oliveira (1987, p. 94), o PAC “é o resultado de uma agao
conjunta entre o Incra e uma cooperativa. Cabe ao Incra a responsabilidade de
implantacio da infraestrutura fisica e a titulagio dos parceleiros. A cooperativa
assume a administragio e a manutengio do projeto, bem como promove a assisténcia
socioecondmica aos beneficidrios”.

% Guaranta do Norte foi constituido como municipio em 1986, desmembrando-se
de Colider e englobando o projeto particular de Matupd, vinculado 2 Agropecudria
Cachimbo, pertencente a0 Grupo Ometto, bem como o Projeto de Assentamento
(PA) Brago Sul, com 115 mil ha, organizado para assentar mil familias camponesas
que regressavam do Paraguai, os “brasiguaios”, que acamparam no municipio sul
mato-grossense de Mundo Novo, pressionando os governos estadual e federal.
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163, entre os municipios de Sorriso e Nova Mutum, englobando mil
familias. Buscando desarticular o acampamento dos Sem Terra da
Encruzilhada Natalino, no norte do Rio Grande do Sul, o governo
federal deslocou para a regiao o major Curid, conseguindo cooptar
apenas 252 familias para esse assentamento.”*

O Incra também instalou no Mato Grosso, na década de 1980,
outros Projetos de Assentamentos Rdpidos (PAR), como o Canaa
e Carapd (ambos em Nova Canaa), Parand e Teles Pires (ambos
em Colider), Cerro Azul (em Pontes e Lacerda) e Sete de Setembro
(em Aripuana).” No Mato Grosso, a colonizagio publica contou
também com a participacio da Companhia de Desenvolvimento
do Mato Grosso (Codemat), que divulgou o Projeto Juina, previs-
to para mais de mil familias, contando com drea de 250 mil ha,
no municipio de Juina, desmembrado do municipio de Aripuana
(Oliveira, 1987).

Quanto aos projetos privados de coloniza¢io, estima-se que
estes englobaram mais de 4 milhdes de ha, envolvendo 31.789
familias até setembro de 1983,%° em sua maior parte localizados
no estado de Mato Grosso (Oliveira, 1987). Nestes projetos
particulares, destacaram-se as empresas colonizadoras, como a
Sorriso, a Sociedade Imobilidria Noroeste do Parand (Sinop), a
Indeco, a Lider e cooperativas como a Cooperativa 31 de Margo

%% De acordo com Oliveira (1987, p. 107), “em 1986, destas, apenas 15 familias ainda

14 permaneciam, tendo as demais retornado para o Rio Grande do Sul. E um pro-
jeto, por ser especial, envolvido em uma trama de corrupgio que gerou processos
administrativos e afastamento de funciondrio do Incra em Cuiab4”.

% De acordo com Oliveira (1987), o PAR Canai contou com 1.500 familias e o PAR
Carapd, com 200 familias, ambos localizados no municipio de Nova Canaa. Jd no
municipio de Colider, foi instalado o PAR Parand, com 300 familias e Teles Pires,
com outras mil familias. O PAR Sete de Setembro, localizado em Aripuana, envolveu
200 familias e estd préximo da reserva indigena do Surui. Em Pontes e Lacerda,
instalou-se o PAR Cerro Azul, com 400 familias.

% Até 1979, foram alocadas 61.816 familias nos projetos de colonizagio privados, e

outras 17.168 familias entre 1980 e setembro de 1983 (Oliveira, 1987).
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Ltda., de Tenente Portela, no Rio Grande do Sul, e a Cotriguagu,
de Cascavel, no Parani.

Destes projetos, emergiram no eixo da BR 163 (Cuiabd-San-
tarém) cidades como Sinop, Vera, Sorriso, Nova Mutum, Terra
Nova e Colider. No eixo da rodovia BR 158, cidades como Nova
Xavantina, Agua Boa, Canarana, Vila Rica. No eixo da rodovia
estadual MT 170-208, formaram-se cidades como Brasnorte, Ju-
ruena e Cotriguagu. E, bem ao norte do Mato Grosso, surgiram
cidades como Alta Floresta, Apiacds e Nova Bandeirantes.” Em boa
medida, estes projetos colidiram com terras indigenas dos povos
Xavante, Apiakd, Myky, Saluma e Rikbaktsa.

A expansio do mercado de terras no Brasil

Sob esse contexto de politica fundidria dos governos militares,
articulada com enormes incentivos fiscais e financeiros (sobretudo
o crédito rural), a propriedade da terra tornou-se altamente inte-
ressante para o grande capital seja como fonte de reserva de valor,
seja como espago de produ¢io captando os incentivos fiscais e
crediticios, seja como forma de valorizagdo patrimonial lastreado-
ra de garantias bancdrias para futuros financiamentos, seja como
forma de valorizagio pela especulagao fundidria, a terra se tornou
um ativo financeiro dentro das possibilidades de diversificagao
dos investimentos dos grandes grupos econdémicos, como bancos,
sociedades an6nimas industriais ou comerciais, como holdings, ou
grandes cooperativas, imobilidrias etc.”®

7 De acordo com Oliveira, o estado do Mato Grosso concentrou mais de 50 projetos
privados de colonizacio.
% Como sugerido por Delgado, “de posse de grandes propriedades, hd, pelo menos,
trés estratégias que se desenham no mercado. A primeira, que tem sido a mais co-
mentada, refere-se 2 manutengio da terra em ociosidade, com vistas a valorizacio
especulativa. A segunda consiste na incorporagio dessas novas terras ao comércio
imobilidrio, seja aquele regulado pelo Incra, por intermédio de projetos de colo-
nizagdo privada, seja ao comércio privado estrito. Nos dois casos, essas empresas
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Esta incorporagio do grande capital a terra forgou a valorizagao
destes titulos fundidrios/patrimoniais, & semelhanga de qualquer
outro titulo financeiro (agdes, obrigacoes, titulos governamentais).
Assim, o prego da terra, como expressao da renda capitalizada desta
terra, passou a exprimir a valorizagao financeira destes mercados e
a taxa de juros do mercado financeiro passou a ser elemento com-
ponente da renda e do preco da terra (Delgado, 1985).

Dessa forma, as diversas politicas dos governos militares,
anteriormente descritas, reorganizaram o mercado de terras no
Brasil, tornando a renda da terra um equivalente a renda financeira
obtida em aplica¢oes de capitais, uma op¢ao na diversifica¢io dos
investimentos para os grandes grupos econémicos. Para alguns
pesquisadores, isso jd indicaria que a agricultura brasileira atingiu
seu estdgio de financeirizagao, fundindo os capitais a terra.

A MODERNIZAC,AO DA AGROINDUSTRIA

As mudangas também chegaram na agroindustria brasileira,
que se modernizou. Ainda que em meados da década de 1970 re-
presentasse apenas 20% do valor da produgio global da industria
de transformacio, ela experimentou, na segunda metade daquela
década, um acelerado crescimento, expandindo em 45% seu valor
de produgio e ampliando em 22% o pessoal ocupado nesse setor.”

se apropriam dos ganhos de fundador pela simples incorpora¢ao dos direitos de
propriedade ao espaco novo de exploragao do capital [...]. A renda capitalizada que
estes precos embutem ¢ fruto de uma potencialidade peculiar dessas empresas de
induzir e fazer aceitar perspectivas favordveis de expansao futura da agropecudria
nessas regi6es; da garantia implicita e explicita do Estado a esse projeto; e finalmente
da articulagdo dessas empresas de terras com institui¢des financeiras que permitem
aampliagio da clientela dos novos proprietdrios. Essa tltima condi¢do termina por
cair no campo do financiamento dos bancos rurais estatais, sob quais condicoes de
juros, prazos e caréncias para financiamento fundidrio ou financiamento produtivo
essa clientela nova serd incorporada ao mercado de terras” (Delgado, 1985, p. 206).
" Deacordo com Kageyama (1996, p. 173), “comparando o Censo Industrial de 1949
com o de 1959, verifica-se que a participagio da agroindustria no total do valor da
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No entanto, essa expansao foi acompanhada por um crescimento de

apenas 0,9% das unidades agroindustriais, indicando uma enorme

concentrac¢ao (aumento do tamanho médio dos estabelecimentos)

e crescimento da produtividade, sugerindo um intenso processo

de oligopolizagio de vdrios setores agroindustriais.'” Os setores

expoentes deste processo foram o sucroalcooleiro, o de 6leos vegetais
brutos e o da industria de papel (Kageyama, 1996)."!

10/

10

S

transformagao industrial [V'TI] no primeiro ano era de 54,2%, enquanto o emprego
agroindustrial totalizava 55,7%. Dez anos mais tarde, a participagao da agroindustria
no VTTse reduz para 47,1%, e no emprego para 51,9%, sendo que além desta perda
relativa de potencial em relagio aos demais setores industriais jd se pode observar
também uma reestruturagao interna da agroinddstria, com os subsetores mais dina-
micos como papel e papelio, borracha etc. ganhando terreno em relagao aos setores
tradicionais de alimentos e téxtil. Essa mudanca na orientacio do setor agroindustrial
corresponde também a uma fase de grande internacionalizagio de ativos justamente
nos subsetores mais dinimicos. Neste periodo, a entrada do capital estrangeiro em
alguns ramos do subsetor de alimentos, moagem, fumo, carnes, laticinio etc. jd vai
permitir o ensaio de alguns movimentos de integracao industria-agricultura em
substituicio a integragao agricultura-industria, até entao dominante.” Na década de
1960, a participagdo dos setores agroindustriais na producio global industrial caiu
para 30,8%, na medida em que se expandia a industrializagio brasileira.
Conforme sugerido por Kageyama, apesar do processo de oligopolizagao, este setor
entra na década de 1980 com forte heterogeneidade entre os subsetores. Reconhe-
cendo a oligopolizagio dos subsetores mais dinimicos na agroindustria, a autora
reconhece também que “os setores menos dindmicos da agroindustria sio aqueles
em que a presenga de pequenos estabelecimentos é mais generalizada: madeira,
laticinios, carnes e pescado, téxtil. Deve-se lembrar, todavia, que os setores onde
predominam pequenos estabelecimentos tecnologicamente tradicionais ainda tém
peso expressivo no conjunto da agroindustria brasileira. Os ramos de processamento
de madeira, couros e peles, café, cereais e farinhas, e bebidas (que apresentavam os
menores tamanhos médios por estabelecimentos) ainda eram responsdveis, em 1980,
por cerca de 27% do valor total da producio da agroindustria. Isto coloca a questao
da heterogeneidade interna da agroindustria processadora, apesar do movimento
global em direcio & modernizagao tecnoldgica e & concentracio.” (1996, p. 175-176).
Entre 1975 ¢ 1980, o setor agroindustrial em seu conjunto elevou em 51% seu valor
de producio. No entanto, os subsetores do papel elevaram em 106,8%, o dlcool
cresceu 454,8%, os 6leos vegetais bruto ampliaram em 150,6% seu valor de produgao
e o subsetor de 6leos refinados cresceu, no periodo, 74,6% (Kageyama, 1996).
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Os governos militares, por meio das reformas institucionais e
com a constituigao do crédito rural e dos seus planos de desenvol-
vimento, estabeleceram uma politica agroindustrial, utilizando-se
dos mecanismos de financiamento do capital fixo e do capital de
giro, recorrendo também aos incentivos fiscais e as agdes de inter-
vengoes reguladoras.

Quanto ao financiamento do capital fixo, destacou-se uma linha
especial de crédito de investimento, direto ao setor agroindustrial,
com a constitui¢io, em julho de 1965, do Fundo Geral para a Agri-
cultura e Industria (Funagri),'”> administrado pelo Banco Central.
Esse fundo era composto por recursos provenientes de entidades
financeiras nacionais e internacionais, bem como por recursos
alocados pelo Banco Central e por saldos de contas relacionadas.
Em 1969, esse fundo movimentou recursos equivalentes a 20% dos
valores empregados no crédito agricola. Essa participagao ampliou-
-se e, em 1977, o Funagri movimentou um volume equivalente a
30% dos recursos do SNCR (Kageyama, 1996).'

Outra importante fonte de financiamento do capital fixo do
setor agroindustrial foi a Agéncia Especial de Financiamento

12O Funagri, como j4 esclarecido, foi criado em 1965 e, a partir de 1967, se instituiu
como uma conta vinculada ao SNCR. A partir daquele momento, “observa-se o inicio
de um novo movimento de fragmentacéo, desta vez voltado para o atendimento de
situagoes particulares de cada subsetor do agro. Esse movimento de fragmentagio
se intensifica a partir da década de 1970 na medida em que as condi¢des financeiras
para o crédito rural passam a ser mais restritivas. Os produtores passam a reivin-
dicar ‘linhas especiais’ sob condicoes vantajosas para incentivar a industrializagao
de matérias-primas e a comercializagao de insumos e equipamentos modernos”
(Kageyama, 1996, p. 177-178).

19 A crise do crédito rural no inicio da década de 1980 se abateu também no Funagri,

reduzindo seu peso em relagdo ao valor total do crédito rural, tornando-o quase

inexpressivo a partir de 1984. Outro fator que influi na menor importancia do

Funagri foi a constitui¢do, em 1983, de um outro fundo, o Programa de Apoio ao

Setor Sucroalcooleiro (Proasal), que j4 no seu primeiro ano consumiu um tergo

de todos os recursos administrados pelo Banco Central para socorrer as empresas

sucroalcooleiras (Kageyama, 1996).
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(Finam), criada em dezembro de 1964 junto ao BNDES, voltada
para a aquisi¢do de equipamentos nacionais e importados. Desde
a sua criagdo, o Finame teve papel relevante no financiamento da
industria téxtil e da inddstria processadora de alimentos. No final
da década de 1970, ganhou muito peso o financiamento, pelo Fi-
name, do Programa Nacional do Alcool (ProAlcool), repassando
volumosos recursos do Banco Mundial (Kageyama, 1996).

Quanto ao financiamento do capital de giro das industrias
processadoras de produtos agropecudrios, destacou-se o crédito de
comercializacdo, sendo essa uma modalidade de financiamento
do crédito rural amparada nos marcos da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM).!*

Destacaram-se os Empréstimos do Governo Federal (EGF), no
qual o volume de recursos alocados pelos governos militares saltou
de 134 milhoes de cruzeiros, em 1969, para 1,1 bilhao de cruzeiros,
em 1979 (Gongalves Neto, 1997). Evidentemente que esse crédito de
comercializagio manteve a caracteristica geral do crédito rural de ser
desigual regionalmente e concentrada nos produtos de exportagao.

A distribuigao regional dos recursos do EGF priorizou o Sul e
Sudeste em detrimento do Norte e Nordeste. Se em 1969 Norte
e Nordeste financiaram 28 milhoes de cruzeiros no EGF, o que

104 A politica de garantia de precos minimos (PGPM) foi iniciada ainda na década de
1940, com a criagio da Comissdo de Financiamento da Producao, a partir do Decreto
Lein. 5.212, de janeiro de 1943. Em julho de 1945 ¢ promulgado o Decreto Lei n.
7.774, que divulgou os seis primeiros produtos com pregos minimos. Em junho de
1962 o governo Goulart publicou a Lei Delegada n. 2, restringindo os beneficidrios
desta politica de pre¢os minimos apenas aos produtores e cooperativas. Com o
golpe militar, a partir da pressio do setor de beneficiamento, agroindustrializagao
e comerciantes, os militares revogaram tal lei e mais tarde, em dezembro de 1966,
promulgaram o Decreto-Lei n. 79, consolidando a legislagio sobre a garantia de
precos minimos que vigorou durante o regime militar (Gongalves Neto, 1997). A
PGPM operava com trés tipos de financiamentos para a comercializagao: os Emprés-
timos do Governo Federal (EGF) com op¢ao de venda, os Empréstimos do Governo
Federal (EGF) sem opgao de venda, e a Aquisi¢io do Governo Federal (AGF).
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significava 21% do volume total dos recursos, Sul e Sudeste movi-
mentaram 106 milhées de cruzeiros, representando 79% do EGF
daquele ano. A desigualdade se exacerbou ao longo da década, com
Sul e Sudeste concentrando, em 1979, 85% do total de recursos
do EGF, e cabendo ao Norte e Nordeste apenas 15% destes recur-
sos. Jd em 1979, essa participacao dos intermedidrios se retraiu,
mas manteve-se alta, cabendo aos comerciantes, beneficiadores e
agroindustria 73% do volume de recursos do EGF. Nas regioes Sul
e Sudeste, o EGF, ao longo da década de 1970, ficou distribuido
em torno da metade do volume de recursos para os intermedidrios
(comerciantes, agroindustrias) e a outra metade para os produtores/
cooperativas (Gongalves Neto, 1997).

Quanto a participagao na compra dos produtos agricolas fi-
nanciados pelo EGF, destacaram-se os produtos de exportagao.
No EGF de 1969, apenas 9% dos recursos foram destinados para
aquisi¢ao de soja. No entanto, essa participacao evoluiu chegando,
em 1975, a 44% do EGF daquele ano, retraindo um pouco em 1979,
mesmo assim com participagio elevada de 33% do volume dos
recursos. O algodio também centralizou muito recursos do EGF:
se, em 1969, 29% dos recursos foram destinados para a compra do
algodao, essa participagao alcancou, em 1979, 34% do volume do
EGF (Gongalves Neto, 1997).1%

As intervengoes governamentais em favor do setor agroindus-
trial, por sua vez, foram implementadas ao longo do tempo por
meio da politica fiscal (isengoes sobretudo do Imposto de Renda,
ICM e IPI), da defini¢do de cotas para exportacio e do tabelamen-

19 Para os produtos agricolas tradicionalmente destinados ao mercado interno, o arroz

foi aquele que mais mobilizou o EGF, tendo em 1969 uma participacio de 44% no
volume dos recursos, decaindo sua participagdo sobretudo na segunda metade da
década de 1970, chegando em 1979 com participagdo de apenas 12% nos recursos do
EGEF. Quanto ao milho, nessa década ainda focado no mercado interno, participou
com 1,1% no EGF de 1969, chegando em 1979 com uma participagiao modesta de
6,7% do volume total destinado ao EGF (Kageyama, 1996).
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to de precos, assegurando matéria-prima para as agroindustrias
(Kageyama, 1996).1%

Apesar da tentativa centralizadora da politica agroindustrial dos
governos militares, ao longo do tempo, a pressao e os lobbies dos
diferentes segmentos agroindustriais se fizeram presentes, influindo
nas destinacoes dos recursos dos diferentes fundos financeiros que
apoiaram o setor agroindustrial ao longo da década de 1970."”

A década de 1980 comegou com um setor agroindustrial mo-
dernizado, com forte concentra¢io e centralizagio dos capitais e em
alguns destes segmentos, como o de carnes (frango e suinos), fumo
e uva, constitui-se uma nova relacio social, surgindo o camponés
integrado, submetido a um sistema de integragao verticalizado que
o explorava, transformando-o em mero produtor de matéria-prima

1% Um dos exemplos desta a¢do interventora do Estado ¢ o caso da soja. De acordo
com Kageyama (1996, p. 183), “a segunda metade da década de 1970, exatamente
o periodo que marca a grande expansio e consolidagio das modernas plantas de
processamento industrial da soja, a relacio entre os precos do grao, torta e 6leo no
mercado internacional favorecia a exportagao do produto iz natura. De acordo com
estudo do Banco Mundial, em 1976, cada tonelada de soja exportada in narura teria
sido vendida, em média, por 217 ddlares contra 211 délares na forma de torta e 6leo.
Essa mesma relacio desfavordvel aos processados teria existido também em 1977 e
1978. Se se leva em conta os custos do processamento, a relagio torna-se ainda mais
desfavordvel. Situagbes como essas geravam conflitos entre produtores, cooperativas,
industrias e exportadores que, se resolvido no e pelo mercado, no limite poderiam até
mesmo inviabilizar as unidades industriais. Neste caso particular, o Estado intervi-
nha, de um lado, reduzindo os custos do processamento através do crédito subsidiado
e das dedugdes fiscais, particularmente o ICM e IPI sobre os produtos exportados;
de outro lado, principalmente via tabelamento de precos e cotas de fornecimento
e/ou exportagio, tratou de assegurar o abastecimento interno das industrias, em

condigbes mais favordveis do que as vigentes no mercado internacional”.
101

2

De acordo com Kageyama (1996, p. 184), “a partir dos anos 1970, e com as novas
necessidades colocadas pela politica exportadora brasileira e 0 programa energético,
o Estado passa a perder, cada vez mais, o controle daquilo que seria uma politica
agroindustrial centralizada. As subcontas do Funagri e outros fundos agroindus-
triais administrados pelo Banco Central, Banco do Brasil ¢ BNDES adquirem
modo préprio sob o comando de lobbies e forcas politicas organizadas que passam
a administrar recursos e distribuir concessoes”.
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para as agroindustrias, numa condi¢do de imensa subordina¢io, na
qual a industria processadora ditava todos os procedimentos dos
manejos técnicos. Os camponeses tornaram-se assalariados dis-
farcados ou precarizados, pois além de nao terem nenhum direito
trabalhista, corriam o risco do insucesso da atividade.!%®

Além de recursos subsidiados para o capital fixo e capital de
giro, foi usada a violéncia dos militares para consolidar essa l6gica
agroindustrial. Foi com base no “coturno e no fuzil” que a forca
militar, em Santa Catarina, imp6s a substitui¢do das ragas de porcos
rasticos pelas ragas industriais (Landrace, Large White, Duroc).
Em nome da defesa da sanidade da produgio suinicola contra a
peste suina, os militares abateram milhares de porcos rusticos dos
camponeses catarinenses.

A propaganda também foi outra arma potente para afirmar o
novo padrao de consumo, dirigido pelos interesses das corporagoes
agroindustriais. Ficou famosa a campanha contra o consumo de ba-
nha, buscando substitui-la pelo consumo de éleo de soja produzido

por uma nova industria processadora, a industria do 6leo vegetal.'”

198 Esse processo de integragao foi util as empresas integradoras, pois elas ficaram dis-
pensadas de gastar recursos em investimentos fixos como a aquisigao de terras e a
construgio de galpdes para a producio da matéria-prima, transferindo estes custos
para as familias camponesas que se integraram a estas empresas.

19 Com a expansio do plantio de soja no sul do pais, essa indudstria que nasceu regio-
nalmente entre as décadas de 1950 e 1960, esmagando diferentes grios oleaginosos
(amendoim, linhaca, soja), ndo sobreviveu com a chegada das corporagoes inter-
nacionais na década de 1960. O primeiro grande complexo de industrializagio da
soja, de capital estrangeiro, instalou-se na cidade de Esteio (RS), em 1958, por meio
da empresa Samrig, pertencente # Bunge & Born, produzindo uma variedade de
subprodutos derivados da soja. Seguiram-se a Archer Daniels Midland, de capital
estadunidense, a Louis Dreyfus, de capital francés, e a Central Soya Co. e Cargill Inc.,
ambas de capital estadunidense. Na década de 1970, a capacidade de esmagamento
de soja no pais praticamente duplicou. Essa expansio também foi acompanhada por
forte campanha publicitdria difamando a banha de porco, atribuindo a ela problemas
de satide que somente na década de 2000 foram desmistificados.
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Os militares, para dar conta do forte processo migratdrio
campo-cidade na década de 1970, quando se formaram diversas
regides metropolitanas, passaram a organizar, ainda no final dos
anos 1960 e inicio de 1970, por meio da Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), as Centrais de Abastecimento, conhecidas pela
sigla Ceasa, buscando garantir a oferta de alimentos nessas regioes.

A SUBORDINACAO DA AGRICULTURA A INDUSTRIA:
SINTESE DO DOMINIO DO GRANDE CAPITAL NO CAMPO

Entramos na década de 1980 com um novo contexto técnico
produtivo e com uma nova rela¢io social no campo brasileiro. Nesse
periodo, a forma hegemoénica de produzir a riqueza no campo nao era
apenas a apropriacao da renda da terra extraida dos camponeses pelas
relagbes de sujei¢ao, mas fundamentalmente pela extragio de mais-valia
dos trabalhadores no campo, agora assalariados e morando principal-
mente nas vilas e bairros das cidades (pequenas e médias), recrutados
sazonalmente conforme os ciclos das atividades agropecudrias.

Do ponto de vista do padrio técnico produtivo, a grande
fazenda foi plenamente integrada as industrias que forneciam
insumos, mdquinas e equipamento, como também, do ponto de
vista comercial, estava amarrada aos agentes econdmicos que pro-
cessavam os produtos gerados ou que realizavam a comercializagao.
Tudo isso integrado por uma rede bancdria que ofertava o crédito
rural e por um sistema publico e privado de assisténcia técnica,
além de um sistema publico de pesquisa tecnoldgica nas ciéncias
agrdrias. A academia denominou essa modernizagao de Complexo
Agroindustrial (CAI), no qual a agricultura tornava-se um elo deste
encadeamento de agentes econdmicos que determinava uma taxa
de lucro préxima a taxa do conjunto do seu complexo (Kageyama,
1996). Em outros termos, a agricultura, a partir da década de 1980,
tornou-se um ramo de aplicacio de capitais como qualquer outro,
obtendo uma taxa de lucro préxima dos demais setores industriais.
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Nesse periodo, o capital passou a se reproduzir na agricultura
com a mesma légica que se reproduzia nos setores industriais. A isso,
Karl Marx (1980) denominou de capital industrial: uma determina-
dalégica de geragao de riqueza (mais-valia extraida do trabalhador
assalariado) que amplia o dinheiro (capital) inicialmente aplicado,
valorizando-o, e confirmando o circuito econdmico da reprodugao
ampliada do capital. Essa forma de reprodugio ampliada tornou-se
a forma hegemoénica de geragao de riqueza no campo brasileiro na
década de 1980, submetendo as outras formas econdmicas, como
as formas camponesas, inseridas em um circuito de reprodugao
mercantil simples."® A produ¢io camponesa passou a contribuir
com a ampliagdo do capital, na medida em que o capital passou a
capturar o trabalho excedente das familias camponesas por meio

dos mecanismos comerciais e bancdrios.!!!

19" A economia mercantil simples pode ser expressa pela férmula M-D-M’, na qual M
¢ mercadoria do camponés, por exemplo o feijao, que serd vendido, convertendo-se
em Dinheiro (D). Com esse dinheiro, o camponés comprard outras mercadorias:
meios de vida (sal, café, roupas etc.) e/ou meios de trabalho/producio (enxada, facio,
triturador etc.). A centralidade dessa economia ¢ a satisfacao das necessidades do
seu nucleo familiar, portanto, uma economia voltada para o consumo e bem-estar
da familia, sendo essa a légica da sua reproducio. J4 na economia de reprodugao
ampliada do capital, a centralidade estd justamente na ampliacio do capital inves-
tido. Ela pode ser expressa pela férmula D-M-D’, na qual D ¢ dinheiro (capital)
investido em meios de produc¢io e em contratagio de for¢a de trabalho, sendo estas as
mercadorias adquiridas que no processo de produgio gerario uma nova mercadoria
(por exemplo, a soja) que serd vendida. Mas, ao vendé-la, o proprietdrio do capital
(latifundidrio) receberd nio apenas o dinheiro investido, mas um valor a mais, de
maior grandeza (D), expressando um processo de acumulagio de valor (na forma
de “mais dinheiro”). Por isso, a economia capitalista é considerada uma economia de
reprodugio ampliada, pois, com base na exploragio dos trabalhadores assalariados,
o capitalista capta a mais-valia (ou o mais valor) gerada por eles, sendo essa a base

desse “mais dinheiro” ao final do processo (Marx, 1980).
11

Historicamente, os camponeses transferiram riqueza para os setores comercial e
bancdrio. Essa transferéncia de riqueza ¢ simplesmente trabalho excedente, criagio de
valor que os camponeses nio conseguem reter em suas maos, vistos os mecanismos de
mercado em que sempre so forgados a vender seus produtos a pregos insuficientes e a
comprar mercadorias (insumos, ferramentas etc.) a precos elevados, estabelecendo-se
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Por isso, nao se deve confundir o conceito de modernizacio da
agricultura com o conceito de industrializagio da agricultura. O
primeiro estd relacionado a incorporagio, pelas grandes fazendas,
dos pacotes tecnoldgicos gerados pela pesquisa agricola orientada
pelo capital, como os insumos agroquimicos, sementes hibridas e
a mecanizagao pesada, gerando aumento da produtividade agricola
e ampliando a produtividade do trabalho. J4 a industrializa¢io nio
se refere a essa incorporagdo do pacote tecnolégico e sua respectiva
industria fornecedora de insumos e de mdquinas, mas remete a
forma de geracao e reproducao da riqueza, tendo na extragao de
mais-valia dos trabalhadores assalariados sua centralidade (Gra-
ziano da Silva, 1981), bem como a subordinacio dos camponeses,
capturando o seu trabalho excedente nas regioes onde estes vivem
em grande namero (Bartra, 2015).

Diversos intelectuais, ao estudar esse processo, denominaram-
-no de processo de modernizagio conservadora do latifiindio, ou a
via junker, quando comparado com outros processos de industria-
lizagao do campo vivenciados em outros paises.''* Esse processo
¢ considerado conservador, pois mantém concentrada a terra e a

uma histdrica troca desigual de precos. J4 ao pagar juros aos bancos e/ou interme-
didrios que lhe financiam, os camponeses transferem seu trabalho excedente (sua
riqueza) a esse setor. Ao final, sejam quais forem os mecanismos de sujei¢ao econdmica
que os camponeses enfrentam, esse trabalho excedente ird compor a valorizagao
do capital nas maos dos capitalistas, sejam eles industriais, agrocomerciais, sejam
agentes financeiros. Portanto, a exploragdo camponesa faz parte do sistema global
de reproducio ampliada do capital.
2 Alguns autores identificaram esse processo de modernizagao conservadora da
agricultura brasileira pela designacio de via junker, remetendo-se ao processo de
modernizagio dos grandes fazendeiros russos (antigos senhores feudais) no final do
século XIX e inicio do século XX. Naquela época, o latifindio estava se moder-
nizando e incorporando o trabalho assalariado, e o campesinato, se diferenciando
entre alguns poucos camponeses que se enriquecem (ku/ak) e uma maioria que se
proletariza (mujique). Ainda no caso russo, as colonizagées nas fronteiras agricolas
incorporaram camponeses que praticavam uma agricultura parcialmente inserida
na economia mercantil.
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renda nas mios de poucos e mantém o enorme poder politico dos
latifundidrios, conservando o seu prestigio social e os seus privilégios
junto as politicas pablicas dos governos.

J4 outros estudiosos da geografia sugeriram que a penetragao
das relacoes capitalistas no campo brasileiro gerou dois processos
distintos de territorializagao. Em um deles, o capital se territo-
rializa, comandando economicamente uma determinada regiao.
Nesse caso, as relagoes capitalistas se impdem, eliminando o
campesinato e ampliando o proletariado rural. Ao controlar a
dinimica econdmica da regido, passa a dominar politicamente os
espacos publicos (prefeituras, cAmaras de vereadores, Judicidrio,
Policia Militar, entre outros agentes publicos). O caso mais estu-
dado desse processo foi a territorializagdo das usinas de agticar e
dlcool (Oliveira, 2003). Outro modo de o capital se territoriali-
zar era estabelecendo seu monopdlio sobre determinada regiao.
Nesse caso, ele passa a controlar os mecanismos de circulagao (os
agentes que operam a comercializagdo agricola) e os mecanismos
financeiros, fornecendo recursos aos camponeses. Nessa forma
de territorializacio, o capital reproduz em alguns casos os cam-
poneses, como visto no ciclo recente de colonizagio da fronteira
agricola brasileira. Em casos, convive com os camponeses ji
existentes numa determinada regiao.

Seja reproduzindo, seja convivendo com os camponeses, o
capital, ao fazé-lo, busca captar a renda da terra por eles gerados,
seja pelos mecanismos das trocas desiguais de precos (compra a
precos elevados de insumos, equipamentos, miquinas e venda a
precos deprimidos dos produtos agricolas), seja pelo mecanismo
de pagamento de juros frente aos recursos contratados, via agentes
financeiros (bancos) ou via agentes comerciais que financiam a
produgao camponesa (nesse caso, cerealistas, cooperativas, atra-
vessadores, entre outros agentes) (Bartra, 2015). Esse trabalho
camponés excedente compord o processo de valorizagao dos capitais.
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Outro aspecto importante refere-se ao fato de que essa indus-
trializagao da agricultura, ou esse processo de territorializacao do
capital, desenvolveu-se em ritmos diferentes nas vérias regiées do
pais e mesmo nas préprias regides, com tempos distintos para se
manifestarem. E se analisarmos os diferentes ramos produtivos
(graos, café, cana-de-agucar, pecudria de corte, avicultura, suino-
cultura), também se constituiram tempos distintos nesses processos
de dominio do capital sobre a agricultura e a pecudria.

Em meados da década de 1960, Sao Paulo foi o carro-chefe desse
processo de industrializagao da agricultura. Na década de 1970,
toda a regido Sul se envolveu nesse processo.'” Nos anos 1980,
puxado pelas grandes lavouras de soja e milho, essa légica econo-
mica chegou ao Centro-Oeste, especialmente ao Mato Grosso do
Sul e Goids. O setor canavieiro do nordeste brasileiro se beneficiou
amplamente dos incentivos do ProAlcool, em meados da década
de 1970, revitalizando-se. Ao mesmo tempo, eram introduzidos os
grandes projetos de irrigacdo a beira do Rio Sao Francisco, desti-
nados a empresdrios, sobretudo paulistas.

Estes s3o alguns exemplos dos diferentes ritmos de desenvol-
vimento capitalista na agricultura nas diferentes regioes do pais.

CONTRADICOES DA “MODERNIZACAO
CONSERVADORA” DA AGRICULTURA

A mudanga na base técnica de produgio conduzida pelos go-
vernos militares e as alteragdes das relagdes sociais de produc¢io
criaram condi¢des para que as relagdes capitalistas se tornassem
hegemonicas no campo brasileiro. Sob o comando do capital,

1% No caso do Rio Grande do Sul, o planalto gaicho jd vivenciava estas mudancas
ainda na década de 1960, com o bindmio trigo/soja. Nas regi6es onde se instalou a
produgio de arroz irrigado, jd se vivenciava, desde a década de 1920, uma agricultura
com arrendatdrios capitalistas, que foi impulsionada em meados da década de 1940
com a criagao da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai), em 1937, pelo
Banco do Brasil (Martins, 2019).
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ampliou-se a concentragio de riqueza (por exemplo, a concentrago
das terras) e ampliou-se a concentra¢io de renda no campo brasi-
leiro. A afirmacio das relagdes capitalistas de produgao no campo,
ao longo da década de 1970, determinou que 15 milhées de pessoas
deixassem o campo em diregio as cidades.!

Tomando por base o Cadastro de Iméveis Rurais do Incra, na
década de 1970, verificou-se uma elevagio no grau de concentragio
da propriedade da terra. O Indice de Gini, entre os anos de 1972 e
1978, passou de 0,837 para 0,849 (Kageyama e Graziano da Silva,
1983). As propriedades rurais com até 100 ha ocupavam 17,5% da
drea total, em 1972, recuando para 14,8%, em 1978.'® No outro
extremo, as propriedades acima de 10 mil ha cresceram sua parti-
cipagdo de 19%, em 1972, para 25%, em 1978. Levando em conta
o critério de exploracao da terra indicado pelos “estabelecimentos
agricolas”, constante nos Censos Agropecudrios, verificou-se tam-
bém a concentragio da terra. Pelo Censo Agropecudrio de 1970,
o Indice de Gini era de 0,844 e, em 1975, esse indice evoluiu para
0,855, chegando no Censo Agropecudrio de 1980 em 0,859. A
concentragdo da propriedade nio acarretou expansio da drea ex-
plorada. Ao contririo, ela reduziu. Se em 1972 essa relagao era de
58,5%, em 1978 ela foi para 42,4%.!"¢

14 Conforme indicado por Delgado (1985, p. 22), “observa-se que entre 1970 e
1980 a populagio urbana aumentou em 54,5% (taxa geométrica anual de 4,5%),
significando o influxo de 28,4 milhées de novas pessoas que se urbanizaram.
Em apenas uma década, a propor¢ao da populagao urbana, que ¢ de 55,92% da
populac¢io total, em 1970, passou a 67,57% em 1980”. Esse pesquisador também
indicou que “parte dessa populagao migrante — 2,11 milhées de pessoas — realizou
migragio rural-rural em diregio aos estados de fronteira agricola (Amazénia, Pari,
Rondoénia, Acre e Mato Grosso)”.

!5 Essas propriedades com até 100 ha representavam, em 1972, 85,8% do total de

imdveis rurais, regredindo para 84,2% em 1978 (Kageyama e Graziano da Silva,

1983).

Ainda que a 4rea explorada tenha proporcionalmente reduzido & medida que se

ampliou a apropriacio da terra, houve crescimento fisico da drea explorada. De

116
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A concentra¢io da propriedade foi acompanhada da concen-
tragao da produgao nos produtos vinculados ao mercado externo.
A medida que as lavouras tempordrias se concentravam nesses
produtos, reduzia a participagao deles para o mercado interno.
Isto pode ser constatado considerando a taxa de crescimento desses
produtos entre as décadas de 1960 e 1970."7

Para os produtos tradicionais, voltados para o mercado interno,
a taxa de crescimento foi a seguinte: para o arroz, na década de
1960, a produgio cresceu a taxa de 3,2% ao ano. A producio do
feijao naquela década cresceu a uma taxa de 5,37%. A mandioca,
na década de 1960, cresceu sua produ¢io em 6,05% ao ano. Para
adécada de 1970, estes indices recuaram e, em alguns casos, regre-
diram. Para o arroz, o crescimento da produgio na década de 1970
foi de 1,46% ao ano. O feijao teve taxa negativa para essa década,
com decrescimento da produg¢io na ordem de 1,9% ao ano. O

acordo com Kageyama e Graziano da Silva (1983, p. 540), levando em conta os
censos agropecudrios de 1970 e 1980, “a 4rea com lavouras permanentes cresceu
3,4% ao ano; a de lavouras tempordrias cresceu 4,5% ao ano; as pastagens naturais
reduziram-se em cerca de 1,5% ao ano, enquanto as pastagens plantadas cresceram
8% a0 ano no perfodo; as dreas exploradas com matas naturais aumentaram 3,4%
a0 ano e as 4reas reflorestadas, 12,8% ao ano”.
7 Para Kageyama e Graziano da Silva (1983, p. 541-542), “a produgio agropecudria
na década de 1970 teve seu desempenho marcado por trés caracteristicas principais:
um crescimento muito pequeno ou mesmo negativo dos produtos tecnologicamente
tradicionais ou para mercado interno, notadamente os alimentos bdsicos, como
arroz, feijio, mandioca e milho; um crescimento acelerado das culturas modernas,
geralmente exportadas e vinculadas as agroindstrias (soja, laranja, cana-de-agticar)
e da produgio de suinos, aves ¢ leite, ou seja, dos setores da pecudria que também
se modernizaram rapidamente. A pecudria bovina de corte, além de nao ter tido o
mesmo ritmo de modernizagio, teve o seu desempenho afetado pela substituigao
de parte do consumo de carne bovina por carne suina e de aves; um crescimento
da proporgio da produgio exportada em relagio a produgio total”. De acordo com
esses autores, “as trés caracteristicas apontadas indicam que os estimulos & dindmica
da produgio provieram basicamente do maior grau de penetragio do capital na
atividade agricola, seja em termos da tecnologia, do processamento industrial ou
do mercado externo” (Kageyama e Graziano da Silva, 1983, p. 542).
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mesmo para a mandioca, que recuou sua produgio em 2,09% ao
ano. Quanto ao milho, na década de 1960 houve crescimento da
produgio na ordem de 4,74% ao ano, reduzindo esse crescimento
para 1,75% na década seguinte.

J& para os produtos de exportagio, a taxa de produgio foi cres-
cente. A soja, na década de 1960, cresceu a uma taxa de 16,31%
a0 ano. Jd na década de 1970, esse crescimento foi de 22,47% ao
ano. A produgio de laranja saltou de 6,01%, na década de 1960,
chegando a 12,57% de crescimento ao ano na década seguinte.
Para a produgio da cana-de-agtcar, na década de 1960, houve um
aumento na ordem de 3,63% ao ano e de 6,30% na década de
1970. Para o trigo, o acréscimo da produgao foi praticamente estdvel
entre as duas décadas, tendo um crescimento anual, na década de
1960, na ordem de 6,43%, ampliando-se, na década seguinte, para
6,89% ao ano.'®

Esse menor crescimento da produgdo dos produtos destinados
ao mercado interno implicou o aumento da inflagao na década de
1970, captado pelo Indice de Custo de Vida (ICV). Para a cidade
do Rio de Janeiro, esse indice cresceu 25 vezes entre 1969 e 1980
(Kageyama e Graziano da Silva, 1983).

Quanto ao mercado de trabalho, os censos agropecudrios de
1970, 1975 e 1980 indicaram a expansio do trabalho assalariado

" Qutros produtos agricolas exportdveis também tiveram sua producio elevada,

como o fumo que, na década de 1960, cresceu 5,3% ao ano. Na década seguinte,
sua producio cresceu 6,16% ao ano. O cacau, na década de 1960, teve aumento de
sua produgio em 2,5% e, na década de 1970, de 3,73%. O algodio e o amendoim
tiveram a taxa de crescimento reduzida entre as décadas de 1960 ¢ 1970. O algodao
cresceu a uma taxa de 1,51% ao ano na década de 1960, tendo um decrescimento na
década de 1970 de menos 4,41% ao ano. J4 0 amendoim cresceu a uma taxa de 5,89%
a0 ano na década de 1960, decrescendo a uma taxa de 12,06% ao ano na década de
1970. Para o café, nessas duas décadas, a sua produgio manteve-se negativa; na de
1960, a taxa de producio indicou um decrescimento na ordem de menos de 7,1%
a0 ano, o mesmo ocorrendo para a seguinte, quando sua produgio foi negativa em
1,54% ao ano.
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no campo. Em 1970, 2,7 milhées de pessoas eram assalariadas,
correspondendo a 15% do pessoal ocupado no campo. Em 1975,
esse volume se amplia para 3,2 milhées de trabalhadores, equiva-
lendo a 16% do pessoal ocupado. Em 1980, existiam no campo
brasileiro 5 milhoes de trabalhadores assalariados, correspondendo
a 23% do pessoal ocupado.

A expansao do trabalho assalariado na década de 1970 foi
acompanhada por uma importante mudanga: a proliferacao do
emprego sazonal (aquele trabalho realizado apenas nas safras).
Kageyama e Graziano da Silva (1983) indicaram essa sazonalidade
por meio do coeficiente de variagao no nimero de empregados
tempordrios de contratagao direta entre os censos agropecudrios
de 1970 ¢ 1975. Para a regido Nordeste esse coeficiente evoluiu de
11,9 para 15,4 entre os referidos censos. Para a regiao Sudeste, essa
variagio cresceu de 21,7 para 22,6." Acompanhando o aumento
do trabalho tempordrio sazonal, ampliou-se o subemprego da forca
de trabalho no periodo da entressafra.

Apesar disso, os saldrios recebidos na década de 1970 melhora-
ram. Os trabalhadores permanentes tiveram saldrios ampliados a
uma taxa de 4% ao ano na década (na primeira metade da década,
essa taxa chegou a 7% ao ano). J4 os trabalhadores temporirios, es-
pecialmente os trabalhadores didrios (volantes), tiveram suas didrias
ampliadas a 7% ao ano durante a década de 1970 (entre 1970 e 1975,
as didrias apresentaram um aumento médio de 13% ao ano). Esse
aumento do valor da didria pode ser explicado, segundo Kageyama
e Graziano da Silva (1983), como uma maneira de compensar a
redugao do nimero de dias trabalhados pelos trabalhadores. Em
contrapartida, o aumento dos saldrios, na década de 1970, supoe a
elimina¢do das formas anteriores de complemento nio monetdrio

19 Os autores informaram que esses niimeros poderiam estar subestimados, visto que,
no ano de 1975, as regides Sudeste e Sul sofreram fortes geadas que reduziram o
nivel de emprego durante a colheita do referido ano.
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da reprodugio social da familia do trabalhador, expressa em mo-
radia, dgua e lenha.

Ao mesmo tempo, a produtividade do trabalho, entre os anos
de 1970 e 1975, ampliou-se para 44% ao ano, conforme indicado
nos censos agropecudrios daqueles anos. Ocorre que esse aumento
de produtividade pelo processo de modernizagao da base técnica da
agropecudria tendeu a ser ainda maior na segunda metade daquela
década. No entanto, nessa segunda metade da década de 1970, o
crescimento dos saldrios foi ainda menor que a expansao da produti-
vidade do trabalho, indicando uma maior transferéncia de renda para
o setor patronal da agricultura (Kageyama e Graziano da Silva, 1983).

Outra constatagio foi 0 aumento da intensificagio do trabalho
agricola expresso na ampliagao da jornada de trabalho. No Censo
Agropecudrio de 1980, 51,1% do pessoal ocupado na agropecudria
trabalhava entre 40 e 48 horas semanais, e outros 31,2% trabalhavam
mais de 49 horas semanais, algo proibido pela legislacao brasileira
j& naquele periodo. Na regiao Sudeste, 45,3% do pessoal ocupado
trabalhava mais de 49 horas e, na regiao Sul, essa percentagem era
de 48,4% — justamente nas duas regioes onde a modernizagao da
agricultura se colocou plenamente, indicando a imensa exploragao
dos trabalhadores (Kageyama e Graziano da Silva, 1983).

Ao lado da proletarizagao dos camponeses, observa-se a am-
pliagio do nimero de posseiros, indicando que parcela dos cam-
poneses expropriados se recusaram a migrar para a cidade e/ou se
proletarizar, procurando se reproduzir como camponés na terra
com o trabalho familiar. De acordo com Oliveira (2003), toman-
do por base os censos agropecudrios, em 1970, existiam no Brasil
811.367 posseiros, ampliando-se para 1.034.742 posseiros em 1985,
indicando um crescimento de 21%,'*° concentrados sobretudo nas

120 Qutra relagao nao capitalista de produgdo que também revelou crescimento foram
as relagoes de parceria. Em 1970, existiam 380 mil parceiros e, em 1985, eles eram

444 mil (Oliveira, 2003).
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regioes Norte (18% dos posseiros) e Nordeste (61%), com menor
presenca nas regioes Sul (10%) e Sudeste (8%).

Ainda que nessa década de 1970 tenha se reduzido a diferenga
de renda entre a populagao rural e urbana,'” a sua concentragao
no setor primdrio ampliou-se. Os dados mostram que 50% das
pessoas acima de 10 anos economicamente ativas no setor primdario
controlavam 22,2% do total dos rendimentos em 1970, enquanto
os 10% que mais tinham renda controlavam 36,3%. Esse quadro
se agravou em 1980, quando 50% das pessoas ficaram com apenas
17,6% dos rendimentos, enquanto os 10% passaram a controlar
48% dos rendimentos no setor primério da economia (Kageyama
e Graziano da Silva, 1983).!2

Esta concentragao de renda também foi favorecida pelos incenti-
vos fiscais destinados a agropecudria, expressos na sonegacio e baixa
arrecadacio do Imposto Territorial Rural (ITR), altas dedugées no
Imposto de Renda (IR) e no baixo Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias (ICM) aplicado ao setor agricola.

De acordo com Gongalves Neto (1997), para o clculo do ITR,
levava-se em conta o valor da terra declarado pelo proprietdrio. O
valor médio declarado, em 1972, nas fazendas acima de 10 mil
ha, girava em torno de 8 cruzeiros o hectare, quando o preco da
terra estimado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) estava em
torno de 460 cruzeiros, indicando uma subdeclaracio de 98%. J4
os proprietdrios entre um e dois mil ha, naquele ano, declararam
90 cruzeiros/ha, sendo que o prego da terra estimado pela FGV

121 “Em 1970, a renda média urbana representava 2,7 vezes a renda média rural, passando

esse multiplo para 2,1 em 1980” (Kageyama e Graziano Neto, 1983, p. 558).

122 Conforme sugerido por Kageyama e Graziano da Silva (1983, p. 558), a concentra-
¢ao da renda na década de 1970 “nao ¢ mais do que uma das resultantes dos vérios
fendmenos anteriormente apontados — a concentragio da propriedade da terra, a
transformagido do trabalho familiar em assalariamento tempordrio, o aumento da
sazonalidade do emprego e do subemprego agricola, a distribuigao nio equitativa
dos ganhos de produtividade”.
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era de 470 cruzeiros, uma subdeclaragao de 80%. Por outro lado,
o I'TR significou, ao longo da década de 1970, menos de 1% dos
tributos totais arrecadado pela Uniao.'*

Quanto ao Imposto de Renda (IR), a participagao dos proprie-
tdrios rurais na arrecadacio total deste tributo, na década de 1970,
variou entre 0,5% e 1%. Além de deduzir da renda tributada todo o
custeio agricola, poderiam ser abatidos em até 80% os investimentos
realizados. Desse primeiro resultado liquido, aplicava-se ainda um
desconto de 50% do seu valor para chegar na renda tributdvel. No
entanto, se esse valor fosse superior a 5% da renda bruta total, o
fazendeiro poderia optar pela incidéncia deste indice de 5% para
tributar seu rendimento anual (Gongalves Neto, 1997).124

Quanto ao Imposto sobre a Circulagio de Mercadoria (ICM),
o setor agricola contribuiu, na primeira metade da década de 1970,
em média, com apenas 7% da arrecadagio deste imposto, enquanto
a industria participava com 60% e o comércio, com 33% da arre-
cadacao (Gongalves Neto, 1997).

Estes incentivos fiscais contribuiram para consolidar a desi-
gualdade no campo e ampliar a concentragio de renda no pais.

DECADA DE 1980: A CRISE ECONOMICA DO
MODELO DE CAPITALISMO DEPENDENTE

Lastreado pelo endividamento externo, o “milagre econémico”
apresentava a sua conta. A politica econ6mica dos governos militares
esgotou-se, entrando em crise no final dos anos 1970. O estimulo
ao crédito externo pelos militares, no inicio da década de 1970, foi
uma alternativa para as grandes empresas, especialmente as filiais

123 Além da subdeclaragao do valor da terra, base para aplicagdo do ITR, o Incra, ndo
arrecadava o imposto devido. De acordo com Gongalves Neto (1997), em 1980 e
1981, o Incra arrecadou apenas 21,56% e 15,25% do valor emitido de ITR para os
respectivos anos.

124 Em 1997, esse teto foi elevado para 15%, sem eliminar aquele conjunto de dedugées

(Gongalves Neto, 1997).
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das multinacionais, para o financiamento de longo prazo, ji que os
bancos brasileiros nao lhes ofereciam esse tipo de crédito.

A estatizagao desta divida externa teve inicio em meados dos
anos 1970, visto a maior participagio das empresas estatais no
fluxo anual de empréstimos. O II PND colocou em destaque as
estatais, para projetos em infraestrutura e insumos bdsicos que,
a partir de uma politica tarifdria, passaram a subsidiar o setor
privado. O outro mecanismo utilizado para essa estatizagao da
divida veio com a transformacio do Banco Central em depositdrio
crescente do passivo em moeda estrangeira, transformando-se, de
fato, no tomador dos empréstimos junto aos bancos internacionais
(Baer, 1989; Cruz, 1993). Entre 1970 e 1978, a participa¢iao dos
credores privados internacionais na divida externa brasileira de
médio e longo prazo aumentou de 55% para 80% e, a partir de
1973, estes empréstimos passaram a ser operados com taxa de
juros flutuantes.

A economia brasileira transitou de uma posi¢ao de absorvedora
de recursos externos, no inicio da década de 1970, para a posi¢ao de
exportadora liquida de capitais ao exterior, no final daquela década,
mediante a geragao de enormes superdvits comerciais. Isso ampliou
avulnerabilidade da economia brasileira a choques externos (Baer,
1989; Cruz, 1993). A situacao econdmica se agravou com o segundo
choque do petréleo, em 1978. O Brasil gastava com importagio
de petréleo, naquela década, 4 bilhoes de délares/ano, em média.
Com esse novo choque, os gastos em 1980 e 1981 subiram para 10
bilhoes de délares, ampliando o déficit comercial.

Internacionalmente, no final de 1970 e inicio de 1980, os paises
industrializados entraram em recessio econémica, levando a um
colapso do sistema internacional de crédito privado. Foi nesse am-
biente que o governo dos EUA passou a implementar uma politica
de valorizagdo do délar, a partir de 1978, levando a um aumento
da taxa de juros que variava de 1 a 1,5% em quase toda a década
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de 1970, para juros reais na faixa de 7 a 8%, entre 1978 ¢ 1980
(Castro e Souza, 1985).

Como em torno de 75% da divida externa brasileira estava
pactuada com juros flutuantes, o aumento destas taxas nos EUA
determinou um acréscimo nessa divida de 10 a 16 bilhoes de d6-
lares, entre 1979 e 1982. Isso for¢ou os militares a contrair novos
empréstimos para pagarem os juros dessa divida, com prazos de
pagamento cada vez mais reduzidos. A explicitagio da vulnerabi-
lidade financeira do Brasil sé ocorreu a partir de agosto de 1982,
com o corte dos financiamentos internacionais pelos bancos pri-
vados, visto a moratdria do México. Essa crise foi conhecida como
a Crise da Divida Externa, e se manifestou em diversos paises
latino-americanos.

Para enfrentar a crise de sua balan¢a de pagamentos, o gover-
no militar estimulou o setor agricola e as cadeias agroindustriais
a ampliar suas exportagdes como forma de geragio de saldos na
balanga comercial.'” A crise econémica brasileira se manifestou
na sua incapacidade de importagao e na elevagio da inflagio. Em
1978, a inflagdo era de 40% ao ano e, em 1979, elevou-se para 90%,
alcancando, em 1980 e 1981, 100% ao ano. Em 1983 e 1984, a
inflagdo disparou, chegando a 220% ao ano, corroendo o poder

de compra dos trabalhadores (Kon, 1999).

' “Em resposta a relativa desorganizacio provocada pela recessio de 1982-1983, a po-

litica econ6émica do governo militar, coordenada pelo ministro Delfim Netto, langa
uma estratégia de geracdo de saldos comerciais expressivos. Estes estdo ancorados
basicamente na expansio das exportagdes de produtos bdsicos e agroprocessados, que
avancam pela nova fronteira agricola da regiao Centro-Oeste” (Delgado, 2012, p. 80).
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VI. 1984: A LUTA PELA REDEMOCRATIZACAO
DO BRASIL E A NOVA REPUBLICA

Essa crise econdmica repercutiu na vida dos trabalhadores. O
movimento sindical urbano, ainda sob ameaca de intervencaes,
vigilia constante no interior das fdbricas e prisoes de operdrios, foi
constituindo as oposicoes sindicais e, com elas, organizando as
comissoes de fabricas. O crescimento da Oposicao Sindical Meta-
ldrgica de Sao Paulo, em sua longa luta para afastar “Joaquinzao”
da presidéncia do sindicato, se transformou em referéncia para as
demais oposi¢oes (Frederico, 2010).!

Mas foram as greves de 1978 a 1980 que desestabilizaram
politicamente o regime militar. O movimento teve sua vanguarda
no operariado da inddstria automobilistica de Sao Bernardo do
Campo, um setor moderno da economia brasileira. Em 12 de
maio de 1978, os trabalhadores da fdbrica da Scania pararam
suas atividades. O cardter pacifico e massivo da greve surpreen-

Joaquim dos Santos Andrade, Joaquinzéo, assumiu o Sindicato dos Metaltrgicos de
Sio Paulo, o maior da América Latina, em 1965, como interventor. Permaneceu no
comando do sindicato por 22 anos e, em 1986, se licenciou para presidir a recém-

-criada Central Geral dos Trabalhadores (CGT), onde ficou até 1991.
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deu a ditadura e a prépria esquerda brasileira. A greve da Scania,
iniciada de dentro da fdbrica para fora, sem necessidades de
piquetes, logo se alastrou por Sio Bernardo e, em seguida, por
todo o pafs, forcando as industrias a negociarem em separado
com os trabalhadores de cada fébrica, algo que era proibido pelos
militares (Frederico, 2010).

Em 1979, diferentemente do ano anterior, os sindicatos dos
metaltrgicos de Sao Bernardo e de Santo André realizaram longo
trabalho de preparacio da categoria para a greve, forcando o go-
verno a propor um acordo, uma trégua. J4 em Sao Paulo, naquele
ano de 1979, pela primeira vez, a Oposigao Sindical assumiu a
dire¢ao do movimento com o comando de greve, mantendo-se
com diversos piquetes de porta de fibrica. Na repressio policial
aos piquetes, morreu Santos Dias, lideranga da Oposi¢ao Sindical,
estreitamente ligado ao trabalho pastoral, o que comoveu a opiniao
publica (Frederico, 2010).

Esse acimulo de experiéncias e amadurecimento do movimento
operério desaguou na grande greve de 1980, em Sao Bernardo do
Campo, onde os operdrios sustentaram a greve por 41 dias. Em 1
de abril, iniciou-se a greve com diversos sindicatos de metaldrgicos
articulados pelo interior de Sao Paulo. Mas, no 8° dia de greve,
retornam ao trabalho operérios de Sao Caetano e das diversas fé-
bricas do interior. No 30° dia, os operdrios de Santo André voltam
ao trabalho. Os operdrios de Sao Bernardo ficaram isolados.

Uma das caracteristicas dessa greve em Sao Bernardo foi o pro-
cesso organizativo, com complexo esquema de comando e divisoes
de trabalho envolvendo mais de 400 operdrios e com um fundo de
greve organizado um ano antes. A diregao do processo foi entregue
as assembleias, cabendo ao comando da greve encaminhar as deci-
soes deliberadas. Nos momentos de pico da greve, reuniram-se 100
mil operdrios em assembleia no estddio de futebol da Vila Euclides
(Frederico, 2010).
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Com a decretagio da ilegalidade da greve, os militares intervieram
no Sindicato dos Metaltirgicos, prenderam as liderancas, ocuparam
militarmente a cidade de Sao Bernardo do Campo e proibiram assem-
bleias em locais publicos, o que resultou no uso da igreja local como
espaco para as articulagoes operdrias. Sao Bernardo virou um campo
de batalha. No 1° de maio de 1980, organizou-se uma passeata com
100 mil participantes que ocupou a cidade inteira, forgou a retirada
da policia e retomou o estddio da Vila Euclides.

Do ponto de vista econdmico, essa greve gerou poucas con-
quistas e, do ponto de vista organizativo, o movimento sofreu um
forte revés: longa intervenc¢do no sindicato, demissées em massa,
desarticulagio dos nicleos operdrios nas fibricas. No entanto, essa
greve marcou o processo de derrubada da ditadura civil-militar e
impactou a histéria do movimento sindical e politico partiddrio,
visto que dali surgiram as forgas que constituiriam o Partido dos
Trabalhadores (Frederico, 2010).

Na esteira dessas lutas, em agosto de 1981, na cidade de Praia
Grande (litoral paulista), as liderangas sindicais organizaram a I
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), unificando
o movimento sindical, que caminhava para a organizagio de uma
central sindical. Um ter¢o dos delegados dessa conferéncia vieram
do campo, reivindicando uma reforma agréria massiva, ampla,
imediata e com participagao direta dos trabalhadores. Importa
lembrar que antes, em maio de 1979, a Contag realizou o seu III
Congresso, com 1.600 delegados de todas as regioes do Brasil, in-
dicando a reforma agraria (ampla, massiva e imediata) e a legislagao
trabalhista como elementos centrais da luta no campo.”

Em meio a recessio econdmica e a inflacao elevada, as lutas
populares criaram um ambiente politico para a proposta de uma

2

Segundo Medeiros (1989), 80% dos trabalhadores do campo naquela época nao
possufam carteira assinada.
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Assembleia Constituinte e de Elei¢oes Diretas para presidente da
Republica. No Congresso Nacional, em marco de 1983, o deputa-
do Dante de Oliveira apresentou a emenda constitucional para as
Elei¢oes Diretas. Nas ruas, em novembro de 1983, ocorreu o pri-
meiro ato de massas pelas Diretas J4, com 15 mil pessoas, na Praca
Charles Miller, em Sao Paulo, em frente ao estidio do Pacaembu.

Em 25 de janeiro de 1984, 1,5 milhao de pessoas comparece-
ram ao comicio no Vale do Anhangabad, no centro de Sao Paulo,
exigindo Diretas Ji. No dia 10 de abril, foi a vez da cidade do
Rio de Janeiro demonstrar seu apoio, mobilizando 1 milhao de
pessoas no comicio da Candeldria. Esses gigantescos atos de rua
promovidos pelas forgas democrdticas, populares, religiosas e de
esquerda decretaram o fim do regime militar. No entanto, no dia
25 de abril de 1984, o Congresso Nacional rejeitou a emenda das
Elei¢oes Diretas, abrindo caminho para a escolha do presidente
da Republica por meio de um Colégio Eleitoral realizado em 15
de janeiro de 1985.

A classe dominante abandonou o apoio das ruas pois, sem pro-
jeto politico claro e sem unidade interna, poderia perder a diregao
do processo. Assim, reconciliou-se com as for¢as conservadoras,
caminhando para o Colégio Eleitoral, que contou com duas can-
didaturas: uma chapa dos militares (situagao), composta por Paulo
Maluf e Fldvio Marcilio, e outra de oposi¢io institucional, composta
por Tancredo Neves e José Sarney. Eleito pelo Colégio Eleitoral,
Tancredo Neves, na véspera de sua posse como presidente, no dia
14 de marco de 1985, foi internado, vindo a falecer no dia 21 de
abril. Assim, seu vice, José Sarney, assumiu como presidente do
Brasil, iniciando a Nova Republica.’

3 Como a chapa eleita nao havia tomado posse, o correto seria o presidente do Con-

gresso Nacional assumir a presidéncia, nesse caso, Ulisses Guimaraes, mas seu
nome foi vetado pelos militares que se articularam para a posse de José Sarney. De
acordo com Zaverucha (2010, p. 44-45), “os militares também tiveram cacife para
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A crise econdmica que contribuiu para derrubar o regime mi-
litar prosseguiu no governo Sarney. Buscando controlar a inflagao,
lancou o Plano Cruzado, em fevereiro de 1986, criando a moeda
Cruzado e congelando os pregos das mercadorias. Num primeiro
momento, a inflagdo declinou e o consumo ampliou-se, afetando
positivamente a produgdo e o emprego.® No entanto, o Plano
Cruzado foi sabotado pelos empresdrios, que passaram a esconder
mercadorias, desabastecendo os mercados e forcando o aumento
dos pregos. Por outro lado, os sucessivos déficits nas “transagdes
correntes’, derivados do pagamento das parcelas da divida externa,
reduzindo as reservas cambiais, levaram o governo Sarney, em fe-
vereiro de 1987, a declarar a moratéria da divida externa brasileira.

A crise econ6mica nio foi solucionada, acarretando sucessivos
planos econdmicos durante o governo Sarney (Plano Bresser, Plano
Verio),” que enfrentou duas gigantescas greves gerais dos trabalha-

negociar os termos de sua saida do governo. [...] Alguns detalhes desta transicio sao
conhecidos: a) Tancredo Neves negociou com os militares sua candidatura [...]. b)
Os militares vetaram uma Assembleia Nacional Constituinte como érgio respon-
sdvel pela elaboracdo da nova Constitui¢ao. Receosos de perderem o controle das
futuras decisoes, somente aceitaram um Congresso Constituinte, composto pelos
membros eleitos para o existente Congresso [...]. ¢) Nenhum militar seria julgado
por supostos abusos de direitos humanos, em contraste com o ocorrido na Argentina
de Raul Alfonsin.”

Esse plano econdmico foi formulado pela equipe do ministro da Economia, Dilson
Funaro. Segundo analistas que estudam esse perfodo, o referido plano foi antecipado,
reduzindo os efeitos da reforma tributdria realizada no més de novembro de 1985
(passou a tributar os ganhos financeiros). Tal antecipagao deveu-se a necessidade
de o governo Sarney recompor a “Alianca Democrdtica” e criar apoio popular em
vistas das elei¢oes para a Assembleia Constituinte, que se avizinhavam (novembro
de 1986). Em fevereiro de 1986, a inflacdo era de 22% ao més e, apds o Plano
Cruzado, a inflagio de marco e de abril foram negativas (deflagdo), ampliando para
0,5% ao més em junho desse ano. Apesar da reducio da inflagdo, o referido plano
teve ajustes, passando a ser conhecido por Cruzadinho (julho), e o Plano Cruzado
II, em novembro de 1986, com novo alinhamento de precos (Bier e Paulani, 1999).
O contexto de crise econdémica levou o governo Sarney a langar outros dois planos
econ6micos. Em abril de 1987, caiu o ministro Funaro e assumiu o ministério Luis
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dores. Em 12 de dezembro de 1986, convocadas pela CUT e pela
CGT, estimou-se que 25 milhdes de trabalhadores manifestaram-se
por todo o Brasil contra o Plano Cruzado e contra o pagamento da
divida externa. Entre os dias 14 e 15 de marco de 1989, 35 milhoes
de trabalhadores participaram da greve geral contra o Plano Verao
(naquele ano, a inflacao chegou ao pico de 1.700% em 12 meses)
e contra o pagamento da divida externa.

Na agricultura, a crise no era diferente. Com fortes restricoes
orcamentdrias advindas com a crise da divida externa, o tltimo
governo militar (Joao Figueiredo), em 1984, extinguiu os subsidios
dos financiamentos agricolas, passando a incorporar a corre¢io
monetdria nos contratos, ajustando o valor do financiamento a
depreciagdo gerada pela inflagdo, bem como passou a incorporar
juros reais nesses financiamentos,® de tal forma que os fazendeiros
tiveram que enfrentar o mercado de fato, tornando-se consciente
de sua imensa ineficiéncia econdmica, iniciando o ciclo do endivi-
damento agricola e faléncia de diversos fazendeiros’ — tudo isso em

Carlos Bresser Pereira, langando naquele més o Plano Bresser, que decretou o conge-
lamento dos pregos por 90 dias e instituiu a Unidade de Referéncia de Preco (URP)
para reajuste de saldrios e dos precos. Em dezembro de 1987, o ministro Bresser
se demitiu, deixando uma inflagio de 14% ao més. Em janeiro de 1988, assumiu
o ministro Mailson da Nébrega, lancando o Plano Verio, fazendo uma reforma
monetdria que instituiu o Cruzado Novo e criou um novo indexador, o Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), aplicando novo congelamento dos precos e saldrios. No
entanto, a inflagio chegou em novembro de 1989 a 30% ao més. No final da Nova
Republica, a inflagio disparou para 80% ao més (Kon, 1999).

Com o fim, em 1986, da “Conta Movimento” do Banco Central, o principal agente
financeiro do crédito rural, no caso, o Banco do Brasil, ficou sem o seu financiamento
automdtico pelo Banco Central, perdendo sua capacidade de financiar o conjunto
das politicas agricolas, gerando profundas mudangas no volume e nos subsidios do
crédito rural (Delgado, 2012).

O endividamento se acumulou, tendo uma primeira solugio durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Mas como os ruralistas nio cumpriram os compro-
missos financeiros, mesmo com subsidios/rebates aplicados as suas dividas, o tema
retornou no governo Lula e no governo golpista de Temer.
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meio a tentativa dos governos de buscar saldos comerciais do setor
primdrio para fazer frente ao repasse de divisas para o exterior.®

Foi nesse ambiente politico que a Nova Republica organizou as
eleicoes de 1986 para deputados federais que, além da corriqueira
legislatura, também tiveram a tarefa de redigir uma nova Consti-
tui¢io, compondo, assim, o Congresso Constituinte.

As forgas conservadoras do campo que, em 1965, transforma-
ram a Confederagdo Rural Brasileira (CRB) em Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), sofreram uma divisio interna, na
medida em que o setor mais identificado com o latifindio impro-
dutivo e com a especulagao da terra passou a organizar, em 1985, a
Unido Democrdtica Ruralista (UDR). A entidade passou a realizar
leiloes de gado, angariar fundos e financiar seus candidatos para
o Congresso Constituinte, bem como para financiar um aparato
paramilitar de pistoleiros e jaguncos, buscando inibir as ocupacoes
de terras. Nesse contexto de acirrada disputa, o tema da reforma
agrdria ganhou importincia nos debates politicos do Congresso
Constituinte, e as for¢as populares organizaram o abaixo-assinado
paraa Emenda Popular da Reforma Agréria, reunindo mais de 1,4
milhao de assinaturas, entregues em agosto de 1987, em Brasilia,
num grandioso ato politico em defesa das emendas populares, entre
elas, a reforma agrdria.

A Constitui¢do brasileira foi promulgada em 5 de outubro de
1988, contendo 234 artigos, com 2.084 disposigoes, entre artigos,
alineas, pardgrafos e incisos (Brasil, 1988). Ela incorporou o concei-
to da funcio social da terra, previsto no Estatuto da Terra (Brasil,
1964b). Em seu artigo 186, a Constitui¢io define:

8 Entre 1983 ¢ 1993, foi enviada ao exterior uma renda liquida na ordem de 3,95%

do PIB. Para isso, mesmo em meio  crise do crédito rural, o PIB agricola cresceu
2,45% ao ano e gerou um saldo comercial de 4,13% do PIB no referido periodo
(Delgado, 2012).
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A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simul-
taneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, os seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

I — utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio
do meio ambiente;

III — observéncia das disposi¢cdes que regulam as relacoes de trabalho;

IV — exploragdo que favorecam o bem estar dos proprietdrios ¢ dos
trabalhadores. (Brasil, 1988)

Em seu artigo 184, estabelece que o governo federal poderd

“desapropriar fazendas por interesse social, para fins de reforma

agrdria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social,

mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agréria

resgatdveis em dez anos” (Brasil, 1988). Neste mesmo artigo, de-

legou em seu terceiro pardgrafo a lei complementar para definir

os procedimentos judiciais para estas desapropriagoes, fato que s6
ocorreu em 1993.°

A nova Constituigao garantiu importantes direitos sociais,

mas manteve a légica autoritdria da Constitui¢do dos militares de
1967 e da emenda de 1969, no tocante as cldusulas que definiam o
papel, fun¢io e Sistema Judicidrio das For¢as Armadas e das poli-

9

A Constituigao de 1988 também definiu um importante marco legal para a for-
mulagao da politica agricola brasileira. Em seu artigo 187, a Constitui¢io prevé
a necessidade de politicas crediticias e de garantia de comercializagio e precos
compativeis com os custos de produgio; politica de seguro agricola, de pesquisa, de
assisténcia técnica e extensao rural; politica de eletrificacio e irrigagao e politicas de
promocio do cooperativismo e de habitagao para o trabalhador rural (Brasil, 1988).
Conforme indicado por Delgado (2012, p. 83), na Constitui¢ao brasileira, “no titulo
da Ordem Social, hd pelo menos trés capitulos detalhados (Cap. II - ‘Da Seguridade
Social’, Cap. VI - ‘Do Meio Ambiente’ e Cap. VIII - ‘Dos Indios’), que explicitam
normas muito claras sobre prote¢do ao trabalho no meio rural e limites ao direito da
propriedade fundidria na esfera rural, que conjugados com a ‘Ordem Econdémica’,
configuram um padrio de relagoes econdmicas e sociais, juridicamente estruturado,
para um novo projeto de desenvolvimento rural, qualitativamente distinto do estilo
‘modernizacio conservadora’ do periodo militar.”
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cias militares estaduais. Em seu artigo 142, ao definir o papel das
Forgas Armadas, indicava que elas “destinam-se a defesa da pdtria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem” (Brasil, 1988). Por essa elaboracio, cabe
as Forcas Armadas, constitucionalmente, o poder de suspender o
ordenamento politico juridico do pais ainda que nao se defina o que
levaria ao rompimento da lei e da ordem." Essa foi a razao para
o Partido dos Trabalhadores nao assinar a Constitui¢ao de 1988.
Isso s6 foi possivel pelo forte lobby dos militares ante os deputados
constituintes."

1 Conforme indicado por Zaverucha (2010, p. 49), “a Constitui¢do nio define por
quem, nem quando, a lei e a ordem foram violadas. Na prdtica, cabe as Forcas Ar-
madas decidir quando houve viola¢io da lei e da ordem. E quem as violou. E o que
¢ mais grave: basta determinada ordem do Executivo ser considerada ofensiva a lei e
a ordem para que os militares possam constitucionalmente néo a respeitar. Mesmo
sendo o presidente da reptiblica o comandante-em-chefe das Forgas Armadas. Ou
seja, a Constituicao de 1988, tal como a anterior, tornou constitucional o golpe de
Estado, desde que liderado pelas Forcas Armadas”. Esse impasse se manifestou cla-
ramente no ano de 2020, em meio ao governo Bolsonaro, sustentado politicamente
pelas For¢cas Armadas; um presidente que sistematicamente caluniava o Congresso
Nacional e o Supremo Tribunal Federal, ameagando estas institui¢oes e insinuando
o uso deste artigo constitucional.

" De acordo com Zaverucha (2010, p. 45), “o trabalho da Constituigao foi dividido
em oito grandes comissées e vdrias subcomissoes, além da Comissdo de Sistema-
tizagio”. Os militares designaram 13 oficiais para realizar o lobby em torno de
seus interesses. “A Comissio de Organizacdo Eleitoral, Partiddria e Garantia das
Instituigdes se encarregou dos capitulos ligados as Forgas Armadas e a seguranca
publica. Era presidida pelo senador Jarbas Passarinho, coronel da reserva, que serviu
como ministro nos governos dos generais Costa e Silva, Médici e Figueiredo. Foi
um dos signatdrios, em 1968, do Ato Institucional n. 5, que fechou o Congresso,
inaugurando um dos periodos mais autoritdrios da histéria brasileira”. J4 a “Subco-
missao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca teve como porta-voz
o deputado Ricardo Fitza, um dos lideres da coalizao conservadora da Constituinte
popularmente conhecida por ‘Centrdo’””. Conforme destacou Zaverucha (2010, p.
46), “Fiuza trabalhou contra a tentativa de se dar fim ao controle do Exército sobre
as Policias Militares estaduais. Em vez de separar as forgas responsdveis pela ordem
interna da responsdvel pela ordem externa, bem como de fazer valer o preceito de

5%

que, em tempos de paz, as tropas militares federais sio forgas de reserva das Policias
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A RETOMADA DA LUTA NO CAMPO

A resisténcia coletiva do campo passou a dar seus primeiros
sinais sobretudo em meados da década de 1970. Nesse periodo,
setores da Igreja Catélica apoiaram a resisténcia dos camponeses
posseiros nas regies onde se implantaram os grandes projetos
agropecudrios. Estes eram antecedidos por assassinatos e brutais
acoes de despejos dos posseiros, a mando dos fazendeiros ou em-
preiteiros locais. Em 1975, surge a Comissio Pastoral da Terra
(CPT),"” justamente na regiao do Bico do Papagaio, situada entre
os estados do Maranhao, Pard e o atual estado do Tocantins, onde
a violéncia contra os camponeses foi imensa.”> No final dos anos
1970, a CPT estava organizada em varios estados, ocorrendo, em
1979, a 1° Romaria da Terra, na cidade de Sao Gabriel/RS." Re-
gido marcada pela guerrilha do Araguaia, estes conflitos de terras

Militares e em tempo de guerra o inverso, Fitza optou por favorecer a autonomia
das For¢as Armadas. Ou seja, manteve o controle parcial do Exército sobre as PMs”.
Dom Helder CAmara, bispo com forte atuagio no meio rural do Nordeste brasileiro,
ao lado do bispo Pedro Casalddliga, de Sio Félix do Araguaia, articularam os seto-
res progressistas da Igreja Catélica e da Igreja Luterana, constituindo a Comissao
Pastoral da Terra (Fernandes, Welch, Gongalves, 2014).

A violéncia aos camponeses em Conceicio do Araguaia é o triste exemplo da trucu-
léncia dos latifundidrios e da conivéncia do Poder Judicidrio. Em dezembro de 1985,
o ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Maria (municipio
emancipado em 1982 de Conceigio do Araguaia), Jodo Canuto, foi assassinado a
mando de fazendeiros. Em abril de 1990, seus filhos Paulo, José e Orlando Canuto

13

foram sequestrados, em Xinguara, sendo vitimados Paulo e José. Em fevereiro de
1991, o presidente do STR de Rio Maria, Expedito Ribeiro de Souza, também foi
assassinado. A légica da violéncia permanece ainda nos dias de hoje. No dia 11 de
junho de 2019, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Rio Maria, que também atuava como um dos diretores da Central de Trabalha-
dores do Brasil (CTB), Carlos Cabral Pereira, foi assassinado com trés tiros. Ele era
genro de Joao Canuto. E no sudeste do Pard, em Ourilandia do Norte, no dia 22
de fevereiro de 2020, foi assassinado Raimundo Paulino Silva, dirigente sindical
ligado & Fetagri.

4 A CPT também teve diversos agentes de pastorais ameagados e vitimados pela

truculéncia do latifindio na regido do Bico do Papagaio. Em maio de 1986, foi

assassinado padre Josimo Morais, vigdrio de Sio Sebastiao do Tocantins.
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no norte do pais levaram os militares a reagirem frente a Igreja
Catdlica, organizando em 1980 o Grupo Executivo da Terras do
Araguaia/Tocantins (Getat); meses depois organizou-se o Grupo
Executivo de Terras do Baixo Amazonas (Gebam) (Medeiros, 1989).

Frente ao agravamento dos conflitos no campo e apesar das
acoes dos militares ao criarem o Getat e 0 Gebam, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) aprovou, em 1980, em sua
18* Assembleia, o documento “A Igreja e o problema da terra”, que
muito influenciou o trabalho pastoral e sensibilizou a sociedade
brasileira, motivando a luta pela reforma agrdria.

Naio tardou para os assalariados rurais organizarem suas lutas
por condigdes dignas de trabalho e por melhores saldrios. Em
outubro de 1979, explodiu a primeira greve dos canavieiros em
Pernambuco, envolvendo 20 mil trabalhadores rurais, organizada
pela Federagio dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco (Fetape)
e pela Contag. J4 em 1980, a greve se ampliou, atingindo 42 STRs
dos municipios da Zona da Mata, envolvendo cerca de 250 mil
assalariados, impondo derrotas aos usineiros. A partir de 1982,
esse modelo de greve se expandiu para outras regides canavieiras
do Nordeste (Medeiros, 1989).

Em 1984, foi a vez dos assalariados rurais de Siao Paulo se in-
surgirem. Com saques, depredagdo de 6rgaos publicos, luta campal
na praga central da cidade de Guariba e incéndio de canaviais,
os “boias-frias” (assalariados, cortadores de cana para as usinas)
romperam a dominagio e expressaram seu grito de liberdade num
levante popular e iniciaram sua greve. Entre 1985 e 1986, as greves
se alastram pelo interior de Sao Paulo, ocorrendo paralisagoes de
assalariados rurais nos municipios de Leme e de Araras, no interior
paulista.

O avango do capital nas fronteiras agricolas do Brasil também
gerou conflitos de novo tipo. Na regido Amazonica, os camponeses
extrativistas desenvolveram uma forma de luta distinta, denominada
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de “empate”. Toda a comunidade (homens, mulheres, criangas,
idosos) se deslocava para as localidades onde a mata estava sendo
derrubada pelos tratores e se colocava em sua frente, impedindo o
desmatamento. Essas lutas dos seringueiros, no Acre, criaram lide-
rangas como Wilson Pinheiro, presidente do sindicato de Brasileia,
morto em 1980, e Chico Mendes, presidente do sindicato de Xapuri,
também assassinado em dezembro de 1988. Essas lutas levaram a
cria¢io, em 1985, no 1° Encontro Nacional dos Seringueiros, do
Conselho Nacional dos Seringueiros, tendo como principal reivin-
dicac¢do a constituigao das reservas extrativistas (Medeiros, 1989).

Em meados da década de 1970, os governos militares deram
continuidade a constru¢ao de grandes barragens e hidrelétricas.
Se as barragens de Moxotd, iniciada em 1971, com reservatdrio
de 100 km?, e Sobradinho (1971), com reservatério de 320 km?,
nao geraram movimentos de resisténcia, o0 mesmo nao ocorreu na
construgao da hidrelétrica de Itaparica, na divisa dos estados da
Bahia e de Pernambuco. A resisténcia também se repetiu na cons-
trugdo de Itaipu, no Rio Parand, e nas construgoes das barragens
no Rio Uruguai, na divisa entre os estados do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina (Medeiros, 1989). Dessas articulagoes surgiu, em
1979, na regiao sul do Brasil, a Comissio Regional dos Atingidos
por Barragens (CRAB) que, em 1985, constituiu o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) (Medeiros, 1989).

Em maio de 1978, o povo indigena Caingangue, da reserva
de Nonoai (RS), expulsou mais de mil familias de agricultores
posseiros de sua reserva. Sem ter para onde ir, essas familias va-
gavam pelas estradas da regiao de Ronda Alta, Sarandi e Nonoai.
Parte delas foi transferida para os projetos de coloniza¢ao no
Mato Grosso. No entanto, a parte das familias que permaneceu,
em setembro de 1979, organizou a ocupagao da Fazenda Macali
(pouco depois, outro grupo de sem-terras ocupou a Fazenda Bri-
lhante), do antigo complexo da Fazenda Sarandi, posteriormente
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desapropriada pelo governo estadual, assentando-as (Morissawa,
2001; Medeiros, 1989).

Jaem 1981, nessa mesma regido, iniciou-se um pequeno acam-
pamento com familias sem-terra, na Encruzilhada Natalino, em
Ronda Alta (RS). Cerca de sete meses depois, jd eram 600 familias
(em torno de 3 mil pessoas), estendendo-se por dois quilémetros
a margem da estrada.”” Em junho de 1981, dom Pedro Casald4-
liga realizou uma missa em solidariedade as familias acampadas,
reunindo 6 mil pessoas. No Dia do Trabalhador Rural (25 julho
de 1981), realizou-se, naquela localidade, um ato politico pela
reforma agréria, reunindo mais de 10 mil pessoas, tornando-se,
assim, um grande ato contra o regime militar (Morissawa, 2001;
Medeiros, 1989).

Em 1980, 200 familias camponesas sem-terra ocuparam a
fazenda Burro Branco, em Campo Ere (SC). Em Andradina (SP),
nesse mesmo ano, ocorreu a ocupagio da fazenda Primavera. No
Parand, um conjunto de familias que lutou contra o desalojamento
ocasionado pela hidrelétrica de Itaipu passou a organizar o Movi-
mento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parand (Mastro).
Em 1984, a imensa Fazenda Idalina, em Ivinhema, no Mato Grosso
do Sul, foi ocupada. Em 1985, cerca de mil familias de camponeses
brasileiros que viviam no Paraguali, os brasiguaios, regressaram ao
Brasil e acamparam na cidade de Mundo Novo (MS).

As reunides para a articulagio dessas lutas dos sem-terra
seguiram-se. Em 1982, deu-se o primeiro encontro de liderangas
dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao
Paulo e Mato Grosso, na cidade de Medianeira (PR). Em 1983,
novo encontro foi realizado em Chapecé (SC). Chegou-se, assim,
a0 1° Encontro Nacional, em 1984, realizado na cidade de Cascavel

5 Foi nesse acampamento que nasceu o Boletim Sem Terra, base para o futuro Jornal
Sem Terra.
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(PR), definindo-se os objetivos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Em 1985, ocorreu em Curitiba (PR) o
1° Congresso Nacional do MST, onde se consolidaram as teses
que buscavam compreender o contexto em que se situavam as
lutas desses camponeses e que orientaram as agdes do recém-
-criado movimento. Em 1986, realizou-se o Encontro Nacional
dos Assentados, em que se decidiu por manter dentro do MST as
familias que conquistavam a terra (familias assentadas), marcando
profundamente o movimento, que passou, assim, a organizar os
territérios conquistados.

As teses que fundaram o MST remetiam a compreensao de que
o capitalismo j4 tinha promovido a modernizagao do latifindio.
Portanto, ndo interessaria 2 burguesia, no Brasil, realizar uma re-
forma agréria para modernizar as relacoes de produgao no campo,
pois ela ja tinha resolvido isso, do seu ponto de vista, modernizando
tecnicamente a grande fazenda. Assim, o Estado brasileiro, que
era o 6rgao que organizava a dominagio burguesa e, por isso, era
o0 organismo que expressava os interesses da burguesia brasileira,
também nao faria a reforma agrdria. Resultava desta andlise que
a reforma agrdria, no Brasil, s6 interessava aos trabalhadores e
camponeses e s6 aconteceria como obra da a¢do direta destes, nao
podendo esperar pela burguesia e nem pelo Estado brasileiro.

Com base nessas teses, se definiu como palavra de ordem no 1°
Congresso, em 1985, “Ocupacio é a Unica Solu¢ao”. Tal insignia
foi essencial para enfrentar os novos tempos da redemocratizagio
burguesa, advinda com a Nova Reptblica e o governo Sarney. Ja
em 25 de maio de 1985, mais de duas mil familias ocuparam vérias
fazendas no extremo oeste catarinense, no municipio de Abelar-
do Luz; no dia 29 de outubro desse mesmo ano, 1.500 familias
(préximo de 7 mil pessoas de 30 municipios) ocuparam a Fazenda
Annoni, hoje municipio de Pontéo, consolidando o MST como
organizagio representativa dos camponeses sem-terra, afirmando
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que nio se poderia esperar pelas promessas do governo da Nova
Republica. O primeiro passo institucional deste periodo no sen-
tido de um compromisso com as demandas dos sem-terras se deu
apenas em outubro de 1985, constituindo o 1° Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA)."* Anunciado ainda em maio de 1985 por
José Sarney, entdo presidente da republica, durante o 4° Congresso
da Contag, o plano assentaria 1,4 milhao de familias sem-terra,"”
desapropriando 43 milhées de ha, tendo como instrumento o
recém-criado Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério

(Mirad), dirigido por Nelson Ribeiro.

A CRITICA AMBIENTAL AO MODELO
AGRICOLA CAPITALISTA

A luta pela redemocratizagao da sociedade brasileira, no final
dos anos 1970 e em toda a década de 1980, repercutiu também
na formagao da consciéncia critica a0 modelo de desenvolvimento
agricola capitalista e na crise ambiental que jd se manifestava. Um
dos primeiros expoentes dessa critica foi José Lutzemberger que, ao
retornar ao Brasil no inicio da década 1970, engajou-se no movi-
mento ambientalista, contribuindo na organizacio da Associa¢io

¢ De acordo com Morissawa (2001, p. 107), “quando eleito pelo Colégio Eleitoral,
Tancredo convidou para assumir a presidéncia do Incra o fazendeiro e engenheiro
agréonomo José Gomes da Silva. Ele era considerado a maior autoridade em reforma
agrdria no Brasil [...]. No final de maio de 1985, o grupo coordenado por José¢ Go-
mes da Silva entregou s liderancas politicas um plano intitulado Plano Nacional
de Reforma Agrdria (PNRA) [...]. O objetivo do plano era dar aplicagao rdpida ao
Estatuto da Terra e viabilizar a reforma agrdria no periodo do mandato de Sarney,
assentando 1,4 milhio de familias [...]. Em 10 de outubro daquele ano, o presidente
Sarney assinou o Decreto n. 91.766 aprovando o PNRA. Porém, a versio aprovada
era muito distinta da que havia sido apresentada pela equipe do Incra. Durante a
tramitagdo da proposta, ela foi totalmente desfigurada e tornada impraticével. Ao
verem no que ela se transformara, José Gomes da Silva e seus colaboradores deixaram
o0 governo’.

Em cinco anos de sua aplicagio, o I PNRA atingiu préximo de 6% de sua meta,
assentando 82.690 familias (Morissawa, 2001).
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Gaticha de Protegao ao Meio Ambiente Natural (Agapan). Em
1976, publicou o “Manifesto Ecoldgico Brasileiro”, trazendo uma
forte critica a0 modelo agricola centrado no uso de agrotéxicos, no
desmatamento e na degradacao dos solos (Costa, 2017).

Na emergéncia desta tomada de consciéncia ecolégica, algumas
publicagdes contribuiram com a critica & modernizagao conserva-
dora da agricultura. Em 1979, a Fundagio Getdlio Vargas publicou
o livro de Adilson Paschoal Pragas, praguicidas e a crise ambiental:
problemas e solugoes,”® correlacionando o aumento de pragas ao uso
de agrotéxicos. Em 1981, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) traduziu o “Relatério e Recomenda-
¢oes sobre Agricultura Orgénica”, produzido pelo Departamento de
Agricultura dos EUA (USDA), indicando a eficiéncia dessa forma de
desenvolvimento da agricultura frente as mazelas do modelo conven-
cional. Em 1982, a Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria
(Empasc) traduziu o livro Produgdo de alimentos e crise energética,
de David Pimentel, introduzindo no debate brasileiro a questao do
balanco energético dos cultivos e das criagoes. Nesse mesmo ano, o
Instituto Agronémico do Parand (Iapar) publicou o texto de Hordcio
Martins de Carvalho, Tecnologia socialmente apropriada: muito além
de uma questio de semdntica, indicando o cardter monopolista e de-
pendente do desenvolvimento brasileiro que estimulava a importagao
de tecnologia, elevando a dependéncia de capital, também levando a
redugdo da mao de obra no campo. Em 1985, foi publicado no Brasil
o livro de Francis Chaboussou Plantas doentes por uso de agrotdxicos:
a teoria da trofobiose,” destacando o efeito prejudicial dos herbicidas
sobre os solos ¢ as plantas, na medida em que os venenos inibiam a
realizacio da proteossintese (Costa, 2017).

'8 Esta obra ganhou uma nova edigao atualizada, em 2019, com o titulo Pragas, agro-
tdxicos e a crise ambiente, pela Editora Expressio Popular.
1 Esta obra ganhou nova edi¢iao em 2006 pela Editora Expressao Popular.
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Fortalecendo as articulagoes criticas a0 modelo de desenvol-
vimento da agricultura brasileira, realizou-se em Curitiba, em
abril de 1981, o 1° Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa
(EBAA), promovido pela Federagao das Associagdes de Engenheiros
Agréonomos do Brasil (FAEAB) e pela Associagao dos Engenheiros
Agréonomos do Parand (AEAPR). O 2° EBAA ocorreu em abril de
1984, em Petrépolis (R]), sob o impacto da eleicao de governadores
de oposi¢ao ao regime militar, abertos as pautas sociais e ambientais
e sob a influéncia da inédita Lei dos Agrotéxicos, aprovada pela
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em abril de 1983. Foi,
no entanto, um encontro ainda restrito a presenca de académicos
e proﬁssionais das Ciéncias Agrarias, com cardter mais cientifico.

Esse enfoque foi alterado quando da realizagao do 3° EBAA,
em Cuiabd (MT), em abril de 1986, com a participagio de mais
de 3 mil pessoas, entre estudantes, agricultores, académicos e
profissionais das Ciéncias Agrdrias. Nesta edi¢do, a Federacio dos
Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB) passou a incorporar
o grupo de entidades organizadoras do encontro. O 4° EBAA
realizou-se em Porto Alegre, em 1988, com 4 mil participantes.

Além das publicagoes dos encontros, diversas organizagdes nao
governamentais foram criadas em torno da temdtica das tecnolo-
gias populares e alternativas ao modelo convencional de agricul-
tura. Ainda em 1973-1974, ¢ criada na cidade de Botucatu (SP)
a Estancia Demétria, inspirada na agricultura biodinimica.?* Em
1983, a Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Econdmica
(Fase) criou os Projetos de Tecnologias Alternativas.?' No final dos
anos 1980, reestruturou-se o PTA, deixando de ser uma estrutura
administrativa e organizativa da Fase, com a criagdo de diferentes

2 Em 1995, foi criada a Associa¢ao Brasileira de Agricultura Biodindmica e, em 1999,

foi fundada a Associagio de Certificagao do Instituto Biodinamico.
2 Em 1983, a Fase promoveu um Semindrio na cidade de Campinas, estimulando a

criagdo de Centros de Tecnologias Alternativas (CTAs).
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organiza¢des nio governamentais autbnomas. Dentre essas, surge
a Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-
-PTA), centrando suas agbes na articulacio de intercimbios tec-
noldgicos. Articularam-se, nesse processo, entidades mais antigas
como a Assessoar, no Parand, e o Projeto Vianei, em Santa Catarina,
bem como novas entidades, como o Cetap, no Rio Grande do Sul,
fundado em 1986.

Em 1989, a AS-PTA publicou o livro Agroecologia: bases cien-
tificas da agricultura alternativa, de Miguel Altieri,”* ganhando
relevincia o conceito de agroecologia como uma ciéncia articula-
dora da ecologia, da biologia, da agronomia e da sociologia rural
(Costa, 2017).

Na década de 1980, outras ONGs foram criadas, como a As-
sociacao dos Agricultores Organicos (AAO) e a Associagao Mokiti
Okada (MOA), ambas em Sao Paulo; a Associa¢ao dos Agricultores
Biolégicos do Rio de Janeiro (Abio); e a Associagao de Agricultores
Ecolégicos do Distrito Federal (AGE-DF). Também surgiram fei-
ras organicas como a do Rio de Janeiro, em 1985, organizada pela
Abio. Em outubro de 1989, iniciou-se a Feira da Colmeia, em Porto
Alegre e, em 1991, a Feira da AAO, em Sao Paulo (Costa, 2017).

As articulagoes politicas deste conjunto de entidades e agoes
geraram, no inicio da década de 2000, dois importantes espagos de
reflexdo e de formula¢io de proposicoes de politicas publicas. Em
2002, criou-se a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA), pro-
movendo os Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA)* como
espaco de didlogo entre os movimentos camponeses, organizagoes
nao governamentais, académicos e gestores publicos.

22 Esta obra ganhou nova edigio em 2012 pela Editora Expressio Popular.
O primeiro ENA foi realizado em 2002, sucedido pelos encontros de 2006, 2014 e
2018.
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Em 2004, constituiu-se a Associagao Brasileira de Agroecolo-
gia (ABA), configurando-se como o espago do debate académico,
estruturada como uma associago cientifica e promovendo, a cada
dois anos, o Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA). Essa
entidade também publicava a Revista Brasileira de Agroecologia ¢
os Cadernos de Agroecologia.

Somente no ano de 2002, a Embrapa incorporou em seu plano
institucional uma linha de pesquisa vinculada & agricultura orgi-
nica, publicando, em 2006, 0 Marco Referencial em Agroecologia.
Mesmo com governos democrdticos e populares, essa empresa de
pesquisa pouco contribuiu no desenvolvimento da agroecologia.*

2 Cabe ressaltar que, em 1993, a Embrapa Agrobiologia implantou o Sistema Inte-
grado de Produgio Agroecoldgica, em 70 ha de sua unidade localizada na cidade
Seropédica (R]). Em 1999, a Embrapa organizou o seu primeiro Encontro Nacional
de Pesquisa em Agroecologia.
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VII. 1989: A DERROTA DO PROJETO
DEMOCRATICO E O INICIO DO
NEOLIBERALISMO

A reascensio da luta popular, nos anos 1980, expressa no sur-
gimento de diversas organizagoes classistas, como o PT, a CUT
e o MST, permitiu formular um projeto politico para a sociedade
brasileira, manifestado no Projeto Democrdtico Popular, hegemo-
nizado pelo Partido dos Trabalhadores. O desenlace dessa disputa
politica entre o bloco popular (classe trabalhadora, camponeses,
camadas urbanas pauperizadas, estudantes, intelectuais) e a classe
dominante deu-se no terreno eleitoral. Em 1989, ocorreu a disputa
eleitoral para presidente da reptblica.!

Com dificuldades de encontrar um caminho, um projeto po-
litico diante da crise econdmica, a classe dominante entrou nesse
processo eleitoral sem unidade interna, dividindo-se em diversas
candidaturas: Ulisses Guimaraes, Aureliano Chaves, Ronaldo
Caiado, Fernando Collor de Melo, Mario Covas e Paulo Maluf,

entre outros. O campo democrético e de esquerda também foi

' A ltima elei¢io para presidente da republica, no Brasil, havia ocorrido em 1960.
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representado por trés candidaturas: Lula (PT), Brizola (PDT) e
Roberto Freire (PCB).

A eleigao se encaminhou para o segundo turno entre um can-
didato desconhecido de familia de usineiros do estado de Alagoas
e que prometia “cagar os marajds” e “acabar com os privilégios”,
Fernando Collor de Mello, e a lideranca popular Luiz Indcio Lula
da Silva, que por uma pequena diferenca (0,67%) superou a votagao
de Brizola no 1° turno. A midia, por meio da TV Globo, teve papel
determinante naquela disputa. A classe dominante embarcou na
aventura de apoiar Collor de Melo. A condugio, pela TV Globo,
do debate final entre os dois pretendentes a cadeira de presidente
favoreceu o candidato Collor, influindo decididamente na votacio.
Collor saiu vencedor da primeira elei¢ao direta a presidente da
reptblica em 29 anos.

Essa derrota eleitoral significou uma derrota do projeto popu-
lar, transformando-se, portanto, numa derrota politica da classe
trabalhadora. Ao tomar posse, Collor de Mello apresentou uma
estratégia econdmica para a superagao da crise que compreendia o
sequestro bancdrio dos recursos da populagio, a abertura econdmica
e as privatiza¢oes. O Plano Collor, anunciado em marco de 1990,
articulou um plano de estabilizagao econdmica com mudangas da
estrutura do Estado. O ponto central era a adequagio das insti-
tuigdes econdmicas para viabilizar a abertura da economia (Kon,
1999).

Esse plano, a partir de diversas medidas provisérias, realizou
uma reforma monetdria, substituindo a moeda Cruzado Novo
pela anterior, o Cruzeiro. Também implementou um ajuste fiscal,
instituindo o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) para as
operagdes na Bolsa de Valores e na caderneta de poupanga, liberou
as importagdes e abriu o periodo de privatizagoes das empresas
estatais, além de extinguir outras, como a Embrater ¢ o Banco

Nacional do Crédito Cooperativo (BNCC).
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Mas o Plano Collor ficou lembrado pelo sequestro realizado
dos recursos da populacio depositados nos bancos. Para controlar
o volume de moeda em circula¢io, Collor, confiscou, por 18 meses,
os depdsitos a vista e as poupangas e aplicagdes, limitando o volume
de saques. Esse sequestro pegou a popula¢io de surpresa, gerando
uma enorme insatisfacio nos diversos setores da sociedade.” Esse
choque na economia teve repercussoes. O processo de abertura
econdmica forcou a industria brasileira a se modernizar e parte
dela sucumbiu diante da concorréncia internacional. Iniciou-se o
ciclo da desnacionalizacao da economia brasileira. Essa moderni-
zagdo da industria brasileira levou a uma profunda restruturagao
produtiva das empresas, que envolvia novos arranjos produtivos
(toyotismo)’ para o aumento da exploragao dos trabalhadores, com
a terceirizagdo do trabalho e uma acelerada rotatividade da forga

2 Acrise econdmica prosseguiu e a inflagao retornou ao nivel de 20% ao més em feve-

reiro de 1991. Nesse més, o governo Collor langou o Plano Cruzado II. Em maio de
1991, a ministra da Economia Z¢élia Cardoso de Melo foi substituida por Marcilio
Marques Moreira. No segundo semestre de 1991, iniciou a liberagio dos recursos
bloqueados pelo Plano Collor, e essa expansio monetdria impactou negativamente a
inflagio, de maneira que o ano de 1991 fechou com uma inflagao de 480% ao ano.
A crise econdmica nesse governo retraiu ainda mais o crescimento econémico: o
ano de 1991 teve um infimo crescimento do PIB de 0,2% e, em 1992, 0,8% (Kon,
1999).

Inspiradas nos processos organizativos das fibricas da Toyota, no Japao, as empresas
no Ocidente passaram a adotd-los, sobretudo nas décadas de 1980 ¢ 1990. A base deste
processo ¢é a mio de obra multifuncional e qualificada, eliminando a especializagao
absurda do taylorismo. O préprio layour das fébricas foi alterado para as “células de
produgdo”, em substituicdo a “esteira de montagem”. Adotou-se um sistema meci-
nico flexivel, produzindo uma diversidade de produtos ajustados as demandas do
mercado, evitando excedentes, adotando, assim, o sistema just in time (“no tempo
certo”), buscando produzir somente o necessario, no tempo necessirio e na quanti-
dade necessdria, reduzindo ao mdximo os estoques de produtos e mercadorias. Isto
também exigiu um desenvolvimento da comunicagio e da logistica de transporte.
Esse processo, na medida em que a microeletronica foi se desenvolvendo, possibilitou
a automagio de diversas funcoes. O toyotismo representou a producio flexivel e,
com ele, foram geradas as relacoes flexiveis de trabalho, nas quais os trabalhadores
passaram a perder direitos trabalhistas (Pinto, 2007).
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de trabalho dentro das empresas. Essas mudangas no processo pro-
dutivo no interior das fdbricas contribuiram para a desorganizagao
do movimento sindical.

Em paralelo, foram realizadas privatizagoes e a retirada do
Estado de setores estratégicos. Na agricultura, Collor extinguiu
a Embrater, acabando com o servico federal de assisténcia técnica
e extensao rural aos agricultores.* Além do BNCC,’ extinguiu os
institutos IAA e o IBC, sendo o desmonte final dos institutos de fo-
mento da Era Vargas. Na armazenagem de graos, o governo federal
renunciou ao controle de estoques e uniu as empresas Companhia
Brasileira de Armazenamento (Cibrazem), Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal) e Companhia de Financiamento da Producio
(CEP), constituindo a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), em 1990 (Delgado, 2012),° além de iniciar a abertura
comercial com forte reducio tarifdria.

J4 na questdo agrdria, o governo Collor compreendeu que o
MST nao era simplesmente um apéndice da Igreja Catdlica e do
PT, tendo autonomia politica e organizativa, e passou a tratd-lo
como inimigo de classe. A repressio ao MST foi forte, com diversos
dirigentes presos, despejos violentos e vérias ordens de prisao para

As Ematers, em alguns estados, foram assumidas pelos governos estaduais que, em
parceria com diversas prefeituras, mantiveram o sistema precariamente funcionando.
O Banco Nacional do Crédito Cooperativo (BNCC) foi criado em 1951 para apoiar
as cooperativas. Com sua liquidagio, o MST gatcho, em meados dos anos 1990,
ocupou uma parte de suas instalagées no centro de Porto Alegre, organizando ali a
sua secretaria estadual.

“Observados em perspectiva historica a partir do presente (2011), os meados dos anos
1980 e dos anos 1990 sao demarcados por fatos significativos e politicas conjunturais,
atuantes no sentido de desmontar o projeto de modernizacio conservadora da era
militar, sem, contudo, estruturar condicoes econdmicas e politicas para constituir
uma nova estratégia de acumulagdo de capital na agricultura. Isso somente se cons-
tituird de forma articulada com a politica econdémica, depois da grave crise cambial

de 1999” (Delgado, 2012, p. 77).
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as liderangas.” Foi nessa época que o MST desenvolveu as marchas
como instrumento politico. Buscando sair do isolamento politico
em que se encontrava, o MST realizou, em diversos estados, a
marcha contra o Plano Collor e pela Reforma Agréria.

Pode-se dizer que, com o governo Collor, o Brasil iniciou sua
caminhada para a adesao ao neoliberalismo e ao ciclo de acumu-
lagao por meio do capital financeiro (rentismo). Nessa passagem
faz-se necessdrio relembrar o contexto internacional. A crise de
reprodugdo da riqueza nos paises centrais, instalada na década
1970 e agravada com as mudangas nos pregos do petréleo (1973 e
1978), indicada por virios estudiosos como uma crise estrutural
do capitalismo, produziu rea¢oes econdmicas e politicas por parte
da burguesia internacional. No plano econémico, j4 na década
de 1970, realizaram-se diversas alteracoes, rompendo-se com
os acordos estabelecidos em Bretton Woods (1944),® tirando as
amarras do capital financeiro. No plano politico, governos eleitos
na Inglaterra (Margareth Thatcher, 1979) e nos EUA (Ronald
Reagan, 1981) promoveram as desregulamentacoes finais para a
livre circulagao do capital financeiro, acompanhado de um forte
processo de retirada de direitos dos trabalhadores, flexibilizando as
relagdes de trabalho naqueles paises. Estes governos inauguraram
a fase politica do neoliberalismo, e estas politicas passaram a ser
difundidas pelo mundo por meio das agéncias internacionais, como

o Banco Mundial e o FMI.

7 Avioléncia contra o MST s6 foi reduzida quando Collor foi afastado da presidéncia

da republica.

8 Conferéncia ocorrida em julho de 1944, na cidade de Bretton Woods (EUA). Nela
foram definidas diversas regulagoes reorganizando o capitalismo para o periodo do
pés-guerra. Entre as novas regulagoes, o délar tornou-se a moeda mundial, lastre-
ando o comércio internacional. Para isso, estabeleceram-se regras como a paridade
délar-ouro (35 délares = uma onga #7oy de ouro). Criaram-se organismos bilaterais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional ¢ o GATT (sigla em
inglés para Acordo Geral de Tarifas e Comércio).
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Jd em 1989, em meio a queda do Muro de Berlim (desarticu-
lagao politica da Republica Democritica da Alemanha, conhecida
por Alemanha Oriental), a burguesia internacional elaborou,
em novembro, a partir de economistas de diversas institui¢oes
financeiras sediadas na cidade de Washington, um conjunto de
orientagdes que ficaram conhecidas por Consenso de Washington,
estabelecendo diretrizes para planos de estabilizagdo econdmica
dos paises. As regras recomendadas passavam por: disciplina fiscal,
reducio dos gastos publicos, reforma tributdria, juros de mercado,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro
direto sem restrigoes, privatizagao de estatais, desregulamentagao
(afrouxamento das leis trabalhistas e das leis financeiras) e direito
de propriedade intelectual.

Essas regras foram apregoadas pelo FMI para os paises latino-
-americanos, implantando as politicas neoliberais. No Brasil, sua
expressao inicial foi o governo Collor. No entanto, as contradi¢oes
geradas nos dois anos de governo, além da reagao popular, fizeram
com que parcelas da propria classe dominante passassem a operar
para sua derrubada. A midia, refletindo essa orientacio da classe
dominante, passou a repercutir as dentincias de “contas fantasmas”
e do “esquema PC Farias” (brago direito de Collor, na campanha
eleitoral, para questoes financeiras), engrossadas com as dentincias
de caixa dois no processo eleitoral realizadas por Pedro Collor (ir-
mao do presidente). A midia também deu, ainda, ampla visibilidade
as manifestagoes massivas da populagio contra o governo Collor,
sobretudo da “Juventude Cara Pintada”, que exigia Fora Collor e
a Etica na Politica. Entre setembro e dezembro de 1991, teve lugar
o processo de impeachment do presidente. Ele renunciou antes de
seu impedimento ser julgado, mesmo assim o Senado cassou seus
direitos politicos por oito anos (Morissawa, 2001).

Com o afastamento de Collor, assumiu o vice-presidente Ita-
mar Franco, ex-governador de Minas Gerais, que se identificava
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com setores democriticos da sociedade.” A composi¢io de seu
ministério foi indicio disso. Um nome ganhou importincia nessa
equipe ministerial: Fernando Henrique Cardoso, que como minis-
tro das Relagoes Exteriores tornou a politica neoliberal proposta
pelos EUA mais préxima da classe dominante brasileira. Esta foi
definitivamente “ganha” para o neoliberalismo e, com ele, para o
capitalismo financeiro. Ao mesmo tempo, foi nesse governo que,
pela primeira vez, o MST foi recebido em audiéncia por um presi-
dente da republica (2 de fevereiro de 1993), na qual Itamar Franco
comprometeu-se a regulamentar a Constitui¢ao de 1988 no tocante
a reforma agrdria (Morissawa, 2001).

Assim, em 25 de fevereiro de 1993, promulgou-se a Lei n.
8.629 (Brasil, 1993), conhecida como Lei Agrdria. Ela dispoe so-
bre a regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agrdria previstos no capitulo III da Constitui¢ao Federal.®
Em julho do mesmo ano, publicou-se a Lei Complementar n. 76,
dispondo sobre os procedimentos do rito sumdrio para os processos
de desapropriacio de imdveis rurais por interesse social para fins
de reforma agréria.

Fernando Henrique Cardoso foi alcado, em maio de 1993, para
o Ministério da Fazenda, elaborando um novo plano econdmico,
o Plano Real. Aprendendo com os erros cometidos nos planos

De acordo com Morissawa (2001, p. 110), Itamar Franco, “inicialmente pertencente
ao PTB, durante o regime militar participou do MDB e era conceituado como
politico honesto ¢ independente”. No entanto, isso nio o isentou de entregar para
o capital privado a maior usina de aco do pais, a Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN), de Volta Redonda (R]), privatizada em 1993.

Essa Lei Agréria reclassificou as propriedades rurais, como “minifundio: dimensao
menor que o mddulo rural fixado para o municipio; pequena propriedade: dimen-
sdo entre 1 ¢ 4 médulos rurais; média propriedade: dimensio entre 5 ¢ 15 médulos
rurais; grande propriedade: dimensio superior a 15 médulos rurais. O tamanho de
um mddulo rural varia, de acordo com a regiao ou drea do territério brasileiro, entre
cinco e 110 ha” (Morissawa, 2001, p. 110).
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anteriores, sobretudo nos planos Plano Cruzado e Collor, este foi
dividido em trés fases (Filgueiras, 2012):

a) de ajuste fiscal, implementada entre dezembro de 1993 e
fevereiro de 1994. Criou-se o Imposto Provisério sobre a
Movimentagio Financeira (IPMF); 40% das despesas corren-
tes do governo foram cortadas; e criou-se o Fundo Social de
Emergéncia (FSE) para cobrir gastos sociais, visto o impacto
dos cortes de despesas — ainda que, na pritica, esse fundo
tenha significado liberdade para o governo gastar os recursos
do seu orgamento (OGU) onde quisesse —; as dividas dos
governos estaduais e municipios com o governo federal foram
renegociadas.

b) constituicao da Unidade de Referéncia de Valor (URV),
iniciada em margo de 1994: esse superindexador (embrido
da nova moeda) deveria possibilitar a passagem paulatina de
todos os pregos/contratos e saldrios de Cruzeiro Real para
URYV;

¢) nova moeda, o Real, com inicio em 1° de julho de 1994:
momento em que se converteu a URV em Real, com base na
relagao 1 URV (2.750 cruzeiros) igual a 1 Real (1,00 Real).

O efeito econdmico dessas medidas acarretou de imediato a

reducao da inflagao, que caiu de 46,6%, em junho de 1994, para
3,3%, em agosto de 1994. E o lancamento de uma “moeda forte”
(um délar = um real)" gerou uma onda de grande consumo e de
euforia na sociedade brasileira, repercutindo no processo eleitoral

' Essa condi¢do de “moeda forte” afetou o setor exportador brasileiro de commodities
agricolas e minerais. Para compensar essas perdas, o Congresso aprovou a Lei Kan-
dir, criada em setembro de 1996, isentando de ICMS todos os produtos primérios
(e industrializados semielaborados) e servicos exportados pelo Brasil. A lei levou
o nome do deputado federal que apresentou o projeto (Antdnio Kandir). Essa lei
causou a redugio de arrecadagio tributdria dos governos estaduais, sobrando para o
governo federal indenizar os estados por essas perdas. No entanto, em 1999, quando
a paridade cambial se alterou, desvalorizando a moeda e favorecendo as exportagées,
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ocorrido em outubro de 1994. A candidatura de FHC a presidéncia
da republica unificou a burguesia em torno do projeto neoliberal;
Cardoso ganhou a elei¢io presidencial de 1994 ainda no primeiro
turno."

O sucesso, nesse primeiro momento, do Plano Real no combate
a inflagdo, o crescimento econémico e o aumento nos empregos so
foi possivel porque essa politica apoiou-se em abertura econdmica
(reducao de aliquotas de imposto para importagao e cimbio valo-
rizado), e em uma politica de juros altos, atraindo grande fluxo de
capital estrangeiro de curto prazo (leia-se, dinheiro para especulagao
financeira) (Filgueiras, 2012).

Mas esse governo FHC também realizou uma profunda reforma
liberal do Estado brasileiro. Desenvolveu-se uma reforma adminis-
trativa, possibilitando a demissao de funciondrios pablicos quando
os saldrios ultrapassassem mais de 60% das receitas dos governos. A
reforma previdencidria, que pela resisténcia popular e parlamentar
resumiu-se na adogao do fator previdencidrio, acabou por reduzir
os valores das aposentadorias dos trabalhadores (Filgueiras, 2012).

Também ocorreram importantes reformas econdmicas que
exigiram alteragoes na Constitui¢ao brasileira, como por exemplo
a extin¢do do monopdlio estatal sobre o petréleo, comunicagoes,

tal lei seguiu vigorando, gerando lucros extraordindrios ao setor exportador de
commodities, controlado por empresas transnacionais.

De acordo com Pochmann (2020), a burguesia construiu um acordo iniciado ainda
no governo Collor, mas consolidado no primeiro governo FHC, em que os ricos dei-
xariam de financiar o Estado brasileiro por meio dos impostos, passando a financid-lo
por meio da compra de titulos da divida pablica. Para o autor, dois exemplos servem
para ilustrar esse processo: a redu¢io da aliquota maxima do Imposto de Renda (IR)
e a isencdo de lucros e dividendos. No final da década 1980, a aliquota méxima do
IR era de 45% da renda, caindo para 25% no governo Collor e hoje ¢ de 27%. Jd o
governo FHC, em 1995, isentou os lucros e dividendos, nio pagando mais qualquer
tipo de imposto. Essa légica politica consolidou o rentismo no Brasil, no qual 25
mil familias vivem da improdutividade do rentismo, agambarcando em torno de 5
a6 % do PIB transferido para essas familias pelo mecanismo da divida publica.
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geracdo e distribui¢io de energia. Modificou-se o conceito de em-
presa nacional, dando iguais condi¢des de obtengao de beneficios
as empresas estrangeiras que operavam no Brasil. A exploragao do
subsolo e a navega¢ao costeira foram desregulamentadas (Filguei-
ras, 2012).

No plano econémico, FHC também promoveu as privatizagoes,
como da telefonia brasileira e da empresa Vale do Rio Doce, que se
tornaram os grandes simbolos daquele periodo. Enquanto o gover-
no Collor privatizou 18 empresas estatais, arrecadando 4 bilhoes
de délares, o primeiro mandato de FHC privatizou 40 empresas,
arrecadando 46 bilhées de délares (somente com a privatizagao
das telecomunicacoes, foram arrecadados 26,9 bilhoes de délares)
(Filgueiras, 2012).

Essas desregulamenta¢oes também chegaram na agricultura.”
Com a aprovacio da Lei de Patentes, em maio de 1996 (Lei n.
9.279/96), regulando o direito de propriedade intelectual, regula-
mentou-se a Lei de Cultivares (Lei n. 9.456/97), em abril de 1997,
criando as condi¢oes para o patenteamento genético e abrindo o
terreno para a chegada das sementes transgénicas no Brasil." Outra
medida institucional importante para a organizagao do mercado de

'* Deacordo com Teixeira (2020e, p. 276-277), “com a Rodada do Uruguai do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e o resultante Acordo Agricola da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), foram estabelecidas, no Brasil, legislagoes como a Lei
de Patentes (Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996), Lei de Cultivares (Lei n. 9.456
de 1997), e a adesdo do pais a2 Uniao Internacional para a Protegio de Obtengoes
Vegetais (UPOV).”

Conforme indicado por Teixeira (2020¢, p. 277), “essa nova institucionalidade
internalizada no Brasil permitiu o controle oligopélico externo dos insumos qui-
micos e genéticos estratégicos da base técnica da agricultura brasileira. Atrelada a
perda da soberania, a consequéncia foi o fendémeno massivo de fusoes, aquisi¢oes
e incorporagdes de setores da quimica e da biotecnologia. Como resultado, um
pequeno grupo de grandes empresas transnacionais, além da dominagio absoluta
do mercado de sementes no Brasil, passou a dominar, também, a industria dos in-
sumos agroquimicos. Com isso, todas as principais empresas de sementes nacionais
foram incorporadas por algumas grandes corporagées da quimica e biotecnologia.
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sementes transgénicas no Brasil foi a alteragao no limite permitido
de residuo de glifosato nos graos de soja. Durante o governo FHC,
o Ministério da Agricultura, ainda que sem competéncia legal para
isso, elevou em 50 vezes esse limite, saltando de 0,2 mg/kg para 10
mg/kg de residuo de glifosato.

Estas desregulamentagoes também atingiram negativamente
a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), afetando os
estoques reguladores de graos, carne e leite sob o argumento de
que esses programas, pelo seu componente de subsidios, levavam
a formacao da divida pablica (Delgado, 2012).

Se nos primeiros meses do Plano Real a sociedade viveu uma eufo-
ria, visto a redugio da inflagao, que afetou positivamente o consumo
popular,” e o crescimento econdmico, com a geragao de empregos,'®
jd a partir de novembro de 1994 o Plano Real comegou a dar sinais de
insustentabilidade. Esse crescimento econ6mico associado a liberagao
das importagdes e cAmbio valorizado acarretou saldos negativos na
balanga comercial, que inicialmente foram cobertos com a entrada
de capital estrangeiro em aplicacoes financeiras de curto prazo. Esse
ambiente econdmico logo gerou sua primeira vitima: a agricultura,
uma vez que o aumento das taxas de juros na economia repercutiu
na elevagao das taxas dos financiamentos agricolas. As importacoes
generalizadas de produtos agricolas,” associadas a safras elevadas,
reduziram os pregos no mercado interno. Especialistas indicaram que,
nesse quadro, a agricultura perdeu 26% da sua renda, ampliando o
endividamento e a inadimpléncia (Filgueiras, 2012).

A Embrapa, que respondia por 60% da oferta de sementes de soja, atualmente tem
participagao residual nesse mercado”.

Nagquele periodo, a “bandeja de frango” foi a grande vedete deste consumo popular.
1 O PIB fechou em 1994 com um crescimento de 5,8%.

Acrescenta-se a isso as implicagcoes negativas para a agricultura do Acordo de Ouro

Preto, assinado em dezembro de 1994, instituindo a uniio aduaneira do Mercosul
(Delgado, 2012).
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Na prdtica, o Plano Real quebrou a agricultura empresarial,
o latifindio e os pequenos agricultores.” Em contrapartida, essa
reducio dos lucros na agricultura reduziu os pregos das terras, fa-
vorecendo os processos de obtengao destas para a reforma agréria.”
Neste primeiro mandato, FHC, pressionado pelas ocupagoes de
terras realizadas pelo MST, assentou, entre 1995 e 1998, 287.994
familias, envolvendo 12,3 milhées de ha.?’

O Plano Real e o governo FHC também foram desestabilizados
pelas crises internacionais provocadas pelo capitalismo financeiro
em diversos paises pelo mundo. Ao adotarem politicas neoliberais,
estes paises ficaram reféns dos grandes especuladores internacio-
nais (agentes financeiros como bancos, fundos de investimentos,
fundos de pensao, entre outros) que, ao ingressarem nesses paises
para especularem nas bolsas de valores com diversos titulos (titulos
das dividas publicas dos governos, agoes de empresas, titulos de
commodities, moedas), ampliavam a vulnerabilidade das economias
locais. E a crise local de um pais afetava os demais, pois os capitais
especulativos, ao perceberem a degeneracao de alguns indicado-
res econdmicos de determinado pais, rapidamente sacavam seus

'8 Essa crise da agricultura e a faléncia da agricultura patronal levaram alguns intelec-
tuais, como por exemplo José de Souza Martins, a propor a realizagdo de um pacto
do MST com o governo FHC, suspendendo as ocupagées de terra para, em troca,
ter um plano de assentamento das familias, por meio de compras de terras, visto a
queda nos seus precos em todas as regides brasileiras.

! De acordo com Delgado (2012, p. 82) “a abertura comercial ao exterior promove a
queda generalizada da renda agricola. Essa conjuntura provoca a desvalorizagao do
preco da terra”. Segundo esse autor, o prego da terra entre 1994 e 1999 decresceu
9,1%. Delgado (2012, p. 82) ainda observa que “essa queda conjuntural do preco
da terra ¢ movida por um declinio muito acentuado dos pregos agricolas. Como
hd simultaneamente desmobilizacio das formas publicas de sustentacio de pregos
(politicas de support-price abandonadas), seus efeitos sobre a renda agricola sio
devastadores. [...] O Censo Agropecudrio de 1996 registra 1 milhio a menos de
estabelecimentos, comparativamente ao de 1985, ainda que entre os dois anos tenha
havido mudangas metodoldgicas no Censo Agropecudrio”.

% No segundo mandato, FHC assentou outras 252.710 familias.
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recursos, desestabilizando e gerando efetivamente crises nessas
localidades.

Assim, o Brasil, no ano de 1995, presenciou o efeito da crise
financeira do México e da Argentina, abalando sua economia com
a fuga dos capitais especulativos iniciada ainda em dezembro de
1994, derrubando as reservas cambiais para 31,9 bilhoes de délares
(abril de 1995). A resposta do governo FHC foi atrair mais capital
especulativo para nossa economia, elevando a taxa de juros, redu-
zindo o IOF nas operagoes financeiras e anunciando a inclusio da
empresa Vale do Rio Doce no programa de privatiza¢oes, além
de cortar o orgamento do governo federal em 9,5 bilhées de reais
(Filgueiras, 2012).

Em contrapartida, a crise de inadimpléncia dos financiamen-
tos bancdrios e a reducio dos ganhos financeiros, com o fim da
inflacio, geraram uma crise no setor bancdrio brasileiro, expressa
pela faléncia do Banco Econémico e do Banco Nacional. Em no-
vembro de 1995, o governo FHC criou o Programa de Estimulo
a Reestruturagdo do Sistema Financeiro Nacional (Proer), que, na
prética, significou uma imensa transferéncia de riqueza publica
para salvar os bancos brasileiros.

O ano de 1995 encerrou-se com elevacao da divida publica
interna, saltando de 54 bilhdes de délares (governo Itamar) para
73 bilhoes de ddlares.?! Verificou-se também uma enorme taxa de

21 Além do pagamento pelo governo federal dos elevados juros dos titulos publicos, o

calote do setor agricola e bancdrio contribuiu significativamente para elevar a divida
publica federal. Delgado (2012, p. 86-87) elucida essa passagem: “o mecanismo
pelo qual se processou a desmontagem da antiga politica agricola e comercial, entre
1986 € 2003, é um capitulo relativamente obscuro do chamado reconhecimento
de passivos contingentes, ou ‘esqueletos’, na linguagem popular, que na realidade
significa a transferéncia para a divida ptblica mobilidria federal de uma enorme
quantidade de débitos privados contraidos junto a bancos publicos ou bancos
privados, sob as condi¢oes anteriormente vigentes da politica agricola e comercial.
Esses passivos foram assim transformados, mediante generosa emissao de titulos da
divida publica, tendo em vista realizar a ‘securitizagio’ de dividas vencidas ou perdas
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desemprego, na ordem de 13,5%. Ficava claro a que veio o Plano
Real, fazendo a sua segunda vitima: os trabalhadores. O arrocho
salarial praticado a partir de 1995 significou uma brutal queda no
poder de compra do saldrio-minimo, transferido para os empresirios
na tentativa de recompor suas taxas de lucro (Filgueiras, 2012).

Jd em 1996, estava evidente que a economia brasileira era co-
mandada pelos agiotas internacionais e o governo apenas reagia
conforme as investidas e especulagoes efetivadas. Isso explicou o
novo periodo recessivo vivido pela economia brasileira entre julho
de 1997 e dezembro de 1998.

A crise financeira da Coreia, em 1997, trouxe como consequén-
cia para o governo FHC duas medidas: aumento da taxa de juros,
que chegou a 43% ao ano, e um novo ajuste fiscal, conhecido como
Pacote 51.% Em agosto de 1998, a Rissia decretou moratéria da
sua divida, abalando o mercado financeiro mundial. Novamente,

e desvios de estoques junto aos bancos publicos e privados. Esse processo nio foi
apenas para o setor rural, mas para vdrios setores — bancos oficiais (Proes), bancos
privados (Proer), fundos de pensio privados, INPS/Iapas, BNH, setor elétrico, setor
ferrovidrio etc. Em linguagem simples, para o caso especifico das contas agricolas, o
processo consiste no seguinte: houve um conjunto importante de dividas vencidas e
estoques publicos perdidos ou desviado nas rubricas — PGPM, Conta Trigo, Conta
Café, Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (Proasal) e Proagro, que até
1996 eram suportados pela emissiao monetdria do Banco do Brasil. Essas dividas e
perdas sdo transferidas & cobranca e outras providéncias da Procuradoria da Fazenda
Nacional, enquanto os bancos ficam capitalizados pela emissao a seu favor de titulos
do Tesouro Nacional. Essas dividas e perdas a apurar vdo alimentar milhares de
processos judiciais que compdem a chamada Divida Ativa da Unido (para com a
Uniao), cujo grau de adimpléncia e eficiéncia na cobranga é em geral muito baixo.
Enquanto isto, os devedores privados juntos aos bancos deixaram de sé-lo, porque
os agentes financeiros transferiram seus passivos para o Tesouro Publico. A conse-
quéncia imediata desse ‘reconhecimento de passivo’ é a virtual explosao da divida
liquida do setor publico no periodo de 1994-2000, que pula de 30,38% do PIB em
1994 para 49,39% no ano 2000, autoalimentada também pelas altas taxas de juros
‘Selic’ no perfodo e até o presente”.

22 Esse pacote significou a demissio de 33 mil funciondrios putblicos da Unido; sus-

pensio dos reajustes salariais dos funciondrios publicos; aumento da aliquota do

Imposto de Renda e aumento dos combustiveis (Filgueiras, 2012).
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a resposta do governo FHC foi aumentar a taxa de juros, chegando
249% ao ano e, em outubro de 1998, passado o processo eleitoral,
anunciar um novo pacote fiscal. Nele, estava prevista a légica do
superdvit primdrio e um corte das despesas do governo em 1,5%
do PIB; aumento dos impostos CPMF e Cofins e um Programa
de Estabilidade Fiscal, criando a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo novos critérios para o endividamento piblico dos governos
e proposta de reforma da Previdéncia Social, elencada como o
principal problema do or¢amento publico brasileiro.

Em meio a esse contexto de ofensiva neoliberal e de desestrutu-
racao do movimento sindical, foi no primeiro mandato do governo
FHC que um setor social conseguiu pautar a agenda neoliberal,
com um tema que dialogava com os interesses populares. Esse tema
foi justamente a reforma agrdria. Ao assumir o primeiro mandato,
FHC enfrentou a greve dos petroleiros,? derrotando-os com apoio
da midia e da forga do Exército brasileiro, que ocupou algumas
refinarias paralisadas. A derrota dos petroleiros tornou-se a derrota
da classe trabalhadora.

No entanto, esse governo ainda nio tinha claro como agir
com o MST e com sua demanda por reforma agréria. Para a agri-
cultura, FHC aplicou um receitudrio neoliberal, liberalizando as
importagdes de produtos agricolas, quebrando os fazendeiros e
tendo que renegociar, posteriormente, suas dividas.”* Em julho de

# Foram 35 dias de greve, iniciada no dia 3 de maio de 1995. Centenas de trabalha-
dores foram arbitrariamente demitidos, punidos e enfrentaram o Exército que, a
mando de FHC, ocupou com tanques e metralhadoras as refinarias da Petrobras. A
Federacio Unica dos Petroleiros (FUP) e seus sindicatos foram submetidos a multas
miliondrias. Isolados nessa greve e com a midia jogando a opinido publica contra
eles, os sindicatos conseguiram impedir a privatiza¢do completa da Petrobras, mas
safram bastantes fragilizados, levando mais de uma década para retomar o processo
deluta. A derrota dos petroleiros simbolizou a derrota da classe trabalhadora durante
o governo FHC.

24 Quanto ao endividamento agricola, foram encaminhadas durante os dois mandatos

do governo de Fernando Henrique Cardoso duas solugdes para essa questao. A pri-
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1995, entre os dias 24 e 27, o MST realizou o seu 3° Congresso
Nacional, reunindo 5.200 delegados, de 22 estados, em Brasilia. O
MST estabeleceu nesse congresso o lema “Reforma Agréria, uma
Luta de Todos”. Com o Congresso Nacional em recesso, a marcha
realizada pelos camponeses Sem Terra na Esplanada dos Ministérios
gerou grande repercussio na imprensa nacional.

Em contrapartida, a truculéncia do latifindio continuava geran-
do violéncia no campo. Em agosto de 1995, ocorreu o massacre de
Corumbiara, em Rondonia, onde 700 familias ocupavam a fazenda
Santa Elina, com o assassinato de 14 sem-terras, incluindo uma
crianga (estimou-se, pelo depoimento dos camponeses presentes,
que o niimero de mortes foi muito superior ao reconhecido oficial-
mente). Em 17 de abril de 1996, foi a vez do massacre de Eldorado
dos Carajds, no Pard, vitimando de imediato 19 Sem Terras pelas
maos da Policia Militar do governador Almir Gabriel (PSDB). Esse
massacre foi televisionado pela imprensa que cobria a Marcha dos
Sem Terra, que sairam de Marabd rumo a capital, Belém, exigindo
o assentamento das familias acampadas. A repercussao na sociedade

meira em 1995, por meio da securitiza¢io das dividas dos contratos inferiores a 200
mil reais, tendo em 1998 a resolugio do Conselho Monetdrio Nacional prorrogado os
vencimentos das dividas e, em 1999, uma medida proviséria, depois convertida em
lei, alongando os prazos de vencimento dos débitos do crédito rural. Apesar destas
sucessivas prorrogagoes de prazos, em 2002, houve uma segunda securitizagao,
alongando os prazos de pagamento para 25 anos, com juros fixos de 3% ao ano, e
transferindo os riscos da operagdo para o Tesouro Nacional, tornando-se, assim,
uma divida puablica. A segunda solugio foi estabelecida em 1998, com o Programa
Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) para os contratos acima de 200 mil reais,
onde 70% do volume renegociado era de contratos acima de 1 milhio de reais (Del
Grossi e Graziano da Silva, 2008). Mais recentemente, a Medida Proviséria n. 173,
de junho de 2016, assinada pelo presidente golpista Michel Temer, permitiu que
produtores rurais inscritos na Divida Ativa da Uniao e com débitos origindrios das
operagoes de securitizagao e do Pesa liquidassem seus saldos devedores com um
rebate (subsidio) entre 60% e 95%. Um estudo recente indicou, por exemplo, que
dividas acima de 1 milhio de reais deverio ter descontos de 65% (Oxfam, 2016).
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brasileira foi enorme, e 0 MST recebeu apoio e solidariedade de
diferentes segmentos sociais.

Como a impunidade ¢é recorrente no Brasil, esse foi mais um
caso em que a Justica nao se movimentou. Para pressioni-la e
pressionar o governo federal, 0 MST decidiu organizar a Marcha
Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agréria, para marcar um
ano de impunidade do massacre de Eldorado de Carajds. Foram
organizadas trés colunas: uma saindo da cidade de Sao Paulo, com
600 marchantes dos estados do Sul e Sao Paulo; outra saindo de
Governador Valadares (MQG), reunindo 400 militantes de Minas
Gerais, Espirito Santo, Bahia e Rio de Janeiro; e a terceira, com
integrantes do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia e
Distrito Federal partindo de Rondonépolis (MT), com 300 inte-
grantes. Mobilizando 1.300 marchantes, as trés colunas iniciaram
a caminhada no dia 17 de fevereiro de 1997. Por dois meses, mar-
charam pelo interior do pais, denunciando a violéncia do latifindio
e divulgando a necessidade da reforma agraria (Morissawa, 2001).

O governo FHC e a midia apostavam que as colunas nao teriam
fora para chegar a Brasilia. No entanto, as trés colunas encontra-
ram-se na regiao do entorno de Brasilia no dia 17 de abril de 1997,
sendo recepcionadas por centenas de pessoas, e a sua entrada na
capital federal reuniu préximo de 100 mil pessoas, tornando-se o
maior ato de protesto contra as politicas neoliberais de FHC e em
defesa da reforma agraria (Morissawa, 2001).

Frente a essa forca social, o governo FHC se obrigou a sinalizar
algumas agoes para se justificar perante a sociedade. Criou 0 Mi-
nistério Extraordindrio de Politica Fundidria, tendo 4 frente Raul
Jungmann, e decretou o dia 17 de abril como o Dia Nacional de
Luta pela Reforma Agréria.” Pautado pelo MST, o governo FHC

» Também no dia 17 de abril de 1997 foi inaugurada a exposicio de fotos Terra,
de Sebastido Salgado, que fotografou o ato finebre dos vitimados em Eldorado
de Carajds, além de registrar a vida cotidiana das familias acampadas no MST. A

273



também criou o Programa Nacional de Educagio na Reforma
Agrdria (Pronera).

Ao final da marcha, o dilema colocado para as for¢as populares
era como barrar o leilao da Vale do Rio Doce (na época, a maior
mineradora do mundo), previsto para o dia 6 de maio de 1997. Sem
forgas para continuar a marcha rumo ao Rio de Janeiro, buscando
mobilizar a sociedade contra essa privatizagao, o leilao ocorreu,
apesar dos protestos de rua, transferindo um imenso patriménio
nacional para a iniciativa privada.’® Apesar desta privatizagdo, a
sanha do capital financeiro internacional colocou o Brasil como a
“bola da vez”. Nos tltimos trés meses de 1998, as reservas cambiais
cairam de 70 bilhoes de ddlares para 40 bilhoes de délares, indi-
cando a fuga dos capitais especulativos do Brasil. O governo FHC
recorreu ao Fundo Monetério Internacional (FMI), estabelecendo
um empréstimo, no final de dezembro de 1998, de 41,5 bilhdes de
délares, recompondo as reservas cambiais. As exigéncias do FMI
foram claras: acelerar as privatizagoes, aprovar mais reformas libe-
rais, realizar novo pacote fiscal com metas ampliadas de superdvit
primdrio e garantir o pagamento dos juros da divida publica.

Essa crise financeira nio foi aproveitada pela oposicio, em toda
sua potencialidade, durante o processo eleitoral que teve lugar no
segundo semestre de 1998. FHC, candidato da coliga¢ao entre
PSDB, PFL e PMDB, se reelegeu, no primeiro turno, obtendo 53%
dos votos, derrotando novamente a candidatura de Lula (PT).?”

exposicio passou por mais de 100 paises, tendo o livro de fotos 7erra a apresentagao
escrita por José Saramago e um CD com quatro musicas de Chico Buarque, sendo
uma delas dedicada as famfilias Sem Terra (musica “Assentamento”).
%6 O Consércio Brasil, formado pela CSN, pelos bancos Bradesco, Opportunity, Na-
tions Bank e por fundos de pensio, entre eles a Previ, arremataram 41% das agoes,
assumindo a gestio da empresa. A Vale foi vendida por 3,3 bilhées de reais, quando
somente as suas reservas minerais valiam préximo de 100 bilhées de reais.
77 A eleicao de 1998 foi a primeira que permitiu a um presidente concorrer 2 ree-

lei¢ao. Isto foi possivel devido & aprovagio, no Congresso Nacional, de Projeto
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Ao tomar posse de seu segundo mandato, em janeiro de 1999,
FHC, diante da enorme crise financeira, desvalorizou a moeda e
declarou que era necessdrio “exportar ou morrer!”. Abre-se assim
uma nova condi¢ao econdmica, recolocando para a empresa rural
capitalista e para o latifindio uma nova funcio. Nesse periodo, as
terras brasileiras deveriam gerar produtos exportdveis, garantindo
saldos na balanca comercial, ampliando as reservas cambiais e
buscando tranquilizar o mercado financeiro brasileiro (Delgado,
2012; Martins, 2019).

No segundo mandato de FHC (1999-2002), o enfrentamento
politico da questao agrdria se alterou. Orientado pelo Banco Mun-
dial/FMI, o governo FHC organizou uma saida neoliberal para a
questao agraria e passou a promover a reforma agréria de mercado,
anunciando a sociedade brasileira, com forte propaganda, a cria¢ao
do Banco da Terra.”® A familia Sem Terra que, precisando de terra,
poderia buscar recursos no Banco da Terra, por meio de uma asso-
cia¢io negociaria diretamente com os fazendeiros uma drea para o
seu assentamento, pagando esse financiamento fundidrio ao longo
dos anos. O cadastramento das familias interessadas em obter terra
passaria a ser realizado nas agéncias dos Correios. Assim, nao haveria
mais conflitos e o processo estaria nas maos dos latifundidrios, que
disponibilizariam as fazendas que lhes interessassem vender. Essa
politica de mercado para a questdo agrdria previa também que as
familias assentadas que necessitassem de crédito agricola deveriam

de Emenda Constitucional permitindo a reelei¢io dos ocupantes de cargos do
Poder Executivo.

8 Essa légica de mercado para a solugio da questdo agrdria foi introduzida no
Brasil de forma experimental ainda em 1997, por meio do Programa Cédula da
Terra, implantado nos estados de Pernambuco, Bahia, Ceard, Maranhao e norte
de Minas Gerais. Cabe lembrar que esse programa fez parte da politica do Banco
Mundial de promogio de uma reforma agrdria assistida pelo mercado (RAAM),
implantada desde 1994 em paises como Colémbia, Guatemala, Africa do Sul e
Filipinas (Pereira, 2012).

275



buscé-lo no mercado financeiro e, se precisassem de assisténcia
técnica, deveriam encontra-la no mercado de trabalho, contratando
o técnico que melhor lhe conviesse.?” Assim, a politica publica foi
substituida pelo mercado. Ao fim e ao cabo, todas estas iniciativas
foram desenvolvidas para esvaziar a mediagao politica do MST, seja
com as familias sem-terra, seja com as familias assentadas.

Mas o maior efetivo para a questao agrdria veio por outro ca-
minho. Buscando tranquilizar os mercados financeiros e os agentes
especuladores internacionais, o governo FHC, em seu segundo
mandato, montou uma nova estratégia macroecondmica, tendo por
base a amplia¢do das reservas cambiais a partir das exportagoes de
commodities agricolas e minerais (minério de ferro e éleo bruto),
gerando superdvit na balanga comercial brasileira.>® Essa alteragao
macroecondmica aproximou definitivamente a empresa rural ca-
pitalista das empresas transnacionais que controlavam o comércio
exterior de graos e que controlavam a produ¢io de mdquinas e
insumos agricolas, favorecidas pelas condi¢oes extraordindrias do
mercado internacional de commodities. Essa soldagem econdmica
gerou uma nova forga politica no campo, que passou a ser deno-
minada de “agronegécio”.

No Brasil, o agronegécio nao poderia mais ser entendido como
uma tradugao literal do termo “agribusiness” (negécio agricola), e sim

¥ Os Agentes de Desenvolvimento Rural também seriam instituidos nos municipios.

Eles deveriam organizar as demandas das familias assentadas. A estas ideias liberais
foram incorporadas as medidas j4 implantadas no primeiro mandato do governo
FHC: o encerramento do Procera, instituindo o Pronaf “A” e 0 “A/C” e a extingio
do Programa Lumiar, que garantia a assisténcia técnica publica e gratuita as familias
assentadas.

Delgado (2012, p. 79), ao sintetizar as fases que a agricultura brasileira percorreu
no seu desenvolvimento capitalista recente, indicou “trés fases bem demarcadas: 1)
1983-1993, primeira tentativa de resposta a crise de endividamento com recurso
aos saldos comerciais oriundos do setor primdrio; 2) 1994-1999, folga na liquidez
internacional, liberalizagao externa e novo endividamento; e 3) 2000 até o presente,
relangamento da estratégia de reprimarizacio do comércio externo a qualquer custo”.
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como uma nova alianga de classes no campo. Essa for¢a blindou os
latifindios improdutivos das familias sem-terra, reservando estas
dreas para futuras expansoes de seus investimentos (soja, cana-de-
-agucar, eucalipto, pastagens etc.). Essa nova forga também contou
com muitas politicas publicas que lhe favoreceram, amparando
essa estratégia macroecondmica de transformar o Brasil numa
plataforma primdrio-exportadora, geradora de enormes superdvits
comerciais, ampliando as reservas cambiais e tranquilizando os
capitais especulativos internacionais (Martins, 2019).

Esta estratégia também foi sustentada pela conjuntura inter-
nacional de precos elevados das commodities, visto o crescimento
econdmico de paises como China, [ndia e EUA, que viviam naquele
periodo um cendrio de crescimento econémico, consumindo diver-
sos produtos primdrios brasileiros.” Mais adiante, serd apresentada
uma sintese dos impactos do avango do agronegécio no campo
brasileiro.’*

" Entre a segunda metade da década de 1990 ¢ o inicio da década 2000, setores da

academia brasileira desenvolveram pesquisas quanto a “pluriatividade na agricultu-
ra” e sobre o “turismo rural”, buscando indicar uma nova tendéncia na agricultura
brasileira e por isso a necessidade de politicas publicas ajustadas a essa suposta nova
realidade. Prépria de algumas regioes onde se desenvolveu uma industrializagao
combinada com médias cidades (um exemplo disso ¢ a Serra Gatcha e o vale da
inddstria calcadista, também no Rio Grande do Sul), uma parcela das familias
camponesas vivenciaram a experiéncia de ter um ou mais membros da familia
trabalhando nessas inddstrias regionais, ainda que morando na propriedade rural e
complementando a renda da familia. Nao muito diferente foi o desenvolvimento do
turismo rural, muito restrito a algumas regides com belezas naturais e préximas de
cidades compostas por expressiva classe média. Com a avalanche do agronegécio e
seus impactos, essas pesquisas perderam for¢a, dada a marginalidade das experiéncias.
Uma boa sintese das razdes da competitividade do agronegdcio brasileiro foi apresen-
tada por Teixeira (2020e, p. 272): “A produgio [se d4] em escala progressivamente
crescente, o que alia A cobiga natural dos ruralistas por mais terras um elemento
de ‘racionalidade econdémica’ visando capacidade competitiva: ganhos de escala/
apropriagio fundidria. Dai as pressoes sistemdticas, sem trégua, pela privatizagio
das terras da reforma agréria; redugdo do status da protegao e da drea das unidades
de conservacio; investidas nas terras indigenas e quilombolas; e pela regularizagao
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de terras da Unido pela autodeclaragao. [Outros elementos presentes sio:] O siste-
midtico processo de renegociagdo e remissio de dividas junto ao crédito rural e com
a Previdéncia Social. A precarizac¢io do trabalho rural. Passivos ambientais com a
‘inimputabilidade’ pelos crimes correspondentes. Subvencoes de toda ordem, em
especial os chamados gastos tributdrios que incluem desoneragoes biliondrias sobre
os insumos quimicos. Acrescenta-se os estimulos dos estados/Unido s exportagoes
como a Lei Kandir; e ainda, o Convénio 100 do Confaz, que desonera do ICMS
os produtos agrotdxicos. No caso dos insumos quimicos, vale destacar a atual luta
insana dos ruralistas pela liberagio massiva e inconsequente de agrotéxicos com vistas
a evitar quebras de produtividade e baratear o custo dos fazendeiros independente-
mente dos seus impactos ambientais, na seguranca dos alimentos e na satde pablica”.
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VIII. 2003: GOVERNO LULA, A CONCILIACAO
DE CLASSES, O NEODESENVOLVIMENTISMO E
A REFORMA AGRARIA

Para a eleigao presidencial de 2002,' comp6s-se um novo bloco
politico, no qual parcela da burguesia interna, composta por capitais
brasileiros, especialmente as grandes empreiteiras, se uniram ao
projeto democrdtico-popular formulado pelo PT. Tal composigao
s6 foi possivel pelo imenso desgaste politico e pelas lutas sociais
desenvolvidas no periodo, bem como pela crise econémica gerada
nos 12 anos de governos neoliberais de Collor e FHC. Foi nesse
ambiente que se compds um governo de conciliagio de classe.

As forgas populares levaram tempo para interpretar a natureza
do governo Lula-José de Alencar, e compreender que nao se tratava
de um governo em disputa, como se afirmou nos dois primeiros
anos, mas um governo de conciliagao de classe. As dificuldades

' Nestas elei¢bes concorreram no segundo turno José Serra (PSDB), ex-ministro da

Satide de FHC, tendo como vice Rita Camata (PMDB), e Luiz Indcio Lula da Silva
(PT), tendo como vice José de Alencar (PL), saindo Lula vencedor com 52,7 milhoes
de votos (61,2%). Serra obteve no 2° turno 33,3 milhdes votos (38,7%). No primeiro
turno, Lula obteve 39,4 milhoes de votos, correspondendo a 46,4% dos votos, quase
vencendo naquele turno.
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na andlise apareceram sobretudo quando, em 2005, tentou-se um
golpe contra o governo Lula-José de Alencar, a partir das dentincias
de corrupgio e caixa dois, conhecido na midia como Mensaldo.?
Por um lado, a fragao da burguesia mais ligada aos setores neo-
liberais e ao capital internacional aproveitaram-se das dentncias
para desestabilizar o governo Lula-José de Alencar e, se possivel,
até mesmo derrubd-lo. Mas a conciliagao de classe, amalgamada
por esse governo, se manifestou, tendo como exemplo a defesa do
presidente Lula pelo representante da Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp), Paulo Skaf. O governo sobreviveu a
essa crise (Boito Junior, 2019).

A POLITICA AGRARIA DO GOVERNO LULA, OS
FORUNS SOCIAIS MUNDIAIS EA LUTA DO MST

Nesse inicio da década de 2000, o Brasil se tornou uma
referéncia mundial na luta antineoliberal. Os intensos embates
politicos ocorridos ao longo do governo FHC e a eleicao de Lula
resultaram na derrota da implantagio do acordo da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca)’ e tornou o MST uma das grandes

2 No més de maio de 2005, veio a pablico um conjunto de dentncias em gravacio

de video de desvios de dinheiro publico junto & empresa estatal Correios, favore-
cendo politicos brasileiros que compunham a base aliada do governo. As dentncias
atingiram especialmente o presidente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
Roberto Jefferson, que veio a publico revelar o esquema de corrupgio, acusando
José Dirceu, entdo ministro da Casa Civil do governo Lula, de mentor do esquema.
Ao final, foram presas expressivas liderancas do PT: José Dirceu, Jose Genuino e
Delubio Soares. A nio reagao do PT em defesa desses quadros foi o “teste de fogo”
da classe dominante para as futuras ag¢oes contra o PT e suas liderancas, expressas
no impeachment da presidenta Dilma e na prisio de Lula.

A Area de Livre Comércio das Américas (Alca), para além de ser um acordo de livre
comércio proposto pelo governo George Bush em 1991, previa uma série de meca-
nismos que subordinavam os governos latino-americanos ao governo dos EUA. Um
desses aspectos determinava que as empresas latino-americanas deveriam priorizar
a venda de matérias-primas aos compradores estadunidenses em troca das empresas
estadunidenses atuarem livremente nos mercados latino-americanos. Outra impo-
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referéncias mundiais da luta popular anticapitalista e da resisténcia
a0 neoliberalismo.

Na contestagao aos encontros do capital financeiro em Davos
(Suica), a partir de 2001, em Porto Alegre, iniciaram os encontros
internacionais denominados de Férum Social Mundial (FSM),
levantando o slogan “Outro Mundo ¢ Possivel”. J4 na primeira
edigao, em janeiro de 2001, o MST organizou um ato politico de
dentincia sobre as sementes transgénicas, que estavam proibidas
no Brasil naquele periodo. Com uma pequena delegagao de repre-
sentantes de movimentos camponeses internacionais no 1° FSM,
a Via Campesina participou da agao do MST, que com 800 Sem
Terra destruiram os experimentos de soja transgénica da empresa
Monsanto, no municipio de Nao Me Toque (RS).* Esse ato teve

si¢ao era a adogdo do délar como moeda comum no continente (um exemplo disso
foi o Equador, que adotou o délar no lugar do sucre, sua moeda nacional, mantido
até os dias de hoje). A Alca previa também o assessoramento militar por parte dos
EUA aos paises latino-americanos e até instalacdo de bases militares na regiio (por
exemplo, o Plano Coloémbia). O acordo da Alca estava previsto para ser assinado em
2005, na Argentina, mas as eleicoes de Hugo Chdvez, na Venezuela, Néstor Kirch-
ner, na Argentina, Fernando Lugo, no Paraguai, Rafael Correa, no Equador, Evo
Morales, na Bolivia, Daniel Ortega, na Nicardgua, Tabaré Vizquez, no Uruguai, e
Lula, no Brasil, interromperam esse plano. Em seu lugar, em 2005, foi organizada a
Conferéncia dos Povos, na cidade de Mar Del Plata (Argentina), enterrando de uma
vez por todas esse grande projeto imperialista. No Brasil, em setembro de 2002, os
movimentos populares organizaram o Plebiscito sobre a Alca, do qual participaram
10,1 milhoes de pessoas, sendo que 98% delas disseram nao ao acordo. Em contra-
partida, no inicio da década de 2000, estes governos progressistas latino-americanos
passaram a organizar a Alternativa Bolivariana para a Nossa América (Alba) ¢ os
movimentos populares passaram a se articular pela Alba Movimentos.

Essa agdo contou com a presenca do lider camponés francés José Bové, que ganhou
notoriedade em 1999 ao destruir, na Franca, uma loja do McDonald’s. Apesar des-
ta dendncia, o governo Lula, em 2003, editou a Medida Provisdria n. 113 sobre a
legalizacdo das lavouras jé plantadas de soja transgénica, liberando os transgénicos
no Brasil. Essa liberacdo ganhou seguranca juridica quando da aprovagio da Lei
de Biosseguranga (Lei n. 11.105), em 2005, criando a Comissido Técnica Nacional
de Biosseguranga (CTNBio), responsdvel pela anilise e aprovagao dos pedidos de
registro de OGMs no Brasil. De acordo com Teixeira (2020e, p. 278), “desde que
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grande repercussio na midia brasileira e internacional, projetando
definitivamente a Via Campesina como uma importante articu-
ladora internacional dos camponeses, e levou o governo FHC a
expulsar do pais o ativista José Bové, da Via Campesina Francesa,
por sua participagao nos atos.

O FSM de Porto Alegre tornou-se essa referéncia na luta anti-
capitalista, reunindo milhares de pessoas. Em 2002, foram mais de
50 mil participantes e, em 2003, encontraram-se em Porto Alegre,
mais de 100 mil ativistas politicos de 123 paises. Nestas duas edi-
¢oes (2002 e 2003), a Via Campesina, apoiando-se na capacidade
organizativa do MST, organizou o acampamento dos camponeses
no gindsio de esportes “Tesourinha”, também na cidade de Porto
Alegre, recepcionando as delegagdes da América Latina e do Brasil
e desenvolvendo diversas oficinas, conferéncias e passeatas. Em
2003, produto da articulagio de forcas populares no Brasil, foi
langado, em meio ao FSM, em ato politico no Auditério Aratjo
Viana, o jornal Brasil de Fato. Ja em 2005, o FSM, contou com
a presenca do presidente venezuelano Hugo Chévez, realizando
conferéncia no gindsio de esportes “Gigantinho” (Porto Alegre).
Ele também visitou o assentamento Lagoa do Junco, em Tapes
(RS),’ e participou de ato politico, no qual o governo da Venezuela
assinou com 0 MST e com a Via Campesina acordos em torno da
formacio politica de liderancas camponesas, no desenvolvimento
das sementes ecoldgicas e da promogao da formagio técnica em

foram introduzidas as sementes transgénicas hd pouco mais de 20 anos, ocorreram
mais de 200 aquisi¢oes de pequenas empresas de sementes. Na atualidade, temos
trés empresas que controlam 68% do fornecimento mundial de sementes, e quatro
empresas que hoje controlam 71% de todas as vendas globais de agrotéxicos. A
Basf saiu do ramo de sementes. A Bayer adquiriu a Monsanto; a Dow e a DuPont
fundiram; e a ChemChina, uma empresa quimica chinesa, adquiriu a Syngenta.”

Com o falecimento de Hugo Chévez, em 5 de margo de 2013, as familias ali assen-
tadas propuseram ao Incra a altera¢do do nome daquele assentamento para Hugo

Chavez.
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agroecologia.® Como fruto desse acordo, o MST contribuiu com a
construgao do Instituto Latino-Americano de Agroecologia “Paulo
Freire” (Iala), em Barinas (Venezuela), que passou a se articular com
a Escola Latino-Americana de Agroecologia (ELAA), localizada
em Lapa, no estado do Parand. Assim, a Via Campesina iniciou a
estruturagao de sua rede de pesquisa e formagao em agroecologia,
fomentando os Ialas em vdrios paises latino-americanos.

No tocante a questdo agraria, o MST voltou a impactar o
Brasil quando organizou, em maio de 2005, nova marcha com 12
mil pessoas, percorrendo os 209 km que separam as cidades de
Goiinia e Brasilia. Os Sem Terra voltaram a marchar para exigir
a aplicacao do II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
Além da execucio das metas indicadas no I PNRA, o MST rei-

6

Desde 2005, 0 MST mantém a Brigada Internacionalista “Apolénio de Carvalho”
com diversos militantes, contribuindo na formagao de liderangas campesinas e com
a produgio de sementes agroecolégicas nas comunidades camponesas e, mais recen-
temente, o trabalho técnico produtivo na regido de Lara e na Comuna El Maizal.
Além das relacoes politicas de solidariedade, essa brigada também contribui com
a articulagoes de vendas de produtos agricolas dos assentamentos para as politicas
publicas do governo bolivariano da Venezuela.

De acordo com Fernandes, Welch e Gongalves (2014, p. 70), “em 2003, o governo
formou uma equipe de estudiosos ¢ membros dos movimentos camponeses, coor-
denada pelo militante veterano Plinio Arruda Sampaio, para elaborar o II Plano
Nacional de Reforma Agréria (I PNRA). Todavia, a correlacio de forcas que havia
elegido Lula e mesmo o préprio PT nio tinha a inten¢do de enfrentar os ruralistas
e o agronegocio. Paralelamente 4 elaborac¢io do II PNRA pela equipe de Sampaio,
havia outra equipe do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) elaborando
outro plano que atendesse aos interesses do governo. As duas principais diferencas
entre os planos foram a quantidade de familias a serem assentadas ¢ a forma prin-
cipal de arrecadagao de terras. Enquanto o plano de ‘Plinio’ definia um milhio de
familias a serem assentadas em terras a serem desapropriadas, o plano do MDA
também definia o assentamento de 400 mil novas familias e em torno de 500 mil
familias em terras a serem regularizadas, e 130 mil em terras a serem compradas.
O II Plano Nacional de Reforma Agrdria, elaborado pela equipe de Sampaio, foi
rechagado pelo governo Lula que adotou o plano do MDA”. O II PNRA foi langado
em novembro de 2003, durante a Conferéncia da Terra, prevendo assentar 430 mil
familias sem-terra.
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vindicava condigdes para a promogio da produgio agricola por
meio de novas modalidades de crédito rural, além de um Programa
de Agroindustrializagdo,® entre outros temas. Essa marcha obteve
resultado concreto, na medida em que o Programa de Aquisigao de
Alimentos (PAA) foi ajustado.” Apés a marcha nacional de 2005,
compdem-se o formato da doagao simultinea e, posteriormente, a
modalidade formagao de estoque, organizando e abrindo o mercado
institucional para os agricultores assentados e para a agricultura
familiar."

O PAA surgiu como um instrumento de combate a fome, slogan
do primeiro ano do governo Lula, que organizou em seu gabinete
o Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate
a Fome, coordenado por José Graziano da Silva, responsével pela
implementagao do Programa Fome Zero. Enfrentando grande
resisténcia, especialmente do Ministério da Agricultura, naquela
oportunidade dirigido por Roberto Rodrigues, ex-presidente da
Associacio Brasileira do Agronegécio (Abag), o programa Fome
Zero perdeu for¢a na medida em que o agronegécio afirmou como
umas das estratégias do governo federal para seu modelo macro-
econdmico comandado pelo capital financeiro. Com essa derrota

Esse programa s6 foi anunciado no primeiro mandato de Dilma Rousseff por meio
do Terraforte, programa coordenado pelo Incra com recursos do BNDES e da
Fundagao Banco do Brasil. Mas, pela sua burocratizagao, foram poucos os projetos
agroindustriais realmente implantados.

Proposto pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), o PAA foi
criado em julho de 2003 e inicialmente operou como uma forma de recursos ante-
cipados para a produgio (algo préximo a um custeio agricola), o que trouxe grande
frustragio, pois diversos agrupamentos de agricultores sem-terra nio conseguiram
restituir os recursos.

De combate 4 pobreza, o PAA se tornou um programa de compras publicas e, ao
final, um grande instrumento de politica agricola, fomentador e organizador da
produgio de alimentos dos(as) camponeses(as), muitos destes(as) alheios ao sistema
de crédito do Pronaf muito superior ao programa de crédito da agricultura familiar.
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interna, o programa foi incorporado, em 2004, ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS).

O MST voltou a impactar o contexto agrério nacional quando,
no dia 8 de marco de 2006, duas mil mulheres da Via Campesina
ocuparam a fazenda da empresa Votorantim, na cidade de Barra
do Ribeiro (RS) e destruiram as instalacoes dos viveiros de mudas
de eucalipto e do laboratério de pesquisa, denunciando o deserto
verde (monocultivo de drvores) e a concentragio de terras. No dia
seguinte, as mulheres Sem Terra protestaram durante a II Confe-
réncia Internacional sobre a Reforma Agréria e Desenvolvimento
Rural, organizada pela Organiza¢io das Nagoes Unidas para a
Agricultura e Alimentagao (FAO), que ocorria na cidade de Porto
Alegre, denunciando a paralisia da reforma agraria e criando um
imenso constrangimento para o governo Lula e para o ministro
Miguel Rossetto, que na época dirigia o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA).

O MST denunciava a adultera¢ao, por parte do MDA, dos
ndmeros reais de familias assentadas, incluindo nesse processo
as regularizacoes fundidrias realizadas sobretudo na Amazénia
Legal, o que inflava os nimeros de familias assentadas." Naquele
momento, o discurso oficial era de qualificar os assentamentos, em
detrimento da obtengao de terras para assentar as familias acam-
padas. Afirmava-se, também, que nio haveria contradigao entre
agronegdcio e agricultura familiar, que eles poderiam conviver na
medida em que se expandisse o crédito, o que de fato ocorreu com
o Pronaf.”

Para 0 ano de 2005, 0o MDA divulgou a informacio de que havia assentado 117 mil
familias. J4 em 2006, divulgou o assentamento de outras 113 mil familias, nimeros
muito acima da média, visto que, na década de 2000, o assentamento esteve préximo
das 35 mil familias/ano.

No tltimo ano do segundo mandato de FHC, foram disponibilizados para o Pronaf
4,19 bilhées de reais. Esse valor saltou para 24,1 bilhées de reais na safra 2014-2015.
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Nessa altura, o governo Lula-José de Alencar jd havia superado
as dendncias do mensalao e caminhava para o processo eleitoral,
agora tendo como adversdrio, em segundo turno, o ex-governador
de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, pelo PSDB. Ganhando com mais
de 60% dos votos vélidos, Lula e José de Alencar tomaram posse
do segundo mandato em janeiro de 2007.

Nesse segundo mandato, articulou-se um grande programa
para avancar com o desenvolvimento econémico, denominado
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), coordenado por
Dilma Rousseff. Ele articulou as a¢ées e recursos do Or¢camento
Geral da Uniao (OGU), controlado pelo Executivo, com as agoes
e investimentos das estatais, em especial da Petrobras, com os
financiamentos do BNDES." Estes trés pilares foram articulados
para o investimento interno, fortalecendo o mercado brasileiro e
resultando no redirecionamento dos investimentos privados. Tal
reorganiza¢ao dos recursos pablicos gerou um grande aquecimento
econdmico na sociedade brasileira.

Neste particular, destacou-se a presenga econémica da Petrobras
como articuladora do polo metalmecinico e naval da inddstria
presente no Brasil. A partir do antncio da descoberta do Pré-Sal,
em 2006, e o inicio de sua exploragio, em 2008, a Petrobras
realizou investimentos na ordem de 50 bilhées de délares para a
produgio de petréleo e gds, associados a uma politica de contetido

3 O BNDES também financiou diversas empreiteiras brasileiras para a realizacio de

obras no exterior. Durante o primeiro mandato do governo Dilma, estimou-se em
8,2 bilhoes de reais. A Empresa Odebrecht foi a mais beneficiada, com 9,7 bilhoes
de reais entre 2003 ¢ 2014. Essa empresa atuou em paises africanos (Angola, Mo-
cambique) e latino-americanos (Peru, Equador, Venezuela, Argentina, Guatemala
e México).

O Pré-Sal é uma camada de petrdleo em alto mar, ao longo de 800 km do litoral
brasileiro, que se encontra numa profundidade de mil a dois mil metros de lamina
d’dgua e entre quatro mil e seis mil metros de profundidade no subsolo. Estima-se
um reservatério préximo a 80 bilhoes de barris de petrdleo e gés, o que tornou o
Brasil o sexto pais em reservas petroliferas do mundo.

286



nacional.” Isso impulsionou a economia brasileira, tornando a
Petrobras um dos principais instrumentos de politica econémica
do governo Lula-José Alencar, uma das razées de todos os ataques
promovidos contra a estatal a partir de 2014.

Esse ofensiva a politica de desenvolvimento industrial e tecno-
16gico, calcado no Pré-Sal, pode ser identificado ainda em 2010,
quando do processo eleitoral. A organizagio Wikileaks divulgou
que o entao candidato a presidéncia da republica pelo PSDB, José
Serra, havia mantido contato com a empresa petroleira estaduni-
dense Chevron, a qual demandou a necessidade de alteragao na lei
aprovada naquele ano no Brasil, que tratava do regime de partilha
para exploragao do Pré-Sal e garantia a Petrobras exclusividade nas
operagoes e seu lugar como participe prioritdria dos leiloes dos cam-
pos petroliferos (posteriormente, apds o golpe de Temer, José Serra,
que havia sido eleito senador, apresentou projeto de lei alterando o
regime de partilha, o que foi aprovado pelo Congresso Nacional).
Em outubro de 2013, ocorreu o primeiro leilao do Pré-Sal sob regi-
me de partilha, no qual ndo compareceram as petroliferas estaduni-
denses e inglesas como forma de protesto e pressio, colocando em
questao o protagonismo da Petrobras. Nesse mesmo ano, Edward
Snowden revelou que a presidenta Dilma, diversos ministros e
as redes de computagao da Petrobras haviam sido objeto de alta
espionagem praticada pela Agéncia Nacional de Seguranga (NSA)
do governo dos EUA. Também em 2013, trocou-se o embaixador

A partir de 2007, o governo brasileiro passou a articular um conjunto de politicas,
amarrando a descoberta do petréleo ao desenvolvimento industrial no Brasil. Uma
destas politicas foi a orientagao de financiamentos de longo prazo do BNDES, criando
inclusive uma linha de crédito especifica para a industria naval. Outra politica foi
justamente estabelecer um percentual de contetido local para o fornecimento de
mdquinas, equipamentos e materiais utilizados na exploracio e no desenvolvimento
dos blocos de petréleo e gds. No caso da industria naval, esse conjunto de politicas
proporcionou a geragao de empregos naquele setor, saltando de 11 mil trabalhadores
em 2002 para 71 mil trabalhadores em 2014.
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estadunidense no Brasil, sendo nomeada a embaixadora Liliana
Ayalde, a mesma que havia atuado intensamente na derrubada do
presidente paraguaio, Fernando Lugo. O auge da desestabilizagao
politica e econdémica do governo petista ocorreu em margo de 2014,
quando foi deflagrada a primeira fase da Operagao Lava Jato. Cabe
lembrar que, em outubro de 2009, foi realizada uma conferéncia
na cidade do Rio de Janeiro envolvendo o Ministério Publico, a
Policia Federal e diversos juizes, com a participa¢ao de autoridades
do governo estadunidense e do Departamento de Justica daquele
pais, para debaterem sobre os procedimentos e métodos de combate
a lavagem de dinheiro e o terrorismo, estreitando em definitivo as
relagoes entre juizes e procuradores brasileiros com o Departamento
de Justica dos EUA.

No final do segundo mandato do governo Lula-José Alencar a
economia brasileira apresentou forte crescimento, apesar da crise
mundial do capitalismo financeiro de 2008. O crescimento ocorria
em fungido da a¢io planejada do governo federal, nao sé orientando
os investimentos publicos e privados como também promovendo
politicas de valoriza¢io do saldrio-minimo, gera¢io de empregos
com carteira assinada,'® ampliagio do crédito para o consumo e

¢ Estima-se que foram gerados 21 milh6es de empregos entre os anos de 2000 ¢ 2009.
Dos 2,1 milhoes de vagas anualmente abertas, em média 2 milhées encontravam-se
na faixa salarial de até 1,5 saldrio-minimo mensal. E nessa base da piramide salarial
que se encontrava 47,8% do total da forca de trabalho ocupada naquela década. A
cada dez ocupagoes abertas para trabalhadores de saldrio de base (1,5 SM), sete foram
de empregos formais, o que causou o impacto positivo da valorizagio do saldrio-
-minimo naquele perfodo. Nessa faixa salarial, na década de 2000, foram gerados 6,1
milhoes de novos postos de trabalho no setor de servicos, 2,1 milhées no comércio,
2 milhées na construgio civil e 1,3 milhoes na inddstria téxtil, entre outros setores.
A taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores com carteira assinada chegava, naquela
década, a um tergo dos trabalhadores, mas se tomado o conjunto das ocupagées
essa taxa nio passava de 13%. Quanto 2 participa¢io do rendimento do trabalho
na renda nacional, essa evoluiu no periodo, mas a expansio maior se verificou na
faixa daqueles que viviam da remuneragao da renda de propriedade (lucro, juros,
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para a agricultura e desoneragao de impostos para vdrios produtos
de bens durdveis, entre outras agoes.

Esse crescimento econémico foi denominado de neodesenvol-
vimentismo. No entanto, nesses dois mandatos, o governo Lula-
-José de Alencar, como prometido, “cumpriu com os contratos’,
garantindo o pagamento da divida publica, que comprometia em
torno de 42 a 45%, ao ano, do Orcamento Geral da Unido (OGU),
tendo destinado em média 250 bilhoes de reais/ano somente a titulo
de pagamento de juros dessa divida. Uma imensa riqueza nacional
era transferida ao setor financeiro. Até aqui, era possivel combinar
crescimento do mercado interno por meio do consumo dos traba-
lhadores e politicas pablicas de protegao social, com transferéncia
de recursos publicos para os rentistas por meio do mecanismo da
divida publica.

Foi nesse ambiente de crescimento econdmico e fortalecimento
do agronegécio que o MST enfrentou uma profunda crise orga-
nizativa. Por um lado, o avanco e a consolidagio do agronegécio
no campo e, por outro, a expansao dos empregos, sobretudo
urbanos (especialmente nos setores de servigos e da constru¢io
civil). A auséncia de obtengdo de terras e assentamentos das fa-
milias acampadas foram fatores adicionais geradores dessa crise.
As condigdes favordveis de emprego desestimulavam as familias
a acamparem, bem como a valorizacio do prego das terras, visto
que a expansao do agronegécio reduziu drasticamente a obtenc¢ao
de terras para reforma agrdria, pois nesse periodo o principal
mecanismo de arrecadagio foi a compra de terras, uma vez que o
governo Lula optou por nao enfrentar o latifindio improdutivo,
j& que contava com apoio do agronegdcio para futuras expansoes
de seus cultivos.

renda da terra, aluguéis), que chegou a 14% da populacio economicamente ativa,
a0 passo que, em 1995, nao atingia 4% (Pochmann, 2012).
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Nesse contexto, os acampamentos do MST esvaziaram-se. O
efeito foi imediato. Quando da vitéria eleitoral de Lula, em 2002,
os acampamentos cresceram em niimero de participantes, chegando
a mais de 280 mil familias acampadas. No final de 2003 ¢ inicio de
2004, a morosidade da reforma agréria esvaziou os acampamentos,
caindo para 130 mil familias. J4 nos assentamentos, o avango do
agronegocio estimulou a venda das terras e a prdtica do arrenda-
mento proliferou, sobretudo para o cultivo de soja transgénica. As
familias nos assentamentos passaram a ter outros interlocutores
que nao mais o MST e suas cooperativas. A media¢ao, para muitas
familias assentadas, passou a ser realizada pelos arrendatérios.

A base social do MST foi reduzida, perdendo forca politica. Di-
versos setores de esquerda e da intelectualidade explicaram a redugao
da iniciativa politica do MST nesse periodo devido a um suposto
atrelamento e subordinag¢io do movimento ao governo Lula e ao PT.
Mas a materialidade da luta de classes no pais indicou outra realidade.
Acrescente-se a essa crise organizativa a opgao politica realizada pelo
PT ao chegar ao governo federal. Setores do partido e o nicleo central
do governo Lula tinham clareza de que o avanco do agronegécio no
Brasil concentraria a terra, gerando centenas de familias sem-terra.
Mas avaliavam que o crescimento econdmico brasileiro impulsionado
por esse governo incorporaria essa “massa sobrante” do campo nos
novos empregos, gerados sobretudo nas cidades. Portanto, essa massa
de pessoas do campo nao se tornaria um problema politico para o
governo. Essa foi a tonica que norteou a condugio politica da questao
agrdria nos dois mandatos dos governos Lula-José Alencar e que teve
continuidade no primeiro mandato do governo Dilma-Temer. Essa
l6gica politica se expressou nos discursos de que a agricultura familiar
poderia conviver com o agronegécio e que, para a reforma agriria,
a prioridade seria a qualificagao dos assentamentos.

Ao mesmo tempo, o PT e seus governos, influenciados por essa
anilise geral, buscavam uma outra forga politica no campo para
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ser a interlocutora desta parcela da sociedade (os camponeses em-
pobrecidos e os camponeses sem-terra). Privilegiando a agricultura
familiar, base social com forte influéncia do movimento sindical
cutista, expressa na Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (Fetraf), o governo federal atendeu diversas demandas
desta categoria, buscando isolar o MST. Além da forte expansao do
Pronaf; a partir de 2003, fortalecendo a integragio da agricultura
familiar na produgao de commodities,"” ainda no primeiro man-
dato, o governo Lula transformou o Banco da Terra no Programa
Nacional do Crédito Fundidrio (PNCF), mudanca demandada
pela Fetraf e que ia na contramio da promogio da reforma agré-
ria. Outras politicas foram elaboradas buscando contemplar as
demandas do setor cutista no campo. J4 na safra 2003/2004, foi
instituido o Plano Safra da Agricultura Familiar. Com ele o Pronaf
passou a incorporar financiamentos especificos para a promogao
da agroecologia, agricultura orginica e manejos sustentdveis do
agroecossistema, como por exemplo o Pronaf Semidrido e o Pronaf
Floresta (em 2005/20006, foi instituido o Pronaf Agroecologia e,
em 2007/2008, o Pronaf Eco). Também em 2003 foi constituido o
Programa de Garantia de Pregos a Agricultura Familiar (PGPAF)
e o Seguro da Agricultura Familiar (Schmitt ez 4/, 2017).

Do ponto de vista institucional, o MDA foi fortalecido na me-
dida em que, em 2003, o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Dater) foi transferido do Ministério da Agricultura,
ficando sob a coordenagao da Secretaria da Agricultura Familiar

7" De acordo com Teixeira (2020a, p. 3), “em 2019, o custeio da soja consumiu 42%
dos 8,2 bilhées de reais aplicados no custeio das lavouras pelo programa [Pronaf]”.
Em boa medida, os recursos do crédito rural fortaleceram a comoditizagao da agri-
cultura familiar. Os dados do Censo Agropecudrio de 2017 revelaram a redugio
expressiva da participagdo da agricultura familiar na produgio de alimentos. Em
2017, aagricultura familiar era responsével somente por 10,9% da producao de arroz,
41,8% do feijao preto, 11,6% do feijao de cor e 12,4% da producio de milho.
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(SAF),’* bem como foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), vinculada ao MDA, manejando volumosa soma
de recursos por meio do Programa de Apoio e Infraestrutura nos
Territérios Rurais (Proinf) e do Programa Nacional de Desenvol-
vimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat).

Do ponto de vista dos marcos legais, em dezembro de 2003, foi
aprovada a Lei da Agricultura Orgénica, conceitualizando o que
o Estado brasileiro compreendia por agricultura orginica. Essa lei
foi regulamentada por decreto em dezembro de 2007, instituindo
o Sistema Brasileiro de Avaliagao de Conformidade Orgénica, pos-
sibilitando a certificagdo por auditoria e a certificagdo participativa.
Mas um dos marcos politicos para o setor cutista no campo foi a
Lei da Agricultura Familiar, criada em julho de 2006, definindo
os empreendimentos rurais familiares e, com isso, o ptblico bene-
ficidrio da politica nacional de agricultura familiar. Outro grande
marco politico foi a aprovagao, em 2009, da Politica Nacional de
Alimentagao Escolar (Pnae), garantindo que 30% da alimentagio
escolar fosse adquirida da agricultura familiar, e, em 2010, criou-se
a Lei da Assisténcia Técnica e Extensiao Rural (Ater), instituindo a
politica da Ater em Ambito nacional.

Em 2012, o governo langou a Politica Nacional de Agroecologia
e Producao Orgénica (Pnapo), gerando os Planos Nacionais de
Agroecologia e Produ¢io Organica (Planapo), sendo o primeiro

'8 A partir dai, iniciou a elabora¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater). A nova politica incorporou no sistema Ater vérias organi-
zagbes ndo governamentais que passaram a receber recursos ptblicos para acoes de
assisténcia técnica a agricultura familiar e beneficidrios da reforma agrdria (Schmitt ez
al., 2017). No entanto, com a aprovac¢io da Lei de Ater, em 2010, prevaleceu a forga
corporativa das Ematers, sendo estas a prioridade da nova politica, dificultando a
presenca das organizagoes populares na prestacio de servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural.
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entre os anos 2013 e 2015."” Com esse plano, fortaleceu-se o Eco-
forte e ampliou-se o esforgo institucional para criar o Programa
Nacional de Redugao de Uso de Agrotéxico (Pronara), o que, com
o governo golpista de Temer, nao se concretizou.

No entanto, ao longo do tempo, elas revelaram-se “politicas
compensatérias” frente a for¢a do agronegdcio e das politicas publi-
cas estruturantes deste setor. Lamentavelmente, os dados do Censo
Agropecuidrio de 2017, divulgados em 2019, revelaram o desastroso
impacto do avango do agronegdcio sobre a agricultura familiar e
camponesa, apesar deste conjunto de politicas setoriais para a pro-
mogao da agricultura familiar e da agroecologia. Ainda que pesem
as diferencas metodoldgicas entre o Censo Agropecudrio de 2006 e
de 2017, é expressiva a redugio dos estabelecimentos agricolas consi-
derados como agricultura familiar nas regioes Sul e Nordeste. Em 16
estados brasileiros, a agricultura familiar reduziu o seu tamanho, mas,
no Sul, ela foi de 21,6% do nimero de estabelecimentos agricolas.
No Nordeste, chegou a 15,9% dos estabelecimentos, sendo que no
Maranhao foi da ordem de 34,1%. Nacionalmente, desapareceram
468 mil estabelecimentos agricolas (10,7%), considerados como
agricultores familiares. Quanto ao pessoal ocupado na agricultura
familiar, a reducio foi de 18% (2,2 milhées de postos de trabalhos).
No Nordeste foi de 26% (1,7 milhées de postos de trabalho) e, no
Sul 28% (628 mil postos de trabalho).

Do ponto de vista do valor da produgao, houve um declinio
de 23%, se comparado ao Censo Agropecudrio de 2016. Quanto
a sua participagao nas lavouras tempordrias, exceto a produgao de
mandioca, que ficou em 69,6%,”° a participagao da agricultura

" Pode-se dizer que tal programa foi conquista de um conjunto de organizacoes
populares do campo, indo além do campo cutista e tendo importante participagao
das mulheres agricultoras que participaram da Marcha das Margaridas.

2" Ainda assim, caiu frente a 2016, quando a agricultura familiar era responsdvel por
83% da produgio de mandioca no pais.
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familiar foi declinante em quase todos os produtos alimentares,
como jd indicado anteriormente. A drea total de lavouras tempo-
rdrias atribuidas a agricultura familiar declinou de 12 milhées de
ha em 2006, para 9,4 milhdes de ha em 2017 — uma redugao de
2,6 milhées de ha, representando uma variagao negativa de 21,5%.
A bem da verdade, para muitos dos agricultores familiares que se
mantiveram em atividade entre 2006 e 2017, o Pronaf tornou-se o
elo de adesdo com a comoditizagao de sua produgio, destacando-se
a produgao de soja transgénica.

Ainda cabem mais trés informagoes gerais deste Censo
Agropecudrio para indicar o impacto das politicas publicas
dos governos populares na agropecudria brasileira. O primeiro
refere-se ao fato de que 23% dos declarantes do censo, em 2017,
eram analfabetos. O segundo ¢ que 16,5% dos estabelecimentos
agricolas ainda nio possuiam energia elétrica, apesar de todo o
esfor¢o do Programa Luz para Todos. O terceiro refere-se a re-
ducio de 29% dos estabelecimentos que praticavam a agricultura
orginica em 2017, totalizando apenas 64.690 com essa forma de
agricultura. Em contrapartida, cresceu em 17% o nimero dos
que usaram agrotoxicos em 2017. Cabe lembrar, ainda, todos os
esfor¢os na ampliacio de recursos do Pronaf e as constituigdes
de diversas modalidades, pois, dos 3.897.408 estabelecimentos
agricolas considerados familiares, apenas 35,4% deles possuiam a
Declaracio de Aptidao ao Pronaf (DAP), indicando que em torno
de 2,2 milhoes de agricultores familiares estavam excluidos do
acesso ao crédito rural (Teixeira, 2002e¢).

Enquanto a classe trabalhadora avan¢ou em sua condi¢do eco-
nomica e de vida e fortaleceu o movimento sindical,?! bem como

' Além da valorizagio do saldrio-minimo, o governo Lula criou organismos tripartites
com a participagio do movimento sindical, como o Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES) e o Férum Nacional do Trabalho (FNT), para discutir
as reformas e, em 2008, por meio da Lei 11.648/08, passou a reconhecer as Centrais
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os setores da agricultura familiar integrados as agroinddstrias e ao
mercado de commodities se beneficiaram da expansio dos recursos
do Pronaf; as familias acampadas Sem Terra e as assentadas viveram
as margens dessas conquistas, aproveitando-se de pequenas “bei-
radas” das politicas publicas, como os programas Moradia Rural
(semelhante a0 Minha Casa Minha Vida para o campo), Luz Para
Todos, o PAA e, posteriormente, o Pnae.

Para melhor compreender esse novo contexto da agricultura
brasileira, em conjunto com essa nova forga no campo (o agrone-
g(’)cio) € 0 seu impacto na sua crise organizativa, o MST retardou a
organizagdo do seu 5° Congresso, inicialmente previsto para 2005.
Em seu lugar, como jd foi indicado, o MST realizou a Marcha Na-
cional de Goidnia a Brasilia. De fato, o 5° Congresso se realizou em

Sindicais e a financid-las a partir do imposto sindical (Galvio, 2012 e Boito Junior,
2018a). Seja por divergéncias com as politicas macroecondémicas do governo Lula
ou por divergéncias com as propostas de reforma trabalhista e sindical, ou mesmo
com a lei de 2008, que reconheceu as Centrais Sindicais e passou a financid-las,
veremos ao longo dos dois governos de Lula, por um lado, um movimento de fusao
de entidades sindicais e, a0 mesmo tempo, um movimento de divisao, gerando
diversas centrais sindicais: em 2004, foi criada a Coordenagio Nacional de Lutas
(Conlutas), com forte influéncia do PSOL; em 2005, criou-se a Nova Central Sindical
dos Trabalhadores (NCST), composta inicialmente por sete confederagoes sindicais,
reunindo mais tarde 82 federagoes; em julho de 2007, foi a vez da Unido Geral do
Trabalho (UGT), que representou a fusio de outras trés entidades sindicais (CAT;
CGT; SDS); em dezembro de 2007, foi constituida a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB), formada fundamentalmente pela Corrente Sindical
Classista, expressio sindical do PCdoB que, naquele ano, saiu da CUT. Cabe lembrar
também que, em 2006, foi constituida a Intersindical, sob influéncia de correntes do
PSOL, do PCB e da corrente Alternativa Sindical Socialista, nio se configurando
como uma central sindical (Galvao, 2012). Ainda que o nimero de greves tenha sido
inferior as décadas de 1980 e 1990, elas obtiveram maiores conquistas. Conforme
sugerido por Boito Junior (2018a, p. 204), “entre os anos de 2004 ¢ 2012, em média
anual, realizaram-se 450 greves”. Desde 2004, “o nimero de acordos salariais com
reajuste acima do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) cresceu muito,
saltando da faixa de 18% para 54% dos acordos. A partir de entdo, esse montante
continuou crescendo, atingindo a porcentagem impressionante de 95% de acordos
com reajustes acima da inflacdo no ano de 2012”.
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junho de 2007, em Brasilia, com 17.500 camponeses, tornando-se
o maior da histéria da luta camponesa no Brasil. Ali se estabeleceu
como orientagdo a “Reforma Agriria por Justica Social e Soberania
Popular”. Nas andlises desse congresso, jd aparecia a indicagao da
necessidade de se organizar a Reforma Agraria Popular, visto o
novo contexto da luta de classes no campo com a constitui¢ao do
agronegdcio como forga politica e econémica no Brasil.”?

No entanto, foi somente em fevereiro de 2014, durante seu 6°
Congresso, que 0 MST estabeleceu a Reforma Agrdria Popular
como central em sua estratégia, reformulando o programa agrdrio
aprovado naquele congresso. Realizado também em Brasilia, con-
tou com a participa¢o de 16 mil camponeses, estabelecendo-se
como orientagao politica a insignia “Lutar, construir a Reforma
Agraria Popular”. Agora nao mais bastava conquistar a terra
e democratiza-la. Era necessdrio impor uma fungao social nas
terras conquistadas. E isso implicava desenvolver a produgao de
alimentos de qualidade como centralidade. Para isso, requereria
o desenvolvimento da agroecologia, da cooperagdo agricola e da
agroindustrializa¢o. Para tanto, a educagio e a cultura também
seriam elementos centrais para um novo patamar de relagao social
e novas relagoes de género — enfim, novas relagdes entre os seres
humanos em comunidade que, mediados pelo trabalho, relacionam-
-se com a natureza, compreendendo-se como parte dela e que, com
ela, seguiriam evoluindo.

IMPACTOS DO MODELO AGRONEGOCIO
NA AGRICULTURA BRASILEIRA

Nas décadas de 2000 e de 2010, seja com governos neoliberais
seja com governos neodesenvolvimentistas, veremos avangar o agro-

> Nalegislatura de 2015 a 2018, a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) contava
com 242 parlamentares. Estima-se que na atual legislatura, a FPA conte com 237
deputados e senadores.
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negécio e seu modelo agricola no Brasil. Algumas consequéncias
desta expansao podem ser indicadas.

A concentracio de terras

De acordo com o Cadastro de Imdveis Rurais do Incra, no ano
de 2003* os imdveis rurais representavam 4,2 milhoes de unidades,
ocupando uma drea de 418,4 milhées de ha. Para esse mesmo ano,
estimava-se que as terras em unidades de conservagao ambiental
ocupavam 102 milhoes de ha e as terras indigenas, 128 milhéoes de
ha. As terras destinadas as cidades, estradas, barragens, entre outras
fungoes, envolveriam outros 29 milhées de ha. Portanto, estes trés
grupos de dreas com alguma destinagio somavam, em 2003, 259
milhoes de ha, acrescidos os imdveis rurais totaliza 677,4 milhoes
de ha com alguma finalidade. Frente aos 850 milhoes de ha que
representam o territério nacional, haveria, naquele ano, cerca de
173 milhoes de ha de terras sem uma destinac¢do, consideradas,
portanto, terras devolutas* pertencente 2 Unido.

No entanto, com a expansio do agronegdcio, tanto o niimero
de iméveis rurais quanto o volume de terras que estes controlavam
cresceram vertiginosamente. Em 2014, o Cadastro de Iméveis Ru-

2 Para o Cadastro de Iméveis Rurais, as informagdes sdo coletadas a partir das

declaragoes dos proprietdrios, portanto, ndo hd uma comprovacio da drea declarada
com a devida escritura ptblica da terra. Nao confundir esse cadastro com o conceito
de estabelecimento agricola, utilizado pelo IBGE. Um imével rural poderd conter
vérios estabelecimentos agricolas (um proprietdrio de terra poderd conduzir a sua
atividade numa por¢io de terra e outra parte dela poderd arrendar a uma segunda
pessoa e outra pequena parte poderd ceder a um agricultor sem-terra, trabalhando
“d meia”. Dessa forma, esse imével rural possui, naquele momento, trés estabeleci-
mentos agricolas). Portanto, o conceito de Cadastro de Iméveis Rurais relaciona-se
A propriedade formal da terra e o conceito de estabelecimento agricola relaciona-se
a0 uso e posse da terra.

2% Sio terras devolutas as terras publicas que, nio estando aplicadas a qualquer uso

publico federal, estadual ou municipal, nao se incorporaram ao dominio privado,

vinculando-se, portanto, 2 Uniao.

297



rais indicava a existéncia de 6,1 milhoes de unidades de iméveis
nessa categoria, enquanto o volume de terras declaradas equivaleria
a 740,4 milhoes de ha. Somadas a essas dreas dos iméveis rurais, os
259 milhoes de ha destinados a outras funcoes (cidades, unidades
de conservagao, terras indigenas) totalizariam 999,4 milhées de ha.
Algo ilusério, pois o territério nacional é de 850 milhdes de ha.
Isso era um indicativo, em 2014, da imensa grilagem de terras.”
Enormes parcelas das terras devolutas estavam sendo incorporadas
pelos latifundidrios, bem como os parques nacionais e as terras
indigenas estavam sendo invadidos por essa sanha do agronegécio.

Os dados de 2014 indicavam que o maior volume de incorpo-
racao de terras ocorreu nos extratos dos iméveis de maior tamanho:
entre os de 10 mil ha e 100 mil ha foram incorporados 44,5 milhoes
de ha; nos 100.000 ha incorporou-se, entre 2003 e 2014, nada
menos do que 130,3 milhées de ha — informagdo estarrecedora
que a sociedade brasileira desconhece.

Outro dado interessante para a andlise refere-se ao Censo
Agropecudrio de 2017. Divulgado em novembro de 2019, os dados
deste censo indicaram uma nova concentra¢io de terras. Se no
Censo de 2006 os estabelecimentos agricolas maiores de mil ha
concentravam 45% das terras, agora, no de 2017, estes passaram
a concentrar 47,6%. No outro lado da ponta, os estabelecimentos

» Com o governo golpista de Temer, essa grilagem de terra na regiao da Amazénia

Legal foi oficializada com a Medida Proviséria n. 759 (dezembro de 2017), que le-
galizava até 1.500 ha aos fazendeiros das terras devolutas lindeiras as suas fazendas,
incorporando-as ao seu patrimonio a pregos médicos. Essa MP, em maio de 2018,
tornou-se lei e, por iniciativa do relator, o senador Romero Jucd (MDB-RR) (um
dos articuladores do golpe que depds a presidenta Dilma), a drea a ser legalizada
ampliou-se para 2.500 ha. Note-se que essa mesma MP prop6s a titulacio das terras
nos assentamentos, colocando no mercado de terras as dreas da reforma agrdria. No
governo Bolsonaro, em plena pandemia, tentou-se aprovar a Medida Proviséria n.
910, que ampliava essa lei para todo o territério nacional, mas o Congresso a rejeitou.
No entanto, o deputado Z¢ Silva (SD-MG) apresentou o Projeto de Lei n. 2.633/20,
buscando ampliar para todo o territério nacional a grilagem das terras publicas.
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agricolas menores que dez ha representavam, no Censo de 2017,
50% dos estabelecimentos, mas detinham apenas 2,3% das terras
no Brasil.

O censo também indicou uma redugao do niimero de estabe-
lecimentos agricolas:** em 2006, existiam no Brasil 5,17 milhoes
de estabelecimentos; em 2017, reduziram-se para 5 milhées, ainda
que estes passassem a ocupar uma drea maior, em comparagio com
2006. Nesse ano, os estabelecimentos agricolas ocupavam uma
drea de 333 milhoes de ha e no Censo de 2017 passaram a ocupar
350 milhoes de ha.

O Censo Agropecudrio de 2017 também revelou que os estabe-
lecimentos agricolas no Brasil apresentavam 7,9 milhoes de ha de
lavouras permanentes; 55,3 milhoes de ha de lavouras tempordrias;
46,8 milhoes de ha de pastagem natural; outros 111,7 milhoes
de ha de pastagem plantada e 8,4 milhoes ha de mata plantada.
Isto totalizava 230,4 milhées de ha destinados a alguma atividade
econdmica. Mas, se comparados aos 740 milhées de ha declarados
como imdveis rurais, ou mesmo se comparados aos 350 milhoes
de ha considerados como estabelecimentos agricolas, infere-se a
enorme ociosidade das terras no Brasil.?’

¢ Levar em conta que, para esse censo, hd mudangas metodoldgicas para considerar

o que é um estabelecimento agricola, o que pode ter influenciado essa redugio.
# O Censo Agropecudrio de 2017 também revelou uma redugio do emprego no campo.
Se no censo de 2006 havia 16,5 milhoes de postos de trabalho, jd em 2017 estes
cafram para 15 milhées, indicando uma perda de 1,5 milhao de postos de trabalho.
O censo também indicou uma redugio de 9,5% dos estabelecimentos agricolas
considerados familiares. Ao analisar essa reducio, ¢ preciso considerar a mudanga
na metodologia deste censo acerca que pode ter influido na redu¢io do nimero
destes estabelecimentos. Apesar do Programa Luz para Todos, desenvolvido durante
os governos populares, ainda havia no campo 16% dos estabelecimentos agricolas
sem luz elétrica. E para estarrecer a sociedade brasileira, o Censo Agropecudrio de
2017 indicou que em 23% dos estabelecimentos agricolas recenseados o declarante
era analfabeto (IBGE, 2019).
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Os dados da Conab previam, para a safra 2019/2020, um tama-
nho de drea plantada na ordem de 65,9 milhées de ha, estimando
um colheita de 257,8 milhoes de toneladas,?® reforcando ainda mais
a afirmacdo da improdutividade das terras controladas pelo agro-
negécio.” Essa ampliacdo do patriménio privado dos fazendeiros
a partir da grilagem de terras devolutas, parques nacionais e terras
indigenas e, sobretudo, as condi¢oes econdmicas favordveis das
commodities agricolas no mercado internacional levaram ao aumento
acelerado dos pregos das terras em todo o territério nacional.

Entre 2002 e 2013, os dados do Banco do Brasil, reunidos por
Teixeira (2016), indicaram uma valorizagao média dos precos das
terras no Brasil de 245%. Em 2002, a média nacional do prego
de um hectare correspondia a R$5.750,11 e, em 2013, saltou para
R$19.836,98. Em estados com marcante avan¢o do agronegdcio,
como o Mato Grosso, os pregos das terras evoluiram de R$2.756,89
o ha, em 2002, para R$11.589,04 o ha, em 2013, uma valorizagio
de mais de 300%. No Piaui, outra “fronteira agricola dos graos”, o
preco da terra saltou de R$345,75 o ha, em 2002, para R$2.739,77
o ha, em 2013, indicando uma evolu¢ao de 692,41%. Também
nas regioes mais consolidadas, o preco da terra disparou. Em Sao
Paulo, em 2002, o hectare custava R$6.703,56, e em 2013 chegou a
R$23.603,33, indicando uma valorizacao de 252%. No Rio Grande
do Sul, o preco do hectare saltou de R$5.093,92, em 2002, para
R$24.956,21, em 2013, uma evolu¢io nos precos de 389,92%.

8 Nao entram nesses dados a drea e a produgdo da cana-de-agtcar, que na safra 2019-
2020 foi de 10 milhoes de ha, gerando 642,7 milhoes de toneladas de cana-de-agtcar.
Evidentemente que, desse enorme volume de terras improdutivas, parte, conforme
prescrito na Constitui¢do Federal de 1988, deveria ser desapropriado para que
cumprisse sua fun¢io social, constituindo assim um programa massivo de reforma
agrdria. Cabe lembrar que, em 2020, 732 empresas agricolas deviam para a Uniao
cerca de 200 bilhées de reais, envolvendo aproximadamente 6 milhoes de ha, terra

29

suficiente para assentar entre 400 e 500 mil familias de agricultores sem-terra.
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Esta apropria¢do das terras, visto o seu processo de valorizagao,
gerou como contrapartida a ampliagao dos conflitos por terra no
Brasil. De acordo com os relatérios sobre os conflitos no campo,
elaborados pela CPT e analisados por Alentejano (2020), aqueles
saltaram de 793, em 2014, para 1.254, em 2019, envolvendo mais
de 53 milhées de ha,*® e os assassinatos no campo saltaram de 34,
em 2004, para 70 em 2017.%!

O capital estrangeiro no controle de terras

A liberacao da comercializacao de terras para o capital estrangei-
ro foi uma das prioridades da Frente Parlamentar da Agropecudria,
e foi usada como justificativa para a defesa do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Em contrapartida, em margo de 2017,
o presidente golpista Michel Temer anunciou que iria encaminhar
a0 Congresso Nacional projeto de lei atualizando essa legislagao.”

Essa procura por terras, em todo o mundo, avangou com a
crise financeira internacional de 2008, quando diversos agentes
financeiros, especialmente os capitais internacionais vinculados aos
fundos de investimentos e fundos de pensao, passaram a comprar
terras como estratégia de materializacao da riqueza, fugindo da
volatilidade dos capitais especulativos (titulos). No Brasil, isso nao

30 Os conflitos de terra, em 2014, relacionavam-se a 8 milhées de ha; e, dos 793 conflitos

naquele ano, 230 relacionavam-se a ocupacoes de terras. As ocupagdes reduziram
para 143 em 2018, e apenas 43 em 2019, ainda que o nimero de conflitos de terra
tenha se ampliado nesses anos, sendo 964 em 2018, ¢ 1.254 conflitos em 2109
(Alentejano, 2020).

A ampliagio se verificou justamente durante o governo golpista de Temer, sinalizando
aos latifundidrios que poderiam “varrer” as dreas para sua consolidagio.

32 Projeto de Lei n. 2.289/07, incorporado ao Projeto de Lei n. 4059/12, que propds
a autorizagio ao capital estrangeiro para a compra de terras no Brasil de até 10 mil
ha. Em maio de 2019, o senador Irajd Abreu (PSD-TO) protocolou novo projeto de
lei, tornando ainda mais flexivel a venda e o arrendamento de terras para o capital
estrangeiro, estabelecendo que até 25% do territério do municipio poderiam ser
adquiridos pelos capitais estrangeiros.
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foi diferente. Segundo informacoes do Incra, em 2008, o capital
estrangeiro detinha, no Brasil, 34 mil iméveis rurais,”® somando
4.037.667 de ha, dos quais 83% eram classificados como grande
propriedade, ou seja, acima de 15 médulos fiscais.

Outro estudo, de 2016, indicou que 20 grupos estrangeiros
controlavam 2,7 milhdes de ha no Brasil sendo que a empresa
Louis Dreyfus Commodities detinha 430 mil ha em 12 estados
brasileiros, destinados ao cultivo de cana-de-agtcar, arroz e laran-
ja. A Mitsubishi, por meio da empresa brasileira Agrex do Brasil,
controlava 70 mil ha de soja nos estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Goids. J4 a Mitsui, por intermédio do grupo brasileiro SLC-
-MIT Empreendimentos Agricolas, controlava outros 87 mil ha de
graos nos estados da Bahia, Maranhio ¢ Minas Gerais. A Bunge
administrava, por meio de parcerias, 230 mil ha de cana-de-agticar
no Brasil. Também no setor sucroalcooleiro, a Cargill controlava
diretamente 35 mil ha, e outros 23 mil ha eram controlados em
parceria com o fundo de investimento Galtere para produgio de
soja e arroz. Por sua vez, o Teachers Insurance and Annuity Asso-
ciation (TTAA), fundo de pensio de professores estadunidenses,
administrava 294 mil ha por meio de subsididrias. Ja o fundo de
Harvard, composto por anuidades de professores daquela univer-
sidade, controlava 370 mil ha.** Outra empresa desconhecida do

3 Destes 34 mil iméveis, 34% estavam sob o controle de pessoas juridicas.

3 “O Tiaa destina 8,2 bilhoes de délares, do 1 trilhdo de délares que administra,
para investimentos em ativos em terras, detendo cerca de 686.480 ha no mundo,
sendo 294.901 ha no Brasil (43% do total), através de subsididrias como a Tellus
Brasil participagdes, Marsilha participagoes, e seus Fundos Radar I e I que por
sua vez controlam cerca de 20 companhias no Brasil. J4 o Fundo de Harvard, com
37,1 bilhoes de délares em ativos até junho de 2017, havia injetado mais de 930
milhoes de délares em suas vérias subsididrias agricolas. O fundo detém 850 mil
ha de terras agricolas em escala global, e cerca de 370 mil ha no Brasil (segundo
dados atualizados pela Aid Environment). O fundo opera ao menos através de trés
estruturas, a Insolo Agroindustrial S/A, com cerca de 110 mil ha no Piauf; a GBE
(Gordian Bioenergy), que detém cerca de 162 mil ha através da Terracal Alimentos
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publico brasileiro, denominada YBY Agro, controlava, em 2016,
nada menos que 320 mil ha (Castilho, 2017).%

A concentragio da producio nas commodities
agricolas no mercado externo

A concentragio de terras veio acompanhada da concentragio
da produgao agricola. Na safra 2019/2020, 86% das lavouras
tempordrias (aquelas que se utilizam para o plantio anual de pro-
dutos agricolas) se destinaram apenas aos cultivos de soja, milho
e cana-de-agucar, englobando 65,4 milhoes de ha (Conab, 2020)
— evidentemente, produtos voltados para a exportacio agricola,
controladas no Brasil por empresas transnacionais como a Cargill,
Bunge, ADM e Dreyfus.

Isto levou a redugao da drea plantada para alimentos. Esse ciclo
de expansio dos cultivos do agronegdcio (commaodities) determinou a
reducdo da drea plantada com feijao (23% entre 2001 ¢ 2020),* arroz
(em 50%, no mesmo periodo) e, na Regido Sul, levou a redugio da drea
de milho em 30%, entre 2001 e 2020, ainda que nacionalmente esta
tenha se expandido. Em contrapartida, entre 2001 e 2020, a 4rea des-
tinada ao cultivo de soja ampliou-se em 265%, saindo de 13,9 milhoes
de ha, em 2001, para 36,9 milhées de ha, em 2020 (Conab, 2018).

Outro indicador pode ser verificado pelos nimeros de contratos
do Pronaf para a agricultura familiar. Entre 2003 ¢ 2012, o niimero
de operagoes para o arroz reduziram-se em 77,4%; para o feijao, em
81%; mandioca, em 69%; milho em 41%. Isso indica que também

e Bioenergia Holding e Cerrado Holding; e Projeto Caracol/Grandflor, com cerca

de 98 mil ha (Blue Marble Holding)” (MST, 2020, p. 20-21).

A empresa YBY Agro foi criada por dois ex-executivos brasileiros do Bank of America,

sendo que 45% da empresa pertencia aos fundos privados dos EUA.

% Dados dasafra 2019-2020 estimados pela Conab, consultados em outubro de 2020.
Outro exemplo foi a redu¢io da 4rea plantada de feijao no Rio Grande do Sul: na
safra 2000-2001, o estado plantou 151 mil ha de feijao, na de 2019-2020, a drea
reduziu em 63%, plantando-se apenas 55,6 mil ha.

35
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a agricultura familiar caminhou para a producio de commodities,
em especial, a soja.

Com a pandemia, a contradicdo entre produgao de commodities
e produgdo de alimentos se manifestou objetivamente na vida do
povo brasileiro, expressa no aumento, em 2020, dos pregos dos pro-
dutos alimentares. O indice do IPCA, em 2020, foi de 4,52%. No
entanto, os produtos de origem agricola tiveram seus pregos elevados
muito acima deste indice, chegando a 15,7%. O arroz acumulou um
aumento de 69,5% e o feijao preto, de 40,8% (Teixeira ez al., 2021).
Os produtos de origem vegetal e animal que sao processados tam-
bém tiveram seus precos elevados. Por incrivel que parega, o Brasil,
segundo maior produtor de soja do mundo, teve a sua populagao
convivendo com um aumento no 6leo de soja em torno de 94,1%
(Teixeira et al., 2021). Isso valeu também para o leite longa vida que
aumentou, entre janeiro e agosto de 2020, 32,8% (Teixeira, 2020c¢).

Outro produto que sofreu uma disparada em seus pregos, entre
os meses de outubro e novembro de 2019 ainda antes da pandemia,
foi a carne bovina, pois o Brasil voltou a exportar para a China,
Rissia e Emirados Arabes. Na cidade de Sio Paulo, o aumento
chegou a 35,3%. Algo inacreditdvel passou a ocorrer: a exportagao
de gado “em pé” (vivo) para a Europa. Em 2017, foram exportados
cerca de 400 mil animais vivos. Em 2019, estava prevista uma
exportagdo de 250 mil cabegas. Talvez o porto na cidade de Rio
Grande (RS) seja um dos simbolos da destrui¢ao da economia in-
dustrial brasileira apés o golpe que derrubou a presidenta Dilma.
Af, na década 2010, instalou-se uma industria naval que chegou a
construir trés plataformas de exploracio de petréleo em um dnico
ano. Mas esse mesmo porto, em 2020, se tornou um imenso curral
para exportagdo de gado vivo para a Europa, especialmente para a
Turquia. Dali partiram 80 mil cabegas em 2017.

Ainda que se possa explicar esses aumentos dos precos agricolas
visto que os precos prdticos em safras anteriores estavam deprimi-
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dos, como foi o caso do arroz (e mesmo do leite), as razoes destas
elevacoes devem ser buscadas em outro terreno. A primeira, no caso
dos grios, estd na légica adotada pelo agronegécio de exportagio
de produtos primdrios. Como j4 indicado, sao expandidas as dreas
plantadas dos produtos comoditizados, como a soja e o milho, e
reduzidas as dreas dos produtos (alimentos) destinados ao mercado
interno. A medida que a participagio na drea plantada das “lavou-
ras tempordrias” se reduz, como no caso do arroz, do feijao e da
mandioca, amplia-se a participagao de soja, milho e cana-de-agticar
(Teixeira, 2020c¢).”” As exportagdes de soja e milho sustentam esse
argumento. Em 2019, 90 milhoes de toneladas de soja (graos, farelo
e 6leo) foram exportadas. Esse volume de produtos convertido em
drea plantada representaria 29 milhoes de ha (ou seja, 80% da drea
plantada de soja em 2019). Neste mesmo ano, foram exportadas
43 milhoes de toneladas de milho, o que equivaleria a 8,3 milhoes
de ha, ou seja, 46% da drea plantada naquele ano. Em resumo, em
2019, para exportar duas commodities agricolas o Brasil utilizou uma
drea correspondente a 51% da 4rea total das lavouras tempordrias
(Teixeira, 2000a).

A segunda razao para esses aumentos estd no desmonte da po-
litica de estoque regulador, sobretudo a partir do governo golpista
de Temer. Deixando a produgao de graos sob o controle do capital
transnacional, a Conab reduziu seus estoques nos tltimos anos. Em
2016, durante o governo Dilma o estoque publico de milho era de
922,8 mil toneladas, caindo, em 2019, para 654 mil toneladas, e,
em 2020, existia somente 205,8 mil toneladas. O estoque de arroz
caiu de 74,7 mil toneladas em 2016 para 24,1 mil toneladas em

% De acordo com Teixeira (2000), entre as safras de 1990 a 2018, a participagao do
feijao nas lavouras tempordrias caiu de 10,8% para 3,9%. O mesmo ocorreu com
o arroz, passando de 9,1% para 2,5%. J4 a mandioca viu sua participagio reduzida
de 4,5% para 1,6%. No entanto, a participacio da soja saltou de 21,2% na safra de
1976-1977, para 57% das lavouras tempordrias em 2018.
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2019, passando para 22,6 mil toneladas em 2020. O estoque de
feijao, em 2016, era de 2,1 mil toneladas, caindo para 350 toneladas
em 2019, chegando em 2020 somente a 268 toneladas. Quanto
ao trigo, em 2016, havia um estoque publico de 15 mil toneladas,
caindo absurdamente para 2,8 mil toneladas, em 2019, chegando
a 1,7 mil toneladas em 2020 (Teixeira ez al., 2021).

Outro exemplo de desmonte de politica publica para a seguranga
alimentar foi o esvaziamento de recursos para o Programa de Aqui-
sicao de Alimentos (PAA) a partir do governo golpista de Michel
Temer. O volume das dotagdes orcamentdrias dos governos Temer
e Bolsonaro foram de sucessivas redugées. A Lei Or¢amentdria
da Unido (LOA), em 2014, previa uma dotagao de 1,2 bilhoes de
reais para o PAA, sendo reduzida, em 2016, para 478 milhoes de
reais, chegando em 2020, no governo Bolsonaro, com apenas 186
milhoes de reais. Para 2021, a previsio orcamentdria aprovada pelo
Congresso Nacional foi de 102 milhées de reais (Teixeira, 2020b).

Com a pandemia, diversos paises pelo mundo trataram, no
primeiro semestre de 2020, de recompor seus estoques internos,
comprando no mercado mundial os graos que necessitavam. O Brasil
fez o contrdrio. Por ter desmantelado seu estoque regulador de ali-
mentos e por ndo ter visao estratégica de soberania alimentar, estando,
portanto, refém dos agentes econdmicos privados, passou a exportar
graos em vez de recompor seus estoques. O arroz foi o caso exemplar
desta insanidade do capital. Comparando o volume de exportagoes
para os meses de abril e agosto de 2019 e 2020, verificaremos um
aumento expressivo: em 2019, foram exportadas 505.659 toneladas;
em 2020, saltou para 1.228.172 toneladas de arroz (Irga, 2020).%

3% Os picos de exportacoes de arroz em 2020 foram os meses de junho/julho, na

ordem de 316.437 toneladas e 298.951 toneladas, respectivamente. Isto pressionou
o0s pregos internos pagos aos agricultores, saltando de 75 reais/saco para 110 reais/
saco, beneficiando, ¢ claro, os grandes produtores capazes de estocarem a produgao
(além das cooperativas e atacadistas).
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Isto impactou o preco do arroz pago pelo povo brasileiro, com um
aumento em mais de 69,5% (Teixeira et al., 2021).

A situagao cambial brasileira marcada pela moeda nacional
desvalorizada frente ao ddlar foi outro fator que favoreceu estas
exportagoes.

Mudanca na matriz tecnoldgica

O impacto da concentragio de terras e deste modelo de produ-
a0 para exportagao expandiram o “pacote tecnoldgico”, introdu-
zindo o uso de sementes transgénicas e, com elas, o intenso uso de
herbicidas. O Brasil se tornou o segundo pais no mundo a utilizar
agrotdxicos em sua agricultura (20% de todo veneno utilizado no
mundo ¢ utilizado nas lavouras brasileiras) e o primeiro em impor-
tacao de agrotéxico (Teixeira, 2020d).”” Em 2014, esse mercado
movimentou cerca de 12,2 bilhées de délares, e resultou em uma
média per capita de 7,3 litros de veneno/ano por pessoa (Campanha
Permanente contra os Agrotéxicos e Pela Vida, 2019). Isso levou a
contaminagio dos alimentos que sao consumidos pelos brasileiros.*

As dreas com cultivos transgénicos chegaram, na safra de
2016/2017, a 49 milhoes de ha, representando 80,4% da drea plan-
tada no Brasil. A soja era o principal cultivo, no qual 96% da 4rea
plantada (32,7 milhées de ha) era com sementes transgénicas. No
milho, esse indice chegou a 88% (15,7 milhées de ha) e no algodao,
a78,3% da drea plantada.”!

3 O Brasil importou, em 2018, 2,9 bilhées de ddlares em agrotoxicos (Teixeira, 2020d).

4 Pesquisa da Anvisa, divulgada em dezembro de 2019, revelava que 51% das 4.616
amostras de alimentos de origem vegetal pesquisadas continham algum residuo de
agrotéxico. A pesquisa também indicou que 23% destas amostras apresentavam
concentra¢io de agrotdxico superiores ao Limite Mdximo Residuos (LMR) estabe-
lecido por essa agéncia (Gimenes, 2019).

A grande presenca das sementes transgénicas na producio de milho é uma per-

versidade, pois por ter uma poliniza¢io aberta onde se cruzam os polens diante da
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Com a entrada das sementes transgénicas entre os anos de 2000
e 2019, o uso de agrotdxicos cresceu a uma taxa média de 7,2% ao
ano, levando ao aumento do uso de veneno por drea. Se em 2000
aplicava-se, em média, 3,56 kg/ha de agrotéxico, em 2019 houve
uma elevagao para 7,4 kg/ha. As vendas de agrotdxicos evoluiram
de 162.462 toneladas/ano de 2000 para 563.458 toneladas em 2019.
O Censo Agropecudrio de 2017 indicou que a despesa com uso de
agrotdxico no conjunto dos estabelecimentos agricolas brasileiros
representou 13,3 bilhées de reais.

A essas mudangas tecnoldgicas na tltima década, deve-se acres-
centar o impacto da informdtica e da microeletronica nas méquinas
agricolas, que geraram novos equipamentos como drones, tratores
autopilotados, sensores elétricos e bioldgicos e imagens hiperes-
pectrais, bem como produziram softwares que suportam enormes
volumes de informagées genéticas sobre diversos cultivos e criagdes.
As empresas de mdquinas agricolas passaram a combinar informa-
¢oes de posicionamento geografico e a respectiva robotizacio das
mdquinas com as informagdes quimicas e genéticas do mercado
de insumos, aprofundando ainda mais o que foi denominado, nos
anos 2000, de “agricultura de precisao”. Estudiosos j4 denominam
estas mudangas tecnolégicas como “agricultura 4.0” (Arias, 2019).%?
O avango do desmatamento e as queimadas na Amazonia Legal

O avanco do agronegdcio no pais acarretou o desmatamento
da Amazonia Legal. A mudanca do Cédigo Florestal Brasileiro,

presenca dos polens de milho transgénicos, acaba por contaminar os cultivos de

milho variedades e/ou crioulas.
42 Para Arias, “fusdes extremas entre corporacdes da cadeia do agronegdcio e o avango
vertiginoso da digitalizagdo dos processos agricolas estdo afetando a agricultura e
a alimentagio em todo o mundo. Chamamos esse fenémeno de Agricultura 4.0. O
controle por meio de plataformas de big data e automagio se estende sobre os fatores
mais importantes da seguranca alimentar global. E claro que a soberania alimentar
nao ¢ uma prioridade neste esquema” (Arias, 2019, s/p, tradugio nossa).
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em 2012, significou a legalizagio dessa pratica.”® O resultado desse
avango pode ser constatado pela pesquisa realizada pelo IBGE em
2016, com o objetivo de estudar o uso da terra no Brasil, no periodo
que compreendeu os anos de 2000 a 2014, intitulado Mudangas na
cobertura e uso da terra no Brasil. Ele indicou que as dreas agricolas
foram ampliadas em 16 milhdes de ha, com incremento de 40%
de drea e a pastagem plantada em 38 milhoes de ha, com aumento
de 61,2%. Somado todo o aumento de 4reas cultivadas, houve um
incremento de 79,3 milhées de ha em dreas de cultivos, pastagens
plantadas, silvicultura e mosaico agricola com remanescente cam-
pestre. Esse avango levou necessariamente a redugio das pastagens
naturais e da vegetacao florestal, ocasionando a perda de 33,8
milhées de ha de floresta (Teixeira, 2016).44

# TInsatisfeitos com as perversas mudancas no cédigo florestal, setores do agronegé-
cio querem ampliar a flexibilizagio das leis ambientais, favorecendo ainda mais o
desmatamento. Atualmente, tramitam no Congresso Nacional 20 projetos que
propéem mudangas no Cédigo Florestal. Em 2018, foi editada a Medida Proviséria
n. 867/18, permitindo a anistia aos desmatadores das reservas legais. Em agosto
de 2019, o Inpe divulgou que ocorriam 25.853 focos de incéndio, ultrapassando
a média histérica dos tltimos 21 anos para aquele més. A sociedade brasileira e
mundial ficou chocada com o “Dia do Fogo”, organizada por WhatsApp, de forma
criminosa, pelos fazendeiros de Altamira e Novo Progresso, no dia 10 de agosto de
2019, com incéndios nas reservas florestais da Amazdnia brasileira. Mais recente-
mente, o governo Bolsonaro editou a Medida Proviséria n. 901, que em fevereiro
de 2020 tramitava no Congresso Nacional, reduzindo as dreas de reservas legais de
80% para 50% das fazendas localizadas em Roraima e Amapd, tendo como efeito
a ampliagdo do desmatamento.

“ De acordo com reportagem de Alejandro Tena, em 2019, os principais bancos

destinaram 2,6 trilhdes de délares para atividades que destroem o planeta. “Esse é

o valor total que os 50 principais bancos do mundo destinaram, em 2019, a setores

econdmicos que contribuem para a perda da biodiversidade; [...] 32% dos emprés-

timos bancdirios vao para a construgao de infraestruturas, 25% para a mineragio,

20% para a extragio de combustiveis fosseis e 10% para a produgio agricola e a

pecudria intensiva. [...] Trés dos dez bancos que mais contribuem para a destruicio

do planeta tém suas sedes centrais nos Estados Unidos: Bank of America, Citigroup

e JP Morgan Chase. Juntos Mizuho Financial, Mitsubishi Financial e Sumitomo
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Em junho de 2019, os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Pesquisa Espaciais (Inpe) sobre o desmatamento da Amazonia
Legal estarreceram a sociedade brasileira ¢ 0 mundo. Somente no
més de julho de 2019, o desmatamento atingiu 920,4 km?, indi-
cando um aumento de 88% frente a0 més de julho de 2018. O
Para foi o estado com maior drea desmatada (48,54%), seguido por
Amazonas (21,01%)% e Mato Grosso (16,69%). Entre agosto de
2019 e julho de 2020, estimou-se que o desmatamento da Amazo6nia
Legal tenha englobado 1,1 milhdo de ha.

Durante a pandemia, os fazendeiros seguiram colocando fogo
na Floresta Amazénica. A imprensa brasileira repercutiu os dados
do Inpe, que indicou uma ocorréncia de queimadas, entre janeiro
e outubro de 2020, superior a0 mesmo periodo de 2019, acumu-
lando 93.356 focos de incéndio em 2020. E, novamente, o estado
do Pari foi o campedo, com 33.449, acompanhado pelo estado do
Mato Grosso, com 19.334 focos, seguido dos estados do Amazonas
(16.180) e do Acre (9.053).

A triste novidade foi 0 avango das queimadas sobre o Pantanal,
com 21.115 ocorréncias de incéndios entre janeiro e outubro de
2020. Estimou-se que as chamas tenham queimado mais de quatro
milhoes de ha, ou seja, 28% do territério daquele bioma. Parte desse
territério coincide com as localidades onde foram aplicadas multas
por desmatamento, envolvendo mineradoras, sidertrgicas, usinas
e fazendas de criagao de gado e de plantio de soja.*

Mitsui Banking Corporations, BNP Paribas, HSBC e Barclays, somam 26% de
todos os empréstimos nocivos ao meio ambiente.
% No dia 21 de dezembro de 2020, a midia divulgou a apreensao, pela Policia Federal,
de mais de 43 mil toras de madeira ao longo dos rios Mamuru e Arapiuns, na divisa
do Pard com o Amazonas. A apreensio foi a maior de toda a histéria do Brasil, de
acordo com a PF. Essas toras equivalem a 131,1 mil m® de madeira, suficiente para
a construgdo de 2.620 casas populares.
46O site De Olho nos Ruralistas, em outubro de 2020, divulgou a lista dos 58 nomes

que tiveram, nos tltimos 25 anos, multas do Ibama acima de 1 milhao de reais por
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Cabe também destacar que de janeiro a outubro de 2020, nas

terras indigenas no Brasil, foram identificados mais de 115 mil

focos de incéndio. As mais afetadas foram justamente aquelas que

se localizam na Amazonia Legal, sobretudo as terras indigenas do
Parque do Xingu (MT), Parque do Araguaia (TO) e Kayapé (PA)
(Ribeiro e Barba, 2020).#” Nao poderiamos deixar de registrar que

aagricultura brasileira é a segunda maior emissora de CO, em todo

mundo, seja pelas constantes queimadas de florestas e pastagens,

seja pela presencga do enorme plantel de gado em nosso pais.*®

Pelo recorte aqui proposto, nio entraremos em duas funda-

mentais discussoes, mas recomenda-se estudo complementar. No

47

48

desmatamento no Pantanal. A maior delas (58 milhoes de reais) foi para a agrope-
cudria BRPec, que ¢ ligada a0 BTG Pactual, do banqueiro André Esteves. Outras
multas foram emitidas contra sidertrgicas e carvoeiros. Destas, atingiram duas
empresas vinculadas 4 Vale do Rio Doce e outra, ao grupo de Eike Batista. Outros
grandes fazendeiros do interior de Sdo Paulo também foram autuados pelo Ibama,
por exemplo os herdeiros de Fébio Steinbruch, primos do vice-presidente da Fiesp,
e sécios da Vicunha e da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN). O usineiro Luiz
Guilherme Zancaner também foi multado em 2,5 milhées de reais (ele foi presi-
dente do Grupo Unialco e dirigiu a Uniao dos Produtores de Bioenergia — Udop).
O gaticho Gabriel Introvini, plantador de soja, recebeu multa de 1,49 milhoes de
reais em Coxim (MS), por desmatamento.

De acordo com Ribeiro e Barba (2020), “das mais de 724 Terras Indigenas conside-
radas no levantamento, 448 j4 registraram incéndios nesse ano — ou 61% — segundo
dados de queimadas ativas da Nasa, acessados por meio da plataforma da Global
Forest Watch. O territério indigena campedo de queimadas nesse ano — com 10.502
registros de focos de incéndio — é a TT Parque do Xingu, no Mato Grosso, que abriga
16 etnias em 500 aldeias. [...] A TT Parque do Araguaia, no Tocantins, aparece em
segundo lugar no levantamento, com 8.792 focos de incéndio. [...] No ranking das
TTs mais queimadas nesse ano em comparagio com o ano passado (considerando
apenas as que tiveram mais de 100 focos de incéndio), sete ficam no estado [MT].
A recordista da lista ¢ a Vale do Guaporé, da etnia Nambikwara, com o nimero
de focos saltando de 87 para 1.233 — um aumento de 1.317%. Além disso, das dez
terras indigenas que mais sofrem com as chamas nesse ano, quatro estao no Mato
Grosso.”

De acordo com Teixeira (2020d), em termos relativos, o Brasil é o maior emissor
setorial (agricultura) de CO,, com 1.6 T/ha, seguido pela China, com 1.3 T/ha, e
pelos EUA, com 0.9 T/ha.
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campo dos efeitos do agronegécio e de seu modelo agricola na
geracao de doencas pandémicas, sobretudo advindas da produgao
animal confinada, do desequilibrio ecolégico transformando virus,
bactérias, fungos em doencas prejudiciais ao ser humano, além
da padroniza¢io planetdria dos hébitos alimentares da populagao
mundial, estreitando a base alimentar e, consequentemente, sua
nutri¢do, reduzindo a resisténcia do corpo humano a doengas.”
Também nao serd objeto deste livro o volume de drea degradada
pelo modelo de agricultura do agronegécio, hoje estimada em
80 milhoes de ha (a mesma por¢ao de drea destinada as lavouras
tempordrias; uma imensa tragédia ambiental).

Os subsidios do Estado ao agronegdcio e sua ineficiéncia econdmica

Em boa medida, a virtuosidade do agronegdcio estd alicercada
nos subsidios diretos do Estado brasileiro a esse setor. Nio fosse
isso, terfamos uma outra dimensao do agronegdcio. Sobretudo a
partir da década de 2000, as subvengdes do Tesouro Nacional as
politicas setoriais da agricultura s6 fizeram crescer, atingindo seu
dpice em 2011, quando chegaram a 17,8 bilhoes de délares. Somente
para apoiar a expansao do crédito agricola, os dispéndios diretos do
Tesouro evoluiram de 8,5 bilhoes de reais em 2000 para 17 bilhoes
de reais em 2018 (Teixeira, 2020e).

Outro mecanismo de sustentacio do agronegécio pelo Estado
brasileiro refere-se as desoneragdes tributdrias a esse setor que
saltaram de 684 milhoes de reais em 2003 para 15,3 bilhoes de
reais em 2012, disparando a partir deste ano, chegando em 2018
a 26,8 bilhoes de reais (Teixeira, 2020¢). Em contrapartida, para
compensar os estados e municipios pela isengio de impostos para
a exportagao criada com a Lei Kandir, o governo federal, entre

# Tal abordagem pode ser estudada em Rob Wallace (2020a, 2020b).
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2003 e 2011, transferiu 38 bilhoes de reais aos governos estaduais
e municipais (uma média anual de 4,2 bilhées de reais).

Outro generoso apoio dos governos ao agronegdcio é a nio
cobranca de suas dividas. Estima-se que o débito do setor ruralista
com o governo federal esteja na ordem de 1 trilhao de reais, envol-
vendo dividas do crédito agricola, do Funrural, do ITR e multas
ambientais (Oxfam, 2016).

Ao mesmo tempo, o agronegdcio gera muito pouco resultado
frente ao valor despendido pelo governo federal em crédito rural.
Na safra 2016-2017, o valor bruto da producao das 20 principais
culturas foi de 366,6 bilhoes de reais. Para gerar esse valor, o governo
disponibilizou em crédito agricola, somente em 2016, de 187 bilhoes
de reais para a agricultura patronal/empresarial. Esses dados indicam
que para cada um real gerado pelo agronegdcio foram necessarios 51
centavos de crédito agricola. Isso revela a baixa eficiéncia deste setor,
que pouco investe de recursos préprios para o seu processo produtivo.

A reprimarizagio da economia brasileira

A estratégia de tornar o setor primdrio exportador como a prin-
cipal base para a ampliagao das reservas cambiais e como forma
de dar garantias a entrada de capitais estrangeiros especulativos
determinou, ao longo das décadas de 2000 e 2010, uma reprima-
rizagao da nossa economia. Se antes eram exportados produtos
manufaturados, nesse periodo os produtos primdrios passaram a
representar mais da metade da pauta de exportagoes brasileiras. Em
2015, o agronegdcio exportou 88,22 bilhoes de délares (46,19% das
exportagdes brasileiras, o que totalizou 190,97 bilhées de délares).
Se somarmos a essas exportagdes do agronegdcio o setor mineral,
chega-se 2 59,69% do total exportado pelo Brasil (minério de ferro:
14 bilhoes de délares; petrdleo bruto: 11,78 bilhoes de délares).

Assim, passamos a exportar produtos com baixo valor agregado.
Para ilustrar, apresentamos informagdes de trés produtos que sao
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simbolo das exportacoes agricolas brasileiras: a soja, o café e o milho.
Em 2015, foram exportados 27,9 bilhdes de délares em soja dos
quais 20,98 bilhées de délares em graos, equivalente a 75% do valor
exportado, sem agregar valor e sem gerar um Gnico emprego apds a
colheita da soja. Em 2019, de acordo com Teixeira (2020d), 79,9%
das exportagoes de soja foram em graos. Quanto ao café, foram
exportados em 2015 6,1 bilhées de délares, dos quais a exportagio
do café verde equivaleu a 5,5 bilhoes de délares. Em 2019, 88,5%
do café exportado foi café verde (Teixeira, 2020d). Para milho, o
resultado foi ainda mais gritante, pois, em 2019, 93,6% exportado
foi em graos (Teixeira, 2020d).”°

Os ruralistas e a imprensa brasileira alardeiam que o agrone-
gbcio foi responsdvel, em 2019, por 21,4% do PIB brasileiro. No
entanto, ao retirar-se os valores vinculados a parte industrial, seja
das agroinddstrias processadoras seja das industrias fornecedoras
de insumos agricolas, essa percentagem se reduz para 11% do PIB.
Somente a Embraer, no mesmo periodo, gerou um valor corres-
pondendo a 6% do PIB brasileiro com a exportagao de avides. No
entanto, a agropecudria brasileira controla 230 milhoes de ha. Cabe
ainda ressaltar que o componente industrial do agronegécio vem
sucessivamente declinando ao longo dos anos. Se, no ano de 2019,
ele correspondia a 10,4% do PIB deste setor, em 2020 ele represen-
tou apenas 6,4%, reforcando ainda mais a tese da reprimariza¢io
da economia brasileira.”*

Outro aspecto da vulnerabilidade desta estratégia primdria
exportadora se revela quando analisamos a concentragio das ex-

Essa mesma l6gica vale para o algodio que em 2019, 86,6% do volume exportado de
algodio foi sem processamento. O mesmo para o fumo que, em 2019, teve 93,6%
de sua exportacio niao manufaturado (Teixeira, 2020d).

Em 2020, a indstria de transformacio ligada ao agronegécio reduziu o seu “valor
adicionado” em 11,6%. J4 a inddstria extrativista vegetal reduziu a sua participagao
em 2,9%.
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portagoes do agronegécio. Cinco paises concentram 62,5% em
que com grande destaque para a China.”® De acordo com Teixeira
(2020d), no ano 2000, a participagao daquele pais nas compras do
agronegdcio era de 2,7% do total exportado pelo setor. No entanto,
em 2019 essa participa¢do chinesa chegou a 32%. Ao mesmo tempo,
declinaram as exportacoes para os EUA (de 18%, em 2000, para
7,4%, em 2019) e para o Mercosul.

A concentra¢io também se verifica nos produtos exportados,
aumentando a vulnerabilidade brasileira. Em 2019, o complexo
soja correspondeu a 33,7% do volume exportado pelo agronegécio,
seguido do grupo carnes, que representou 17,2%, acompanhado
pelo grupo de produtos florestais (13,3%), pelo milho (8,3%) e
pelo setor sucroalcooleiro, que representou 6,4% (Teixeira, 2020d).

Esses elementos indicam a tragédia da légica rentista atual, que
exige essa estratégia de obten¢do de saldos na balan¢a comercial
brasileira a partir da exportagao de produtos primdrios. Tal estra-
tégia nao foi alterada com os governos democréticos e populares de
Lula e Dilma, na medida em que eles nao romperam com o capital
financeiro. No primeiro mandato de Lula-José Alencar foram “res-
peitados os contratos”. Tal designagdo apareceu na “Carta ao Povo
Brasileiro”, de junho de 2002, em pleno processo eleitoral. Esses
impactos e contradigdes no campo brasileiro recolocaram a questao
agrdria no centro do debate sobre o desenvolvimento brasileiro,
sendo ela uma das contradigoes mais explosivas sobre os rumos
futuros deste desenvolvimento (Firmiano, 2021).5

52" De acordo com Teixeira (2020d), as exportagdes do agronegdcio, em 2019, estavam
concentradas em quatro paises e um continente: China (32%); Uniao Europeia
(17,4%); EUA (7,4%); Japao (3,4%) e Ira (2,3%).

Em seu livro, ainda no prelo, Firmiano, ao explicar os vinculos do nosso desen-
volvimento em meio a crise estrutural do capitalismo, localiza pertinentemente o
surgimento do agronegécio como produto das relagdes globais, gerando, nas palavras
desse autor, a “formagao do novo padrio de especializagio produtiva engendrado pela
crise estrutural do capital” (2020, p. 45). Neste contexto, ele indica que “a questio
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agrdria se reconfigurou, conectando-se as novas contradi¢oes do desenvolvimento
dependente brasileiro, constituindo-se em vetor de transmissao do padrio destru-
tivo da produgao capitalista” (2020, p. 63). Firmiano aponta ainda que a questao
agrdria ¢ fator central a ser “desenrolado” na busca do desenvolvimento e estd no
centro do debate sobre o desenvolvimento brasileiro. Novamente recorrendo as pa-
lavras do autor, “no passado, a questio agrdria condicionou a formagio econdmica
nacional brasileira, [...] determinando uma forma de acumula¢io truncada; [...]
hoje, o padrao de acumulagio centrado na especializacio produtiva de commodities
[...], condicionado pela crise estrutural do capital e conduzido pela financeirizagio
da economia global, incide diretamente na reconfiguragao da questio agrdria,
trazendo-a, novamente para o centro do problema do desenvolvimento nacional,
como uma de suas contradigbes mais explosivas” (2020, p. 62). As contradi¢oes
promovidas pelo agronegécio sio de fato altamente explosivas e estdo no centro
do debate nacional, as quais, para Firmiano (2020, p. 11), tornaram-se “os centros
criticos da questao agraria hoje”.
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IX. GOVERNO DILMA-TEMER,
A CRISE ECONOMICA E O GOLPE

O ano de 2011 iniciou com a posse da primeira mulher eleita
presidenta da reptblica na histdria brasileira, Dilma Rousseff (PT),
com Michel Temer (PMDB) como vice-presidente, apés a derrota de
José Serra (PSDB) nas eleigoes de 2010." Em seu primeiro mandato,
Dilma enfrentou os efeitos da crise internacional, manifestada no
Brasil no baixo crescimento da economia j4 no ano de 2013 que pode
ser constatada pelo agravamento dos indicadores macroecondmicos,
como por exemplo a balanca comercial, as transagdes correntes ¢ a
formagao bruta do capital fixo (FBCF), expressos a seguir:

a) queda da balanga comercial: em 2011, a balan¢a comercial
apresentou um superdvit de 29,7 bilhoes de délares, caindo,
em 2012, para 19,4 bilhées de ddlares e, em 2013, apresentou
forte redugao, chegando a 2,56 bilhoes de délares. Jd em 2014,

' No primeiro mandato, a presidenta Dilma troca a dire¢io do Banco Central,

substituindo Henrique Meirelles na presidéncia do BC, por Alexandre Tombini
(Meirelles esteve a frente desta instituicio pelos dois mandatos do governo Lula).
No Ministério da Fazenda, foi mantido Guido Mantega.
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b)

a balanca comercial apresentou um déficit de 3,9 bilhoes de
délares (Pinto et al., 2016);

resultados negativos das transagoes correntes (valor que con-
sidera o resultado da balan¢a comercial e de outras operagoes
que envolva entrada ou saida de capitais, como os servigos e
rendas) — registrou-se, em 2012, um déficit de 54,23 bilhoes
de délares, ampliando-se, no ano seguinte, para 81,37 bilhoes
de délares. Em 2014, os déficits chegaram a 103,9 bilhoes
de délares. Do ponto de vista do orcamento do governo fe-
deral, jd em fevereiro de 2011 foi anunciado um corte de 50
bilhoes de reais (1,2% do PIB), afetando negativamente os
investimentos do PAC e do Programa Minha Casa Minha
Vida (Pinto et al., 2016);?

reducio dos investimentos — em rela¢io a variagio média anual
da formagio bruta do capital fixo (FBCF), comparando-se o
segundo mandato do governo Lula com o primeiro mandato
de Dilma Rousseff, entre 2007 ¢ 2010 (governo Lula), a FBCE
apresentava a seguinte composigao: 15% a partir dos recursos
investidos pela administragao publica; 29,4% vindo dos inves-
timentos da Petrobras; outros 23,9% a partir dos investimentos
das demais empresas estatais; e, do setor privado, uma variago
positiva de 8,3% naquele periodo. Jd no periodo seguinte,
entre 2011 e 2014 (governo Dilma), os indices despencaram:
a variago ainda positiva do setor da administracao publica
caiu para 0,8% frente ao periodo anterior; a Petrobras apre-
sentou variagao de investimento negativa de -1,4%; e as outras

Apesar dos cortes, os recursos investidos pelo governo federal foram expressivos

naquele periodo. Em marco de 2010, foi anunciado o PAC 2, com previsio or¢a-
mentdria de 1,59 trilhées de reais. Até agosto de 2013, 217,4 bilhées de reais haviam
sido aplicados em financiamentos habitacionais e 60,3 bilhées de reais investidos
no programa Minha Casa Minha Vida (até marco de 2014, esse programa havia
contratado 3,2 milhées de unidades habitacionais). Outros 178,3 bilhées de reais

tinham sido investidos pelas empresas estatais, destacando-se a Petrobras.
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estatais, de -1,2%. J4 para o capital privado, sua participagio
na FBCF variou, ainda que mantendo-se positiva em apenas
3,1% frente ao periodo anterior (Pinto et al., 2016);

d) outros indicadores da crise econdmica — rentabilidade sobre
o patriménio liquido. No periodo de 2007 a 2010 (governo
Lula), as seis maiores construtoras obtiveram uma rentabi-
lidade frente ao seu patriménio liquido de 15,9% enquanto
no periodo seguinte (2011 a 2014, governo Dilma) essa ren-
tabilidade caiu para 10,6%. Para as seis maiores sidertrgicas
no Brasil, esse indice declinou de 21,1% (2007-2010)para
1,5% (2011-2014). No setor de automéveis e dnibus, caiu de
64,4% (2007-2010) para 32% (2011-2014). Para o setor de
petrdleo, gis e refino, a queda foi acentuada: de 18,4% para
4% (2011-2014). No cdlculo geral das 500 maiores empresas
nao bancdrias, a queda da rentabilidade foi da ordem de 50%,
saindo de 10,1% (2007-2010) para 5,3% (2011-2014) (Pinto
et al., 2016).

Para agravar a situagao econdmica, os termos de troca do Brasil
com os outros paises, entre 2011 e 2015, caiu para 21%. Isto acarre-
tou uma menor arrecadagio em moeda estrangeira (délares), mesmo
com a ampliagdo das exportagdes de minério de ferro, petrdleo, gés
e produtos agricolas. Em outros termos, o Brasil precisou vender
mais produtos primdrios para receber o mesmo em délar do que o
anteriormente obtido.

Frente a esse ambiente de crise econdmica, o governo Dilma-
-Temer tomou as seguintes medidas, entre 2012 e 2013:

* redugao das taxas de juros: o governo federal tratou de reduzir
as taxas juros, convocando os capitais privados a investirem
na economia. Em julho de 2011, a taxa de juros bdsica era
de 12,5% e, entre agosto de 2011 a outubro de 2012, paula-
tinamente a taxa foi reduzida ao patamar de 7,25% ao ano.
Estimou-se que o governo economizou com os juros dos titulos
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da divida pudblica um valor na ordem de 70 bilhoes de reais.?
A partir de abril de 2013, essa taxa voltou a subir, chegando a
10,75%, em fevereiro de 2014;*

* corte na tarifa de energia elétrica: em janeiro de 2013, em
pronunciamento em rede nacional de telecomunicagio, a pre-
sidenta Dilma anunciou o corte na tarifa de energia elétrica de
18% para as residéncias e 32% para as industrias;

* desoneragao fiscal: em margo de 2013, o governo federal aplicou
uma desoneragio fiscal dos produtos da cesta bésica e desonerou
o setor de telecomunicagoes, buscando incentivar a implantagio
da tecnologia 4G (naquele mandato, as desoneragoes jd haviam
ocorrido para o IPI e para a folha de pagamento das empresas).

Com essas medidas, o governo Dilma-Temer buscou estimular o

crescimento econdmico com base nos investimentos do capital priva-
do que, no entanto, ndo compareceu. Ao contrdrio, passou a tramar a
sua derrubada. Apoiando-se no movimento de rua desenvolvido pela
juventude brasileira, em junho de 2013, que reivindicava a redugio
das tarifas do transporte coletivo e investimentos em educagio, satide
e infraestrutura, a alta classe média brasileira e os setores da burguesia
comprometidos com os interesses do capital financeiro, alinhados
aos EUA e por intermédio da midia brasileira, potencializaram as
criticas ao governo Dilma. A midia conseguiu manipular a pauta da

Foram estes recursos que entraram em disputa durante as mobilizagdes da juventude
em junho de 2013, ainda que ela nao tivesse consciéncia desta disputa. Alocar essa
economia do pagamento dos juros da divida publica em melhorias na educacio,
satide, transporte publico, como foi proposto pela juventude, ou deslocd-los para
gastos em regalias/privilégios dos setores do alto escalao burocriticos do Estado,
especialmente o Judicidrio, militares, ou mesmo elevacio de seus saldrios? Ou
transferi-los para o setor privado, subsidiando suas atividades através das desoneragoes
tributdrias? Essa era a disputa colocada — uma disputa de cardter distributivo.
Descontada a inflagao, teremos nesse periodo juros reais de 4,48% ao ano, sendo
esse um dos maiores juros reais praticados entre os paises desenvolvidos.
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juventude, desvirtuando-a para o tema da corrupg¢io, em especial a
critica as obras da Copa do Mundo.

No dia 21 de junho de 2013, um dia apds a maior manifes-
tacao de estudantes naquele periodo, a presidenta Dilma fez um
pronunciamento em cadeia nacional propondo medidas, como a
elaboragio de um plano de mobilidade urbana, privilegiando o
transporte coletivo; a destinagao de 100% dos royalties do petrdleo
para a educagio; trazer de imediato milhares de médicos do exte-
rior para ampliar o atendimento no SUS;’ realizar um plebiscito
para saber se a populacio era a favor ou nao de uma Assembleia
Constituinte, para levar a cabo a reforma politica.®

Como resultado desse desgaste politico, a avaliacao positiva
do governo caiu 27 pontos em trés semanas, ainda que 30% ainda
o considerassem um governo “6timo ou bom”.” Em 2014, ano
eleitoral, a crise econdmica estava posta e o ambiente politico jd se
encontrava desestabilizado. Rompeu-se a concilia¢ao de classes e
a presidenta Dilma e o PT nao conseguiram repactuar um novo
acordo, pois a classe dominante e a alta classe média, ambas apoiadas

Em julho de 2013, o governo Dilma langou o Programa Mais Médicos, prometendo
levar 15 mil médicos as regides onde faltavam esses profissionais. Tal programa foi
duramente criticado por diversas corporagoes médicas. Em novembro de 2018, o
Ministério de Satide do governo cubano decidiu retirar os seus médicos, apds novas
exigéncias anunciadas pelo entdo vencedor das elei¢oes, Jair Bolsonaro, sendo uma
delas a realizagdo de um “teste de capacidade”. Naquela oportunidade, o ministro
da Sadde era Luis Henrique Mandetta, que acabou com o Programa Mais Médicos.
Nos cinco anos de vigéncia do programa, estimou-se uma presenga de 20 mil médicos
cubanos, atendendo 113 milhées de pacientes em 3.600 municipios brasileiros.
No dia 24 de junho de 2013, a presidenta Dilma reuniu-se com 27 governadores
e 26 prefeitos, buscando articular um pacto nacional em torno de cinco medidas:
responsabilidade fiscal, reforma politica, satde, transporte e educagio. No entanto,
o plebiscito para uma Assembleia Constituinte para a reforma politica desagradou
diversos parlamentares do PT, fazendo com que a proposta perdesse forca.

Em abril de 2012, o governo Dilma atingiu 64% de aprovagio com conceito de
“6timo ou bom”.
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pelos EUA, operavam para eleger um governo com sua identidade
politica (neoliberal).

Nesse mesmo ano, em marco de 2014, comecou a sistemdtica
campanha mididtica e juridica de desmonte da industria de enge-
nharia pesada brasileira e de destrui¢io da Petrobras, agao que ficou
conhecida como Operag¢io Lava Jato. Tramada desde antes de 2014,
sobretudo apds a descoberta do Pré-Sal, a Lava Jato teve como nticleo
articulador o Departamento de Justica dos EUA, em associagio com
diversos juizes e promotores publicos brasileiros liderados pelo entao
juiz Sérgio Moro. Orquestrou-se uma grande montagem juridico-
-parlamentar-mididtica de desgaste do governo Dilma, de desmorali-
zagio do Partido dos Trabalhadores e de desgaste da principal figura
publica da esquerda brasileira, Luiz Indcio Lula da Silva.

Foi nesse contexto que se realizaram as elei¢oes de 2014, tendo o
segundo turno polarizado entre as candidaturas Dilma-Temer e Aécio
Neves-Aloysio Nunes. Dilma se reelegeu no segundo turno com
uma votagao apertada, com 51,6% dos votos vélidos (uma diferenga
a seu favor de 3,4 milhoes de votos num universo de 105,5 milhoes
de votantes). A classe dominante estava convencida de que ganharia
essa eleicao, visto a ampla campanha mididtica de desgaste do PT,
de Lula e do governo Dilma. Em meio a sua decepgio, iniciou uma
acirrada campanha de oposi¢ao, tendo como pivd central o presidente
da Cimara dos Deputados, Eduardo Cunha,? aprovando diversos
projetos que ficaram conhecidos como “pautas bombas”, dificultando
as saidas institucionais para a crise, que so se agravava.

O impacto da crise refletiu-se na redugao dos lucros das empresas
de capital aberto: 297 empresas obtiveram, em 2014, lucros na ordem
de 109,9 bilhoes de reais. Jd em 2015, estes lucros despencaram para

8 Esse parlamentar foi um dos arquitetos do golpe politico que destituiu a presidenta

Dilma. Ele coordenava, dentro do PMDB, toda a distribui¢ao de recursos obtidos
pelo caixa dois desse partido, determinando enorme forca politica sobre os demais
parlamentares.
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14 bilhoes de reais (Pinto et al., 2016). Esse foi o sinal econdmico
para o golpe contra a presidenta Dilma.

Em seu segundo mandato, Dilma, buscando recompor as forgas
com setores da classe dominante, indicou como ministro da Fazenda
Joaquim Levy, pessoa com larga trajetéria profissional no mercado
financeiro. Esse ministro anunciou um ajuste fiscal, reduzindo a
oferta de crédito e criando a meta de superdvit primério de 1,2% do
PIB. Também ampliou o contingenciamento de recursos do OGU e
cortou recursos do PAC, além de mudar as regras de diversos direitos
sociais, restringindo-os.

O resultado desse ajuste foi o agravamento da crise. A formagao
bruta do capital fixo (FBCF) despencou, tendo uma variagao geral
negativa de -14%com destaque para o setor da administracio publica,
com -33,5%, refletindo os cortes no orcamento federal. J4 a Petrobras,
fragilizada com a Lava Jato e com a redugio significativa dos pregos
internacionais do petrdleo, reduziu expressivamente seus investimentos,
com varia¢io negativa de -26,6%. Os investimentos do setor privado
também variaram negativamente em -9,7% (Pinto ez al., 2016).

Cabe destacar que o Unico setor que seguiu ganhando, mesmo
com o acirramento da crise econdmica, foi o bancirio. A sua ren-
tabilidade sobre o patriménio liquido no periodo de 2007 a 2010
(governo Lula) foi de 20,7%. No periodo posterior, de 2011 a 2014
(governo Dilma), a rentabilidade cresceu, chegando a 21,5%. Os
lucros saltaram de 54,9 bilhées de reais, em 2014, para 70,5 bilhoes
de reais, em 2015, ano em que o governo federal pagou aos detentores
dos titulos da divida publica 560 bilhoes de reais de juros (Pinto ez
al., 2016; Dowbor, 2017).°

?  Os principais controladores dos titulos da divida publica brasileira sio os agentes

bancdrios, como o Itad-Unibanco, Bradesco, Santander, Banco do Brasil. No inicio
de 2019, os trés maiores bancos privados do pais distribuiram 36,8 bilhées de reais aos
acionistas relativos ao ano de 2018, nas formas de dividendos ¢ juros sobre o capital
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Nesse ambiente econémico e politico, a popularidade da
presidenta Dilma despencou. Em abril de 2015, a pesquisa Ibope
mostrou uma nova queda no indice de popularidade, com 12%
dos entrevistados considerando o governo Dilma “étimo ou bom”
e 64% considerando-o “ruim ou péssimo”. Em setembro de 2015,
outra pesquisa indicou nova queda, com 10% considerando seu
governo “étimo e ruim” e 69% considerando-o “ruim ou péssi-
mo”. Esse foi o sinal politico para a promogao do golpe contra a
presidenta Dilma.

No tocante a reforma agraria, caberia destacar que, nesse am-
biente politico, a bancada ruralista articulou-se com o ministro do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, em abril de 2016, entrou
com medida cautelar solicitando que o Incra paralisasse todas as
agoes da politica de reforma agriria, suspendendo os contratos de
concessao de uso de aproximadamente 500 mil familias assentadas,
colocando-as na ilegalidade e impedindo-as de acessar qualquer
beneficio pablico vinculado a reforma agrdria.”

A partir de mar¢o de 2016, as acoes de rua organizadas pelos
setores conservadores e reaciondrios, convocados pela midia e tendo
por base a classe média, deram a densidade social ao movimento
politico de impeachment da presidenta Dilma. Sob alegacio de
crime de responsabilidade fiscal, mais conhecido por “pedaladas
fiscais”, em 17 de abril de 2016, o Congresso Nacional aprovou

préprio. O lucro liquido que Itat-Unibanco, Bradesco e Santander alcancaram, em
2018, foi de 59,695 bilhoes de reais.

Além do desgaste politico do governo Dilma, ji indicando uma reagio conservadora,
essa medida do TCU também deve ser compreendida no contexto do acirramento da

10

luta pela terra, especialmente no centro-oeste do Parand onde, no dia 7 de abril de
2016, familias organizadas pelo MST no acampamento Dom Tomas Balduino foram
emboscadas pela policia militar e por jaguncos da fazenda Araupel, assassinando os
acampados Vilmar Bordim e Leomar Orback, convulsionando a regio. Produto de
processos judiciais deste conflito, em 7 de novembro de 2016, dez viaturas da Policia
Civil invadiram a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), em Guararema (SP),
sob o argumento do cumprimento do mandado de busca e apreensio de militantes.
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o afastamento da presidenta para investigagdo das dentincias."
Iniciou-se ai um grande teatro politico respaldado pelo Supremo
Tribunal de Federal (STF), orquestrando um golpe politico e
obstruindo o processo democritico brasileiro conquistado a duras
penas pelas lutas dos trabalhadores brasileiros. A presidenta Dilma
foi deposta em 31 de agosto de 2016, quando o Senado chancelou
o seu impeachment. Temer, no mesmo dia,'* tomou posse como
presidente do Brasil."”

Diversas foram as manifestagdes de rua dos setores populares,
democritico e de esquerda em defesa da democracia e contra o
golpe. Esse processo gerou uma maior unidade politica, constituin-

"' Data bastante simbélica para o MST, j4 que no dia 17 de abril celebra-se a meméria

dos camponeses assassinados em Eldorado de Carajds. O dia marca a luta pela terra,
ficando o més conhecido como Abril Vermelho. No entanto, nessa semana, em 2016,
em vdrios estados brasileiros, 0 MST contribuiu com a organiza¢io de mobilizacoes
(marchas, vigilias, acampamentos) denunciando que o impeachment seria um golpe
a democracia. Em Porto Alegre, por exemplo, o MST, jd no inicio daquela semana,
organizou o Acampamento da Legalidade, na Praca da Matriz, regido central da
cidade, reunindo centenas de militantes sindicais, populares e partiddrios.

Dois dias depois da sua posse, o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 13.332/2016,
que flexibilizava as regras para a abertura de crédito suplementar sem a necessidade
de autorizagio pelo Congresso. Em outros termos, essa lei autorizava o governo
golpista a realizar as tais “pedaladas fiscais”.

Esse processo vivido pelo Brasil pode ser enquadrado na teoria das guerras hibridas
(Korybko, 2018). Ao estudar as revoltas e guerras ocorridas na Ucrania e na Siria,
o pesquisador russo Andrew Korybko verificou que o método utilizado pelos EUA
foi muito semelhante nesses paises e nos paises drabes (a famigerada “Primavera
Arabe”). Nessas revoltas populares, se colocaram novos elementos como o uso das
“revolugoes coloridas” (esfor¢o dos setores conservadores de bombardear as redes
sociais e convocar mobilizagoes de ruas, em torno de bandeiras genéricas, buscando
desestabilizar os governos nao alinhados aos EUA). A estes movimentos de massas
estava associado também o uso de for¢as paramilitares (guerra ndo convencional) para
intimidar as forcas progressistas, estabelecendo inclusive agoes armadas por meio de
milicias. E, se necessdrio, chegaria & interven¢ao militar direta com for¢as militares
regulares. Esse novo método, aplicado pelo governo dos EUA e pelo seu sistema de
inteligéncia, distinguiu-se do cldssico método de interven¢io militar (frequente na
América Latina ao longo do século XIX) e de apoio e patrocinio a golpes militares
nos paises, especialmente latino-americanos, na segunda metade do século XX.
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do duas grandes frentes politicas: a Frente Brasil Popular (FBP),
organizada ainda no final de 2014, reunindo entre outros o PT, o
PCdoB, a CUT, o MST e a Central dos Movimentos Populares
(CMP) e a Frente Povo Sem Medo, aglutinando o PSOL, o MTST,
o Conlutas, entre outras organizagoes.'

O governo golpista de Temer montou seu gabinete com diversos
parlamentares suspeitos de envolvimento em atos de corrup¢io e
anunciou o seu programa de governo, “Uma ponte para o Futuro”,
prevendo privatizacoes, reformas no Estado — em especial a traba-
lhista —, redugdo dos gastos publicos, entre outras acoes.

' Para Valter Pomar, dirigente nacional da Articulagao de Esquerda, corrente interna
do PT, as razées do golpe politico sofrido pela presidenta Dilma devem ser bus-
cadas na crise internacional de 2008. A partir dali, para recuperar a sua situagéo,
os EUA passaram a uma ofensiva sobre a América Latina, buscando reassumir sua
influéncia e controle em alianga com as burguesias internas — articulagées sobretudo
para derrubar os governos que se aproximavam da China e da Russia. Portanto,
uma “ofensiva restauradora”. Internamente, se a classe dominante brasileira antes
de 2008 nio tinha o que reclamar dos governos petistas, pois ganharam muito
dinheiro, apés 2008 ela ji compreendia a necessidade de um “governo militante”,
identificado com seu idedrio neoliberal, capaz de realizar as reformas retirando
direitos sociais dos trabalhadores. Com sua derrota eleitoral em 2014, a classe
dominante partiu para um “plano B”, gerando o golpe de 2016, que também se
concretizou, uma vez que a esquerda brasileira, desde 2014, nio acreditava na
possibilidade de um golpe politico e nio se preparou para tal, desarmando politi-
camente a militincia social. A dendncia do golpe era compreendida por boa parte
da esquerda como uma demagogia, para que essa se solidarizasse com o segundo
mandato de Dilma. J4 a ala institucional do PT achava que bastava um acordo
com o STF e com Eduardo Cunha para segurar qualquer aventura politica da
classe dominante. Quando o golpe se configurou, era tarde demais para derrotd-
-lo. As manifestagbes que foram convocadas nio foram suficientes para barrar
as instituicoes de Estado que operaram o golpe, mas foram importantes para o
periodo seguinte de resisténcia, demonstrando que a esquerda saiu do processo de
“espinha ereta”. O golpe ao governo Dilma e o governo Temer eram uma transi¢io
para eleger um tucano (PSDB) em 2018. O que a classe dominante nio contava
¢ que o discurso ¢ os instrumentos utilizados para afastar o PT trouxeram 2 tona
o neofascismo e a extrema-direita. Portanto, para Valter Pomar, Bolsonaro foi o
efeito colateral de uma operagio, articulada de fora (EUA), mas operada por dentro
pela classe dominante (Pomar, 2020).
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Um dos grandes enfrentamentos com o governo golpista foi
a realizagdo da greve geral, em 28 de abril de 2017. Considerada
uma das maiores e mais abrangentes greves gerais dos trabalha-
dores brasileiros, envolvendo mais de 35 milhoes de pessoas, teve
em seu conteido a defesa dos direitos (trabalhistas e sociais) e a
defesa da democracia. Além do movimento sindical, envolveram-se
nessa greve geral diversas entidades estudantis, artistas e diversos
movimentos populares (incluindo o MST, que bloqueou centenas
de rodovias no interior do pais).

Apesar de todas as vigorosas manifestagoes de rua, realiza-
das entre 2016 ¢ 2017, nao foi possivel frear o governo golpista,
que logrou aprovar no Congresso Nacional a PEC n. 241/16,
rotulada de “PEC da Morte”, que congelou os gastos publicos
em educagio e saude por 20 anos. Também foi sancionada a
reforma do Ensino Médio e aprovada a reforma trabalhista,”
retirando diversos direitos dos trabalhadores e precarizando
ainda mais as condi¢des de trabalho. A proposta de reforma
da Previdéncia foi encaminhada, mas ela nao avangou, naquele
momento, no Congresso Nacional.

Durante o curto governo Temer, diversos foram os pedidos de
impeachment do presidente golpista. Até mesmo o STF aprovou

5 A Reforma Trabalhista foi aprovada pelo Congresso Nacional em 26 de abril de 2017,
alterando profundamente a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), violando
inclusive acordos internacionais assinados pelo Brasil. Destaca-se a oficializagio do
trabalho intermitente, a remuneragio por produtividade, a prevaléncia do negociado
na categoria frente ao que diz a legislacio, a permissio para jornadas de trabalho
de até 12 horas, a possibilidade de mulheres grévidas trabalharem em locais insa-
lubres, o fim da contribuicio sindical obrigatéria, entre outras alteragdes. No dia
21 de agosto de 2019, o Senado aprovou a “MP da Liberdade Econdmica” (Medida
Proviséria n. 881) que alterou 36 artigos da CLT, flexibilizando a seguranca do
trabalho, eliminando a necessidade das CIPAs (Comissio Interna de Prevencio de
Acidentes), liberando totalmente o trabalho aos domingos e feriados sem pagamento
de horas-extras e dificultando o acesso da Justica aos bens dos empregadores com
dividas trabalhistas.
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uma investigagdo sobre as transagoes ilegais de Temer, mas o
entdo presidente da Cimara dos Deputados, Eduardo Cunha,
engavetou-a. Finalmente, em 2017, a prépria Procuradoria Geral
da Reptblica (PGR), ap6s reunir sélidos indicios de arrecadacao
ilegal com empresdrios, encaminhou a solicitagio do impeach-
ment de Temer. Em agosto de 2017, o plendrio do Congresso
Nacional nao aprovou a autorizagio da investigagdo. Estima-se
que, para isso, Temer tenha liberado 4 bilhoes de reais em emen-
das parlamentares. As frustradas agées no campo institucional
para derrubar Temer revelaram o grau de unidade interna da
burguesia, articulada em torno da defesa do programa “Uma
Ponte para o Futuro”.

No tocante ao agrério, por meio de diversas medidas provisérias,
o governo golpista de Temer extinguiu 0 MDA, transformando-o
em um secretaria junto a Casa Civil, a Secretaria Especial de Agri-
cultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead); anistiou as
dividas dos fazendeiros junto ao Funrural (seguridade social); criou
a Agéncia Nacional da Mineragao, alterando 23 pontos do Cédigo
de Mineragao, buscando desregulamentar o setor para o avango do
capital estrangeiro; propds projeto de lei que abriria para o capital
estrangeiro a aquisi¢ao de terras no Brasil e ignorou a anulagio, pelo
STF, da decisao do TCU que colocou na irregularidade milhares
de familias assentadas, além de proporcionar ambiente politico
para o avango da violéncia no campo, que culminou, em 2017, no
assassinato de 70 camponeses e indigenas.

Ainda para a questao agrdria, em dezembro de 2016, o
governo Temer emitiu a Medida Proviséria (MP) n. 759, que
propunha legalizar terras devolutas lindeiras as fazendas privadas
que j4 apresentavam alguma ocupagio, presentes na regiao da
Amazdnia Legal em até 1.500 ha, que ficou conhecida como a
MP da Grilagem. Nessa mesma MP estava embutida a titulagio
das terras nos assentamentos, retirando do critério para os be-
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neficidrios da reforma agrdria as familias acampadas, colocando
para o municipio a sele¢do dos beneficidrios. Votada no Senado
em maio de 2017, a legalizacao da grilagem ampliou-se para até
2.500 ha.

Essa apropriagao de terras, sobretudo terras publicas, indige-
nas e de parques nacionais, se exprimiu nos nimeros do Sistema
Nacional de Cadastro Rural do Incra. Como j4 informado, esse
cadastro leva em conta a autodeclaracio dos proprietrios dos imé-
veis rurais. Entre os anos de 2016 e 2018, houve um aumento no
ntimero de imdveis rurais cadastrados na ordem de 11,9% (685.868
novos imdveis). No entanto, o aumento da drea de imdveis saltou
32,8%, indicando uma incorporagdo privada de 253,7 milhoes
de ha, sobressaindo o aumento nos iméveis acima de 15 médulos
fiscais, que englobaram 223,5 milhoes de ha (estes “super” imé-
veis cresceram 13,8% em ntiimero, mas cresceram 47,4% em 4rea)
(Alentejano, 2020).

Cumprindo o seu acordo com a bancada ruralista em apoio
ao golpe, o governo golpista de Temer, em julho de 2017, editou
a Medida Proviséria n. 793, instituindo o Programa de Regula-
rizacao Rural, permitindo aos fazendeiros e as grandes empresas
rurais a renegociagdo de suas dividas com a Previdéncia Social. Em
setembro de 2017, emitiu outra MP n. 803, alterando a MP n. 793
e criando o Programa de Regularizacio Tributdria Rural junto a
Secretaria da Receita Federal. Estas MPs foram convertidas em leis
no ano de 2018 (Lei n. 13.606 e n. 13.630) conformando o Refis
Rural, instituindo um calote biliondrio junto a seguridade social,
beneficiando fazendeiros e especialmente os grandes frigorificos
(Teixeira, 2020¢).

Quanto a gestao das politicas ptblicas no governo golpista de
Temer, a tonica foi nao eliminar os programas, mas realizar suces-
sivos cortes de recursos, esvaziando-os. Notadamente, o Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) regrediu em seus valores. Se em
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2015 foram aplicados 609 milhées de reais, em 2018 0 OGU previa
aplicar apenas 750 mil reais, um corte de 99%.'¢

No Incra, a légica nao foi diferente. Os valores destinados para
obtencao de terra cairam de 800 milhées de reais, em 2015, para
a previsio de 34 milhdes de reais no orcamento de 2018. Para a
assisténcia técnica as familias assentadas, o corte saiu de 355 milhoes
de reais, em 2015, para 12 milhées de reais, em 2018, inviabilizan-
do o programa. No Programa Nacional de Educa¢io na Reforma
Agréria, o Pronera, os valores reduziram-se de 32,5 milhoes de
reais, em 2015, para 2 milhoes de reais, em 2018.

A OFENSIVA DA DIREITAE O
EMPENHO DO MST PELO LULA LIVRE

Para a classe dominante brasileira, ndo interessava somente
derrubar a presidenta Dilma e alijar o PT do Pal4cio do Planalto.
Era necessdrio também inabilitar a principal lideranga popular do
Brasil para a eleicao presidencial de 2018. A partir das dendncias
da Operacio Lava Jato e das manipuladas delagoes premiadas dos
envolvidos (empreiteiros, doleiros, diretores da Petrobras e o ex-
-ministro da Fazenda, Antonio Palocci), o juiz Sérgio Moro chegou
em Lula, sob a dentincia de uso de recursos vindos da corrupgao na
reforma de um apartamento triplex em Guarujd (SP), de titularidade
supostamente do ex-presidente Lula."” Ainda em 2016, no dia 4 de
margo, Lula foi conduzido coercitivamente para depor, gerando um
grande fato politico, uma vez que a tentativa se frustrou, propor-
cionando diversas mobiliza¢oes pelo Brasil em defesa de Lula. Em
2017, no dia 10 de maio, Lula se apresentou em Curitiba para depor,

Em 2016, foi aprovada a norma que limitou a 350 mil reais os valores do conjunto
de projetos do PAA para cada cooperativa. Mesmo tendo dois ou trés projetos de
PAA, o valor total destes nao poderia ultrapassar os 350 mil reais.

Posteriormente, a titularidade do imével foi comprovada como pertencente & empresa
OAS, que teve seus bens empenhados pela Justica, sendo o triplex leiloado para
cobrir as dividas da referida empresa.
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motivando um grande ato politico naquela cidade organizado pela
Frente Brasil Popular e com forte presenga do MST, que organizou
dias antes um acampamento em Curitiba, viabilizando o ato. No
dia 12 de julho de 2017, o juiz de primeira instancia Sérgio Moro
publicou sua sentenga condenando Lula  prisao.

Condenado em primeira instincia, Lula recorreu 4 segunda
instdncia da Justica Federal (TRF 4), tendo seu julgamento mar-
cado para 24 de janeiro de 2018, em Porto Alegre. O MST gatcho
decidiu entrar marchando na cidade no dia 21 de janeiro de 2018 e
organizou um grande acampamento para aguardar o julgamento.
Mais de 25 mil pessoas passaram em caravanas por esse acampa-
mento, vindas de todas as regides do Brasil. No final de tarde do
dia 23 de janeiro de 2018, reuniram-se aproximadamente 80 mil
pessoas no centro de Porto Alegre, no Ato em defesa da democra-
cia e contra a condenagdo de Lula, contando com a presenca de
Dilma e do préprio Lula. No dia 24, no local do acampamento,
realizou-se a vigilia com mais de 50 mil pessoas. Neste dia, no TRF
4, os juizes desta segunda instincia ndo sé confirmaram a decisio
de Moro como ampliaram os anos de condenacio de Lula, num
julgamento que se revelou uma grande farsa, demonstrada pelos
pareceres e sentencas praticamente idénticos dos trés juizes federais.

Em marco de 2018, organizou-se a caravana de Lula pela regiao
sul do pais,” que contou com forte presenca do MST, contribuindo
com a seguranca da caravana e na organizagao de alguns espacos
visitados nos assentamentos. A reacio dos setores conservadores
foi grande, composta principalmente por ruralistas, membros das

'8 Em 4 de abril de 2018, o Supremo Tribunal Federal, por seis votos contra e cinco a
favor, rejeitou o pedido de habeas corpus do ex-presidente Lula.

" Entre agosto e setembro de 2017, foi realizada a Caravana pelo Nordeste, passando
por dez cidades, indo da Bahia a Pernambuco. Nestas atividades, o MST também
esteve presente, sendo um agente importante na articulagdo, na seguranca e na
organizacio dos espagos visitados.
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policias civil e militar e de jovens bolsonaristas. Por onde passava
a caravana, a polariza¢io se compunha, com setores populares e
democrdticos apoiando Lula e grupos conservadores tentando blo-
quear a entrada nas cidades. Ganhou destaque na midia nacional
o atentado a tiro desferido contra o 6nibus da caravana onde se
encontrava Lula, quando se deslocava do municipio de Quedas do
Iguagu (PR) para Laranjeiras do Sul (PR).

No dia 5 de abril de 2018, o juiz Sérgio Moro expediu o man-
dado de prisao de Lula. O prazo para se apresentar era dia 6, mas
Lula decidiu permanecer na sede do Sindicato dos Metaltrgicos de
Sdo Bernardo, onde se concentraram centenas de pessoas. Decidiu-
-se por organizar, no dia 7 de abril, um ato politico combinado
com uma missa em homenagem a Marisa Leticia, na medida em
que Lula tomou a decisao de se apresentar em Curitiba. Em um
discurso histérico, lembrou que os militantes ali presentes deveriam,
a partir daquele momento, ser os pés, a boca e a mente de Lula,
propagandeando o projeto popular.

Com a prisao de Lula na Policia Federal em Curitiba, o0 MST,
compreendendo que quem estava ali preso era o povo brasileiro e
o projeto popular, organizou, com apoio e participagao do PT, do
movimento sindical e de outros movimentos populares, o Acam-
pamento de Vigilia Lula Livre, que se consagrou como o grande
simbolo de resisténcia dos lutadores do povo, denunciando a prisao
politica da maior lideranga popular do pais.

Nesse contexto, no dia 31 de julho de 2018 iniciou-se, em Bra-
silia, a Greve de Fome de sete militantes de organizagdes populares
e da Via Campesina,® reivindicando justi¢a no Supremo Tribunal

% Um desses militantes era Jaime Amorim, dirigente histérico do MST de Pernambuco.
Além de Amorim, participaram da greve de fome: Luiz Gonzaga da Silva (Gegg),
da Central dos Movimentos Populares (CMP); Rafaela Alves e Frei Sérgio Gorgen,
ambos do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Vilmar Pacifico e Zondlia
Santos, ambos do MST.
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Federal, em vista da libertagio de Lula. Essa greve de fome durou
26 dias.

Em meio ao processo eleitoral de 2018, o PT e a Frente Brasil
Popular decidiram protocolar, no dia 15 de agosto de 2018, a
candidatura de Lula a presidéncia da reptblica. Para isso, o MST
organizou trés colunas de militantes, pondo-se em marcha para
defender o direito de Lula a ser candidato. Com a chegada da
marcha, milhares de pessoas se reuniram em Brasilia, no dia 15, e
caminharam em dire¢do ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
protocolar a candidatura. Em 31 de agosto, o TSE negou o registro
da candidatura de Lula, com base na lei da “Ficha Limpa”. Dessa
forma, as forcas democrdticas e populares registraram a candidatura
de Fernando Haddad (PT) e Manuela D’Avila (PCdoB), respecti-

vamente, a presidente e vice-presidenta da republica.
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X. 2019: O GOVERNO NEOFASCISTA DE
BOLSONARO E A REGRESSAO SOCIAL

Contra todos os prognésticos dos setores conservadores, a
eleiao presidencial em 2018 foi para segundo turno, tendo como
concorrentes as chapas Fernando Haddad (PT)-Manuela D’Avila
(PCdoB) e Jair Bolsonaro (PSL)-Hamilton Mourao (PRTB).!
Mesmo com os quatro anos da Lava Jato, os sucessivos ataques ao
PT e sem o principal lider popular do pafis, o mais apto a concorrer

Nas eleicoes presidenciais de 2018, surgiram diversas candidaturas: no campo
conservador, além de Jair Bolsonaro, concorreram Geraldo Alckmin (PSDB),
Henrique Meireles (MDB), Alvaro Dias (Podemos), Joao Amoédo (Novo), entre
outros candidatos sem representatividade politica e social; no campo popular e de-
mocrdtico, além da candidatura de Fernando Haddad (PT), havia as candidaturas
de Guilherme Boulos (PSOL), Ciro Gomes (PDT), Marina Silva (Rede), e Vera
Lucia (PSTU). A principal candidatura do campo conservador e com maior tempo
no hordrio eleitoral era a de Alckmin, que nao evoluiu. Com o passar do tempo, a de
Bolsonaro, com discurso de extrema-direita e de negacio da politica institucional,
acabou capitaneando o descontentamento popular, chegando em primeiro lugar na
votagdo do primeiro turno com 49,2 milhoes de votos (46% dos votos vélidos). A
partir daf, a burguesia no Brasil, orquestrada pelos instrumentos politicos estadu-
nidenses, se langou na campanha e no apoio a Jair Bolsonaro, crendo que ele seria
“domesticado” se eleito.
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aquela elei¢ao, a esquerda brasileira obteve 31,3 milhées de votos
(29%), chegando, assim, ao segundo turno.

Sem participar de qualquer debate, com discurso antissistema
politico, autoritario, racista, homofdbico, ultraliberal na economia
e ultraconservador nos costumes, com grande apoio das igrejas
pentecostais e com forte esquema de fake news nas redes sociais, a
candidatura Bolsonaro saiu vencedora daquele pleito, totalizando,
no segundo turno, 57,7 milhoes de votos (55%), enquanto Haddad
obteve 47 milhdes de votos (44,8%), um aumento expressivo em
relagdo ao primeiro turno, produto do intenso trabalho popular
realizado pela militdncia social.?

Estima-se que esse mecanismo de fake news tenha atingido 120
milhées de pessoas em grupos fechados e com discurso dirigido
ao perfil de cada grupo. Passadas as eleicoes, a esquerda partiddria
e a midia denunciaram o envolvimento de diversos empresdrios
no financiamento de uma das empresas que operavam os disparos
das mensagens mentirosas,® configurando crime eleitoral por se
tratar de uma outra modalidade de financiamento de campanha
nao declarada a Justica Eleitoral (“caixa dois”). Essas fake news
distorceram, inclusive, diversas imagens da maior mobilizagao das

2 Intelectuais, como Armando Boito Janior (2019), compreendiam que havia em

curso no Brasil um movimento neofascista, que buscava a elimina¢io da esquerda
democrdtica. Tal movimento foi por ele considerado como um movimento reacio-
nirio de massa numa condicio de conflito moderado, tendo como base social a
classe média brasileira, em especial a alta classe média, hibernando nas redes sociais.
Boito Junior (2019) alertava para nao confundir a base social do governo com a forca
politica que controla o governo. No caso de Bolsonaro, ainda que a base social fosse
a classe média, a forga que o dirige ¢ a burguesia e o capital internacional. Logo, o
movimento neofascista era um instrumento do capital internacional, mas, apesar
disto, apresentava suas demandas préprias, conservadoras e retrégradas, dando por
isso unidade e coesio a sua base social.

Um desses empresarios foi Luciano Hang, dono da rede de varejo Havan que, com
Bolsonaro na presidéncia, conseguiu negociar sua divida de 168 milhées de reais
com a Receita Federal e 0 INSS, para ser paga em 115 anos (nao muito tempo depois
desta negociagao, esse empresdrio comprou um “jatinho” de 250 milhées de reais).
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mulheres brasileiras na histéria recente — a campanha “Ele Nao”,
realizada no dia 29 de setembro de 2018 em mais de 160 cidades
no Brasil e no exterior.

No dia 4 de setembro de 2019, instalou-se no Congresso Na-
cional a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
investigar as dentincias do uso de fzke news na campanha eleitoral,
sem qualquer resultado concreto até a conclusao deste livro.

Para o Congresso Nacional, nessa eleicao de 2018, o inexpressivo
Partido Social Liberal (PSL), que possuia na legislatura anterior
apenas um deputado federal, tornou-se a segunda forga politica
na cimara dos deputados com 52 parlamentares, perdendo apenas
para o PT que, apesar de todas as dentincias e difamacoes, elegeu a
maior bancada no Congresso Nacional, com 56 deputados federais.

Nos diversos discursos durante a campanha eleitoral e depois
de assumir a presidéncia, Bolsonaro elencou a esquerda como sendo
o seu principal inimigo (e 0 MST como o principal inimigo no
campo), indicando que nio s6 iria derrotd-la, como também iria
destrui-la.

No primeiro semestre de 2019, a crise econdmica avangou. A
previsao do PIB para aquele ano, ao longo do semestre, foi suces-
sivamente reduzida, estando, em julho de 2019, com a estimativa
de 0,8%. O desemprego chegou a 13 milhoes de pessoas. Os de-

salentados (pessoas que deixaram de procurar emprego) chegaram

De acordo com Teixeira ez al. (2021, p. 2), “o novo governo incluiu, entre os mul-
tiplos alvos dos seus ataques, organizagdes representativas dos trabalhadores rurais,
ONGs ambientalistas e de defesa dos indigenas; todas, indistintamente, carimbadas
como ‘de esquerda’, com vinculos com o PT, portanto, a serem tratadas como ‘ini-
migas do governo’. O combate aos ‘inimigos’ passou a se dar em trés frentes: i) nos
atos concretos restritivos e de negagao das politicas correspondentes; ii) na intensa
disseminagdo de uma narrativa de criminalizacdo de organizagoes como o MST,
e do esfor¢o de desqualificagao das ONGs, em particular, das ambientalistas e de
defesa dos indigenas, tratadas, também, como impatriotas; e iii) da prioridade plena
e absoluta ao agronegdcio exportador, com permissividades diferenciadas para os
extratos mais conservadores da base primdria desse segmento”.
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a 4,8 milhdes, e 28,3 milhoes de pessoas que compoem a forga de
trabalho do pais estavam subocupadas por insuficiéncia de horas
de trabalho. Em junho de 2019, o Ipea divulgou dados indicando
que um a cada quatro domicilios no Brasil, no primeiro trimestre
de 2019, vivia sem renda decorrente do trabalho. Em 16 de outubro
de 2019, o IBGE divulgou dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Continua (Pnad Continua), indicando que, em 2018,
a renda dos 1% mais ricos no Brasil era 34 vezes superior ao da
metade dos mais pobres. Estes 1% mais ricos tiveram aumento de
8,4% no seu rendimento mensal. Essa pesquisa também divulgou
que 10% da populagao mais pobre detinha 0,8% da massa dos
rendimentos, enquanto os 10% mais ricos concentravam 43,1%.

A promessa para o sistema financeiro foi privatizar a Previdéncia
Social, sendo ela indicada pela midia burguesa como a principal
responsavel pela divida publica e pelo mau funcionamento da eco-
nomia.’ Em 22 de outubro de 2019, o senado aprovou a reforma
da Previdéncia.

No dia 21 de agosto de 2019, o ministro da Fazenda, Paulo
Guedes, anunciou a privatizagao de 17 empresas estatais, entre elas
os Correios, a Telebras, a Eletrobras, o Ceagesp e as empresas Serpro
e Dataprev, que reuniam informacoes desde o imposto de renda
até registros de nascimento e 6bitos. E, no dia 7 de novembro de
2019, o governo, por meio da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANDP), realizou o leilao de cinco blocos
do Pré-Sal, dos quais apenas um foi comprado pela Petrobras. O

> A Cimara dos Deputados concluiu, em junho de 2019, o primeiro turno da votagio

da Reforma da Previdéncia. Votaram a favor da reforma 379 deputados federais,
indicando uma larga vantagem do governo que, as vésperas da votacio, jd havia
empenhado 1,1 bilhdo de reais de emendas parlamentares. Desde marco de 2019, o
Executivo empenhou 4,3 bilhées de reais em emendas parlamentares e a promessa
era de liberar outros 5,6 bilhoes de reais, em vista da aprovagao da reforma da Pre-
vidéncia. Em outubro de 2019, o Senado aprovou a reforma da Previdéncia, também
com larga folga na votagao (60 senadores a favor e apenas 19 contra).
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nao comparecimento das transnacionais do petréleo frustrou o go-
verno Bolsonaro, mas j indicava a desconfianca destas e do capital
financeiro internacional com a economia brasileira, revelando ser
arriscado realizar investimento em setores com retorno a médio e
longo prazo.®

Em 5 de novembro de 2019, Paulo Guedes apresentou ao se-
nado trés propostas de Projeto de Emenda Constitucional (PEC);
dentre elas, uma desobrigava o governo federal a repassar recursos
de fundos nio constitucionais (PEC dos Fundos) e outra eliminava
1.253 municipios com populagio inferior a 5 mil habitantes (PEC
do Pacto Federativo). Naquela mesma semana, Guedes anunciava
que apresentaria em breve o projeto da Reforma Administrativa,
propondo redugio salarial e o fim da estabilidade aos servidores
publicos. O presidente Jair Bolsonaro apresentou, no dia 3 de se-
tembro de 2020, ao Congresso Nacional, a PEC 32/2020, propondo

a primeira parte da reforma administrativa.” Nesse momento, o

¢ Essa desconflanga internacional com a economia brasileira e com a instabilidade

politica vivida no pais pode ser verificada com a saida de capitais do Brasil na vi-
rada do ano de 2019 para 2020. Ainda que na bolsa de valores de diversos paises
as redugdes se efetivaram motivadas pela pandemia do coronavirus, que colocou a
economia mundial em retragio, no caso brasileiro, estas saidas foram ainda maiores,
chegando a 40 bilhées de reais entre janeiro e fevereiro de 2020. Em 2019, a saida
de capitais estrangeiros também foi recorde, totalizando naquele ano uma saida de
44,8 bilhoes de ddlares. Somente em dezembro de 2019, evadiram 17,6 bilhées de
délares.

Essa proposta de reforma administrativa previa o fim da progressio automdtica
na carreira por tempo de servico, a possibilidade de contratagio de concursados
por contrato tempordrios, além de facilitar a demissio (fim da estabilidade) para
servidores que ndo estivessem em carreiras tipicas do Estado, ainda que a proposta
nao definisse quais eram essas carreiras, delegando o tema a um posterior projeto
de lei. Entre as contradi¢oes desta proposta estavam, além do fim da estabilidade do
servidor publico, a possibilidade de o presidente da republica extinguir por decreto
autarquias, fundagoes publicas e érgios de administragdo direta criados por lei,
bem como ampliava a possibilidade de nomeacio de cargos em comissao. As atuais
funcoes de confianga, voltadas para chefia, diregao e assessoramento superior seriam
ampliadas para abarcar fun¢oes técnicas. Essa PEC ganhou destaque na imprensa
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entrave ao crescimento econdmico brasileiro passava a ser os fun-
ciondrios publicos.

Neste primeiro ano de governo Bolsonaro (2019), confirmou-
-se o alinhamento incondicional aos EUA como politica externa.
O discurso e as agoes ultraliberais se consolidaram na economia,
associados a um discurso superconservador nos costumes. Houve
continuidade, como método politico, dos discursos raivosos, pre-
conceituosos, bravatas e medidas descabidas (por ordem judicial,
vérias delas foram anuladas), com um conjunto de trapalhadas
internas e desmentidos, mas sempre buscando atender aos interesses
do capital e as demandas da sua base social.® E os cargos no governo
e em outras autarquias e empresas publicas ficaram atulhados de
militares da reserva, mas também da ativa.

Cabe ressaltar que esse método politico de Bolsonaro rompeu
com a tradi¢io politica brasileira recente, advinda com a Nova
Republica, onde os diferentes setores politicos e ideoldgicos dispu-
tavam, no terreno institucional e eleitoral, uma maioria na socie-
dade em razao de seus projetos (refletindo essa maioria dentro do
Congresso Nacional). O atual governo, no entanto, inaugurou um
periodo no qual a instabilidade politica era criada permanentemente

burguesa e nos veiculos empresariais, e seus porta-vozes defendiam-na frente a uma
suposta crise fiscal do Estado brasileiro.

Entre essas demandas estavam, por exemplo, a liberagao do uso de armas de fogo;
maior tolerincia para as infragées de transito, alterando o sistema de pontuagao; o
Projeto de Lei de Exclusdo de Ilicitude, que isentaria os militares de puni¢oes em
operagdes da Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO), além da promessa da aplicagao
desta lei (GLO) para os conflitos agrdrios; a ndo condenagio publica dos policiais
militares que se amotinaram no estado do Ceard; entre outras medidas. Quanto
ao projeto da “exclusio de ilicitude”, no dia 4 de dezembro de 2019, o famigerado
Pacote Anticrime do entdo ministro da Justica, Sérgio Moro, foi aprovado pelo
Congtesso, ainda que desidratado. Onze pontos foram retirados e houve mudangas
nas regras para caracterizar a exclusio de ilicitudes. Também foi rejeitada a prisio
dos condenados em segunda instincia. No entanto, o mdximo de pena que uma
pessoa poderd cumprir foi aumentado, passando de 30 para 40 anos, e as regras para
a progressio de pena foram endurecidas.
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como forma de manter sua base social mobilizada, uma minoria
ativa e com coesao ideoldgica, gerando a¢oes em vérios campos
(principalmente nas redes sociais, mas também convocando atos
de rua), afrontando o regime democrdtico, realizando, por meio do
tensionamento e do conflito, a disputa politica com outras posi¢oes
ideolégicas. Ao mesmo tempo, em meio a essa instabilidade cons-
tante, Bolsonaro conseguiu, no primeiro ano de governo, unidade
politica na classe dominante e no Congresso Nacional em torno
do seu programa econdmico ultraliberal.

No ano de 2020, essa politica de tensionamento permanente
requereu colocar em movimento o seu campo politico da extrema-
-direita. Apoiando as falas do general Augusto Heleno (chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional) e do presidente Bolsonaro,
que acreditava que o Congresso Nacional estava lhe chantageando
sobre o controle do or¢amento da Uniio, a extrema-direita con-
vocou mobilizagdes para o dia 15 de mar¢o de 2020, tendo como
centralidade politica o fechamento do Congresso e do Supremo
Tribunal Federal. Tais manifestacoes e bandeiras politicas foram
criticadas pela oposi¢ao institucional, mas também por setores
democriticos e populares da sociedade e parcela da burguesia,
expressa pela cobertura critica da midia brasileira.

No entanto, as fraturas politicas geradas por esse método de
governar e pelo agravamento da crise econdmica jd apareceram
no seu segundo ano de governo. Jair Bolsonaro iniciou o ano de
2020 sem um partido politico,” o que suscitou ddvidas sobre sua

Bolsonaro anunciou, em 12 de novembro de 2019, a constru¢io de um novo partido:

Alianga para o Brasil (n4o a toa, o nimero deste partido seria 0 38, alusao & arma
de calibre 38). No entanto, para seu registro na Justica Eleitoral eram necessdrias
492 mil assinaturas que, com o apoio das igrejas e de entidades empresariais,
estavam sendo recolhidas. Essa legalizacdo nio se concretizou, impossibilitando
a presenca desse partido nas elei¢des municipais de novembro de 2020. Analistas
politicos acreditavam que, com a criagao do novo partido, o movimento politico de
extrema-direita ganharia forma organizativa, nacionalizando-se, dando um salto de
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capacidade de obter maioria no Congresso Nacional, for¢ando-o

a negociar com o parlamento, abrindo um periodo de “parlamen-

tarismo branco” e fortalecendo, no cendrio politico nacional, o

presidente do Congtesso, o deputado Rodrigo Maia.

As vinculagbes cada vez mais evidentes do envolvimento da

familia Bolsonaro com as milicias'® e com o assassinato de Marielle

qualidade. Mas isso nio se constituiu até agora, prevalecendo, no entanto, as milicias
paramilitares em diversas regides do pais e o amplo apoio ideoldgico nos escaloes
de base das Policias Militares e das Forcas Armadas. Outros analistas sugeriram
que as flexibilizagées nas liberagées de armas de fogo e de municdes facilitariam
a organiza¢io de grupos civis armados de extrema-direita, compondo uma base
armada para um futuro golpe politico do bolsonarismo.

De acordo com Manso (2020), as milicias no Rio de Janeiro surgiram no inicio dos anos
2000, tendo foco em dois pontos na Zona Oeste carioca: Rio das Pedras (avangando
para Jacarepagud e outros bairros) e Campo Grande e Santa Cruz. Em Rio das Pedras,
a milicia, estava ligada & associacio local dos moradores, para quem os comerciantes e
moradores eram obrigados a pagar pelo servico de seguranca das milicias, controlando
assim o territdrio, inclusive realizando o controle fisico de entrada e saida de pessoas,
com fechamento da entrada no bairro na madrugada. A milicia ganhava dinheiro
com a venda de gds, gatos de luz, d4gua, internet, TV a cabo. Jd em Campo Grande
e Santa Cruz, a milicia formou a Liga da Justica, controlando o transporte de vans.
Todas essas agoes das milicias estavam sob a conivéncia do 18° Batalhao da Policia
Militar. Foi nesse Batalhdo que, em 2003, o sargento Fabricio de Queiroz e o tenente
Adriano da Nébrega, que depois se tornou capitio, se conheceram. Em 2007, Queiroz,
virou assessor do deputado estadual Fldvio Bolsonaro e o capitao Adriano passou a
participar da milicia conhecida por “Escritério do Crime”, ligada 4 grilagem de terras
urbanas, estando associado a morte da vereadora Marielle Franco. Adriano também
teve mie e esposa alocados no gabinete de Fldvio, e foi morto na Bahia, no dia 9 de
fevereiro de 2020. Diversos analistas afirmaram haver ai uma “queima de arquivo”.
Até 0o momento, nada foi divulgado sobre as pericias dos 13 celulares encontrados
naquele dia com Adriano. J& em marco de 2005, o jornal O Globo veiculou matéria
de Vera Aratjo identificando a existéncia, no Rio de Janeiro, de 11 grupos de milicias
(seis delas coordenadas por policiais militares), controlando 42 favelas na Zona Oeste.
Antes da agio das milicias, o tréfico de drogas controlava a PM a partir da propina.
Em dezembro de 2006, o grupo narcotraficante Comando Vermelho realizou um
levante armado contra o dominio dos milicianos militares, com 20 carros que “prati-
cam diversos ataques e atentados contra delegacias, 6nibus e postos policiais, matando
18 pessoas e deixando 30 feridos. Dois militares estavam entre os mortos e oito entre
os feridos” (Manso, 2020, p. 40). Algo préximo ¢é realizado na cidade de Sao Paulo,
em maio de 2006, quando o Primeiro Comando da Capital (PCC) “realiza diversos

342



Franco, bem como as revelagoes do inquérito das “rachadinhas”,"

atentados contra agentes de seguranca, delegacias, dnibus e postos policiais, matando
59 policiais e agentes em um tnico fim de semana. Os criminosos paulistas deram uma
demonstracdo de forca depois que o governo estadual transferiu 765 liderancas para
uma penitencidria de seguranga maxima” (Manso, 2020, p. 40). Em 2008, instalou-se
na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) a CPI das “Milicias”, presidida
pelo deputado estadual Marcelo Freixo. Essa CPI “pediu indiciamento de 225 pessoas,
entre politicos, policiais, agentes penitencidrios, bombeiros e civis.” (Manso, 2020, p.
28). Neste mesmo ano, iniciaram a constituicio das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) da Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Em 2011, a juiza Patricia
Acioli foi assassinada por milicianos que estavam sendo julgados por ela. O ano de
2018, em pleno governo golpista de Temer, foi marcado pela intervencio federal na
cidade do Rio de Janeiro, com as tropas do Exército assumindo a seguranca putblica na
cidade, tendo como interventor o general Walter Braga Netto (chefe da Casa Civil de
Bolsonaro nos dois primeiros anos do governo, assumindo, em 30 de marco de 2021,
o Ministério da Defesa). Tal intervengao iniciou-se no dia 16 de fevereiro de 2018 e
no dia 14 de margo de 2018 foram assassinados Marielle Franco e Anderson Gomes.
Os milicianos deram o recado: “quem manda no Rio sdo as milicias”.

O senador Fldvio Bolsonaro foi acusado pelo Ministério Publico carioca de montar
um esquema ilegal de recebimento de parte dos saldrios dos assessores lotados em
seu gabinete quando era deputado na Assembleia Estadual do Rio de Janeiro. Flavio
fora deputado estadual por quatro mandatos consecutivos, participando das elei¢oes
para a prefeitura do Rio de Janeiro em 2016 e elegendo-se senador em 2018. As
dentncias vieram 4 tona em 6 de dezembro de 2018, com a divulgacio do relatdrio
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) apontando movimen-
tagdes atipicas na conta bancdria de Fabricio de Queiroz, motorista e seguranca de
Flavio. Curiosamente, tais dentincias vieram a putiblico somente apés concluida a
elei¢do presidencial da qual seu pai saiu vitorioso. Queiroz movimentou, entre ja-
neiro de 2016 e janeiro de 2017, 1,2 milhio de reais. Neste periodo, foi constatado
que pelo menos oito funciondrios do gabinete de Fldvio fizeram depdsitos na conta
de Queiroz, sempre em data posterior ao recebimento dos saldrios. O relatério do
Coaf também indicou um cheque de 24 mil reais emitido a Michelle Bolsonaro,
atual primeira-dama. J4 em 18 de janeiro de 2019, foi revelado que Fldvio recebeu
48 depésitos de dois mil reais em sua conta bancdria, totalizando 96 mil reais, num
prazo de um més. Passaram por esse gabinete parentes de Queiroz, assim como
parentes do capitao Adriano (em 2004, o deputado Fldvio propos a Alerj a mengao
de louvor e congratulagées ao referido capitio). Também estavam lotados em seu
gabinete parentes da ex-mulher de Jair Bolsonaro, como Ana Siqueira Valle. Nio ¢
de se estranhar que o patriménio declarado de Fldvio Bolsonaro em 2001, antes de
se tornar deputado estadual, era de apenas um veiculo de mil cilindradas da marca
Volkswagen. No entanto, em 2016, declarou um patrimonio de 1,45 milhio de reais,
valor correspondente ao dobro do declarado dois anos antes (em marco de 2021,
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coordenado pelo Ministério Publico carioca, envolvendo o senador

Flévio Bolsonaro, geraram ambiente para o seu isolamento politico.

Esse isolamento ampliou-se no dia 16 de abril de 2020, quando

da rentincia do ministro da Satde, Luiz Henrique Mandetta,'?

em plena pandemia, e posterior rentincia do “super” ministro da
Justica, Sérgio Moro, no dia 24 de abril de 2020. Moro, ao sair,
atacou diretamente o presidente Bolsonaro, alegando que esse queria

interferir no comando da Policia Federal para favorecer sua familia

e aliados.”” Em contrapartida, as atitudes bolsonaristas contra o

em plena pandemia, o senador comprou uma mansao em Brasilia, avaliada em 6
milhées de reais). Em dezembro de 2018, Queiroz faltou aos depoimentos do MP
carioca e o senador Flévio Bolsonaro pediu ao STF a suspensio das investigagoes,
o que foi prontamente atendido pelo ministro Luiz Fux. Em novembro de 2019,
o STF liberou as investigagoes que se utilizaram dos dados do Coalf, repercutindo
na investigagio das “rachadinhas”, sendo pedida a prisao preventiva de Fabricio
Queiroz, preso somente em 18 de junho de 2020 em um sitio na cidade de Atibaia,
pertencente ao advogado Frederick Wassef, outro ente obscuro ligado 4 familia
Bolsonaro. Queiroz ¢ a esposa cumpriram prisio domiciliar em Taquara, no Rio
de Janeiro, sendo liberados apés o cancelamento das provas do Coaf, pela quinta
turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no dia 27 de fevereiro de 2021. Essa
decisao do STJ na prética encerrou o inquérito das “rachadinhas” do Ministério
Publico do Rio de Janeiro contra Fldvio Bolsonaro.

Mandetta foi o ministro da Satide responsével pelo fim do Programa Mais Médicos
¢ a saida dos médicos cubanos do Brasil. Ele foi substituido por Nelson Teich, que
ficou no ministério de 17 de abril a 15 de maio, também substituido interinamente
pelo general Eduardo Pazuello, efetivado como ministro somente em 14 de setembro
de 2020. Pazuello foi o responsdvel pela liberagao do uso da hidroxicloroquina para o
tratamento da Covid-19. Sob sua gestdo, o Ministério da Satide tentou, em junho de
2020, ocultar os dados sobre os 6bitos da Covid-19, o que levou os principais 6rgios
de imprensa a realizar uma tabulagao paralela dos dados para sua divulgacio. Com
atuagio mediocre e negligente, subordinado aos delirios do presidente Bolsonaro,
em meio a um colapso hospitalar e com pouquissimas vacinas adquiridas, cresceu
a pressdo para a substitui¢do de Pazuello, sendo trocado, no dia 15 de marco de
2021, pelo médico Marcelo Queiroga, afirmando que daria seguimento ao trabalho
desenvolvido por Pazuello.

Como fonte de prova de tal interferéncia, Moro apresentou o dudio da reunido mi-
nisterial ocorrida no dia 21 de abril de 2020. O ministro do STF, Celso de Mello,
autorizou a divulgacio do dudio da referida reuniio. Ao todo, participaram desta
reunido 25 autoridades, com falas do presidente Bolsonaro confirmando sua dis-
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STF empurraram esse 6rgao para a oposi¢ao, gerando uma guerra
de forcas entre o STF e o Poder Executivo.'* Essas fraturas insti-
tucionais jd indicavam que parte da burguesia brasileira queria se
distanciar do governo Bolsonaro, repercutindo no posicionamento
de parte da midia empresarial brasileira, que passou a criticar o go-
verno, sobretudo no tocante as suas manifestagoes antidemocraticas
(agressao ao Congresso Nacional, ao STF e a jornalistas), assim
como a desastrosa condugao da pandemia no Brasil.

O setor fiador deste governo passou a ser o militar que, em 2020,
teve total controle do niicleo decisério do governo Bolsonaro. Todos
os ministros que atuavam naquele ano no Paldcio do Planalto eram
militares, nao havendo mais nenhum civil no comando. No gover-
no, havia cinco generais (sendo dois da ativa), um major da PM,
um vice-almirante e o presidente (capitao reformado). Os militares
estavam presentes na presidéncia e vice-presidéncia da reptblica, na
Secretaria do Governo, no Gabinete de Seguranca Institucional,

posicao de interferir na PF (“eu ndo vou esperar foder a minha familia toda” e “nao
pode ser surpreendido porque nio recebe informagées da PF, da inteligéncia das
Forcas Armadas e da Abin”), além de xingamentos aos governadores de Sao Paulo
e Rio de Janeiro. No entanto, o referido dudio também divulgou falas de outros
ministros, como o da Educa¢io, Weintraub, afirmando que os ministros do STF
deveriam ser presos; a fala do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, defen-
dendo a desregulamentagio ambiental enquanto a midia estava voltada a covid-19
(“passar a boiada”); além das falas do ministro da Economia, Paulo Guedes, afir-
mando a necessidade de privatizar o Banco do Brasil (“tem que vender essa porra
logo”); e da ministra Damaris (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos), dizendo que iria pedir prisao de governadores e prefeitos. O contetdo
desta reuniao foi estarrecedor, revelando ao Brasil e a0 mundo a desqualificagdo e
o padrio de pensamento, de relacionamento e de perspectivas dos gestores da 122
economia do mundo.

Os momentos criticos dessas disputas foram as diligéncias autorizadas pelo ministro
do STF, Alexandre de Moraes, no ambito do inquérito 4.781, que investigava as fake
news e as ameagas contra o STF e a suspensio da indicagio de Alexandre Ramagem
paraa direcdo geral da Policia Federal, pelo mesmo ministro. O ministro argumentou
que essa indicagdo explicitava ingeréncia pessoal do presidente Bolsonaro dentro da
PF, em busca de favorecimentos.
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na Assessoria Especial da Presidéncia, na Casa Civil, na Secretaria
de Assuntos Estratégicos e como porta-voz da Presidéncia. Dos
26 ministros, 11 eram militares. Nos demais cargos da esfera
executiva, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) informou, em
julho de 2020, a presenca de 6.157 militares da ativa e da reserva
em funcgoes civis.”

J4 no segundo semestre de 2020, Jair Bolsonaro, buscando
retomar sua influéncia no Congresso Nacional, incorporou em
seu método politico a velha prética do “toma 14, d4 c4”. O governo
cooptou diversos parlamentares, ampliando sua base de apoio em
troca de cargos politicos dentro do governo e institui¢coes publicas,
além das fartas distribuicoes de recursos de emendas parlamentares.
Assim, o chamado “centrao” embarcou de vez no apoio ao governo
Bolsonaro.'® Esse reequilibrio de forgas institucionais era necessdrio

15 Deacordo com o TCU, 1.249 militares estavam lotados no Ministério da Satide. O

TCU informou também que entre os cargos comissionados, o nimero de militares
também cresceu, atingindo 2.643 cargos. Outros 1.969 atuavam no INSS em regime
de contrato tempordrio. A maioria desses cargos eram preenchidos por membros do
Exército e da Aerondutica (baixa participagiao da Marinha). Esses militares recebiam
um boénus de 30% sobre o seu saldrio.

Essa alianga com o Centrio se consolidou no dia 2 de fevereiro de 2021, quando
da reabertura dos trabalhos parlamentares, em que ocorreram elei¢oes para os
presidentes do Senado e da Camara dos Deputados, para os dois anos seguintes.
O Centrao, com apoio do governo Bolsonaro, prometendo a liberagdo de recursos
de emendas parlamentares e de cargos nos ministérios, elegeu seu candidato a
presidéncia do Senado (Rodrigo Pacheco — DEM/MG) e a presidéncia da Camara
(Arthur Lira — PP/AL). No dia 3 de fevereiro de 2021, o presidente Bolsonaro se
reuniu com os dois eleitos e apresentou a lista de 35 projetos prioritdrios para serem
votados em 2021. Dentre estes projetos, destacavam-se: reforma administrativa e
tributdria (relativas as PECs dos fundos, do pacto federativo); autonomia do Banco
Central (esta autonomia foi aprovada pelo Congresso no dia 10 de fevereiro de 2021,
¢ logo na primeira sessio do BC ap6s essa aprovagio foi elevada a taxa de juros,
revelando de imediato a quem essa autonomia interessava); privatizagio do setor
elétrico; mudanca na lei da partilha do petréleo e do gis; alteragdo no Estatuto do
Indio e liberalizagio da mineragio nas terras indigenas; mudangas no licenciamento
florestal; regularizacao fundidria; privatizacio das florestas nacionais; a retomada da
nao puni¢ao de militares em operagoes da GLO e registro, porte e comercializagao
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justamente quando avangavam as investigagoes sobre os seus lagos
e dos seus filhos com a milicia carioca e em razao dos mais de 60
pedidos de impeachment protocolados no Congresso, mas engave-
tados por Rodrigo Maia, entao presidente do Congresso Nacional.

Nessa mesma dire¢ao, buscando se reaproximar do STF, Bolso-
naro indicou, em 13 de outubro de 2020, o desembargador Kassio
Nunes Marques para a vaga do ministro Celso de Mello. O perfil
deste nome agradou o meio juridico e o STF, mas desagradou a
base evangélica, que queria um nome mais conservador para esse
cargo, preferencialmente, um pastor. Assim, o governo Bolsonaro
recompunha suas for¢as no Congresso Nacional e no Judicidrio,
retomando uma relativa estabilidade institucional em meio ao
caos econdmico, social, ambiental e sanitdrio. Nesse ambiente de
reconcilia¢ao, o STF, em outubro de 2020, autorizou o governo
federal a vender, sem autorizagao do Congresso Nacional, as em-
presas subsididrias das estatais, acelerando, assim, a privatizagio
da Petrobras.”

No entanto, no plano internacional, acentuou-se o isolamento
politico do governo Bolsonaro." No dia 20 de janeiro de 2021, Joe

de armas. No entanto, por incrivel que parega, nada foi pautado pelo governo sobre

a pandemia e o auxilio emergencial.
7" A privatizagdo da Petrobras seguiu seu curso, sendo vendida, em marco de 2021, a
refinaria Landulpho Alves/RLAM (Sao Francisco do Conde-BA) para um fundo
drabe (Mubadala Capital) pelo valor de 1,65 bilhao de ddlares. Essa foi a primeira
de oito refinarias previstas para serem vendidas. A RLAM foi a primeira refinaria
da Petrobras, construida em 1949.
Em artigo de 31 de dezembro de 2020, José Luis Fiori (p. 2-3) assim resumiu a
politica externa nos dois anos de Bolsonaro: “é impossivel completar esse balanco
dos escombros deste governo sem falar da destruicao da imagem internacional do
Brasil, conduzida de forma explicita e aleivosa pelo palerma biblico e delirante que
ocupa a chancelaria [Ernesto Aratjo]. Aquele mesmo que comandou a tragicomica
“invasdo humanitdria” da Venezuela em 2019, a frente do seu fracassado Grupo
de Lima; o mesmo que fracassou na sua tentativa de imitar os Estados Unidos e
promover uma mudanca de governo e de regime na Bolivia, através de um golpe de
Estado; 0 mesmo que jd comprou briga com pelo menos 11 paises da comunidade
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Biden tomou posse como presidente dos EUA. Com mais de 80
milhées de votos, Biden obteve maioria no Colégio Eleitoral (306
votos), sendo eleito presidente, mas sucessivamente questionado
pelo seu concorrente Donald Trump, que obteve 73,8 milhoes de
votos (e 232 votos no Colégio Eleitoral). Alegando fraudes no pro-
cesso eleitoral, nunca confirmada pelos tribunais estadunidenses,
Trump estimulou uma onda de ataques as institui¢oes publicas,
sendo a invasio do Capitélio por grupos organizados e armados
(milicias de supremacistas brancos), no dia 6 de janeiro de 2021,
a mais expressiva delas, lhe rendendo a abertura de um segundo
processo de impeachment.”

Mas foi com a pandemia que o pior do governo Bolsonaro se
manifestou. Além do negacionismo jd explicitado durante o ano de
2019 em diversos temas, somava-se agora a indiferenga & morte do
povo brasileiro, sendo ela a tonica na condugao das agoes do gover-
no federal. Desenvolvendo a falsa polémica entre a crise sanitdria
(e 0 necessdrio isolamento social) e a crise econdmica, o governo
Bolsonaro trabalhou diuturnamente para ignorar as medidas de
isolamento, distanciamento social, de uso de mdscaras, alegando

internacional que eram antigos parceiros do Brasil; 0 mesmo que se langou numa
guerra beatifica contra a China, o maior parceiro econdmico internacional do Brasil;
0 mesmo que conseguiu derrotar, em poucas semanas, duas candidaturas brasileiras
em organismos internacionais; 0 mesmo que conseguiu que o Brasil fosse excluido
da Conferéncia Internacional sobre o Clima realizada pela ONU, em dezembro de
20205 e, por fim, o mesmo que celebrou com seus subordinados no Itamaraty o fato
de o Brasil ter sido transformado, na sua gestao, num ‘pdria internacional’”. No dia
29 de marco, ap6s dois anos e trés meses como chanceler brasileiro, Ernesto Aratjo
renunciou ao cargo apods brigas e pressio do Senado brasileiro.
' Virios analistas politicos brasileiros viram a conduta de Trump (seu intenso
questionamento da lisura do processo eleitoral estadunidense) e a invasio do
Capitdlio como uma senha para o caso brasileiro. A demora no reconhecimento
da vitéria de Biden pelo governo brasileiro e as vdrias manifestagoes de Bolsonaro
contra o processo eletronico eleitoral brasileiro, acrescidas do seu apoio em grupos
paramilitares e militares, sugerem para estes analistas que em 2022 algo semelhante
se repetird no Brasil.
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que o “remédio adotado nio poderia matar a vitima”. Seguindo a
mesma conduta do ex-presidente estadunidense Donald Trump,
Bolsonaro negou a gravidade da pandemia, combatendo inclusive
a compra de vacinas, especialmente a vacina chinesa (Coronavac),
mas também se negou a assinar, em meados de 2020, um contrato
de 70 milhées de doses de vacina com a farmacéutica Pfizer. Ao nio
se preparar para enfrentar a pandemia, quando esta se estabeleceu,
promoveu o uso da cloroquina e do “tratamento precoce” como
solu¢io do problema (kit de remédios comprovadamente ineficazes
no combate & Covid-19, mas com forte efeito colateral para os rins
e o coracio dos usudrios). Tamanha foi a negligéncia assassina que
o STF, em abril de 2020, desautorizou o governo federal a definir
as regras do distanciamento social, delegando aos governadores as
definicoes de tais critérios.

Iniciada nos bairros nobres da burguesia e da classe média, logo
a pandemia chegou nas periferias das grandes cidades e o resultado,
até 31 de marco de 2021, foi de 328 mil mortes, com média dos
ultimos sete dias préximo a 3 mil ébitos, sabendo-se que, por baixo,
60% destas mortes poderiam ter sido evitadas. O contdgio ultra-
passou os 12,9 milhoes de pessoas, mas, devido a baixa testagem,
essa contaminagdo poderia ser seis a sete vezes maior.*’

Nao fosse a aprovagao, pelo Congresso Nacional, do auxilio
emergencial de 600 reais, a pobreza que se amplificou com o apro-
fundamento da crise econdmica seria muito maior. Num primeiro
momento, o presidente Bolsonaro e o ministro Paulo Guedes eram
contra qualquer ajuda social, liberando 1,2 trilhao para o sistema
financeiro, salvando os rentistas (como parte destes recursos, o Te-
souro Nacional adquiriu milhoes de “titulos podres” e outra parte,
visto o baixissimo nivel da economia brasileira, ficou empossado nos

2 Em fins de marco de 2022, mais de 659 mil brasileiros/as haviam sido mortos pela
covid-19 e aproximadamente 30 milhées haviam sido contaminados pelo corona-
virus.
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bancos, passando a utilizd-los no circuito especulativo-financeiro).
A proposta do governo Bolsonaro era de 200 reais para auxiliar a
populagao carente, valor que foi elevado pela oposi¢ao para 600
reais, com duragdo de quatro meses, sendo que esse valor se dupli-
caria para as mulheres que criavam sozinhas seus filhos. Passados
estes quatro meses, o governo Bolsonaro reduziu essa transferéncia
de recursos para 300 reais, em outras trés parcelas, chegando até
o més de dezembro de 2020.

Apesar da imensa dificuldade da popula¢io pobre em se ca-
dastrar no sistema da Caixa Economica Federal (CEF), pois nao
se encontravam registradas no Cadastro Unico (CAD-Unico, base
para o Programa Bolsa Familia), estimou-se que 35,7 milhées de
pessoas se inscreveram por meio desse sistema. A classe dominante e
a midia hipocritamente ficaram chocadas com esse elevado nimero
de pessoas fora do sistema de protecao social, denominando-as de
“brasileiros invisiveis”. Ao final, a renda emergencial beneficiou 67
milhées de brasileiros.” Na outra ponta da pirAmide social, 208
biliondrios brasileiros ampliaram suas fortunas durante a pandemia,
passando a controlar 40% da riqueza nacional.

Lamentavelmente, o Brasil, sem sair da primeira onda de con-
tdgio da Covid-19, enfrentou nova onda a partir de novembro de
2020. Naquele més, em meio as elei¢oes municipais, as autoridades
governamentais e municipais deliberadamente negligenciaram esse
avanco da pandemia, para nao afetar negativamente suas candida-
turas, proporcionando a explosao dos casos no inicio de dezembro,
com médias didrias de 50 mil contdgios e 600 ébitos. E o periodo
das festividades natalinas, sem as necessdrias restricdes ao comércio

' No quinto més do programa emergencial, o valor foi reduzido pela metade (300

reais) e foram excluidas cerca de 15 milhées de pessoas. No inicio de abril de 2021, o
novo Auxilio Emergencial passou a ser pago no valor médio de 250 reais por pessoa,
por trés meses. Sem permitir o cadastramento de novos beneficidrios, estima-se que
esse novo auxilio beneficiou 45 milhées de pessoas.
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e ao intenso convivio social, elevaram a mortandade para mais de
mil ébitos didrios no més de janeiro de 2021.%* No dia 14 de janeiro

de 2021, a sociedade brasileira chocou-se com as imagens da falta

de oxigénio para os pacientes de Covid-19 na cidade de Manaus,*

levando a realizagao de carreatas em diversas cidades do pais pelo

Fora Bolsonaro e Vacinacio J4.%

22

23

24

No dia 8 de dezembro de 2020, o Reino Unido iniciou a vacinagao da sua populagao,
sendo o primeiro pais a vacinar massivamente no mundo. No Brasil, no dia 10 de
dezembro de 2020, o governador de Sio Paulo, Jodo Déria, anunciou o inicio da
fabricagio da vacina Coronavac pelo Instituto Butantan, em parceria com a China.
Abriu-se assim uma nova “guerra da vacina” entre governadores, de um lado, ¢ o
governo federal e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), incapazes
de estabelecer um plano nacional de imunizagao, de outro. No dia 19 de janeiro de
2021, teve inicio o processo de vacina¢io no Brasil com apenas 6 milhées de doses
da Coronavac, um volume muito inferior a necessidade, determinando um lento pro-
cesso de vacinagio da populacio brasileira. Essa péssima condugio da pandemia pelo
ministro da Satde, general da ativa Eduardo Pazuello, foi a sintese da incapacidade
dos militares em gerir politicas publicas & populagio civil. Conforme sugerido por
Fiori (2020, p. 3) “o fracasso deste governo deverd atingir pesadamente o prestigio
e a credibilidade das FFAA [Forcas Armadas] brasileiras, colocando uma pd de cal
sobre o mito da superioridade técnica e moral dos militares com rela¢io ao comum
dos mortais. Agora estd ficando absolutamente claro, e de uma vez por todas, que os
militares nao foram treinados para governar”. Até a conclusio deste material (marco
de 2021), a vacinagio no Brasil se desenvolvia de forma lenta e instdvel, dada a falta
de vacinas (tanto da Coronavac-Instituto Butanta quanto da AstraZeneca-Fiocruz),
com as previsdes de doses de vacinas sistematicamente alteradas para baixo pelo
Ministério da Satde. Assim, até final de marco de 2021, receberam a primeira dose
cerca de 17 milhdes de brasileiros (6,5% da populagio brasileira).

No dia 4 de fevereiro de 2021, a Procuradoria Geral da Repiblica (PGR) abriu
investigacdo preliminar contra Bolsonaro e o ministro Pazuello para inclui-los no
inquérito aberto contra a Prefeitura de Manaus e contra o governo do Amazonas
sobre o colapso do sistema de satide da capital e pela falta de oxigénio no Amazonas.
No dia 23 de janeiro de 2021 (um sibado), a esquerda brasileira organizou carreatas
em 15 capitais brasileiras pedindo o impeachment do presidente Bolsonaro, a vaci-
nagio para toda populacio de forma gratuita ¢ pelo SUS ¢ em defesa de um novo
auxilio emergencial para a popula¢io empobrecida. No dia seguinte (domingo, 24),
setores da direita vinculados a0 movimento Vem pra Rua e MBL (Movimento Brasil
Livre) também se mobilizaram pedindo o afastamento do presidente da republica,
entre outras criticas aos ministros do STF. J4 no dia 31 de janeiro de 2021, novas
carreatas foram promovidas pelas forcas de esquerda em 17 capitais brasileiras.
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Até a conclusio deste material (mar¢o de 2021), a vacinagao no
Brasil se desenvolvia de forma lenta e instdvel, visto a falta de vacinas
(tanto da Coronavac-Instituto Butanta, quanto da AstraZeneca-
-Fiocruz), com as previsoes de doses de vacinas sistematicamente
alteradas para baixo pelo Ministério da Sadde. Assim, até final de
marco de 2021, receberam a primeira dose cerca de 17 milhoes de
brasileiros (6,5% da populagao brasileira).”> A lista de espera por
uma UTT era composta por milhares de pessoas e a falta de medica-
mentos jd se fazia presente, como também havia indicios de falta de
oxigénio. Essa situagao estava levando também ao colapso o sistema
funerdrio nas capitais, chegando a situagio de corpos amontoados
e enterrados em valas comuns. Algo nunca visto na histéria do sis-
tema hospitalar brasileiro, com a possibilidade de chegar em julho
de 2021 com 500 mil mortos. Enquanto isso, Bolsonaro trocava
o ministro Pazuello pelo médico Marcelo Queiroga, que afirmou
que irja seguir o trabalho do seu antecessor e propor a economia
no uso de oxigénio pelas institui¢oes hospitalares. Para satisfazer o
“Centrao”, Bolsonaro, no dia 25 de marco de 2021, constituiu um
Comité de Combate a2 Pandemia, sem cientistas, sem a totalidade
dos governadores e sem os representantes da sociedade civil, sendo
mais um jogo de cena na arena politica. Tamanha era a negligéncia
por parte do governo Bolsonaro que, no dia 8 de abril de 2021,
o ministro do STF, Luis Roberto Barroso, aprovou uma liminar
favordvel a instalagiao no Senado brasileiro de uma Comissio Par-
lamentar de Inquérito (CPI) para investigar a conduta do Governo
Federal frente & pandemia.

% Gragas ao Sistema Unico de Satde (SUS), em 01/03/2022, 72,2% da populagio
brasileira estava imunizada com duas doses, representando 155,1 milhdes de pessoas.
J4 a terceira dose (reforco) fora aplicado em 64,5 milhées de pessoas (30% da po-
pulacgio) e 43,5% das criangas com até cinco anos haviam tomado a primeira dose
(8,9 milhées de criangas).
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A pandemia também explicitou a sociedade brasileira outras
mazelas a que a populagao brasileira estava submetida. O controle
da pandemia exigia, além do isolamento social e do distanciamen-
to, acoes sanitdrias bdsicas, como lavar as mios. No entanto, 35
milhées de pessoas ndo tinham abastecimento regular de dgua e
6 milhdes nao tinham banheiro dentro de casa. Outras 100 mi-
lhoes de pessoas nao possuiam rede de coleta de esgoto. Em 2019,
estimava-se que no Brasil existissem 13.151 favelas distribuidas em
734 municipios. Nelas havia 5,12 milhées de domicilios, envolvendo
aproximadamente 24 milhées de pessoas.

A pandemia colocou o capitalismo de joelhos e a crise varreu os
continentes. Aqui no Brasil, a crise econdmica jd estava instalada no
inicio de 2020, ¢ a pandemia apenas a agravou. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), anunciada em 28 fevereiro de
2020 (correspondendo ao periodo de novembro de 2019 a janeiro
de 2020), indicava um aumento no niimero de trabalhadores infor-
malizados, chegando a 36,1 milhées (24,5 milhées de trabalhadores
declarados como “trabalhadores por conta prépria” e outros 11,6
milhoes de empregados sem carteira assinada). A Pnad também
indicava outros 4,6 milhoes de trabalhadores desalentados (aqueles
que pararam de procurar emprego).

No dia 4 de mar¢o de 2020, o IBGE anunciou que o PIB bra-
sileiro do ano de 2019 ficou na faixa de 1,1% (ele aumentou diante
das expectativas, pois no segundo semestre foram liberados recursos
para o saque do FGTY). Se analisarmos o discurso politico desde o
governo golpista de Temer, sobre as necessidades das “reformas” para
o crescimento da economia, verificamos que isso no se efetivou, ji
que o crescimento do PIB, em 2017, foi de 1,0% e, em 2018, ficou
em 1,1%, repetindo-se o mesmo indice em 2019.

O IBGE divulgou, em novembro de 2020, nova pesquisa Pnad,
relativa ao terceiro trimestre de 2020, indicando que o desemprego
atingiu 14,6%, representando 14,1 milhdes de pessoas. A pesquisa
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também indicou que a taxa de subutiliza¢io foi recorde, chegando
a 30,3% da forca de trabalho brasileira (cerca de 33 milhées de
pessoas subutilizadas). Outro triste recorde indicado pela pesquisa
referiu-se as pessoas desalentadas, chegando a 5,7%, representando
5,9 milhées de pessoas. J4 a taxa de informalidade chegou a 38,4%
da popula¢io ocupada (31,6 milhées de trabalhadores informais).*®

Além do expressivo desemprego e elevada informalidade dos
trabalhadores, o segundo semestre de 2020 foi marcado pela
elevagao dos pregos dos alimentos. Com o cAmbio valorizado,”
tornou-se mais lucrativo para as empresas exportarem produtos
que compunham a cesta bésica da populagao. Acompanhada por
baixissimo estoque do governo, em razao do desmantelamento da

26 APNAD relativa ao segundo trimestre de 2020 (maio a julho) também indicou que
os empregados com carteira de trabalho no setor privado representavam 29,4 milhées
de pessoas, o menor indice da série. J4 o niimero de trabalhadores no setor privado
sem carteira era de 8,7 milhées. Os trabalhadores considerados “trabalhadores
por conta prépria” estavam estimados em 21,4 milhdes de pessoas. O niimero de
trabalhadores domésticos foi o menor da série, envolvendo 4,6 milhdes de pessoas.
De acordo com o Boletim n. 16, Emprego em Pauta (outubro de 2020), do Dieese,
23% dos trabalhadores (6,7 milhoes pessoas) que recebiam até um saldrio-minimo
no primeiro trimestre de 2020 ficaram sem trabalho apés o inicio da pandemia e
31% dos(as) trabalhadores(as) domésticos(as) sem carteira (1,3 milhdes de pessoas)
também perderam suas ocupagées. O boletim informou que, no total, 11,9 mi-
lhoes de trabalhadores (13% do pessoal ocupado no primeiro trimestre de 2020)
nao estavam mais trabalhando no segundo trimestre. Esse desemprego, ampliado
pela pandemia, atingiu sobretudo as mulheres (6,2 milhées de mulheres, 15% das
que estavam ocupadas no primeiro trimestre), os negros (7,6 milhées de pessoas)
e os mais jovens (2,3 milhoes de trabalhadores entre 14 e 24 anos perderam seus
empregos no segundo semestre). Atingiu também os menos escolarizados (22%
dos trabalhadores sem instrugio ou com menos de um ano de estudo que estavam
empregados no primeiro trimestre perderam seus empregos, além de 18% do pes-
soal com ensino fundamental incompleto. Somando as duas faixas, totaliza-se 3,7
milhées de trabalhadores que no segundo trimestre ficaram desempregados).

¥ A desvalorizagao da moeda real frente ao délar tem muita relagao com a intensa

procura pela moeda estadunidense, dada a fuga de capitais em nosso pais. De acordo

com o Banco Central, entre janeiro e setembro de 2020, sairam do pais 87,5 bilhées
de reais de capital externo do mercado aciondrio (antes de sairem, estes reais sao
convertidos em délar).
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politica de estoques publicos desde o governo golpista de Temer,
os precos dispararam. Os icones desses aumentos, como jd indica-
dos, foram o arroz, na ordem de 69,5%, o dleo de soja, 94,1%, e
o feijao preto, 40,8%. Estes aumentos impactaram sobretudo os
trabalhadores, que comprometem de 50 a 60% dos seus ganhos
na compra da cesta bdsica (em novembro de 2020, o valor de uma
cesta bdsica comprometia 60% do saldrio-minimo).

Chegamos, assim, ao final de 2020 com 13 milhdes de brasi-
leiros na extrema pobreza e outros 52 milhées na pobreza.”” E o
Brasil caiu do 79° lugar, em 2018, para 84° em 2020, no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) desenvolvido pela ONU.

BOLSONARO E A POLITICA AGRARIA E AMBIENTAL

No tocante ao agrério, o governo Bolsonaro editou, no dia 1° de
janeiro de 2019, a Medida Proviséria n. 870 (convertida na Lei n.
13.844/19), extinguindo a Seade, transferindo suas atribuicoes para
0 Mapa, e criando, em seguida, a Secretaria Especial de Assuntos
Fundidrios naquele ministério, para o qual indicou o fazendeiro
Luiz Antonio Nabhan Garcia, ex-presidente da UDR, com fortes

28 O aumento do prego dos alimentos pode ser constatado pelos dados informados por
Teixeira et al. (2021). Entre janeiro e novembro de 2020 o grupo de 6leos e gorduras
ampliaram seus precos em 55,2%; grupo de cereais, leguminosas e oleaginosas tive-
ram seus precos aumentados em 54,8%. J4 as hortalicas e verduras viram seus pregos
evoluirem 17,6% no periodo; e as frutas subiram 17,4%. Ainda que a inflacio geral
em 2020 tenha ficado em 4,52%, estes autores indicaram que o IPCA “Alimentagio
no Domicilio” em 2020 ficou na ordem de 15,7%, o maior das duas tltimas décadas
(Teixeira et al., 2021).

» Em dezembro de 2020, realizou-se a Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan), divulgada no final de margo de 2021, revelando que, no
ano de 2020, 19 milhées de pessoas no Brasil passavam fome e outras 43,4 milhoes
nio contavam com alimentos em quantidade suficiente. Essa pesquisa indicou que
da populagio brasileira de 211,7 milhoes de pessoas, 116,8 milhdes conviveram
com algum grau de inseguranca alimentar. A pesquisa também indicou que na zona
rural, 3,6 milhées de domicilios (12%) se encontravam em situa¢do de inseguranga
alimentar grave.
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vinculos com as milicias rurais e inimigo publico da reforma agrdria
e do MST. Garcia paralisou a reforma agrdria,” desmantelou o
Incra e tentou avancar com a titulacio dos assentamentos e titula-
¢ao das terras puablicas além de desregulamentar a exploragao dos
bens comuns da natureza em favor do capital internacional.*' Isso
fica mais claro quando sdo analisadas as medidas provisérias e os
decretos presidenciais, conforme segue.

O governo Bolsonaro editou, em dezembro de 2019, a Medida
Proviséria n. 910 e o Decreto Presidencial n. 10.165/19, celebriza-
da como a MP da Grilagem, que dispunha sobre a regularizagao
fundidria em terras da Uniao e do Incra.*? Gragas a pressao politica

% De acordo com Teixeira ez al. (2021, p. 5) “Nabhan determinou a suspensao da
aquisigao de terras, da desapropriacio e do processo de vistoria de iméveis rurais
e dessa forma procedendo a um verdadeiro cerco ao programa de reforma agréria.

Ao mesmo tempo, o governo passou a desistir oficialmente de processos de desa-

propriacdo nas esferas administrativa e mesmo judicial e, também, a proceder ao

cancelamento de titulos da divida agrdria”. No entanto, em 2019 foram assentadas

5.400 familias “como resultado de processos ji concluidos quando da posse do go-

verno. [...] Nao se tem noticias sobre qualquer familia assentada em 2020” (Teixeira

etal., 2021, p. 5-6). Algo semelhante ocorrera com os processos de demarcacio das
terras indigenas. O ministro da Justica Sérgio Moro devolveu para a revisao da Funai
diversos processos de demarcagio cumprindo sua promessa de ndo demarcar as terras

indigenas (Teixeira ez al., 2021). Conforme indicado no Caderno de Estudos n. 53

(MST, 2020, p. 8), editado pelo MST, desde marco de 2019 “foram suspensos 413

processos de arrecadagao de terras que estavam em diferentes estdgios de obtengao

(187 em condigbes para imissao de posses)”.

Apesar de todo o discurso ideolégico e do empenho dos novos superintendentes

bolsonaristas do Incra, “sem condicoes técnicas, financeiras e materiais adequadas, a

capacidade operacional do governo nio permitiu o desempenho esperado particular-

mente na emissdo de TDs [Titulos de Dominio]. No acumulado até 4 de dezembro
de 2020, foram emitidos apenas 8.559 titulos, enquanto os CCUs [Contrato de

Concessio de Uso] somaram 55,2 mil” (Teixeira ez al., 2021, p. 5).

32 De acordo com Teixeira ez al. (2021, p. 5), a MP n. 910/19 e o Decreto 10.165/19
“visava[m] abreviar novamente os marcos temporais das ocupagées passiveis de re-
gularizacio, de 2008 ¢ 2011, para respectivamente, 2014 e 2018; ampliar a dispensa
de licitagao para as ocupagoes de 1.500 ha para 2.500 ha; dispensar as assinaturas
dos confrontantes quando da indicagao das coordenadas dos vértices definidores
dos limites dos iméveis rurais; chancelar crimes ambientais ao determinar que caso
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das entidades ambientais e agrérias, tal medida proviséria perdeu
validade. Por um lado, as forcas do agronegécio no Congresso
Nacional rapidamente se articularam e o deputado federal Z¢ Silva
(SD/MG), em plena pandemia, com as sessoes do Congresso sendo
realizadas de forma remota, apresentou o Projeto de Lei n. 2.633/20,
recolocando a regularizacao de terras publicas. Por pressao da socie-
dade civil, o projeto foi novamente retirado da pauta do Congresso
no ano de 2020. Isto levou o secretario de Assuntos Fundidrios,
Nabhan Garcia, a uma nova manobra politica, editando, em
conjunto com o Incra, no dia 2 de dezembro de 2020, a Portaria
Conjunta n. 1, instituindo o Programa Titula Brasil, transferindo
aos municipios® e as empresas privadas as atribuicoes de vistorias
para regularizacdo fundidria em terras publicas®* de até 2.500 ha.’

a vistoria nessas dreas encontrasse danos ambientais, o imével poderia ser regula-
rizado mediante a simples adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental etc.”
Também dispensou a vistoria da 4rea, bastando apenas a declaracdo do ocupante
ampliando essa prdtica para os iméveis com até 15 médulos (antes, essa prdtica de
autodeclaragio era restrita aos iméveis com até quatro médulos).

% Quanto ao Programa Titula Brasil, o Incra, até marco de 2021, havia assinado

acordos com 570 municipios.

3% Cabe lembrar que, em dezembro de 2019, foi publicado o Decreto Presidencial n.

10.166, que alterava decreto e a lei que tratavam do processo de selegao, permanéncia

e titulagdo das familias beneficidrias dos projetos de reforma agrdria.

% No Caderno de Estudos Mudancas Atuais das Leis de Terras (AATR, Abra, CPT,
Grain, 2020), hd um quadro comparativo com as mudangas ocorridas entre a Lei
“Terra Legal” (Lei n. 11.952/09), que vigorou entre 2009 ¢ 2016, a Lei n. 13.465/17
(que legalizou a MP n. 759/16), em vigor desde 2016, e o Decreto n. 10.165/19, em
vigor a partir de 2020. Na Lei “Terra Legal”, a drea passivel de regularizagdo de terras
devolutas era de até 1.500 ha, as dreas com até quatro médulos dispensavam a vistoria
e 0 marco temporal desta posse ia até 1 de dezembro de 2004, sendo necesséria a
regularizagio ambiental com sua Reserva Legal (RL) averbada na matriculae aArea
de Protecio Legal (APP) identificada. Com a Lei de 2017, ampliou-se a drea passivel
de regularizacio para até 2.500 ha, sem licitagdo para as pessoas fisicas, mantendo
a dispensa de vistoria para os iméveis com até quatro médulos. Essa lei estendeu o
marco temporal para 22 de julho de 2008 e até 22 de dezembro de 2011, para compra
direta na Amazodnia Legal, com pagamento de 100% do valor da terra nua. Do ponto
de vista da regularizacao ambiental flexibiliza-se, passando a ser elegiveis “as dreas
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Esse avanco sobre as terras ptblicas, em certa medida, explica
as razoes do desmatamento e do fogo na Floresta Amazoénica, no
Pantanal e no Cerrado ocorridos ao longo de 2019 ¢ 2020. Como ji
indicado, na Amazdnia, de acordo com o Programa de Queimadas
do Inpe, entre janeiro e outubro de 2020, foram registrados 93.356
focos de queimadas, frente a 89.176 em 2019 e 68.345 em 2018.
O Pari foi o estado com maior nimero de focos entre janeiro e
outubro de 2020 (33.449 focos),*® seguidos do Mato Grosso (19.334
focos) e do Amazonas (16.180 focos). O Inpe estimou que, entre os
meses de agosto de 2018 e julho de 2019, foram desmatados 10.126
km? de Floresta Amazonica, equivalente a 1 milhio de ha. E, entre
agosto de 2019 e julho de 2020, foram desmatados outros 11.088

autodeclaradas no CAR como desmatadas até 22/07/2008, com a mera inscricao no
CAR e no PAR. Areas com desmatamentos posteriores a essa data nio sio elegfveis
para regularizacdo fundidria. Dispensa de vistoria presencial para ver cumprimento
da lei ambiental. Novos desmatamentos de RL e APP nio geram reversio da drea
para a Unido” (MST, 2020, p. 19). Com o Decreto n. 10.165/19, em vigor a partir
de 2020, a regularizagao manteve-se em até 2.500 ha, mas dispensou as vistorias
para os imdveis com até 15 médulos, servindo a declaragio pelo préprio ocupante.
O marco temporal foi estendido até 5 de maio de 2014 e até 10 de dezembro de
2018 “para compra direta na Amazonia Legal, se pagar 100% do valor méximo da
terra nua”. Quanto aos valores pagos por estas terras, na Lei Terra Legal, havia oito
faixas de valores, considerando 90% de desconto do valor para imédveis com até dois
médulos fiscais. Para as dreas entre 12 e 15 médulos o desconto era no miximo de
20%. No entanto, isso foi alterado com a MP n. 756/16 e Lei n. 13.465/17. O desconto
de 90% no valor da terra passou a valer para dreas com até um médulo. De um a
quatro médulos, o desconto ficou entre 90 e 70%. No entanto, para dreas acima de
quatro médulos, até 2.500 ha, o desconto poderia ficar entre 50 € 70% do valor, um
enorme subsidio aos fazendeiros. Esse subsidio foi estimado entre 5,2 milhoes de
reais e 5,6 milhoes de reais para os iméveis na faixa de 2.500 ha (MST, 2020, p. 19).
O rebanho bovino nacional voltou a crescer no ano de 2019, somando 214,7 milhées
de cabecas. O Mato Grosso ampliou sua lideranca, com 31,7 milhées de cabegas.
No Par4, o municipio de Sao Félix do Xingu manteve a lideranca nacional entre
os municipios com maior rebanho bovino, com 2,2 milhoes de cabecas em 2019.
Nio por acaso, Sio Félix do Xingu foi o quinto municipio da Amazénia com mais
focos de incéndio, segundo o Inpe. Jd o municipio de Corumbd (MS) manteve a
vice-lideranga de efetivo de bovinos, com 1,8 milhées de cabecas, e nio por acaso
também com 7.985 focos de incéndios em 2020.
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km?, equivalente a 1,1 milhao de ha. Ja no Cerrado, estimou-se, em
2019, um desmatamento de 6.486 km? (648 mil ha) e, em 2020,
outros 7.341 km? de desmatamento (734 mil ha).

No Pantanal, no mesmo periodo (janeiro a outubro de 2020),
ocorreram 21.115 focos de incéndio, o maior da série histérica. O
municipio de Corumbd (MS) apareceu em primeiro lugar, com
7.985 focos de queimadas e aumento de 55% em comparagao com
o ano de 2019 (5.166 focos). O municipio de Poconé (MT) ficou
em segundo lugar, com 5.214 focos (em 2019, foram apenas 200
focos).”” Estes incéndios comprometeram cerca de 4,1 milhoes de
ha do Pantanal.

No inicio de 2020, as terras indigenas voltaram a ser atacadas.
O governo Bolsonaro, no dia 6 de fevereiro, apresentou ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei n. 191, propondo autorizagao
para mineracio e aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas, além de permitir o plantio de sementes transgénicas
nessas dreas. Em 20 de fevereiro de 2020, o governo publicou o
Decreto n. 10.252, com a nova estrutura administrativa do Incra,
extinguindo atribuigdes e estruturas relativas & promogao da refor-
ma agraria. Entre as estruturas extintas, podemos citar a Ouvidoria
Agriéria (espago de mediagao dos conflitos agrdrios), a Diretoria de
Obtengao de Terras e a Coordenagao Geral de Educagao do Campo
e Cidadania, deixando um vazio operacional para a execugao do
Pronera.*® Também retirou do Incra a competéncia para fixar o in-

% Deacordo com o Laboratério de Aplicagées de Satélites Ambientais (Lasa) da UFR],
de janeiro a outubro de 2020, das 35 Unidades de Conservagio no Pantanal, quatro
tiveram 100% de drea queimada e outras 11 tiveram perdas acima de 70%. O Lasa
calcula que o fogo afetou diretamente 4,1 milhées de ha, o que representa 28%
daquele bioma.

% Ao tomar posse em 2019, Bolsonaro, por meio da MP n. 870, reestruturou os minis-

térios e extinguiu um conjunto de conselhos e comissées — dentre eles, o Conselho

Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), e a Comissao Nacional de Produgao

Organica (CPORG), ambas extingoes revertidas posteriormente. Nesse processo,
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dice de produtividade rural, alocando-a para o Mapa, que também
passou a ter a atribui¢io de realizar a selecao das familias sem-terra
para serem contempladas nos futuros projetos de assentamento. Na
prética, ao Incra restou apenas a atribui¢io de titulacio de terras,
colocando-as no mercado de terra®” e operando uma contrarreforma
agréria.*’ A meta desta administracdo atual do Incra é transformad-lo
de autarquia em uma Agéncia Nacional de Terras, uma espécie de
balcao de negécios de terras do agronegdcio.

Tramitavam no Congresso Nacional, em 2020, virios projetos
de lei que retrocediam os direitos dos povos do campo. Um deles
buscava retirar a prioridade dos assentados, quilombolas e indigenas
nas compras do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae).
No Senado, tramitava o Projeto de Emenda Constitucional (PEC),
de autoria de Flavio Bolsonaro (PSL-R]), que alterava os artigos 182
e 186 da Constituigao Federal que dispoem sobre a fungao social da
terra urbana e rural, eliminando essa disposi¢ao. Também tramitava
o Projeto de Lei n. 2.963/19, do senador Iraja Abreu (PSD-TO), que

regulamentava a compra de terras por estrangeiros (pessoas fisicas e

foi destituida a Comissio Pedagégica do Pronera, que avaliava os projetos de cursos
apresentados pelas universidades e pelos movimentos sociais. Agora, com o Decreto
n. 10.252/20, foi extinta a Coordenadoria de Educa¢ao do Campo e Cidadania. As-
sim, o Pronera ficou sem um amparo institucional. Do ponto de vista orcamentério,
estd previsto recurso no Mapa, na rubrica “Promogao 4 Educacio do Campo”. Esse
programa tem imensa relevancia social, pois desde a sua criacio, em 1997, de acordo
com a Pesquisa Nacional sobre Educagio na Reforma Agrdria (Pnera), publicada pelo
Ipea em 2017, alfabetizou e escolarizou no ensino fundamental, médio e superior
192 mil camponeses em 27 estados brasileiros, envolvendo parceria de dezenas de
Universidades e Institutos Técnicos Federais.

% Outro decreto, n. 10.253/20, publicado também em 20 de fevereiro de 2020, rees-
trutura o Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), extinguindo,
por exemplo, o Departamento de Extensdo Rural e Assisténcia Técnica (Dater).

40 A proposta orgamentdria de 2021 para o Incra foi o indicativo desta contrarreforma

agrdria. Os recursos para aquisi¢io de terras tiveram um corte de 94,6% e os valores

para a concessio do Crédito Instalagdo as familias assentadas sofreram um corte de

93,4% (Teixeira et al., 2021).
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juridicas) de iméveis com até 15 mddulos fiscais sem qualquer auto-
rizagdo ou licenga, além de autorizar a regularizagao de transacoes
anteriores a lei. Em outros 6rgaos federais e estaduais, avan¢aram
também autorizagdes para pesquisa e processos de licenca para iden-
tificagao de dreas de explora¢io mineral em assentamentos rurais.”!

O agronegdécio, nesses dois primeiros anos de governo Bolso-
naro, avancou com as liberagées dos agrotéxicos, além de tentar
ampliar a anistia das dividas dos ruralistas com o Funrural quando
das negociagoes da reforma da Previdéncia, bem como anistiar
suas multas ambientais. De janeiro a dezembro de 2019, foram
liberados 503 venenos, sendo 118 extrema ou altamente tdxicos,
e outros 92 produtos liberados no Brasil eram proibidos na Uniao
Europeia.*? Ao longo dos dois primeiros anos do governo Bolsonaro,
foram registrados 907 agrotéxicos. Além disso, em 27 de agosto
de 2019, o Ministério da Agricultura, em seu Ato n. 58, operou
uma reclassificagio dos agrotdxicos, em que 1.805 marcas (93%)
tiveram sua toxicidade reduzida.”” O mercado de agrotdxicos no

4" No Rio Grande do Sul, considerado a nova fronteira da mineragio no Brasil, exis-

tiam, em 2019, 5.192 requerimentos para a pesquisa mineral, quatro projetos em

fase de licenciamento ambiental e outros 162 projetos avangados. Estima-se que

estes projetos impactariam 100 assentamentos gatichos.
4 O Ministério da Agricultura (Mapa) publicou, no dia 27 fevereiro de 2020, a Por-
taria n. 43, concedendo liberagio automdtica a novos agrotéxicos que nio fossem
analisados dentro de 60 dias pelos 6rgaos responséveis. Tal normativa passaria a
valer a partir de 1° de abril de 2020. Especialistas indicam que tal portaria é uma
preparagdo para a aprovagdo do Projeto de Lei n. 6.299 (proposto ainda em 2002
pelo entdo senador Blairo Maggi) conhecido como o “Pacote do Veneno”, que na
prdtica criard uma nova lei dos agrotéxicos no Brasil. Por outro lado, o STF sus-
pendeu em 19 de fevereiro de 2020 o julgamento de a¢do que questiona a isengio
de IPI e ICMS para os agrotdxicos. Retomado o julgamento no final de outubro de
2020, o ministro Gilmar Mendes, no dia 3 de novembro pediu vistas no processo,
paralisando novamente o julgamento. Tais isen¢des fiscais representaram, em 2017,
de acordo com estudos da Abrasco, uma perda de arrecadacio de 10 bilhoes de reais.
% Essa reclassificagio dos agrotéxicos teve como base as Resolugoes n. 294 e n. 296,
da Anvisa, de julho de 2019.
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Brasil representou, em 2018, 10,5 bilhoes de ddlares e, em 2019,
evoluiu para 12,4 bilhées de dédlares (Teixeira ez al., 2021). O
agronegdcio também contou, em 2020, com a aprova¢io da Lei n.
13.986/20 (antes, medida proviséria de outubro de 2019), criando
um sistema de crédito privado para as grandes fazendas, buscando
atrair o capital estrangeiro com subsidios na taxa de juros bancada
pelo Tesouro Nacional.**

Quanto ao contexto ambiental, ainda em 2019, outro fato
chocou a sociedade brasileira: no final do més de agosto de 2019,
imensas manchas de dleo bruto de petréleo chegaram as diversas
praias do Nordeste brasileiro, e a paralisia do governo Bolsonaro
revelou como esse governo pretenderia conduzir sua politica am-
biental. A Gnica coisa que o governo fez foi acusar a Venezuela por
esse derramamento de petréleo. Pelos dados do Ibama, 353 praias
em 110 municipios de nove estados do Nordeste foram atingidas
pelas manchas de petréleo, tornando-se o maior desastre ambien-
tal no litoral nordestino. Ainda no tocante ao meio ambiente, o
governo Bolsonaro e seu ministro Ricardo Salles operaram para
“passar a boiada”, flexibilizando e desregulamentando a politica
ambiental brasileira, retirando competéncias do Ministério do Meio
Ambiente e esvaziando-o, na medida em que transferiu o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) e a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)

e enfraqueceu a capacidade de atuagao do Ibama e ICMBio.”

4 De acordo com Teixeira (2020e, p. 275-276), esse novo sistema de crédito estd as-
sentado “na previsao de novas garantias por meio da institui¢io do Fundo de Aval
Fraterno (FAF); e da constitui¢io de Patriménio de Afetacio de Propriedades Rurais,
nesse caso, articulado 2 instituicao de um titulo novo denominado Cédula Imobilidria
Rural (CIR); redesenho regulatério dos titulos jd existentes para que possam atrair
mais investimentos, inclusive externos; previsao inusitada de subvencoes ptblicas
paraa equalizagdo de taxas nas operagoes de crédito entre bancos privados e grandes
produtores”.

# Conforme sugerido por Teixeira ez al. (2021, p. 6), “o Brasil retrocedeu em dois anos

em tudo o que foi construido apés a Constituicio de 1988 em termos de protegao

ao meio ambiente. Retrocedeu nos aspectos legais e institucionais, mas também no
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Outras politicas publicas importantes para a agricultura familiar
também foram afetadas. O Programa de Aquisigao de Alimentos,
em 2019, operou com apenas 41,4 milhées de reais e, em 2020,
foi reduzido para 29,3 milhoes de reais (Teixeira ez al., 2021).
Quanto ao Pronaf, ainda que os valores destinados a esse programa
de financiamento tenham evoluido para 26,6 bilhoes de reais na
safra 2019-2020,% os valores aplicados pelo Tesouro Nacional na
subvencdo do Pronaf foram de somente 22,3 milhoes de reais em
2019, caindo, em 2020, para 14,3 milhées de reais, afetando nega-
tivamente o nimero de contratos na safra 2019-2020, que também
caiu para 1.406.262 contratos (Teixeira, ez al., 2021). Além da
reducio da subvengio do Tesouro, tornando o crédito mais caro
aos agricultores familiares, na safra 2019-2020 foi anunciado o
Plano Safra,*® extinguindo o Plano Safra da Agricultura Familiar,

que diz respeito 2 participacio da sociedade nos espagos de formulagao e controle, na
descentralizagao, no acesso a informagio e na construgao de um senso comum em
torno de valores socioambientais”. Segundo estes autores, “o processo de institucio-
nalizagio ambiental foi marcado pela criagiao de um conjunto de politicas, normas,
érgios ambientais. Cingidos pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
dotado de espagos participativos, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Co-
nama)”. Mas “no plano normativo, foram dezenas de canetadas revogando, alterando
e fragilizando regulagées e procedimentos infralegais [...]. O presidente desativou,
no plano interno, as principais politicas publicas, programas e projetos que vinham
sendo implementadas & luz dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
da Agenda de Paris e dos demais tratados e convengoes voltados para a reversio das
crises ambientais, climdticas, da biodiversidade, hidrica”.
% De acordo com Teixeira et al. (2021, p. 6), em 2019 “a participagao da soja no
custeio com recursos do Pronaf subiu para 40% do total, enquanto arroz, feijao e
mandioca responderam por 5% dos recursos aplicados no custeio agricola. Um ano
depois (2020), essas propor¢des passaram respectivamente para 41% e 4,7%”.
4 No tltimo ano do governo Dilma, na safra 2014-2015, os valores aplicados pelo
Tesouro na subvengio do Pronaf foram de 100 milhées de reais (na safra 2013-2014,
foram de 156,2 milhées de reais). E os contratos firmados na safra 2014-2015 foram
na ordem de 1.876.935 de contratos (Teixeira et al., 2021).
4 “Como um Robin Hood is avessas, Bolsonaro anunciou um bilhio de reais a titulo de
subvengdes para o seguro agricola aos agricultores mais abastados. Em contrapartida,
anunciou a redugdo em quase 300 milhdes de reais das dotages previstas ao programa
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ampliando a faixa de renda anual do enquadramento de “agricultor
familiar” para até 415 mil reais e facilitando o acesso ao Pronaf de
agricultores de médio porte, anteriormente vetado.

A LUTA POPULAR E O MST NOS DOIS
PRIMEIROS ANOS DE GOVERNO BOLSONARO

Nestes dois primeiros anos de governo Bolsonaro, a luta popular
se fez presente frente a tantos desmandos e retrocessos. Em maio
de 2019, ao cortar recursos das universidades federais e institutos
técnicos federais, a comunidade escolar se organizou, no dia 15 de
maio, em gigantescos atos contra a politica educacional conduzida
pelo ministro Abraham Weintraub e contra o governo Bolsonaro.”
Ocorreram mobilizacbes em mais de 200 cidades, e o nimero
estimado de pessoas participando desses atos em todo o pais foi
de mais de 1 milhao. Na cidade do Rio de Janeiro, a mobilizagio
teve a presenca de mais de 250 mil pessoas, lembrando o Ato das
Diretas J4 de 1984. No Recife, foram 50 mil pessoas; em Natal, 100
mil; em Porto Alegre, 40 mil; em Sao Paulo, quase 400 mil pessoas
estiveram presentes na Avenida Paulista. Estes atos foram os maiores
desde os prd-impeachment de Dilma. No dia 30 de maio de 2019,
repetiu-se nova mobiliza¢ao da juventude brasileira, envolvendo
outro milhio de manifestantes por todo o Brasil.

Garantia Safra [2019], que socorre os agricultores familiares economicamente mais

vulnerdveis nos casos de sinistros climdticos.” (Teixeira, 2020e, p. 288).
4 Weintraub assumiu o Ministério da Educagdo em 8 de abril de 2019. Lancou o
Programa Future-se, buscando abrir as universidades federais para parcerias com o
setor privado, que na prética representava a privatizagao das universidades publicas.
Ao lado desse programa, foram conduzidos diversos cortes nos recursos das uni-
versidades, razdo dos diversos protestos estudantis e de docentes e servidores. Entre
tantas fanfarronices, declarou na famosa e controvertida reuniio ministerial no dia
22 de abril de 2020, ser favordvel a prisio dos ministros do STF. Com investigagao
aberta pela PF, Weintraub fugiu as pressas para os EUA e, no dia 20 de junho de
2020, foi publicada sua exoneragio estando ele em solo estadunidense. De brinde,
foi indicado para uma diretoria do Banco Mundial.
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Na semana da greve geral, o site The Intercept Brasil trouxe a
publico trechos das conversas entre o juiz Sérgio Moro e os procu-
radores de Curitiba envolvidos nos casos da Lava Jato, revelando a
intensa colaboragao entre eles (algo proibido pela Justica brasileira),
e a formagio de um conluio para condenar Lula.’® Estas articula-
¢oes buscaram legitimar as acusagoes sem provas reais contra Lula,
criando condi¢oes legais para sua prisdo e para a inabilitagao de
sua candidatura a presidéncia da republica nas elei¢oes de 2018.

A greve geral ocorreu no dia 14 de junho de 2019, envolvendo
diversas categorias dos trabalhadores, estudantes e movimentos
populares. Dezenove capitais tiveram seus sistemas de transporte
afetados e a estimativa foi de que as mobilizagoes envolveram cerca
de 45 milhoes de pessoas em 300 cidades. Enormes marchas e atos
se desenvolveram nas principais capitais do pais, e 0 MST se somou
as atividades pelo interior do Brasil.

J4 nos dias 13 e 14 de agosto de 2019 foi a vez das mulheres
indigenas e camponesas tomarem Brasilia com gigantesca mobi-

5% Mais tarde, revelou-se que esse conluio contou com a participagio de procuradores
dos EUA e da Suica, buscando dividir os recursos da Petrobras no exterior. Os pro-
curadores brasileiros articulavam a constitui¢io de um fundo para financiar candi-
daturas ao Legislativo, além de apoiar entidades em outros paises que, em nome do
combate A corrupgio, agissem politicamente para derrubar governos progressistas. A
Lava Jato de Curitiba foi extinta dia 1 de fevereiro de 2021, isolada e desmoralizada
no meio juridico e politico (de acordo com o Dieese, a operagio Lava Jato levou o
Brasil a perder 4,4 milhoes de empregos ¢ 172,2 bilhées de reais em investimentos).
A operac¢io Lava Jato se tornou o maior escindalo do Judicidrio brasileiro. Com
sua extingdo, parte dos procuradores e das investigagoes foram transferidas para o
Grupo de Atuagio Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), vinculado
ao Ministério Publico Federal do Parand. No dia 23 de marco, o STF julgou a
suspeicio do juiz Sérgio Moro nos processos de Lula, sendo reconhecida, por trés
votos a favor e dois contrdrios, a parcialidade do entdo juiz. Assim, completou-se
juridicamente a caminhada de Luiz Indcio Lula da Silva para a retomada dos seus
plenos direitos politicos. No dia 8 de mar¢o de 2021, o ministro Edson Fachin,
j& havia considerado que a 13° Vara Federal de Curitiba nio tinha competéncia
para julgar os casos do triplex do Guarujd, do sitio de Atibaia e do Instituto Lula,
anulando todas as condenagées de Lula.
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lizagao, reunindo cerca de 100 mil mulheres (Marcha das Mar-
garidas, promovida pela Contag, com a participacao de diversos
movimentos camponeses), afirmando a democracia, os direitos
sociais, a demarcagao das terras indigenas e colocando-se contra a
violéncia contra as mulheres.

No dia 7 de novembro de 2019, o Supremo Tribunal Federal
(STF) concluiu a andlise e votagio da A¢ao Declaratéria de Consti-
tucionalidade (ADC), revendo sua posi¢ao, sendo agora contrdria a
prisao de condenados em segunda instancia. Isso criou as condicoes
para colocar em liberdade Lula e José Dirceu. Luiz Indcio Lula da
Silva foi libertado em 8 de novembro de 2019, apés 580 dias de pri-
s40 politica na cadeia da Policia Federal de Curitiba. Nesse mesmo
dia, ao sair da cadeia, participou do ato politico no acampamento
da Vigilia Lula Livre, fez seu agradecimento & militincia popular,
sindical e partiddria e, em especial, a0 MST pelo empenho politico
e organizativo da vigilia. J4 no dia 9 de novembro, no Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo, fez seu pronuncia-
mento a na¢ao, desmascarando a farsa do processo juridico que lhe
condenou, o entreguismo econdmico do atual governo e seu efeito
na soberania nacional, além de criticar o atrelamento da politica
externa aos mandos dos EUA.!

Outros fatos no terreno internacional também motivaram
a militdncia popular no Brasil como as mobiliza¢oes populares
ocorridas no Equador, em outubro de 2019, contra as medidas
neoliberais do presidente Moreno e a insurreicio popular no
Chile,** contra o conjunto de politicas neoliberais implementadas

5! Tal pronunciamento lhe custou um novo processo, aberto pelo entao ministro da

Justica, Sérgio Moro.

As mobilizagées chilenas iniciadas em 18 de outubro de 2019 arrancaram um ple-
biscito nacional ocorrido no dia 25 de outubro de 2020 com um comparecimento
massivo da populagio, aprovando o rechaco da atual Constitui¢io (78% dos votos)
¢ aprovando a realizacio de elei¢oes para uma Assembleia Constituinte exclusiva,
inteiramente renovada com novos deputados (79% dos votos), na qual serd obriga-
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ao longo de décadas. Além disso, a elei¢ao a presidente e vice de
Alberto Fernandes e Cristina Kirchner, na Argentina, encheram

de 4nimo as forgas populares, indicando mudangas no cendrio

latino-americano, colocando em xeque as medidas neoliberais

dos governos de plantao.”

Abrindo o ano de 2020, antes do inicio da pandemia da co-

vid-19, as lutas sociais ocorreram sobretudo em torno do dia 8 de

téria a presenca de 50% de deputadas, algo inédito na histéria latino-americana.
Essa eleigao estava prevista para ocorrer em abril de 2021. J4 no Equador, no dia 11
de abril de 2021, realizou-se o 2° turno das elei¢des presidenciais, saindo vencedor
o neoliberal Guilhermo Lasso, derrotando Andrés Arauz, representante das forgas
populares.

Os revezes politicos também se colocaram no plano latino-americano. Na Bolivia,
Evo Morales, eleito no dia 20 de outubro de 2019 ainda em 1° turno para o seu quarto
mandato & presidéncia da republica daquele pais, foi derrubado em novembro por
um golpe politico amparado pela OEA, a mando dos EUA e com apoio do governo
Bolsonaro. Ministros de governo, parlamentares e a prépria familia de Evo Morales
foram ameagadas por forgas paramilitares e, com apoio das For¢as Armadas, a classe
dominante boliviana impugnou a eleigio e a senadora Jeanine Anez se autoproclamou
presidente do pafs. Diversas manifestacoes populares em defesa do governo popular
ocorreram e foram violentamente reprimidas, com diversos mortos. Com a pande-
mia, as elei¢cdes presidenciais foram duas vezes transferidas. Quando se tentou nova
transferéncia, explodiu a luta popular, com greves dos mineiros, bloqueios de estra-
das, manifestagoes, forgando a presidenta golpista e o Tribunal de Justica Eleitoral
a convocar as eleicoes presidenciais para o dia 18 de outubro de 2020. Com imensa
participagdo popular, as elei¢oes ocorreram em clima de paz e o MAS (Movimento ao
Socialismo) e seus candidatos sairam vitoriosos, com uma estrondosa votagio de mais
de 55%, no primeiro turno, elegendo Luis Arce & presidéncia da republica e David
Choquehuanca como vice. No parlamento, o MAS garantiu maioria no Congresso
e no Senado (esta casa parlamentar para a préxima legislatura contard com uma
maioria feminina). Com o governo popular restabelecido, as institui¢cdes juridicas
da Bolivia passaram a investigar as dentincias de atentado aos direitos humanos
ocorridas durante o golpe de 2019 (massacres, prisoes, linchamentos publicos etc.).
Esses processos juridicos levaram a prisio preventiva, no dia 13 de margo de 2021,
da ex-senadora e presidenta golpista Jeanine Afez, além do mandado de prisao de
cinco ex-ministros de Jeanine e representantes da alta ctpula militar, envolvidos no
golpe de 2019. Jd no Uruguai, em novembro de 2019, a Frente Ampla, depois de 15
anos na presidéncia da republica, perdeu as elei¢des presidenciais no 2° turno para
um miliondrio e neoliberal, Luis Lacalle Pou.
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marco. Diversas mobilizagoes das organizagdes feministas, naquela
semana, celebraram o Dia Internacional da Mulher e a meméria
de Marielle Franco (h4 dois anos do seu assassinato, e sem uma
conclusio de quem foi o seu mandante). Jd as mulheres Sem Terra,
entre os dias 5 € 9 de marco de 2020, reuniram 3.500 mulheres de
todo o Brasil, em Brasilia, realizando o 1° Encontro Nacional das
Mulheres Sem Terra, com o lema “Mulheres em luta: semeando a
resisténcia”. Desse encontro, participaram delegagoes de 14 paises.
Ao final do encontro, as mulheres Sem Terra ocuparam o Ministério
da Agricultura como forma de protesto e dentncia do desmonte
das politicas ptblicas para a agricultura familiar, para a reforma
agrdria e para as mulheres.

Também marcou o cendrio politico, naquele inicio de 2020, a
greve dos petroleiros conduzida pela FUP, iniciada dia 1 de feverei-
ro, com duragio de 20 dias e vitoriosa em seus objetivos imediatos,
barrando a demissao dos trabalhadores na unidade de fertilizantes
nitrogenados no Parang.

Com a pandemia, a centralidade da agio politica das organiza-
¢oes populares, sindicais, pastorais e partiddrias foi a preservagao
da vida do povo brasileiro. Assim, as lutas de ruas paralisaram-se,
desenvolvendo-se diversas atividades de solidariedade com a popu-
lagao das periferias das cidades. Por isso, a luta politica restringiu-
-se ao terreno institucional, obtendo-se importantes vitdrias para
a populac¢io, como a aprovagao do auxilio emergencial (600 reais)
e a Lei Assis Carvalho (Lei n. 735/20), que estendia esse auxilio

>4 Em resposta & demissio de 400 petroleiros da fibrica de fertilizantes nitrogenados
da Petrobras, em Araucdria (PR), a Federacio Unica dos Petroleiros (FUP) iniciou,
no dia 1° de fevereiro de 2020, uma greve que se alastrou pela categoria, envolvendo
21 mil petroleiros de 121 unidades em 13 estados brasileiros, sendo essa a maior
greve dos petroleiros desde o governo FHC. Obtendo conquistas como a suspensao
das demissoes, a greve foi paralisada em 21 de fevereiro. A FUP também denunciou
que, no primeiro ano de governo Bolsonaro, a Petrobras eliminou 5.300 empregos.
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aos agricultores familiares. No entanto, essa lei foi vetada na quase
totalidade de seus artigos pelo presidente Bolsonaro.”

Apesar da covid-19 e do isolamento social, novos sujeitos
emergiram na luta popular nesse periodo de pandemia. As torcidas
organizadas de times de futebol da cidade de Sao Paulo, especial-
mente a Gavides da Fiel (vinculada ao Corinthians), organizaram
protestos de rua em defesa da democracia, se contrapondo aos atos
que a extrema-direita realizava achincalhando o STF e o Congresso
Nacional, pedindo seu fechamento ¢ a intervengao militar.

A outra forma de luta foi a greve dos trabalhadores de aplicati-
vos. No dia 1 de julho de 2020, centenas de jovens trabalhadores
paralisaram suas atividades em protesto contra essa forma de
exploragao, exigindo das plataformas digitais 0 aumento da taxa
minima recebida a cada corrida e o valor minimo por quilémetro,
questionando também a falta de transparéncia das plataformas nas
formas de célculos dos pagamentos e dos critérios para suspensao
das contas dos trabalhadores.’®

Outro polo de luta e resisténcia no segundo semestre de 2020
foram os educadores da rede publica de educagio (municipais e
estaduais), que se colocaram contra a abertura das escolas durante
a pandemia. Além de greves municipais e estaduais, diversas foram
as campanhas de dentncia e solidariedade aos trabalhadores da
educagio. O préprio MST langou a campanha “Volta as aulas na
pandemia é crime”.

Até a conclusio deste livro, marco de 2021, estes vetos ainda nio haviam sido votados
no Congresso Nacional. Frente a este contexto de impasse politico, a bancada no
congresso do PT apresentou novo projeto de lei (Assis de Carvalho II) que também
foi aprovado pela cAmara e vetado pelo governo. Mas estes vetos foram derrubados
pelo congresso e o PL estd no Ministério do Planejamento para a normatizacio da
lei junto aos entes financeiros.

No dia 25 de julho de 2020, esses trabalhadores realizaram uma segunda greve
nacional contra as plataformas Rappi, Ifood, Loggi, Uber Eats e James.
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Em sentido oposto a agdo genocida do governo Bolsonaro, a
militdncia social (popular, sindical, religiosa, partiddria) desen-
volveu diversas formas de articulagoes e campanhas estaduais e
nacionais. Nacionalmente, o0 MST se envolveu com a articulacio
“Periferia Viva”. Em um imenso esfor¢o politico e operacional,
arrecadou, em 2020, junto a sua base social (familias assentadas
e acampadas), aproximadamente 3.800 toneladas de alimentos.
Destacou-se também a produ¢ao de marmitas em alguns estados,
como Pernambuco (produziram até novembro de 2020, 600 mil
marmitas) e Parand. Em Pernambuco, num grande arco de alianga
popular, diversos bancos populares de alimentos foram estabelecidos
na Regido Metropolitana do Recife e se desenvolveu a experiéncia
de formagao de agentes populares de saude.

Jdno dia 5 de junho de 2020 (Dia Mundial do Meio Ambiente),
o MST langou seu Plano Emergencial de Reforma Agraria Popular,
contemplando quatro medidas: o acesso  terra para o trabalho;
a produgio de alimentos sauddveis; a recuperacao dos bens da
natureza;’’ a vida em comunidade com dignidade.

Com a pandemia, o MST ampliou seu esfor¢o de comunicagio
com a sua base social e com a sociedade. Foram promovidos progra-
mas como o “Bom Dia, Companheirada” (veiculado diariamente),
o0 “Café com o MST”, “Quarentena Sem Terra”, “Bom Dia, Sem
Terrinha” (destinado as criancas), “Cantoria na Varanda” e “Co-
mida de Verdade” (trazendo informacgoes sobre os diversos setores
produtivos do MST), veiculados em diversas plataformas das redes
sociais. O MST também tratou de manter a campanha contra a
violéncia & mulher, por meio do programa “Mulheres Contra o
Virus e a Violéncia”, com depoimentos das liderangas femininas e

7" Em janeiro de 2020, o MST, na reunido da sua Coordenagio Nacional na cidade de
Sarzedo (MG), langou a campanha Plantar Arvores e Produzir Alimentos Saudaveis,
com o objetivo de plantar 100 milhoes de drvores em dez anos. Apesar da pandemia,
em 2020 a campanha registrou o plantio de um milhao de drvores.
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o estimulo aos processos organizativos. Em conjunto com outras
forgas populares, langaram o programa jornalistico didrio “Cen-
tral do Brasil”, transmitido pela TVT (TV dos Trabalhadores) e
outras televisdes comunitdrias e pablicas, além de diversas outras
plataformas.

O processo de formagao também foi intenso. Por meio do size
“Formagao em Tempos de Corona”,”® o MST e a Escola Nacional
Florestan Fernandes promoveram cursos de formagao politica,
passando pelo pensamento cldssico marxista, estudando as obras
de Marx, Lenin, Gramsci, Rosa Luxemburgo, assim como as obras
de Florestan Fernandes; feminismo, diversidade sexual, literatura,
a questao agrdria e a realidade brasileira foram outros temas estu-
dados. Estima-se que 3.135 militantes de distintas organizagoes
sociais e populares participaram desse conjunto de cursos.

Em plena pandemia, o governo Bolsonaro atacou o MST,
mobilizando, no més de outubro de 2020, a For¢a Nacional para
a regido do extremo sul da Bahia, no assentamento Jacir Rocha,
para desalojar liderancas e realizar a titulacao das dreas. A partir do
recurso juridico do governo estadual baiano, o ministro do STF,
Edson Fachin, cassou a decisao judicial que justificava a intervengao,
retirando a For¢a Nacional dos assentamentos do sul da Bahia.

A truculéncia do agronegécio, apoiado pela Policia Militar
mineira, também se manifestou no dia 14 de agosto de 2020, no
despejo das familias do acampamento Quilombo Campo Grande,
localizado no municipio Campo do Meio (MG). Ali viviam 450
familias Sem Terra hd mais de 20 anos, com produgao orgénica de
café (comercializado pela marca Guai), além de enorme diversidade
de alimentos para o autossustento. As familias resistiram 56 horas,
mas a PM demoliu 14 moradias e a Escola Popular Eduardo Galeano.

> Durante a pandemia, em 2020, esse site teve uma média de 100 visitas por dia, com
aproximadamente 82 mil visualizacoes e 26 mil pessoas acessando a plataforma.
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Jd no dia 1 de dezembro de 2020, o Supremo Tribunal de Justica
decidiu pela permanéncia das 63 familias no Projeto de Desenvol-
vimento Sustentdvel Osvaldo de Oliveira, no municipio de Macaé,
ameagados por uma agao do Ministério Ptblico Federal que pediaa
suspensao da desapropriagdo da drea, seguida pela sentenca do juiz
da 1* Vara Federal, decretando 90 dias para a saida das familias.”

Motivado pelo despejo do acampamento Quilombo Campo
Grande (MG), no dia 9 de dezembro, o MST realizou audiéncia
com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, vinculada a
OEA, denunciando a violéncia e os abusos aos direitos das familias
assentadas. Nessa audiéncia, os representantes do Estado brasileiro
tiveram que explicar as ilegalidades. Neste mesmo dia, diversas
entidades populares, em conjunto com o MST, protocolaram a
Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), pedindo a suspensdo da parali-
sacao da reforma agréria, a arrecadagdo de terras publicas para a
reforma agrdria e o fim da criminalizagdo contra os movimentos
populares.®

%% Ainda no segundo semestre de 2019, foi emblemdtica a resisténcia do MST em
Pernambuco, frente & tentativa de despejo do Centro de Formagio no Assentamento
Normandia (Caruaru-PE), promovida pelo Incra. Em 17 de outubro de 2019, a
Justica suspendeu o despejo.

% Com 79 casos de despejos coletivos durante a pandemia, em 23 de fevereiro de

2021, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) aprovou a recomendacio aos juizes

avaliarem com cautela os pedidos de despejos urbanos e rurais. Apesar disso, os

despejos seguiram.
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CONCLUSAO: OMSTEO
CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO

Para o MST, estava claro que a pauta da reforma agraria sé seria
desbloqueada se a correlagdo de forgas gerais na sociedade brasileira
fosse alterada. Isso explicava o enorme esfor¢o desta organizagao
camponesa que, desde 2014, participou das lutas politicas gerais do
povo brasileiro e as estimulou intensamente em torno de bandeiras
como a soberania nacional, defesa da democracia, pelos direitos
sociais, contra o impeachment de Dilma, contra o governo golpista
de Temer e pelo engajamento na campanha Lula Livre e o esfor¢o
de tentar eleger uma forga popular nas eleicoes presidenciais de
2018, representada pela candidatura Haddad-Manuela D’Avila e,
a partir de 2019, o envolvimento na campanha Fora Bolsonaro,
acrescida, em 2020, da defesa da Vacinagao J4 para Todos, defesa
do SUS, e, em 2021, da defesa de um auxilio emergencial de no
minimo 600 reais.

Esse movimento compreendeu que, no Brasil, houve uma der-
rota politica profunda, nio apenas derrota eleitoral. Antes mesmo
das elei¢oes de 2018, a esquerda brasileira e o projeto popular ji
haviam sido derrotados ideologicamente. O MST compreendia
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que se vivia um contexto de profundo refluxo politico e social
iniciado ainda em 2013, mas efetivado em 2016, com o impeach-
ment de Dilma e a posse do governo golpista de Temer, seguido
pela prisao de Lula, em 2018, e consolidado com a eleigao e posse
de Jair Bolsonaro e a implementagao de um conjunto de medidas
ultraliberais e de desmonte do Estado brasileiro, agravado com a
pandemia da covid-19 e a inoperincia do governo federal, com sua
politica genocida.

O MST compreendeu também que o governo Bolsonaro fazia
parte desse movimento geral de enfrentamento e desgaste das for-
cas populares na América Latina, organizada pelo imperialismo
estadunidense, como forma de enfrentar a crise estrutural do ca-
pitalismo financeiro. No entanto, a resisténcia e as lutas dos setores
populares, as denincias e protestos massivos contra os governos
neoliberais na América Latina e as vitérias na Bolivia e no Chile,
a derrota de Trump nos EUA e a exitosa elei¢iao venezuelana para
o seu Congresso Nacional em 2020 desautorizaram a extrema-
-direita, e sugerem que estamos caminhando para um novo ciclo
politico que permitird sair da resisténcia para uma iniciativa politica
democrdtico-popular de cardter anticapitalista.

No caso brasileiro, a descoberta do Pré-Sal acentuou a necessi-
dade de derrubar governos populares, ainda que em uma compo-
sicao de conciliacio de classe, onde o setor financeiro e rentista da
sociedade pudesse seguir concentrando renda e riqueza. A gravidade
da crise internacional nio permitia ao imperialismo estadunidense
conviver com governos democrdticos e populares, requerendo go-
vernos estritamente alinhados e subordinados aos seus interesses.

O MST compreendia, portanto, que se vivia uma profunda crise
de natureza econdmica, politica, social, ambiental, ideoldgica e, a
partir de 2020, também de satde publica, com resolugio apenas
no longo prazo, sendo superado somente com um novo ciclo de
mobiliza¢ao de massa — mobilizagoes estas com milhoes de pessoas
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envolvidas e motivadas por um programa anticapitalista e que
forjasse o surgimento de novas liderangas, novos métodos organi-
zativos e com profunda formagao politica de cardter socialista, na
qual a participacao institucional estivesse a servico destas lutas e
processos organizativos, convergindo para um novo aciumulo de
forgas politicas e ideoldgicas na sociedade brasileira.

Nos paises subdesenvolvidos e de capitalismo dependente, como
¢ o caso brasileiro, o pés-covid-19 exigird das forgas populares um
programa anticapitalista e de lutas politicas que recoloque o direito
a vida, ao trabalho, & moradia e ao alimento como centrais, reque-
rendo do Estado investimentos na protegio social e em infraestru-
tura social (sobretudo saneamento e habita¢io) e investimento na
infraestrutura econdmica do pais. Nesta quadra histérica, somente
um Estado de natureza popular serd capaz de levar adiante tal
programa, requerendo imensas lutas para constituir um governo
popular que o dirija.

Os processos politicos vivenciados no Brasil desde 2014 reve-
laram a imensa insuficiéncia da centralidade politica na disputa
eleitoral e da conquista de espacos institucionais, além da insu-
ficiéncia da insercao social pelos mercados — seja a inser¢do pelo
mercado de trabalho, seja pelo mercado de consumo. Isso gerou
governos populares que melhoraram a vida da popula¢io, ainda
que por breve periodo, mas pouco acumularam politicamente, nio
se convertendo em organizagao-for¢a popular, em desenvolvimento
de lutas politicas, nao promovendo o crescimento da consciéncia
de classe do conjunto dos trabalhadores e nao levando a elevacao
cultural do conjunto da sociedade brasileira. Para 0 MST, mantidas

' Eimportante seguir estudando e compreendendo as mudancas nas formas de socia-

bilidade das pessoas introduzidas pelo capitalismo financeiro. Mudangas no mundo
do trabalho, prevalecendo a precarizagio e a onda da “uberiza¢io”, expressdo maior
de uma “sociedade de servicos” em detrimento da “sociedade industrial”. Mudancas
na convivéncia social, substituida pela efemeridade das redes sociais. Mudangas
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a exclusividade e a centralidade politica na luta eleitoral e na gover-
nabilidade de governos eleitos, a esquerda brasileira nao evoluird
na luta pelo poder politico na sociedade brasileira.

Esse contexto de combinagdes de crises, gerando no Brasil
derrotas politicas e criando um ambiente para a regressio social,
exigiu do MST uma conduta de resisténcia ativa, com lutas e arti-
cula¢oes com os demais setores da sociedade civil, ainda que néo se
obtendo conquistas, mas que permitisse avancar nas aliangas rumo
a construgdo de um projeto popular anticapitalista e de estimulos
as mobilizagdes de massas que esse projeto requereria.

Por isso, no terreno da tdtica politica, alguns desafios gerais
se colocaram para as forcas populares e para o MST, tais como:
a luta pela defesa da vida, do emprego, da moradia, do acesso aos
alimentos, do meio ambiente; a luta pela democracia e pela sobera-
nia nacional, combatendo as privatiza¢oes das empresas estatais e
combatendo a mineragao; a luta pelos direitos sociais, especialmente
agora em meio a um projeto de reestruturagao administrativa do
Estado brasileiro; a defesa da educagao (uma batalha pela liberdade
de ideias); a luta pelos Direitos Humanos, combatendo o racismo
estrutural, a violéncia contra a mulher e a xenofobia; e a luta pela
reforma agrdria, hoje central no debate sobre o desenvolvimento
brasileiro.

na contemporaneidade, que geram uma imensa frustragdo e a perda de sentido da
vida para parte expressiva de populagio em todo mundo, refletindo no aumento da
depressao, mutilagoes, suicidios entre a juventude. Mudangas que se refletem no
enorme menosprezo pela vida alheia e a imensa intolerdncia ao diferente. Mudancas
que afetam a consciéncia social das camadas populares cada vez mais apegadas a
ideia de que a saida para os seus problemas estard em “um salvador da pdtria”, aquele
com postura méscula e autoritdria; dono da verdade e da certeza do caminho ou
refletida na f¢é alienadora. Mudancas que reforgam a naturalizagio da destruicao
da natureza, aparentemente distante do ser humano, como se ele préprio nao mais
pertencesse a0 mundo natural. Todos esses fendmenos contemporaneos requerem
pesquisa, didlogo e compreensio, para a formulacio de um mundo pés-covid e de
um mundo pés-capitalista.
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No terreno estratégico, colocou-se a necessidade de seguir
formulando um projeto politico de transformacao da sociedade
brasileira que colocasse como central a tomada do poder politico.
Além disso, também é fundamental a constru¢io de mecanismos de
comunicago social de massas e um intenso processo de formacio
politico-ideolégica da militincia social dos movimentos populares,
dos sindicatos e dos partidos. Faz-se necessdrio, ainda, experimentar
novas formas de trabalho de base e de caminhos organizativos, so-
bretudo com a juventude urbana nas periferias das grandes cidades.
Esse talvez seja um dos maiores desafios estratégicos da atualidade:
como organizar as populagoes que vivem nas periferias das cidades,
de maneira que elas se coloquem em luta pela superagao de suas
necessidades materiais e pelas mudancas estruturais que requer a
sociedade brasileira (nos anos 1980, a esquerda brasileira desenvol-
veu métodos organizativos importantes junto a estas populagoes;
agora, cabe atualizi-los, ajustd-los ao tempo presente e aplici-los).

No tocante a questao agriria, o MST seguiu compreendendo
que, nessa crise estrutural do capitalismo, os bens comuns da natu-
reza serdo alvo de permanentes ataques pelo capital internacional,
buscando reeditar um novo tipo de “acumulagio primitiva”, agora
com base na apropria¢io privada da dgua, da biodiversidade, dos
minerais, do petréleo e, sobretudo, da terra, ampliando o conflito
no campo.

Ainda que seja dominante na sociedade brasileira a visao de que o
desenvolvimento do campo passa pela promogao do agronegdcio, as
suas contradigoes jd apresentam os limites deste discurso ideoldgico.
A contaminagao do ambiente, dos alimentos e dos camponeses pelos
venenos ja é sentida e preocupa, pelo menos nos setores esclarecidos
da classe média brasileira e de parte da militAncia social, que passa
a apoiar a producao de alimentos sadios em base agroecoldégica. A
crise ecolgica manifestada tanto pelo desmatamento da Amazénia,
do Cerrado e do Pantanal quanto pelos desastres ambientais da
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mineragio e suas barragens, como em Mariana e Brumadinho, ou
mesmo pela destruicdao dos nossos povos indigenas, seguem cho-
cando a sociedade brasileira e a comunidade internacional. Mantido
esse desenvolvimento econémico centrado no capital financeiro, o
agronegdcio e seus saldos na balanga comercial brasileira seguirao
sendo necessdrios para a ldgica capitalista, e com ele a imensa chaga
da destruicio. Estas contradigoes sao explosivas, requerendo outro
caminho para o desenvolvimento nacional que nao se enquadra nas
experiéncias realizadas pelo neoliberalismo e pelo neodesenvolvi-
mentismo no Brasil.

Dessa forma, o MST compreendeu que, nesse periodo de
resisténcia ativa, o movimento deveria intensificar a luta pela Re-
forma Agraria Popular. Isso envolve a ampliagao das ocupagoes de
terras, fazendo com que a luta das 140 mil familias presentes em
mil acampamentos ganhasse repercussao nacional na sociedade
brasileira. A resisténcia ativa implicaria recuperar os bens comuns
da natureza em seus assentamentos ¢ acampamentos produtivos.
Por isso, em janeiro de 2020, o MST langou a campanha Plantar
Arvores e Produzir Alimentos Sauddveis, com o objetivo de plantar
100 milhoes de drvores em dez anos.

O MST compreendeu também que a produ¢io de alimentos
seria central nesse periodo, buscando organizar a produgao agroeco-
l6gica, as feiras e os mercados populares. Além de empenhar esforgos
para organizar a sociabilidade comunitdria “auténtica” nos assenta-
mentos e acampamentos expressa numa cultura de solidariedade,
cooperacao, de respeito as diferengas e de nao violéncia.

Para o MST, estas a¢oes poderiam recolocar para a sociedade
brasileira a fun¢do social da terra e dos camponeses, reestabelecendo
assim a conexao campo e cidade em um novo patamar, avangando
a histérica bandeira da alianga operdria-camponesa.

Estes elementos j4 indicavam novos contetidos para a resisténcia
ativa na contemporaneidade, percebendo que a luta pela reforma
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agrdria iria além da luta pela democratizagio do acesso a terra, exi-
gindo das familias sem-terra acampadas e das familias assentadas
o amadurecimento da sua consciéncia de classe, possibilitando sua
inser¢do na luta geral da sociedade brasileira, seja combatendo as
regressoes sociais estabelecidas pelo governo Bolsonaro, seja enfren-
tando o agronegécio com as ocupagdes de terra, com a produgio
de alimentos sauddveis, com plantio de milhares de drvores e com
a organiza¢ao da vida comunitdria auténtica nos assentamentos e
acampamentos.

Sem desanimar ou vacilar, o MST, seguiu motivando a militin-
cia social para a luta, mesmo nesse contexto regressivo e de falta de
conquistas concretas em meio a uma pandemia. As indicagoes de
luta e resisténcia do povo chileno, boliviano, peruano, equatoriano,
colombiano, haitiano, argentino e venezuelano motivam a mili-
tincia social-popular. E 0 MST segue animando as consciéncias,
inspirando-se nos dizeres de Florestan Fernandes de que “contra a
intolerncia dos ricos, a intransigéncia dos pobres; por isso, nio se
deixe cooptar, nio se deixe esmagar e lutar sempre”.
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