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A reforma agrdria sé prejudica a wma minoria de
insensiveis, que deseja manter o povo escravo e a nagio

submetida a um miserdvel padrio de vida.

(Joao Goulart, Presidente do Brasil, 1964)
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HISTORIA DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Existem diversas formas para analisar e estudar a questao
agrdria, no geral, e no Brasil, em particular. Nesta colecao, o
enfoque principal estd na economia politica e na histéria, utili-
zada como instrumento cientifico de interpretacao da questio
agrdria pelos autores e teses publicados. E uma forma especifica
de analisar a questao agrdria. Se quisermos mais abrangéncia,
poderemos buscar outras dreas do conhecimento, como, por
exemplo, a andlise da evolugao das classes sociais no campo,
ou do desenvolvimento das for¢as produtivas, ou do desenvol-
vimento das lutas e dos movimentos sociais. Para todos esses
vieses, existe uma ampla literatura de pesquisa e de estudos,
realizados e publicados pelos nossos historiadores, cientistas
politicos e soci6logos.

A questio agrdria I — O debate tradicional — 1500-1960

Primeiro volume da colecio, traz uma coletdnea de autores,
considerados “cldssicos”, que se debrucaram na pesquisa, durante
a década de 1960, para entender a questao agrdria brasileira no



periodo colonial. Os primeiros que, do ponto de vista da economia
politica e da histéria, procuraram interpretar as relagoes sociais e
de produgio na agricultura brasileira.

A questio agrdria I — O debate na esquerda — 1960-1980

O segundo volume retine textos que aprofundam ainda mais
os estudos, que chegam aos anos de 1980, com a publicagao do
histérico documento “A Igreja e os problemas da terra”, uma andlise
sociolégica da natureza dos problemas agrdrios, que representou

um elemento de ligagao entre a polémica criada pelos estudos da
década de 1960 até o fim da ditadura nos anos de 1980.

A questio agrdria III — Programas de reforma agrdria — 1946-
2003

O terceiro volume é uma coletdnea dos diversos projetos e
programas politicos que setores sociais, classes e partidos politicos
ofereceram a sociedade brasileira, como interpretagao e solugao do
problema agrério. A op¢ao pela publicagao desses textos se baseou
no fato de representarem vontades coletivas de partidos ou de
movimentos sociais, e nao simples expressoes individuais. Assim,
reunimos todas as principais propostas, desde a do Partido Comu-
nista do Brasil (PCB), na Constituinte de 1946, até o programa
unitdrio dos movimentos camponeses ¢ entidades de apoio — 2003.

A questdo agrdria IV — Historia e natureza das Ligas Camponesas
— 1954-1964

O quarto volume tem o objetivo de divulgar as experiéncias de
luta e as iniciativas de organizacio das Ligas Camponesas, num
periodo especifico da histéria recente do Brasil, mobilizando, na
luta direta, durante dez anos, milhares de camponeses.
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A questio agrdria V — A classe dominante agrdria — natureza e
comportamento — 1964-1980

O quinto volume é um profundo estudo realizado por Sonia
Regina de Mendonga sobre a natureza das principais organiza-
¢oes politicas da classe dominante no meio rural, em especial a
Sociedade Nacional de Agricultura, a Uniao Democrética Rura-
lista (UDR), a Sociedade Rural Brasileira, e seus representantes.

A autora analisa também as relagdes promiscuas entre as classes
dominantes e o Estado brasileiro, particularmente no que se refere
a sua influéncia nos rumos da politica agraria e agricola.

A questio agrdria VI — A questdo agriria na década de 1990

O sexto volume, publicado pela editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Porto Alegre, a ser reeditado
pela Editora Expressao Popular em 2012 foi um esforgo inicial para
a publicagao das anilises e polémicas de diversos autores, pesqui-
sadores da questao agrdria, que brotaram com o renascimento do
debate sobre o tema, na década de 1990, logo apés a redemocrati-
zagdo do pais e a queda da ditadura. Os temas da reforma agrdria
e da questao agrdria, adormecidos durante a ditadura (1964-1984),
voltaram as preocupagoes de pesquisadores até pelo ressurgimento
dos movimentos sociais no campo.

A questio agrdria VII — O debate na década de 2000
Depois, um sétimo volume, que resgata o debate ocorrido nos
anos de 2000.

Assim, entregaremos aos leitores, estudiosos das questoes agra-
rias brasileiras, um conjunto resumido das principais teses defendi-
das por pesquisadores, nos tltimos 60 anos, que, certamente, servird
como subsidio aos cursos de graduagio e de pds-graduagio, assim
como, e sobretudo, a militAncia que atua nos movimentos sociais.
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Este volume disponibiliza aos leitores e estudiosos da questio
agrdria outro viés de interpretagao, a interpretago politica realizada
pelas forgas sociais e partiddrias, que apresentaram suas propostas
de solugao do problema agrdrio brasileiro através de programas de
reforma agrdria para o Brasil.

O debate politico em torno da necessidade de solugoes para o
problema agrdrio ¢ historicamente muito recente. A rigor, houve
debate num periodo de apenas 60 anos, o que é muito pouco em
relacdo ao desenvolvimento da nossa sociedade.

Durante os quatro séculos do periodo colonial-escravocrata, a
sociedade brasileira ficou engessada pelo modelo agroexportador
colonial. Todo o desenvolvimento foi retardado. Fomos o tltimo
pais a abolir a escravidio (1888); um dos tltimos paises do conti-
nente a adotar a repablica como forma de governo (1899), imposta
de forma mediocre por um golpe militar, pelos préprios militares
que até entdo serviam a monarquia, repiblica esta dominada pelas
mesmas elites rurais que se locupletavam durante o colonialismo.

Do ponto de vista social, o grau de espoliagdao dos trabalha-
dores durante a escravidao era tao brutal que nao permitiu que
os oprimidos, os trabalhadores, conseguissem se organizar social
e politicamente. Dai a auséncia completa de elaboragao politica.
Sua tnica forma de lutar era fugir da escravidao, o que provocou
o surgimento dos quilombos.

No periodo pés-escravidao (1888-1930) e com a crise do mo-
delo agroexportador, deu-se inicio a forma¢io do campesinato na
sociedade brasileira, até entdo inexistente, que ocorreu basicamente
por duas vertentes: a migragio de camponeses pobres origindrios da
Europa (segundo Darcy Ribeiro, nesse periodo migraram para o
Brasil ao redor de 2 milhées de pessoas); e o surgimento do camponés
sertanejo, que eram os pobres mesticos que, excluidos, pela lei de

12



terras de 1850, da possibilidade de se transformarem em pequenos
proprietdrios, passaram entao a adentrar o “sertao” nas regioes mais
interioranas de Minas Gerais e de todo o Nordeste brasileiro, em
busca de terras publicas que no seriam disputadas pelos produtores
capitalistas, preocupados em produzir para exportagio e que ocupa-
vam as melhores terras localizadas no litoral e préximas dos portos.

Durante o processo de crise da escraviddo e do modelo agro-
exportador, levantaram-se algumas poucas vozes, da prépria elite,
como Joaquim Nabuco, que defendiam a necessidade de democrati-
zar o acesso as terras publicas (acesso impedido pela lei de terras de
1850) como forma de criar as bases para uma verdadeira republica.
Ouviram-se alguns discursos aqui e ali, algumas manifestagoes
culturais, como foi a expressao maior de Castro Alves, condenando
aquele modelo, mas nao existiram programas claros de mudangas
na estrutura fundidria do pais.

Ao longo do século 20, foi preciso que o campesinato se con-
solidasse como classe social e o proletariado rural se proliferasse
enquanto um contingente social expressivo para que suas demandas
aparecessem elaboradas em forma de teses politicas, nos programas
das mais diferentes forgas sociais e politicas.

A rigor, tivemos o inicio dos principios republicanos no Brasil, a
ampliacao de direitos universais, com a chamada revolugao burguesa
de 1930, que mudou o modelo econdmico e passou a industrializar o
pais. Por essa razao, as primeiras escolas publicas, dos niveis primario
e secunddrio, datam do final do século 19 e as primeiras universidades
publicas somente surgiram na década de 1930.

Como se pode ver pela coletdnea de documentos que reunimos
neste livro, a primeira manifestacao real a concluir que o Brasil tinha
um grande problema agrdrio — representado pela concentragio da
propriedade da terra (provocada pela aplicagao da lei de terras desde
1850) — foi realizada pela bancada eleita pelo Partido Comunista
do Brasil (PCB), na Constituinte de 1946 e defendida em plendrio
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por seu lider maior, o senador e capitdo do Exército, Luiz Carlos
Prestes, propondo um programa de reforma agraria para resolver
aquele grande problema.

Depois, tivemos a primeira manifestagao programdtica do setor
conservador da Igreja catdlica, preocupada com o crescimento da
influéncia do Partido Comunista e suas Uniao de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultabs), que organizavam os
assalariados e os camponeses pelo pais afora. Essa manifestacao em
defesa da reforma agrdria, a partir de uma tica conservadora, foi
feita pelo bispo mineiro de Campanha, em 1950, transformando-se
num documento histérico.

Durante toda a década de 1960, coincidindo com a primeira
crise do modelo capitalista da industrializagao dependente, coinci-
dindo com o reascenso do movimento de massas no pais, coincidin-
do com o surgimento das primeiras organizagbes camponesas, com
cardter de classe e organizadas em nivel nacional, — como foram
as Ultabs, as Ligas Camponesas e o Movimento dos Agricultores
Sem Terra (Master) no Sul, além de outros movimentos localizados
organizados pela Igreja catdlica, seja de inspiragao conservadora,
como foram as Frentes Agr;irias, seja de inspiragao progressista,
como foi 0 Movimento de Educagiao de Base (MEB), organizado
pela CNBB — tivemos o florescimento de intimeros programas e
teses politicas em defesa da reforma agrdria.

O leitor encontrard a selecao dos principais documentos e
propostas de todas as correntes politicas, desde o PTB mais con-
servador, do deputado Coutinho Cavalcanti, ao PTB de esquerda,
representado pelas teses de Leonel Brizola; das iniciativas do governo
Goulart, que procurava assimilar as teses da Cepal, até o golpe
militar, que produziu a primeira lei de reforma agréria do pais: o
Estatuto da Terra, de 1964.

H4, no livro, uma analise mais detalhada do Estatuto da
Terra, dada a sua natureza. Fizemos questao de colocar uma
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andlise do Estatuto da Terra por sua importancia histérica, de
ter sido a primeira lei de reforma agrdria no pais e, também,
porque foi uma lei gestada ainda sob influéncia da Alianga para
o Progresso; embora promulgada por uma ditadura militar, tinha
certas caracteristicas progressistas. Dai sua complexidade e sua
ambiguidade.

Os 20 anos de ditadura militar silenciaram as organizagoes dos
trabalhadores e os partidos politicos de esquerda e o verdadeiro
debate em torno de programas de reforma agréria s6 é retomado
com o processo de redemocratizagao do pais.

Tivemos um primeiro sinal quando, no terceiro congresso
nacional da Contag, em 1979, surgem teses criticas ao governo mi-
litar e se retoma o debate da reforma agrdria. Embora as propostas
tenham sido genéricas, o significado histérico daquele congresso
¢ que, pela primeira vez, a Contag, em pleno congresso, criticou a
ditadura militar.

Seguiu-se o surgimento dos novos movimentos sociais no cam-
po, entre eles 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), que depois se tornaria o mais expressivo. Por essa razio,
colocamos, aqui, as teses defendidas pelo MST na sua fundacao,
em 1984.

Depois, no periodo mais recente da luta pela reforma agréria,
sem ddvida alguma a hegemonia do debate e das ideias em torno do
que deveria ser uma reforma agraria foi compartilhada pelo Partido
dos Trabalhadores, como a principal for¢a partiddria de esquerda,
e pelo MST. Para evidenciar suas principais teses, publicamos as
suas principais propostas: do PT em 1989 e depois em 2002, o que
permite ao leitor analisar as mudancas que aconteceram. E do MST
publicamos o documento programdtico de sua fundagio em 1984,
e depois a atualizagao realizada no congresso de 1995.

O livro termina com o tltimo documento expressivo do debate
dessa década de 1990, que foi elaborado em 2003, como expressao
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da vontade unitdria de todas as forgas sociais que atuam no meio
rural brasileiro, que é a Carta da Terra.

Assim, sem nenhuma pretensao de exclusivismo, porque se
produziram centenas de documentos nesse periodo de 1945-2003,
acreditamos ter reunido nesta coletinea os principais documentos
e aqueles que representam a elaboragao teérica das forgas sociais,
politicas e partiddrias que hegemonizaram o debate na sociedade
brasileira e, sobretudo, no meio dos trabalhadores rurais, campo-
neses e proletdrios.

Jodo Pedro Stedile
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|. PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DA BANCADA
DO PCB NA CONSTITUINTE DE 1946

Discurso pronunciado na Assembleia Nacional Constituinte
pelo senador Luiz Carlos Prestes?

Sr. Presidente, no estudo da persisténcia dessas relacoes
feudais, apesar da penetragao do capitalismo no Brasil, dessa
defesa de um regime pré-capitalita, dessas relagdes sociais ante-
riores as relagdes capitalistas, as relacoes de saldrio, as relagoes
de troca monetdrias, devemos buscar as causas de nosso atraso.
E vamos encontrar a explica¢io disso tudo no monopdlio da
terra, na propriedade privada da terra e na concentragio da
propriedade.

A propriedade da terra em nossa pdtria estd concentrada nas
mios de uma minoria. Enquanto na Franga, para populacio idén-
tica a do Brasil, com extensao muitas vezes menor do que a do
nosso territdrio, existem para mais de 5 milhées de proprietdrios,
o niimero de proprietdrios em nosso pais, segundo recenseamento
de 1940, é de um milhio e novecentos e tantos mil.

' Publicado pela Edi¢oes Horizonte, Rio de Janeiro, 1946.
2 Selegao das emendas feitas pelo senador no discurso pronunciado no dia 18 de junho

de 1946.
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Esta, em verdade, é situacio realmente catastréfica. Além disso,

a maior parte dessas propriedades, as mais Uteis, as mais proximas

dos centros de consumo e das vias de comunicacio, estd nas mios

de uma minoria que mal atinge a algumas centenas de milhares.

A esse respeito, vou ler algumas conclusdes extraidas do re-

censeamento de 1940, que bem definem o cardter semicolonial de

nossa economia:

1)

2)

3)

5)

Dos 41.574.894 habitantes do Brasil, 28.432.831, ou seja
68,39%, vivem no campo.

Destes, 9.166.825 constituem a populagio ativa, de 10 anos
e mais, na lavoura e pecuaria, isto ¢, as pessoas diretamente
ligadas a producao agropecudria. Representam elas 67,40%
de toda a populagio ativa do Brasil, de 10 anos e mais,
32,24% de sua populagao rural.

Para 9.166.825 de pessoas que tém ocupagio ativa na agri-
cultura e pecudria, existem apenas 1.903.868 propriedades
rurais (a Franga, com uma populagio igual a do Brasil e uma
superficie muito menor, possui 5 milhoes de propriedades).
Admitindo que cada proprietdrio tenha apenas uma tni-
ca propriedade (nao raro tem mais de uma), chegamos a
conclusio de que sdo proprietdrios somente 20,8% dos que
labutam na agricultura e pecudria, ou 6,7% dos moradores
do campo, ou ainda 4,6% dos habitantes do Brasil.

A drea total das propriedades agricolas — 197.626.914 hec-
tares — representa apenas 23,2% da superficie do territério
nacional.

Isso significa que grande parte deste continua ainda des-
povoado.

A 4rea cultivada do Brasil — 12.921 mil hectares — (62,8%
da qual se encontra em Sio Paulo, Minas e Rio Grande
do Sul) nio ultrapassa 6,5% da drea total das propriedades
rurais, ou 1,5% do territério brasileiro.

18



Isso significa que a maior parte delas permanece inexplo-
rada, constituindo auténticos latifindios.

6) Adrea cultivada com milho, café e algodao (os dois tltimos
produtos tipicos de exportacio) representa 56% de toda
a drea cultivada no Brasil. Se incluirmos o feijao, arroz,
mandioca e cana-de-agtcar, a percentagem sobe a 90%.
Isso significa que a nossa economia agréria repousa na explo-
racao extensiva de uns poucos produtos, dos quais os mais
importantes, o café e o algodao, se destinam a exportagao.
Estes se acham atualmente em plena crise.

7) Vistos os dados gerais, vejamos a situagdo em cada Estado:

% do niimero de pro- % da drea

prietdrios rurais sobre cultivada sobre a
ESTADOS o nimero de habitantes 4rea das

ativos (10 anos e mais na propriedades

agricultura e pecudria). agricolas.
Acre 14 0,16
Amazonas 32 0,13
Pard 31 0,65
Maranhio 2,1
Piaui 16 1,0
Ceari 18 3,8
R. G. do Norte 16 7,8
Paraiba 16 9,5
Pernambuco 18 14,9
Alagoas 18 13,3
Sergipe 26 11,9
Bahia 21 42
Minas Gerais 17 8,9
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Espirito Santo 20 17,1

Rio de Janeiro 14 18,9
Sao Paulo 16 20,6
Parand 21 9,9
Santa Catarina 32 7,1

R. G. do Sul 36 6,5

Goids 26 1,2
Mato Grosso 12 0,4

8) Uma vez comprovado que os sem-terra no Brasil constituem
imensa legiao, vejamos como se distribui a propriedade rural
entre os que a possuem.

O Censo de 1940 revela os seguintes fatos bem expressivos:

a) Mais ou menos 18% dos proprietdrios possuem 2/3 da drea
total das propriedades rurais, ou em nimeros absolutos:
uns 340 mil proprietdrios, isto é, apenas 3,7% de todos os
que labutam na terra, ou seja, um pouco mais de 1% dos
habitantes do campo, sao donos de 2/3 da drea total das
propriedades.

b) H4 no Brasil cerca de mil propriedades com mais de 10
mil hectares e, o que é mais espantoso, 60 propriedades
com mais de 100 mil hectares. Isso faz com que apenas 60
proprietdrios sejam donos de 6 milhées hectares, ou seja,
3,2% da drea total das propriedades rurais.

¢) Em contraposicio, hd certos Estados em que grande parte
dos pequenos proprietdrios possui parcelas infimas de terra,
tornando a sua exploragio absolutamente antieconémica.

Assim, por exemplo, tém menos de 5 hectares: 81,5% de todas

as propriedades do Maranhao; 54,3% das de Sergipe; 44% das de
Alagoas; 41% das de Pernambuco; 28% das do Amazonas e do Pard;

20



23% das de Paraiba e 18% das do Estado do Rio Grande do Norte.

O sr. Galeano Paranhos — V. Exa. deve lembrar também que a
maioria dessas terras estd empobrecida pela perda de humos.

O sr. Carlos Prestes — Estao empobrecidas pelas erosao, pela
brutalidade de sua exploragao, pelas préprias condi¢oes semi-
feudais da nossa agricultura. O camponés nao estd preso a terra
que, no Brasil, é motivo de especulagio. As fazendas avancam. E
célebre a marcha para o oeste, que vai deixando a retaguarda grandes
extensoes de terra abandonadas e impréprias para a cultura, as quais
exigirdo novos recursos, novos trabalhos, adubos e lavra muito mais
profunda, a fim de poderem ser reconquistadas para a agricultura.

d) Analisando-se a distribui¢ao das propriedades, segundo a escala
de dreas, verificamos que a concentragio da propriedade no
Brasil ¢ maior do que em qualquer outro pais do mundo.

De todo o exposto, s6 cabe uma conclusio: sem uma redistri-
bui¢ao da propriedade latifundidria, ou, em termos mais precisos,
sem uma verdadeira reforma agrdria nio é possivel debelar grande
parte dos males que nos afligem, entre os quais merecem citagao:

a) produgao agricola baixissima, rotineira; pouco diversificada
e de todo insuficiente para as necessidades de consumo das
nossas populacoes;

b) condi¢des precirias de existéncia no campo, no que concerne
a alimentagao, vestudrio, habitacio, satide e educacio;

¢) fraca densidade geogréfica (4,8 habitantes por km?);

d) falta de mercado interno para nossas industrias;

e) situagao aflitiva de nossos transportes; em que se congregam,
de um lado, o estado deplorével dos equipamentos, obsoletos,
gastos e supertrabalhados; de outro, a falta de transportes.

A respeito da concentragio da propriedade, poderemos citar
diversos autores. Aguinaldo Costa, sobre Pernambuco, depois de
aludir a um quadro da distribui¢do da terra, diz, com a simplicidade
dos niimeros, que na Zona da Mata “o latifindio é uma realidade
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palpdvel principalmente na regiao mais fértil, isto é, no litoral e
mata, onde apenas 0,9% da populagao ¢ proprietdria”.

Com alguns dados numéricos que trazemos a respeito de Sao
Paulo, vemos que, de 52% do nimero total das propriedades
menores, somente 0,4% da 4rea total estd na posse de pequenos
proprietarios, enquanto, por outro lado, apenas 0,25% do nimero
total de propriedades representa grandes fazendas de mais de mil
hectares, possuindo em conjunto 20% da drea total.

O mesmo se passa em Minas Gerais. Com exce¢do apenas da
parte colonial do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, é
esse 0 quadro de todo o Brasil.

Os mesmos apontamentos de Aguinaldo Costa para uma refor-
ma agrdria, a respeito da distribuicdo de terras em Minas Gerais,
esclarecem o seguinte: “92,7% da populagio nao possui qualquer
propriedade sujeita ao imposto territorial”.

Essa, a situacio do Estado de Minas. O mesmo se d4 tam-
bém na vizinhanga das grandes cidades, pois nio se diga que os
latifindios sé existem no Mato Grosso, Goids e Amazonas. Nos
arredores de Sao Paulo, por exemplo, num circulo de 60 quilome-
tros, tomando-se como centro a Praca da S¢, diz o agronomo José
Calil, ao estudar o assunto:

A regiao agricola da capital de Sao Paulo ¢ constituida pela sua pré-

pria zona rural e mais dos seguintes municipios: Cotia, Guarulhos,

Itapecerica, Juqueri, Franco da Rocha, Santo André e Sao Bernardo.

Essa regido forma um grande circulo que, partindo da Praga da

Sé, atinge em seu raio mdximo cerca de 60 Km. Af se desenvolve

a atividade de mais de 20 mil pequenos produtores, atividade essa

que se caracteriza pela sua extraordindria diversidade de culturas e

sistemas de trabalho, de produc¢io de organizagao, de rendimento,

de distribuicao etc.

O problema da terra e sua distribuicio estd na ordem do dia. Real-

mente, sua importancia é transcendental, especialmente quando
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se trata de terras existentes nas proximidades de grandes centros

consumidores.

Nos lugares que apontamos, existe um total de 10.884 propriedades

rurais, correspondendo a 106.896,07 alqueires paulistas. Predomina,

pois, a grande propriedade. Apenas 1,5% possui mais da metade da
drea total (59,94%). E 43,40% de pequenos proprietdrios possuem
apenas 15,61% das dreas.

Esse fato apresenta uma importincia capital, sobretudo quando se

considera que aquela drea, subdividida em pequena chicaras de 10

alqueires, representa mais de 7 mil chdcaras para o abastecimento

da capital. Para melhor compreender-se a necessidade da instalagao
de pequenas propriedades nos arredores da capital, basta dizer que
apenas 13.500 alqueires estdo sendo cultivados, o que representa, tao
somente, 12,62% da drea total das propriedades existentes na regiao.

Senhores, ¢ essa a grande propriedade. E o latifindio que de-
termina o atraso da nossa agricultura. Sabeis o que é esse atraso: é a
agricultura da enxada, agricultura semelhante 4 do Egito dos farads,
da qual nao podemos sair porque é impossivel, é impraticdvel a apli-
cagao da técnica agricola enquanto existir essa massa de milhoes de
operarios sem trabalho. Os agronomos bem intencionados procuram
a solu¢do do problema na técnica, mas como aplicd-la? Para que
adquirir a maquinaria se o dono da terra pode fazer a colheita sem
empregar um centavo do seu capital? E esse capital vai ser utilizado em
outras atividades: no comércio, na especulagao de compra e vendas
de terras, no agambarcamento de produtos, na grilagem. O capital
¢ elevado para a usura, para os barracoes dentro do latifindio, mas,
jamais, para a técnica agricola.

Os fazendeiros de nossa pétria costumam, em nome da agricul-
tura, recorrer ao crédito do Banco do Brasil: mas esse destina-se a
industria do café, ao beneficiamento, nio i sua lavoura. Assim, o
dinheiro tirado do Banco do Brasil é aplicado realmente em outros
fins, que ndo o da melhoria da técnica agricola.
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O sr. Jales machado — O Banco do Brasil apenas empregou 359
mil contos na exploragao agricola.

O sr. Carlos Prestes — E muito pouco. O crédito agrério ¢ in-
dispensdvel no Brasil. Os que querem, realmente, cultivar a terra
sao prejudicados pelos maiores proprietdrios, pelos mais fortes que,
agindo em nome da agricultura, conseguem crédito no Banco do
Brasil e vio empregd-lo em outras atividades, jamais, repito, na
melhoria da técnica agricola.

O sr. Ademar Rocha — A cultura do café em Sao Paulo nio
tem similar no mundo.

O sr. Carlos Prestes — A cultura de café, em Sao Paulo, é feita por
processos semifeudais. As relagdes de trabalho entre os fazendeiros
e camponeses sio semifeudais, insisto em afirmé-lo. O camponés
¢ contratado e paga arrendamento do pedago de terra de que tira,
com seu trabalho nos cafezais, com sua atividade, mais tarde, na
colheita, o indispensavel para comer.

Gomes Carmo, num artigo do Jornal do Comércio, de 28 de
dezembro de 1941, referindo-se ao atraso da nossa agricultura, teve
ocasido de dizer:

Ford nio podia avaliar o que seja no Brasil um trabalhador de

enxada; o nosso enxadeiro nio tem tipo parelho nos EEUU e

mesmo alhures: um plonghman (arador) em confronto com nosso

enxadeiro e até mesmo com o nosso sitiante é um gentleman, um
doutor bem posto.

Ducan Aikan, publicista que percorreu a América Latina,
examinou profundamente as causas do atraso de nossa agricultura,
referindo-se com acerto a impossibilidade do desenvolvimento da
técnica agricola, enquanto a terra continuar nas maos de uma mi-
noria e existirem, portanto, esses milhoes de brasileiros miserdveis,
esses camponeses sem terra, que precisam viver em alguma parte e
vao trabalhar, de fato, de graga nas grandes propriedades. Diz ele,
em 7he all-American Front, p. 50:
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Numa economia em que abunda a oferta de trabalho barato nao
tem sentido emprego de mdquinas para executar tarefas que as maos
podem levar a efeito sem elas.

Senhores, jd me referi ao problema do crédito e nao vou insistir
sobre ele.

A verdade é que o latifindio, as relagoes pré-capitalistas determi-
nam, como consequéncia mais séria para a riqueza nacional, a destrui-
¢ao das riquezas naturais. As matas sao destruidas sistematicamente.
A falta de fixagio do homem 2 terra pela pequena propriedade, a
exploracao, a agricultura ligada ao comércio de exportacao, orientadas
pelos grandes bancos estrangeiros, determinam esse avango sucessivo
para o interior, trazendo o aniquilamento da riqueza nacional pela
devastacio das florestas, pela diminuigao das proprias fontes e dos
cursos d’dgua, como foi muito bem analisado por Alberto Torres,
especialmente numa frase d’ As fontes da vida no Brasil:

O problema do reflorestamento, o da restaura¢ao das fontes naturais

e o da conservacio e distribuicdo das dguas, s3o, em nosso pafs,

problemas fundamentais, extraordindrios, mais importantes que o

da viagdo comum, e muitissimo mais do que o das estradas de ferro.

Estamos inteiramente de acordo, porque reconhecemos que isso
leva a destrui¢ao do nosso solo. Exportamos a riqueza nacional por
ninharias, como acontece em referéncia ao café, ao algodao etc.
e — conforme, se tiver ocasido, ainda hoje, hei de demonstrar —
sem a compensac¢ao devida, sem a troca de produtos que venham
enriquecer a economia brasileira.

(...)

De entdo para c4, a situagio s6 tem se agravado e exige cada vez
mais remédios urgentes e vigorosos. Cabe a nds encontrar solugao
legal, constitucional, armar constitucionalmente o governo para
que, de fato, fique em condigoes de resolver o problema sem maio-
res dificuldades. E foi isso, justamente, o que nio encontramos no
projeto de Constitui¢ao. Julgamos imprescindivel a providéncia, para
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evitar o caos, a guerra civil, porque o progresso do pais nao pode ser
barrado por uma classe dominante, senhora da terra, proprietdria
das maiores extensoes do nosso solo, e que nio admite essa divisao,
indispensdvel aos préprios grandes proprietarios, os quais jd sentem
as consequéncias dessa miséria, desse atraso e dessa ignorancia.

Foi por isso, senhores, que oferecemos algumas emendas, as
mais modestas, procurando justifici-las com a argumentagio até
agora desenvolvida.

Outras referem-se aos pardgrafos 21, do artigo 159, e 4°, do
artigo 164; ambos tratam do conceito de propriedade. O conceito
de propriedade, como atualmente estd na Constitui¢io, ¢, ainda,
obstaculo terrivel para qualquer reforma agrdria, reforma cons-
titucional como a que defendemos neste momento. As emendas
que propomos substituem a redagio desses pardgrafos por outra.
Quanto ao § 21, do artigo 159, sugerimos esta:

E garantido o direito de propriedade, desde que nio seja exercido

contra o interesse social ou coletivo ou quando anule, na pritica, as

liberdades individuais proclamadas nesta Constituinte ou ameacem

a seguranga nacional.

Al nos referimos mais aos ¢rusts e cartéis, aos bancos estrangeiros;
quanto aos direitos elementares, sabemos que, nas grandes proprie-
dades, os direitos dos cidadaos nao sao absolutamente respeitados.
Na maioria das nossas grandes propriedades, os direitos dos pro-
prietdrios sao superiores a todos os direitos de seus trabalhadores,
aos mais elementares direitos dos cidadios, que vivem sujeitos ao
chicote do capataz, ao regime brutal dos restos do feudalismo.

E quanto ao § 4°, do art. 164 — (alids, esse e 0 § 21, do artigo
159, por tratarem o0 mesmo assunto, talvez possam ser reunidos em
redagao conjunta):

O direito de propriedade e seu uso serao condicionados ao bem-estar

social, de modo que permitam a justa distribuicio deles como iguais

oportunidades para todos.
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O sr. Nestor Duarte — Com a emenda de V. Exa., podera ser
SUpIesso o artigo.

O sr. Carlos Prestes — Nio pode ser supresso, porque aqui se
trata do direito de propriedade.

Propomos, ainda, modificar-se o § 17, do art. 164, dando-se-
-lhe a seguinte redagao:

A lei facilitard a fixagio do homem no campo, tomando as medidas ne-

cessdrias para o fracionamento dos latifindios, para o desenvolvimento

das pequenas propriedades, para a criagio de novos centros de populacao

agricola, com as terras e as dguas que lhes sejam indispensdveis para o

fomento da agricultura e para evitar a destruigio dos elementos naturais

e os danos que a propriedade possa sofrer em prejuizo da sociedade.

Em relagio ao § 18, do mesmo artigo 164, sugerimos redigir-
-se assim:

As terras aproveitdveis para exploragio agricola ou pecudria, nao
utilizadas, nas zonas de maior densidade demogréfica e & margem
das estradas de ferro e de rodagem, bem como as terras beneficia-
das por obras publicas e as grandes propriedades mal utilizadas ou
abandonadas, passarao ao Estado, mediante lei especial, para que,
da mesma sorte que as terras devolutas, sejam distribuidas, gratui-
tamente, 20S CAMPONEses sem terras.

Ao § 22, do artigo 164, aditamos emenda, a respeito de justica
gratuita para os camponeses, nos contratos de arrendamento e
outras relagoes com os proprietdrios da terra.

O sr. Galeano Paranhos — A simples distribuigao das terras nio
resolve o problema. A questao dos latifiindios ¢, justamente, a das
terras nao exploradas economicamente. Quer dizer: o proprietdrio
desses tratos de terra, uma vez que as explore intensamente, estd
atendendo as necessidades sociais.

O sr. Nestor Duarte — E, exatamente, o que diz a emenda.

O sr. Carlos Prestes — Temos de partir da distribuigdo da terra,
para que sejam criadas e estimuladas as pequenas propriedades, por
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meio do cooperativismo e do crédito barato, ajudadas pelo Estado,
para que a agricultura se possa desenvolver no Brasil.

O sr. Galeano Paranhos — A medida ¢ antiecondmica.

O sr. Carlos Prestes — Senhores: o progresso do Brasil exige que
seja modificado o conceito de propriedade monopolista da terra.

E a miséria da grande massa camponesa sem terras que determina
a miséria da renda nacional e, consequentemente, da renda publica.
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2. PRIMEIRA PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DA
IGREJA CATOLICA NO BRASIL — 1950'

Nota introdutéria

“O documento do bispo Dom Inocéncio Engelke”, de Cam-
panha (Minas Gerais), de 1950, foi produzido a partir de uma
reuniao com fazendeiros, padres e freiras, além de professores
rurais. Nenhum trabalhador rural. Compreende-se: naquela
altura, os trabalhadores rurais ainda nao haviam percebido o
que estava acontecendo. A preocupagio do bispo era de que os
trabalhadores, indo para as grandes cidades, se tornassem comu-
nistas. E a preocupacao dos fazendeiros era com a perda da mao
de obra barata. Naquela época, o maior nimero de migrantes
de fora de Sao Paulo procedia de Minas Gerais. Nao s6 o bispo
era conservador, mas o documento é também um documento
conservador, preventivo.

Mais ou menos no mesmo momento, safa 0 documento do
Partido Comunista jd dividido quanto a questao agrdria. Mas
também eles se antecipavam aos trabalhadores, embora houvesse

! Extraido de Estudos da CNBB 11 — Pastoral da Terra. Edi¢oes Paulinas, 1981, pp. 43-53.
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significativas lutas pela terra no Parand e em Goids. No Parani,
alids, com a participagio do Partido. Em Goids, talvez.
José de Souza Martins — Sociblogo e professor

Conosco, sem nos ou contra nos se fara a reforma rural

“Quem tem olhos para ver, veja!
E ouga quem tem ouvidos para ouvir!”

Permitiu a Divina Providéncia que a Diocese de Campanha
visse reunidos, em sua Primeira Semana Ruralista, em torno de
60 pdrocos rurais, 250 fazendeiros, mais de 270 professoras rurais,
além de religiosos e religiosas representando os estabelecimentos
de ensino secunddrio, cuja absoluta maioria de alunos provém
da zona agricola. A A¢ao Catdlica Brasileira, diante do ritmo da
semana e das conclusdes a que os trabalhos chegaram, timbra em
esperar que aqui se inicie um grande e fecundo movimento de
Agao Catdlica Rural a estender-se a todo o pais. Se tal honra e
tal responsabilidade nos reserva Deus, seja-nos licito aproveitar o
ensejo para fixar os pontos fundamentais e ter como diretivas os
drduos e complexos empreendimentos com os quais nos vamos
envolver.

Naio faltam desvios. Sao ficeis as ilusdes. Com alegria, nds
fazemos eco da doutrina social da Igreja e, de modo particular, dos
ensinamentos admirdveis de Pio XII, o Pastor providencial para os
dias confusos em que vivemos.

Falando em nome do Santo Padre, disse, recentemente, Mon-
senhor Montini ao Presidente da 372 Semana Social da Franga,
reunida em Nantes, que os problemas novos suscitados pelo mundo
rural e por sua presen¢a no conjunto dos demais ambientes humanos
nao devem apanhar de surpresa os Cristaos.

Nem tudo neste documento daremos como resolvido; ao lado
de questdes de solugao pacifica, outras serdo lembradas e que ainda
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estdo desafiando o estudo e a dedica¢do dos lideres que se voltam
para as necessidades mais gritantes de nosso pais.

Antecipemo-nos a revolucio

Ficou célebre a confissao corajosa de Pio XI: “O maior escAndalo
do século 19 foi ter a Igreja perdido a massa operdria’.

O Santo Padre pensava, sobretudo, nos operérios das fibricas. E
o caso de concluirmos, com coragem crista, o pensamento do Pon-
tifice: “J4 perdemos os trabalhadores das cidades. Nao cometamos a
loucura de perder, também, o operariado rural”.

Ora, ¢ sabido que a situagio do trabalhador rural é, em regra, infra-
-humano entre nés. Merecem o nome de casa os casebres onde moram?
E alimento a comida de que dispéem? Podem-se chamar de roupas os
trapos com que se vestem? Pode-se chamar de vida a situagao em que
vegetam, sem saude, sem anseios, sem visdo, sem ideais?

Adianta pouco afirmar que, mesmo precdria, a situagao do trabalha-
dor rural ainda ¢ incomparavelmente melhor do que a do operdrio das
cidades. Sem duvida se nota que as desilusoes pululam entre os que se
deixam seduzir pela miragem dos grandes centros urbanos.

O fato que se pde, brutal, a nossos olhos é o éxodo rural. Fosse um
paraiso o interior, ¢ a atragio das cidades arrastaria apenas os aventurei-
ros e nio, como estd sucedendo, familias inteiras, populagdes inteiras.

H4, ¢ exato, fatores que estdo ajudando a despovoar o campo. Dois,
entre outros, merecem destaque: o atual sistema escolar, marcadamente o
gindsio, que funciona em zona rural de modo artificialissimo e tem como
consequéncia inevitdvel o desenraizamento dos filhos de fazendeiros; e o
servico militar feito em quartéis urbanos — sem o antigo reconhecimento
do trabalho agricola como atividade de interesse para a defesa nacional,
sem os antigos tiros de guerra com sede nos municipios — que estd viciando
na vida ficil das cidades os sertanejos arrancados ao trabalho do interior.

Em breve, quando as escolas de aprendizagem industrial, que em
boa hora se espalham pelo pais, estiverem formando técnicos para
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a industria, proporcionando-lhes situagio financeira com que nem
podem sonhar os trabalhadores rurais, teremos que enfrentar nova
fonte de éxodo, a menos que se dé correlata formagao de aprendiza-
gem rural, com perspectivas, também novas, de elevagio do nivel
de vida das fazendas.

Houve tempo em que o campo ficava preservado pela distancia,
pela falta de comunicacio, pela indole conformista e rotineira dos
trabalhadores rurais.

Hoje, estradas se rasgam levando ao recesso do pais a locomotiva,
os automoveis e, sobretudo, os caminhoes. H4 pontos do alto sertao
que pularam do século 16 para o século 20 com abertura de campos
de aviagdo e com a possibilidade de atingir, em horas, centros civi-
lizados que s6 em semanas e meses podiam ser atingidos. O jornal,
o cinema e o rddio estao informando, no mesmo dia e por vezes na
mesma hora, 0 que se passa no pais ¢ no mundo. Em breve serd a
hora da televisao.

Nada mais explicdvel, pois, que a receptividade para as ideias
mais arrojadas e revoluciondrias.

E os agitadores estao chegando ao campo. Se agirem com inteli-
géncia, nem vao ter necessidade de inverter coisa alguma. Bastard que
comentem a realidade, que ponham a nu a situagdo em que vivem
ou vegetam os trabalhadores rurais.

Longe de nds, patrdes cristaos, fazer justica movidos pelo medo.

Antecipai-vos a revolugao. Fazei por espirito cristao o que vos
indicam as diretrizes da Igreja.

Nao leveis, com vossa atitude, a ideia errada de que o comu-
nismo tem razao quanto afirma ser a religido uma forga burguesa.
O cristianismo nao se contenta com vossas esmolas — exige de vés
justica para vossos trabalhadores. Dai-lhes uma condi¢io humana
e crista.

E isso ndo com o pavor da derrota, mas por uma questao de f¢,
pois a fé nos ensina que, sendo todos filhos do mesmo Pai que estd
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nos céus, somos todos irmaos. H4 de haver na Terra lugar para todos
nés. Deus ndo errou a conta, e o mundo hd de abranger-nos, sem
necessidade de mutuamente nos devorarmos.

Antecipemo-nos a legislacdo social

Mais ainda. Estamos as vésperas de ter elaborado pelo Parla-
mento projetos de leis, ora em andamento em ambas as Casas do
Congresso Federal, objetivando um programa minimo de assistén-
cia social s populagoes trabalhadoras do campo. A situagio interna
de nosso pais estd quase madura para isso, e foi essa, precisamente,
com reservas que o problema aconselha, a tese mais discutida, mais
significativamente discutida e aprovada, recentemente, na 332 Con-
feréncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, Suica,
com a participacao de diversas nagoes, inclusive a nossa.

Prudente e adaptada as peculiares condigoes do meio e do nosso
povo, a legislacao social agrdria deve vir por fases, de baixo para cima.

Desejando-a nessas bases, queremos frisar ainda mais que nao s6
nio esperemos a revolugio, mas nem mesmo fiquemos na dependén-
cia de uma legislagao social para os trabalhadores rurais.

Para que leis escritas no papel, se hd uma lei escrita em nosso
espirito pelo préprio Deus? Quanto os homens deixam de contar
com a lei divina, quando a lei para eles é s6 o que a maioria resolve e
os deputados fazem publicar no “Didrio Oficial”, — o que hoje fazem,
amanha podem desfazer.

Quando nio se cré em Deus, nio adiantam leis, que todas sao
burladas. Nao importam fiscais, que sao iludidos, quando nao co-
metem a indignidade de se deixarem corromper.

Para que fiscais, se Deus colocou dentro de nds o mais vigilante
de todos eles, a nossa consciéncia?!...

Antecipemo-nos a legislagao social rural, fazendo, ainda e sempre,
por espirito de ¢, o que os Papas nos ensinam e o que nos dita a razio.
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Acio social inadiavel

Atentando-se, como jd disse, para as verdadeiras condigoes da vida
dos trabalhadores do campo, nio somente os do pais tomados em
bloco, senao também aqueles que labutam nas pardquias agrarias da
Diocese, veremos que estao eles a pedir especial aten¢io de nossa parte.

Antes de uma reforma de base, capaz de afetar a prépria es-
trutura da economia agréria e de, em consequéncia, oferecer vida
mais justa e mais humana a quantos vivem da terra, impoe-se,
como medida preliminar, a execugio de um programa minimo
de acio social.

Sem elevar certas classes da lavoura a um nivel mais humano
de vida, dificil senao impossivel se torna o trabalho de apostolado a
se exercer objetivando a preservar e aprimorar a formagao crista de
nossa gente das granjas, sitios e fazendas.

Serd, talvez, um plano simples, concreto, adaptado a peculia-
ridades geograficas, econdmicas, culturais e religiosas. Deverd ser
tomado como ponto de partida e nao como meta de chegada de uma
caminhada longa a se fazer neste dificil e complicado mundo — o
formado por relagdes entre proprietdrios e fazendeiros, de uma parte,
e colonos, camaradas, agregados e meros trabalhadores assalariados
do campo, de outra parte.

Esse esquema de a¢ao social minimo, em certas pardquias, po-
derd atender as tarefas estritas da A¢ao Catélica. Em outras, poderd
funcionar simultaneamente como trabalho direto do apostolado
especializado para o campo.

Conforta-nos verificar, a esse respeito, a compreensio com que
sacerdotes, professoras e fazendeiros, reunidos na Semana Ruralista,
olharam esta questao, tratando exatamente dentro daqueles limites
amplos para ela tragados pelo pensamento social da Igreja.

Tanto assim foi que os seminaristas, unanimemente, reconhe-
ceram ser inadidvel humanizar a vida do colono a quem deverao ser
concedidos, além de uma participago indireta nos lucros extraordi-
ndrios da empresa agricola, condi¢des para que tenham real acesso a
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propriedade privada, legitima aspira¢io a que tem direito toda familia
do agricultor sem terras, especialmente num pais e em Diocese qual
anossa, onde ainda hd, gragas a Deus, muitas dreas economicamente
desaproveitadas ou parcialmente exploradas.

Longe de nés ver, de modo simplista, questoes complexas.
Sabemos que a situagdo do trabalhador rural estd em intima
conexdo com a situagdo do fazendeiro, ¢ esta depende de dados
numerosos. Salientamos, entre outros, a necessidade de uma
sadia e inteligente politica de importagdo e exportagao; a urgén-
cia de crédito agricola que facilite a racionalizacao da produgao
e do pastoreio; o acerto em matéria imigratdria; a planificagio
extrapartiddria de problemas vitais como estradas, energia, rede
escolar; o incremento de iniciativas particulares em articulagio
com organismos estatais, paraestatais e particulares, a visao dos
problemas agricolas em ligagdo com problemas industriais; e
enquadramento das situagdes municipais, no plano estatal, das
situagdes estaduais no plano nacional e da situagio nacional em
plano humano e cristao.

Antes, no entanto, de esperar a solu¢io ou simples encaminha-
mento de tantas e tao graves questoes, urge iniciar a agao social que
se revela inadiavel, 4 luz sobretudo de estudos bem conduzidos como
o podem fazer as Missoes Rurais, exemplo acabado de colaboracao
possivel e desejdvel entre os particulares e o poder publico.

E estaremos caminhando com seguranga para a reforma social
agrdria que, ou se fard nos termos da mensagem social da Igreja, ou
serd fatal para a nossa terra e o nosso futuro de povo cristao.

Reforma social

“Como poderd haver paz — escrevia hd pouco Mons. Montini,
em nome do Santo Padre aos participantes da aludida 372 Semana
Social de Fran¢a — enquanto existirem familias a que faltem os bens
necessdrios para viver?”
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De fato, como se poderd pensar numa paz estével e na prosperida-
de econdmica de um pais, enquanto milhées de familias trabalham
a gleba, como seus servos, espiritualmente desamparadas e econo-
micamente frustradas nas suas mais justas aspiragoes?

A interdependéncia, cada vez maior, em que se encontram as
nagoes, colocam as questdes agrdrias em primeiro plano, mesmo
na esfera internacional. Enquanto, desgragadamente, o incéndio
da guerra ainda devora tantas nagdes e, de novo, ameaga alastrar-se
por vastas dreas do mundo, um frons se estabelece nos paises nao
atingidos pela catdstrofe — o front da produgao industrial e agricola.
Como poderemos contribuir para produzir alimentos suficientes nao
s6 para o consumo interno, como para saciar a fome de milhées de
homens, que viram a sua terra queimada, a sua prosperidade destrui-
da, se as condicoes de vida e de trabalho das populagdes rurais se
apresentam como um grave problema, uma terrivel ameaga e uma
dolorosa incégnita?

E urgente, pois, como dizfamos acima, estabelecer um programa
minimo de a¢do social de que venham a beneficiar-se esses trabalha-
dores. Mas no basta esse programa, nem ¢é ele uma solugao. E apenas
um ponto de partida. Faz-se mister uma reforma de estrutura e de
base, cuja configuragio foi felizmente delineada nesta semana por
sacerdotes, fazendeiros e professoras rurais.

Essa reforma deverd visar, antes de tudo, a selecao e a formacio
de lideres rurais sobre cujos ombros repouse a tarefa de recuperagao
desse imenso proletariado dos campos.

S6 assim, vendo sair de seus préprios meios os apdstolos de
uma redengao social e crista, o mundo agricola tomard consciéncia
do importante papel que exerce no seio da comunidade nacional e
encontrard apto ao exercicio de seus sagrados direitos e de suas nio
menos sagradas obrigacoes.

Sé assim, apoiado na agdo e na palavra de elementos tirados
de seu meio, nos quais deposita toda a sua confianga, 0 homem do
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campo poderd defender-se contra as perigosas seducoes daqueles
que enxergam nele um caldo de cultura fecundo para o bacilo das
agitagdes e das revolucoes violentas, poderd contribuir para que
sua numerosa classe venha a colocar-se em igualdade de condigoes
com as demais classes dos setores urbanos.

O Santo Padre Pio XII, de olhos voltados para essa indispensavel
aproximacio de classe, apresentou-a como natural e providencial
em discurso aos delegados da Convention of the National Confe-
deration of Farm Owner Operators (15.10.1946):

“Os cultivadores do solo formam, dentro de suas préprias fa-
milias, uma comunidade de trabalho. Eles com seus companheiros
compbem outra comunidade de atividades. Por fim, desejam for-
mar, com os demais grupos profissionais, terceira fraternidade de
trabalho. Isso estd de acordo com Deus e com a natureza. Esta, e
nao outra, ¢ a concepgao catélica do trabalho”.

Estamos longe desse ideal. H4 nao s6 distincia, mas esbogo
de desconfianca e preconceitos, entre e a cidade e o campo, além
de flagrante desigualdade de tratamento entre operdrios urbanos
e operarios rurais.

Ao passo que o trabalhador das cidades j4 se vé amparado por
leis que lhe garantem uma remuneragio adequada e protegem a
suas fadigas e esforcos, o trabalhador rural, num pais em que 70%
da popula¢io vive das nobres atividades do cultivo da terra, nio
possui nenhuma garantia para o seu futuro e de seus filhos, ao
mesmo tempo em que suas condigdes presentes de vida indicam
um padrao muitas vezes infra-humano.

Humanizar, portanto, o trabalho, promover a difusio do
ensino escolar adaptado as necessidades do homem do campo,
proporcionar-lhe o ensino técnico agricola, garantir-lhe a necessdria
assisténcia médico-hospitalar, assegurd-lo contra os acidentes de
trabalho e contra a velhice e a invalidez, proporcionar-lhe o crédito
rural baseado no trabalho e na honradez, facilitar-lhe o acesso a

37



propriedade da terra para o cultivo, dar-lhe formagao espiritual
que o habilite a nortear pela fé as transformagoes sociais que
vao surgir, eis os pontos fundamentais para uma séria reforma
social agrdria que hd permitir a recuperagao humana e crista do
trabalhador rural.

Desproletarizar o operdrio dos campos deve ser a palavra de or-
dem desta nova cruzada. E a ela se devem dedicar, de corpo e alma,
o governo, a Igreja e os proprietdrios rurais, pois ela é um imperativo
de justica social agrdria e dela s6 poderdo advir beneficios para a
comunidade nacional.

Uma enorme massa de trabalhadores sem terras e enormes 4reas
de terras sem trabalhadores, eis o quadro terrivel que estd a desafiar
os esforgos dos socidlogos, dos legisladores, dos érgaos técnicos go-
vernamentais e dos apdstolos cristaos.

A Igreja estd aberta e pronta a emprestar toda a sua inestimédvel
colaboragdo. Nada mais fard do que o seu papel de guarda vigilante
e mensageira da doutrina evanggélica. E nem exorbita de sua missio,
quando, pelas maos dos Sumos Pontifices, traca normas e diretrizes
sobre a questao social, em que aparentemente predominam pro-
blemas de ordem econ6émica, pois sendo os problemas humanos
interdependentes e a pessoa humana una e indissocidvel, é a prépria
lei moral que se viola quando os direitos fundamentais da pessoa se
veem ameagados ou postergados.

Um grande movimento de A¢ao Catélica Rural deverd exercer o
mesmo papel e a mesma fung¢io entre as massas trabalhadoras espar-
sas pelos campos, pois “a urgéncia dos problemas sociais nao poderd
ocultar aos olhos dos cristdos a primazia da questao religiosa” (Mons.
Montini, ao Presidente da 372 Semana Social de Franca).

Serd um trabalho longo e dificil, exigird uma constincia e uma
dedica¢ao apostdlica a toda prova. Mas é uma tarefa digna de ser
levada avante, por quantos tém responsabilidades em relagao ao
bem comum, porque da solugao desse problema depende, em larga
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escala, a economia nacional e, mais do que isso, a sobrevivéncia das
estruturas cristas de nossa cultura e de nossa civilizagao.

Ao terminarmos este documento, que representa, na palavra do
Bispo, os seus anseios e preocupagoes por milhares de seus filhos,
de certo modo filhos de predilegao, porque mais desprotegidos de
assisténcia espiritual e material, seja-nos licito uma palavra de bén¢ao
e de estimulo para quantos, proprietdrios de terras, tém despendido
o melhor de seus esforgos a fim de dar a seus colonos uma situagao
de criaturas humanas e filhos de Deus.

Seja-nos licito um pensamento de afeto paterno e de gratidao para
com todos aqueles, proprietdrios e colonos que, enfrentando todas
as dificuldades e condigoes adversas, através de mais de 2 séculos,
cultivaram as nossas terras, rasgando-as com seu suor e muitas vezes
com seu sangue. Lancando em seu seio, outrora fecundo, as sementes
de nossa riqueza, e conservando para as futuras geragoes as sementes
ainda mais preciosas da fé e dos valores cristaos.

E quer nos parecer que nenhuma atitude mais digna para encerrar a
nossa primeira Semana Ruralista, que veio encarar, com visio realista e
crista, problemas de nossa Diocese (que s3o, um pouco, os problemas de
todo o Brasil), do que a de levar reverentemente o nosso pensamento a
milhoes de camponeses de outros paises que, torturados por uma ditadura
cruel, desumana, e por isso mesmo anticrista, souberam, heroicamente,
nos campos de concentragio ou nas matangas coletivas, regar com
seu sangue a terra que lhes deu pao, para nao trair a fé em Deus, em
Cristo e na sua Igreja. Essa rubra semente de sangue representa uma
adverténcia e uma esperanga de que o mundo dos trabalhadores do
campo hd de ser recuperado para a sociedade e para Cristo.

Campanha, 10 de setembro de 1950.
Fr. Inocéncio Engelke, ofm
Bispo Diocesano
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3. PROJETO DE REFORMA AGRARIA APRESENTADO PELO
DEPUTADO COUTINHO CAVALCANTI - PTB/SP — 1954'

()
PARTE SEGUNDA

Do plano geral da reforma agrdria

CAPITULO1
Das finalidades

Art. 69. O plano geral da Reforma Agraria objetiva:

a) condicionar o direito de propriedade a produtividade econd-
mica do imével, de acordo com sua capacidade e destino;

b) promover a justa distribui¢ao da propriedade;

¢) eliminar os processos rotineiros na agricultura, atualizando-os
de acordo com a técnica moderna;

d) proporcionar aos nao proprietdrios maior estabilidade e
seguranca;

e) elevar os indices de produtividade da terra e aumentar o
volume geral da produgao, quantitativa e qualitativamente;

' Publicado no Didrio do Congresso, em 14 de maio de 1954.
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f) estimular as diversas formas de associagao;

g) proteger os recursos e as riquezas naturais do solo;

h) dar combate ao latifindio e ao miniftiindio;

i) eliminar progressivamente, substituindo por formas racionais,
o sistema feudal de explora¢io e ocupagio da terra;

j) melhorar e introduzir novos métodos de assisténcia técnica
e social aos agricultores;

1) adotar normas protetoras do trabalho rural;

m) incentivar o uso de préticas conservadoristas;

n) melhorar a organizagao e extensao do crédito agricola;

o) promover todas as medidas no sentido de evitar que o pro-
prietdrio rural, principalmente o pequeno, se proletarize, sendo
isto objeto de medidas positivas de prote¢ao a serem estabelecidas
pelo Instituto Agrdrio.

CAPITULOII

Das terras

Art. 70. As Comissdes Agrarias Municipais procederao ao
imediato levantamento das terras susceptiveis de desapropriagao
social, na seguinte ordem:

1 — as incultas, susceptiveis de um cultivo permanente em ex-
tensao superior a 30% (trinta por cento) de sua drea total;

2 — as manifestamente mal cultivadas (alinea ¢ do artigo 10);

3 — as beneficiadas por obras publicas ou sociais;

4 — as exploradas sistematicamente em regime de arrendamento
ou renda fixa, em dinheiro ou em espécie, durante um periodo
minimo de 5 (cinco) anos;

5 — as situadas nas proximidades dos centros populosos e que
nao estejam sendo intensiva e racionalmente exploradas (art. 10,
alinea ¢), de acordo com as necessidades do abastecimento local;

6 — as destinadas a edificacoes de armazéns, silos, instalacoes
industriais de conservagio e beneficiamento da produgio, de
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colonias-escolas, de estagdes experimentais, de postos agrope-
cudrios e de outras obras e servigos de interesse comum para a
economia rural.

§ 1° — excetuam-se, no inciso II, as terras pertencentes a vitvas,
desquitadas, menores e incapazes.

§ 2°— As terras destinadas as reservas florestais nao sao passiveis
de expropriagao.

Art. 71. A Uniao, os Estados e os Territérios doarao as terras
de seus respectivos patrimdnios, que nao estejam sendo utilizadas
para fins publicos ou sociais, a0os Municipios de suas respectivas
localizagoes.

Pardgrafo tinico. Sao consideradas utilizadas as terras onde uma
obra publica ou social esteja, pelo menos, em inicio de execugio.

Art. 72. Procedido o levantamento de que trata o art. 70 e
recebidas as terras referidas no artigo anterior, quando as houver,
a Comissao Agraria Municipal elaborard planos progressivos de
desapropriagio e loteamento, tendo preferéncia, para este, as terras
que lhe forem doadas.

Art. 73. As terras adquiridas no regime desta Lei destinam-se,
exclusivamente, aos diversos tipos de exploragao agricola.

CAPITULO III
Da desapropriagio

Art. 74. As Comissodes Agrdrias Municipais, na medida de
suas possibilidades financeiras e de acordo com as necessidades do
andamento dos trabalhos da Reforma Agraria, formularao planos
de desapropriacgdo das terras referidas no art. 70, com o fim de:

a) promover a justa distribui¢io da propriedade;

b) promover o povoamento e colonizacao de regioes desabitadas;

c) obrigar a explora¢do racional da terra, segundo as possibili-
dades econdmicas e as necessidades sociais.
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Art. 75. As terras serdo expropriadas segundo a ordem de pre-
feréncia estabelecida no art. 70, salvo condigoes excepcionais que
justifiquem outras normas.

Art. 76. Nos planos de que trata o art. 74, entre outros escla-
recimentos, constarao os seguintes:

a) situacao legal das terras;

b) sistema de exploragio vigente;

¢) qualidade do solo e possibilidades de cultivo;

d) localizagao do imével;

e) valor;

f) planos de loteamento e distribui¢io das terras.

Art. 77. Os planos referidos nos artigos anteriores serio enviados
ao Instituto Agrério, importando a aprovagdo por este, observada a
condi¢ao de publicidade, em automdtica declaragio de utilidade social.

Art. 78. Aprovados os planos e declaradas de utilidade social
as terras, as Comissoes Agrdrias Municipais procederio a desa-
propriagao.

Art. 79. Considera-se justa indenizagdo, para os fins de desa-
propriagao do imével rural, por utilidade social, o valor declarado
pelo proprietério (capitulo IV), mais os juros legais.

Art. 80. Nenhuma desapropriacio parcial serd feita quando a par-
te restante do imdvel se tornar insusceptivel de exploragio econdmica.

Art. 81. Tratando-se de imével inculto ou manifestamente mal
explorado, de drea pequena ou média (§§ 1.° e 2.° do art. 14), a
Comissao Municipal, antes de formular o plano de desapropriagio,
notificard o proprietdrio, concedendo-lhe o prazo de 1 a 3 anos
para, de uma s6 vez ou escalonadamente, ajustd-lo ao regime de
produtividade econémica de acordo com as suas possibilidades
préprias e as necessidades sociais a atender.

Art. 82. Nao sao expropridveis as terras necessarias para as
atividades de mineragio e para instala¢io de obras e servigos pu-
blicos e sociais.
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Art. 83. Antes de proceder A desapropriagdo, as Comissoes
Agrérias Municipais procurarao, por todos os meios, um ajuste
amigdvel, ficando a avalia¢do do imével, em qualquer caso, sujeita
as normas do art. 79.

Art. 84. As terras que as Comissoes Agrdrias Municipais
adquirirem, para os fins da Reforma Agrdria, deverio ser econo-
micamente explordveis. Nenhuma aquisi¢ao a titulo oneroso serd
feita sem que preceda o devido estudo técnico, que comprove esse
requisito.

CAPITULO IV

Do valor do imével rural

Art. 85. Para efeito de langamento do imposto territorial rural
e de indenizacoes por desapropriacio ou outra modalidade de
aquisicao feita pelos poderes publicos, o valor do imével rural serd
o declarado pelo proprietdrio, na forma deste capitulo.

Art. 86. As Comissoes Agrdrias Estaduais ou Territoriais em
coopera¢io com as Municipais distribuirao aos proprietarios de
iméveis rurais, para serem por eles preenchidos, formuldrios em
que constem, dentre outros, os seguintes, quesitos:

a) drea da propriedade em hectares e localizagiao do imével;

b) qualidade das terras que o compéem;

¢) tipos de cultura;

d) produtividade apreciada em um periodo de trés anos imedia-
tamente anteriores ao recebimento do formuldrio;

e) valor oficial para efeitos fiscais;

f) preco de aquisicao do imével na tltima transmissao de
dominio;

g) valor venal do imdvel, para todos os fins estabelecidos nesta
Lei;

h) data e assinatura.
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Art. 87. As Comissoes Agrdrias Municipais prestardo, em suas
respectivas sedes, todos os esclarecimentos que forem solicitados
pelos proprietdrios.

Art. 88. Dos formuldrios a que se refere o art. 86, constario
cldusulas esclarecendo que o valor nos mesmos declarados servirao
de base para o langamento de impostos e indenizagoes por desa-
propriagao.

Art. 89. O proprietirio do imével que no prazo de 3 (trés) me-
ses, a contar da data de recebimento, nio preencher o formuldrio,
arcard com as despesas da avaliagdo oficial, que serd procedida
imediatamente, ainda que a titulo precdrio.

Art. 90. De cinco em cinco anos o proprietdrio poderd solicitar,
por escrito e fundamentadamente, a retifica¢io do valor declarado
do imével.

Art. 91. As Comissoes Agrdrias Estaduais e Territoriais, auxilia-
das pelo Instituto Agrario, farao levantar mapas agrolégico-cadas-
trais das propriedades situadas nas suas respectivas jurisdigoes, a
base dos quais irdo procedendo a avaliagao oficial das mesmas.

§ 1°— Se entre a avalia¢io oficial e a declarada pelo proprietdrio
resultar uma diferenca superior a 40% (quarenta por cento), o pro-
prietdrio serd condenado a repor a diferenga do imposto territorial
que houver pago a partir da data em que o lancamento foi feito
com base em sua declaracao.

§ 2°— Na hipétese do pardgrafo anterior poderd o proprietdrio
solicitar a reconsideracio e, no caso de ser confirmada a avaliagao,
caberd recurso a avaliagdo judicial.

Art. 92. Verificada a situacio definida no § 1° do art. 91, ao invés
de ser langada a diferenca de imposto, poderd a Comissao Munici-
pal, devidamente informada pela Comissdo Estadual ou Territorial,
proceder a imediata desapropriagao do imével, pelo valor declarado.

Art. 93. Uma c6pia dos mapas e demais documentos cadastrais,
levantados na forma do art. 91, serdo entregue ao Oficial do Registro
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de Iméveis do Municipio respectivo, que as arquivard, anotando o
arquivamento a margem da transcri¢ao do imével.

Pardgrafo tnico. Os desmembramentos ou acréscimos serdo
anotados no arquivamento e averbados 4 margem das novas
transcri¢des de modo a manter sempre atualizada a identificagdo
do imével.

CAPITULOV

Do loteamento

Art. 94. A Comissao Agrdria Municipal, preferencialmente
sobre as terras recebidas em doagao (art. 71) ou sobre as que pre-
tenda adquirir, por compra ou desapropria¢do, formulard planos de
loteamento e distribui¢ao, de acordo com as normas e condigoes
estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo anico. Esses planos devem ser elaborados concomi-
tantemente com aqueles a que se refere o art. 74.

Art. 95. Cada lote terd, de acordo com a qualidade das terras,
localizagdo do imével e tipo de exploragao indicado, uma drea na
forma e condigdes convenientes que baste, pelo menos, para ocupar
o tempo integral do agricultor e de sua familia, assegurando-lhes
estabilidade e possibilidade de desenvolvimento.

Art. 96. A Comissao Agraria Municipal, assistida pelo Instituto
Agririo, superintenderd a exploragao agricola dos lotes, adotando
todas as providéncias para que cada um dos seus detentores, pro-
prietdrios, promitentes compradores ou arrendatarios, cumpra, sob
pena de expropria¢io ou caducidade do contrato, respectivamente,
além de outras, as seguintes obrigagoes:

a) cultivo racional e intensivo das terras;

b) conservagio das obras publicas;

¢) manuten¢io da produtividade do solo;

d) observagao das instrugoes técnicas e regulamentares.
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Art. 97. No loteamento de imével rural, promovido pelo poder
publico ou por particular, far-se-4, obrigatoriamente, reserva da
drea necessaria para:

a) reflorestamento para defesa de mananciais;

b) formagio de parques florestais e abrigos para a fauna silvestre;

¢) localizacao de escolas, postos agropecudrios, cooperativas
ou outra obra publica ou social julgada necessdria pela Comissao
Agrdria Municipal ou pelo Instituto Agrdrio.

Art. 98. Os lotes adquiridos do poder publico s6 podem ser
alienados dentro das seguintes condigoes:

a) a outro agricultor que satisfaga as condicoes gerais estabele-
cidas nesta Lei e em normas regulamentares;

b) pelo preco de compra, mais os juros legais;

©) mediante autoriza¢ao da Comissao Municipal;

d) quando se tratar de promessa de venda, o novo promitente
deverd receber o contrato na situagao em que se encontra, quanto
a prazos e pagamentos.

Art. 99. A transferéncia de arrendamento obedecerd, no que
couber, as condigdes estabelecidas no artigo anterior.

Art. 100. Nenhuma divisdo, por ato inter vivos ou transmissao
causa mortis, podera reduzir a drea do imével considerado minimo
a exploragio econdmica (art. 9°).

Pardgrafo tnico. A extingio e a administragdo do condominio
resultante do disposto neste artigo obedecerao aos processos esta-
belecidos na legislagao comum para os iméveis indivisiveis.

Art. 101. Em qualquer das hipéteses resultantes da aplicagao
do disposto no artigo anterior, serd assegurada preferéncia para
adjudicacio ao condémino e, no caso de transmissao causa mortis,
a0 herdeiro que com morada habitual no imével a requerer, repondo
aos demais a diferenga do prego aceito por todos, ou, em caso de
desacordo, avaliado judicialmente.
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Art. 102. Quando, na vigéncia de um arrendamento, o imével
rural for objeto de um plano de loteamento e venda a prestagoes,
a inscri¢io deste no registro de imdveis, antes do término daquele
contrato, elidird a renovagao do mesmo.

Art. 103. Todo e qualquer plano de loteamento de imével
rural por particular deverd ser aprovado pela Comissao Agraria
Municipal.

CAPITULO VI

Da distribuigao de terras

SECAO1

Normas gerais

Art. 104. E dever do poder piblico, pelo Instituto Agrério e
pelas Comissoes Agrérias Municipais, incentivar e facilitar a aqui-
sicao e a exploragao econdmica da pequena propriedade.

Art. 105. S6 poderao adquirir lotes os agricultores que nao
possuam terras ou que as possuam em extensio antiecondmica
para a exploragao agricola.

Art. 106. Nao podem adquirir nem arrendar lotes os que exer-
cem qualquer fun¢ao publica.

Art. 107. Terao preferéncia para aquisi¢do ou arrendamento dos
lotes, sucessivamente:

1 — o proprietdrio do imével desapropriado;

2 — os que nele trabalham, quer como arrendatérios, parceiros
ou assalariados;

3 — os que tenham completado pelo menos um ano em escolas
de agricultura ou em Centros Agricolas, quer como trabalhadores
ou arrendatarios;

4 — os que trabalham em outro imével rural;
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5 — os que, a qualquer titulo, tenham pritica em trabalhos
agricolas.

Pardgrafo tnico. Dentro de cada classe enunciada terio prefe-
réncia os chefes de familia numerosa.

Art. 108. Quando se tratar de terras doadas as Comissoes pela
Uniao e pelos Estados, a preferéncia serd assegurada com prioridade
aos posseiros que nelas tenham morada habitual.

Art. 109. Os proprietdrios, promitentes compradores e arren-
datérios, sob pena, respectivamente, de desapropriacio e rescisio
do contrato, obrigam-se:

a) ainiciar, no prazo de trés meses, as atividades agricolas;

b) aresidir com sua familia nos respectivos lotes e cultiva-los,

podendo, quando necessdrio para suprir as deficiéncias do
trabalho familiar, contratar assalariados;

¢ a apresentar, no fim de dois anos, todo o lote racional e

intensivamente explorado.

Art. 110. Todo lote deve ser explorado de modo a permitir uma
produgio correspondente as suas possibilidades, atendidas as condi-
¢oes naturais de seu solo e a sua situagao em relacio aos mercados.

Art. 111. Quando se tratar de venda de imével rural feita por
particular, terdo preferéncia para a aquisi¢io da propriedade, os
que, a qualquer titulo, trabalhem no imével, devendo a notificagio
para o exercicio do direito, a ser feita por intermédio da Comissao
Agrdria Municipal, partir do primeiro para os tltimos.

Pardgrafo dnico. Havendo mais de um pretendente, graduar-
-se-4 a preferéncia pelo valor das respectivas benfeitorias e, na falta
destas, pela antiguidade no trabalho, salvo se a venda for de parte
do imével, caso em que prevalecerao as benfeitorias levantadas nessa
parte, independentemente de seu valor.

Art. 112. As Comissoes Agrérias Municipais logo que estejam
constituidas darao publicidade, no meio rural, das possibilidades
de aquisi¢ao ou arrendamento de terras, informando que as ins-
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crigbes poderao ser feitas em suas respectivas sedes, mediante o
preenchimento de um formuldrio, em duas vias, que desde logo
serd distribuido.

Pardgrafo tnico. Esse formuldrio conterd, dentre outros, os
seguintes quesitos:

a) nome, idade, nacionalidade, sexo, estado civil e profissio do
pretendente e de seus familiares;

b) quais os familiares que jd trabalham;

¢) onde e em que situagdo trabalham (arrendatdrio, parceiro
ou assalariado);

d) pratica em atividades agricolas: nimero de anos e espécies
cultivadas;

e) situacio financeira;

f) objetivo: aquisi¢ao ou arrendamento.

Art. 113. A medida que os formuldrios forem sendo preenchi-
dos, a Comissao Agrdria Municipal ird registrando o nome dos
pretendentes em livro préprio e, apds arquivar a primeira via do
formuldrio, enviard a segunda ao Instituto Agririo.

Art. 114. A Comissao Agrdria Municipal ao elaborar os planos
de distribui¢io de terras (art. 93) selecionard, dentre os pretendentes
inscritos, obedecendo a ordem de preferéncia estatuida no art. 104,
os que devem ser contemplados.

§ 1° — O Instituto Agrdrio ao aprovar esses planos poderd,
com base nos dados de que dispuser (art. 109), impugnar a ordem
de preferéncia contemplada, devolvendo-os a reconsideragio da
Comissao.

§ 2°— Na hipétese de a Comissao concordar com a impugnagio,
procederd a devida retificagio. Em caso contrério, fundamentard sua
solugio, podendo o Instituto aceitd-lo ou designar um funciondrio
para proceder a uma sindicincia.

§ 3° — Resultando da sindicincia que a impugnagao tem pro-
cedéncia, a retificacio seri feita.
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Art. 115. Todo aquele que, nao sendo proprietdrio rural nem
urbano, ocupar por dez anos ininterruptos, sem oposi¢ao nem
reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra nio superior
a vinte e cinco hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho
e tendo nele sua morada, adquirir-lhe-4 a propriedade, mediante
sentenga declaratdria devidamente transcrita (Constituicio Federal,
art. 156, § 3°).

Pardgrafo tnico. O posseiro que tiver esse direito recorrerd a
assisténcia judicidria publica, ficando isento de todas as custas, selos,
taxas, honordrios e emolumentos decorrentes da marcha judicial
do processo e final registro da propriedade.

Art. 116. Na hipétese do artigo anterior, quando as terras ocu-
padas nas condi¢oes aludidas passarem a propriedade das Comis-
soes Agrdrias Municipais, por doa¢ao, desapropria¢ao ou compra,
estas poderao, independentemente do processo judicial, expedir os
respectivos titulos de propriedade.

Art. 117. Nenhum lote poderd ser vendido pelo poder publico
a quem nao tenha prética anterior de agricultura, em exploragao
prépria ou de outrem.

Pardgrafo anico. Aquele que, nio atendendo essa condigao, de-
seje se iniciar nos trabalhos agricolas, serd facilitado o arrendamento.

Art. 118. Cada pretendente poderd adquirir um lote.

Pardgrafo dnico. Se tiver mais de quatro filhos maiores que o
ajudem, ou capacidade econdmica e financeira para mais, a Co-
missao Agréria Municipal poderd ceder-lhe, em venda ou arren-
damento, até trés lotes.

Art. 119. Os produtos das operagoes de venda, arrendamento,
aluguel e outras realizadas com o Fundo Agrdrio Municipal e com o
Fundo Agrario Nacional, aos mesmos, respectivamente, reverterao.

Art. 120. Ficam isentos de selos e quaisquer emolumentos
federais os contratos, termos e ajustes que forem lavrados em con-
sequéncia das disposigoes deste capitulo.
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SECAO 11

Da venda das terras publicas

Art. 121. Os lotes poderio ser vendidos a vista ou a prazo.

Art. 122. Os pregos dos lotes serdo fixados pelas Comissoes
Agrdrias Municipais, obedecidas as seguintes condigoes:

a) Quando as terras forem adquiridas por compra ou desa-

propriagao:

1 — preco de custo;

2 — parte proporcional das despesas de aquisi¢ao e do valor
das benfeitorias.

b) Quando recebidas em doagio:

1 — valor das terras segundo avaliagdo oficial;

2 — valor proporcional das benfeitorias.

Parégrafo unico. Em casos excepcionais, a juizo da Comissao
Agrdria Municipal e mediante a aprovagao do Instituto Agrério,
os precos dos lotes poderao sofrer redugoes até de 30% (trinta por
cento).

Art. 123. A venda a prazo serd efetuada com observancia do
seguinte:

a) prazo: até 30 (trinta) anos;

b) pagamento: prestagoes semestrais;

¢ juros: 3% (trés por cento) a. a.;

d) forma: escritura de promessa de venda.

§ 1° — O inicio do pagamento serd estabelecido pela Comis-
sao Agrdria Municipal de acordo com a natureza do cultivo, nio
podendo, em qualquer caso, ser fixado para antes do primeiro e
depois do terceiro ano.

§ 2° — O prazo serd dividido em trés etapas iguais, sendo
que as prestacoes serdo, na primeira delas, um terco menores
do que as da segunda e estas, um sexto menores do que as da
tltima etapa.
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§ 3° — As prestagdes em atraso pagario 3% (trés por cento)
de multa e 0 nao-pagamento de 5 (cinco) prestagoes consecutivas
importa em rescisio da promessa de venda.

Art. 124. Os lotes adquiridos de conformidade com esta Lei
sao isentos de penhora nas execugdes judiciais.

Art. 125. Quando o Poder Publico realizar obras publicas nas
terras a serem loteadas, o preco de venda serd acrescido da taxa de
melhoria correspondente.

SECAO III

Do arrendamento das terras publicas

Art. 126. O arrendamento serd feito:

1 — aos agricultores que, na forma do art. 112, o solicitem;

2 — aos agricultores que pretendam adquirir, mas que nio
disponham de recursos financeiros para tal operacio, a juizo da
Comissao Agraria Municipal;

3 — as pessoas que desejem se iniciar nas atividades agricolas
(art. 117, pardgrafo unico).

Art. 127. Os lotes serao arrendados por trés anos, mediante
contrato, renovédvel por mais trés anos, desde que o arrendatdrio
ou seus sucessores cumpram as obriga¢oes constantes desta Lei e
de regulamento e instrugoes baixados pelo Instituto Agrério e pela
Comissao Agraria Municipal.

§ 1° — Com a assinatura do contrato o arrendatdrio adquire o
direito de opgao de compra do lote.

§ 2° — Decorridos os dois prazos no total de seis anos, se a
ocupagio da terra tiver sido satisfatéria:

a) nos casos dos n° 1 e 3, o contrato serd renovado, nas mes-

mas condigdes, por mais trés anos, ou o lote serd vendido,
segundo a preferéncia do arrendatdrio;
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b) no caso do n° 2, se a situacio financeira do arrendatdrio
permitir, a juizo da Comissao, a venda serd efetuada; do
contrdrio, o contrato serd renovado nas mesmas condi¢oes
anteriores.

Art. 128. E expressamente proibida a sublocagio dos lotes,
cujo cultivo deverd ser feito diretamente pelo arrendatdrio e seus
familiares, ressalvada a hipétese do art. 109, alinea b, 22 parte, sob
pena de rescisdo do contrato.

Art. 129. O primeiro ano de contrato de arrendamento é con-
siderado de instalago e preparo das terras para a lavoura definitiva
e os arrendatdrios nada pagario durante o mesmo. Nos anos subse-
quentes, a taxa de arrendamento serd fixada pela Comissio Agraria
Municipal e aprovada pelo Instituto Agrario, nio podendo exceder
de 15% (quinze por cento) do valor da propriedade (Capitulo IV
da Parte Segunda).

Art. 130. Para os efeitos de prorrogacao de contrato e venda
do lote, os sucessores legais do primeiro arrendatdrio sao a ele
equiparados.

Art. 131. A taxa de arrendamento serd paga semestral ou anual-
mente, de acordo com os tipos de lavouras e segundo critério a ser
estabelecido pela Comissao Agrdria Municipal.

§ 1° — As prestagoes em atraso pagarao 5% (cinco por cento)
de multa.

§ 2°— O atraso de quatro prestagdes semestrais, ou duas anuais,
importa em rescisao do contrato.

Art. 132. Em beneficio da produgao agropecudria em grande
escala, as Comissoes Agrdrias Municipais, mediante aprovagao do
Instituto Agrério, em cada caso, poderao arrendar, por prazo de até
30 (trinta) anos, grandes extensdes de terras a companhias agricolas
que desejem estabelecer exploracoes racionais e mecanizadas.

Pardgrafo tnico. O arrendatdrio ficard sujeito, dentre outras,
as seguintes condicoes:
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1 — construgio de casas para os trabalhadores, de acordo com
as normas das Comissoes Agrarias Municipais;

2 — observagio dos planos e regulamentos referentes a raciona-
lizagao, classe e qualidades de cultivo;

3 — ceder, sem qualquer 6nus, a cada trabalhador, meio hectare
de terra, devidamente cercado e situado préximo a sua moradia;

4 — prestar assisténcia social aos trabalhadores segundo as nor-
mas estabelecidas pelas Comissoes.

Art. 133. Aos pretendentes a aquisi¢do ou arrendamento de
terras, desde que sejam em niimero suficiente para a ocupagdo de
todo o imével arrendado & Companbhia, é facultado o direito de
se oporem a esse arrendamento, mediante peticdo enderecada a
Comissao Agraria Municipal.

SECAO IV

Dos Centros Agricolas

Art. 134. O Instituto Agrdrio e as Comissoes Agrdrias Muni-
cipais, isoladamente ou em regime de cooperagao, estabelecerao
Centros Agricolas em dreas de terras de mais de duzentos hectares.

Art. 135. Os Centros Agricolas visam:

a) educar e habilitar a popula¢ao rural a se tornar proprietdria
da terra e adquirir capacidade produtiva e independéncia
econdmica;

b) aprodugio em grande escala de acordo com as necessidades
do consumo das cidades préximas;

¢ aracionaliza¢io da lavoura;

d) aindustrializacao agricola;

€) amecanizagdo progressiva;

f) aformagdo de nicleos de experimentagio;

g) a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador rural;

h) a povoagio de regides desabitadas.
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Art. 136. Os Centros terdo dire¢do e organizagio proprias,
regendo-se por estatutos especiais a serem elaborados pela Entidade
que os estabelecer.

Art. 137. A exploraciao do Centro poderd ser feita mediante
contrato de trabalhadores assalariados ou pelo loteamento e arren-
damento, segundo resolucio da Entidade responsdvel.

Art. 138. O Centro serd administrado por um Diretor Técnico
e um Conselho Administrativo.

§ 1° — O Diretor Técnico serd nomeado pela Entidade respon-
sdvel, sendo que, quando vigorar o regime de cooperagio entre o
Instituto e a Comissao, o estatuto estabelecerd a quem cabe fazer
essa nomeacao.

§ 2° — O Conselho Administrativo compor-se-4 do Diretor
Técnico e de mais oito membros eleitos pelos trabalhadores ou
arrendatdrios do Centro.

Art. 139. Ao Diretor Técnico incumbe a dire¢do técnica, eco-
noémica e financeira do Centro.

Art. 140. Ao Conselho Administrativo compete, além de outras
incumbéncias que lhe sejam atribuidas pelo Estatuto, as seguintes:

a) administracio dos interesses comuns;

b) defesa dos direitos dos membros do Centro;

o) estudo das normas de trabalho mais compativeis com o

progresso do Centro;

d) decisao sobre dispensa de trabalhadores e rescisao de con-

tratos de arrendamento;
e) julgamento dos recursos interpostos dos atos do Diretor
Técnico;

f) deliberar sobre a criacao de cooperativas de consumo,
produgio, industrializagao, venda de produtos do Centro,
e mistas;

g) decidir sobre a instalacio de nicleos de demonstragio

agropecudria.
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Art. 141. E obrigatéria a cria¢io, em cada Centro, de uma
unidade educativa rural.

Art. 142. Os Centros podem ser organizados e dirigidos por
administracao contratada, desde que o proponente tenha idonei-
dade técnica e financeira necessdria ao desempenho das obrigagoes
estatutarias.

Pardgrafo unico. Neste caso, a administra¢io contratada dard
ao Centro a organizagao que melhor lhe aprouver, competindo a
Comissao Agrdria Municipal os trabalhos de fiscalizagao, princi-
palmente no sentido de fazer com que sejam observados os direitos
e vantagens assegurados aos trabalhadores e arrendatdrios.

Art. 143. Da drea de cada Centro, 10% (dez por cento) no minimo
serdo destinados a reserva florestal, com replantio de espécies adequadas.

PARTE TERCEIRA

Disposigoes especiais e finais

Art. 246. A Uniio e os Estados (art. 60, inciso VIII) concederao
o desconto de 50% (cinquenta por cento) nos fretes dos adubos
quimicos e fertilizantes em geral, nas estradas de ferro de suas
respectivas propriedades.

Pardgrafo unico. Quando o produto transportado pertencer a
Comissao Agraria Municipal ou a Cooperativa Agricola, o desconto
serd de 75% (setenta e cinco por cento).

Art. 247. Fica instituido, em todos os cursos de grau primdrio,
o ensino de nogoes bdsicas de agricultura, a ser ministrado a partir
do terceiro ano.

Pardgrafo unico. O Ministério da Educagio e Cultura adotard as
providéncias necessarias para que, no prazo de dois anos a contar da
data de publicacao desta Lei, seja executado o disposto neste artigo.

Art. 248. Os Poderes Publicos, através do Instituto Agrdrio e
das Comissoes Agrarias Estaduais, Territoriais e Municipais, ado-
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tarao e fardo adotar todas as providéncias necessdrias no sentido de
facilitar e incentivar a instalagao, no pais, de inddstrias de adubos
e fertilizantes em geral.

Pardgrafo Gnico. Em casos de especial interesse nacional ou
regional, poderéo o Instituto e as Comissoes tornarem-se acionistas
das companhias que visem explorar essa industria, desde que isso
nao prejudique a normal execugao dos programas geral e parciais
da Reforma Agréria.

Art. 249. Os estabelecimentos bancdrios particulares ficam
obrigados a conceder empréstimos agricolas até um montante
nunca inferior a 30% (trinta por cento) dos depdsitos, de qualquer
natureza ou espécie, realizados na respectiva localidade ou regiao
em que operar.

§ 1° — Semestralmente, cada estabelecimento bancdrio remeterd
ao Instituto Agrério uma demonstragio de contas provando que
foi dado cumprimento a essa obrigagao.

§ 2°— O estabelecimento que se negar a cumprir esse dispositivo
terd suspenso o seu funcionamento por trinta dias e, na reincidéncia,
terd sua carta patente cassada.

Art. 250. Esta lei entrard em vigor cento e oitenta dias apds a
data de sua publicagao, prazo dentro do qual o Poder Executivo a
regulamentard.
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4. PROPOSTAS DE REFORMA AGRARIA DA
IGREJA CONSERVADORA — 1961-1962

I. Pronunciamento do Episcopado Rio-grandense'

Grave e oportuna, diletos filhos e cooperadores, é a questio
que ora vos convocamos a considerar conosco. Cuida-se da questao
agrdria, velha de séculos, mas agora posta em relevo pela discus-
sao que se tem suscitado acerca da fome, como ameaga préxima
a humanidade inteira. Consiste a questao agréria, essencialmente,
em se saber se todo 0 homem hd de receber obrigatoriamente, dos
homens ou da sociedade, a morada para subsistir e o alimento para
vencer a fome, ou se tem direito, 0 homem, qualquer que seja, a
aspirar a que se lhe permita, para tanto, o acesso a um trato de terra,
proporcionado as suas forgas, que a sua energia possa tornar, para
si propria e para os seus, produtivo, até a suficiéncia.

O direito a terra
Todo homem, na verdade, tem direito a aspirar a propriedade,
parasi e sua familia, de um pedaco de terra, sobre o qual estabeleca

' Publicado iz A Questio Agriria— Coletinea dos pronunciamentos sobre a questio agrdria feitos
& q g7

pelo cardeal D. Vicente Scherer, em seu programa radiofonico ‘A Voz do Pastor”, pp. 45-48.
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permanentemente o seu lar e de cuja entranha retire, pelo traba-
lho, o préprio sustento e o dos seus. Assiste-lhe direito a aspirar
propriedade e ndo meramente ao aproveitamento tempordrio da
terra; e nao somente a propriedade figurada em titulos e férmulas
juridicas, senio ao solo mesmo, barro e pedra, firme e resistente a
seus pés, e ddcil, entretanto, ao esforgo de suas maos. Pois a terra é
o ponto de apoio necessdrio de toda atividade humana e o estddio
tltimo de toda iniciativa econdmica.

A evidéncia desse direito

Tem a evidéncia primdria destas verdades em nossos dias a
fulguracao de um corisco remoto. Milénios de pecados contra a
fraternidade e a paz e milénios de civilizagao separaram o homem
da terra, tanto materialmente pelos grandes éxodos rurais, resul-
tantes da opressao social do agricultor, quanto formalmente pela
separagao progressiva entre o dominio da terra e a utilizagao dela.
Pois a terra é o manancial primeiro de todos os bens econdémicos,
e o dominio da terra é, por isso mesmo, o termo, por exceléncia, de
todos os grandes movimentos histéricos da cupidez humana. Veio,
desta maneira, o direito a terra a tornar-se uma forma de poder do
homem sobre 0 homem, minuciosamente estruturado numa longa
e complicada escala de subordinagao, de que o regime feudal nos
depara a hipertrofiagao suprema. Ainda em nossos dias, a pirimide,
de invisivel cume, das sociedades coligadas entre si, a multiplicagao
dos direitos reais desmembrados e a variedade indefinida dos tipos
contratuais interpdem, nio raro, entre o homem e a terra, que
lhe foi dada por Deus, a grade constrangedora de um invencivel
tecido de relagdes econdmicas, sociais e juridicas. A evidéncia do
direito de todo homem, qualquer que seja, a aspirar ao seu pedago
de terra nao admira, pois, que luza, sobre essa tessitura plusecular
do direito de propriedade, como o subito clardo extraordindrio de
um relAmpago.
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Socialismo, comunismo e capitalismo

O socialismo e o comunismo — aquele, segundo algumas
variantes, por estdgios; este, de golpe — recusam ao homem a
propriedade da terra. O capitalismo nao hd recusa, mas, nao raro,
lhe inutiliza todo o esfor¢o para alcan¢d-la. Nao é suficiente que
as Constitui¢oes assegurem ao homem o direito ao trabalho e,
pelo trabalho, ao saldrio, que, por sua vez, lhe deveria permitir
a aquisi¢ao da terra. Que adianta ao homem reunir dinheiro
bastante para a compra da terra, que deseja adquirir, se o preco
da terra excede, de muito, a quantia de que dispde? Que lhe
adianta ter dinheiro para adquirir alguns hectares se estd a venda
somente toda uma propriedade que tem quilémetros quadrados
de superficie? De outro lado, se chegar a adquirir um trato de
terra para cultivo, ser-lhe-4 impossivel conservé-la, se a extensao
dela vier mais tarde a mostrar-se demasiado pequena para que
dela possa tirar o préprio sustento e o da familia. O latifindio e
o minifindio sdo, consequentemente, problemas que reclamam
o estudo e a intervengao do poder publico.

O socialismo e 0 comunismo propoem-se resolver tais proble-
mas, mas com sacrificio do homem, a quem recusam simplesmente
toda e qualquer por¢io de terra, pequena ou grande. O capita-
lismo, a seu turno, quer dar-lhes solu¢ao também com sacrificio
do homem pelo favorecimento do latifindio, como base de uma
revolugdo industrial, ji agora na agricultura, realizada a qual a
propriedade da terra produtiva passard a opacas e impessoais com-
panhias e sociedades, com dimensées proporcionadas as de seus
dominios territoriais. Diante desses dois problemas cabe, pois, fora
de davida, ao Estado, enquanto a servico do homem, para o qual
existe, salvar a propriedade,  negagio socialista e comunista, mas
salvé-la para todos os homens aos quais, sem acep¢ao de individuos
ou de grupos, foi a terra dada por Deus, para que a enchessem e
sujeitassem (Gn. 1.28).
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A defesa da propriedade

E urgente e indeclinavel dever do Estado defender a propriedade.
“Possuir singularmente bens como seus ¢ direito dado a0 homem
pela natureza” (Ledo XIII, Rerun Novarum). De outro lado, “ndo
¢ licito a consciéncia crista admitir como justa uma ordem social
que, em mdxima parte, nega ou torna praticamente impossivel ou
vao o direito natural de propriedade tanto dos bens de consumo
quanto de produgao” (Pio XII, AAS, 1944 p. 252).

Se assim nio fosse, em termos econdmicos, “cessaria em grande
parte a diligéncia (dos homens) em cultivar a terra e em conservar-
-lhe os frutos” (De Lugo, d. 6. n° 1). Mas, sobretudo, trair-se-iam
os divinos designios de que “os intimeros bens e riquezas, que Deus
difundiu por todo o orbe terrestre, sejam razoavelmente distribuidos
para a utilidade de todos os seus filhos” (Pio XII, AAS 1939, p. 149).

Contra o socialismo ¢ 0 comunismo, e para a diminui¢io e cor-
regao dos excessos do capitalismo, o Estado pode e deve assegurar
a todo homem, qualquer que seja, o direito a aspirar a um trato de
terra, para estabelecer a sua casa e dele tirar a sustenta¢ao de sua
familia. E, para tanto, cabe, sem sombra de controvérsia, ao Estado
promover a divisao dos latifindios e a recomposi¢ao racional dos
minifindios em lotes agricolas rentdveis (Cf. Pio XII, AAS, 1944
pp- 254 e AAS, 1947, p. 428).

Reforma agraria

Deve, pois, o Estado reformar por leis adequadas o regime
da propriedade rural, de sorte a tornd-la acessivel a todos quantos
sentem no coragdo a nobre independéncia e a viril energia, que
os chama para a vastidao da vida dos campos e o trabalho da
terra. Evidentemente, toda reforma agraria hd de delinear-se com
prudéncia e retidao e largo descortino e se [a] desapropriagao se
fizer necessdria urge aplicd-la somente com justiga, nos limites em
que o bem comum estritamente a exigir. As iniciativas, que assim
obedecam as exigéncias da consciéncia crista, deveis, diletos filhos
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e cooperadores, prestar o concurso de vosso esfor¢o e de vossos
aplausos.

Ao ensejo, pois, da controvérsia surgida em torno deste pro-
blema, nos solidarizamos com a declaragao do nobre episcopado
paulista.

Fazendo-vos esta exortagdo, pomos 0 nosso pensamento em
todos os agricultores que, obscura e penosamente, mas de cabeca
erguida e bragos fortes, senhores em suas terras, patriarcas de um
novo mundo, langaram os fundamentos da grandeza do Brasil.

Porto Alegre, 18 de janeiro de 1961.

Vicente Scherer, Arc. bispo Metrop. de Porto Alegre — Anto-
nio Zattera, bispo de Pelotas — Benedito Zorzi, bispo de Caxias
— Claudio Colling, bispo de Passo Fundo — Luiz V. Sartori, bispo
de Santa Maria — Luiz de Nadal, bispo de Uruguaiana — Augusto
Petré, bispo de Vacaria — Alberto Etges, bispo de Santa Cruz —
Edmundo Kunz, bispo auxiliar de Porto Alegre — Candido Bampi,
bispo auxiliar de Caxias.

2. Promocio rural?

De 15 a 18 de fevereiro de 1962, realizou-se em Bom Princi-
pio o0 21° Congresso de Agricultores Catélicos do Rio Grande do
Sul, em comemoragao também ao cinquentendrio de fundagao
da “Sociedade Unido Popular de Agricultores Catdlicos do Rio
Grande do Sul”. O Congresso foi promovido pela referida “So-
ciedade Uniao Popular”, com a valiosa cooperagao da populagio
local, sob a dindmica dire¢ao do vigdrio da paréquia Mons. José
Becker. No dia do encerramento, 18 de fevereiro, houve missa no

> Publicado in A Questio Agrdria — Coletinea dos pronunciamentos sobre a questio

agrdria feitos pelo cardeal D. Vicente Scherer, em seu programa radiofonico “A Voz do

Pastor”, pp. 61-66.
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pavilhao construido para as assembleias gerais, sendo celebrante o
Arcebispo Metropolitano, que ao Evangelho proferiu o seguinte
discurso:

A “Sociedade Uniio Popular” comemora com este magnifico
Congresso o quinquagésimo aniversdrio de sua fundagio. Nesta
data festiva muito justamente se destacam e ressaltam os relevantes
servigos que esta organiza¢ao, integrada exclusivamente por agricul-
tores, em meio século de existéncia, prestou aos modestos colonos
que, entregues a si mesmos, transformaram as matas virgens das
zonas do Cai, do Alto Taquari, da Serra e de Santa Catarina em
viridentes lavouras e fizeram surgir, nestas regioes, florescentes e
acolhedoras povoagoes, vilas e cidades. Muito falam ultimamente
em associativismo dos agricultores pessoas que antes nunca voltaram
suas vistas para os interesses ¢ as dificuldades da popula¢io rural.
Mas, sacerdotes de larga visao e lideres leigos, surgidos do préprio
meio colonial, hd meio século resolveram a fundagao de uma orga-
niza¢io que promovesse o bem coletivo dos trabalhadores rurais,
principalmente de origem germénica. Também esta organizagao,
que ¢ a “Sociedade Uniao Popular”, nio surgiu de repente, mas
sucedeu a outra, fundada 14 anos antes, em 1898, com o nome de
“Associagao de Agricultores Rio-grandenses”, de finalidade mais
ou menos idéntica, nos moldes de associacoes semelhantes, entio
existentes nas zonas rurais de paises europeus, para a promogao do
bem-estar dos trabalhadores da terra.

Servicos prestados

Em 50 anos de proveitosa existéncia, a “Sociedade Unido
Popular” estimulou a fundagao de escolas primdrias particulares,
cujo numero chegou a elevar-se a 500, nas vilas e picadas mais
remotas e inacessiveis. Praticamente nao existiu analfabetismo
em toda vastissima regido em que se exerceu a influéncia da orga-
nizagao ora cinquentendria. Deve-se-lhe a existéncia das Caixas
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Rurais Raiffeisen, hoje em nimero de 60, que asseguram crédito
e financiamento ao agricultor para a compra de terras, instrumen-
tos agricolas, animais de criagao e de trabalho e outras iniciativas.
Um dos grandes estabelecimentos de crédito do Rio Grande do
Sul, o Banco Agricola-Mercantil S. A., teve sua origem na cidade
de Santa Cruz em forma de modesta Caixa Econdmica suscitada,
como as demais, pelo P. Teodoro Amstad S.J., um dos beneméritos
fundadores também da Sociedade Uniao Popular. Esta também
executou com inteiro éxito dois projetos, arrojadl’ssimos para a
época, de colonizagao das terras de Cerro Largo e Porto Novo ou
[tapiranga, que constituem hoje présperos municipios. Teve em vista
com essa iniciativa a solugao de um problema, que ainda em nossos
dias ¢ motivo das mais torturantes preocupagoes, o de assegurar
terra, trabalho e possibilidade de existéncia ao enorme excedente
de populagio da regio rural.

Através de constante predicagdo, mostrou-se a “Sociedade Uniao
Popular” pioneira da agricultura moderna, insistindo na necessidade
de renovacio da técnica de trabalho, da selecio de sementes, e fo-
mentando a introdug¢io de novas culturas, como a soja, a acdcia e o
tungue. Isso numa época em que de tudo isso nada, absolutamente
nada, cuidavam os governos, absorvidos, inteiramente, por questoes
de ordem politica e militar.

Todas estas atividades, e outras muitas, obedeceram a inspiragao
e a orientacao de sacerdotes esclarecidos, auxiliados por dindmi-
cos dirigentes leigos, vindos, em grande nimero, das fileiras dos
pequenos agricultores, devendo-se ressaltar a benemeréncia dos
professores, lideres natos nas comunidades sociais dos pequenos
centros agrl’colas. Por todos estes motivos, com inteira justica, se
glorificou por meio deste Congresso, o 21° da série de outros prece-
dentes, desde 1898, a preciosa obra realizada pela “Sociedade Uniao
Popular” a cuja estimada e operosa diretoria e auxiliares apresento
aqui minhas mais vivas e cordiais congratulacoes.
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Durante estes 3 dias, se vos fez sucinta e clara exposi¢do da
doutrina marxista e comunista. Nesse regime, 0s agricultores per-
dem a sua propriedade e nao passam de assalariados que trabalham
para o Estado, de acordo com o principio comunista bdsico de que
todos e quaisquer meios de produgio, entre os quais se destaca
a prépria terra, nao podem ser explorados por particulares, mas
necessariamente pertencem ao Estado.

A assim denominada “reforma agrdria”, para os comunistas,
tem como objetivo transferir, progressivamente, para o Estado
onipotente todas as propriedades agricolas. Na primeira etapa sao
espoliados os grandes proprietdrios e suas terras sao distribuidas
entre agricultores; na fase seguinte, as propriedades médias tém o
mesmo destino e, por fim, os donos de pequenas glebas perdem
sua propriedade e o direito ao fruto do seu trabalho. O governo
os compelird a formar granjas coletivas de limitado nimero de fa-
milias e todas trabalharao para o Estado, que sempre se considera
dono da colheita.

O Unico grande proprietario

O agricultor fica reduzido a misero escravo, sem direitos, de
um patrdo nunca satisfeito que reclama indices sempre mais altos
de rendimento e produgdo. Na Alemanha Oriental, sem falar agora
na Russia e na China, atualmente o governo estd liquidando as
pequenas propriedades e com elas a liberdade e a independéncia
dos seus donos. Nao tardard muito que em Cuba a alegria dos
agricultores, agraciados recentemente, segundo se diz, com terras
dos antigos latiftindios, se terminard; perderao suas lavouras e plan-
tacoes que sero transferidas para o dominio exclusivo do Estado.
Verificar-se-d4 mais uma vez que “as tltimas coisas serao piores que
as primeiras” (Lc. 11.26) quando os agricultores cubanos sofriam
as injusticas dos grandes latifundidrios; passarao a gemer, como
assalariados sem direito a protestos e reclamagoes, sob as ordens
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do Estado comunista, que, por enquanto, talvez lhes pareca muito
bom e paternal. Se o regime ¢ comunista, como o préprio ditador
Fidel Castro publicamente reconhece, necessariamente serd essa a
evolugao dos fatos, por forga incoercivel de principios essenciais ao
comunismo. Os agitadores patricios bem orientados e os paisanos
de Cuba nio tenham ilusoes.

Bem claramente observamos que em nossa terra, segundo
grande nimero de projetos apresentados, para a inadidvel e urgente
reorganiza¢io da propriedade rural, sob o nome de “Reforma Agri-
ria”, se recomendam métodos marxistas que fatalmente levariam
a total encampagio das propriedades grandes, médias e pequenas
pelo poder publico, segundo o processo inexordvel determinado
pela doutrina comunista. Os agricultores, desiludidos e espoliados,
se tornariam assalariados e servos do Estado, em tudo dele depen-
dentes. Como nas cidades se faz sob o regime comunista com as
fbricas, no interior seriam coletivizadas as propriedades agricolas,
tornando-se o Estado o tnico grande dono e explorador das terras.
A discussao sobre reforma agraria é uma importante batalha que os
promotores do comunismo também entre nés querem ganhar para
a implantacao parcial do regime marxista no Brasil.

Problemas dos pequenos proprietarios

Numerosos e desafiadores problemas enfrentam também hoje,
e cada vez mais, entre nds os agricultores independentes que, nas
suas pequenas propriedades, com a familia, sem empregados, em
trabalho duro e pertinaz, de sol a sol, cultivam o seu trato de terra
e de suas entranhas procuram arrancar o sustento proprio e prover
as necessidades dos grandes centros consumidores. Seu niimero em
todo o Estado ascende a mais de 700 mil. Em todas as Semanas
Ruralistas, realizadas em grande niimero nos altimos anos em nosso
Estado, principalmente nesta arquidiocese, se formularam longas
listas de reivindicacoes referentes a obras publicas e a reformas
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diversas de auxilio esperado dos sucessivos governos. Quase nada
foi atendido, em parte por falta de recursos humanos e materiais,
em parte por falta de compreensio. Muitos agricultores desistiram
daluta, derrotados pelo desinimo e pelas dificuldades; em nimero
sempre maior vao engrossar as multidées que, nos centros indus-
triais, buscam uma possibilidade de subsisténcia que infelizmente,
por falta de maior instru¢io e de preparo técnico, muitas vezes
nem ali encontram.

A inquietadora situagao de milhares e milhares de pequenos
agricultores, reduzidos a proletdrios e até a pdrias rurais, evidencia
que a mera distribuigao de terras, por meio da desejada reforma
agrdria, de pouco ou de nada adiantaria para aumentar a produgao
agricola e assegurar bem-estar e tranquilidade econdmica aos novos
proprietarios de terra.

Transformagdo de mentalidade

O ambiente rural, também nas assim chamadas antigas cold-
nias, estd passando por radical transformagao. O desenvolvimento
técnico da agricultura e os constantes contatos com a vida das
cidades influenciam profundamente o modo de pensar e estilo de
vida, a forma de vestir, os hdbitos e as aspiragoes, principalmente
da juventude e o préprio ambiente, pondo mesmo em perigo a
fidelidade e valores humanos, morais e religiosos, tradicionalmente
cultivados pelos agricultores.

Nota-se também entre eles um despertar e uma tomada de
consciéncia sempre mais sensivel e clara da prépria situagao e dos
seus direitos, o que suscita o desejo de mais ativa participagao na
vida do pais, nos organismos e nas associagoes proﬁssionais, eco-
ndmicas e mesmo politicas.

Carinhosamente voltados para o mundo rural, os bispos do Rio
Grande do Sul procuraram ir ao encontro e atender as exigéncias e
imposi¢oes de uma nova era, que estd raiando para a imensa parcela
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da popula¢io do pais, por muito tempo e por todos considerado
essencialmente agricola. Fundamos a Frente Agrdria Gatcha para
a promogdo dos multiformes interesses dos cultivadores da terra e
sua insercio, como membros influentes e organismo atuante, no

Corpo da Nagio.

Objetivos da Frente Agraria Gaucha

Julgamos necessério e urgente que os agricultores tenham voz
nos altos conselhos do governo e sejam ouvidos quando se decidem
questoes de vital importincia para seus interesses. Por isso, sem o
chamariz de propaganda ruidoso e sem agitagoes estéreis, a FAG
quer arregimentar os agricultores e levé-los a participar intensamen-
te na vida publica e econdmica, mediante a organizagao de sindica-
tos de assalariados rurais e de sindicatos de pequenos proprietérios.
Pretendemos organizar os homens do interior, somar e coordenar os
seus esforcos na luta sindical, para vencer as dificuldades quase insu-
peréveis que enfrentam como empregados ou como proprietdrios de
pequenas glebas cultivadas em trabalhos, por vezes sobre-humano,
de toda a familia. Em outras palavras, tratamos de executar as leis
federais que dispoem sobre a organizagao dos agricultores, e temos
a convicgdo de prestar com isso uma colaboragio de inestimével
valor 4 autoridade civil e ao desenvolvimento do nosso pais.

Elevagio do homem rural

Nas suas atividades e reivindicagoes seguird a FAG as diretrizes
da doutrina social crista. Nao é uma organizacao confessional ou
religiosa, mas procura mobilizar agricultores sem distingao de cor,
raca e religiao, diferenciando-se assim da Sociedade Uniao Popular,
fundada principalmente para agricultores catélicos de origem ger-
ménica. Exigimos que os membros da Frente aceitem o programa
baseado nos eternos preceitos da justica social e da liberdade crista,
para a elevagao do homem rural. Encaramos o problema da terra na

71



totalidade dos seus aspectos e implicagoes, que abrangem o cultivo
do solo, a pessoa e a familia do trabalhador e ainda consideramos
as dependéncias e vinculagoes dos assuntos rurais com os demais
problemas econémicos e sociais do pais. Queremos que 0 homem
rural se eleve nas suas condi¢oes econdmica e na sua vida cultural,
politica, religiosa e social.

Nosso programa cuida do homem integral, na plenitude das suas
exigéncias materiais e espirituais. Uma vez organizados, em todas
as regides do Estado, a FAG e os sindicatos rurais, os agricultores
terdao um 6rgao de voz para se fazer ouvir junto aos possuidores
do poder econdémico e junto aos representantes da autoridade e da
administracao publica, e constituirao uma forca de pressao para
promover os interesses vitais do agricultor sob seus numerosos e
multiformes aspectos.

Talvez parecam altas as nossas metas e audaciosos os nossos
planos. Nao nos faltarao o 4nimo e o amor pela causa do agricultor
para prosseguir no caminho encetado. Comigo os trabalhadores
rurais bendizem e saidam o dia venturoso, em que a Frente Agrdria
Gaticha se tiver tornado uma forga invencivel e avassaladora, posta
a0 servigo do aproveitamento racional e eficiente do solo ubertoso
de nossa terra e, principalmente, ao servico do homem rural, para
que possa realizar com seguranga os justos anseios de bem-estar
para i e sua familia, em ambiente propicio as superiores aspiragdes
e impulsos de sua alma temente a Deus.
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5. PRIMEIRA PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA
UNITARIA DOS MOVIMENTOS CAMPONESES
DO BRASIL — BELO HORIZONTE - 1961

Declaracdo do | Congresso Nacional dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas

Sobre o carater da reforma agraria

As massas camponesas oprimidas e exploradas de nosso pais,
reunidas em seu I Congresso Nacional, vém, por meio desta de-
claragdo, manifestar a sua decisao inabaldvel de lutar por uma
reforma agrdria radical. Uma tal reforma agrdria nada tem a ver
com as medidas paliativas propostas pelas forcas retrégradas da
nacao, cujo objetivo é adiar por mais algum tempo a liquidagao de
propriedade latifundidria. A bandeira da reforma agraria radical é
a Gnica bandeira capaz de unir e organizar as forcas nacionais que
desejam o bem-estar e a felicidade das massas trabalhadoras rurais
e o progresso do Brasil.

' Publicado na revista Estudos Sociais, abril de 1962. Proposta das principais organi-

zagdes camponesas da época: Ligas Camponesas, Ultabs ¢ Master/RS.
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O I Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agri-
colas, apds os debates travados durante o periodo de sua realizagao,
definiu os elementos bdsicos que caracterizam a situa¢io das massas
camponesas e fixou os principios gerais a que deve subordinar-se
uma reforma agraria radical.

A caracteristica principal da situagao agraria brasileira é o forte
predominio da propriedade latifundidria. Com a populagao rural
de cerca de 38 milhoes de habitantes, existem no Brasil apenas
2.065 mil propriedades agricolas. Neste nimero incluem-se 70 mil
propriedades latifundidrias, que representam 3,39% do total dos
estabelecimentos agricolas existentes, mas que possuem 62,33% da
drea total ocupada do pais.

E 0 monopélio da terra, vinculado ao capital colonizador es-
trangeiro, notadamente o estadunidense, que nele se apoia, para
dominar a vida politica brasileira e melhor explorar a riqueza do
Brasil. E ainda o monopélio da terra o responsével pela baixa
produtividade de nossa agricultura, pelo alto custo de vida e por
todas as formas atrasadas, retrogradas e extremamente penosas
de explora¢io semifeudal, que escravizam e brutalizam milhées
de camponeses sem terra. Essa estrutura agrdria caduca, atrasada,
barbara e desumana constitui um entrave decisivo ao desenvolvi-
mento nacional e é uma das formas mais evidentes do processo
espoliativo interno.

A fim de superar a atual situacao de subdesenvolvimento
cronico, de profunda instabilidade econdémica, politica e social,
e, sobretudo, para deter a miséria e a fome crescentes e elevar o
baixo nivel de vida do povo em geral e melhorar as insuportdveis
condicoes de vida e de trabalho a que estao submetidas as massas
camponesas, torna-se cada vez mais urgente e imperiosa a necessi-
dade da realizagao da reforma agraria que modifique radicalmente
a atual estrutura de nossa economia agréria e as relagoes sociais
imperantes no campo.
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A reforma agrdria nao poderd ter éxito se nio partir da cultura
imediata e da mais completa liquidagao dos monopélios da terra
exercidos pelas forgas retrégradas do latifindio e o consequente
estabelecimento do livre e ficil acesso a terra para os que a queiram
trabalhar.

E necessirio, igualmente, que a reforma agrdria satisfaga as ne-
cessidades mais sentidas e as reivindicagoes imediatas dos homens
do campo. Que responda, portanto, aos anseios e interesses vitais
dos que trabalham a terra e que aqui se encontram reunidos, através
de seus representantes e delegados de todo o pais ao I Congresso
Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil.

Para os homens que trabalham a terra, a reforma agraria, isto
¢, a completa e justa solugio da questao agrdria do pais, é a inica
maneira de resolver efetivamente os graves problemas em que se
debatem as massas camponesas, e, portanto, elas, mais do que
qualquer outra parcela da populagio brasileira, estao interessadas
em sua realiza¢do. As massas camponesas tém a consciéncia de que
a solugdo final depende delas.

A execugio de uma reforma agrdria, efetivamente democratica
e progressista, sé6 poderia ser alcancada a base da mais ampla e
vigorosa agao, organizada e decidida, das massas trabalhadoras do
campo, fraternalmente ajudadas em sua luta pelo proletariado das
cidades, os estudantes, a intelectualidade e demais forcas naciona-
listas e democrdticas do patriético povo brasileiro.

As medidas aqui propostas, capazes de realmente conduzirem
a solugao do magno problema da reforma agréria em nossa pdtria,
evidentemente se chocam e se contrapoem aos interesses e solugoes
preconizadas pelas forgas sociais que beneficiam e prosperam a
base da manutengao da arcaica e nociva estrutura agréria atual.
Sobre essa estrutura repousa a instdvel economia, dependente e
subdesenvolvida, de nossa pdtria, e que, a todo custo, essas forgas
procuram impedir que se modifiquem.
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A reforma agrdria que defendemos e propomos diverge e se
opoe frontalmente, portanto, aos inimeros projetos, indicagdes e
preposicdes sobre as pretensas “reformas”, revisoes agrarias e outras
manobras elaboradas e apresentadas pelos representantes daquelas
forgas, cujos interesses e objetivos consultam sobretudo ao desejo
de manter no essencial e indefinidamente o atual estado de coisas.

A reforma agréria pela qual lutamos tem como objetivo funda-
mental a completa liquida¢ao do monopdlio da terra exercido pelo
latiftindio, sustentdculo das relages antiecondmicas e antissociais
que predominam no campo e que sdo o principal entrave ao livre
e prospero desenvolvimento agririo do pais.

Com a finalidade de realizar a reforma agréria que efetivamente
interessa a0 povo e as massas trabalhadoras do campo, julgamos
indispensével e urgente dar solugao as seguintes questoes:

a) Radical transformacao da atual estrutura agréria do
pais, com a liquidagao do monopdlio da propriedade da
terra exercido pelos latifundidrios, principalmente com
a desapropriagao, pelo governo federal, dos latifindios,
substituindo-se a propriedade monopolista da terra pela
propriedade camponesa, em forma individual ou associada,
e a propriedade estatal.

b) Miéximo acesso a posse e ao uso da terra pelos que nela
desejam trabalhar, a base da venda, usufruto ou aluguel, a
pregos médicos, das terras desapropriadas aos latifundidrios
e da distribuigdo gratuita das terras devolutas.

Além dessas medidas, que visam a modificar radicalmente as
atuais bases da questdo agrdria no que respeita ao problema da terra,
s40 necessdrias solu¢oes que possam melhorar as atuais condigoes
de vida e de trabalho das massas camponesas, como sejam:

a) Respeito ao amplo, livre e democritico direito de organi-

zagdo independente dos camponeses, em suas associagoes
de classe.

76



b) Aplicagao efetiva da parte da legislagao trabalhista jd exis-
tente e que se estende aos trabalhadores agricolas, bem
como imediatas providéncias governamentais no sentido
de impedir sua violacao. Elaboragao de estatuto que vise
a uma legislagao trabalhista adequada aos trabalhadores
rurais.

¢) Plena garantia 2 sindicaliza¢do livre e auténoma dos as-
salariados e semiassalariados do campo. Reconhecimento
imediato dos sindicatos rurais.

d) Ajuda efetiva e imediata & economia camponesa sob todas
as suas formas.

As massas camponesas sentem agravar-se, a cada dia que passa,

o peso insuportdvel da situagdo a que estdo submetidas. Por isso
mesmo, se imobilizam e se organizam para lutar decididamente pela
obten¢io de seus objetivos expressos em uma efetiva, democrética e
patridtica reforma agrdria. Essa luta j4 se processa e evoluird até que
sejam atingidos e realizados seus objetivos, pelos quais as massas do
campo nio pouparao esforcos nem medirao sacrificios.

Nas atuais condig¢oes, tudo deve ser feito para conseguir que
as forcas que dirigem os destinos da nagao brasileira se lancem
a realizagdo de uma eficaz e inadidvel politica agrdria, capaz
de, através da execugio de medidas parciais, ir dando solu¢ao
as questdes indispensdveis a plena realizagao da reforma agréria
de que necessitam os lavradores e trabalhadores agricolas, assim
como todo o povo brasileiro; tais medidas, entre outras, sao as
seguintes:

a) Imediata modificacio, pelo Congresso Nacional, do artigo
141 da Constitui¢ao Federal, em seu pardgrafo 16, que
estabelece a exigéncia de “indenizagdo prévia, justa e em
dinheiro” para os casos de desapropriagao de terras por
interesse social. Esse dispositivo deverd ser eliminado e
reformulado, determinando que as indenizagées por inte-
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b)

0

d)

g)

h)

i)

resse social sejam feitas mediante titulos do poder publico,
resgatdveis em prazo longo e a juros baixos.

Urgente e completo levantamento cadastral de todas as
propriedades de dreas superiores a 500 hectares e de seu
aproveitamento.

Desapropriagao, pelo governo federal, das terras nao apro-
veitadas das propriedades com 4rea superior a 500 hectares,
a partir das regiées mais populosas, das proximidades dos
grandes centros urbanos, das principais vias de comunica-
¢ao e reservas de dgua.

Adogio de um plano para regulamentar a indenizagio em
titulos federais da divida pudblica, em longo prazo e a juros
baixos, das terras desapropriadas, avaliadas a base do preco
da terra registrado para fins fiscais.

Levantamento cadastral completo, pelos governos federal,
estaduais e municipais, de todas as terras devolutas.
Retombamento e atualizagio de todos os titulos de posse
da terra. Anula¢ao dos titulos ilegais ou precdrios de posse,
cujas terras devem reverter a propriedade publica.

O imposto territorial rural deverd ser progressivo, através de
uma legislagdo tributdria que estabelega: 1°) forte aumento
de sua incidéncia sobre a grande propriedade agricola; 2°)
isencdo fiscal para a pequena propriedade agricola.
Regulamentagao da venda, concessao em usufruto ou arren-
damento das terras desapropriadas aos latifundidrios, levando
em conta que em nenhum caso podero ser feitas concessoes
cuja area seja superior a 500 hectares, nem inferior a0 minimo
vital as necessidades da pequena economia camponesa.

As terras devolutas, quer sejam de propriedade da Uniio,
dos Estados ou Municipios, devem ser concedidas gratui-
tamente, salvo exce¢des de interesse nacional, aos que nelas
queiram efetivamente trabalhar.
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j)  Proibi¢ao da entrega de terras publicas aqueles que as pos-
sam utilizar para fins especulativos.

k) Outorga de titulos de propriedade aos atuais posseiros que
efetivamente trabalham a terra, bem como defesa intran-
sigente de seus direitos contra a grilagem.

)  Que seja planificada, facilitada e estimulada a formagao
de nucleos de economia camponesa, através da produgio
cooperativa.

Com vistas ao rdpido aumento da produgao, principalmente
de géneros alimenticios, que possa atenuar e corrigir a asfixiante
carestia de vida em que se debate a populagao do pais, sobretudo
as massas trabalhadoras da cidade e do campo, o Estado deverd
elaborar um plano de fomento da agricultura que assegure precos
minimos compensadores nas fontes de produgio, transporte eficien-
te e barato, favorega a compra de instrumentos agricolas e outros
meios de produgao; garanta o fornecimento de sementes, adubos,
inseticidas etc., aos pequenos agricultores; conceda crédito aos pe-
quenos cultivadores, proprietdrios ou nao, e combata o favoritismo
dos grandes fazendeiros.

O I CONGRESSO NACIONAL DOS LAVRADORES E
TRABALHADORES AGRICOLAS conclama o povo brasileiro

a tomar em suas maos esta bandeira e torna-la vitoriosa.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 1961.
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6. PROJETO DE LEI DE REFORMA AGRARIA
APRESENTADO PELO DEPUTADO
LEONEL BRIZOLA - 1963'

Texto completo do Projeto de lei n° 120, apresentado a Camara
dos Deputados pelo Deputado Leonel Brizola e outros deputados
da Frente Parlamentar Nacionalista, durante a sessao plendria de

16 de abril de 1963.

PROJETO DE LEI Ne 120, de 1963
Dispoe sobre reforma agrdria e estabelece as condigdes de sua
€Xecugao.

(Do Sr. Leonel Brizola).
(As Comissoes de Constituicio e Justica, de Economia e de
Finangas).

O Congresso Nacional decreta:

' Extraido do livro Como se coloca a direita no poder, volume 11 — Os acontecimentos.

Paulo Schilling. Global Editora, Sao Paulo, 1981, pp. 182-191.
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CAPITULO 1

Disposigoes preliminares

Art. 1° Esta lei estabelece o regime juridico da reforma agraria,
disciplina o uso da propriedade imével rural, em fun¢io do bem-
-estar social, e assegura o acesso 2 terra, para fins de exploragio
econdmica.

CAPITULO II

Dos objetivos da reforma agrdria

Art. 2° Sao objetivos da reforma agrdria:

I — criar meios de acesso a terra prépria aos trabalhadores ru-
rais e as pessoas capacitadas a explori-la, proporcionando a todos
condicoes materiais e sociais de vida digna;

IT — corrigir os defeitos da atual estrutura agrdria eliminando
formas antiecon6micas e antissociais de propriedade e de uso da
terra;

IIT — criar, pela colonizagdo, condi¢oes para o aumento do
nimero das unidades agricolas do tipo familiar;

IV — proporcionar incentivos ao desenvolvimento nacional das
empresas agropecudrias, quando organizadas em bases técnicas e
econOmicas;

V — ampliar e diversificar a oferta de produtos agricolas, em
funcio do crescimento dos mercados interno e externo;

VI—adaptar a posse e 0 uso da terra as caracteristicas ecolégicas
e econdmicas regionais, as necessidades da técnica da produgio
agricola e s solicitagoes dos centros de consumo;

VII - incorporar, ao desenvolvimento econdmico nacional, dreas
de terras virgens, inexploradas ou cultivadas de forma inadequada;

VIII — preservar as metas cuja permanéncia se impuser para as
tarefas de conservacio do solo e outros fins econdmicos;
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IX — estimular e promover a organizagao dos agricultores e suas
familias em formas associativas.

CAPITULO III

Da aquisigdo de terras

Art. 3° A aquisi¢ao de terras, para atender aos objetivos desta
lei, serd efetuada mediante:

I — desapropriagdo por interesse social;

II — doacio.

Pardgrafo tinico. A Unido proporcionard a reversao a sua posse
das terras publicas indebitamente ocupadas ou exploradas por
terceiros.

Art. 4° A desapropriagdo por interesse social, para os fins desta
lei, obedecera ao disposto neste diploma legal.

CAPITULO IV

Da desapropriagdo por interesse social

Art. 5° Mediante prévia declaragdo de interesse social, expressa
em decreto do Poder Executivo, poderio ser, total ou parcialmente,
desapropriados os bens iméveis que, situados fora das dreas urbanas,
se destinarem ou puderem destinar-se s atividades rurais.

Pardgrafo dnico. Declarado o interesse social, fica o expro-
priante, por seus prepostos, autorizado a penetrar nos imdveis
compreendidos na declaragao.

Art. 6° Poderio ser, ainda, objeto de desapropriagio por in-
teresse social os estabelecimentos destinados as atividades rurais,
bem como as instalagoes, equipamentos, benfeitorias, localizados
em dreas desapropriadas.

Art. 7° Nao sero passiveis de desapropriagao:

I — as unidades agricolas do tipo familiar definidas no art. 24;
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II — os estabelecimentos agricolas administrados diretamente
por seus proprietdrios, com rendimentos nunca inferiores 3 média
estabelecida para a regido, pelo érgao executor da reforma agréria,
e que cumpram as leis trabalhistas em vigor.

Art. 8° Consideram-se casos de interesse social, para os fins do
disposto nesta lei:

I — o estabelecimento de nucleos de colonizacio;

IT — a instalacao de unidades agricolas para produgao de ali-
mentos, destinados ao estabelecimento de centros de consumo;

I1I — o florestamento e o reflorestamento;

IV — a instalagdo de armazéns, silos, de industrias, de conser-
vagio e beneficiamento da produgio e outras obras e servios de
interesse para a economia rural;

V — o reagrupamento de dreas cujas dimensoes sejam inferiores
as estabelecidas para a regido na forma do pardgrafo 2° do art. 24;

VI — o aproveitamento de terras de iméveis rurais, que nao
estejam sendo utilizadas, ou que o estejam sendo, principalmente,
com rendimentos inferiores a média estabelecida para a regiao;

VII — os demais casos previstos por leis especiais.

Art. 9° A desapropriago por interesse social serd feita mediante
indenizagao dos bens desapropriados, em titulos especiais da divida
publica, e paga pelo valor nominal dos mesmos.

Art. 10. O valor da indeniza¢io dos iméveis desapropriados por
interesse social corresponderd, a critério do expropriante:

I — ao valor estipulado pelo proprietdrio por ocasiao de sua
declaracao de rendimentos para efeito do imposto de renda;

II - ao valor da propriedade, para efeito de cobranga do imposto
territorial;

III — ao valor estabelecido em avaliagio judicial.

Pardgrafo tinico. Para os fins do inciso I, todos os proprietdrios
de imdveis rurais, pessoas fisicas ou juridicas, ficam obrigados a
declarar o valor dos respectivos iméveis, os quais prevalecerao para
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todos os efeitos, inclusive fiscais, e servirdo de base aos limites de
créditos nos bancos oficiais.

Art. 11. Na desapropriagao de instalagoes, equipamentos e
outros bens, nao aderidos as dreas desapropriadas, o valor da inde-
niza¢io serd determinado em avaliagao judicial.

Art. 12. Para efeito do pagamento da indenizacio devida ao
expropriado, serdo emitidos pela Unido titulos especiais, resgatdveis
no prazo de 20 (vinte) anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
de valores nominais fixados por ato do Poder Executivo.

§ 1° Os titulos a que se refere este artigo vencerao juros de
6% (seis por cento) ao ano, e conterdo cldusula que assegure a
corre¢do do valor nominal de cada parcela vencida, em fungao
das alteragdes verificadas no poder aquisitivo da moeda, limitada
a taxa de corre¢do, em qualquer hipétese, a dez por cento (10%)
daquele valor.

§ 2° Os titulos referidos neste artigo, apds seu vencimento,
serao aceitos, pelo seu valor nominal, em pagamento de tributos
federais.

§ 3° O orgamento da Uniao consignard, anualmente, dotagio
especifica destinada a ocorrer ao pagamento dos servigos, de juros,
amortizagao, corregio do valor das parcelas vencidas e despesas
com a emissdo dos titulos.

Art. 13. A desapropriacio por interesse social deverd efetivar-se
mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de dois (2)
anos, contados da data da publica¢io do ato declaratdrio de interesse
social, findos os quais este caducard.

Pardgrafo Gnico. Em caso de caducidade, somente decorridos
2 (dois) anos poderd ser o mesmo bem objeto de nova declaragao.

Art. 14. A agao de desapropriagao serd proposta no Distrito
Federal ou no foro da Capital do Estado onde for domiciliado o réu.

Art. 15. A petigao inicial, observados os requisitos previstos
no Cédigo de Processo Civil, serd instruida com um exemplar do
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jornal oficial que houver publicado o ato declaratério de interesse
social, e a planta ou descrigao dos bens a serem desapropriados.

Art. 16. Quando o valor da indenizagao nao houver sido fixado,
nos termos do disposto nos incisos I ou II do Art. 10, o juiz, ao
despachar a inicial, designard um perito de sua livre escolha sempre
que possivel técnico para proceder a avaliagao dos bens.

Pardgrafo tnico. O autor e o réu poderao indicar assistente
técnico do perito.

Art. 17. Mediante o depésito de titulos, em valor correspondente
ao pagamento da indenizagio, o juiz mandard o 6rgao desapro-
priante imitir-se na posse dos bens.

Pardgrafo Ginico. Quando a indenizagao depender de avaliagao
judicial, e enquanto esta nio for concluida, o valor a ser deposita-
do em titulos serd arbitrado de conformidade com o art. 685 do
Cédigo de Processo Civil.

Art. 18. Na agao de desapropriacao por interesse social, a de-
manda versard, exclusivamente, sobre vicios do processo judicial
ou impugnagao do prego.

§ 1° Qualquer outra questio, inclusive a decisdo sobre se se
verificam, ou nio, os casos de interesse social, devera constituir
objeto de agio direta.

§ 2° Os bens desapropriados por interesse social, uma vez in-
corporados ao patriménio do expropriante, nio podem ser objeto
de reivindicagao, ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropriagao, resolvendo-se em perdas e danos qualquer agio
que, nesse sentido, venha a ser julgada procedente.

Art. 19. O processo de desapropriagao por interesse social, no
que esta lei for omissa, regular-se-4 pelas disposi¢oes legais relativas
a desapropriagio por utilidade pablica.

CAPITULO V
Da doagio
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Art. 20. Poderio ser recebidos em doagao, para distribui¢io na
forma estabelecida nesta lei, imdveis rurais pertencentes a governos
estaduais, municipais, entidades autdrquicas e particulares.

Art. 21. A Unido estimulard, por todos os meios, a doagao de
terras, por parte dos proprietdrios rurais, para execugao dos projetos
de reforma agréria, inclusive estabelecendo prioridade na concessao
de crédito.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo regulamentard a concessao
das prioridades a que se refere este artigo.

CAPITULO VI

Da distribuigao das terras

Art. 22. A distribuigao e a redistribuicao de terras serd feita
mediante:

I — compra e venda;

IT — arrendamento.

Art. 23. A ocupagao das terras publicas, das desapropriadas,
ou por outro modo adquiridas, serd feita principalmente mediante
programas e projetos de colonizagao.

Art. 24. Os programas e projetos de colonizagao terdo em vista,
fundamentalmente, a criagio de unidades agricolas de tipo familiar.

§ 1° Sdo unidades agricolas familiares as exploradas pessoal-
mente pelo agricultor e sua familia, admitida a participagao, nao
preponderante, do trabalho assalariado e que tenham capacidade
de ser exploradas em bases econdmicas.

§ 2° A extensao das unidades agricolas serd fixada, para cada
regido, levando-se em conta a natureza da atividade econ6mica em
fungao da capacidade produtiva da terra, a localizagao quanto as
vias de acesso e a proximidade dos centros consumidores.

§ 3° As propriedades rurais iméveis, definidas nesta lei como
unidades agricolas do tipo familiar, sao impenhoraveis.
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Art. 25. As terras de dominio publico, as desapropriadas e as
que, por outra forma forem adquiridas e que se destinem & pro-
gramas de reforma agraria serao vendidas, independentemente de
autorizagio legislativa especial, mediante expedicao de titulos de
propriedade, vedada, em qualquer hipétese, a doagao.

Art. 26. As terras s6 serdo distribuidas aos que nao forem pro-
prietdrios de outro imével rural, salvo quando os rendimentos do
mesmo forem insuficientes a sua manutengio e a de sua familia.

Art. 27. Além dos casos previstos no Art. 156 da Constituigao,
terao preferéncia para aquisicao de unidades agricolas do tipo
familiar:

I — o expropriado, quando a terra de sua propriedade for total-
mente desapropriada;

IT — os parceiros e arrendatdrios;

III — os posseiros;

IV — os que trabalham como assalariados em imével rural;

V — os proprietdrios de terras — comprovadamente insuficientes
a sua manutencao e a de sua familia;

VI — os que, a qualquer titulo, tenham prdtica em trabalhos
agricolas.

Pardgrafo inico. Em cada caso serd preferido o chefe da familia
mais numerosa.

Art. 28. A venda das terras desapropriadas serd efetuada a
prazo e pelo preco fixado para a desapropriagdo, com acréscimo
da fragdo das despesas da colonizagio, correspondentes a gleba
vendida.

Pardgrafo tnico. No caso de terras de dominio publico, ou
doadas por particulares, o preco de venda serd estabelecido tendo
por base os menores precos correntes na regiao.

Art. 29. O prazo de venda, que estd sujeito a um periodo md-
ximo de caréncia de 3 (trés) anos, ndo poderd exceder, em qualquer
hipétese, o do pagamento da desapropriagao.
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§ 1° O pagamento serd feito em prestagoes anuais e sucessi-
vas em datas fixadas de acordo com as peculiaridades de cada
regido e estabelecido em fun¢io da capacidade de pagamento
do adquirente.

§ 2° Para a venda de imdveis rurais, havidos por desapropriagao,
serao estipulados juros a taxa de 6% (seis por cento) ao ano.

§ 3° O comprador poderd, em qualquer tempo, saldar o seu
débito e obter o titulo de propriedade.

Art. 30. Os imdveis rurais, adquiridos do érgio executor da
reforma agrdria, reverterao ao seu patrimonio, quando ocorrer
abandono ou rentncia, técita ou expressa, a sua exploragio.

§ 1° Considera-se abandono ou rendncia ticita manter inexplo-
radas dreas suscetiveis de aproveitamento.

§ 2° Na hipétese do interessado formalizar a rentincia, perante
0 6rgao executor da reforma agrdria, serd indenizado pelo valor das
despesas feitas, relativamente as benfeitorias necessdrias, quando es-
sas tiverem sido construidas mediante autorizagio do referido érgao.

§ 3° E vedada a alienagio, a qualquer titulo, de parcela ou
fragoes das unidades agricolas do tipo familiar adquiridas, salvo
quando necessdrias a pequenas retificagoes de divisa, com expresso
consentimento do érgao executor da reforma agraria.

§ 4° Os iméveis mencionados neste artigo nao poderao ser
incorporados ao patriménio de sociedades civis ou mercantis, a
qualquer tempo, ressalvadas as cooperativas.

Art. 31. As terras adquiridas na forma desta lei sdo inaliendveis,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da emissao do res-
pectivo titulo definitivo de propriedade.

§ 1° Extinto o prazo de inalienabilidade, o proprietdrio somente
poderd transmitir o imével a agricultor que nao tenha dominio de
outro imével, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° E permitida a permuta de unidades agricolas de tipo fa-
miliar, quando autorizada pelo érgao executor da reforma agréria.
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Art. 32. Nenhuma divisao, por ato inter vivos ou transmissao
causa mortis, poderd reduzir a drea de imével rural a extensao menor
do que a fixada na forma desta lei.

§ 1° A extingao e a administra¢ao do condominio, resultante
do disposto neste artigo, obedecerao aos processos estabelecidos na
legislagao comum para os iméveis indivisiveis, observado o disposto
no pardgrafo 1° do artigo 31 desta lei.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard a concessao de crédito
fundidrio, em relagao ao imével rural indivisivel.

CAPITULO VII

Do planejamento da reforma agrdria

Art. 33. A reforma agrdria processar-se-d dentro de normas que
descentralizem sua execugio e atendam s caracteristicas ecoldgicas,
econdmicas e sociais de cada regido.

Art. 34. O Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)
elaborado, anualmente, pelo 6rgao executor da reforma agraria e
aprovado por decreto do Presidente da Republica, decidird os obje-
tivos da a¢o, os critérios de prioridade para execu¢ao dos projetos
de colonizagao e povoamento e indicard os recursos e meios que
devam ser mobilizados.

§ 1° O PNRA serd elaborado em fungao da politica agricola e
do planejamento geral de desenvolvimento do pais, contemplando,
obrigatoriamente, as necessidades de pesquisas, extensao, crédito,
comercializagio e servigos bdsicos da comunidade.

§ 2° Os servigos putblicos federais, existentes nas dreas abran-
gidas pela reforma agraria, atenderdo, em cardter prioritdrio, as
necessidades previstas pelo PNRA, no que respeita aos objetivos
de cada um.

Art. 35. Os planos governamentais de investimentos em obras
de interesse publico, os programas de estimulo a sindicalizacao rural

90



e a0 cooperativismo e a outras formas associativas, darao prioridade
as dreas nas quais se executem projetos de reforma agraria.

Art. 36. Os beneficidrios de programas de reforma agraria terao
assisténcia técnica e financeira, prestada em regime prioritdrio.

Art. 37. Onde for possivel, serd provida a criagao de comissoes
agrdrias regionais, compostas e representantes de trabalhadores
rurais, de proprietdrios de terras e de outras pessoas da comunidade,
com o fim de participar no planejamento, execug¢io e avaliacio de
projetos de reforma agréria.

CAPITULO VIII

Das disposicoes gerais

Art. 38. As dreas sujeitas a desapropria¢ao, nos termos desta lei,
ainda quando exploradas em arrendamento ou parceria, poderio
ser arrendadas compulsoriamente, no todo ou em parte, para serem
distribuidas a agricultores.

§ 1° Fica assegurada a preferéncia ao arrendatdrio ou parceiro,
para o arrendamento compulsério, em relagdo a terra que venha
utilizando em bases econdmicas.

§ 2° O arrendamento parcial compulsério nao prejudicard a
exploragdo nem o acesso a 4rea restante.

§ 3° As terras arrendadas compulsoriamente serao confiadas a
agricultores tradicionais, obedecidas, quanto possivel, as preferén-
cias da lei, pelo prazo de cinco (5) anos, prorrogdvel, automatica-
mente, por igual periodo.

§ 4° O pagamento devido pelo arrendamento serd parcelado,
em fungdo da época das colheitas, e entregue ao proprietirio por
intermédio do érgao executor da reforma agréria.

§ 5° O arrendamento compulsério serd precedido de notifi-
cagio ao proprietdrio, com antecedéncia de cento e vinte (120)
dias da data fixada para ocupagio, apds o que o arrendatdrio
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serd emitido na posse, independentemente de nova notificacio
ao proprietario.

§ 6° Findo o arrendamento compulsério, o proprietdrio inde-
nizard o arrendatdrio pelo valor das despesas de constru¢ao das
benfeitorias necessdrias, que estiverem incorporadas, permanen-
temente, ao solo.

§ 7° Poderao ser desapropriadas, em qualquer tempo, as dreas
sob arrendamento compulsério.

Art. 39. Os contratos de parceria e arrendamento terdo sempre
a durac¢io minima de 5 (cinco) anos, ressalvado ao parceiro nao
proprietdrio e ao arrendatdrio o direito de resciso, com aviso prévio
de 6 (seis) meses.

§ 1° O contrato prorroga-se sucessiva e automaticamente por
igual prazo se, até 6 (seis) meses antes de seu termo, o proprietdrio
nao notificar judicialmente o locatdrio ou parceiro de sua intengao
de retomar o imével para explord-lo diretamente.

§ 2° Retomado na forma do pardgrafo anterior, o proprietdrio
nao poderd desistir, sob nenhum fundamento da exploracao direta,
sob pena de multa equivalente a cinco (5) vezes o arrendamento
anual do imével, em se tratando de arrendamento, ou das quotas
do proprietdrio na participagao dos frutos durante os tltimos 5
(cinco) anos, na hipétese de parceria.

Art. 40. Em nenhum caso, os pregos do arrendamento poderio
ser fixados em mais de 10% (dez por cento) do valor de terra, por
ano, calculados na forma do pardgrafo tinico do artigo 10 desta lei.

Art. 41. Nos casos de parceria, a cota do proprietdrio na parti-
cipagdo dos frutos nio podera ser superior a 10% (dez por cento),
quando este concorra apenas com a terra nua ou animais de cria
em proporgao inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do niimero
de cabegas do estabelecimento.

Pardgrafo tnico. Nos demais casos, a cota adicional do proprie-
tério serd fixada com base em percentagem mdxima de 5% (cinco
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por cento) do valor das benfeitorias ou bens postos a disposi¢ao do
outro parceiro pelo proprietério.

Art. 42. Os contratos de parceria ou arrendamento, vigentes na
data da publicagao desta lei, ficam prorrogados por mais 5 (cinco)
anos, assegurado ao parceiro nio proprietdrio e ao arrendatdrio o
direito de rescisao, na forma estabelecida no art. 39.

Art. 43. Na hipétese da alienagao do imével, ficard assegurada,
ao arrendatdrio ou parceiro, a preferéncia na aquisicao do mesmo.

Art. 44. Aquele que, por cinco (5) anos, sem interrupgio, sem
oposi¢o, possuir como seu um imével rural, de unidade agricola
do tipo familiar, adquirir-lhe-4 o dominio independente de titulo
e boa fé, que, em tal caso se presume, podendo requerer ao juiz
que assim o declare por sentenga, a qual servird de titulo para a
transcrigao no Registro de Imdveis.

Art. 45. O agricultor que, durante um ciclo agricola completo,
houver ocupado, sem contestagao, terras virgens, nao compreendi-
das em reservas florestais, nem necessdrias a protecio do solo, nio
serd obrigado a pagar renda da terra ocupada e explorada com seu
trabalho ou de sua familia.

Art. 46. Os atos de transferéncia ou oneragio de dominio
imobilidrio, celebrados com o objetivo de propiciar aquisicao de
unidades agricolas de tipo familiar, gozarao de isengao de tributos
federais, estaduais e municipais.

Art. 47. Os litigios decorrentes da aplicagdo das leis agrarias, e
as agoes relativas 4 posse e a0 dominio de iméveis rurais, em que a
UniZo e o executor da reforma agraria forem partes, serdo dirimidos
pela justica comum, em processos de instru¢ao sumdria, na forma
do art. 685 do Cédigo de Processo Civil, e gozam de absoluta prio-
ridade na pauta de julgamento na primeira e na segunda instancia.

Pardgrafo tinico. As decisbes que importem em entregar terras
para o cumprimento dos programas de reforma agriria executam-
-se, desde logo, independentemente de interposigao de recurso.
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Art. 48. Sem prévia aprovagao do seu plano, pelo érgao executor
da reforma agrdria, e sob pena de responsabilidade de seus titulares e
nulidade dos atos praticados, nenhum loteamento em zona rural poderd
ser inscrito no Registro de Iméveis, nem escritura pablica podera ser
lavrada para venda ou promessa de venda da drea loteada ou parte dela.

§ 1° O 6rgao executor da reforma agrdria podera negar licenca
para a realiza¢io de loteamento rural, sempre que isso for conve-
niente, em fungao dos programas de reforma agraria.

§ 2° Os pregos de venda das terras dos loteamentos rurais
deverao ser, previamente, homologados pelo érgao executor da
reforma agrdria.

§ 3° Nos meses de janeiro e julho de cada ano, sob pena de
responsabilidade, os titulares dos cartérios de Registro Geral de
Iméveis e notariados remeterao ao 6rgao executor da reforma agrd-
ria rela¢io autenticada dos iméveis rurais loteados e das escrituras
lavradas, durante o semestre.

Art. 49. Através de convénios com os Estados e Municipios, o
6rgao executor da reforma agraria poderd promover a discriminagao,
legitimacio e titulagdo de terras do dominio daqueles.

Art. 50. Os iméveis rurais entregues a Uniao pelos Estados e
Municipios, para fins de reforma agréria, ficam, automaticamente,
incorporados ao seu patriménio, com a sangao da lei estadual ou
municipal que autorize a sua transferéncia.

Pardgrafo tnico. A Unido transferird automaticamente, ao pa-
triménio do 6rgao executor da reforma agrdria, os iméveis rurais
referidos neste artigo.

Art. 51. Para o financiamento da Reforma Agrdria, fica criado
um fundo contabil, com a seguinte composi¢ao:

I — os recursos previstos no artigo 7° da Lei Delegada n° 11, de
11 de outubro de 1962;

II - o produto da arrecadagio do imposto de renda pago pelas
pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a atividades agropecudrias
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bem como o imposto retido na fonte sobre aluguéis, aforamentos,
arrendamentos, e venda de imdéveis rurais;

[T — as dotagoes orcamentdrias;

IV — os recursos de outra natureza que lhe forem expressamente
destinados.

Art. 52. A Superintendéncia de Politica Agrdria — Supra — di-
retamente subordinada a Presidéncia da Republica, é, para todos
os efeitos, o érgao delegado da Uniao para dar cumprimento a
esta lei, obedecida, no que couber, a Lei Delegada n° 11, de 11 de
outubro de 1962.

Art. 53. No prazo médximo de cento e oitenta (180) dias,
contados da data da publicagdo desta lei, o Poder Executivo enca-
minhard ao Congresso Nacional projeto de lei ajustando a legislacao
sobre colonizagao aos objetivos deste diploma legal.

Art. 54. Esta lei entrard em vigor sessenta (60) dias apds sua
publicacio e serd regulamentada em igual prazo, revogadas as
disposi¢des em contrdrio.
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7. APRESENTACAO PUBLICA DO PROJETO DE REFORMA
AGRARIA DO GOVERNO GOULART - 1964

Discurso do presidente Jodo Goulart no comicio do dia
13 de marco na Central do Brasil - 1964

Devo agradecer as organizagoes sindicais, promotoras desta
grande manifestagdo, devo agradecer ao povo brasileiro por esta
demonstra¢ao extraordindria a que assistimos emocionados, aqui
nesta cidade do Rio de Janeiro. Quero agradecer, também, aos
sindicatos que, de todos os Estados, mobilizaram os seus associa-
dos, dirigindo minha saudacio a todos os patricios, neste instante
mobilizados em todos os recantos do pais, e ouvindo o povo através
do radio ou da televisio. Dirijo-me a todos os brasileiros, e nio
apenas aos que conseguiram adquirir instru¢ao nas escolas. Dirijo-
-me também aos milhoes de irmaos nossos que dao ao Brasil mais
do que recebem e que pagam em sofrimento, pagam em miséria,
pagam em privagoes, o direito de ser brasileiros, e o de trabalhar
de sol a sol pela grandeza deste pais. Presidente de 80 milhoes de

' Extraido do livro Como se coloca a direita no poder. Volume 11 — Os acontecimentos.

Paulo Schilling. Global Editora, Sao Paulo, 1981, pp. 25-35.
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brasileiros, quero que minhas palavras sejam bem entendidas por
todos os nossos patricios. Vou falar em linguagem franca, que pode
ser rude, mas é sincera e sem subterfigios. E também a linguagem
de esperanca, de quem quer inspirar confianga no futuro, mas de
quem tem a coragem de enfrentar sem fraquezas a dura realidade
que vivemos. Aqui estao os meus amigos trabalhadores, pensando
na campanha de terror ideoldgico e de sabotagem, cuidadosamente
organizada para impedir ou perturbar a realiza¢ao deste memoravel
encontro entre o povo e o seu Presidente, na presenga das liderangas
populares mais representativas deste pais, que se encontram também
conosco, nesta festa civica.

Chegou-se a proclamar, trabalhadores brasileiros, que esta con-
centragio seria um ato atentatorio ao regime democritico, como
se no Brasil a reagdo ainda fosse dona da democracia, ou proprie-
tdria das pragas e das ruas. Desgracada democracia a que tiver de
ser defendida por esses democratas. Democracia para eles nao é o
regime da liberdade de reuniao para o povo. O que eles querem
¢ uma democracia de um povo emudecido, de um povo abafado
nos seus anseios, de um povo abafado nas suas reivindicagoes. A
democracia que eles desejam impingir-nos é a democracia do anti-
povo, a democracia da antirreforma, a democracia do antissindicato,
ou seja, aquela que melhor atenda aos seus interesses ou aos dos
grupos que eles representam. A democracia que eles pretendem ¢ a
democracia dos privilégios, a democracia da intolerancia e do édio.
A democracia que eles querem, trabalhadores, é para liquidar com a
Petrobris, é a democracia dos monopdlios, nacionais e internacio-
nais, a democracia que pudesse lutar contra o povo, a democracia
que levou o grande Presidente Vargas ao extremo sacrificio. Ainda
ontem, eu afirmava no Arsenal de Marinha, envolvido pelo calor dos
trabalhadores de 14, que a democracia jamais poderia ser ameagada
pelo povo, quando o povo livremente vem para as pragas — as pragas
que sdo do povo. Para as ruas — que sao do povo.
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Democracia, trabalhadores, é o que o meu governo vem pro-
curando realizar, como é do meu dever. Nao s6 para interpretar os
anseios populares, mas também para conquistd-los, pelo caminho
do entendimento e da paz. Nao hd ameaga mais séria para a de-
mocracia do que a democracia que desconhece os direitos do povo.
Nao hd ameaga mais séria 2 democracia do que tentar estrangular
a voz do povo, dos seus legitimos lideres populares, fazendo calar
as suas reivindicagoes.

Estarfamos assim, brasileiros, ameacando o regime, se nos
mostrdssemos surdos aos reclamos da nacio, desta nacio e desses
reclamos que, de norte a sul, de leste a oeste, levantam o seu gran-
de clamor pelas reformas de base e de estrutura, sobretudo pela
reforma agréria, que serd o complemento da aboli¢io do cativeiro
para dezenas de milhdes de brasileiros, que vegetam no interior,
em revoltantes condi¢oes de miséria. Ameaca a democracia, enfim,
nao é vir confraternizar com o povo na rua. Ameaga & democracia ¢
empulhar o povo brasileiro, é explorar os seus sentimentos cristaos,
na mistificagio de uma industria do anticomunismo, insurgindo o
povo até contra os grandes e iluminados ensinamentos dos grandes
e santos Papas que informam notdveis pronunciamentos, das mais
expressivas figuras do episcopado nacional. O inolviddvel Papa
Joao XXIII é que nos ensina, povo brasileiro, que a dignidade da
pessoa humana exige, normalmente, como fundamento natural
para a vida, o direito e o uso dos bens da terra, ao qual correspon-
de a obrigagdo fundamental de conceder uma propriedade para
todos. E dentro desta auténtica doutrina que o governo brasileiro
vem procurando situar sua politica social, particularmente no que
diz respeito a nossa realidade agraria. O cristianismo nunca foi
o escudo para os privilégios condenados pelo Santo Padre, nem
também, brasileiros, os rosdrios podem ser levantados contra a
vontade do povo e as suas aspiracoes mais legitimas. Nao podem
ser levantados os rosdrios da fé contra o povo, que tem fé numa
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justica social mais humana, e na dignidade das suas esperancas.
Os rosdrios nao podem ser erguidos contra aqueles que reclamam
a discriminag¢do da propriedade da terra, hoje ainda em maos de
tao poucos, de tao pequena maioria.

Aqueles que reclamam do presidente da Republica uma palavra
tranquila para a naglo, aqueles que em todo o Brasil nos ouvem
nesta oportunidade, o que eu posso dizer é que s6 conquistaremos
a paz social através da justica social. Perdem seu tempo aqueles que
imaginam que o governo seria capaz de sufocar a voz do povo, ou
de abafar as suas reivindicagoes. Perdem seu tempo, também, os
que temem que o governo passe a empreender uma agdo subversiva
na defesa de interesses politicos ou pessoais, como perdem tam-
bém seu tempo os que esperam deste governo uma agao repressiva
dirigida contra o povo, contra os seus direitos ou contra as suas
reivindicagdes. A¢io repressiva, trabalhadores, é a que o governo
estd praticando e vai ampliar cada vez mais e mais implacavelmente,
aqui na Guanabara e em outros Estados, contra aqueles que espe-
culam contra as dificuldades do povo, contra os que exploram o
povo, que sonegam géneros alimenticios ou que jogam com seus
precos. Ainda ontem, dentro de associagdes de ctipula de classes
conservadoras, “ibadianos” de ontem levantavam a voz contra o
presidente pelo crime de defender o povo contra os que o exploram
na rua e em seus lares, através da exploragdo e da ganancia.

Mas nao tiram o sono as manifestagoes de protestos dos ganan-
ciosos, mascaradas de frases patridticas, mas que, na realidade, tra-
duzem suas esperancas e seus propdsitos de restabelecer impunidade
para suas atividades antipopulares e antissociais. Por outro lado, nao
receio ser chamado de subversivo pelo fato de proclamar — e tenho
proclamado e continuarei proclamando nos recantos da patria —a
necessidade da revisio da Constituicio. Hd necessidade, traba-
lhadores, da revisao da Constitui¢ao da nossa Reptblica, que nio
atende mais aos anseios do povo e aos anseios do desenvolvimento
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desta naciao. A Constitui¢ao atual, trabalhadores, é uma Consti-
tuicdo antiquada, porque legaliza uma estrutura socioecondémica
jd superada; uma estrutura injusta e desumana. O povo quer que
se amplie a democracia, quer que se ponha fim aos privilégios de
uma minoria; que a propriedade da terra seja acessivel a todos; que
a todos seja facilitado participar da vida politica do pais, através do
voto e podendo ser votado; que se impega a intervengao do poder
econdmico nos pleitos eleitorais, e que seja assegurada a representa-
¢ao de todas as correntes politicas, sem quaisquer discriminagoes,
ideolégicas ou religiosas.

Todos, todos os brasileiros, todos tém o direito 4 liberdade de
opinido, de manifestar também sem temor seu pensamento. £ um
principio fundamental dos direitos do homem, contido na prépria
Carta das Nagdes Unidas, e que temos o dever de assegurar a
todos os brasileiros. Estd nisso, trabalhadores, povo brasileiro, o
sentido profundo desta grande, incalculdvel multidao que presta,
neste instante, sua manifestagao ao Presidente; que vem prestar-lhe
conta de seus problemas, mas também de suas atitudes e de suas
convicgdes nas lutas que vem enfrentando; luta contra as forgas
poderosas, mas confiando sempre na unidade do povo e das classes
trabalhadoras, unidade que hd de encurtar o caminho da nossa
emancipacio. E apenas de se lamentar que parcelas ainda ponders-
veis que tiveram acesso a instrugao superior continuem insensiveis,
de olhos e ouvidos fechados a realidade nacional. Sao, certamente,
trabalhadores, os piores surdos e os piores cegos, porque poderio,
com tanta surdez e com tanta cegueira, ser, amanha, responsdveis
perante a Histéria, pelo sangue brasileiro que possa ser derrama-
do, ao pretenderem levantar obstdculos a caminhada do Brasil e 2
emancipacio do povo brasileiro.

De minha parte, a frente do Poder Executivo, tudo conti-
nuarei fazendo para que o processo democrdtico siga o caminha
pacifico, para que sejam derrubadas as barreiras que impedem a
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conquista de novas etapas e do progresso. E podeis estar certos,
trabalhadores, de que juntos, governo e povo; operérios, campo-
neses, militares, estudantes, intelectuais e patroes brasileiros que
colocam os interesses da pdtria acima de seus interesses, havere-
mos de prosseguir, e prosseguir de cabega erguida, a caminhada
da emancipagao econémica e da emancipagao social do pais. O
nosso lema, o nosso lema, trabalhadores do Brasil, é progresso
com justica, e desenvolvimento com igualdade. A maioria dos
brasileiros jd ndo se conforma com a ordem social imperfeita, in-
justa e desumana. Os milhées que nada tém impacientam-se com
a demora, j4 agora quase insuportdvel, em receber os dividendos
de um progresso tao duramente construido, mas construido tam-
bém com o esforco dos trabalhadores e o sacrificio dos humildes.
Vamos continuar lutando pela construgio de novas usinas, pela
abertura de novas estradas, pela implantagao de mais fébricas, de
novas escolas, de hospitais para o povo sofredor; mas sabemos,
trabalhadores, que nada disso terd sentido profundo se a0 homem
nao for assegurado o sagrado direito ao trabalho e a uma mais
justa participagdo no desenvolvimento nacional.

Naio, trabalhadores; ndo, brasileiros. Sabemos muito bem que de
nada vale ordenar a miséria neste pais. Nada adianta dar-lhe aquela
aparéncia bem comportada com que alguns pretendem iludir e en-
ganar o povo brasileiro. Meus patricios, a hora é a hora da reforma,
brasileiros, reforma de estrutura, reforma de métodos, reforma de
estilo de trabalho e reforma de objetivos para o povo brasileiro. J4
sabemos que nao é mais possivel produzir sem reformar, que nao é
mais possivel admitir que esta estrutura ultrapassada possa realizar o
milagre da salvagao nacional, para milhes e milhoes de brasileiros,
da portentosa civiliza¢io industrial, porque dela conhecem apenas
a vida cara, as desilusoes, o sofrimento e as ilusdes passadas. O
caminho das reformas é o caminho do progresso e da paz social.
Reformar, trabalhadores, ¢ solucionar pacificamente as contradi-
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¢oes de uma ordem econdmica e juridica superada, inteiramente
superada pela realidade dos momentos em que vivemos.

Trabalhadores, acabei de assinar o decreto da Supra. Assinei-
-0, meus patricios, com o pensamento voltado para a tragédia do
irmao brasileiro que sofre no interior da nossa pétria. Ainda nio é
aquela reforma agrdria pela qual lutamos.

Ainda nio é a reformulagao do nosso panorama rural empobrecido.

Ainda nao ¢ a carta de alforria do camponés abandonado.

Mas ¢ o primeiro passo: uma porta que se abre a solugao defi-
nitiva do problema agrério brasileiro.

O que se pretende com o decreto que considera de interesse
social, para efeito de desapropriacao, as terras que ladeiam eixos
rodovidrios, leitos de ferrovias, acudes publicos federais e terras
beneficiadas por obras de saneamento da Unio, é tornar produ-
tivas dreas inexploradas ou subutilizadas, ainda submetidas a um
comércio especulativo, odioso e intolerdvel.

Naio é justo que o beneficio de uma estrada, de um agude ou de
uma obra de saneamento v servir aos interesses dos especuladores
de terra, que se apoderaram das margens das estradas e dos agudes.
A Rio-Bahia, por exemplo, que custou 70 bilhées de dinheiro do
povo, ndo deve beneficiar os latifundidrios, pela multiplicagao do
valor de suas propriedades, mas sim o povo.

Nio o podemos fazer, por enquanto, trabalhadores, como é de
prética corrente em todos os paises do mundo civilizado: pagar a
desapropriacdo de terras abandonadas em titulos da divida publica
e em longo prazo.

Reforma agréria com pagamento prévio do latifindio improdu-
tivo, a vista e em dinheiro, nao ¢ reforma agréria. Reforma agrdria,
como consagrado na Constitui¢do, com pagamento prévio e em
dinheiro, é negdcio agrario, que interessa apenas ao latifundidrio,
radicalmente oposto aos interesses do povo brasileiro. Por isso, o
decreto da Supra nao ¢é a reforma agrria.
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Sem reforma constitucional, trabalhadores, nio hd reforma
agrdria auténtica. Sem emendar a Constituicio, que tem acima
dela o povo, poderemos ter leis agrarias honestas e bem inten-
cionadas, mas nenhuma delas capaz de modificagoes estruturais
profundas.

Gragas a colaboragao patridtica e técnica das nossas gloriosas
Forgas Armadas, em convénios realizados com a Supra, gragas a essa
colabora¢io, meus patricios, espero que dentro de menos de 60 dias
j& comecem a ser divididos os latifindios das beiras das estradas,
os latifindios ao lado das ferrovias e dos agudes construidos com
o dinheiro do povo, ao lado das obras de saneamento realizadas
com o sacrificio da nagao. E, feito isso, os trabalhadores do campo
j& poderao, entdo, ver concretizada, embora em parte, a sua mais
sentida e justa reivindica¢do, aquela que lhes dard um pedago
de terra para cultivar. Ai, entdo, o trabalhador e sua familia irdo
trabalhar para si préprios, porque até aqui eles trabalharam para
o dono da terra, a quem entregam, como aluguel, metade de sua
produgio. E nao se diga, trabalhadores, que hd meio de se fazer a
reforma sem mexer a fundo na Constituigao. Em todos os paises do
mundo civilizado ja foi suprimido do texto constitucional aquela
parte que abriga a desapropriagao, por interesse social, a pagamento
prévio, a pagamento em dinheiro.

No Japao de pds-guerra, hd quase 20 anos, ainda ocupado pelas
forcas aliadas vitoriosas, sob o patrocinio do comando vencedor,
foram distribuidos 2,5 milhoes de hectares das melhores terras do
pais, com indenizagoes pagas em bénus com 24 anos de prazo,
juros de 3,65% ao ano. E quem ¢ que se lembrou de chamar o Gen.
MacArthur de subversivo ou extremista?

Na Itdlia, ocidental e democritica, foram distribuidos um
milhdo de hectares, em nimeros redondos, na primeira fase de
uma reforma agrdria crista e pacifica iniciada hd 15 anos. Foram
beneficiadas 150 mil familias.
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No México, durante os anos de 1932 a 1945, foram distribui-
dos 30 milhdes de hectares, com pagamento das indenizagdes em
titulos da divida publica, 20 anos de prazo, juros de 5% ao ano, e
desapropriagdo dos latifindios com base no valor fiscal.

Na India, foram promulgadas leis que determinam a aboligio da
grande propriedade mal aproveitada, transferindo as terras para os
camponeses. Essas leis abrangem cerca de 68 milhoes de hectares,
ou seja, a metade da drea cultivada da India.

Portanto, nio existe argumento capaz de poder afirmar que no
Brasil, uma nagao jovem que se projeta para o futuro, nao se possa
também fazer a reforma da Constitui¢ao para a reforma agriria
auténtica e verdadeira.

A reforma agrdria nao é capricho de um Governo ou programa
de um partido. E produto da inadi4vel necessidade de todos os
povos do mundo. Aqui, no Brasil, constitui a legenda mais viva
da esperanga do nosso povo, sobretudo daqueles que labutam no
campo.

A reforma agrdria é também uma imposigao progressista do
mercado interno, que necessita aumentar a sua produ¢io para
sobreviver.

Os tecidos e os sapatos sobram nas prateleiras das lojas, e as
nossas fébricas estao produzindo muito abaixo de sua capacidade.
Ao mesmo tempo em que isso acontece, as nossas populacoes mais
pobres vestem farrapos e andam descalgas, porque nao tém dinheiro
para comprar.

Assim, a reforma agrdria é indispensdvel, nao s6 para aumentar
o nivel de vida do homem do campo, mas também para dar mais
trabalho as inddstrias e melhor remuneragio ao trabalhador urbano.

Interessa, por isso, também a todos os industriais e aos comer-
ciantes. A reforma agréria é necessdria, enfim, 4 nossa vida social
e econdmica, para que o pais possa progredir, em sua inddstria e
no bem-estar do seu povo.
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Como garantir o direito de propriedade auténtica quando, dos
15 milhées de brasileiros que trabalham a terra, no Brasil, apenas
2,5 milhoes sdo proprietdrios?

O que estamos pretendendo fazer no Brasil, pelo caminho da
reforma agrdria, ndo ¢ diferente, pois, do que se fez em todos as
paises desenvolvidos do mundo. E uma etapa de progresso que
precisamos conquistar, € haveremos de conquistar.

Esta manifestagao deslumbrante que presenciamos é um teste-
munho vivo de que a reforma agrdria serd conquistada para o povo
brasileiro. O préprio custo da produgao, trabalhadores, o préprio
custo dos géneros alimenticios estd diretamente subordinado as
relagoes entre o homem e a terra. Num pais em que se paga aluguéis
da terra, que sobem a mais de 50% da produgao obtida daquela
terra, nao pode haver géneros baratos, nao pode haver tranquilidade
social. No meu Estado, por exemplo, o Estado do Deputado Leonel
Brizola, 65% da producio de arroz é obtida em terras alugadas, e o
arrendamento ascende a mais de 55% do valor da produgio. O que
ocorre no Rio Grande do Sul é que um arrendatdrio de terras para
o plantio de arroz paga, em cada ano, o valor total da terra que ele
trabalhou, para o proprietdrio. Esse inquilinato rural desumano e
medieval é o grande responsével pela produgao insuficiente e cara,
que torna insuportdvel o custo de vida para as classes populares
em nosso parfs.

A reforma agrdria sé prejudica a uma minoria de insensiveis, que
deseja manter o povo escravo e a nagio submetida a um miserdvel
padrio de vida.

E, é claro, trabalhadores, que s6 se pode iniciar uma reforma
agraria em terras economicamente aproveitdveis. E claro que nio
poderiamos comegar a reforma agrdria, para atender aos anseios
do povo, nos Estados do Amazonas ou do Pard. A reforma agrdria
deve ser iniciada nas terras mais valorizadas e ao lado dos grandes
centros de consumo, com transporte ficil para o seu escoamento.
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Governo nenhum, trabalhadores, povo nenhum, por maior que
seja o seu esforco, e até mesmo o seu sacrificio, poderd enfrentar o
monstro inflaciondrio que devora os saldrios, que inquieta o povo
assalariado, se nio forem efetuadas as reformas de estrutura e de
base exigidas pelo povo, e reclamada pela Nagio.

Tenho autoridade para lutar pela reforma da atual Constituicao,
porque esta reforma ¢ indispensdvel e porque o seu objetivo Gnico e
exclusivo é abrir o caminho para a solugao harménica dos problemas
que afligem nosso povo. Nao me animam, trabalhadores, — e é bom
que a nagdo me ouga — quaisquer propésitos de ordem pessoal. Os
grandes beneficidrios das reformas serdo, acima de todos, o povo
brasileiro e os governos que me sucederem. A eles, trabalhadores,
desejo entregar uma na¢io engrandecida, emancipada e cada vez
mais orgulhosa de si mesma, por ter resolvido mais uma vez, e
pacificamente, os graves problemas que a Histéria nos legou.

Dentro de 48 horas vou entregar a consideragao do Congresso
Nacional a mensagem presidencial deste ano.

Nela, estao claramente expressas as intengdes e os objetivos deste
governo. Espero que os senhores congressistas, em seu patriotismo,
compreendam o sentido social da agao governamental, que tem por
finalidade acelerar o progresso deste pais e assegurar aos brasileiros
melhores condi¢des de vida e de trabalho, pelo caminho da paz
e do entendimento, isto ¢, pelo caminho reformista, pacifico e
democritico.

Mas estaria faltando ao meu dever se nio transmitisse, tam-
bém, em nome do povo brasileiro, em nome destas 150 ou 200
mil pessoas que aqui estdo, caloroso apelo ao Congresso Nacional,
para que venha ao encontro das reivindica¢oes populares, para
que, em seu patriotismo, sinta 0s anseios da nagao, que quer abrir
caminho, pacifica e democraticamente, para melhores dias. Mas
também, trabalhadores, quero referir-me a um outro ato que acabei
de assinar, interpretando os sentimentos nacionalistas deste pais.
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Acabei de assinar, antes de dirigir-me para esta grande festa civica,
o decreto de encampagio de todas as refinarias particulares.

A partir de hoje, trabalhadores brasileiros, a partir deste instan-
te, as refinarias de Capuava, Ipiranga, Manguinhos, Amazonas e
a Destilaria Rio-Grandense passam a pertencer ao povo, passam a
pertencer ao patrimonio nacional.

Procurei, trabalhadores, depois de estudos cuidadosamente
elaborados por 6rgaos técnicos, depois de estudos profundos, pro-
curei ser fiel ao espirito da Lei n° 2.004, lei que foi inspirada nos
ideais patriéticos e imortais de um brasileiro que também continua
imortal em nossa alma e nosso espirito.

Ao anunciar, 4 frente do povo reunido em praga publica, o
decreto de encampacio de todas as refinarias de petréleo parti-
culares, desejo prestar homenagem de respeito aquele que sempre
esteve presente nos sentimentos do nosso povo, o grande e imortal
presidente Gettlio Vargas.

O imortal e grande patriota tombou, mas o povo continua a
caminhada, guiado pelos seus ideais. E eu, particularmente, vivo
hoje momento de profunda emogao ao poder dizer que, com este
ato, soube interpretar o sentimento do povo brasileiro.

Alegra-me ver, também, o povo reunido para prestigiar medidas
como esta, da maior significagio para o desenvolvimento do pais e
que habilita o Brasil a aproveitar melhor as suas riquezas minerais,
especialmente as riquezas criadas pelo monopdlio do petréleo. O
povo estard sempre presente nas ruas e nas pragas publicas para
prestigiar um governo que pratica atos como estes, ¢ também para
mostrar as forgas reaciondrias que hd de continuar sua caminhada
no rumo da emancipagao nacional.

Na mensagem que enviei  considera¢ao do Congresso Nacional
estao igualmente consignadas duas outras reformas que o povo
brasileiro reclama, porque ¢ exigéncia do nosso desenvolvimento
e da nossa democracia. Refiro-me 4 reforma eleitoral, 4 reforma
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ampla que permita a todos os brasileiros maiores de 18 anos ajudar
a decidir os seus destinos, que permita a todos os brasileiros que
lutam pelo engrandecimento do pais a influir nos destinos gloriosos
do Brasil. Nesta reforma, pugnamos pelo principio democritico,
principio democritico fundamental, de que todo alistdvel deve ser
também elegivel.

Também estd consignada na mensagem ao Congresso a reforma
universitdria, reclamada pelos estudantes brasileiros, pelos univer-
sitdrios, classe que sempre tem estado corajosamente na vanguarda
de todos os movimentos populares e nacionalistas.

Ao lado dessas medidas e desses decretos, o governo continua
examinando outras providéncias de fundamental importincia para
a defesa do povo, especialmente das classes populares.

Dentro de poucas horas, outro decreto serd dado ao conheci-
mento da nagio. E o que vai regulamentar o prego extorsivo dos
apartamentos e residéncias desocupados, pregos que chegam a
afrontar o povo e o Brasil, oferecidos até mediante o pagamento
em ddlares. Apartamento, no Brasil, s6 pode e s6 deve ser alugado
em cruzeiros, que ¢ dinheiro do povo e a moeda deste pais. Estejam
tranquilos que em breve esse decreto serd uma realidade.

E realidade hd de ser também a rigorosa e implacdvel fiscali-
zagdo para que seja cumprido. O governo, apesar dos ataques que
tem sofrido, apesar dos insultos, nao recuard um centimetro sequer
na fiscalizagdo que vem exercendo contra a exploracio do povo.
E fago um apelo ao povo para que ajude o governo na fiscalizacio
dos exploradores do povo, que sao também exploradores do Brasil.
Aqueles que desrespeitarem a lei, explorando o povo — nio interessa
o tamanho da sua fortuna, nem do seu poder, esteja ele em Olaria
ou na Rua do Acre — hio de responder perante a lei pelo seu crime.

Aos servidores publicos da nagao, aos médicos, aos engenheiros
do servigo publico, que também nao me tém faltado com o apoio
e o calor da sua solidariedade, posso afirmar que suas reivindica-
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¢oes justas estao sendo objeto de estudo final e que em breve serdo
atendidas. Atendidas porque o governo deseja cumprir o seu dever
com aqueles que permanentemente cumprem o seu para com o pais.

Ao encerrar, trabalhadores, quero dizer que me sinto reconforta-
do e retemperado para enfrentar a luta que tanto maior serd contra
nés quanto mais perto estivermos do cumprimento do nosso dever.
A medida que essa luta apertar, sei que o povo também apertard a
sua vontade contra aqueles que nao reconhecem os direitos popu-
lares, contra aqueles que exploram o povo e a nagao.

Sei das reagoes que nos esperam, mas estou tranquilo, acima de
tudo porque sei que o povo brasileiro jd estd amadurecido, jd tem
consciéncia da sua forca e da sua unidade, e nao faltard com o seu
apoio as medidas de sentido popular e nacionalista.

Quero agradecer, mais uma vez, esta extraordindria manifesta-
G40, em que os nossos mais significativos lideres populares vieram
dialogar com o povo brasileiro, especialmente com o bravo povo
carioca, a respeito dos problemas que preocupam a nagao e afligem
todos os nossos patricios.

Nenhuma for¢a serd capaz de impedir que o governo continue
a assegurar absoluta liberdade ao povo brasileiro. E, para isso, po-
demos declarar, com orgulho, que contamos com a compreensio
e o patriotismo das bravas e gloriosas For¢as Armadas da nacao.

Hoje, com o alto testemunho da na¢io e com a solidariedade
do povo, reunido na praga que sé ao povo pertence, o governo, que
¢ também o povo e que também s6 ao povo pertence, reafirma os
seus propositos inabaldveis de lutar com todas as suas forgas pela
reforma da sociedade brasileira. Nao apenas pela reforma agrdria,
mas pela reforma tributdria, pela reforma eleitoral ampla, pelo voto
do analfabeto, pela elegibilidade de todos os brasileiros, pela pureza
da vida democrdtica, pela emancipa¢io econdmica, pela justica
social e pelo progresso do Brasil.
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8. PROJETO DE REFORMA AGRARIA DO GOVERNO
JOAO GOULART - 1964

DECRETO Ne 53.700, DE 13 MARCO DE 1964!

Declara de interesse social para fins de desapropriagao as dreas
rurais que ladeiam os eixos rodovidrios federais, os leitos das fer-
rovias nacionais e as terras beneficiadas ou recuperadas por inves-
timentos exclusivos da Unido em obras de irrigacao, drenagem e
agudagem, atualmente inexploradas ou exploradas contrariamente
a fungao social da propriedade, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribui¢des que lhe
confere o art. 87, item I, da Constituicao Federal, e tendo em
vista o disposto na Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, e no
Decreto-lei n° 3.365, e 21 de junho de 1941, com as alteragdes
incorporadas ao seu texto, decreta:

Publicado em Vade-Mecum Agrdrio, Ministério da Agricultura, Incra, Brasilia, 1978,
volume 2, pp. 839-842. Este decreto teve como relator o entdo deputado Plinio de
Arruda Sampaio. O decreto nem chegou a ser analisado pelo Congresso Nacional
em funcio do golpe que em 1° de abril de 1964 fechou as instituicoes democrdticas
no Brasil. (Nota do organizador).
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Art. 1° Ficam declaradas de interesse social, para efeito de
desapropria¢do, nos termos e para os fins previstos no art. 147, da
Constituicao Federal, e na Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962,
as dreas rurais compreendidas em um raio de 10 (dez) quilémetros
dos eixos das rodovias e ferrovias federias, e as terras beneficiadas
ou recuperadas por investimentos exclusivos da Unido, em obras
de irrigacdo, drenagem e agudagem.

Pardgrafo Gnico: Consideram-se rodovias e ferrovias federais,
para os fins deste decreto, as que respectivamente integram o Pla-
no Rodovidrio Nacional ou estejam incorporadas ao patriménio
da Fede Ferrovidria Federal Sociedade Anénima (RFESA) ou de
empresas dela subsididrias.

Art. 2° Ficam excluidas das disposi¢coes deste decreto as proprie-
dades iméveis que se enquadrem em uma das seguintes hipdteses:

a) as que nao tenham drea superior a 500 (quinhentos) hec-
tares, quando situadas ao longo dos eixos rodovidrios e
ferrovidrios, e 30 (trinta) hectares quando localizadas em
terras beneficiadas ou recuperadas em virtude de obras de
irrigacdo, drenagem e acudagem, abrangidos pelo presente
decreto;

b) assituadas em zonas urbanas ou suburbanas dos municipios,
delimitadas em data anterior a deste decreto, assegurada
aos municipios a faculdade de requerer & Superintendéncia
de Politica Agréria (Supra), a revisao daquelas zonas, para
efeito de ampliagdo, a fim de atender aos seus planos ad-
ministrativos;

o as propriedades que, embora possuindo drea superior a 500
(quinhentos) ou 30 (trinta) hectares, conforme as hipéteses
previstas na alinea “a” deste artigo, sio ocupadas por vilas,
vilarejos, povoados, arraiais ou outros nicleos populacionais;

d) asquevenham sendo social e adequadamente aproveitadas,
com indices de produg¢ao nao inferior & média da respec-
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tiva regido, atendidas as condi¢des naturais de seu solo os
beneficios introduzidos pelos investimentos da Uniao em
obras de irrigagdo e drenagem e sua atuagao em relag¢io aos
mercados;

e) asque sejam do dominio publico e posse dos Estados, Dis-
trito Federal, territérios e municipios, ou que, em virtude de
autorizacio legislativa anterior, foram destinadas a constru-
¢ao de estabelecimentos militares necessdrios a seguranca
nacional, ou j4 estejam utilizadas na formagdo de ndcleos
agricolas, campos de experimentacao, fazendas-modelo ou
em outras atividades estimuladoras do desenvolvimento
agropecudrio nacional;

f) as vinculadas as atividades industriais, na propor¢ao em
que estejam efetivamente utilizadas;

g) asdestinadas ao aproveitamento dos recursos minerais e de
energia hidrdulica em virtude de autorizagio ou concessao
federal.

§ 1° Para efeito no disposto na alinea “a” deste artigo, nao se-
rao consideradas unidades aut6bnomas as propriedades contiguas
pertencentes a um mesmo proprietdrio, pessoa fisica ou juridica.

§ 20 Verificadas as condi¢oes previstas neste artigo nos casos
em que couber, a Superintendéncia de Politica Agrdria (Supra),
a requerimento do interessado, reconhecerd a desvinculagio do
imével, mediante ato publicado no Didrio Oficial.

Art. 3° A Superintendéncia de Politica Agraria (Supra) fica
autorizada a promover, gradativamente, para execu¢ao de seus
planos e projetos, as desapropriagdes das dreas situadas nas faixas
caracterizadas neste decreto, tendo por fim realizar a justa distri-
bui¢ao da propriedade, condicionado seu uso ao bem-estar social,
e visando especialmente:

a) o aproveitamento dos terrenos rurais improdutivos ou explo-
rados antieconomicamente;
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b) a fixa¢do de trabalhadores rurais nas dreas adequadas a ex-
ploragio de atividades agropastoris;

¢) a instalagdo ou a intensificagao das culturas nas dreas em cuja
exploragao nao seja obedecido plano de zoneamento agropecudrio
que vier a ser fixado pela Supra;

d) o estabelecimento e a manutencio de col6nias, nicleos ou
cooperativas agropecudrias e de povoamento;

e) a protecao do solo e a preservagao de cursos e mananciais de
dgua e de reservas florestais.

§ 1° A Supra poderd, em cada caso, alegar urgéncia das referidas
desapropriagdes, para efeito de prévia emissao de posse, nos termos
do art. 5° e seus pardgrafos do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, alterado pela Lei n° 2.786, de 21 de maio de 1956.

§ 20 As terras desapropriadas, apds subdivididas em lotes rurais
da drea nio superior a 100 (cem) hectares, serdo vendidas a prazo
ou dadas em locagao, observadas as seguintes regras fundamentais:

a) terdo prioridades as familias camponesas mais numerosas,

radicadas na regiao e com maior experiéncia de trabalhos
agricolas ou pecudrio, e que ndo sejam proprietdrias ou
possuidoras de outro imdvel;

b) o preco de venda dos lotes serd fixado levando-se em conta

tao somente o custo da desapropria¢ao e as despesas resul-
tantes da execugdo do plano ou projeto aprovado para a
drea e serd pago em 20 (vinte) prestagoes iguais e anuais,
vencendo-se a primeira no dltimo dia do terceiro ano e a
tltima no fim do vigésimo segundo ano contados da data
da localizagao do camponés no respectivo lote, cujo des-
membramento ou divisao serd proibido;

¢ nos casos de locagao, o prazo minimo serd de 10 (dez) anos,

e o aluguel nao deverd exceder a taxa de 6% (seis por cento)
a0 ano do valor do lote, calculado de conformidade com o
disposto na letra “b” anterior.
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Art. 4° Os atuais ocupantes de terrenos rurais da Unido serdo
cadastrados com a indicagao das dreas em cuja posse se encontrem
e da natureza de suas atividades, a fim de que a Supra, coordenada
com o Servi¢o do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda,
providencie a regularizacio das respectivas situagoes, atribuindo-
-lhes, na forma da legislagao vigente, glebas nas mesmas ou em
outras dreas propicias, sempre de acordo com as reais possibilidades
de cada um e as limitacoes previstas neste decreto.

Art. 5° Deixando o beneficiado de residir no lote que lhe for
atribuido, ocorrendo abandono da gleba ou destinagao diversa da-
quela fixada no zoneamento que vier a ser estabelecido pela Supra,
ou ainda, a cessdo da promessa de compra e venda, ou sublocagao
ou cessao da locagio, sujeitar-se-4 o responsavel, conforme o caso, a
rescisao do contrato e a perda da posse, sem prejuizo do pagamento
das perdas e danos a que seu procedimento der causa.

Pardgrafo tnico. Em casos excepcionais, prévia e fundamen-
tadamente justificados, poderd a Supra autorizar, a requerimento
dos interessados, a tradi¢do de posse ou a cessao do contrato, desde
que a transagao se faga pelo preco ou aluguel fixado originariamen-
te, apenas acrescido do justo valor das benfeitorias, construgoes e
plantagées realizadas no lote cedido ou transferido.

Art. 6° A carteira de colonizagao do Banco do Brasil Sociedade
Andnima financiard, nos termos da Lei n° 2.237, de 10 de junho
de 1954, os planos e projetos especificos que forem aprovados pela
Supra.

Art. 7° Fica fixado um prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
data da publica¢io deste decreto, para que o Banco Nacional do
Crédito Cooperativo, articulado com o Supra, elabore programa de
operagoes de crédito para financiamento prioritdrio as cooperativas
agricolas que venham a ocupar as dreas de terras desapropriadas com
base neste decreto, bem como aquelas constituidas por proprietdrios
de glebas de drea nao superior a 100 (cem) hectares.
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Art. 8° A competéncia deferida pelo Decreto n° 45.581, de 13 ¢
marco de 1959, a extinta Comissio de Povoamento dos Eixos Rodo-
vidrios, fica atribuida a Supra que planejard, executard e controlard
a organizacao de comunidades rurais e sua colonizagao nas dreas
desapropriadas, segundo o critério de valorizagio socioecondmica
do camponés e do uso racional da terra.

Art. 9° Fica revogado o Decreto n° 47.707, de 23 de janeiro
de 1960, cabendo ao Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas aplicar, em convénio com a Supra, os recursos de que dispoe
para colonizagdo dos principais eixos rodovidrios que atravessam a
drea do Poligono das Secas.

Art. 10. Fica a Supra autorizada a celebrar convénios com a
Comissao do Vale do Sio Francisco (CVSF), a superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a Superintendéncia
do Plano de Valorizagao Econémica da Amazoénia (SPVEA) para,
com a aplicagao de seus préprios recursos e dos que disponham
aqueles 6rgaos, promover a colonizacio das dreas abrangidas pelo
presente decreto nas respectivas dreas de jurisdi¢ao administrativa.

Pardgrafo tnico. Para as terras irrigadas ou irrigdveis pela
Unido, nos Estados compreendidos na 4drea de atua¢ao da Sudene,
os critérios de utilizagio das mesmas serdo regulados de acordo com
os estudos realizados por esse 6rgao, sem prejuizo do disposto no
art® 3° deste decreto.

Art. 11. Permanece em vigor o Decreto n° 45.771, de 8 de
abril de 1959, que atribui a0 Ministério da Guerra a ocupagao ¢ a
coordenacao das medidas relacionadas com o povoamento inicial
da BR-14, no trecho compreendendo entre as localidade de Guama
(PA) e Gurupi (GO).

Pardgrafo Gnico. A Supra integrard todos os convénios entre esse
Ministério e a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econ6mi-
cada Amazonia (SPVEA), independentemente das desapropriacoes
que efetivar consultados tais 6rgaos.
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Art. 12. Na efetivagao das desapropriagoes facultadas por este
decreto, a Supra dard prioridade as terras situadas nas regioes de
maior densidade demografica, mais préximas dos grandes centros
de consumo e onde mais frequentemente se verifique a existéncia
de latifindios improdutivos ou explorados antieconomicamente.

Art. 13. A Supra promoverd entendimentos com os Estados,
Distrito Federal, territérios e municipios interessados, concertando
com as respectivas autoridades as providéncias administrativas
necessdrias a melhor execu¢ao das medidas deste decreto.

Art. 14. As desapropriagdes de que trata o presente decreto serao
custeadas com os recursos or¢camentdrios proprios da Supra e das
entidades convenientes.

Art. 15. A Supra utilizar-se-4 preferencialmente dos servigos
técnicos dos Ministérios da Guerra, Marinha e Aerondutica, com
vistas aos estudos necessdrios a efetivagao das desapropriagoes
autorizadas por este decreto, nos termos dos convénios celebrados
com os Ministérios citados em 24 de janeiro de 1964, os quais ora
sdo ratificados em seu inteiro teor.

Art. 16. Fica a Supra autorizada a baixar os atos necessdrios a
complementagao das disposi¢oes deste decreto.

Art. 17. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢oes em contrdrio.

Brasilia, 13 de margo de 1964, 143° da Independéncia e 76° da
Republica — Joao Goulart — Osvaldo Lima Filho — Silvio Borges
de Souza Motta — Jair Ribeiro — Nei Galvao — Expedito Machado
— Aluysio Botelho.
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9. PRIMEIRA LEI DE REFORMA
AGRARIA NO BRASIL — 1964

Estatuto da Terra — Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964'
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Con-

gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I

Disposigdes preliminares

CAPITULO1

Principios e defini¢oes

Art. 1° Esta lei regula os direitos e obrigacoes concernentes aos
bens imdveis rurais, para os fins de execu¢ao da Reforma Agrdria
e promogio da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agrdria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribui¢ao da terra, mediante modifica-

' Extraido de www.planalto.gov.br/Estatuto da Terra.
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¢oes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e a0 aumento de produtividade.

§ 20 Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias
de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no
interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las
com o processo de industrializagao do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso 4 proprie-
dade da terra, condicionada pela sua fungio social, na forma prevista
nesta lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcio social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores

que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

©) assegura a conservagio dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢oes legais que regulam as justas relagoes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Ptblico:

a) promover e criar as condicoes de acesso do trabalhador rural
a propriedade da terra economicamente ttil, de preferéncia
nas regioes onde habita, ou, quando as circunstincias re-
gionais 0 aconselhem, em zonas previamente ajustadas na
forma do disposto na regulamentacio desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungao
social, estimulando planos para a sua racional utilizagao,
promovendo a justa remuneragio e o acesso do trabalhador
aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar
coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra

que cultive, dentro dos termos e limitagdes desta lei, observadas,
sempre que for o caso, as normas dos contratos de trabalho.

120



§ 4° E assegurado as populacoes indigenas o direito 4 posse das
terras que ocupam ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a le-
gislacdo especial que disciplina o regime tutelar a que estao sujeitas.

Art. 3° O Poder Publico reconhece as entidades privadas,
nacionais ou estrangeiras, o direito  propriedade da terra em con-
dominio, quer sob a forma de cooperativas quer como sociedades
abertas constituidas na forma da legislagdo em vigor.

Pardgrafo tinico. Os estatutos das cooperativas e demais socie-
dades, que se organizarem na forma prevista neste artigo, deverdo
ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra),
que estabelecerd condi¢bes minimas para a democratizagio dessas
sociedades.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, definem-se:

[ — “Imével rural”, o prédio rustico, de 4drea continua, qualquer
que seja a sua localizagdo que, se destina a exploragao extrativa
agricola, pecudria ou agroindustrial, quer através de planos puablicos
de valorizagao, quer através de iniciativa privada;

I1 - “Propriedade familiar”, o imével rural que, direta e pessoal-
mente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda
a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com drea mdxima fixada para cada regiio e tipo
de exploragao, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

I1I - “Médulo rural”, a drea fixada nos termos do inciso anterior;

IV — “Minifindio”, o imével rural de drea e possibilidades
inferiores as da propriedade familiar;

V — “Latifdndio”, o imével rural que:

a) excedaadimensiao mdxima fixada na forma do artigo 46, §
1°, alinea b, desta lei, tendo-se em vista as condi¢oes ecold-
gicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) nio excedendo o limite referido na alinea anterior, e
tendo 4rea igual ou superior & dimensio do médulo de
propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagao as

121



possibilidades fisicas, econémicas e sociais do meio, com
fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de
empresa rural;

VI — “Empresa rural” é o empreendimento de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que explore econdémica e racional-
mente imével rural, dentro de condi¢io de rendimento econdmico
...Vetado... da regiao em que se situe e que explore drea minima
agricultdvel do imdével segundo padrées fixados, ptblica e previa-
mente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as dreas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as dreas
ocupadas com benfeitorias;

VII - “Parceleiro”, aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas
em drea destinada & Reforma Agrdria ou 4 colonizagao piblica ou
privada;

VIII - “Cooperativa Integral de Reforma Agréria (Cira)”, toda
sociedade cooperativa mista, de natureza civil, ...Vetado... criada
nas dreas prioritdrias de Reforma Agrdria, contando temporaria-
mente com a contribui¢do financeira e técnica do Poder Publico,
através do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, com a finalidade
de industrializar, beneficiar, preparar e padronizar a producio
agropecudria, bem como realizar os demais objetivos previstos na
legislagdo vigente;

IX — “Colonizagao”, toda a atividade oficial ou particular, que
se destine a promover o aproveitamento econémico da terra, pela
sua divisao em propriedade familiar ou através de cooperativas
...Vetado...

Pardgrafo tnico. Nao se considera latifundio:

a) o imdével rural, qualquer que seja a sua dimensio, cujas
caracteristicas recomendem, sob o ponto de vista técnico e
econdmico, a exploragio florestal racionalmente realizada,
mediante planejamento adequado;
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b) o imdvel rural, ainda que de dominio particular, cujo ob-
jeto de preservacao florestal ou de outros recursos naturais
haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo érgao
competente da administragao publica.

Art. 5° A dimensio da drea dos médulos de propriedade rural
serd fixada para cada zona de caracteristicas econdmicas e ecoldgicas
homogéneas, distintamente, por tipos de exploragao rural que nela
possam ocorrer.

Pardgrafo dnico. No caso de exploragao mista, o médulo serd
fixado pela média ponderada das partes do imdvel destinadas a
cada um dos tipos de exploragio considerados.

CAPITULO II

Dos acordos e convénios

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
poderao unir seus esforgos e recursos, mediante acordos, convénios
ou contratos para a solu¢ao de problemas de interesse rural, princi-
palmente os relacionados com a aplicagao da presente lei, visando
a implantagao da Reforma Agrdria e a unidade de critérios na
execucio desta.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto
Brasileiro de Reforma Agrdria representard a Unido nos acordos,
convénios ou contratos multilaterais referidos neste artigo.

Art. 7° Mediante acordo com a Unido, os Estados poderao
encarregar funciondrios federais da execugao de leis e servigos
estaduais ou de atos e decisoes das suas autoridades, pertinentes
aos problemas rurais, e, reciprocamente, a Unido poderd, em
matéria de sua competéncia, cometer a funciondrios estaduais
encargos andlogos, provendo as necessirias despesas de confor-
midade com o disposto no pardgrafo terceiro do artigo 18 da
Constitui¢ao Federal.
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Art. 8° Os acordos, convénios ou contratos poderdo conter
cldusula que permita expressamente a adesao de outras pessoas de
direito publico, interno ou externo, bem como de pessoas fisicas
nacionais ou estrangeiras, nao participantes direta dos atos juridicos
celebrados.

Pardgrafo dnico. A adesdo efetivar-se-4 com a sé notificacio
oficial as partes contratantes, independentemente de condi¢io ou
termo.

CAPITULO III

Das terras publicas e particulares

SECAO 1

Das terras publicas

Art. 9° Dentre as terras publicas, terao prioridade, subordinan-
do-se aos itens previstos nesta lei, as seguintes:

I — as de propriedade da Uniao, que nao tenham outra desti-
nagio especifica;

IT — as reservadas pelo Poder Publico para servigos ou obras de
qualquer natureza, ressalvadas as pertinentes a seguranga nacional,
desde que o 6rgao competente considere sua utilizagio econémica
compativel com a atividade principal, sob a forma de exploragao
agricola;

III — as devolutas da Uniao, dos Estados e dos municipios.

Art. 10. O Poder Pdblico poderd explorar, direta ou indireta-
mente, qualquer imével rural de sua propriedade, unicamente para
fins de pesquisa, experimentagao, demonstragio e fomento, visando
o desenvolvimento da agricultura, a programas de colonizagao ou
fins educativos de assisténcia técnica e de readaptacio.

§ 1° Somente se admitird a existéncia de imdveis rurais de
propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste
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artigo, em cardter transitério, desde que nio haja viabilidade de
transferi-los para a propriedade privada.

§ 20 Executados os projetos de colonizagao nos iméveis rurais
de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste
artigo, em carater transitorio.

§ 3° Os iméveis rurais pertencentes a Uniao, cuja utilizagao
nao se enquadre nos termos deste artigo, poderao ser transferidos
ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, ou com ele permutados
por ato do Poder Executivo.

Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria fica in-
vestido de poderes de representagio da Unido, para promover
a discriminacdo das terras devolutas federais, restabelecida a
instAncia administrativa disciplinada pelo Decreto-lei n° 9.760,
de 5 de setembro de 1946, e com autoridade para reconhecer as
posses legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada
habitual, bem como para incorporar ao patriménio publico as
terras devolutas federais ilegalmente ocupadas e as que se encon-
trarem desocupadas.

§ 1° Através de convénios, celebrados com os Estados e munici-
pios, iguais poderes poderao ser atribuidos ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, quanto as terras devolutas estaduais e municipais,
respeitada a legislagao local, o regime juridico préprio das terras
situadas na faixa da fronteira nacional, bem como a atividade dos
6rgaos de valorizagao regional.

§ 20 Tanto quanto possivel, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria imprimird ao instituto das terras devolutas orientagao
tendente a harmonizar as peculiaridades regionais com os altos
interesses do desbravamento através da colonizagao racional visando
a erradicar os males do minifiindio e do latiftindio.

SECAO 11

Das terras particulares
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Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente
uma funcao social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo
previsto na Constitui¢do Federal e caracterizado nesta lei.

Art. 13. O Poder Puablico promoverd a gradativa extingao das
formas de ocupacio e de exploracio da terra que contrariem sua
funcao social.

Art. 14. O Poder Pdblico facilitard e prestigiard a cria¢io e a
expansdo de empresas rurais de pessoas fisicas e juridicas que te-
nham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo agricola,
pecudrio ou agroindustrial. Também promoverd a ampliagao do
sistema cooperativo e organizagao daquelas empresas, em compa-
nhias que objetivem a democratizagio do capital.

Art. 15. A implantacio da Reforma Agrdria em terras parti-
culares serd feita em cardter prioritdrio, quando se tratar de zonas
criticas ou de tensio social.

TITULO II
Da Reforma Agrdria

CAPITULO 1

Dos objetivos e dos meios de acesso a propriedade rural

Art. 16. A Reforma Agrdria visa a estabelecer um sistema de
relagdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra,
capaz de promover a justica social, o progresso ¢ o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a
gradual extin¢do do minifindio e do latifdndio.

Pardgrafo tnico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
serd o 6rgao competente para promover e coordenar a execugao
dessa reforma, observadas as normas gerais da presente lei e do
seu regulamento.
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Art. 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a

distribui¢do ou a redistribui¢ao de terras, pela execu¢io de qualquer

das seguintes medidas:

a)
b)
0
d)
e)

desapropriago por interesse social;

doacao;

compra e venda;

arrecadacio dos bens vagos;

reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de
sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a
qualquer titulo, por terceiros;

f) heranca ou legado.

Art. 18. A desapropriacio por interesse social tem por fim:

a)
b)
Q)
d)
e)

£)

g)

h)

condicionar o uso da terra a sua funcio social;

promover a justa e adequada distribui¢io da propriedade;
obrigar a exploragio racional da terra;

permitir a recuperagio social e econémica de regioes;
estimular pesquisas pioneiras, experimenta¢io, demonstra-
¢a0 e assisténcia técnica;

efetuar obras de renovagao, melhoria e valorizacao dos
recursos naturais;

incrementar a eletrificacdo e a industrializagio no meio
rural;

facultar a criagio de dreas de protecio a fauna, a flora ou a
outros recursos naturais, a fim de preservé-los de atividades
predatorias.

Art. 19. A desapropriagao far-se-d na forma prevista na Cons-

tituicao Federal, obedecidas as normas constantes da presente lei.

§ 1° Se for intentada desapropriagao parcial, o proprietdrio po-

derd optar pela desapropriacio de todo o imével que lhe pertence,

quando a drea agricultdvel remanescente, inferior a cinquenta por

cento da drea original, ficar:
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a) reduzida a superficie inferior a trés vezes a dimensao do
moédulo de propriedade; ou

b) prejudicada substancialmente em suas condigoes de explo-
racio econdmica, caso seja o seu valor inferior ao da parte
desapropriada.

§ 20 Para efeito de desapropriacao observar-se-ao os seguintes

principios:
a) paraafixacdo da justa indenizagdo, na forma do artigo 147,

b)

§ 1°, da Constituicao Federal, levar-se-a0 em conta o valor
declarado do imével para efeito do Imposto Territorial Ru-
ral, o valor constante do cadastro acrescido das benfeitorias
com a corre¢ao monetdria porventura cabivel, apurada na
forma da legislagdo especifica, ¢ o valor venal do mesmo;
o poder expropriante nao serd obrigado a consignar, para
fins de imissdao de posse dos bens, quantia superior a que
lhes tiver sido atribuida pelo proprietdrio na sua dltima
declaragio, exigida pela Lei do Imposto de Renda, a partir
de 1965, se se tratar de pessoa fisica ou o valor constante
do ativo, se se tratar de pessoa juridica, num e noutro caso
com a corre¢ao monetdria cabivel;

efetuada a imissao de posse, fica assegurado ao expropriado
o levantamento de oitenta por cento da quantia depositada
para obten¢io da medida possessoria.

§ 30 Salvo por motivo de necessidade ou utilidade piblica, estao

isentos da desapropria¢o:

a)

b)

0

os imdveis rurais que, em cada zona, nio excederem de
trés vezes 0 médulo de produto de propriedade, fixado nos
termos do artigo 4°, inciso I1I;

os imdveis que satisfizerem os requisitos pertinentes a em-
presa rural, enunciados no artigo 4°, inciso VI;

os imédveis que, embora nao classificados como empresas
rurais, situados fora da drea prioritdria de Reforma Agrdria,
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tiverem aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria, e em execugao projetos que em prazo determinado,
os elevem aquela categoria.

§ 4° O foro competente para desapropriagio é o da situacao
do imével.

§ 5° De toda decisao que fixar o prego em quantia superior a
oferta formulada pelo érgao expropriante, haverd, obrigatoriamente,
recurso de oficio para o Tribunal Federal de Recursos. Verificado,
em agdo expropriatdria, ter o imével valor superior ao declarado
pelo expropriado, e apurada a mé-f¢é ou o dolo deste, poderd a sen-
tenga condend-lo a penalidade prevista no artigo 49, § 3°, desta lei,
deduzindo-se do valor da indeniza¢io o montante da penalidade.

Art. 20. As desapropriagoes a serem realizadas pelo Poder Pd-
blico, nas dreas prioritdrias, recairio sobre:

I — os minifundios e latiftindios;

I — as dreas ji beneficiadas ou a serem por obras publicas de vulto;

IIT — as dreas cujos proprietdrios desenvolverem atividades
predatdrias, recusando-se a por em prética normas de conservagao
dos recursos naturais;

IV — as dreas destinadas a empreendimentos de colonizagao,
quando estes ndo tiverem logrado atingir seus objetivos;

V —as dreas que apresentem elevada incidéncia de arrendatdrios,
parceiros e posseiros;

VI —as terras cujo uso atual, estudos levados a efeito pelo Insti-
tuto Brasileiro de Reforma Agréria comprovem nao ser o adequado
a sua vocagio de uso econdmico.

Art. 21. Em dreas de minifindio, o Poder Puablico tomard as
medidas necessirias a organizagio de unidades econdmicas ade-
quadas, desapropriando, aglutinando e redistribuindo as dreas.

Art. 22. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria autorizado,
para todos os efeitos legais, a promover as desapropriagoes neces-
sdrias a0 cumprimento da presente lei.
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Pardgrafo tnico. A Unido poderd desapropriar, por interesse social,
bens do dominio dos Estados, municipios, Distrito Federal e territdrios,
precedido o ato, em qualquer caso, de autorizacio legislativa.

Art. 23. Os bens desapropriados por sentenga definitiva, uma
vez incorporados ao patriménio publico, ndo podem ser objeto
de reivindicagao, ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropria¢ao. Qualquer agdo julgada procedente, resolver-se-d
em perdas e danos.

Pardgrafo tnico. A regra deste artigo aplica-se aos iméveis ru-
rais incorporados ao dominio da Unido, em consequéncia de agoes
por motivo de enriquecimento ilicito em prejuizo do Patrimonio
Federal, os quais, transferidos ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria, serio aplicados aos objetivos desta lei.

CAPITULO II
Da distribui¢ao de terras

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agrd-
ria que, a qualquer titulo, vierem a ser incorporadas ao patrimonio
do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, respeitada a ocupagao de
terras devolutas federais manifestada em cultura efetiva e moradia
habitual, s6 poderao ser distribuidas:

I —sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas
aprovadas pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria;

II — a agricultores cujos imdveis rurais sejam comprovadamente
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia;

III - para a formacio de glebas destinadas a exploragio extrativa,
agricola, pecudria ou agroindustrial, por associagoes de agricultores
organizadas sob regime cooperativo;

IV — para fins de realizagio, a cargo do Poder Publico, de ati-
vidades de demonstragao educativa, de pesquisa, experimentagio,
assisténcia técnica e de organizagdo de colonias-escola;
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V — para fins de reflorestamento ou de conservagio de reservas
florestais a cargo da Unido, dos Estados ou dos municipios.

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Pdblico, nos termos
desta lei, deverio ser vendidas, atendidas as condicoes de maiorida-
de, sanidade e de bons antecedentes, ou de reabilitagio, de acordo
com a seguinte ordem de preferéncia:

[ —ao proprietdrio do imével desapropriado, desde que venha a
explorar a parcela, diretamente ou por intermédio de sua familia;

[T —aos que trabalhem no imével desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatdrios;

I1I — aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a dimen-
sao da propriedade familiar da regiao;

IV — aos agricultores cujas propriedades sejam compro-
vadamente insuficientes para o sustento préprio e o de sua familia;

V — aos tecnicamente habilitados na forma da legislagao em
vigor, ou que tenham comprovada competéncia para a pratica das
atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terao
prioridade os chefes de familias numerosas cujos membros se
proponham a exercer atividade agricola na drea a ser distribuida.

§ 20 S6 poderio adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo
as excegdes previstas nesta lei.

§ 32 Nao poderd ser beneficidrio da distribuigdo de terras a
que se refere este artigo o proprietdrio rural, salvo nos casos dos
incisos I, IIT e IV, nem quem exer¢a fungdo publica, autdrquica
ou em 6rgao paraestatal, ou se ache investido de atribuicoes
parafiscais.

§ 4° Sob pena de nulidade, qualquer alienagio ou concessao
de terras publicas, nas regides prioritdrias, definidas na forma do
artigo 43, serd precedida de consulta ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, que se pronunciard obrigatoriamente no prazo
de sessenta dias.
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Art. 26. Na distribuigdo de terras regulada por este capitulo,
ressalvar-se-4 sempre a prioridade publica dos terrenos de marinhae
seus acrescidos na orla ocednica e na faixa marginal dos rios federais,
até onde se faca sentir a influéncia das marés, bem como a reserva
a margem dos rios navegdveis e dos que formam os navegéveis.

CAPITULO III
Do financiamento da Reforma Agrdria

SECAO 1
Do Fundo Nacional de Reforma Agraria

Art. 27. E criado o Fundo Nacional de Reforma Agréria, des-
tinado a fornecer os meios necessdrios para o financiamento da
Reforma Agrdria e dos 6rgaos incumbidos da sua execugio.

Art. 28. O Fundo Nacional de Reforma Agréria serd consti-
tuido:

I — do produto da arrecadagio da Contribui¢ao de Melhoria
cobrada pela Uniao de acordo com a legislacio vigente;

IT — da destinagao especifica de 3% (trés por cento) da receita
tributdria da Uniao;

I1I — dos recursos destinados em lei 4 Superintendéncia de Po-
litica Agrdria (Supra), ressalvado o disposto no artigo 117;

IV — dos recursos oriundos das verbas de érgaos e de entida-
des vinculados por convénios ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria;

V — de doagoes recebidas;

VI — da receita do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos I e I1, deste artigo, bem
como os provenientes de quaisquer créditos adicionais destinados a
execugdo dos planos nacional e regionais de Reforma Agrdria, nao
poderio ser suprimidos, nem aplicados em outros fins.

132



§ 20 Os saldos dessas dotagoes em poder do Instituto Brasileiro
de Reforma Agréria ou a seu favor, verificados no final de cada
exercicio, nio prescrevem, e sero aplicados, na sua totalidade, em
consonancia com os objetivos da presente lei.

§ 3° Os tributos, dotacées e recursos referidos nos incisos deste
artigo terdo a destinagao, durante vinte anos, vinculada a execu¢ao
dos programas da Reforma Agrdria.

§ 4° Os atos relativos a receita do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria constituida pelos recursos previstos no inciso 1II, e pelos
resultados apurados no exercicio anterior, nas hipéteses dos incisos
L, III e IV, considerar-se-ao registrados, pelo Tribunal de Contas,
a 1° de janeiro, e os respectivos recursos distribuidos ao Tesouro
Nacional, que os depositard no Banco do Brasil, a disposi¢ao do
referido Instituto, em quatro parcelas, até 31 de janeiro, 30 de abril,
31 de julho e 31 de outubro, respectivamente.

Art. 29. Além dos recursos do Fundo Nacional de Reforma Agréria,
a execugdo dos projetos regionais contard com as contribui¢des finan-
ceiras dos dérgaos e entidades vinculadas por convénios ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria, notadamente os de valorizagio regional,
como a Superintendéncia do Desenvolvimento Econémico do Nordeste
(Sudene), a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdémica da
Amazonia (Spvea) a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF) e a
Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Regiao da
Fronteira Sudoeste do pais (Sudoeste), os quais deverao destinar, para
este fim, vinte por cento, no minimo, de suas dotagdes globais.

Pardgrafo Gnico. Os recursos referidos neste artigo, depois de
aprovados os planos para as respectivas regioes, serdo entregues
ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, que, para a execu¢ao
destes, contribuird com igual quantia.

Art. 30. Para fins da presente lei, é o Poder Executivo autorizado
a receber doagoes, bem como a contrair empréstimos no pais e no
exterior, até o limite fixado no artigo 105.
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Art. 31. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria autori-
zado a:

I — firmar convénios com os Estados, municipios, entidades
publicas e privadas, para financiamento, execu¢io ou administracio
dos planos regionais de Reforma Agrdria;

IT — colocar os titulos da Divida Agrdria Nacional para os fins
desta lei;

I1I - realizar operagoes financeiras ou de compra e venda para
os objetivos desta lei;

IV — praticar atos, tanto no contencioso quanto no adminis-
trativo, inclusive os relativos & desapropriagdo por interesse social
ou por utilidade ou necessidade publicas.

SECAO 11

Do patrimoénio do érgao de Reforma Agréria

Art. 32. O Patriménio do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria serd constituido:

I — do Fundo Nacional de Reforma Agraria;

IT — dos bens das entidades publicas incorporadas ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria;

I1I — das terras e demais bens adquiridos a qualquer titulo.

CAPITULO IV

Da execugio e da administra¢do da Reforma Agriria

SECAO 1

Dos planos nacional e regionais de Reforma Agraria
Art. 33. A Reforma Agraria serd realizada por meio de planos

periédicos, nacionais e regionais, com prazos e objetivos determi-
nados, de acordo com projetos especificos.
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Art. 34. O Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e aprovado pelo Presidente
da Republica, consignard necessariamente:

I — a delimitagao de dreas regionais prioritdrias;

IT — a especificagdo dos érgaos regionais, zonas e locais, que
vierem a ser criados para a execugao e a administra¢io da Reforma
Agraria;

III — a determinagdo dos objetivos que deverao condicionar a
elaboragao dos planos regionais;

IV — a hierarquiza¢ao das medidas a serem programadas pelos
6rgaos publicos, nas dreas prioritdrias, nos setores de obras de sa-
neamento, educacio e assisténcia técnica;

V — a fixacio dos limites das dotacoes destinadas a execucao
do plano nacional e de cada um dos planos regionais.

§ 1° Uma vez aprovados, os planos terdo prioridade absoluta
para atuagao dos 6rgaos e servigos federais ja existentes nas dreas
escolhidas.

§ 20 As entidades publicas e privadas que firmarem acordos,
convénios ou tratados com o Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria, nos termos desta lei, assumirao, igualmente, compromisso
expresso, quanto a prioridade aludida no pardgrafo anterior, relati-
vamente aos assuntos e servicos de sua alcada nas respectivas 4reas.

Art. 35. Os planos regionais de Reforma Agriria antecederao,
sempre, qualquer desapropriagdo por interesse social, e serao elabo-
rados pelas delegacias regionais do Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria (Ibra), obedecidos os seguintes requisitos minimos:

I — delimitagao da drea de acio;

IT — determinagao dos objetivos especificos da Reforma Agraria
na regiao respectiva;

I1I — fixagao das prioridades regionais;

IV — extensao e localizacio das dreas desapropridveis;

V — previsdo das obras de melhoria;
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VI — estimativa das inversoes necessdrias e dos custos.

Art. 36. Os projetos elaborados para regides geo-econdmicas
ou grupos de imdveis rurais, que possam ser tratados em comum,
deverio consignar:

I — o levantamento socioecondémico da drea;

IT — os tipos e as unidades de explora¢ao econdémica perfeita-
mente determinados e caracterizados;

I1I — as obras de infraestrutura e os 6rgaos de defesa econdmica
dos parceleiros necessdrios a implementagio do projeto;

IV — o custo dos investimentos e o seu esquema de aplicagdo;

V — os servicos essenciais a serem instalados no centro da co-
munidade;

VI — a renda familiar que se pretende alcangar;

VII — a colaboragao a ser recebida dos 6rgaos publicos ou
privados que celebrarem convénios ou acordos para a execugao do
projeto.

SECAO 1I

Dos érgaos especificos

Art. 37. Sao 6rgaos especificos para a execugao da Reforma
Agraria:

I — o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra);

IT — as delegacias regionais do Instituto Brasileiro de Reforma
Agriéria (Ibra);

T — as comissoes agrarias.

§ 1° O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (Ibra) é 6rgao au-
tarquico, dotado de personalidade juridica e autonomia financeira,
com sede na capital da Republica e jurisdigao em todo o territério
nacional, diretamente subordinado a presidéncia da Republica.

§ 20 O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria tem as seguintes
atribuicoes:
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a)

b)

d)

e)

promover a elaboragao e coordenar a execugio do Plano
Nacional de Reforma Agrdria, a ser submetido 4 aprovacao
do presidente da Republica;

sugerir ao presidente da Republica as medidas necessdrias a
articulagdo e cooperagdo das trés ordens administrativas da
Republica para a execugio do Plano Nacional de Reforma
Agriria, inclusive as alteracoes da presente lei, bem como
os atos complementares que se tornarem necessarios;
promover, direta ou indiretamente, a execugao da Refor-
ma Agrdria, no 4ambito nacional, orientando, fiscalizando
e assistindo tecnicamente os 4rgaos executivos regionais,
zonais e locais, bem como coordenando os 6rgaos federais
interessados na execugio da presente lei e do seu regula-
mento;

administrar o Fundo Nacional de Reforma Agréria, pro-
mover ou firmar convénios e colocar os titulos da Divida
Agréria Nacional, emitidos nos termos desta lei e de seu
regulamento;

promover a criagdo das delegacias regionais da Reforma
Agraria e das comissoes agrarias, bem como outros érgaos
e servigos descentralizados que se tornarem necessarios para
execugio da presente lei;

exercer quaisquer outras atividades compativeis com as
finalidades desta lei, inclusive baixando os atos normativos
tendentes a facilitar o seu funcionamento, nos termos do
regulamento que for expedido.

Art. 38. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria serd diri-

gido por uma diretoria composta de cinco membros, nomeados
pelo presidente da Republica, dentre brasileiros de notdvel saber
e idoneidade depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

§ 1° O presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria,

também nomeado com prévia aprovacao do Senado Federal, den-
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tre os membros da diretoria, terd remuneragio correspondente a
setenta e cinco por cento do que percebem os ministros de Estado.

§ 22 O Poder Executivo estabelecerd, na regulamentagao desta
lei, as funcoes do Presidente e dos demais membros da diretoria
do Instituto Brasileiro de Reforma Agriria.

§ 3° Integrarao, ainda, a administra¢ao do Instituto Brasileiro
de Reforma Agrdria:

a) um conselho técnico, anualmente renovado pelo terco,
constituido por nove membros de comprovada experiéncia
no campo dos problemas rurais, com mandatos renovd-
veis de trés anos, tendo como presidente o do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria;

b) uma secretaria executiva.

§ 4° Os membros do conselho técnico serao de nomeacio do
presidente da Republica, e o secretdrio executivo, de confianca
e nomeagdo do presidente do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria.

Art. 39. Ao conselho técnico competird discutir e propor as
diretrizes dos planos nacional e regionais de Reforma Agrdria,
estudar e sugerir medidas de cardter legislativo e administrativo,
necessarias a boa execucao da reforma.

Art. 40. A secretaria executiva competird elaborar e promover
a execugdo do plano nacional de Reforma Agrdria, assessorar as
delegacias regionais, analisar os projetos regionais e dirigir a vida
administrativa do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria.

Art. 41. As delegacias regionais do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (Ibra), cada qual dirigida por um delegado regio-
nal, nomeado pelo presidente do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria dentre técnicos de comprovada experiéncia em problemas
agrérios e reconhecida idoneidade, sao 6rgaos executores da re-
forma nas regides do pais, com dreas de jurisdi¢do, competéncia
e fungoes que serdo fixadas na regulamentagio da presente lei,
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compreendendo a elaboragao do cadastro, classificagao das ter-
ras, formas e condi¢des de uso atual e potencial da propriedade,
preparo das propostas de desapropriagio e selecao dos candidatos
a aquisigao das parcelas.

Pardgrafo tnico. Dentro de cento e oitenta dias, apds a pu-
blicagao do decreto que a criar, a delegacia regional apresentard
ao presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria o plano
regional de Reforma Agrdria, na forma prevista nesta lei.

Art. 42. A comissdo agrdria, constituida de um representante
do Instituto Brasileiro de Reforma Agriria, que a presidird, de
trés representantes dos trabalhadores rurais, eleitos ou indicados
pelos 6rgaos de classe respectivos, de trés representantes dos
proprietarios rurais, eleitos ou indicados pelos 6rgaos de classe
respectivos, um representante categorizado de entidade publica
vinculada a agricultura e um representante dos estabelecimentos
de ensino agricola, ¢ o 6rgao competente para:

I — instruir e encaminhar os pedidos de aquisi¢ao e de desa-
propriagao de terras;

IT — manifestar-se sobre a lista de candidatos selecionados para
a adjudicacao de lotes;

IIT — oferecer sugestoes a delegacia regional na elaboragao e
execugao dos programas regionais de Reforma Agrdria;

IV — acompanhar, até sua implantagdo, os programas de
reformas nas dreas escolhidas, mantendo a delegacia regional
informada sobre o andamento dos trabalhos.

§ 1° A comissdo agrdria serd constituida quando estiver defi-
nida a drea prioritdria regional de reforma agréria e terd vigéncia
até a implantagao dos respectivos projetos.

§ 20 Vetado.

TITULO III

Da politica de desenvolvimento rural
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CAPITULOI

Da tributagao da terra
()

SECAO 1I

Do Imposto Territorial Rural

Art. 48. Observar-se-20, quanto ao Imposto Territorial Rural,
os seguintes principios:

I —a Uniao podera atribuir, por convénio, aos Estados e muni-
cipios, o langamento, tendo por base os levantamentos cadastrais
executados e periodicamente atualizados;

IT — a Unido também poderd atribuir, por convénio, aos mu-
nicipios, a arrecadagio, ficando a eles garantida a utilizagao da
importancia arrecadada;

IIT — quando a arrecadagio for atribuida, por convénio, ao
municipio, a Unido caberd o controle da cobranca;

IV —as épocas de cobranga deverio ser fixadas em regulamento,
de tal forma que, em cada regiao, se ajustem, o mais possivel, aos
periodos normais de comercializa¢io da produgio;

V — o imposto arrecadado serd contabilizado diariamente como
depésito a ordem, exclusivamente, do municipio, a que pertencer
e a ele entregue diretamente pelas reparticoes arrecadadoras, no
Gltimo dia util de cada més;

VI - o imposto nao incidird sobre sitios de drea nao excedente
a vinte hectares, quando os cultive s6, ou com sua familia, o pro-
prietdrio que nao possua outro imdével (artigo 29, pardgrafo tnico,
da Constitui¢ao Federal).

Art. 49. As normas gerais para a fixagao do imposto territorial
obedecerio a critérios de progressividade e regressividade, levando-
-se em conta os seguintes fatores:

I — os valores da terra e das benfeitorias do imével;

[T —adrea e dimensoes do imével e das glebas de diferentes usos;
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III — a situagdo do imével em relagio aos elementos do inciso
IT do artigo 46;

IV — as condigoes técnicas e econdmicas de exploragio agro-
pecudria-industrial;

V — a natureza da posse e as condi¢oes de contratos de arren-
datdrios, parceiros e assalariados;

VI — a classificagao das terras e suas firmas de uso e rentabi-
lidade;

VII — a drea total agricultdvel do conjunto de imdveis rurais de
um mesmo proprietdrio no pais.

§ 10 Os fatores mencionados neste artigo, excegao feita dos in-
dicados no inciso I1I, serdo declarados pelo proprietdrio ou obtidos
em levantamento cadastral.

§ 20 Todos os proprietdrios rurais ficam obrigados, para os fins
previstos nesta lei, a fazer declaragao de propriedade, nos prazos e
segundo normas fixadas na regulamentagio desta lei.

§ 3° As declaragoes dos proprietdrios, para fornecimento de
dados destinados a inscri¢do cadastral, sio feitas sob sua inteira
responsabilidade e, no caso de dolo ou ma-fé, os obrigarao ao pa-
gamento em dobro dos tributos realmente devidos, além das multas
decorrentes das despesas com as verificagdes necessdrias.

Art. 50. O valor bdsico do imposto serd determinado em ali-
quota de dois décimos por cento sobre o valor real da terra nua,
declarado pelo proprietdrio e nao impugnado pelo érgao compe-
tente, ou resultante da avaliacio cadastral.

(...)

CAPITULO II

Da colonizagao

SECAO I

Da colonizacao oficial
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Art. 55. Na colonizag¢io oficial, o Poder Publico tomard a
iniciativa de recrutar e selecionar pessoas ou familias, dentro ou
fora do territério nacional, reunindo-as em nucleos agricolas ou
agroindustriais, podendo encarregar-se de seu transporte, recepgao,
hospedagem e encaminhamento, até a sua colocagio e integracio
nos respectivos nucleos.

Art. 56. A colonizagao oficial deverd ser realizada em terras jd
incorporadas ao Patriménio Publico ou que venham a sé-lo. Ela
serd efetuada, preferencialmente, nas dreas:

I — ociosas ou de aproveitamento inadequado;

II — préximas a grandes centros urbanos e de mercados de fécil
acesso, tendo em vista os problemas de abastecimento;

IIT — de éxodo, em locais de fécil acesso e comunicagio, de
acordo com os planos nacionais e regionais de vias de transporte;

IV —de colonizagdo predominantemente estrangeira, tendo em
mira facilitar o processo de interculturagao;

V — de desbravamento ao longo dos eixos vidrios, para ampliar
a fronteira econdmica do pais.

Art. 57. Os programas de coloniza¢io tém em vista, além dos
objetivos especificados no artigo 56:

I — a integragio e o progresso social e econdmico do parceleiro;

IT - o levantamento do nivel de vida do trabalhador rural;

III — a conservagdo dos recursos naturais e a recuperagao social
e econdmica de determinadas 4reas;

IV — 0 aumento da produgio e da produtividade no setor
primario.

Art. 58. Nas regioes prioritdrias definidas pelo zoneamento e na
fixagdo de suas populagoes em outras regioes, caberao ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agrdria as atividades colonizadoras.

§ 1° Nas demais regioes, a colonizagio oficial obedecerd a me-
todologia observada nos projetos realizados nas dreas prioritdrias, e
serd coordenada pelo 6rgao do Ministério da Agricultura referido
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no artigo 74, e executada por este, pelos governos estaduais ou por
entidades de valorizacao regional, mediante convénios.

§ 2° As atribuicoes referentes a selecao de imigrantes sdo da
competéncia do Ministério das Rela¢oes Exteriores, conforme
diretrizes fixadas pelo Ministério da Agricultura, em articula¢io
com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cabendo ao
6rgao referido no artigo 74 a recepgdo e o encaminhamento dos
imigrantes.

Art. 59. O érgao competente do Ministério da Agricultura
referido no artigo 74 poderd criar nicleos de colonizag¢io, visando
a fins especiais, e deverd igualmente entrar em entendimentos com
o Ministério da Guerra para o estabelecimento de colonias, com
assisténcia militar, na fronteira continental.

(...)

CAPITULO III
(.)

Da assisténcia e prote¢ao a economia rural

SECAO V

Do cooperativismo

Art. 79. A Cooperativa Integral de Reforma Agrdria (Cira)
contard com a contribuicio financeira do Poder Publico, através
do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, durante o periodo de
implantagao dos respectivos projetos.

§ 1° A contribui¢ao financeira referida neste artigo serd feita
de acordo com o vulto do empreendimento, a possibilidade de ob-
ten¢do de crédito, empréstimo ou financiamento externo e outras
facilidades.

§ 20 A Cooperativa Integral de Reforma Agrdria terd um
delegado indicado pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agriria,
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integrante do conselho de administra¢do, sem direito a voto, com a
fungao de prestar assisténcia técnico-administrativa a diretoria e de
orientar e fiscalizar a aplicagao de recursos que o Instituto Brasileiro
de Reforma Agrdria tiver destinado a entidade cooperativa.

§ 3° As cooperativas assim constituidas serd permitida a con-
tratacao de gerentes nao cooperados na forma de lei.

§ 4° A participacio direta do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria na constitui¢ao, instalacao e desenvolvimento da Coopera-
tiva Integral de Reforma Agréria, quando constituir contribuigao
financeira, serd feita com recursos do Fundo Nacional de Refor-
ma Agrdria, na forma de investimentos sem recupera¢io direta,
considerada a finalidade social e econdmica desses investimentos.
Quando se tratar de assisténcia creditdria, tal participagao serd
feita por intermédio do Banco Nacional de Crédito Cooperativo,
de acordo com normas tragadas pela entidade coordenadora do
crédito rural.

§ 5° A contribuigao do Estado serd feita pela Cooperativa
Integral de Reforma Agrdria, levada a conta de um fundo de im-
plantagao da prépria cooperativa.

§ 6° Quando o empreendimento resultante do projeto de
Reforma Agraria tiver condigdes de vida autbnoma, sua emanci-
pacao serd declarada pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agriria,
cessando as fungoes do delegado de que trata o § 2° deste artigo e
incorporando-se ao patriménio da cooperativa o fundo requerido
no pardgrafo anterior.

§ 7° O Estatuto da Cooperativa Integral de Reforma Agraria
deverd determinar a incorporagao ao Banco Nacional de Crédito
Cooperativo do remanescente patrimonial, no caso de dissolugao
da sociedade.

§ 8° Além da sua designagao qualitativa, a Cooperativa Inte-
gral de Reforma Agrdria adotard a denominagdo que o respectivo
estatuto estabelecer.
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§ 9° As cooperativas jd existentes nas dreas prioritdrias poderdo
transformar-se em Cooperativas Integradas de Reforma Agraria, a
critério do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria.

§ 10. O disposto nesta se¢ao aplica-se, no que couber, as demais
cooperativas, inclusive as destinadas a atividades extrativas.

Art. 80. O 6rgao referido no artigo 74 deverd promover a ex-
pansdo do sistema cooperativista, prestando, quando necessdrio,
assisténcia técnica, financeira e comercial as cooperativas visando
a capacidade e ao treinamento dos cooperados para garantir a
implanta¢ao dos servigos administrativos, técnicos, comerciais e
industriais.

(...)

Art. 128. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢oes em contrdrio.

Brasilia, 30 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e
76° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Presidente da Repiiblica

(Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 31/11/1964)

Notas sobre os 40 anos do Estatuto da Terra?

1. No dia 30 de novembro de 1964, o Marechal Castelo
Branco, um dos comandantes do golpe militar de abril de 1964,
promulgou a Lei n° 4.504, conhecida como o Estatuto da Terra e
que se constituiu, efetivamente, como a primeira lei brasileira de
reforma agrdria. De tramitagao rdpida, foi analisada pelos assessores
do presidente durante algumas semanas e promulgada sem passar

2 Joao Pedro Stedile, Coordenador Nacional do MST.

145



pelo Congresso Nacional que, naquela ocasio, sob intervengao e
sem forgas politicas, encontrava-se totalmente desfigurado de suas
atribuicoes.

2. Por paradoxal que possa parecer, embora tenha sido gerado
no seio de uma ditadura militar, o Estatuto da Terra teve impor-
tante significagio como resultado de um longo processo de luta de
camponeses e de cidadaos comprometidos com a reforma agréria.

3. A demanda por reforma agréria sempre foi um tema sempre
presente na histéria do Brasil, reivindicada tanto pelos campone-
ses quanto por outros segmentos da sociedade, preocupados com
as injusticas do campo. Em 1844, Joaquim Nabuco jd defendia a
necessidade de reforma agrdria; porém, no periodo da Republica
Velha, temos a hegemonia politica da oligarquia rural e, como diz
Manuel Correia de Andrade, “a Republica Velha foi apenas uma
forma de as oligarquias manterem seus privilégios e o monopdlio
da terra”.

4. Contudo, apés a I Guerra Mundial, o tema volta com grande
forga e sao apresentadas a sociedade diversas propostas de projetos
de lei de reforma agréria, tais como:

5. No Congresso Constituinte de 1946, o entao senador Luiz
Carlos Prestes apresentou, em nome da bancada do PCB, a primeira
lei de reforma agréria ampla. Logo a seguir, os parlamentares do par-
tido foram cassados e a proposta de reforma agrdria foi arquivada.

6. Em 1954, a bancada do PTB apresentou uma proposta de
lei de reforma agréria que tampouco prosperou.

7. Em setembro de 1963, o deputado federal Leonel Brizola,
com a colaboracio de Paulo Schilling, apresentou um projeto de lei
de reforma agrdria sintonizado com as ideias da esquerda da época.
Foi considerado muito radical e nao vingou.

8. Em 13 de marco de 1964, no famoso comicio da Central
do Brasil, o entéo presidente Joao Goulart anunciou, diante de um
publico de mais de 200 mil pessoas, que iria enviar ao Congresso
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Nacional um projeto de lei de reforma agrdria em que previa o
estabelecimento do tamanho maximo de mil hectares para a pro-
priedade rural e a consequente desapropriacio de todas as fazendas
acima desse limite, ao longo de 10 quilémetros de cada margem
de todas as estradas federais. Tal projeto, conhecido como decreto
Supra — Superintendéncia da Reforma Agriria — sequer teve tempo
de ter apresentadas as consideragoes de seu relator, o entao deputado
federal Plinio de Arruda Sampaio, e foi abortado pelo golpe militar.

9. Todas essas propostas de leis de reforma agrdria que foram
elaboradas no periodo 1946 a 1964 representavam a tentativa
de buscar uma saida legal para a enorme pressio exercida pelos
movimentos camponeses. Vale lembrar que esse é um periodo de
ascensdo das lutas pela terra em todo o territério, dando origem 2
criagdo de movimentos camponeses articulados em 4mbito nacional
e com formagio de consciéncia de classe em si. E desse periodo a
organiza¢io de movimentos camponeses com grande capacidade
de mobilizagao, tais como as Ligas Camponesas, particularmente
no Nordeste; Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil (Ultabs); Movimento de Agricultores Sem Terra (Master),
mais localizados no Sul do Brasil; Frente Agraria Catélica, articu-
lagao de camponeses organizada pelas dioceses locais e, finalmente,
a partir de 1963, a criagao dos sindicatos rurais que até entdo eram
proibidos.

10. Em 1964, com o golpe militar que destituiu Goulart, assume
o governo o marechal Humberto Castelo Branco e em novembro
do mesmo ano, edita o Estatuto da Terra. Considerando-se a época
e as circunstincias politicas de uma ditadura militar, o Estatuto da
Terra foi considerado uma legislagao progressista, pois pela primeira
vez no pafs, instituiu:

a) Cadastro de todas as propriedades de terra do pais;

b) Criou um organismo publico federal Instituto Brasileiro de

Reforma Agréria (Ibra) encarregado do cadastro das pro-
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d)

e)

priedades, dos processos de coloniza¢io de terras publicas
e de desapropriagao de terras. O Ibra, em sua evolugao veio
a ser o que hoje é o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra).

Criou o instituto da desapropria¢do pelo Estado daquelas
propriedades que subutilizavam seu potencial produtivo.
E portanto, rompeu com o direito absoluto a propriedade
da terra, a condicionou a propriedade, e a utiliza¢ao so-
cial. E deu poderes ao Estado para intervir em nome da
sociedade.

Uma classificacio geral para todas as propriedades, baseadas
em critérios de tamanho, utilizagao e capacidade de pro-
dugio. Por esses critérios seriam considerados minifindios
aquelas propriedades que por sua condi¢ao (de tamanho ou
produgao?) nio era suficiente para atender as necessidades
de progresso das familias; empresas rurais seriam aquelas
propriedades consideradas ideais, cuja produgao gerava
lucro e proporcionava o progresso de seus proprietdrios;
latifindio seriam todas as propriedades mal utilizadas,
atrasadas. E dentro do latifindio subdividiu em latiftiindio
por explora¢io, medido por sua produgao e produtividade; e
latifdndio por extensao, que designava todas as propriedades
a partir de determinado tamanho, independente do grau
de aproveitamento das terras.

A desapropriagdo para fins de reforma agrdria de todas as
propriedades classificadas como minifindio, visando ao
reagrupamento da drea; e das propriedades classificadas
como latifindio, objetivando a distribui¢ao de terras.
Critérios de pagamento da drea desapropriada: em dinheiro,
apenas as benfeitorias, por ser resultado do trabalho. Terra
nua, pagamento em Titulos da Divida Publica, resgatdveis
em vinte anos.
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g) A obrigatoriedade do pagamento do Imposto Territorial
Rural (ITR), que até entdo nao existia, e destinava esses
recursos para o programa de reforma agréria.

h) O conceito ¢ a possibilidade de formagao de cooperativas
— forma coletiva de organizagao da propriedade da terra e
da produgao nas dreas reformadas

11. Fica dificil entender, entao, como uma lei tao progressista

possa ter sido promulgada por um governo ditatorial militar que,
desde o inicio, desencadeou uma implacével perseguicio a todos que
defendiam a reforma agréria. E, mais ainda, o braco da repressao
alcancou e praticamente destruiu todos os movimentos camponeses
existentes até entdo, tais como Ligas Camponesas, Ultabs, Master,
sindicatos e até mesmo alguns grupos localizados, cujas liderangas
pagaram com a prépria vida ou amargaram anos e anos de exilio.
12. O saudoso companheiro José Gomes da Silva nos fornece
pistas para esclarecer o que, a principio, se configura como uma
contradi¢io. Segundo ele, que também foi um dos mentores do
Estatuto da Terra, hd de se considerar duas vertentes na elaboracio
do estatuto. A primeira, seria o idedrio cepalino defendido pelo
ministro deposto e economista Celso Furtado, por Igndcio Rangel
entre outros, ¢ que era também uma tese bem aceita em diversos
segmentos da sociedade que defendiam o caminho do desenvolvi-
mento do mercado interno, interiorizagio da industria nacional,
distribui¢ao de renda e, por conseguinte, a reforma agrdria como
forma de desenvolver as for¢as produtivas e o capitalismo no pais.
13. A outra vertente tem origem nas ideias defendidas pelos
estadunidenses, na reunido de Punta del Este, em 1961, quando
o presidente John Kennedy, dos Estados Unidos, propos a criacao
da Alianga para o Progresso do continente americano. Para isso,
defendia a necessidade de reestruturagio da propriedade da terra
como forma de consolidar a via capitalista, assustado que estava
com as consequéncias e possivel influéncia da recente Revolu¢ao
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Cubana, que teve forte base social entre os camponeses sem terra
e que, como uma das primeiras medidas, decretou a expropriagao
de grandes extensoes de terra de empresas estadunidenses.

14. A consequéncia imediata daquela reunido foi a aprovagao
pela Organizacio dos Estados Americanos (OEA) da criagao de
um instituto destinado a pesquisar e preparar técnicos de todos
os paises-membros com o objetivo de criar as condi¢des técnicas
e juridicas para uma reforma agrdria cldssica que possibilitasse
o desenvolvimento do capitalismo. Assim, nasceu o Instituto de
Investigagoes e Ciéncias Agrarias (IICA), com sede na Costa Rica,
para onde, a partir de 1962, todos os governos passaram a enviar
seus técnicos para estudarem e se prepararem para a reforma agréria.

15. Aqui no Brasil, embora o governo Goulart teoricamente
estivesse distanciado dos Estados Unidos, mesmo assim, como
parte dos acordos internacionais, também mandou uma missao
de técnicos e, entre eles, José Gomes da Silva.

16. No periodo decorrido entre a preparagao e o retorno da
equipe de técnicos, acontece o golpe militar que, entre outras coisas,
visava combater a reforma agréria radical propugnada pelas Ligas
Camponesas e pelos comunistas.

17. Contudo, o marechal Castelo Branco, que havia sido forma-
do ideologicamente nos Estados Unidos e, portanto, influenciado
pelas ideias de Kennedy, considerava necessario realizar algum tipo
de reforma agrdria para minimizar o problema da pobreza, parti-
cularmente no Nordeste, que ele, por ser cearense, conhecia bem.

18. Com esse propdsito, no més de outubro de 1964, comentou
com o seu ministro do Planejamento, Roberto Campos, sua inten-
¢ao de constituir um grupo de trabalho para preparar um programa
de reforma agraria. Foi informado, ento, sobre o grupo que havia
ido a Costa Rica, como também sobre os estudos que ji existiam
no préprio Ministério. Castelo Branco encarregou o seu ministro
de articular o grupo para elaborar uma proposta de reforma agraria.
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19. Elaboraram uma primeira proposta, embora ninguém, em
sa consciéncia, acreditasse na sinceridade das inten¢oes do marechal
Castelo Branco. Na época, a noticia vazou e o jornal conservador O
Estado de S. Paulo reagiu tentando desmoralizar a proposta, talvez
por considera-la incompativel com os propésitos de uma “revolugao”
desencadeada para conter os comunistas.

20. Essa reacdo conservadora nio demoveu o marechal.
Contam que ele fez algumas anotagdes, pequenas mudangas na
proposta original, reuniu-se mais algumas vezes com seu ministro
do Planejamento e, muito rapidamente, como que se precavendo
de possiveis pressoes internas dos préprios golpistas, no dia 30
de novembro promulgou, finalmente, a primeira lei de reforma
agrdria no Brasil.

21. A histéria subsequente é de todos conhecida. A promessa de
redemocratiza¢io e de respeito ao calenddrio eleitoral de 1966 foi
esquecida. A ditadura tornou-se mais violenta com os seus oposi-
tores. O marechal Castelo Branco morreu num estranho acidente
provocado pelo choque entre duas aeronaves nas proximidades
de Fortaleza. Também mudaram as tdticas politicas dos Estados
Unidos para a América Latina que, deixando de lado o eufemismo
da Alianca para o Progresso, claramente passou entao a promover e
dar sustenta¢ao a varios governos ditatoriais militares no continente.

22. Em dezembro de 1968, a promulga¢io do Ato Institucional
n° 5 amplia e aprofunda a repressao aos seus opositores, em parti-
cular estudantes, trabalhadores urbanos, profissionais liberais em
geral, oriundos da classe média. O Estatuto da Terra foi relegado
a0 esquecimento.

23. Na década de 1970, com a ascensao do general Emilio
Médici — e seu projeto geopolitico de expansao populacional e
ocupagdo da Amazdnia — trouxe novamente a baila o Estatuto da
Terra, que serviu como o instrumento juridico institucional tanto
para a venda de terras puablicas para grandes empresas quanto para
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ampliagdo de projetos oficiais de colonizagao dirigidos aos campo-
neses sem terra do Sul e do Nordeste.

24. Com esse proposito, foram abertas novas e extensas rodovias
em dire¢ao ao Oeste, em particular, a BR-364, ligando Brasilia
— Cuiabd — Porto Velho e abrindo o territério de Rondénia para
ocupacio. Posteriormente, a Transamazoénica, ligando Teresina a
Itaituba, em meio a floresta paraense. E, finalmente, a Cuiabd — San-
tarém, que deveria ligar a BR 364 a Transamazénica, encontrando-
-se 4 altura da Rurdpolis Presidente Médici, no Estado do Pard.

25. Essas rodovias foram construidas para levar os contingen-
tes de sem-terra e, a0 mesmo tempo, possibilitar o deslocamento
da mao de obra barata para a exploragao da madeira, de minérios
e demais recursos naturais da Amazonia. Como dizia o general
Médici, “vamos levar gente sem terra para uma terra sem gente’.

26. Em esséncia, até ai, o Estatuto da Terra, que fora concebido
no marco de uma politica de reforma agrdria destinada a impul-
sionar o desenvolvimento do capitalismo, tem seu uso limitado a
privatizacao de terras publicas e programas de colonizagao.

27. Quando a ditadura militar comega a dar sinais de crise a
partir de 1976, durante o governo do General Ernesto Geisel e,
posteriormente no governo do general Joao Figueiredo, invoca-se o
Estatuto da Terra para realizar desapropriagoes em algumas dreas
de conflito social. Inaugura-se entao a reforma agriria pontual,
destinada a amainar os conflitos sociais e evitar reagdes mais vigo-
rosas dos camponeses. Esse artificio nao funcionou, e o que vimos
no periodo de 1979-1983 foi a eclosao de muitas lutas de posseiros
da Amazénia e o ressurgimento da luta “massiva” pela terra em
praticamente todo o territério nacional.

28. Em 1985, a eleigao de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral
marca o fim da ditadura militar e o novo periodo de governos civis.
Tancredo Neves havia se comprometido em priorizar e ampliar o
projeto de reforma agrdria. Para isso, convidou o Dr. José Gomes
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da Silva para ocupar a presidéncia do Incra; além disso, criou o
Ministério da Reforma Agraria e, por indica¢ao dos bispos da regiao
Norte, convidou para ocupar o cargo de ministro o Dr. Nelson Ri-
beiro, paraense, conhecedor dos problemas agrarios daquela regido.

29. Tancredo Neves morreu antes de tomar posse, assumindo
o governo o vice-presidente José Sarney. Mantido o programa de
Tancredo Neves, Dr. José Gomes da Silva, presidente do Incra, ini-
ciou a elaboragdo do primeiro plano de reforma agréria, conforme o
previsto no Estatuto da Terra. Nao chegou a colocd-lo em pritica,
pois pediu demissao em outubro de 1985, quando percebeu que o
novo governo nio tinha reais compromissos com a reforma agréria.

30. Embora ao longo do governo José Sarney o Estatuto da
Terra tenha sido aplicado mais vezes que em governos anteriores,
foram episédios sem grande amplitude e sem terem sido feitos de
acordo com um verdadeiro Plano de Reforma Agraria, conforme
determina o Estatuto da Terra.

31. A Constituinte, em 1987, avangou em algumas questoes
sociais, mas no tema da reforma agraria representou um retrocesso
em relagao ao Estatuto da Terra.

32. Garantiram-se os interesses de manutencio da concentracio
da propriedade da terra e dos privilégios dos fazendeiros. De certa
forma, representou a reprodugao da alianga histérica das classes
dominantes brasileiras — a burguesia urbana e os latifundidrios —
que permite repartir algumas migalhas, conceder alguns direitos
sociais e trabalhistas, mas mantém incélume os privilégios da
riqueza e da renda.

33. Embora o discurso pregasse a redemocratizagio formal do
pais, ignorou a redemocratiza¢ao econémica, sem a qual grande
parcela da populagao brasileira, especialmente os mais pobres,
permanece excluida das mesmas oportunidades socioecondmicas.

34. A nova constituigao nio suplanta todos os artigos do Esta-
tuto da Terra, mas insere mudancas fundamentais na classificagao
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das propriedades. Substitui-se a expressio minifiindio, empresa
rural e latifiindio por pequena, média e grande propriedade, res-
pectivamente. Nao se trata apenas de uma questdo semantica; isso
tem consequéncias praticas, pois, segundo essa nova Carta, ficam
excluidas de qualquer processo de desapropriagio as pequenas,
médias ou grandes propriedades “produtivas”, sem que esse conceito
de “produtiva” seja muito claro.

35. Criou-se um imbréglio juridico, pois em outro artigo da
Constituigio fica determinado que sejam passiveis de desapropria-
¢ao todas as grandes propriedades que nao cumpram sua fungao
social. Tal funcio social deverd ser aquilatada nao apenas em re-
lagao aos aspectos de producao e produtividade, mas também os
relativos aos cuidados com o meio ambiente e as relagoes sociais
existentes na propriedade. Enfim, aspectos de aten¢io aos interesses
da sociedade como um todo.

36. Tal imbréglio juridico gerou a necessidade de se criar uma
lei complementar destinada a normatizar a aplica¢io dos novos
principios constitucionais a reforma agraria. Promulgada pelo Con-
gresso Nacional em 1993, ficou conhecida como Lei Agrdria/93.

37. A normatizagao prevista na Lei Agrdria/93 nao simplifica o
processo de desapropria¢io; ao contrdrio, cria brechas juridicas que
facilitam a contestagao juridica pelo latifundidrio, evitando que os
processos de desapropriacio sejam rdpidos e eficazes.

38. Cd estamos, até hoje. Na prética, apesar do Estatuto da
Terra, da nova Constituigao e da subsequente Lei Agrdria, o pro-
cesso de concentragio da propriedade da terra no Brasil continuou
crescendo. Ao longo desses 40 anos, apesar da incessante luta dos
movimentos camponeses, a propriedade da terra estd cada vez mais
concentrada em maos de menos gente, empurrando para muito
longe a perspectiva de um processo histérico de democratizacio do
acesso a terra. O Brasil se mantém como um dos paises de maior
concentragao da propriedade da terra.
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39. Conclusio: o Estatuto da Terra foi previsto para um mo-
mento histérico em que a reforma agréria de tipo cldssico deveria
viabilizar o desenvolvimento do mercado interno. Isso se dava
no marco de influéncia das teses cepalinas, que preconizava que,
para enfrentar o subdesenvolvimento, era necessirio desenvolver a
industria nacional e distribuir renda.

Contudo, os desdobramentos do golpe militar de 1964 foram
frutos e geraram uma nova correlagao de forgas politicas, aliando
militares, latifundidrios, burguesia nacional e capital estrangeiro,
consolidando 20 anos de ditadura militar, que impds pela for¢a sua
hegemonia politica e o seu projeto de desenvolvimento. O marechal
Castelo Branco nao entendeu os tempos politicos e histéricos que
ele ajudou a desencadear.

40. Mas a histéria vai sendo escrita conforme a caminhada do
povo. A sociedade brasileira, conscientizada pela justeza da reivin-
dica¢io dos movimentos camponeses, compreenderd que somente
a democratiza¢io do acesso 2 terra poderd resolver os problemas
da pobreza e da desigualdade social.

Sao Paulo, novembro de 2004
40 anos do Estatuto da Terra
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10. PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA

DA CONTAG APROVADA NO 3° CONGRESSO
NACIONAL DOS TRABALHADORES
AGRICOLAS — CONTAG - 1979'

I - Questdes Agrarias

[. Reforma Agraria

Considerando:

— que as condi¢des de trabalho e a qualidade de vida dos tra-
balhadores rurais estao a exigir, hd vérias décadas, a implanta¢io
da Reforma Agrdria;

— que essa exigéncia foi formalmente reconhecida pelo Poder
Publico através do compromisso assumido em Punta del Este, pela
Mensagem 33 e pela promulgacao do Estatuto da Terra;

— que dai resultaram sucessivas expectativas de implantagao da
Reforma Agrdria;

— que essas expectativas se transformaram em frustragoes e
decepgoes;

' Extraido dos Anais do 32 Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, de 21 a 25 de
maio de 1979, Brasilia-DF. Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), pp. 154-168.
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— que a implantagao da Reforma Agrdria nao mais pode ser
adiada, devendo ter seu inicio e o seu término definidos pelo Poder
Pablico para que os homens sem terra possam integrar uma socie-
dade humana e justa e ser uma forga ativa e produtiva, dotada da
necessdria participagao politica;

—que o conceito de Reforma Agrdria nao é, pura e simplesmente,
a ocupagao de espacos vazios das terras publicas, mediante o pro-
cesso de colonizagio, mas, sim, o conjunto de medidas que visem
promover melhor distribuigdo da terra, mediante modifica¢oes no
regime de sua posse e uso a fim de atender aos principios de justica
social e a0 aumento da produtividade;

—que a Reforma Agréria compreende a desapropriagao das dreas
que impedem e atrasam o processo de desenvolvimento econémico
e social brasileiro;

— que ¢ indispensdvel a unido e participagao dos trabalhadores
rurais através de movimentos organizados para permitir a sua
efetiva realizacao;

— que as forgas contrdrias a reforma desenvolvem pressoes po-
liticas para controlar os 6rgaos de decisao em seu favor e impedir
a Reforma Agrdria;

— que o Incra estd subordinado ao Ministério da Agricultura e
este se preocupa apenas com o lado econémico;

—que o Incra nao exerce seu papel de 6rgao executor da Reforma
Agridria e cada vez mais é controlado pelas forcas do latiftindio;

— que os indices oficiais confirmam a concentragio crescente
da terra em maos de poucos;

— que os latifindios crescem em tamanho e aumentam em
namero;

Proposigoes:

1 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
do governo a imediata decisdo politica de implanta¢ao da Reforma
Agrdria, “massiva’ e dréstica, visando promover a melhor distri-
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buigao da terra e modificagoes estruturais no regime de sua posse,
uso e propriedade, a fim de atender aos principios de justica social
e ao aumento da produtividade.

Isso significa:

a) distribuicdo “massiva” da terra, em 4reas de maior concen-
tragdo de assalariados, parceiros, arrendatdrios, posseiros e
ocupantes;

b) redistribui¢io imediata, ao trabalhador rural, das terras que
se encontram em d4reas prioritdrias de Reforma Agréria e
em dreas desapropriadas;

o) discriminagio e titulagao das terras publicas, com entrega
imediata ao legitimo trabalhador rural;

d) luta pela ndo destinagdo de 4reas as grandes empresas.

2 — que as liderancas sindicais assumam a luta pela Reforma
Agraria, através de uma linha de a¢do integrada, nas bases, buscando
formas prdticas de conscientizagao, de organizagao e de mobilizagao
dos trabalhadores rurais;

3 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
a criagdo de um conselho consultivo em nivel nacional, junto
ao Incra, e a participagdo ativa e continua de representantes dos
trabalhadores naquele conselho, com o objetivo de influenciar e
fiscalizar os programas nacionais e regionais de Reforma Agrdria;

4 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais seja
um permanente e ativo 6rgao de pressdo junto ao governo, para
que o processo de Reforma Agrdria seja iniciado imediatamente e
cumpra suas finalidades sociais, devendo para tanto:

a) levantar e indicar as dreas criticas (exemplos: dreas de tensao

social, minifindios e latifindios improdutivos etc.);

b) cadastrar todos aqueles que tenham competéncia para as
atividades agricolas, como ¢ o caso de milhares de boias-
~frias, exigindo prioridade para a sua ocupagio de dreas
desapropriadas;
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o) levantar e cadastrar toda a mao de obra ociosa, nas proprie-
dades minifundidrias, e lutar por seu assentamento, mediante
a desapropria¢do de dreas nas periferias dos centros urbanos
e de dreas agricultdveis mas nao utilizadas.

5 — que a distribui¢do da terra, dentro de uma visio social de

prioridades, obedeca a seguinte ordem de preferéncia:

a) aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatdrios;

b) aos chefes de familias numerosas, cujos membros se pro-
ponham a exercer atividades agricolas nas dreas a serem
distribuidas;

©) aosjovens que venham a constituir familia e se proponham
a exercer atividades agricolas;

d) aosagricultores cujas propriedades sejam comprovadamente
insuficientes para o sustento préprio e de sua familia.

6 — que o Incra volte a se vincular diretamente 4 presidéncia da
Republica, seja dotado de estrutura e de recursos suficientes para
execu¢do da Reforma Agréria, e dirigido por pessoas comprome-
tidas com ela.

Considerando:

— que a justificativa oficial mais utilizada para a nao desapro-
priagao dos latifindios é a falta de recursos para indenizagdes e para
realiza¢ao de obras de apoio nas dreas desapropriadas;

Proposigao:

— que o movimento sindical force a elaboragio de uma lei
criando o instituto da perda sumdria da propriedade acima de um
moédulo rural, pela nao utilizagao de pelo menos 70% de sua drea
agricultdvel.

Considerando:

—ainda que, em face das alegagoes oficiais de que o processo de
desapropriagdo dos latiftindios é por demais oneroso, inexistindo
recursos que possibilitem a efetivagao das indenizagoes legais;
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Proposigoes:

1 — que se lute pelo efetivo cumprimento do Art. 28, do Es-
tatuto da Terra, devendo o Fundo Nacional de Reforma Agrdria
ser constituido;

a) do produto da arrecadagao da Contribuicao de Melhoria

cobrada pela Unio, de acordo com a legislacao vigente;
b) do restabelecimento da destinagio especifica de 3% (trés por
cento) da receita tributdria da Uniao, extinta pelo Decreto-
-lei n° 200;

¢) de doacoes recebidas;

d) dareceita do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agraria;

2 — que esses recursos sejam aplicados conforme determina o
Estatuto da Terra em seu art. 28, § 1°, ou seja, exclusivamente para
realizagao da Reforma Agrdria.

Considerando:

— a expansio do latifiindio, sobretudo nas dreas novas, gracas
aos incentivos governamentais, permitindo que grandes grupos
nacionais e internacionais adquiram a propriedade da terra com
fins meramente especulativos;

Proposigao:

— a criagdo, na legislagao, do instituto da drea mdxima permitida
por proprietdrio rural, seja de pessoa fisica ou de participante em pessoa
juridica, fixando-se o limite entre 250 a 700 ha e considerando o agru-
pamento de iméveis rurais, ainda que situados em municipios distintos.

Considerando:

— que determinados programas e projetos oficiais, anunciados
como medidas de “Reforma Agréria”, marginalizaram e desagre-
garam os trabalhadores rurais a que deveriam beneficiar;

Proposigao:

— que 0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais denuncie
amplamente 2 nagdo os casos concretos de programas e projetos
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oficiais elaborados ou aplicados em desacordo com o Estatuto da
Terra e contrérios aos interesses dos trabalhadores, provocando sua
marginaliza¢io e desagregacio, partam esses projetos do Incra, da
Sudene, da Sudam, do BNDE, da Codevasf, do Dnocs, do Minis-
tério da Agricultura, das secretarias de Agricultura ou de quaisquer
outros 4rgaos oficiais federais ou estaduais.

Considerando:

— que a especulagao imobilidria vem retalhando propriedades
rurais situadas nas periferias das cidades, para transformé-las em
chécaras de recreio, reduzindo com isso a produgao agricola;

Proposigao:

— que as entidades sindicais desenvolvam campanhas contra a
transformagao de dreas agricultdveis em chdcaras de recreio, rei-
vindicando legislagdo especifica para o caso.

Considerando:

— que em projetos de colonizagao, bem como em casos de desa-
propriagdo por tensao social, os critérios de selecio marginalizam
trabalhadores rurais do acesso a terra, além de beneficiar pessoas
sem passado nem vocagio agricola;

Proposigao:

— que, nos casos de redistribui¢do de terras e de assentamento, o
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais lute contra os atuais
critérios de selegao para substitui-los por outros que visem apenas
medir a vocagao do candidato para o trato da terra e sua capacidade
de fazé-la produtiva.

Considerando:

— que a propriedade familiar é patriménio econdmico e social
em vastas regioes do Brasil;

— que nela o homem ¢é dono de seu espago vital e se realiza
melhor;

— que a propriedade familiar cultiva 50% mais que a propriedade
média e 200% mais que o latifindio;
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— que desenvolve uma agricultura diversificada, evitando os
problemas da monocultura;

— que a propriedade familiar contribui para a unido e integragao
das familias;

Proposigoes:

1 — que a propriedade familiar seja definida como ideal porque
respeita a dignidade humana, é capaz de atender as necessidades
basicas do trabalhador rural e atende aos principios de justica
social;

2 — que também sejam valorizadas as formas coletivas de ex-
ploragdo da terra, especialmente em cooperativas.

2. Colonizacio

Considerando:

— que a colonizagao é colocada como pretexto para a nao rea-
lizagao da Reforma Agriria, nos moldes e forma que a realidade
brasileira a tem cobrado;

— que imensas dreas publicas sao entregues a empresas coloni-
zadoras particulares;

— que as colonizadoras visam lucro, encarem os projetos, sao
presas fdceis do poder econdmico/politico e nao tém visdo social
do problema;

— que essas colonizadoras praticam toda sorte de irregularidades
em favor do poder econémico e adotam diversas formas de pressao
contra os trabalhadores rurais;

— que tais pressdes visam marginalizar os trabalhadores nos
projetos;

— que a colonizagao da Amazdnia estd sendo desenvolvida para
atrair mao de obra barata para a regido;

— que vérias outras regides se mantém prejudicadas pelo lati-
fundio, que permanece intocdvel e causando tensoes sociais;

Proposigoes:
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1 — que 0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais tome
posigdo contra o processo de coloniza¢ao atualmente em curso;

2 — que os erros e desvios desta colonizagao como alternativa
oficial para ndo fazer a Reforma Agréria sejam analisados e ampla-
mente denunciados, especialmente a expulsao de colonos e posseiros
e sua transformacio em mao de obra barata e escrava;

3 — que a colonizagao seja realizada somente por 6rgaos oficiais
com a participa¢ao do Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais
e nio por colonizadoras particulares;

4 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
a realizagdo de uma colonizag¢io voltada para a criagio massiva
de unidades de produgio de tamanho familiar em beneficio dos
trabalhadores rurais.

3. Terras Publicas

Considerando:

— que um volume escandaloso de terras publicas vem passando
a propriedade privada de grandes grupos econémicos, principal-
mente estrangeiros;

— que esses grupos, contando com o favorecimento oficial,
representado pelos incentivos fiscais, retiram a oportunidade de
milhoes de familias de trabalhadores rurais;

— que, sem outra alternativa, esses trabalhadores passam de
posseiros e legitimos detentores de um pedaco de terra para a
condi¢io de mao de obra abundante e barata, quando nio escrava;

— que essas novas capitanias criadas com a aquisi¢ao de terras
publicas:

a) expulsam posseiros;

b) visam fins especulativos (ter a terra apenas para vendé-la

por mais dinheiro quando valorizada);

¢ atuam de modo predatdrio (grandes desmatamentos, des-

trui¢io do solo para fins de agricultura etc.);
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— que se fortalece na Amazoénia um novo império de latifindios,
favorecidos, também, pelas leis de terras estaduais;

Proposigoes:

1 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais
continue condenando e denunciando o desvio massivo de in-
centivos fiscais em favor de “grandes projetos” manifestamente
antissociais;

2 — que exija que os incentivos fiscais passem a ser aplicados
em favor dos trabalhadores rurais de baixa renda, posseiros, arren-
datdrios, parceiros, pequenos proprietdrios, e nao mais contra eles
como vem ocorrendo até o presente;

3 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
uma investigagao ampla e vertical sobre o surgimento de imensos
novos latifindios a partir da concessiao ou venda simbdlica de
terras publicas, com expulsio de posseiros e surgimento de dreas
de tensao social e conflito;

4 — que seja vetada por lei a concessao ou alienagao de terras
publicas a grupos econémicos, e que as mesmas sejam distribuidas
a trabalhadores rurais sem ou com pouca terra;

5 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
retorno ao dominio puablico dos latiftindios disfarcados em em-
presas, distribuindo-os a trabalhadores rurais em projetos sérios
de colonizacio;

6 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
do governo que, em vez de incentivar os grandes projetos pecudrios,
destine esses recursos para a desapropriagao de latifindios, trans-
formando-os em unidades de produgao de tamanho familiar;

7 —que, com relagao as mesmas empresas jd instaladas, a libera-
¢ao de financiamentos e de incentivos fiscais fique condicionada ao
comprovado cumprimento das obrigacoes sociais trabalhistas, bem
como 2 fixagao do trabalhador rural na terra que reside e cultiva,
em obediéncia ao Decreto n° 70.430;
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8 — que, ainda em relagio as grandes empresas jd instaladas com
incentivos fiscais, sejam suas terras desapropriadas em favor dos
trabalhadores rurais, sempre que nio hajam dado as mesmas a sua
fungao social ou que nao tenham cumprido o Decreto n° 70.430;

9 — que o art. 3° do Decreto n° 70.430, de 17 de abril de 1972,
seja alterado, estabelecendo a obrigatoriedade da assisténcia pelo
Incra, com a substitui¢io da palavra “poderd” por “deverd”

10 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais assuma
o compromisso de desenvolver trabalhos de base programados, de
organiza¢ao, motivag¢ao e mobilizagao dos trabalhadores rurais, no
sentido de ocuparem as terras putblicas, nelas fixando residéncia e
tornando-as produtivas;

11 — que sejam realizados encontros estaduais e regionais de
dirigentes e advogados sindicais, para estudo comparado das leis
de terras estaduais.

4. Discriminacio de Terras

Considerando:

— que o processo discriminatério (separagao das terras publicas
das particulares) vem sendo feito muito lentamente, por pretender
discriminar dreas muito extensas;

— que isso cria a possibilidade de proprietdrios obterem o reco-
nhecimento irregular do dominio sobre dreas bem maiores que as
definidas nos respectivos titulos de aquisigao;

Proposigoes:

1 — que 0 Movimento Sindical reivindique que os processos dis-
criminatdrios sejam feitos por dreas menores, para evitar processos
volumosos e lentos, dificultando o seu término;

2 — que sejam feitos com o rigor necessdrio, assegurando ao
trabalhador radicado na drea o direito de nela permanecer;

3 — que o Movimento Sindical reivindique que as dreas
arrecadadas pelo Poder Publico nas agdes discriminatérias, em
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vez de serem leiloadas, sejam distribuidas a trabalhadores rurais
sem terra;

4 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais rei-
vindique que os posseiros ocupantes de terras publicas até 1 (um)
modulo sejam dispensados das despesas de demarcagao e titulagio;

5 — que 0 Movimento Sindical reivindique que o Incra e os ins-
titutos de terras Estaduais, nos casos de discriminagio, notifiquem
obrigatoriamente os sindicatos da regido e as federa¢oes estaduais;

6 — que 0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais acom-
panhe os processos de discriminagao, com o objetivo de orientar a
habilita¢do dos posseiros;

7 — que o Movimento Sindical realize levantamento das terras
publicas nos municipios, visando promover a titulagao dos posseiros
trabalhadores rurais.

5. Posse e Protegido Possessoria

Considerando:

— que a legislagdo agréria brasileira visa fixar na terra o agricultor
que a cultiva;

— que os conflitos gerados tém a sua raiz na a¢ao criminosa de
grileiros que vém expulsando os posseiros;

— que o Poder Publico se omite em defesa dos posseiros;

— que posseiros perdem suas dreas por lhes faltar orientagao e
motivagdo sobre formas concretas de resisténcia e permanéncia;

— que muitas vezes as préprias entidades sindicais desconhecem
a existéncia de posseiros em suas bases;

—que o Poder Judicidrio e o Incra ndo vém cumprindo sua mis-
s20 de aplicar prontamente a lei ou solucionar os litigios de posseiros;

— que policiais tomam partido dos grileiros em prejuizo dos
posseiros;

— que grileiros atuam ou influenciam, direta ou indiretamente,
no Poder Publico;
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— que projetos agropecudrios implantados com incentivos fiscais
expulsam posseiros;

— que isso fere o Decreto n° 70.430/72 e configura a grilagem
oficial com dinheiro do povo;

— que também o IBDF prejudica os posseiros, quando impede
que trabalhem livremente em suas posses;

— que o IBDF exige prova documental do exercicio da posse
para conceder licencas;

Proposigoes:

1 — que 0o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais analise
e tome posi¢cdo firme contra o processo criminoso de grilagem,
cobrando medidas oficiais mais eficazes;

2 — que a Movimento Sindical promova denincia ampla, pe-
rante a nagao, de todos os casos de grilagem, divulgando os nomes
dos grileiros e de seus aliados;

3 — que as liderangas desenvolvam um trabalho de base organi-
zado para que os posseiros possam resistir s pressoes, permanecer
na terra e conseguir sua titulacao;

4 — que as liderancas sindicais orientem os posseiros a tomarem
as seguintes medidas:

a) fazer e conservar picadas ao redor da posse;

b) fincar marcos nas divisas;

¢ fazer benfeitorias em pontos diferentes da drea;

d) cercar de arame;

e) conservar toda a documentagio de compra, se houver;

5 — que seja um compromisso do Movimento Sindical orientar
o trabalhador a nio fazer acordo, salvo casos excepcionais, quando
deverd ser feito através de concessiao de terra, na base de um (1)
moédulo da regido no local onde jd reside o posseiro;

6 — que as liderancas sindicais desenvolvam um trabalho pro-
gramado de base no sentido de orientar os posseiros a exercerem
o seu direito de defesa da posse, nos termos dos artigos 502 e 160
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do Cédigo Civil, como forma legitima de resistir, permanecer e
alcangar a titulagao (desforco pessoal);

7 —que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais assuma
o compromisso de desenvolver trabalhos de base programados, de
organizag¢do, motivagio e mobilizagao dos trabalhadores rurais no
sentido de ocuparem as terras improdutivas, nela fixando residéncia
e tornando-as produtivas;

8 — que o posseiro, até o limite da propriedade familiar, seja
isento de requerer licenca junto ao IBDF para realizar desma-
tamento, tendo em vista a efetiva exploragao econdmica da terra;

9 — que as liderancas sindicais orientem os posseiros a provi-
denciarem justificagdo judicial de sua posse como forma de prova,
quando necessario;

10 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais lute
pela alteragao da legislagao, obrigando o Incra a, em lugar de Licen-
¢ade Ocupagao (L. O.), fornecer escritura da terra, com cldusula que
nao permita ao proprietdrio vendé-la por um periodo de 10 anos;

11 — que o Movimento Sindical lute por uma legislagao que
obrigue a citagao da Unido e 6rgaos estaduais de terra em todas as
agoes possessorias que visarem desalojar agricultores;

12 — que se lute pela alteragio do Art. 923 do Cédigo de Pro-
cesso Civil vigente, na forma seguinte:

Supressio:

“caso em que a posse serd julgada em favor daquele a quem
evidentemente pertencer o dominio”.

Acréscimo:

“o dominio s6 beneficiard o proprietdrio privado quando provar
estar dando a propriedade efetivamente a sua fungao social, com
exploragao adequada’”;

13 — que as liderangas sindicais denunciem a opiniao publica e
as autoridades superiores os abusos de policiais, exigindo a imediata
substituicio dos mesmos;
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14 — que se exija do Poder Publico maior fiscalizagao nos car-
térios quando da lavratura de escrituras de terras e respectivos re-
gistros, especialmente nas partes relativas a limites, confrontagoes e
cadeia sucesséria, no sentido de evitar o registro de falsas escrituras;

15 — que as entidades sindicais denunciem as irregularidades
que acorrerem nos registros publicos de iméveis;

16 — que o prazo do usucapido em terras ptblicas, seja reduzido
para um (1) ano e, em terras particulares, para dois (2) anos;

17 — que seja concedida gratuidade automdtica de justiga aos pos-
seiros com até 3 médulos, sem empregados, nas acoes de usucapiao;

18 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais de-
nuncie e condene veementemente o repasse ou retorno de 800.000
hectares aos antigos proprietrios, no municipio de Rio Branco
— Acre, os quais foram anteriormente desapropriados mediante
pagamento do preco, inclusive;

19 — que 0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija
que todas as terras indevidamente regularizadas pelo Incra ou
indevidamente devolvidas aos latifundidrios, sejam redistribuidas
aos trabalhadores rurais que nelas trabalharam ou trabalham e aos
trabalhadores rurais sem terra.

6. Arrendamento e Parceria
Considerando:
— que o objetivo da legislagao agrdria é fixar o homem na terra
que cultiva;
— que os arrendatdrios e parceiros nio estao conseguindo ficar
na terra que cultivam;
— que isso ocorre principalmente:
a) por causa da politica agréria e agricola oficial que beneficia
os grandes e abandona os pequenos;
b) porque os proprietdrios impedem a permanéncia dos arren-
datdrios e parceiros;
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¢) por falta de um melhor uso da legislagao na Justica e fora dela;

d) por certas deficiéncias da legislagao, principalmente quanto

a0s prazos;

e) por falta de uma melhor conscientiza¢ao dos préprios arren-

datdrios e parceiros;

Proposigoes:

1 — que as liderancas sindicais orientem e motivem os arrenda-
tdrios e parceiros a permanecerem na terra até a tltima instancia;

2 — que as liderangas apoiem a resisténcia dos arrendatdrios e
parceiros para permanecerem, usando todos os meios legais, extra-
judiciais e judiciais, contra as pressoes para desocupar;

3 — que as liderangas sindicais denunciem a falta de fiscalizacio
do Incra quanto aos contratos agrarios;

4 — que as liderangas sindicais lutem pela desapropriagao das
terras em favor dos arrendatdrios e parceiros que as ocupam;

5 — que, no caso de desapropriagao, se exija do Incra a imediata
redistribui¢io das terras aos arrendatdrios e parceiros, evitando os
retardamentos ora verificados em varios Estados;

6 — que o Movimento Sindical denuncie e repudie os favoreci-
mentos oficiais a politica de substitui¢io do homem pelo boi;

7 — que os parceiros e arrendatdrios sejam motivados pelas lide-
rangas sindicais a nao aceitarem “saidas amigdveis” (desocupacao);

8 — que as entidades sindicais orientem os arrendatdrios e par-
ceiros a ajuizarem agao de consignagio em pagamento, quando
lhes for exigido prego superior ao legal;

9 — que a legislagao agrdria passe a estabelecer penalidades
(multas e outras) aplicdveis contra o proprietdrio que nio cum-
prir as normas do Estatuto da Terra, de protegao obrigatéria ao
trabalhador rural, a exemplo do que jd acontece com os infratores
da CLT;

10 — que seja acrescentado mais um item no inciso VI do Art.
96, do Estatuto da Terra, com a seguinte redacao:
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“na partilha dos frutos da parceria de culturas permanentes,
a cota do parceiro outorgante nunca poderd ser superior a 30%
(trinta por cento)”

11 — que seja estabelecido o prazo minimo de 5 (cinco) anos
para todos os contratos agrarios.

7. Funcionamento da Justica

Considerando:

— que a Justiga comum:

a) nao tem revelado possuir a autonomia desejada;

b) tem seu funcionamento reconhecidamente emperrado e

lento;

— que o Direito Agrério ¢ um ramo auténomo do Direito com
legislagao especial, doutrina e jurisprudéncia préprias;

— que a criagdo de uma Justica Agrdria, além de proporcionar
a aplicagao do Direito por juizes especializados e dotados de visao
social, contribuird para aliviar a sobrecarga da Justica comum;

—que a grande quantidade de leis, decretos etc., no setor agrério,
jé aconselha sua codificagao;

Proposigoes:

1 — que 0 Movimento Sindical reivindique maior independéncia
do Poder Judicidrio em relagio ao Executivo;

2 — que 0o Movimento Sindical tome a iniciativa de denunciar
todos os casos de corrupgio que ocorram no aparelhamento
judicidrio;

3 — que se reivindique o preenchimento imediato das comarcas
vagas e a criagio de novas comarcas;

4 — que, nos casos graves de atraso e emperramento processual,
as entidades sindicais desenvolvam pressoes para o andamento
normal da agao;

5 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais con-
tinue reivindicando a criagao e implanta¢io, em todo o territdrio
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nacional, de uma Justica Agraria para julgar todas as causas relativas
a0 uso, posse e propriedade da terra;

6 — que o Direito Agrério seja matéria obrigatéria em todas as
Faculdades de Direito, Agronomia e Administragao Publica;

7 — que seja criado um cédigo agrério que redna toda a legis-
lagao existente, e que as liderangas sindicais sejam ouvidas na sua
elaboracao.

8. Desapropriagdo por Utilidade Piblica

propriacao p

Considerando:

— que as desapropriacoes por utilidade publica tém sido causa de
desagregacao de comunidades rurais e de agravamento do éxodo rural;

— que obras construidas em nome da utilidade pdblica deslo-
cam comunidades inteiras de trabalhadores rurais das dreas que
habitam e cultivam, atingindo pequenos proprietdrios, arrendata-
rios, parceiros, posseiros e assalariados rurais, a exemplo do que
vem ocorrendo no Vale do Sao Francisco, com as barragens de
Sobradinho e Itaparica, e no Parand, com a Hidrelétrica de Itaipu;

— que ¢ indispensdvel que se conhega e se divulgue a violéncia
praticada contra os trabalhadores dessas regides, os quais passam
para uma condicio humilhante de retirantes e pedintes, sem teto
e sem trabalho;

— que os trabalhadores dessas regides no tém recebido do Poder
Publico nem mesmo as indenizagdes justas e prévias estabelecidas

goes j

pela Constitui¢io Federal;

— que, ao contrério, tém tido suas posses e benfeitorias destrui-
das e, quando muito, recebem indenizagoes irrisérias e tardias;

q ¢

— que nao se pode classificar de “utilidade publica” obras que
geram “calamidade publica”;

— que nao se pode tolerar que o Poder Publico, em nome da
<« 2 K 7 . » . .

utilidade publica”, desagregue cultural, social e economicamente

comunidades inteiras de trabalhadores rurais;
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— que deve ser assegurado aos trabalhadores rurais das dreas
de obras publicas o direito de participarem, inclusive em cardter
prioritdrio, do progresso que as iniciativas ptblicas anunciam;

Proposigoes:

1 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, nos
casos de desapropriacao por utilidade publica, exija que todos os
trabalhadores rurais atingidos sejam reassentados em terras que
oferecam as mesmas condi¢oes de fertilidade e situadas, de prefe-
réncia, nos mesmos municipios ou na mesma regiao;

2 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais tome
posi¢do quanto a necessidade de participagdo integrada das entida-
des sindicais de trabalhadores rurais nos casos de desapropriacao
por utilidade publica, em nivel administrativo, para o fim de opinar
e defender os interesses dos trabalhadores na avaliacio das inde-
nizagdes, como também na elaboragao e implanta¢io dos projetos
de reassentamento;

3 — que as liderancas sindicais de trabalhadores rurais, logo
que tomarem conhecimento de um projeto dessa natureza, em sua
base territorial, procurem fazer um levantamento das dreas a serem
atingidas, do nimero de trabalhadores nela situado, incluindo
especificamente os pequenos proprietdrios, os arrendatdrios, os
parceiros, os posseiros e os assalariados;

4 — que, conhecida esta realidade, procurem convencer os
atingidos de que o Estado, se tem o direito de desapropriar pelo
bem comum, também tem a obrigagio de pagar previamente o
preco justo, com base nos valores vigentes na data do pagamento
e incluindo os lucros cessantes;

5 — que, uma vez ameagados de desapropriagio sem que tenham
recebido suas justas indenizagées, os trabalhadores poderio barrar
a entrada do Estado em suas propriedades ou posses, usando os
artigos 502 e 160 do Cédigo Civil Brasileiro, ou requerendo me-
didas judiciais préprias;
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6 — que, nos casos de desapropriagoes de dreas onde existem
arrendatdrios, parceiros e assemelhados, o Movimento Sindical
exija que o pagamento de suas indenizagdes lhes seja feito direta e
coletivamente e nao ao proprietdrio expropriado que, quase sempre,
nao lhes transfere as importancias a eles destinadas;

7 — que, nos casos de desapropriacao por utilidade publica, o
6rgao publico dé conhecimento prévio ao Movimento Sindical,
quanto a drea a ser atingida e quanto ao projeto a ser implantado.
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|I. PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA DO MST — 1984

Plataforma dos Objetivos Gerais do MST - 1984!

Os trabalhadores rurais sem terra, a partir da organizagio nas
bases, em seus Estados, sentiram a necessidade de uma maior or-
ganizagdo para a conquista de terra e de seus direitos e passaram a
organizar o Movimento dos Sem Terra.

Reunidos em Cascavel-PR, em janeiro de 1984, num “Encontro
Nacional”, com a participacao de lideres de sem terra, agentes, sin-
dicalistas, assessores e diversas entidades de classe de 14 Estados do
pais, discutiram e aprovaram os seguintes principios do Movimento:

[° Quem consideramos sem terra

Trabalhadores rurais que trabalham a terra nas seguintes con-
digdes: parceiros, meeiros, arrendatdrios, agregados, chacreiros,
posseiros, ocupantes, assalariados permanentes e tempordrios e os
pequenos proprietdrios com menos de 5 hectares.

! Plataforma politica aprovada no I Encontro Nacional do MST realizado em Cascavel,
Parand, em janeiro de 1984, que fundou 0 MST como movimento nacional.
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2° Principios gerais

1 — Lutar pela reforma agrdria jd.

2 — Lutar por uma sociedade igualitdria, acabando com o
capitalismo.

3 —Reforcar a luta dos sem terra com a participagio dos trabalhado-
res rurais, arrendatdrios, meeiros, assalariados e pequenos proprietarios.

4 — Que a terra esteja nas maos de quem nela trabalha, tirando
o seu sustento e de sua familia.

5 — O Movimento dos Sem Terra deve sempre manter sua
autonomia politica.

3° Principios praticos

1 — Unir-se na luta pela conquista da terra.

2 — Articular as nossas lutas através de encontros, visitas e trocas
de experiéncias.

3 — Fortalecer o Movimento no nivel estadual e nacional.

4 — Sensibilizar a opinido publica para os nossos direitos.

5 — Unir a luta do campo, da cidade e dos irmaos indigenas.

6 — Ampliar o Movimento nos municipios e regides onde ainda
nao estd organizado.

7 — Buscar apoio das entidades, sindicatos, igrejas e denunciar
os que nio assumem a luta.

8 — Divulgar as lutas e conquistas.

9 — Envolver e pressionar os sindicatos para que assumam, junto
conosco, a luta e ajudar os novos sindicatos e também derrubar as
diretorias pelegas.

10 — O acesso a terra deve ser através da presso e da luta.

11 — Nao queremos terra por crédito fundidrio, por BNH rural
ou outros projetos e fundos de terra, que sé desviam as verdadeiras
solugoes para nossos problemas.

12 — Os que conquistam a terra, trabalhar, cuidar e mostrar
que quer a terra para trabalho e nao para negécio.
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13 — Os que conquistam a terra devem continuar apoiando o
Movimento, inclusive materialmente.

14 — Em todas as conquistas de terra, deve-se discutir formas
alternativas de posse e cultivo da terra.

15 — Somos contra a coloniza¢io do Norte e exigimos reassen-
tamento dos sem terra nos Estados de origem.

4° Terras que reivindicamos e devemos conquistar
1 — Terras das multinacionais
2 — Terras dos latifindios extensivos
3 — Terras do Estado
4 — As terras mal aproveitadas
5 — A terras que estao nas maos de quem nio precisa delas e

que ndo sio agricultores.

179






12. PROGRAMA AGRARIO PT - 1989’

Medidas de governo

Nada serd como antes

1) A reforma agrdria ¢ indispensével para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e democrdtica. Visa, antes de mais nada, rom-
per o monopdlio da terra e langar as bases de um novo padrao de
desenvolvimento para a agricultura e toda a economia brasileira.
Além disso, ela representa a possibilidade de incorporar a cidadania
milhées de trabalhadores rurais, quebrando o poder exercido pelos
grandes proprietdrios. E uma decisio politica, tendo em vista uma
redistribuicio de terra, renda, poder e direitos.

2) Nosso objetivo principal é assegurar terra para quem nela
trabalha, impedindo a especulagdo e a retengdo improdutiva do
fértil solo brasileiro. Os beneficidrios diretos da reforma sio os atuais
posseiros, parceiros, minifundistas e trabalhadores sem terra, e as
dreas atingidas serdo basicamente os 165 milhoes de hectares apro-

' Extraido do Programa de Governo do PT, de 1989, no sitio www.fpabramo.org.br

Programa de reforma agrdria coordenado por José Gomes da Silva.
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veitdveis e mantidos ociosos pelos grandes proprietdrios. A reforma
preservard a pequena e média propriedades e serd complementada
por uma politica agricola que as beneficie. Afirmamos ser impossivel
alterar as condigoes de vida e trabalho no campo brasileiro apenas
através do uso das terras publicas e devolutas, que — excetuando-se
aquelas destinadas a estradas, parques e outros usos de interesse
comum — se concentram fundamentalmente na Amazénia. Embora
possam ser usadas de forma criteriosa, nao sio suficientes nem ade-
quadas para viabilizar assentamentos em larga escala e abrir nova
etapa de desenvolvimento para a agricultura brasileira.

3) Assim como nio se pode falar em apenas um padrao agri-
cola brasileiro, também nao se pode propor um tnico padrao de
reforma agrdria para todo o pais. Nao propomos o retalhamento
indiscriminado de terras, inclusive porque hd diversas culturas e
situagoes em que a divisao nao é recomenddvel. As condigdes em
que se encontram a produgio e os trabalhadores rurais em cada
regido devem determinar o estatuto das novas unidades produtivas,
aparecendo a propriedade familiar, a multifamiliar e a cooperativa
como alternativas vidveis. Respeitaremos a vontade dos traba-
lhadores organizados, estimulando sua autodeterminagao e seu
controle direto sobre o processo de mudanca. Serao assentados de
preferéncia os trabalhadores da regiao desapropriada, evitando-se
deslocamentos. A ocupagio se fard no Ambito de processos coletivos
e organizados, para garantir maiores ganhos econdmicos, sociais
e de consciéncia e impedir a depredagao do ambiente. Os assen-
tamentos serdo integrados em politicas de apoio que beneficiem o
conjunto dos pequenos produtores da drea.

4) O governo utilizard os mecanismos fiscais de forma rigorosa,
revendo o Imposto Territorial Rural e o cadastro rural, punindo a
propriedade ociosa. Retirard ainda os privilégios bancdrios que be-
neficiam latifundidrios e grandes empresas, executando suas dividas
ou negociando refinanciamentos em troca da cooperagio com a
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reforma agrdria. As desapropriacoes serdo aceleradas, sobretudo nas
dreas de conflito. Nenhuma tolerancia haverd com o atual quadro
de violéncia que domina regioes inteiras do pais. Todos os crimes
do latifindio serao apurados.

5) Serd desenvolvido um novo padrio tecnolédgico, adequado
as pequenas e médias propriedades e capaz de estimular as poli-
culturas. O objetivo é trabalhar com a natureza, nio contra ela. A
produgio devera explorar as potencialidades de cada ecossistema,
numa relagio cuidadosa com o solo, a vegetagao e a fauna, que
devem ser protegidos. As atividades de pesquisa e extensao serao
fortemente estimuladas para apoiar o novo modelo, libertando a
agricultura do uso abusivo de agrotdxicos e produtos afins.

6) Como complemento a politica econdmica de distribuigao de
renda, a prioridade do novo modelo agricola serd a produgao voltada
para o mercado interno. Alimentar adequadamente toda a populagio
e abastecer as industrias brasileiras com matérias-primas é a grande
meta, que nio é incompativel com a busca de excedentes exportdveis.
Num periodo de transi¢ao, antes que os efeitos da introdugao de novos
padroes tecnoldgicos acarretem a redugio dos custos de produgio,
o Estado garantird pregos compensadores aos pequenos produtores,
subsidiando o consumo das camadas urbanas mais carentes (merenda
escolar, sacoloes, cantinas comunitdrias etc.).

7) Langando mao de multas, desapropriagées, cortes de cré-
dito e outros mecanismos, o governo exigird o cumprimento dos
direitos trabalhistas em todo o territério nacional. Interviremos no
funcionamento do mercado de trabalho de certas regioes, criando
barreiras a substitui¢do de mao de obra permanente por tempordria
e inibindo a a¢ao dos agenciadores de boias-frias. Impediremos os
abusos cometidos por barracoes, armazéns e supermercados que
detém o monopdlio de abastecimento dentro das grandes proprie-
dades. A medi¢do da produgio de cada trabalhador terd que seguir
regras que impecam as manipulagoes.
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8) O novo modelo deverd alterar significativamente as relagoes
campo-cidade. Modificard o perfil de distribui¢io da populagao,
possibilitando a diminui¢ao do éxodo rural e a cria¢do de novos
centros dindmicos no territério nacional. Além da distribuicio de
terras, a desconcentragao do poder politico e econdmico no campo
envolve outras formas de intervengao estatal. Exige o controle dos
atuais oligopdlios no setor agroindustrial, com estimulo as pe-
quenas e médias agroinddstrias, com participagao dos produtores
rurais, bem como o refor¢o das estruturas de comercializacao dos
pequenos e médios produtores, libertando-os dos atravessadores.
Crédito, investimentos e infraestrutura, assisténcia técnica, garantia
de comercializagao e seguro agricola serao garantidos aos pequenos
e médios produtores, ficando para os grandes o “livre mercado”.

9) O Estado estimulard a descentraliza¢io da agroinddstria, fi-
nanciando a criagio de unidades de beneficiamento, armazenamento
e transformagio préximas a 4reas diversificadas e sob o controle de
grupos associativos de pequenos e médios produtores. Na politica
para a industria processadora de matérias-primas agricolas serao
consideradas as diferentes relagoes que se estabelecem entre essas in-
dustrias e os produtores agricolas. Em alguns casos, como na industria
vinicola, na de suco de laranja ou na canavieira, pregos e condigoes
de pagamento sio impostos pelas industrias aos produtores rurais,
ainda que estas nao interfiram diretamente na produgio agricola. J4
na agroindustria do fumo e do tomate, na avicultura e na inddstria de
laticinios, ¢ frequente um nivel de interferéncia que acaba por impor
ao produtor rural a prépria maneira de produzir. No caso do com-
plexo da soja, impde-se um padrio tecnolégico, mesmo na auséncia
de contato direto com o produtor agricola. Nosso governo regulard
essas relagoes, de forma a impedir que a condi¢io de monopdlio e
a for¢a das inddstrias conduzam a imposicio abusiva de técnicas
aos pequenos produtores rurais e a uma situagio de dependéncia e
exploragao. Serdo estimulados o cooperativismo e demais formas as-
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sociativas, desde que mantida a independéncia do pequeno agricultor
e garantida sua participagdo nas decisoes. Serd apoiada e estimulada
a formagao de pequenas industrias processadoras de alimentos, por
iniciativa de pequenos produtores.

10) Serdo eliminados os subsidios e incentivos fiscais que be-
neficiem grandes produtores agricolas de produtos exportdveis e os
préprios exportadores. O Estado nao mais arcard com exportagoes
que déo prejuizo, como a de agticar, cuja cota¢ao no mercado exter-
no é inferior ao prego de aquisi¢do nas usinas. O governo alterard a
politica exportadora de produtos agricolas de forma articulada com
as modificagbes que pretende introduzir na economia brasileira.
Fazendo cessar a evasao de divisas hoje destinadas ao pagamento
da divida externa, faz-se cessar também a necessidade de exportar
a qualquer custo. Essa decisao nao deve ser entendida como um
fechamento do pais ao mercado externo. O Brasil precisa importar
e exportar e poderd buscar posi¢oes de lideranca no mercado inter-
nacional, sempre que isso nio represente o sacrificio da populagao.

11) No Nordeste, daremos prioridade a desapropriagao de terras
dos grandes proprietdrios localizadas nas margens de rios e agudes e
nas dreas de vazante, para assentar pequenos produtores e promover
a produgao irrigada de alimentos destinados a popula¢io da regio.
Seremos rigorosos em impedir a apropriacao privada das fontes de
dgua do sertdo, garantindo o livre uso dos reservatérios construi-
dos com recursos publicos. Cortaremos os subsidios e incentivos
fiscais apropriados pelas elites. O crédito e demais mecanismos
da politica agricola serao extensivos a parceiros e a todos os que
trabalham a terra, eliminando-se assim a atual intermediagao, em
que o proprietdrio se apossa dos incentivos governamentais e nao
os repassa aos camponeses. Todos os projetos e programas oficiais
— inclusive o Projeto Nordeste, financiado pelo Banco Mundial —
serdo revistos, com a participagao autdénoma e independente das
entidades representativas dos trabalhadores.
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12) Criaremos um férum nacional que, dotado de inquestio-
ndvel legitimidade, encaminhe ampla discussao sobre a Amazonia,
passando a exercer influéncia decisiva sobre a estratégia de ocupagao
e sobre a avaliagdo de obras que tenham aprecidvel impacto social e
ambiental. Proporemos um cuidadoso zoneamento ecolégico e so-
cioecondmico das diversas regides naturais da Amazonia, de modo
a definir suas aptidoes, demarcar dreas de preserva¢io permanente
e criar nas demais as premissas para uma ocupagao sustentada em
longo prazo, que respeite a floresta e os modos de vida e de produgao
dos povos que ali vivem. Suspenderemos a politica de incentivos
fiscais e faremos auditoria nos financiamentos e vantagens con-
cedidos, cancelando os projetos que resultem em desmatamentos
extensivos. Demarcaremos as terras indigenas e implantaremos as
reservas extrativistas, apoiando a formagao de cooperativas para
beneficiamento da borracha, castanha, dleos e esséncias vegetais, de
forma compativel com a preservagao da ecologia regional. Implan-
taremos rigido controle da extragao de madeira e do uso do carvao
vegetal, suspendendo a utiliza¢ao industrial desse energético quando
proveniente da floresta nativa. Em paralelo a reforma agrdria e a
politica econdmica de pleno emprego, desestimularemos o fluxo de
trabalhadores para o garimpo, atividade que deve ser reorganizada
com a formacio de cooperativas, micro e pequenas empresas, capa-
zes de absorver novas tecnologias nio poluentes. Como dissemos
no primeiro fasciculo desta série, reavaliaremos o Projeto 2010 da
Eletrobrds e a politica mineral (incluindo o Programa Carajds),
tendo em vista os interesses regionais e nacionais.

186



13. PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA
DO MST - 1995

(...)
Il - A reforma agraria e o novo modelo agricola

A reforma agrdria no Brasil deve combinar uma politica de
“massiva” distribui¢ao de terras com uma politica agricola que
combata o atual modelo agricola implantado nas tltimas décadas.
A luta por um “novo modelo agricola” deve ser entendida como a
busca de uma alternativa vidvel que contemple a pequena e média
propriedade, os sem-terra e assentados e os assalariados rurais.

Por outro lado, precisamos conscientizar a populagao e a socie-
dade de que um programa de reforma agréria interessa a toda a
sociedade. Hoje, nao se trata apenas de uma solu¢ao para o problema
dos sem-terra, mas faz parte de um novo modelo de desenvolvi-
mento nacional e estd relacionado com a maioria dos problemas
que acontecem nas cidades. A reforma agraria é uma solugao nio

' Extraido do documento Proposta para a Reforma Agrdria, sintese dos estudos, debates

e da visio do MST sobre a reforma agrdria definidas no III Encontro Nacional do
MST, realizado em maio de 1995.
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apenas para os problemas do meio rural, mas também de toda a
sociedade brasileira, e também do meio urbano.

Objetivos da reforma agraria

A reforma agrdria que pretendemos implantar tem como ob-

jetivos:

a) Garantir trabalho para todos os trabalhadores rurais Sem
Terra, combinando distribui¢ao da terra com distribuigao
de renda e desenvolvimento cultural.

b) Produzir alimenta¢io farta, barata e de qualidade a toda
a popula¢io brasileira, em especial a que vive nas cidades,
gerando seguranca alimentar para toda a sociedade.

¢ Garantir o bem-estar social e a melhoria das condigoes
de vida de forma igualitdria para todos os brasileiros. De
maneira especial aos trabalhadores e, prioritariamente, aos
mais pobres.

d) Buscar permanentemente a justiga social, a igualdade de
direitos em todos os aspectos: econdmico, politico, social,
cultural e espiritual.

e) Difundir a pritica dos valores humanistas e socialistas
nas relagdes entre as pessoas, eliminando-se as préticas de
discriminagao racial, religiosa e de género.

f) Contribuir para criar condigdes objetivas de participagao
igualitdria da mulher na sociedade, garantindo-lhes direitos
iguais.

g) Preservar e recuperar os recursos naturais, como solo, dguas,
florestas etc., de maneira a se ter um desenvolvimento autos-
-sustentdvel.

h) Implementar a agroindustria e a indudstria como o principal
meio de se desenvolver o interior do pais.

i)  Gerar emprego para todos os que queiram trabalhar na
terra.
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Caracteristicas da reforma agraria

A reforma agréria significa um conjunto de medidas necessérias
para alcangar os objetivos descritos. Esse conjunto de mudangas
representa a criagado de um novo modelo agrario e agricola que
garanta desenvolvimento econ6émico, politico e cultural para toda
a populagio do campo e beneficie a populagio urbana.

| — Democratizagio da terra

A terra deve ser entendida como sendo um bem da natureza
a servigo de toda a sociedade. Um bem de todos para atender as
necessidades de todos. Ou seja, a terra é um bem fundamental da
natureza que nao pode estar aprisionada pela propriedade privada
absoluta, em que o proprietdrio faz o que quiser. A terra nio é uma
mercadoria. Ela ndo ¢ fruto do trabalho humano e ninguém pode
ter direito absoluto sobre ela.

A propriedade ou posse da terra deve estar subordinada ao
cumprimento dessa fungio social. A sociedade brasileira jamais
serd democrdtica se persistir o latifindio, ou seja, as grandes pro-
priedades improdutivas. O latifindio deve ser eliminado de nossa
sociedade.

Para isso, deverd se alterar a atual estrutura de propriedade
realizando desapropria¢oes (com indenizacoes aos proprietdrios) e
expropriagoes (sem indenizagio, nos casos de: grileiros, criminosos,
cultivo de drogas, contrabandistas, trabalho escravo etc.), para que
se garanta o direito de todos trabalharem na terra, e que ela esteja
subordinada aos objetivos gerais assinalados. As politicas de reforma
agrdria devem garantir que de fato se produza uma democratizagio
do acesso a terra e da propriedade.

A distribuigao das terras ptblicas em programas de colonizagao
nao deve ser confundida com reforma agraria. Mas ela também
deve se basear nos principios acima citados e seu acesso deve ser
democrdtico e justo, respeitando a determinagao constitucional de
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que a distribui¢io de terras ptblicas deve ser em médulos méximos
de até cem hectares por familia. E exigir que o beneficidrio da
distribuigdo de terras publicas resida no local, evitando-se assim
oportunismo e negociatas.

A desapropria¢iao das terras e os programas de assentamento
devem priorizar as regioes proximas ao mercado consumidor e de
terras férteis para a agricultura.

1.1 — Em relagio a terra

1. Elaborar um plano de reforma agraria nacional que contem-
ple as diferentes realidades regionais, que priorize as terras férteis,
bem localizadas, proximas das rodovias e dos centros urbanos. E
as regides com maior nimero de familias sem terra.

2. Estabelecer novos critérios regionais de produtividade que
garantam de fato o cumprimento da fungio social da proprieda-
de, de acordo com sua localizagdo e potencial de produg¢ao para a
sociedade.

3. Implementar uma nova legislagdo que incorpore, na nossa
Constitui¢io, o principio do limite mdximo de propriedade indivi-
dual de iméveis rurais em 35 mddulos regionais (média aproximada
de mil hectares em todo o pais), como forma de impedir a continua
concentragao da propriedade da terra.

4. Arrecadar e utilizar para a reforma agrdria as terras devolutas
griladas ou préximas de centros consumidores.

5. Confiscar, sem indeniza¢io, como define a Constitui¢io,
todas as propriedades onde se comprovar que hd plantio de drogas,
em que se comprovar trabalho escravo, utilizagao para contraban-
do ou propriedade com origem ou fins criminosos, e destind-las a
reforma agrdria.

6. Regularizar a terra de todos os pequenos produtores fami-
liares que vivem hoje na condicio de posseiros, até cem hectares
cada um.
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7. Impedir que bancos, empresas estrangeiras, grupos industriais
nacionais, que nao dependem da agricultura, possuam terras. Essas
terras devem ser desapropriadas e destinadas a reforma agrdria.

8. Recolher em terras as dividas das empresas com impostos,
Previdéncia Social, bancos publicos (Banco Brasil, Banco do Nor-
deste, Banco da Amazodnia etc.) e destind-las a reforma agraria.

9. O Plano Nacional de Reforma Agrdria deve fixar metas
anuais de assentamento levando em conta que a demanda social
total em longo prazo é o atendimento dos 4 milhdes de familias
de trabalhadores rurais que hoje vivem sem terra, iniciando pelas
e priorizando as familias que se encontram acampadas ou em con-
digoes precdrias de vida ou em dreas de conflitos sociais.

10. Incluir no plano nacional de reforma agréria uma politica
clara que oriente os novos assentamentos, para que 0s pProcessos
de desapropriagdo e o projeto de organizagio de assentamentos
levem em conta:

a) As realidades socioambientais e de suporte e ecossistemas,

em cada regiao;

b) O respeito as formas tradicionais de apropria¢io e uso dos

recursos naturais;

o) As relagoes de género para garantir a equidade na familia

e na comunidade.

11. Para cada regido do pais, deveremos ter propostas diferen-
ciadas de tipos de assentamento e linhas de produgao.

12. O Plano Nacional de Reforma Agraria deve garantir como
objetivo a democratizagao real da propriedade da terra e a reestru-
turagdo fundidria de todo o pais, para que se construam as bases
de uma nova sociedade, mais justa e democrdtica, fundamentada
em maior equidade do acesso a terra por parte de cada cidadio
brasileiro.

13. Que, nos processos de desapropriacio, se abata do valor a
ser indenizado os prejuizos causados pelo antigo proprietdrio sobre
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o meio ambiente e o equilibrio ambiental, bem como dividas de
diretos sociais e trabalhistas.

14. A politica de reforma agrdria deve estar adequada também
a0 uso e preservagao das dguas, de acordo com cada regiao, em prol
dos interesses da sociedade.

15. O acesso ¢ o uso das dguas dentro do assentamento deve
orientar a organizagio dos lotes e das agrovilas, para que todos
tenham acesso igual e que sua preservagio nao se comprometa.

1.2 — Quanto a posse e uso da terra

1. A posse e 0 uso da terra poderd ser exercido de vérias formas
como: familiar, associagdo, cooperativa, de empresa comunitria,
publica etc., de acordo com as necessidades sociais de cada regio.

2. Impedir a venda de lotes da reforma agraria, como determina
alei, durante os primeiros dez anos do assentamento. E substituigao
dos compradores e grileiros.

3. Impedir, conforme determina a lei, o arrendamento de terras
de assentamento.

4. Toda familia terd garantia de “posse e uso” da terra, desde
que more no assentamento e dé a terra sua fungao social. A titula-
¢ao deve estar em nome do homem e da mulher, em conjunto, e a
forma de titulagio deve ser prioritariamente de concessao de uso
real, com direito a heranca.

5. Desenvolver programas complementares de aglutinagio das
pequenas propriedades que nio conseguem viabilizar a subsisténcia
dos atuais proprietdrios.

2 — Mudangas tecnologicas

O atual modelo tecnoldgico adotado na agricultura visa apenas
o lucro das empresas produtoras de insumos. E é completamente
predatdrio aos nossos recursos naturais: solo, dgua, clima, fauna e
flora. E, sobretudo, prejudicial ao ser humano, tanto pela contami-
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na¢io no uso de agrotdxicos, quanto por comprometer 0s recursos
naturais para as geragoes futuras.

Contrapondo-se a isso, deve-se:

1. Desenvolver pesquisas e técnicas adequadas a cada regiao,
buscando o aumento da produtividade do trabalho, das terras,
mas com equilibrio do meio ambiente e preservagao dos recursos
naturais.

2. Desenvolver programas “massivos” de capacitagao técnica dos
agricultores em todas as regioes do pais, especializando quadros em
diferentes dreas especificas do novo modelo tecnolégico.

3. Implementar pesquisas e técnicas agropecudrias que levem
a um novo modelo adequado 2 realidade nacional e de desenvol-
vimento autossustentado, envolvendo universidades ¢ a pesquisa
participativa.

4. Os servicos de assisténcia técnica e de extensao rural do Es-
tado estarao voltados para as prioridades da reforma agraria e para
a implementag¢do desse novo modelo tecnoldgico.

5. Democratizar o acesso e o uso da biotecnologia vegetal e
animal, desde que respeitem a satide e o meio ambiente.

6. Criar um programa de assisténcia técnica publica e gratui-
ta, especifico para os assentamentos. As equipes técnicas devem
ser multidisciplinares, contemplando todas as dimensoes da vida
humana e ndo apenas o econdmico. Sua operacionalizagao poderd
ser feita através das organizagoes associativas dos trabalhadores.
Deve ter formato flexivel, adequando-se aos diferentes niveis de
organizag¢ao das diversas regioes do Brasil.

7. A selegao dos técnicos a serem contratados deve ter a participagao
da comunidade onde ir2o trabalhar. Utilizar os critérios prioritrios
da competéncia e qualificagao, bem como pelo vinculo e afinidade e
disposi¢ao de trabalhar e morar préximo aos assentamentos.

8. Adotar novas metodologias no trabalho de campo, buscando
absorver e desenvolver as experiéncias existentes em cada regiao.
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9. Desenvolver programas “massivos” de capacitagio e estimulo
para que os agricultores produzam e controlem suas préprias
sementes.

10. Desenvolver programas de apoio ao desenvolvimento de
fontes de energia alternativa, para uso nos estabelecimentos agrico-
las, bem como nas comunidades dos assentamentos; energias com
fontes limpas da natureza, como dgua, vento, bem como de fontes
vegetais renovdveis, como mamona, girassol, 6leo de dendé etc.

11. As politicas governamentais de pesquisa agropecudria,
ensino e extensao rural devem se integrar ao programa de reforma
agrdria e de apoio a agricultura familiar, garantindo prioridade para
os produtos de interesse social, da soberania alimentar do nosso
povo, para que os assentamentos se transformem em instrumento
da produgio para soberania alimentar e para que os agricultores
sejam capacitados com conhecimentos cientificos necessirios, de
acordo com sua realidade regional.

3 — Sobre a comercializagdo

1. Vincular os assentamentos as agoes do programa de comba-
te 2 fome. Criar mecanismos para que os assentamentos possam
produzir alimento para o povo pobre, contribuindo assim para o
combate a fome e organizando formas de venda direta aos consu-
midores da regido.

2. Apoio a implantagao de circuitos comerciais visando o mer-
cado local e regional. Tal programa deverd prever apoio, a fundo
perdido, de pequenas estruturas de transporte, de armazenamento
e de infraestrutura aos pontos de vendas dos assentados e a articu-
lagao regional da produc¢io dos assentados, apoio a realizagao de
feiras livres em nivel local-regional (treinamento, intercimbio de
experiéncias, aquisi¢ao de equipamentos, divulga¢ao).

3. Priorizar a compra de produtos de assentamentos, através de
suas associagdes, nas compras publicas do governo para merenda
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escolar, cesta bdsica, forgas armadas, hospitais publicos e programa
de combate a fome.

4. O governo deve desenvolver, como parte da politica agrdria
e agricola de viabiliza¢ao da agricultura familiar, a utilizacao de
politicas de compras publicas de produtos e do estabelecimento de
precos subsidiados e diferenciados para esses agricultores.

5. Buscar diversas formas de estimulo a produgao e certificado
dos produtos orginicos em assentamentos.

6. Apoiar a criagdo do selo da Reforma Agréria para produtos
de assentamentos, estabelecendo niveis de qualidade e realizando
campanhas de marketing e comercializagao, com incentivos fiscais
e de prioridade nas concorréncias publicas.

4 — A organizagio da estrutura de produgio

A organizagdo da produgao serd orientada para que se alcance
os objetivos gerais. Poderao conviver vérias formas complementares
de produgio, seja nas unidades familiares, seja nos novos assenta-
mentos de tipo individual, coletivo ou empresarial.

Para a organizagao da estrutura de produgio, fez-se necessdrio
que:

1. O tamanho das unidades de produgao dependerd das regices
e dos produtos a que se dedicarem. Adequar o médulo regional
considerando-se a localizacio, fertilidade do solo, indicativo do
plano de produgao.

2. Nas dreas destinadas a produgdo cooperativa deverao ser leva-
dos em considera¢ao os investimentos para alcancar o nivel de renda
estabelecido e a possibilidade de implantagdo de agroinddstrias.

3. Implementar um programa de estimulo ao cooperativismo nas
dreas reformadas. Este programa deverd contemplar as cooperativas
existentes, buscando recuperd-las financeira e administrativamente.
Ha situagdes em que nao se teriam condigdes para sanear, fazendo
num primeiro momento o seu saneamento (através de profissionais do
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ramo coordenados pelas organizacoes dos assentados), como também
estimular novas cooperativas e formas embriondrias de cooperagao
(grupos informais, associagoes de diversos tipos etc), através de apoios
especiais de crédito, orientagao técnica e suporte, a fundo perdido, aos
servigos de produgao e comercializagao dos assentados. H4 CPS em
que seria melhor propor uma reestruturagao com redirecionamento
do uso dos ativos existentes e recomposicio de dividas.

4. Apoiar e ampliar em nivel nacional o programa de acompa-
nhamento e assessoramento técnico as organizagdes associativas
da reforma agraria (nos moldes desenvolvidos pela CCA-PR e
Coceagrs).

5. Esse programa deverd promover uma intensa capacitagao
dos assentados, em parcerias com suas organizagdes, no tocante as
dimensoes produtivas, comerciais, administrativas, associativas e de
gestdo social dos assentamentos, sejam eles cooperativados ou nio.

6. Esse programa deverd viabilizar os aspectos legais relaciona-
dos aos requisitos tributdrios, aos encargos trabalhistas e previden-
cidrios que representam obstdculos legais.

7. Organizar empresas de produgio agropecudria em dreas pro-
prias para o desenvolvimento da agricultura e da inddstria com o
objetivo de empregar “massivamente” a mao de obra da juventude,
utilizando os incentivos do primeiro emprego apresentado pelo
governo sem levar em consideragao a quantidade de terra, mas a
infraestrutura bdsica para absorver a mao de obra e garantir renda
aos trabalhadores.

Essas empresas serdao organizadas de forma que:

a) Os moldes de funcionamento serd o da gestao dos préprios

trabalhadores.

b) Os investimentos produtivos devem se dar nao somente na

drea agricola, mas também na industrial e comercial.

¢)  Os trabalhadores se vinculam a essas empresas como donos

de cotas-partes ou por contrato de trabalho.
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d) A referéncia para a integragao a essas empresas nao serd a
familia, mas o individuo.

e) Essasempresas podem ser organizadas em um assentamento
ja existente, onde, pela concessao de uso de uma parte da
terra, a mao de obra ociosa, juvenil ou aposentada, poderd
constituir esse tipo de organizagao e integrar ouras pessoas
que estejam necessitadas de trabalho.

8. Desenvolver um programa especial de crédito rural para as
familias assentadas, diferenciando-as na metodologia e formato dos
demais agricultores, desburocratizando, facilitando e adequando
as necessidades reais.

9. Desenvolver um programa de armazenagem de produtos
agricolas nos assentamentos, priorizando produtos alimenticios.

10. Criar condigoes legais para a desalienagao de capital e
substitui¢ao de garantias reais, com o objetivo de replanejar os
investimentos produtivos existentes.

11. O governo deve financiar programas de descentralizagao
do armazenamento e da agroindustrializacao, buscando o desen-
volvimento de todas as regides do meio rural e criando condicoes
para que os agricultores sejam beneficiados do valor agregado ao
seu produto.

5 — Programa de agroindustrializagio dos assentamentos

Para a implantagao desses programas, deve-se considerar:

1. Implantar um programa de agroindustrializagio dos assen-
tamentos, que organize a agregagao de valor a producao “agrosil-
vipastoril” das dreas reformadas, contemplando desde as estruturas
necessérias para a classificacdo e selecio dos produtos até os processos
mais complexos de processamento e armazenagem e de comercializa-
¢ao desses produtos. Um programa que valorize o envolvimento dos
jovens e das mulheres, criando novas perspectivas de permanéncia
nas comunidades rurais e de elevagio da renda familiar.
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2. Estabelecer uma linha de crédito especifica para esse pro-
grama, articulado junto a0 BNDES, sendo os subsidios garantidos
pelo Tesouro Nacional, tendo os limites de recursos e prazos de
pagamento demonstrados no projeto técnico, prevendo também
projetos especificos destinados a capital de giro para as unidades
agroindustriais existentes.

3. Recuperagao, finalizagdo e/ou conversio das agroindustrias
dos assentamentos que se encontram inacabadas ou paralisadas,
mediante apresentagao de projetos de saneamento financeiro e
readequa¢io administrativa, abrindo possibilidade de aporte de
recursos adicionais.

4. Intensificar a capacitagao dos cooperados e pessoas que
trabalham na gestao das agroindustrias nos assentamentos, nas
diversas dreas do conhecimento.

5. Garantir assisténcia técnica especifica para as agroindustrias,
com a contratagao via cooperativas centrais ou organizagoes esta-
duais e regionais dos agricultores, de profissionais ligados a admi-
nistracao e gestdo, comercializagdo, engenharia de alimentos etc.

6. Rever a legislacio que rege as agroindustrias cooperativadas,
estabelecendo normativas que favoregam a criagao e funcionamen-
to das mesmas nos assentamentos; desburocratizar a legislagio
sanitdria, que impede/dificulta artificialmente a implanta¢ao
de pequenas e médias unidades agroindustriais no meio rural.
Adequar a legislacao, assegurando a manutencao da seguranga
alimentar e sanitdria para as unidades agroindustriais de pequena
e média escalas.

7. Incentivar as agroinddstrias que desenvolvam produgio
organica/agroecoldgica.

6 — Organizagdo social e infraestrutura social basica

Para a organizacio social e infraestrutura social bésica é neces-
sdrio considerar:
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1. Estimular a urbanizagao das familias, aglutinando-as de
acordo com a realidade regional em povoados, comunidades, agro-
vilas, ndcleos de moradia, criando infraestrutura bésica necessdria,
através servigos publicos de luz elétrica, dgua encanada, telefone,
postos de satide, escola e creches.

2. A divisao dos lotes deverd contemplar a necessidade de as
familias permanecerem agrupadas em nucleos.

3. As obras publicas de infraestrutura devem ser planejadas com
a participagao da comunidade, visando atendimento de todas as
familias assentadas.

4. Desenvolver programas de crédito e de recursos especiais
para construcao de moradias nos assentamentos. Utilizar técnicas
alternativas que aproveitem melhor a mio de obra. Desenvolver
a criatividade para constru¢ao de moradias mais baratas e mais
bonitas, sem ser uniformes. Envolver as familias no planejamento
das moradias.

5. Planejar as comunidades de forma a buscar maior sociabili-
dade e com as condi¢ées minimas de infraestrutura social, como
estradas, luz elétrica e dgua potdvel.

6. Na implanta¢io dos nicleos urbanos, levar em conta uma
politica de saneamento bdsico, na comunidade, e de orientagao
para preservagio do meio ambiente.

7. Cada assentamento com mais de 120 familias deve ter uma
unidade bdsica de satde, para atendimento regular.

7 — Sobre a titulagdo das areas de Reforma Agraria

Para a titulacio das dreas de reforma agrdria:

1. O governo deve priorizar a entrega de titulos de concessao
de uso as familias beneficidrias da reforma agrdria, conforme estd
previsto na Constitui¢ao Federal e na Lei Agrdria n° 8.629/93.

2. O titulo de concessio de uso deve ser expedido em nome do
homem e da mulher de forma conjunta.
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3. A concessdo de uso pode ser coletiva (em nome de grupos,
associagdes, cooperativas) ou familiar, com prazo minimo de 30
anos, prorrogdveis indefinidamente, podendo seu direito ser trans-
ferido aos herdeiros diretos.

8 — Politica agricola

A politica agricola ¢ o conjunto de medidas e instrumentos
de que o governo dispoe para estimular a produgao agropecudria
e orientd-la de acordo com seus objetivos, buscando também au-
mento de renda para todos os pequenos e médios agricultores que
produzem alimentos.

A implantagdo da reforma agréria serd complementada com
medidas de politica agricola como:

1. Garantia de precos acima do custo de produgio para todos
os produtos que se destinam ao consumo alimentar.

2. O governo deve priorizar uma politica de estimulo a produ-
¢ao de alimentos e evitar a importacio de produtos que podem ser
produzidos internamente.

3. Criagao de seguro agricola para todos os produtos.

4. Financiamento para a produgio mediante apresentagio de
projetos e de acordo com as necessidades e sua viabilidade econd-
mica, sem estabelecimento de teto mdximo.

5. O crédito rural dos bancos publicos serd orientado para
investimentos e para as atividades prioritdrias da reforma agrdria
e investimentos sociais.

9 — Educacio

A educagio serd uma das dreas fundamentais em que o governo
deve investir visando elevar o nivel cultural dos trabalhadores rurais
através da escola de qualidade em todos os niveis.

Para tanto, é necessdrio que se promova:
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1. Alfabetizagao de todos jovens e adultos através de convocats-
ria soliddria da sociedade; o governo assumird, através de convénios,
os gastos com materiais diddticos, monitores etc.

2. Construgao de salas de aula nos assentamentos ou préximo
deles para evitar que os jovens se desloquem até as cidades para
frequentar a escola.

3. Garantir escola puablica gratuita até o segundo grau, em
todos municipios, com ensino adequado 2 realidade local. E com
métodos pedagdgicos eficientes e de qualidade que garantam aos
jovens acesso e capacitagao técnica ao ensino superior.

4. Abertura de cursos de nivel superior em convénios com as
universidades em dreas afins como: pedagogia, psicologia, histéria,
filosofia, medicina, economia, administracio, ciéncias contdbeis,
agronomia etc., para jovens filhos de trabalhadores sem terra e de
pequenos agricultores, com o objetivo de levar a ciéncia para o
campo e evitar o éxodo juvenil para os grandes centros urbanos.

5. Valorizagio dos professores no meio rural, garantindo-lhes
remuneragao justa e integrando-os nas atividades da comunidade.
A selecio deve ser feita por um conselho composto por represen-
tantes dos trabalhadores e do governo federal, que deverd contratar
os professores.

6. Capacita¢io e formacio profissional para todos os trabalha-
dores utilizando recursos do FAT, iniciando desde os acampamentos
através de cursos como: carpintaria, marcenaria, construgao civil,
fruticultura, zootecnia e outros.

7. Criagao e colaboragao com os cursos técnicos ji existentes
em nivel de segundo grau voltados para a realidade da agricultura
regional.

8. Cria¢do de cursos de técnicas agricolas para trabalhadores
alfabetizados.

9. Continuidade e ampliagdo dos programas de formagao e
capacitagao especifica de professores das escolas de dreas de reforma
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agrdria, seja no nivel técnico, seja no superior, em convénios com
as universidades publicas.

10. Diretriz nacional para implantagao/legalizagao das escolas
de educagao fundamental dos acampamentos de Reforma Agraria
em todos os Estados.

[0 — Saide

O processo de reforma agréria deve estar acompanhado por um
programa de saide que previna e proteja as familias que residem
em dreas reformadas. Algumas medidas concretas complementares:

1. Desenvolver um programa de capacitagao e liberagio de
no minimo 2.500 educadores populares de satide, que jd residem
nos assentamentos, para prepard-los e transformé-los em agentes
populares de satde, que cobririam todos os assentamentos do pais.

2. Capacitar técnicos em satide comunitdria, indicados pelos
assentamentos na modalidade de alternincia, com nivel de segundo
grau e duracio de 3 anos.

3. Implementar o Programa de Saide da Familia (PSF) com
equipes itinerantes de médicos, enfermeiros, dentistas, auxiliares
de enfermagem e agentes comunitdrios, em todos os assentamentos
possiveis.

4. Implementar um programa de hortas medicinais, fitote-
rapicos e farmdcias verdes para produgio de medicamentos naturais,
com apoio técnico da Farmanguinhos/Fiocruz

5. Dar continuidade aos programas de combate as DST/Aids,
nas dreas de assentamento.

6. Implementar um programa de educacio, prevengao e combate
a dependéncia de drogas e alcoolismo, entre as familias assentadas.

Il — Cultura, esporte e lazer

Investir na arte, cultura e lazer é fundamental para garantir que
a juventude permanega na agricultura, com projetos voltados para
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o desenvolvimento da cultura, do esporte, do lazer e da comunica-
¢ao de forma integrada, para uso das diferentes faixas etdrias e que
contemple a formagio das pessoas através de processos educativos.

Para tanto, ¢ necessdrio:

1. Desenvolver um programa de apoio cultural nos assentamen-
tos, que considere a necessidade de instalagdes de infraestrutura,
de acordo com a drea, e o desenvolvimento de atividades que
representem:

— incentivo a prdtica do esporte e do lazer, com campos, quadras
poliesportivas, jogos de mesa, além de espago e aparelhagem para
gindstica e desenvolvimento do corpo.

— Viabilizagao de apresentagdes artisticas e culturais: acomo-
dagoes para apresentagoes teatrais, musicais, de danga, exposicoes,
semindrios, reunioes da comunidade.

— Estruturas e meios para apresentagoes de filmes e videos,
comunicag¢io através de computadores com acesso 2 internet e
instalagao de sistema de rddio.

— Pragas culturais: espagos de convivéncia a céu aberto para
a realizacdo de atividades culturais. Na auséncia de atividades,
um lugar de abrigo e bem-estar das pessoas, com jardins, parque
infantil, 4rea social.

— Desenvolvimento de praticas educativas: espagos para o es-
tudo e prética das artes, cultura e comunicagao, através de cursos
e oficinas.

— Acervos documentais: espago para guardar, preservar e dispo-
nibilizar acervos de livros (bibliotecas), de periédicos (hemeroteca),
de audiovisuais (videos, fotos, materiais sonoros), de obras artisticas
(disponibilizadas pelos artistas).

— Instalagao de bibliotecas: incentivar e contribuir para a criagao
e ampliagdo de bibliotecas em cada drea de reforma agréria.

2. Apoio a democratiza¢io dos meios de comunica¢io nos
assentamentos, fomentando o desenvolvimento da comunicacao
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feita por trabalhadores e voltada para o meio rural, de forma par-
ticipativa e comunitdria através do rddio. Para isso, necessita-se da
autorizagao especial para o funcionamento das rddios comunitarias
nos assentamentos, que garanta o fim a repressio e apreensio de
equipamentos.

Devera ser criado um fundo de apoio para aquisi¢ao de equi-
pamentos para rddios comunitdrias e formagdo de comunicadores
populares.

3. Criagao de fundo de apoio cultural

Criagdo de um fundo de apoio para cria¢io e/ou manutencio de
grupos e associagoes de assentamentos que desenvolvem educagio e
apresentagdo de manifestagdes culturais nos varios campos da arte
(grupos de dancas e de teatro, corais, bandas musicais etc.), que
contemple a aquisi¢ao de meios materiais necessrios para o trabalho.

4. Programa de formacio artistica

Promover nos assentamentos, dentro ou fora da escola, dis-
ponibilizando educadores, materiais e equipamentos necessdrios.
Trabalhar contemplando as diversas formas de expressao da arte
(teatro, danga, musica, literatura, artes pldsticas etc.), bem como
propiciar, através do programa, o resgate e a continuidade das artes
desenvolvidas nas comunidades.

5. Formagao de agentes culturais

Promover programa de formagao de agentes culturais das dreas
de assentamentos, disponibilizando educadores, materiais e equi-
pamentos necessarios.

Capacitar pessoas para a organizagao e realizagao das atividades
de cultura, esporte, lazer e comunicagao e para a promogio da
participacao popular nessas atividades.

6. Programa de literatura

Criar programa de educacao através da literatura e da musica
nas escolas de assentamentos com a criacao de bibliotecas e salas
musicais, fornecendo livros e instrumentos musicais, promovendo
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0 acesso e também a produgio da literatura e da musica nas dreas
de assentamentos.

7. Estimulo a produgao artistica

Estimular e profissionalizar a produgao artistica e cultural
como forma de resgatar as raizes culturais voltadas para o esti-
mulo econémico e de divulgacao da producio da reforma agrdria
de cunho artistico (instrumentos, quadros, esculturas, literatura
etc.) e cultural (roupas, comidas, ervas medicinais etc.) realizada
pelas familias assentadas e comercializados em feiras e pontos de
distribuicio comerciais.

12 — Género

Com relagio ao género, deve-se:

1. Viabilizar programas que levem em considera¢ao uma nova
cultura de participa¢io na sociedade com relagao a género e amplia-
¢ao da participagdo das mulheres nos assentamentos.

2. Organizar nos assentamentos alternativas concretas para
atendimento as criancas, possibilitando maiores condigées de par-
ticipagao das mulheres no trabalho.

3. Garantir que os cadastros e a titulagao dos lotes sejam sempre
realizados em conjunto entre o homem e a mulher.

4. Criar linhas de créditos especiais para financiamento de ati-
vidades produtivas organizadas pelas mulheres nos assentamentos.

I3 — Direitos humanos

Com relagao aos direitos humanos, deve-se:

1. Desenvolver programas de apoio aos direitos humanos e sociais
junto aos trabalhadores rurais acampados e assentados vitimas da
violéncia do sistema atual, capacitando agentes de direitos humanos
e advogados da Rede Nacional de Advogados Populares (Renap).

2. Criagdo de programas de apoio as vitimas da violéncia com
assisténcia financeira, juridica, médica e psicoldgica.
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[4 — Programa ambiental

Com relacao ao meio ambiente, deve-se:

1. Estabelecer um programa ambiental para as dreas reforma-

das, buscando a reeducaciao dos assentados em sua relagio com o

ambiente, em vistas de ampliar a drea de mata, conservar as dreas

nativas, os mananciais e embelezar os assentamentos, melhorando

as condicoes de vida das familias assentadas. Para tanto, tal pro-

grama deverd contemplar:

a)

b)

Incentivo e financiamento para recuperagao de dreas de-
gradadas e conservagao nos assentamentos.

Apoiar os centros de capacitagao técnica dos assentados e
as cooperativas dos mesmos para estruturar viveiros-polos
para multiplicagdo e difusio de plantas nativas, frutiferas
e exdticas; introdugao do componente arbéreo-florestal no
desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento susten-
tdvel para os assentamentos.

Incentivar a utilizagao dos recursos florestais existentes,
a partir de planos de manejo, visando o aproveitamento
sustentdvel dos mesmos.

Incentivar o plantio de drvores, nao apenas de cunho
ambiental, mas também de cunho produtivo (lenha, ma-
deira, frutiferas etc.) e estético, para o embelezamento dos
assentamentos.

Implementar uma campanha de esclarecimento e agoes
prdticas para evitar o uso das queimadas nos assentamentos,
em especial na regiao da Amazonia Legal;

A extra¢ao de madeira e todos recursos naturais serao
controladas pelos trabalhadores, através do Estado, para
que beneficie a todos coletivamente. Serd impedido o uso
individual de madeira ou outros recursos naturais das dreas
de assentamentos.
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g) Investir na recuperagio dos rios e nascentes e democratizar
o uso das dguas, garantindo o uso coletivo pelas comuni-
dades, para sua subsisténcia e extrativismo;

h) Constituir um fundo para financiar, nos assentamentos
que se encontram dreas de boa preservagao ambiental, os
“Guardioes da Natureza” (assentados que receberiam trei-
namento especifico para essas atividades).

Esse fundo também deverd prever o financiamento das seguintes

atividades:

a) plantio de esséncias florestais que gerem no futuro uma
renda as familias assentadas;

b) fomentar, orientar, capacitar e investir em experiéncias-
-piloto de turismo rural.

¢) incentivar a produgao de produtos florestais nao madeirdveis
(PFNM) e a agrofloresta.

I5. Programa de desenvolvimento do semidrido

Na regiao do chamado semidrido, localizada no Nordeste
do pais e que envolve vdrios Estados, vivem milhares de familias
de camponeses, que tém na agricultura sua Unica alternativa de
subsisténcia. Essa regido ¢ assolada pelas condigdes climdticas de
secas periddicas e pelo dominio dos “coronéis”. O governo deve
implementar um programa especial voltado para as caracteristicas
dessa regiao, de forma a solucionar o problema observando-se os
seguintes pontos:

1. Programa de apoio de crédito especial para subsisténcia das
familias na regiao no periodo da seca.

2. Criar uma linha de emergéncia, principalmente para salvar o
rebanho no periodo da seca para que os assentados nio necessitem
vendé-los.

3. Desenvolver um programa de energia alternativa (solar, edlica
etc.) na regido.
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4. Desapropriar terras préximas das dguas (represas, rios, agudes)
e desenvolver af a produgao irrigada.

5. Desenvolver uma politica de irrigagdo/dgua para atender
demandas dos pequenos agricultores e assentados da regiao, tendo
em vista o combate a fome e autossustentagao.

6. Buscar formas para garantir acesso ¢ armazenagem de dgua
potével.

7. Distribuir aos camponeses as terras proximas dos rios, agudes,
canais e barragens existentes construidos com recursos publicos,
bem como as margens dos rios perenes da regiao (Sao Francisco etc.).

8. Implementar um amplo programa de irrigacio que viabilize a
agricultura permanente na regiao, beneficiando os pequenos agricul-
tores, estimulando a criagao de animais e cultivos adaptdveis a regido.

9. Implementar agroindustrias e pequenas industrias que fixem
0 homem na regiao e tragam o desenvolvimento.

10. Democratizar o uso e acesso das dguas de reservatdrios
construidos com recursos publicos.

11. Garantia de compra por parte do governo (Conab) de toda
a produgao dos pequenos agricultores da regido do semidrido.

16. Programa especial para a Regido Amazonica.

Com relacio a este assunto, deve-se:

1. Definir um novo tipo de assentamento na Regido Amazdnica,
que leve em conta a realidade local, da preservagao da biodiversi-
dade, dos limites da agricultura tempordria, estimulando atividades
extrativas e preservativas.

2. Criar projetos-piloto e centros de pesquisa na regido para
desenvolvimento e capacitagio de novas técnicas agroecoldgicas
adequadas a realidade local.

3. Criar linhas de subsidio as familias assentadas na regiao que
se dedicarem a preservagio e a projetos agroecoldgicos de protecio
da floresta.
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4. Rever e adequar os médulos de tamanho de lotes ¢ a sua
forma e disposi¢ao para as familias, de forma a contribuir para a
preservagio e a evitar a md exploragao dos recursos naturais.

5. Reavaliar todos os projetos de assentamento e de coloniza¢ao
jd realizados na drea para corrigir distor¢oes e problemas, reorgani-
zar as linhas de produgao e eventualmente remanejar as populacoes
que estdo em dreas de risco ou superpovoadas.

6. Estimular o desenvolvimento de novas linhas de produg¢ao na
regido, que garantam soberania alimentar as popula¢oes, aumento
de renda e a0 mesmo tempo preservem o meio ambiente.

7. Implantagio de bancos de semente e viveiros de mudas, que
permitam o fomento, difusao e controle por parte dos assentados
da linha de produgao adequada a regiao.

8. Suspender qualquer projeto de colonizagao e de assenta-
mento distante das condi¢bes minimamente de sociabilidade, de
proximidade ao mercado e ao atendimento dos servigos publicos
da populagio assentada.

9. Revisar, conforme determina a lei, todas as concessoes de
terras publicas acima de 35 médulos (2 mil hectares) realizada na
Regiao Amazonica, apds a década de 1970, e recuperar ao patri-
monio publico todas as dreas com irregularidades.

10. Demarcar todas dreas indigenas da regiao, como parte para
assegurar seus direitos histéricos, contribuir para regularizagio
fundidria da regiao e a expulsao de grileiros e exploradores dos
recursos naturais da regiao.

11. Que seja formado um fundo especial de recursos de apoio a
recuperagao das dreas j4 degradadas que existem nos assentamentos
antigos.

12. Que se impega a utilizagdo individual de qualquer recurso
natural existente nos assentamentos da regiao. O uso dos recursos
existentes, seja de madeira, recursos naturais renovaveis etc. deve ser
em proveito social de toda a comunidade e da sociedade brasileira.
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13. Como parte das politicas de preservagao da regiao, seja
proibida a exploragao de madeira para exportagao.

I7. Previdéncia social e legislagao trabalhista no meio rural.

Garantia de implementagao de uma previdéncia social universal
e publica, que garanta o acesso aos direitos a todos os trabalha-
dores que vivem no meio rural, com equiparagio aos direitos dos
trabalhadores urbanos. Desburocratizagao do acesso aos direitos
dos trabalhadores rurais.

111 - Acdo do Estado democratico e popular

A implementagao dessas mudangas implica necessariamente
em que o Estado, com tudo o que representa de poder (executivo,
legislativo, judicidrio, seguranca e poder econdmico), seja o instru-
mento fundamental de implementagao das propostas.

Para isso, ¢ necessdrio que o Incra seja revitalizado e mantido
como autarquia.

Devera haver um novo nivel de colaboragio e complementarie-
dade entre os governos federal, estaduais e municipais.

Articular as a¢oes em torno da reforma agréria com todos os
organismos publicos envolvidos, a partir do Incra, com Ministério
da Agricultura, Meio Ambiente, Satdde, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Emater etc.
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|4. PROGRAMA AGRARIO DA CAMPANHA
PRESIDENCIAL DO PT - 2002
PROGRAMA VIDA DIGNA NO CAMPO

Eixos para uma Politica de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario'

As politicas econdmicas do governo Lula pretendem oferecer ao
setor agricola e a todo o rural brasileiro um novo ambiente macroeconé-
mico, formado a partir de: politicas para a redugo gradual e constante
na taxa de juros reais; uma reforma tributdria para desonerar a produ-
G20, a exportago e o consumo de produtos agricolas e seus derivados,
especialmente os componentes da cesta bdsica alimentar; uma politica
cambial que preservard a competitividade de nossas exportagoes, sem
comprometer a produgio interna de bens intermedidrios e finais.

No ambiente rural sao desenvolvidas atividades econémicas
primdrias, secunddrias e tercidrias. A combinagao desses setores
mais politicas pablicas articuladas levam a um tipo de crescimento
econdmico muito dinimico e com forte poder de multiplicacio
dos seus efeitos. Existe enorme potencial para geracao de empre-

1

Extraido do Programa Vida Digna no Campo, do PT, de 2002. Disponivel no sitio
www.fpabramo.org.br
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gos, renda, processos sustentdveis de producio, desconcentragao
econdmica e populacional, além da geragao de divisas a partir de
boas politicas para o meio rural brasileiro.

Além disso, o novo projeto para o meio rural dard prioridade a
agoes afirmativas no sentido de combater os problemas de discrimi-
nagio contra mulheres e jovens no meio rural. Hoje hd um processo
acelerado de envelhecimento e masculinizacio do meio rural. Um novo
projeto deve levar em conta, além da infraestrutura econdmica, social
e ambiental, as dimensdes transversais de género, gera¢io, raga e etnia.

Com rela¢ao a agricultura serdo reconhecidas e valorizadas suas
diferentes fungoes:

1. garantir o abastecimento alimentar da populagio em quanti-
dade e qualidade suficientemente adequadas a um padrao elevado
de alimentagao e nutricio;

2. gerar divisas para o pais. E perfeitamente possivel conciliar as
necessidades de alimentar a popula¢ao com a geragao de excedentes
e novos produtos para a exportagao;

3. manter e gerar postos de trabalho no campos;

4. recuperar e manter os NOsSOs recursos naturais com a pre-
servacio dos mananciais hidrograficos, das reservas florestais e dos
ecossistemas;

5. implementar um programa de reforma agrdria amplo, isto é,
centrado na definigdo de dreas reformadas que orientem o reorde-
namento do espago territorial do pais via zoneamento econdmico
e agroecoldgico.

Esses objetivos serao alcancados a partir de um pacto negociado
com a sociedade, em que a agricultura deve desempenhar adequada-
mente as suas fungdes em troca de uma remuneragao justa, politicas
publicas adequadas e boas condi¢oes de trabalho, moradia e lazer.

Para atingir os objetivos gerais acima expostos, apresentamos
a seguir as politicas bdsicas de nosso programa de governo, orga-
nizadas a partir de sete eixos estratégicos:

212



I. Promogéo e defesa da agricultura nacional

Este eixo visa uma inser¢do soberana e qualificada da agricultura
brasileira no mercado interno e externo. Para tanto, é necessdrio:

Por um lado, desenvolver um amplo e objetivo conjunto de
politicas de promogao das exportacoes. Essa politica deve buscar
novos mercados de forma mais agressiva, lutar contra as barreiras
existentes contra nossos produtos, diversificar nossa pauta e agregar
novos valores, com maiores niveis de processamento e de respon-
sabilidade social e ambiental.

Por outro lado, deve-se reconhecer a necessidade da criacao ou
fortalecimento de mecanismos que protejam nossa agricultura da
concorréncia desleal das importagdes ou das oscilagoes especula-
tivas dos pregos no mercado internacional, que acabam por afetar
os precos no mercado interno.

As negociagoes internacionais terdo uma participagao ativa do
governo brasileiro, respaldada sempre pela interagiao do governo
com os setores produtivos e organizagdes sociais, no sentido da
defesa do interesse nacional.

Mesmo a concorréncia no interior do Mercosul deve ser moni-
torada. Serao criados mecanismos para que as estruturas produtivas
no interior do bloco nao sejam colocadas uma contra as outras. A
agricultura deverd ser protegida em graus de conformidade com os
interesses de soberania alimentar de cada Estado-membro.

Para alcangar a soberania alimentar internamente e produzir
excedentes exportdveis, o governo vai implementar diversos meca-
nismos que resultem na prote¢ao de renda das familias agricolas e
a formagao de estoques de alimentos que permitam um mercado
mais estdvel aos consumidores e produtores.

Também devem ser estimuladas, através de cimaras seto-
riais e féruns de estudos estratégicos dos setores, relagdes mais
equilibradas entre agricultores, agroindustrias, distribuidores e
consumidores, de forma que haja mais coordenagao nas cadeias
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produtivas e menos problemas em rela¢io a distribuigio da renda
gerada nessas cadeias.

2. Fortalecimento da agricultura familiar

Alterando o atual modelo que prioriza a agricultura intensiva
de escala, este programa defende o fortalecimento da agricultura
familiar por sua maior capacidade de compatibilizar produgdo para
o autoconsumo e para o mercado, geracao de empregos, de melhoria
das condi¢oes das familias rurais e de diversificacio das atividades.
A agricultura familiar também tem grande capacidade de assumir
a protegao ambiental, de manuten¢io da diversidade cultural, da
biodiversidade, além de grande capacidade de dinamizacao das
economias locais.

E fundamental estimular a capacidade de agregagio de valor
aos produtos da agricultura familiar e estratégias de organizagao da
produgao (por grupos, associagdes ou cooperativas), principalmente
com vistas a uma produgio agroecoldgica e diversificada.

O governo federal, em nosso projeto, deverd promover intensas
articulacoes com os poderes estaduais e locais visando a construgao
de sinergias, parcerias e divisao de tarefas no sentido do fortaleci-
mento da agricultura familiar.

Também serao chamadas a participar as organizagoes da
agricultura familiar, de modo que possam contribuir com suas
experiéncias e conhecimentos, além de monitorar e acompanhar a
utilizacio dos recursos.

3. Implantar uma politica nacional de Reforma Agraria

Para viabilizar um novo modelo de desenvolvimento rural e
agricola serd fundamental, também, a implementagio de um pro-
grama de reforma agraria amplo e nio atomizado, isto ¢, centrado
na definicdo de 4reas reformadas que orientem o reordenamento do
espaco territorial do pais via zoneamento econémico e agroecolégico.
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A implantagao de um plano nacional para a Reforma Agriria
¢ fundamental para o pais, pois ird gerar postos de trabalho no
campo, contribuir com as politicas de soberania alimentar, combate
a pobreza e com a consolida¢ao da agricultura familiar. A reforma
agraria é também fundamental para dinamizar as economias locais
e regionais.

A democratizagio do acesso a terra pressupoe também medidas
que ampliem o acesso aos atuais minifundidrios e seus filhos e filhas,
criando condi¢oes para sua viabilidade econdmica.

Esta ¢ uma luta histérica e serd uma prioridade estratégica do
NOSSO governo.

4. Geragdo de renda e empregos de qualidade

No nosso programa de governo, estima-se que serd necessirio
gerar cerca de 10 milhdes de empregos nos préximos quatro anos
para reduzir o desemprego no pais a niveis aceitdveis. O meio rural
pode contribuir decisivamente para que seja atingido esse objeti-
vo. As politicas propostas nesse plano preveem a manutengao dos
atuais postos de trabalho da agricultura, acrescidos pela geragao de
novos postos com a Reforma Agréria. Incentivos ao adensamento
das cadeias agroindustriais nas diferentes regioes brasileiras, apoio
a agroindustria familiar e ao cooperativismo e desenvolvimento
de outras cadeias produtivas nao agricolas, como as confec¢oes,
calcados, movelaria, turismo e servicos também contribuirao na
geragdo de novos postos de trabalho.

O amplo acesso as politicas sociais previstas neste programa de
governo, como as de saude, educagio, habitagio, infraestrutura, entre
outras, também serdo importantes na geracio de novos empregos.

5. Construgio da cidadania no meio rural

Para ampliar a seguridade social das familias rurais e avangar
na garantia da cidadania no campo, necessita-se de uma intensa
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articulagio nos diferentes campos de interven¢io do Estado, como
na politica agricola, na satide, na educagao, na previdéncia, no tra-
balho, na drea ambiental, no direito a alimenta¢io e no contexto
da globalizagao e das relagoes internacionais.

E fundamental articular as agées de natureza emergencial
(cupons de alimentagdo e outras) com agoes estruturais (reforma
agrdria, reforma do sistema financeiro, fortalecimento da agricul-
tura familiar e outras), rompendo com a falsa dicotomia entre o
econdmico e o social.

Diversas experiéncias das prefeituras petistas e dos movimentos
populares mostram éxito na promogio do crescimento econémico
baseado na geracao de oportunidades e em mudangas técnicas ao
alcance das familias muito pobres. Os investimentos na geracio
de oportunidades e na disponibilizagao de tecnologias compativeis
com a realidade sao relativamente modestos comparativamente aos
resultados obtidos.

Merece destacar, ainda, que a estratégia geral na formula¢io e na
execugao das politicas orientadas a este segmento social deve ser de
cardter participativo e mobilizador, modificando a relagao histérica
e tradicional do Estado, que s3o, marcadamente, assistencialistas,
paternalistas e inibidoras do potencial humano.

6. Soberania e seguranca alimentar

A soberania alimentar é a via para erradicar a fome e a md nutri¢ao
e garantir a seguranga alimentar duradoura e sustentdvel para todos os
povos. Entende-se como soberania alimentar o direito dos povos de
definir as suas préprias politicas e estratégias sustentdveis de produgio,
distribui¢ao e consumo de alimentos que garantam o direito a alimen-
tagao para toda a populagio, respeitando as suas préprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pescadores, indigenas de produgao
agropecudria, de comercializacio e de gestdo dos espacos rurais nos
quais a mulher desempenha um papel fundamental.
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A alimentagdo de qualidade é um direito inaliendvel de todo
cidadao, sendo dever do Estado criar as condig¢oes para que a po-
pulagio brasileira possa efetivamente usufruir dele. Como mostram
as pesquisas da Embrapa, nossos agricultores tém potencial para
produzir toda a comida de que a populagao necessita. O problema
da fome hoje é um problema de falta de renda de grande parte da
populagao para alimentar-se adequadamente.

O cixo central da nossa politica de seguranca alimentar estd na
conjugacao adequada entre as chamadas politicas estruturais — vol-
tadas a redistribui¢cao da renda, crescimento da produgao, geracao de
empregos, reforma agriria, entre outros — e as interven¢oes de ordem
emergencial muitas vezes chamadas de politicas compensatrias.

No entanto, a tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito
a alimentagao de qualidade nao pode ser apenas uma proposta de
governo, mesmo que sejam articulados com eficiéncia todos os
drgaos setoriais nos niveis federal, estadual e municipal. E vital en-
gajar nessa luta a sociedade civil organizada: sindicatos, associagoes
populares, ONG’s, universidades, escolas, igrejas dos mais distintos
credos, entidades empresariais. Garantir a seguranca alimentar é
promover uma verdadeira revolugao, que envolve, além dos aspectos
econdmicos e sociais, também mudangas profundas na estrutura de
dominagao politica. Em muitas regides do Brasil, as condigoes de
pobreza sao mantidas porque inclusive facilitam a perpetuagao no
poder de elites conservadoras que hd séculos mandam neste pais.

7. Construgdo de politicas territoriais de desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento rural precisa estar inserido dentro de uma
politica de desenvolvimento regional. E preciso ter em conta que
em todas as macrorregioes existem subregides dinimicas e outras
em crise ou abandonadas pelas politicas federais.

As politicas territoriais devem articular os eixos anteriores
superando a atual segmentagao setorial das politicas publicas e
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impulsionando novas ligagdes entre o urbano e o rural, assim como
entre o agricola e o nao agricola.

As articulagées intermunicipais sao importantes unidades de
planejamento de um territério e devem ser o resultado da acao
do conjunto de agentes sociais, culturais, politicos, econémicos,
publicos e privados existentes no municipio e na regiao.

Para tanto, deve-se retomar o planejamento regional e as poli-
ticas regionais como bases fundamentais para as demais politicas
de desenvolvimento, inserindo os agentes municipais nesta nova
institucionalidade.

Politicas para o desenvolvimento rural sustentavel e solidario
3. Plano Nacional de Reforma Agraria

O ponto de partida serd a realizacao de um programa efetivo
de reforma agréria, contextualizado ao programa econémico sob o
controle do Estado, via instrumento de desapropriagao, complemen-
tado pelos demais instrumentos convencionais, incluindo politica
auxiliar de crédito fundidrio para regides e setores especificos.

Com a participa¢do da sociedade civil serd elaborado o ‘Plano
Nacional de Reforma Agriria’. Serao objetivos operacionais do
programa de reforma agréria:

1. Promover o estabelecimento de zonas reformadas, priori-
zando a desapropriagao por interesse social como instrumento de
arrecadacio de terras improdutivas;

2. Viabiliza¢do financeira do programa mediante a utiliza¢io
das TDAs (Titulos da Divida Agréria) de acordo com o prazo cons-
titucional, e com medidas para obtengao de eficiéncia nos processos
administrativo e judicial de redu¢ao dos custos das indenizagoes;

3. Garantia dos direitos humanos com promogao de agoes espe-
cificas e permanentes de fiscalizagao do trabalho rural, do combate
a violéncia no campo e com o fim da repressao institucional aos
trabalhadores rurais e suas entidades de representagao;

218



4. Politica de recuperagao dos assentamentos jd efetuados,
garantindo infraestrutura social e econdmica, assisténcia técnica,
acesso a crédito rural e a politicas de comercializagao, em parcerias
com Estados e municipios;

5. Elaboragao dos planos de desenvolvimento dos assentamentos
em total sintonia com os objetivos da preservagao do meio ambien-
te. As 4reas de elevado valor ambiental, onde nio se desenvolveu a
agricultura intensiva e que estao geralmente sujeitas a especulacao
imobilidria, devem ter seus recursos preservados, especialmente no
que diz respeito 4 biodiversidade e recursos hidricos;

6. Desenvolver agdes especificas para comunidades indigenas
e quilombolas, como a demarca¢io das terras das comunidades
indigenas e regularizacio das terras dos quilombolas;

7. Implantar um processo efetivo de cadastramento dos imédveis
rurais, onde as terras griladas sejam retornadas ao Estado e utiliza-
das na politica de Reforma Agrdria;

8. As propriedades que pratiquem trabalho escravo serao con-
fiscadas para fins de Reforma Agréria, conforme a lei.

4. Programa de fortalecimento da agricultura familiar e
dos assentamentos de Reforma Agraria

Serd o alicerce das politicas visando uma nova configuracio do
agrdrio nacional e deverd contemplar:

1. Fortalecimento da extensao rural e assisténcia técnica pu-
blica e gratuita. Os recursos para a assisténcia técnica e formagao
profissional devem obedecer a uma coordenacio regional e a um
plano de desenvolvimento da regido. A coordenagao deve se dar
na regido com participac¢ao das organiza¢oes dos agricultores
beneficidrios;

2. Recuperagio da pesquisa piblica voltada para agricultura
familiar, que diminua a dependéncia de recursos e insumos externos
pela propriedade rural, além de estimular a produgao agroecoldgica;
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3. Estratégias de reconversao produtiva, dirigidas por imperati-
vos de mercado, responsabilidade ambiental e de reordenamento ter-
ritorial em conson4ncia com o zoneamento econémico-ambiental;

4. Estruturagdo de um conjunto de politicas especificas para os
agricultores familiares e assentados empobrecidos que reconheca
suas microeconomias e as fortaleca;

5. Direcionamento dos instrumentos de politica agricola para o
incentivo de formas associativas de pequenos e médios produtores,
com o maior dominio possivel da cadeia agroindustrial;

6. Crédito a agricultura familiar e aos assentamentos associa-
do com um programa de incentivo a pequena agroindustria e a
comercializagao junto aos governos estaduais, como o incentivo a
criagdo de selos de qualidade associados a redes de comercializagao;

7. Revisao da legislacao sobre normas sanitérias, criando, quan-
do necessdrio, legislacio diferenciada para os produtos com origem
na agroinddstria familiar, mantendo a garantia de qualidade dos
mesmos;

8. Estimular compra de produtos da agroindustria familiar local
e dos assentamentos via demanda institucional, como merenda
escolar, hospitais publicos, restaurantes populares;

9. Incentivo para prote¢do dos recursos naturais, das bacias
hidrogréficas e da paisagem, com a introdugao de contratos por
exploragao territorial.

5. Crédito rural

As principais medidas seriam no sentido de:

1. Criar linhas crédito diferenciadas para categorias de produ-
tores, com critérios apropriados pela capacidade de pagamento.
A produgio agroecolédgica deve contar com incentivos adicionais
pelas politicas de crédito;

2. Garantir o acesso aos recursos do Pronaf, contemplando ati-
vidades agricolas e nao agricolas, voltados para agricultura familiar,
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agricultores familiares menos capitalizados (hoje com dificuldades
de acesso), os assentados da reforma agrdria, os beneficidrios de
programas de crédito fundidrio, os indigenas, quilombolas, extra-
tivistas, pescadores artesanais e as mulheres e jovens rurais, que
devem ter prioridade no acesso aos recursos;

3. Incentivar as cooperativas de crédito rural e outras formas
para facilitar a aplicagdo de financiamentos publicos para o desen-
volvimento das familias rurais;

4. Criagdo de uma politica de microcrédito para as popula-
¢oes mais pobres do meio rural. Essa politica serd desenvolvida a
partir da criacio de um fundo de crédito nacional, desvinculado
do MCR (Manual de Crédito Rural). Esse fundo serd operado
por cooperativas de crédito, bancos estaduais, OSCIP’s (Organi-
zacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico). Em sintonia com
as outras politicas sociais e territoriais, contribuird para o alcance
da cidadania das familias rurais mais pobres. Serd incentivada a
retroalimentagdo desse fundo no nivel local, regional e estadual,
seja através de novas fontes de captacao ou da prépria poupanga dos
grupos beneficidrios. O repasse dessa linha de crédito serd simplifi-
cado, liberado por cartao magnético ou crédito pelo correio, apds
cadastro e plano grupal e simplificado de aplicagao;

5. Priorizar a revisao dos termos atuais da CPR — Cédula do
Produto Rural, visando a reducio de custos, a desburocratizagio e
a massificagdo entre grandes produtores. Os Contratos de Opgio,
PEP (Programa de Escoamento do Produto), e Contratos de Inves-
timentos Coletivos (CIC) também serio revisados e estimulados
para o financiamento dos segmentos do agronegécio;

6. Ampliar o programa Moderfrota, que cumpre um papel
essencial no desenvolvimento da agricultura brasileira financiando
a aquisigdo de tratores agricolas e implementos associados;

7. Incentivar a criagdo de fundos de investimento no agro-
negécio. O crédito rural para os agricultores mais capitalizados
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continuard tendo como fonte os recursos livres e as exigibilidades
bancidrias, as CPR e vendas antecipadas.

6. Educagdo para o meio rural

Este projeto entende que um novo ambiente educacional para
o meio rural é tao estratégico quanto a reforma agrdria e o fortale-
cimento da agricultura familiar. Este programa pretende:

1. Melhorar a qualidade do ensino formal no meio rural levando
em conta a valorizacio da cultura local e a multifuncionalidade do
espago rural. Além da pré-escola e ensino bésico, serd realizado um
amplo investimento para oferecer ao meio rural o ensino técnico
médio em escolas em regime de alternincia;

2. Melhorar o acesso a educagao para a populagao da drea rural,
visando dar perspectivas ao jovem dentro do meio rural, enfatizando
principios de preservacio e educagio ambiental. Garantir politicas
de bolsa-escola para erradicar o trabalho infantil;

3. Adotar propostas de principios e concepgoes que fundamentam
aidentidade de uma escola do campo, desenvolvida nos movimentos
e grupos sociais rurais, como da solidariedade e do respeito ao bem
comum; da qualidade e da diversidade cultural; da preservagao am-
biental; que tenha como referéncia o mundo do trabalho, das relagoes
sociais e da cultura vivida pela popula¢ao do campo; e voltada para
a (re) construgao de relagoes sociais de género, baseadas no respeito
as diferencas sexuais e igualdade entre mulheres e homens;

4. Fortalecer o ensino técnico e profissionalizante no meio rural
com: utilizacio das estruturas das escolas rurais; manutencio e am-
pliacio dos servigos prestados pelas escolas rurais as comunidades
locais; implantagdo de cursos técnicos de curta duragao, de acordo
com as demandas, em parcerias com agentes privados e/ou publicos.

7. Politicas de promogao de uma nova matriz tecnoldgica
A pesquisa agropecudria oficial, com o controle social, serd
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valorizada e direcionada para a viabilizagao de uma nova matriz
tecnoldgica sob comando nacional que, sem descuidar dos requisitos
da competigao, tenha como fundamentos:

1. Ser direcionada para atender aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentdvel com base no fortalecimento da agri-
cultura familiar e dos assentados da reforma agraria;

2. Fortalecer os centros de pesquisa e de extensio agricolas vin-
culadas & Embrapa e aos centros estaduais de pesquisa, articulados
no Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa Agro-
pecudria, que deverdo estar integrados aos demais programas de
governo, atuando junto as comunidades e associagoes de pequenos
agricultores em forma de uma rede nacional de pesquisa;

3. Conferir maior representatividade aos segmentos majoritdrios
no setor rural brasileiro, em particular aos agricultores familiares e
assentados, no conselho de administragao das institui¢des publicas,
inclusive as de pesquisa oficiais;

4. Reduzir a dependéncia energética e de capital do consumo
intermedidrio do processo agricola de produgao e aumentar as
pesquisas para o desenvolvimento da agroecologia;

5. Buscar proteger os direitos dos produtores agropecudrios,
dos povos indigenas e das comunidades locais sobre os recursos
genéticos e do conhecimento associado, inclusive do direito dos
agricultores de reproduzirem e trocarem sementes e mudas;

6. Manter a moratéria proviséria na producao, comercializagao e
consumo dos produtos transgénicos, sem desprezar os investimentos
publicos na pesquisa, até a defini¢io do perfil do mercado desses
produtos, e o conhecimento cientifico sobre os seus reais impactos
na satde humana e no meio ambiente.

8. Associativismo e cooperativismo

Incentivar o cooperativismo e o associativismo em todas as
suas modalidades, do crédito aos servigos, passando pela produ-
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¢ao, agroindustrializa¢do e comercializacio. Entre as principais
medidas estao:

1. Propor, no Congresso, a regulamentagao da lei do coopera-
tivismo e a liberdade de organizacao e de representacio do sistema
e da criagio das cooperativas de crédito;

2. Rever, caso a caso, as dividas do setor cooperativista (Recoop,
Pronaf etc.) e criar um programa especifico de apoio a agroindus-
trializag¢io cooperativas

3. Criar instrumentos especificos de apoio a agroindustrializa¢io
e comercializagdo através do associativismo e cooperativismo da agri-
cultura familiar e assentados como: a) capital de giro, b) investimento
em agroindustrializagao e comercializacao, ) apoio a infraestrutura e
logistica, d) apoio a distribui¢io nos mercados institucionais, Ceasas,
mercados fisicos regionais, €) apoio ao acesso a informacao, pesquisa
e planos de marketing para o mercado interno e externo;

4. Estimular as cooperativas de crédito através das seguintes
medidas:

a. Fim das restrigoes para cooperativas do tipo Luzatti (coope-
rativas abertas ao publico, sem restri¢oes de categoria de trabalho),
permitindo sua transformagao em pequenos bancos cooperativos a
partir de um determinado patamar de capital;

b. Cria¢ao de uma diretoria ou departamento de cooperativismo
de crédito no Banco Central;

c. Desenvolvimento, no Banco do Brasil e no BNDES, de pro-
gramas de apoio ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito;

d. Fortalecimento dos instrumentos de garantia de liquidez para
as cooperativas, através da alteragao das normas que regulamentam
o funcionamento das cooperativas de crédito.

9. Soberania e seguranca alimentar

1. Para garantir a soberania alimentar, deve-se buscar incentivar
que, dentro do Mercosul, os Estados nacionais elaborem um cédigo
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de conduta sobre o direito humano a alimentagio adequada, que
sirva efetivamente como instrumento para a implementagio e pro-
mogao desse direito. Nesta linha, propoe-se que o Brasil tenha uma
atuacao internacional mais forte na defesa do direito a alimentagao
e a soberania alimentar dos povos. O f6rum privilegiado para esse
debate e para a implementagio de solugdes para o combate a fome
e a garantia da soberania alimentar é a ONU e a Unctad, e o Brasil
cobrard internacionalmente essa responsabilidade;

2. Instituir o Programa de Seguranga Alimentar e de Combate
a Fome elaborado pelo Instituto da Cidadania. A agricultura cum-
prird papel fundamental para a sustentacio de politica de combate &
fome com vistas a possibilitar o acesso imediato a alimentagao pela
enorme parcela da populagio brasileira com acesso precério ao ali-
mento. Para tanto, serd adotada a proposta Fome Zero, do Instituto
da Cidadania, que inclui politicas especificas como a distribui¢io de
cupons de alimentos para as familias vulnerdveis a fome, a ado¢ao
de estoques de alimentos de seguranga, cestas bdsicas emergenciais
e programas de combate & desnutri¢do materno-infantil.

10. Rede de protecio social

Ampliar a seguridade social das familias rurais significa garantir
condicoes de cidadania e direitos sociais, como habitacio, educa-
¢ao, alimentacio, trabalho e seguranca. Para isso, apresentam-se
as seguintes propostas:

1. Implantar uma politica habitacional, para as familias rurais;

2. Ampliar a rede de satide publica na drea rural;

3. Melhorar a infraestrutura rural de redes de 4gua, saneamento,
comunicagio, estradas e pontes;

4. Ampliar a politica de seguranca publica nas 4reas rurais;

5. Revitalizar os sistemas de prote¢ao social, previdéncia, edu-
ca¢do e de satide publica no meio rural, orientados pelos principios
de garantia de igualdade entre homem e mulher na familia e na
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sociedade, da dignificagao das pessoas idosas, invélidos e grupos
sociais mais vulneraveis, como quilombolas e indigenas;

6. Apoiar, articular e fortalecer as diversas redes sociais exis-
tentes, como as pastorais sociais, cooperativas de crédito, produgao
e trabalho, associagoes, sindicatos e outras, que realizam agoes de
combate a pobreza sem o respaldo e apoio das politicas putblicas
nacionais;

7. Previdéncia rural — O governo Lula vai resgatar o regime
universal nio contributivo para os segurados especiais e ampliar
0 acesso aos seus beneficios. Para isso, serd necessirio ampliar o
conceito de segurado especial e aperfeicoar os mecanismos ad-
ministrativos para garantia desses direitos, especialmente aqueles
relativos & comprovagao da atividade rural. Essa nova estruturagio
deverd repousar em regras vinculatdrias especificas de recursos or-
camentdrios decorrentes de contribuicoes para a seguridade social.

Il. Geragdo de emprego e de condigdes dignas para o trabalhador rural

O governo Lula buscard a amplia¢ao do trabalho de qualidade,
com aumento dos saldrios e da formalizacio dos trabalhadores.
Para tanto, propoe-se:

1. Implantar a¢oes visando reduzir o desemprego gerado pelo
avango da mecanizac¢io, através do incentivo a mecanizagao com
responsabilidade social;

2. Rever o processo de precarizagao da legislagao trabalhista
rural levado a cabo pelo atual governo, de modo a garantir ao tra-
balhador rural todos os beneficios a que tem acesso o trabalhador
urbano;

3. Adaptar alegislagao do seguro desemprego as particularidades
safristas e trabalhadores tempordrios;

4. Recuperacio dos érgaos de fiscalizagao no ambito trabalhista,
previdencidrio, tributdrio e ambiental, visando a melhoria real da
qualidade do trabalho nas dreas rurais, a erradicagao do trabalho
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infantil e escravo; o cumprimento das normas de seguranca e satide
do trabalhador (cumprimento da Convenc¢io 184 da OIT); e acabar
com as falsas cooperativas de trabalho;

5. Devem ser exigidas contrapartidas do setor privado com
relacio as politicas publicas setoriais visando a manuten¢io do
emprego de qualidade e a preservagao ambiental;

6. Incentivo as ocupagdes nio agricolas no meio rural.

[2. A reativacio do Prodlcool

A politica energética do governo Lula apoiard a diversificagao
da matriz energética e vai incentivar o incremento da produgao do
dlcool como combustivel. Defendemos uma politica de incentivo
a0 4lcool por ser um combustivel renovavel, de tecnologia nacional,
barato e capaz de gerar cerca de 1,5 milhao de empregos diretos
e outro meio milhao de empregos indiretos, além de ser menos
poluente e substitui fontes nao renovéveis. Em contrapartida ao
apoio ao setor, 0 governo apresentard um contrato a ser discutido
na Cimara Setorial do setor que prevé pelo menos quatro garantias
gerais:

1. Garantir o abastecimento sem oscilagoes bruscas nos pregos
ao consumidor;

2. Respeitar e ajudar a preservar o meio ambiente;

3. Aproveitar parte da drea de renovagio dos canaviais para a
produgio de alimentos bdsicos;

4. Cumprir a legislagdo trabalhista, manter o nivel de emprego
e gerar novos e melhores empregos ao longo da cadeia produtiva,
qualificando os trabalhadores para o cumprimento desses objetivos.

[3. Zoneamento agroecoldgico-econémico

O zoneamento agroecol4gico-econémico serd um importante
instrumento de planejamento das a¢oes governamentais. Um
zoneamento que leve em conta a territorialidade, que viabilize
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programas de convivéncia com a seca, a conservagao dos grandes
ecossistemas nacionais, e que, enfim, situe os espagos geogréﬁcos
como base para um pacto social pelo planejamento do uso dos
recursos naturais. Isso pressupoe que a elabora¢ao do zoneamento
nao representa dificuldades, estando o maior constrangimento
nas formas de sua implantagao. Nao deve ser apenas instrumento
normativo com punicoes a quem faz errado, mas principalmente
de incentivos a quem faz certo, reconhecendo a importancia
da participagao das comunidades locais na construgio de um
desenvolvimento que leve em conta as dimensées econdmicas,
ambiental e sociocultural.

Também ¢ importante a gestao dos recursos hidricos para
uma utilizagdo e manejo sustentdveis. Para isso, é fundamental a
participacao das organizagdes de produtores, da sociedade civil e
do Poder Publico nos comités de bacias hidrogréficas.

I4. Politica de desenvolvimento regional

Os eixos estratégicos e as diretrizes evidenciadas neste plano

estardo articulados com a politica de desenvolvimento regional.

As nossa proposta de politica regional consiste na criacao de

uma politica federal de desenvolvimento regional, de corte nacio-
nal, visando tratar de forma especifica as diferentes regioes do pais,
com diretrizes, objetivos e metas claras. A proposta é romper com
a concepgao tradicional que tende a ver o regional como problema
a ser enfrentado “ao lado” das demais politicas. O corte regional
fard parte de todas as politicas do governo.

Os objetivos da politica regional sdo:

a. a equidade, através da redugao das desigualdades dos ni-
veis de renda e oportunidades e condigdes de trabalho das
populagc’)es regionais, junto com a eficiéncia;

b. integracdo dos espagos regionais, através de uma divisao
espacial de trabalho que articule as diferentes regioes;
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c. especificidade: tratar cada regido de modo especifico, nao
de forma genérica, através de estimulos universais.
Para viabilizar essa politica, propde-se a criagio de um
conselho nacional de politicas regionais, ligado diretamente
e presidido pelo presidente da Republica. Esse “local de
decisao” seria integrado por representantes do governo, do
Parlamento Nacional, e teria, também, a participacio de
representantes no governamentais.

Caberia ao conselho analisar e aprovar as propostas de regio-
nalizago, obrigatoriamente explicitadas em todas as politicas
setoriais, uma vez que elas tém impactos regionais diferenciados
num pais heterogéneo como o Brasil e esses precisam ser consi-
derados a priori.

Esse conselho propord a criagao de um fundo nacional de
desenvolvimento regional (FNDR), através do qual seriam imple-
mentados os objetivos e metas que deverdo induzir a uma menor
desigualdade regional que envolveria recursos federais e estaduais
(podendo em projetos especificos exigir aporte de municipios) e
recursos privados ou de empréstimos.

Enquanto o fundo nacional nao for implantado, tomaremos
medidas de imediato para democratizar os fundos regionais ji
existentes, descentralizando sua gestao em comités regionais, des-
centralizados do conselho nacional de politicas regionais.

Na drea especifica da politica de desenvolvimento rural, deve-
-se ter em conta:

1. Avangar para politicas e prdticas multisetoriais e descentrali-
zadas com agio conjunta do Poder Publico e sociedade civil;

2. Valorizar a multifuncionalidade do espago rural;

3. Promover o desenvolvimento rural que permita a melhoria
das condigoes de vida e de trabalho dos homens e mulheres que
vivem no meio rural, tanto nos aspectos econémicos quanto no
social, cultural e ambiental;
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4. Fortalecer a economia de base familiar e todas as suas formas
associativas;

5. Incorporar as estratégias de desenvolvimento regional, tendo
como referéncia a diversificagio, a flexibilidade e o aproveitamen-
to das oportunidades e potencialidades existentes na esfera local,
integrando os diferentes atores e instituigdes, trazendo novas pers-
pectivas para as populagdes rurais;

6. Incentivar a organizagao e a participagao das comunidades
rurais.

14.1. Semidrido:

A regiao Nordeste abriga quase a metade dos estabelecimentos
de base familiar do pais.

Sua porgao semi-drida abrange cerca de 90 milhdes de hec-
tares caracterizados por uma grande diversidade agroecolégica e
socioeconomica.

As propostas para o desenvolvimento da regido sao as seguintes:

1. Recuperagio e preservagio dos recursos naturais: as agoes
comegam pela implanta¢io de um sistema de utilizagao racional e
de recuperagio das grandes bacias hidrograficas do Nordeste: Sao
Francisco e Parnaiba;

2. Abastecimento d’4gua: implantagio de sistemas de estoque de
dgua subterranea e superficial em escala e localizados com sistemas
de tratamento de dgua e efluentes;

3. Agricultura: desenvolvimento de producao de produtos
nativos, ragao animal e vegetais destinados a industria e ao apro-
veitamento especializado (medicamentos, dleos essenciais etc.).
Melhoramento da fruticultura, assim como de produtos com
certifica¢io orginica;

4. Pecudria: amplia¢do da bacia leiteira, especialmente de capri-
nos e bovinos, assim como ampliagao da apicultura e da exploracao
sustentavel de animais silvestres;
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5. A Reforma Agréria e complementarmente o crédito fundid-
rio devem ser implementados na regiao levando-se em conta as
especificidades da regido e das condigdes socioambientais;

6. Infraestrutura de produgao e comercializagao: projetos como
a Ferrovia Transnordestina devem ser desenhados atendendo a gran-
de estratégia de desenvolvimento nacional e regional, nao atendendo
a interesses pontuais ou restritos aos interesses do capital privado;

7. Produgio cientifica: as instituicoes de pesquisa devem ampliar
os seus estudos para a prospecgao de sistemas agroambientais para
a produgio sustentdvel;

8. Inser¢ao no mercado: promover programas de capacitagio
em gestdo empresarial e orientagdo mercadoldgica.

14.2. Amazonia

A nova inser¢ao da Amazodnia no desenvolvimento nacional
requer um redesenho institucional visando superar a dispersao,
desconexio e conflito entre as diferentes politicas e projetos em
execu¢io na regido. Dentro do programa de governo especifico
para Amazonia, destacam-se os seguintes:

e estabelecer mecanismos fiscais e tributdrios que realizem
a equivaléncia, no mercado, para os pregos dos bens de
origem sustentdvel, que ainda nao incorporam o valor dos
servicos ambientais que regidoes como a Amazonia oferecem
para toda a sociedade;

* apoiar a diversificacio, moderniza¢io e comercializagao
dos produtos extrativistas, dos sistemas agroflorestais e
alternativas para o uso maltiplo da floresta, criando novas
reservas extrativistas, juntamente com as comunidades e
entidades representativas;

* redirecionar as linhas de financiamento das agéncias, in-
corporando critérios de sustentabilidade e valorizando a
produgio familiar;
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e desenvolver incentivos especiais para atividades de ecoturis-
mo, turismo rural e turismo cientifico. A Amazonia reserva
um potencial inestimdvel para esse setor de atividades que
permite um amplo encadeamento produtivo e social.

14.3. Cerrado e Pantanal

O cerrado ¢ o segundo maior ecossistema brasileiro e ocupa em
torno de 25% do territério nacional. Estudos indicam que apenas
1/3 da drea estaria ainda com sua vegetacao original, sendo a ex-
pansao agropecudria um dos maiores responsdveis por isso.

E fundamental ampliar os investimentos em pesquisa e na
implementacio de politicas publicas que visem o uso sustentdvel
do cerrado e também aproveitem economicamente os produtos
desse ecossistema.

O Pantanal ¢ um ecossistema ameagado na Regiao Centro-
-Qeste. O assoreamento dos rios, a abertura das rodovias e do
gasoduto Brasil-Bolivia sao alguns dos fatores que aumentam os
riscos desse ecossistema. Ao lado de uma politica de preservagio
e recuperagao dos rios e controlar a atividade pecudria nas dreas
inundadas, é importante reforgar a visdo de que a floresta, as dguas
e a atividade agropecudria devem ser articuladas, uma vez que essas
atividades dependem da existéncia das anteriores.

Portanto, a preservagao dos recursos naturais (flora, fauna e
dgua) estard sempre articulada com as politicas agricolas e o crédito
rural que garantam o desenvolvimento sustentdvel das populagoes
locais.

232



15. PROGRAMA AGRARIO UNITARIO DOS
MOVIMENTOS CAMPONESES E ENTIDADES
DE APOIO - 2003

Carta da Terra - em defesa da reforma agraria
e da agricultura familiar'

As organizagdes que compdem o Férum Nacional pela Reforma
Agrdria e Justica no Campo — acreditando na urgéncia da democra-
tizagao do acesso 4 terra e 4 4gua — defendem a realizagio de uma
ampla reforma agrdria e o fortalecimento da agricultura familiar,
pois s6 elas garantirao o direito ao trabalho para a popula¢io rural,
historicamente excluida, e a produgao de alimentos para o mercado
interno, estruturando o caminho para a soberania alimentar para
nosso pais.

As entidades do Férum defendem, por isso, a criagio e a imple-
mentagdo de um plano nacional de reforma agraria e a construgao de
alternativas de desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio para o
Brasil, que alterem radicalmente o atual modelo de desenvolvimento
agropecudrio, excludente, predatério e concentrador de terra, renda
e poder. Com esse objetivo, lutam para:

1 — a desapropria¢io dos latifindios como o caminho cons-
titucional para garantir a fun¢io social da terra; uma legislacao
que limite o tamanho das propriedades rurais através de emenda
constitucional e o confisco integral de todas as terras onde houver
trabalho escravo, exploracio de trabalho infantil, cultivo de plantas

' Carta elaborada no Férum Nacional pela Reforma Agrdria e Justica no Campo.

Plataforma politica que unificou as forgas sociais do campo brasileiro em torno de
um programa de mudancas no campo.
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psicotrépicas e daquelas usadas para praticas de contrabando ou
adquiridas mediante préticas ilegais;

2 — o respeito aos direitos humanos no campo, combatendo to-
das as formas de violéncia e o fim da impunidade; o reconhecimento
e a demarcagio das terras das comunidades indigenas e das dreas
de remanescentes de quilombos; a cria¢io de reservas extrativistas;
a formulagio de politicas publicas que respeitem a organizagio so-
ciocultural e as formas de apropriagdo e uso dos recursos naturais
dos indios e quilombolas e de populagées como os ribeirinhos,
seringueiros, quebradeiras de coco e outras;

3 — o planejamento da produgao familiar que leve em conside-
racao as diversidades regionais, sua viabilidade e sustentabilidade
econdmica, social e ambiental com linhas de crédito de custeio e
investimento acessiveis, com programas de seguro agricola e de
servicos de assisténcia técnica publica, gratuita e de qualidade e
com garantia de precos minimos justos e de comercializa¢ao da
produgao;

4 — a implantago de agroindustrias populares nos municipios
do interior, nas diversas formas cooperativas e associativas, para as
quais sejam destinados prioritariamente os recursos publicos, para
melhorar a renda das familias e promover um processo de interio-
rizacdo do desenvolvimento e da economia soliddria;

5 — a producio de sementes pelos proprios agricultores e agri-
cultoras, inclusive com incentivos as iniciativas populares de resgate
das sementes crioulas, como forma de garantir as sementes como
patriménio da humanidade. Para tanto, combatem o patenteamento
de seres vivos e a libera¢io da produgio comercial e uso de sementes
transgénicas, indutoras de monopélio que destréi a soberania dos
agricultores e sao nocivas a0 meio ambiente e a saide humana;

6— o desenvolvimento e a disseminagao de novas técnicas agricolas
nao agressivas ao meio ambiente, implantando sistemas agropecudrios
sustentdveis que eliminem o uso de agrotéxicos; a preservacao dos
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recursos hidricos e a democratizacio do acesso a fontes e mananciais
de dguas como bens publicos e patriménio da sociedade;

7 — a melhoria e o fortalecimento do sistema previdencidrio
baseado na seguridade social, publica e universal, permitindo o
acesso e a permanéncia dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
no regime geral da Previdéncia Social, garantindo uma vida digna
a populacio do campos;

8 —a implementacao das diretrizes operacionais para a educagao
bésica aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagio — nas escolas
no campo, localizadas prioritariamente nos projetos de assenta-
mentos, comunidades e distritos rurais, reforcando a utilizacao de
préticas educativas que tenham como referéncia a terra e a dgua, a
organizagio e a cultura do campo, facilitando o acesso as escolas,
combatendo o analfabetismo e garantindo o direito de todos a
educagio de qualidade em todos os niveis;

9 — a garantia de igualdade de oportunidades e direitos para
mulheres e jovens que corrijam discriminagées decorrentes de
préticas e sistemas sociais injustos, buscando sua inclusio social a
partir de agdes afirmativas para que seu potencial organizativo e
suas habilidades produtivas sejam aproveitados na construgao de
alternativas de desenvolvimento e de soberania;

10 — a elaboragao de politicas ptblicas especificas para cada
regido do pais, sobretudo para as que sofrem com condicées
climdticas adversas, com énfase ao desenvolvimento de politicas de
convivéncia com o semidrido brasileiro, especialmente o nordestino
(onde se concentra o maior nimero de agricultores e agricultoras
familiares) que, submetido ao esgotamento dos recursos naturais,
a praticas clientelistas histéricas e a tecnologias inadequadas, fica
a mercé de programas compensatérios, fazendo-se urgente uma
politica de desenvolvimento sustentével para o mesmo.

Nesta luta pela reforma agréria e em defesa da agricultura fa-
miliar, as entidades e movimentos sociais signatarios desta querem

235



fortalecer a solidariedade entre os povos do continente latino-ameri-
cano através da constru¢ao de mecanismos justos de cooperagao
e comercializa¢do. Posicionam-se, por isso, contrarios a criagao da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que representa o
monopdlio comercial estadunidense, inclusive das multinacionais
do setor de alimentagao, e que vem sendo imposta, concretizando
um modelo oposto as histéricas lutas populares pela democratizacio
da terra, das riquezas e do poder. A continuidade desse tipo de
negociagoes e acordos requer a realizagio de um plebiscito como
forma de didlogo e participagao ampla da populagio nos mesmos.
As entidades esperam ainda que os 6rgaos publicos, em todos
os niveis de governo, sejam estruturados e organizados para via-
bilizarem o Plano Nacional de Reforma Agraria, implementando
as politicas publicas definidas para sua drea de atuagao e que
construam alternativas de desenvolvimento para o meio rural,
garantindo qualidade de vida para a populacao brasileira.

Brasilia, 22 de abril de 2003

(503 anos de colonizagio e dominio do latifindio no Brasil)

Contag — MST — Fetaf-SUL/CUT — CPT — Cdritas - ANMTR - MPA — MAB —
CNBB — CMP - Conic — Condsef — Pastorais Sociaissf CNBB — MNDH - MTL
— Abra— Abong — APR — Aspta — Capoib — Centro de Justica Global — Cese — Cimi
— Cnasi — Deser — Esplar — Fase — Fazer — Feeab — Fian-Brasil — Fisenge — Ibase —
Ibrades — Idaco — Ieclb — Ifas — Inesc — MLST — PJR — Rede Brasil — Rede Social
de Justica — Renap — Sinpaf — Terra de Direitos
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