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PSA no Brasil: de um sistema reativo S
para uma protecao antecipatoria R

Sem esses mecanismos,

A ° 4 <
g O regime orcamentario atual
o Brasil:

privilegia respostas emergenciais.

€ Perde previsibilidade institucional

AFSR exige lugicadistinta; € Enfrenta barreiras para acessar financiamento climatico

Fundos contingentes previamente constituidos € Mantém a dependéncia de créditos extraordinérios

Regras claras de acionamento automatico

. : Caminhos possiveis (incrementalismo institucional)
Integracao entre orgcamento social

a franciarentoclimatico @ Inclusio explicita da antecipagdo em normas infralegais

@ Protocolos interministeriais com base em gatilhos climaticos

O 000

Articulagdo com seguros e instrumentos
financeiros @ Ajustes nos instrumentos de planejamento e orcamento

Diagnostico central: O sistema é juridicamente robusto, mas desenhado para agir ex post, ndo ex ante.



Diagnostico inicial da capacidade de trés programas sociais
responderem de forma antecipada a eventos climaticos extremos
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S Programa Bolsa Familia
.rl‘é Ve K g

&)& Transferéncia de renda e estabilizacao do consumo
para familias vulneraveis

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),

o
Alimentacao escolar com capilaridade nacional e impacto : ;:@ A
direto na seguranca alimentar ——=— .
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
Articulacao entre protecao social, agricultura familiar
e sistemas alimentares locais
Diagnéstico evidenciou que, apesar da cobertura e da § Abordagem por camadas de risco
legitimidade politica, a protecao social brasileira ainda =" Gatilhos antecipatoérios
T
nao esta preparada para responder de forma Financiamento contingente IFZ‘ Fowe veng

1led b,

: o i e protocolos ex-ante de escalonamento
antecipada os eventos climaticos pois faltam:
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e Etiopia

& Gatilhos baseados
em previsoes de seca

& Pagamentos
antecipados evitam
venda de ativos

& Reducdo de migracao
forcada e queda no
consumo alimentar

A previsibilidade
p importa mais do

que reagao

emergencial.

- Bangladesh

@ Ativacido com base em
alertas de inundacao

@ Integracdo de dados
hidrometeorologicos

@ Reducio de impactos
em seguranca alimentar
e saude

p Dados climaticos
precisam dialogar com

programas sociais.

ﬁ Quénia

& Sistema estruturado
por niveis de risco

& Combinacido de
protecao regular +
resposta rapida +
seguro climatico

& Financiamento
previamente acordado

p Organizar riscos evita
gasto emergencial

ineficiente.

Experiéncias internacionais exitosas de PSA {Z) o 2eno

R Nepal

& Municipios definem
critérios e gatilhos

& Envolvimento
comunitario

& Execucio
descentralizada com
coordenacao nacional

p Capilaridade local
aumenta eficacia

da antecipagao.



illed PSA na América Latina e Caribe 2=

Acdo antecipatoria: estimativas de custo-
beneficio — Benefit Cost-Ratio (BCR)

Cuba

Republica Dominicana
/.\
Honduras .*
. iti

Belize

* BCR médio entre 1:3,5 e 1:7 (FAO -
perdas evitadas)

Guatemala

El Salvador

* Estimativas agregadas chegam a
1:6,6

* Sistemas de alerta precoce:
intervalos amplos (1:2 até 1:36)

Iniciativas de Acao
Antecipatéria

Na América Latina e no Caribe, o
PMA apoia iniciativas de acdo
antecipatoria em mais de 14 paises.

* Resultados variam conforme setor,
pacote e horizonte temporal

2 s . ~ - ; : /o am GLOBAL ALLIANCE
Regiao altamente vulneravel a Integracao com protegao social permite ’ ﬂ AGAINST HUNGER
choques climéticos extremos & escala rapida \{ ) AND POVERTY WORLD BANK

Agir antes reduz custos humanitarios Financiamento e seguros viabilizam A/ianga contra a Fome e a Pobreza usa dados
e fiscais " sustentabilidade institucional ~ . £ .
de acdo antecipatoria do Banco Mundial
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» MAPA 1. Pobreza e ocorréncia
de desastres de origem natural

e Analise de mapas de pobreza a nivel municipal com
georreferéncia de desastres naturais dos ultimos 10 anos
na Ameérica Latina e Caribe.

e 91 milhdes de pessoas vivem em areas de alta pobreza
e alta exposicao a desastres naturais.

e As areas em vermelho mais escuro sdo aquelas onde
os altos niveis de pobreza coincidem com alta
exposicao a desastres de origem natural.

e Destacam-se: ilhas do Caribe, Corredor Seco da
América Central, sul do México, regiao Andina,
Amazonia e Nordeste do Brasil.

e Essas regides concentram maior vulnerabilidade social
e climatica, exigindo protecao social adaptativa
e antecipatoéria.

+

A

Verde: baixa pobreza
e baixa ocorréncia
de desastres

Vermelho: alta pobreza
e alta ocorréncia

de desastres BID
- Taxa de pobreza +

NUmero de desastres




oy
\lFZ) wsTiTuTo

1. Governanca
Antecipatodria

@ Antecipacéo é, antes de tudo,
desafio institucional,
nao apenas tecnolégico.

& Protocolos definidos
antes do choque
reduzem perdas
econdmicas e sociais.

@ Antecipagéo é, antes de tudo,
desafio institucional,
nao apenas tecnolégico.
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2. Integracao com
Sistemas de Alerta

& Uso de gatilhos climaticos
pré-definidos.

& Conexdo entre protecdo
social e dados
meteorolégicos.

& Ativagao automatica ou
semi-automatica de
beneficios.

@ Uso de gatilhos climaticos
pré-definidos.

@ Conexio entre protecdo
social e dados
meteorolégicos.
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3. Financiamento

Estruturado por Camadas

& Abordagem de
camadas de risco.

& Fundos contingentes
pré-acordados.

& Uso complementar
de seguros indexados.

& Evita gastos emergenciais
desorganizados.

@ Fundos contingentes
pré-acordados.

@& Uso complementar
de seguros indexados.

PSA no Brasil: Arquitetura para Antecipar e Proteger

Quatro pilares para integrar protecao social, gestao de riscos e financiamento climatico
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4. Capilaridade Local com

Coordenacao Nacional

& Envolvimento ativo
de governos locais.

& Participagao comunitaria
na definicao de critérios.

@& Execucio descentralizada
com diretrizes nacionais
claras.

@ Reducio de desigualdades
territoriais.

& Envolvimento ativo
de governos locais.

& Execugio descentralizada
com diretrizes nacionais
claras.

€ o caminho para transformar resposta emergencial em protecao estruturante e resiliente.

(o/:, Integrar gestao de riscos, protecao social e financiamento antecipatoério



A Iacuqa A analise juridica revela um ponto critico:
normativa

da e A antecipacao de riscos nao ¢é reconhecida explicitamente
antecipa géo como fun¢ao permanente do sistema.

Para que a PSA seja institucionalizada, é necessario reconhecer
juridicamente que:

e Agir antes do choque € uso legitimo de recursos publicos
e Gatilhos climaticos podem fundamentar decisoes administrativas

* Prevencao de perdas é objetivo legitimo de politica publica

[ ]
]_]_ed Sem esse reconhecimento:
Y e Gestores ficam expostos a riscos juridicos
e A inovacao administrativa é desestimulada ¢ -
e ', Conclusao:
e A antecipacao permanece dependente < R oA o |
IFZ‘ ::I’\CI)SMTEI.TZL';;S de excegées €m seguranga juri Ica, a nao escala.
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1. Papel Estratégico da Defesa Civil

e Atuacao territorial e capilar com presenca em todo o pais ":2‘ INSTITUTO
FOME-ZERO
e Lideranca na gestdo de desastres e resposta emergencial

e Conexao com programas sociais (Bolsa Familia, PAA, PNAE)

2. Ponte com Protecao Social Antecipatoria (PSA) ].].ed
e Sistemas de alerta precoce para antecipar riscos e impactos

e Alertas de risco mais comuns sao climaticos (chuvas, inundacao, seca),
mas podem incluir conflitos, alertas de saude, pragas, entre outros

* Gatilhos automaticos de protecao social baseados em previsdes de risco
e Reducdo de perdas humanas, sociais e fiscais com acao antecipada

3. FUNCAP como Benchmark (a aprimorar)
* Fundo ja existente para prevengao, resposta e recuperacao
* Grande potencial para evoluir para financiamento antecipatério

e Incorporar: gatilhos paramétricos, dados climéaticos, previsibilidade or¢camentaria,
agilidade de desembolsos e integracao com programas sociais

4. Caminho Estratégico (PSA Brasil)

» Integracdo entre Defesa Civil, Cadastro Unico, sistemas climaticos e programas sociais
» Desenvolvimento de protocolos antecipatérios e definicao de responsabilidades

» Alinhamento com agendas nacionais e internacionais (G20 e COP30)

» Incorporar outros grupos sociais atingidos pode aumentar significativamente os custos
envolvidos, o que implica em definir muito claramente os critérios de delimitacao dos
potenciais beneficiarios

A Defesa Civil é o elo operacional que pode transformar
resposta emergencial em agao antecipatoéria no Brasil.



Papel da CAISAN na implantacao do PSA no Brasil

A institucionalizacao do PSA exigira maior coordenacao intersetorial e principalmente entre os
3 diferentes niveis de governo: Municipal, Estadual e Federal.

A CAISAN pode desempenhar papel central ao:

« Articular protecao social, seguranca alimentar,
clima e defesa civil.

« Promover diretrizes nacionais para a acao
antecipatoria.

« Orientar a adaptacao normativa de forma
incremental.

« Ancorar a PSA como agenda de Estado, e nao
como iniciativa pontual ou emergencial.

® Mensagem final

A institucionalizagdo do PSA no Brasil é mais do que uma agenda técnica. Ao avangar de forma
COORDENADA, INCREMENTAL e JURIDICAMENTE SEGURA, o Brasil pode proteger melhor sua populagao,
reduzir custos futuros e reafirmar sua lideranca global no combate a fome em um mundo marcado pela

crise climatica.
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Mensagens-chave

A PSA é uma evolucdo necessaria do sistema brasileiro "

A parceria IFZ-1IED e o ASPIRE indicam camiinho testado qu\.'.

Agir antes é mais eficiente e fiscalmente racional . ?r&,
v
=l

Janela internacional concreta de financiamento e lideranca politica

O gargalo n3o é técnico, mas institucional e juridico

Federalismo é um ativo — desde que haja coordenacao




Obrigado!

visite nosso site
https://ifz.org.br
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