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Por que nao ha agenda climatica sem a transformacao
do sistema agroalimentar

Diferentemente do que ocorre com a transicao energética — tema que ocupa lugar
de destaque nas negociag¢des climaticas por se tratar do setor de maior volume de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em escala global —, a transformacao do
sistema agroalimentar ainda recebe atengao insuficiente nos espacos internacionais
de governanga climatica.! Essa lacuna é particularmente preocupante, uma vez
que o sistema agroalimentar, entendido como o conjunto articulado de atividades
relacionadas a producao, ao processamento, a distribuicdo, ao preparo, ao consumo
e ao descarte de alimentos? responde por aproximadamente um ter¢co das
emissdes globais de GEE3. Em outras palavras, mesmo em um cenario hipotético de
interrupcao imediata das emissdes provenientes da queima de combustiveis fosseis,
a manutencao da légica predominante de organizagao do sistema agroalimentar
global ja colocaria em risco o cumprimento da meta de limitar o aquecimento global
a 1,5 °C, podendo também comprometer o objetivo de manté-lo abaixo de 2 °C até o
final do século*. No Brasil, esse desafio assume proporcdes ainda mais expressivas:
quando consideradas as emissoes diretas, como aquelas provenientes dos animais, e
indiretas, como as associadas ao desmatamento, o sistema agroalimentar responde
por cerca de trés quartos das emissdes brutas de GEE do pais®.

Ao mesmo tempo em que contribui para a crise climatica, o sistema agroalimentar
também é fortemente afetado por seus efeitos, numa légica de retroalimentacao.
A intensificacdo dos eventos climaticos extremos ja compromete as condi¢cdes
de producao de alimentos, elevando custos, prejudicando a qualidade sensorial e
nutricional dos alimentos produzidos, e ampliando riscos de desabastecimento, inflagao
e instabilidade nos mercados alimentares®. Esses impactos, contudo, ndo se distribuem
de forma homogénea, mostrando-se mais acentuados entre populagdes que ja
vivenciam vulnerabilidades estruturais e tém menor acesso a recursos, infraestrutura,
politicas de protecao social e mecanismos de adaptagcdao. Nesse contexto, as agdes
de adaptagcao a mudancga do clima tornam-se centrais e devem ser orientadas por
uma perspectiva interseccional, capaz de reconhecer e enfrentar as desigualdades
sociais, econémicas, territoriais, raciais e de género que condicionam a exposi¢cao
e a capacidade de resposta a crise climatica’. No ambito do sistema agroalimentar,
a adaptacao deve estar vinculada a uma transicao que fortaleca a resiliéncia dos
territérios, amplie a capacidade de resposta das populagcdes em situagcao de maior
vulnerabilidade e assegure, simultaneamente, a sustentabilidade em suas diferentes
dimensoes e a realizagao do Direito Humano a Alimentagdao Adequada'.

1+ Favareto, A. et al. COP30 in Brazil - Towards a just and sustainable transition of the agri-food system. Sdo Paulo: Josué de Castro Chair in
Healthy and Sustainable Food Systems, FSP/USP; 2025. 25 p.

2 « High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition. Nutrition and food systems. Rome: High Level Panel of Experts on Food Security
and Nutrition, Committee on World Food Security, 2017.150 p.

3 « Sutton, W,; Lotsch, A,; Prasann, A. Recipe for a Livable Planet: achieving net zero emissions in the agri-food system. Washington, Dc: The
World Bank, 2024.

4 « Clark, M. et al. Global food system emissions could preclude achieving the 1.5° and 2°C climate change targets. Science, v. 370, n. 6517, p. 705-
708, 6 nov. 2020. American Association for the Advancement of Science (AAAS). http://dx.doi.org/10.1126/science.aba7357.

5 « Alencar, A. et al. Estimativa de Emissoes de Gases de Efeito Estufa dos Sistemas Alimentares no Brasil. [S.L.]: Observatério do Clima, 2023.
6 » FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2025. The State of Food Security and Nutrition in the World 2025 — Addressing high food price inflation
for food security and nutrition. Rome: 2025, 234 p. https://doi.org/10.4060/cd6008en.

7 « FAO, IFAD, PAHO, UNICEF and WFP. 2025. Latin America and the Caribbean Regional Overview of Food Security and Nutrition 2024 —
Building resilience to climate variability and extremes for food security and nutrition. Santiago: 2025. 240 p. https://doi.org/10.4060/cd3877en.
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Ao falar de transicao, faz-se necessario explicitar seu sentido. Em seu modo de
organizacdao predominante, o sistema agroalimentar € marcado por uma triplice
monotonia: das paisagens agricolas homogéneas e pouco resilientes, com uso
abundante e crescente de insumos quimicos; dos sistemas intensivos de criagcao
animal, com uso indiscriminado de antibioticos; e das dietas cada vez menos diversas,
com participacgao crescente de alimentos ultraprocessados e de origem animal -todos
esses elementos geradores de impactos evitaveis'. Os dados disponiveis expressam
contradi¢cdes e falhas profundas deste atual arranjo, que compromete os servicos
ecossistémicos, prejudica a saude humana e animal, e gera enormes custos sociais e
financeiros.

Tais custos, muitas vezes invisiveis ou ndo contabilizados pelas métricas econémicas
convencionais, sao externalizados e recaem sobre a sociedade, representando
globalmente cerca de US$12 trilhdes em gastos anuais com tratamentos de salde,
recuperagao ambiental e mitigacao das mudancgas climaticas®. A negligéncia em
relacdoaotema, portanto,é umerroquecustacaro,tantoemtermossocioambientais,
como econdmicos. Ainda assim, apenas metade dos paises signatarios do Acordo de
Paris haviam incorporado, até o final de 2021, metas especificas para a reducao de
emissdes de GEE no setor agricola e pecuario em suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs).

Transicao agroalimentar na COP30: um balanc¢o

A presidéncia brasileira da trigésima edicao da Conferéncia das Partes da Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima, a COP30, usou a expressao “COP
da implementacao” para se referir ao encontro de Belém, e convocou um “Mutirao
Global contra a mudanca do clima”, buscando deslocar o foco das negociacoes
climaticas da formulagao de compromissos para a aceleragcao de solugdes e agoes
concretas. A Agenda de Ag¢ao® proposta pela presidéncia representou uma inovagao
relevante ao estruturar seis eixos prioritarios capazes de mobilizar governos,
organismos internacionais, sociedade civil, setor privado, comunidade cientifica e
territérios em torno de solugcdes para mitigagcao e adaptacao climaticas.

Dentre estes eixos, a inclusdao da ‘Transformacao da Agricultura e dos Sistemas
Alimentares’ significou um reconhecimento politico inédito a importancia
do sistema agroalimentar no enfrentamento da crise climatica. No entanto, o
balanco dos resultados da COP30 sobre esse tema tem como marca principal a
ambiguidade. Por um lado, o tema ganhou visibilidade sem precedentes: o sistema
agroalimentar esteve no centro de inumeros painéis, didlogos técnicos, eventos
paralelos e espacos de articulagao, conectando clima, biodiversidade, seguranca
alimentar, saude, justica social e desenvolvimento sustentavel. Esse protagonismo
expressa o reconhecimento crescente de que ndo serd possivel avancar na

8+ Lord, S. Hidden costs of agri-food systems and recent trends from 2016 to 2023: background paper for the state of food and agriculture 2023.
Rome: FAO Agricultural Development Economics Technical Study, 2023. 140 p. https://doi.org/10.4060/cc8581en.

9 « COP30. Brasil. What is the Action Agenda? [S.L.]: 2025. Disponivel em:

https://cop30.br/en/action-agenda/what-is-the-action-agenda. Acesso em: 03 de jun. de 2026.
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implementacao do Acordo de Paris sem transformar a forma e o propdsito segundo
0s quais os alimentos sao produzidos, processados, distribuidos e consumidos. Por
outro lado, essa centralidade nos debates ndo se traduziu nos resultados politicos
formais da Conferéncia, ou seja, a transicao do sistema agroalimentar permaneceu
praticamente ausente da declaracao final da COP30, evidenciando as resisténcias
que ainda cercam mudancgas estruturais nesse setor.®

Tais resisténcias sao particularmente relevantes em paises fortemente dependentes
do agronegécio convencional, como o Brasil, no qual a agricultura e a pecuaria
ocupam posicao estratégica na economia, nas emissdes de GEE e no uso da terra.
E justamente nesse cenario que emerge uma disputa estratégica em torno do que
vem sendo chamado de agricultura regenerativa." Essa nocao tende a se tornar
uma nova fronteira politica e conceitual da agenda climatica. Em seus usos mais
consistentes, a agricultura regenerativa envolve transformacdes substantivas dos
sistemas produtivos, com ampliacao da diversidade bioldgica, reducao do uso de
insumos quimicos, recomposicao de funcoes ecoldgicas, fim do desmatamento
— legal e/ou ilegal —, restauracdo de paisagens degradadas e reorganizacdo das
relagdes sociais no campo. Trata-se de uma agenda capaz de contribuir para a
mitigacao e a adaptacao climaticas, a conservacao da biodiversidade e a promocgao
de um sistema agroalimentar mais justo e resiliente. No entanto, hd também usos
frageisouinstrumentaisdesse conceito,que mobilizam alinguagem daregeneracao
para legitimar ajustes marginais em modelos produtivos convencionais. Nesses
casos, a adocao de tecnologias pontuais e isoladas € muitas vezes apresentada
como suficiente, porém, sem alterar de forma substantiva os padréesdominantes de
producao e de relacao entre atividade agropecudria e a dinamica dos ecossistemas'™
A forma como essa disputa de concepgdes sera resolvida influenciara decisivamente
o papel da agricultura e da alimentag¢ao na transicao climatica: ou a transformacao
do sistema agroalimentar sera orientada por mudancgas estruturais e mensuraveis,
ou poderd se converter em nova gramatica de acomodacao parcial e insuficiente
do modelo vigente.

Uma novidade da presidéncia brasileira da Conferéncia é que parte da relevancia
da COP30 deslocou-se para iniciativas lancadas por grupos de paises que se
organizaram a margem ou de forma paralela ao texto final, ainda que sem contar
com a totalidade dos paises signatarios da Conveng¢ao-Quadro. Entre elas, destaca-se
a iniciativa RAIZ (Resilient Agriculture Investment for Net-Zero Land Degradation),
voltada a mobilizagao de investimentos para a recuperacao de areas degradadas,
combinando restauragao de solos, aumento de produtividade e reduc¢do de pressoes
sobre florestas e ecossistemas naturais. A Declaragcao de Belém sobre Fertilizantes,
por sua vez, buscou enfrentar um dos pontos criticos da agricultura contemporanea:
as emissoes associadas a producao e ao uso de fertilizantes nitrogenados, propondo
maior eficiéncia no uso de nutrientes para a agricultura, inovagao tecnoldgica e
cooperacgao internacional. J& a Declaracdao de Belém sobre Fome, Pobreza e Acao
Climatica Centrada nas Pessoas inovou ao conectar o sistema agroalimentar a temas

10 « Favareto, A. et al. P6s-COP30: A ideia de agropecudria regenerativa como nova fronteira de disputas. [S.L.]: Nexo Politicas Publicas, 2025.
Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniac/2025/12/29/pos-cop30-a-ideia-de-agropecuaria-regenerativa-como-nova-fronteira-de-disputas.
Acesso em: 03 de jun de 2026.

T« Pinto, L. F. G. Do modismo a transformacao: o desafio da agricultura regenerativa. [S.L.]: Nexo Politicas Publicas, 2025. Disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2025/08/28/do-modismo-a-transformacao-o-desafio-da-agricultura-regenerativa.

Acesso em: 03 de jun. de 2026.
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historicamente periféricos nas COPs, como justic¢a social, cuidado, direitos humanos e
reconhecimento do papel de mulheres, povos indigenas e comunidades tradicionais.
Por fim, o TFFF (Tropical Forests Finance Facility) propds um mecanismo de
financiamento voltado a conservacgao das florestas tropicais, com impactos diretos
sobre a expansao agropecudria e a dinamica do uso da terra em regides-chave como
a Amazonia. Isso significa reconhecer, mesmo que implicitamente, a relevancia
do desmatamento como vetor de emissdes. Todas essas iniciativas precisam ser
acompanhadas sistematicamente.

No cenario brasileiro, especificamente, a criagdao dos chamados Planos para Acelerar
Solugdes (PAS) como ferramentas que compdem a Agenda de A¢ao, buscou responder
justamente ao desafio da implementacdo. Concebidos como instrumentos para
proporcionar coeréncia entre metas e acordos, visando a implementacao acelerada
de agdes concretas, os PAS tém potencial para contribuir para a convergéncia entre
politicas climaticas, agricolas, alimentares, ambientais, sanitarias e sociais. Para isso,
entretanto, precisam enfrentar obstaculos reais de coordenacdo, financiamento,
governan¢a € monitoramento, com prazos definidos, responsabilidades claras e
mecanismos de acompanhamento capazes de avaliar sua efetividade. Merecem
destaque os dois principais instrumentos criados no ambito do Eixo de Transformacao
da Agricultura e dos Sistemas Alimentares da Agenda de Acgao:

1« PAS Convergéncia e Coeréncia das Politicas Publicas para Acao Climatica e
Transformacao dos Sistemas Alimentares (PAS COACT): proposto pelo Ministério
de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) em
parceria com organizagdes e iniciativas locais e globais —- tais como o Conselho
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional do Brasil (CONSEA); Organizagao
das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO); Organizagcao Mundial
da Saude (OMS); e Global Alliance for the Future of Food, entre outras —- tem
como objetivo de convergir e alinhar as politicas publicas, por meio da articulagao
e didlogo ativo entre elas, para garantir a seguranga alimentar e nutricional e
o Direito Humano a Alimentacao Adequada no ambito da transformacao dos
sistemas alimentares e da acgao climatica;

2 « PAS Juntos para a Expansao da Agroecologia e de Agroflorestas Resilientes e
Restaurativas (PAS TERRA): proposto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar,em parceria com o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), a FAO/Forest and Farm Facility (FFF), a Bioversity International
Alliance e CIAT (CGIAR), e a Fundagao NOW Partners, tem como objetivo articular
e posicionar a agroecologia e a agrofloresta enquanto solugdes climaticas globais,
capazes de contribuir para o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional,
geracgao de renda e melhoria do acesso a alimentos saudaveis.



Rumo a Antalya: impulsionando a transicao
agroalimentar justa e sustentavel

Pela posicdao estratégica do Brasil no sistema agroalimentar global, seria de se
esperar um legado mais expressivo sobre esse tema quando acontecer, nos
préximos meses, a passagem da presidéncia da COP do Clima. No atual momento,
o principal risco é que a agenda de transformacg¢ao do sistema agroalimentar fique
reduzida em um cardapio de a¢oes paralelas, conduzidas de forma fragmentada por
diferentes setores, sem convergéncia estratégica entre produg¢ao, consumo, saude,
biodiversidade, adaptac¢ao, mitigacao e justica social. A passagem de uma colecao de
iniciativas para uma verdadeira estratégia de transicao exige a definicdao de objetivos
e metas claras e abrangentes, coordenacao intersetorial e coeréncia entre politicas
publicas, além da colaboragao entre acdes governamentais, privadas e da sociedade
civil, evitando que acgdes climaticas, agricolas, comerciais e alimentares operem
em diregdes contraditdrias. Isso implica alinhar instrumentos como NDCs, planos
nacionais de adaptacgao, politicas de segurancga alimentar e nutricional, politicas
agricolas, mecanismos de financiamento climatico, estratégias de biodiversidade e
programas de desenvolvimento territorial. Colocar o sistema agroalimentar no centro
da acgao climatica requer, portanto, mais do que reconhecer sua importancia nos
espacos de debate. Exige transformar essa centralidade em compromissos formais,
instrumentos de implementagao, financiamento adequado e mecanismos de
responsabilizacdo. Na passagem de Belém a Antalya o desafio estratégico é impedir
que a visibilidade conquistada para este tema se dilua em iniciativas dispersas e
garantir que a transformacgao do sistema agroalimentar se consolide como pilar da
acao climatica.

Para estabelecer uma direcdao clara de transformag¢ao, com metas progressivas,
mecanismos de implementac¢ao, financiamento adequado e instrumentos de
monitoramento capazes de diferenciar mudancgas estruturais de ajustes marginais,
0s seguintes aspectos devem ser considerados:

1 « E necessario afirmar a necessidade de um phase out do modelo convencional
de organizacao do sistema agroalimentar global. Assim como se estabeleceu
a necessidade de uma transicao que diminua progressiva e decisivamente o
uso de fontes fosseis de energia, € necessaria uma mensagem similar para o
sistema agroalimentar global, substituindo gradualmente tecnologias, praticas,
infraestruturas e demais componentes considerados insustentaveis, obsoletos ou
incompativeis com a direcao desejada de transformagao socioambiental.

2 « O vetor principal dessa transicdo deve ser a superacgao da triplice monotonia
do sistema agroalimentar, reconciliando este sistema com a saude e o bem-
estar humano, ndao humano e do meio ambiente. Para tanto, os elementos que
caracterizam essa monotonia devem ser substituidos por praticas mais justas
e sustentaveis, o que requer mudancas nas formas de regulamentag¢ao e nos
sistemas de incentivo e de financiamento da producao, distribuicdo e consumo



de alimentos. Essas mudancgas possibilitardao o desenvolvimento de modelos de
negodcios que reduzam a atual dependéncia dos produtores agropecuarios em
relacdo as grandes corporagoes de insumos — que dominam também tecnologias
de acesso restrito que degradam servicos ecossistémicos fundamentais nao
apenas paraa proépria agricultura, mas para as diferentes formas de vida no planeta.

3 « Aagropecudriaregenerativa é parte fundamental, mas insuficiente parauma
transicao justa e sustentavel. A adocao de praticas de agropecuaria regenerativa é
crescente e fundamental, pois busca reconciliar a produgcdao com as bases naturais
gue asustentam.Masisso ndo pode serestringirao uso tépicode certastecnologias.
Um uso forte e consistente do conceito de agropecuaria regenerativa envolve
também ac¢des relacionadas a gestdo da paisagem com tudo o que isso significa
paraaconservacaodosrecursos hidricos e arecuperagcao da biodiversidade. Devem
fazer parte disso os compromissos com o desmatamento zero, legal e ilegal, com
o fortalecimento de capacidades institucionais e de mecanismos de fiscalizacao,
e com a regulagcdo ambiental. Igualmente importante é a diversificagcao da
oferta e do acesso a alimentos saudaveis (pois a agropecuaria regenerativa nao
pode ficar restrita as principais cadeias de commodities agropecudarias em que
hoje se assenta a monotonia), promovendo a reduc¢ao progressiva do consumo de
ultraprocessados e valorizando a sociobiodiversidade existente no planeta.

4 « E imprescindivel estabelecer mecanismos de discriminacdo positiva que
garantam a paises e a grupos de produtores mais vulneraveis o acesso aos
fundos e as tecnologias para essa transicdo, de modo que ela nao seja indutora
de desigualdades. Tal como aconteceu na emergéncia do atual padrao do
sistema agroalimentar, quando se introduziu o pacote tecnolégico convencional
hoje predominante, novamente os pequenos agricultores e paises com menor
capacidade de investimento podem enfrentar dificuldades para se adequar as
novas exigéncias, enquanto grandes produtores e economias desenvolvidas se
beneficiam dos recursos mobilizados para esse fim. Para evitar esse cenario, é
essencial adotar formas de financiamento diferenciadas, com acesso equitativo
a créditos e fundos internacionais de apoio a transicao, especialmente para
comunidades do Sul Global.

5 « A transicdo em cada um dos subsistemas mais importantes do sistema
agroalimentar global precisa ser continuamente monitorada e avaliada. Dai a
necessidade de pactuagcdao de metas progressivas que priorizem ndo apenas
a proliferacdo de técnicas que regeneram enquanto, simultaneamente, se
expandem modelos que levam a deple¢cao ambiental, como tem acontecido.
E fundamental que se promova a substituicio destas praticas que levam
a degradacdao ambiental por aquelas que contribuem a sua regeneracgao.
Trata-se de induzir essas novas praticas e, simultaneamente, desincentivar as
anteriores, que marcam a légica atual do sistema agroalimentar. Essas metas
devem abranger a reducao do uso de fertilizantes quimicos e agrotdxicos, do uso
de antibidticos na criacdao animal, e do consumo de ultraprocessados.



O conceito de “Mapa do Caminho”, emplacado pela presidéncia brasileira na
COP30, vem ganhando centralidade no cenario da governanca global. Enquanto
roteiros sistematizados para atingir objetivos como a transi¢cao para longe dos
combustiveis fésseis ou para viabilizar o financiamento necessario para acoes
de adaptacgao climatica, os Mapas do Caminho orientam esforgcos coletivos, a
partir do desmembramento de grandes objetivos em acdes e metas concretas,
em direcao a transformacgdes estruturais compativeis com o Acordo de Paris.
De maneira similar, defendemos a constru¢cdo de um Mapa do Caminho para
a Transicdo Justa e Sustentavel do Sistema Agroalimentar, capaz de oferecer
direcao estratégica, coeréncia e mecanismos de acompanhamento para os
esforcos atualmente dispersos. Do mesmo modo como os Mapas do Caminho
vém sendo utilizados para orientar a descarbonizag¢ao da energia, da indUstria e
de outros setores chave, o sistema agroalimentar também necessita de uma visao
compartilhada sobre qual caminho seguir para que seja realizada uma transicao,
estabelecendo uma visao compartilhada e compromissos em torno das metas
que devemos alcancar e das ac¢des prioritarias para isso. Inspirada no espirito
de cooperacao que deu origem a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza,
essa iniciativa tem o potencial de mobilizar governos, organismos multilaterais,
comunidade cientifica, setor privado e sociedade civil na construcdao de uma
agenda compartilhada que articule agao climatica, protecao da biodiversidade,
promog¢do da saude, desenvolvimento rural e garantia do Direito Humano a
Alimentacao Adequada. Mais do que um instrumento de planejamento, esse
Mapa do Caminho representaria um compromisso politico com a transformacao
estrutural do sistema agroalimentar, oferecendo uma referéncia comum para
orientar a implementacao dos compromissos assumidos e acelerar a transigcao
para um futuro mais justo, resiliente e sustentavel.
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