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GLOSSARIO

Abordagem compartimentada

Abordar questdes isoladamente e sem
considerar as interligag@es, resultando em
potencial desalinhamento, consequéncias
ndo intencionais ou trade-offs (IPBES,
2024).

Abordagem integrado de politicas

Onde as politicas navegam
intencionalmente por sinergias e trade-offs
entre diferentes objetivos, reconhecendo
que os desafios estdo interligados

e sao interdependentes (Grupo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas, 2023).

Abordagem sistémica

Un método de resolver problemasy
proporcionar solu¢des que consideram
como interconexdes dentro e entre

os sistemas para alcancar mudancas
sistémicas e sustentadas em escala.

Acdo coletiva

Esforcos coordenados por um grupo de
pessoas ou instituicdes para melhorar
sua situacdo e alcangar um objetivo
compartilhado.

Caminhos

Sequéncias de a¢des, decisdes e condi¢bes
favoraveis que levam do estado atual a um
futuro desejado. Os caminhos ajudam a
estruturar uma transformacdo sistémica
ao longo do tempo.

Ciclo de retroalimentacao

Um processo circular no qual mudancgas
em um sistema ou em seus elementos
geram novas modificagdes no préprio
sistema, reforcando (retroalimentacao
positiva) ou neutralizando
(retroalimentagdo negativa) as mudancas
originais.

Cobeneficio

Um efeito positivo que uma politica ou
edida destinada a um objetivo tem sobre
outros objetivos, aumentando assim o
beneficio total para a sociedade ou o meio
ambiente (IPCC, 2).

Cocriacao

Uma abordagem colaborativa de
resolucdo criativa de problemas entre
diversas partes interesadas em todas as
fases do projeto (Vargas et al., 2022).

Coeréncia de politicas

No setor agroalimentar, refere-se ao
alinhamento de politicas que afetam o
sistema agroalimentar com o objetivo
de alcancar metas de sauide, ambientais,
sociais e econdémicas.

Dindmicas de poder:

A distribuicdo do poder de decisao,
autoridade e influéncia, tanto formal
quanto informal, entre individuos e
organizacgoes.

Economia politica

Ainteragao dos processos politicos e
econdmicos na sociedade, incluindo como
0 poder e os recursos sao distribuidos e
como essas relagdes evoluem ao longo do
tempo.

Interacgdo

Um processo dinamico no qual elementos
de um sistema influenciam uns aos outros
ao longo do tempo, moldando como o
sistema funciona e quais resultados ele
produz.

Interconexao

Ainfluéncia e interacdo entre multiplos
elementos em um sistema. Também é
referida como interliga¢Ges ou relagbes na
literatura de sistemas (IPBES, 2024).

Interdependéncia

Uma situacao na qual um ou mais
componentes em um sistema dependem
de outro para funcionar (IPBES, 2024).

Mudanca sistémica
Mudancas fundamentais nas estruturas e
funcBes do sistema (Fazey e Colvin, 2023).

Nexo

As interliga¢des entre dois ou mais
elementos, setores ou sistemas (IPBES,
2024).

Pensamento sistémico

Uma pratica que se concentra em
entender as interconexdes dinamicas
dentro e entre os sistemas, reconhecendo
que os resultados emergem de interagdes
interdependentes.

Ponto de entrada estratégico
Um componente ou relacdo onde a agao
direcionada pode desencadear mudancgas

vii
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mais amplas e duradouras em todo o
sistema.

Pontos de alavancagem

Locais estratégicos em um sistema onde
uma pequena mudanca pode produzir
mudancas significativas e duradouras.

Problema prioritario

Uma questdo ou situagao significativa
que requer atencdo imediata devido a sua
escala, gravidade ou potencial de dano ao
sistema.

Resiliéncia dos sistemas
agroalimentares

A capacidade dos sistemas de garantir
de forma sustentavel a disponibilidade e
0 acesso a alimentos diante de qualquer
perturbacdo (FAO, 2021b).

Resultados dos sistemas
agroalimentares

As consequéncias das atividades dos
sistemas, incluindo impactos na seguranca
alimentar, nutricdo, saude, meio ambiente,
sociedade e economia.

Seguranca alimentar

Situacdo em que todas as pessoas tém
acesso fisico e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos para uma
vida ativa e saudavel (FAO, 1996).

Sinergia

Uma situa¢ao na qual a melhoria de um
resultado desejavel em um elemento leva
a melhoria de outro elemento (IPBES,
2024).

Sistema

Um conjunto de componentes
interconectados em interacdo dinamica
que entrega um numero de resultados
(derivado de Estrada, 2024).

Sistema agroalimentar sustentavel
Aquele que fornece segurancga alimentar
e nutricdo sem comprometer as bases
econdmicas, sociais e ambientais para as
geracOes futuras (HLPE, 2014).

Sistemas agroalimentares

Englobam a jornada do alimento do campo
a mesa, incluindo cultivo, processamento,
distribuicdo, consumo e descarte, além
dos meios de subsisténcia envolvidos
(FAO, 2021a).

Sistemas inter-relacionados

Sistemas amplos (ambientais, energéticos,
de saude, etc.) dos quais os sistemas
agroalimentares dependem e influenciam.

Subsistema

Um conjunto dinamico e delimitado de
componentes que trabalham juntos para
fornecer func¢des especificas dentro de um
sistema maior.

Trade-off

Uma competicdo entre diferentes
objetivos, onde a busca por um objetivo
diminui a realizacdo de outros (IPCC,
2022).

Transformacao dos sistemas
agroalimentares

O processo deliberado de mudanca
visando a melhoria sustentada de
multiplos resultados interconectados em
escala.



VISAO GERAL

A premissa central deste relatério

€ que uma abordagem sistémica é
essencial para transformar os sistemas
agroalimentares. A abordagem
convencional ndo esta resolvendo
problemas interconectados como a
inseguranca alimentar, a ma nutricdo

e os danos ambientais. O trabalho de
forma mais conectada mostra o caminho
a seguir para alcancar uma melhor
producgao, uma melhor nutricdo, um
melhor ambiente e uma vida melhor, sem
deixar ninguém para tras.

Para os tomadores de decisdo em todos
os setores, uma abordagem sistémica
apoia melhores decisdes ao mostrar
como as partes do sistema agroalimentar
estdo ligadas, da produgao ao consumo.
Ela ajuda a navegar pela complexidade,

a usar os recursos de forma inteligente

e a identificar oportunidades-chave

para a mudanca, levando a solu¢Bes que
funcionam para multiplos objetivos.

A transicdo para uma abordagem

sistémica envolve seis elementos centrais:

aplicar o pensamento sistémico, construir
conhecimento sistémico, habilitar a
governanca sistémica, integrar acdes
através da ac¢do sistémica, garantir o
investimento sistémico e fomentar a
aprendizagem sistémica. Esses elementos
formam a estrutura concreta para a acao
conjunta detalhada neste relatério.

Essa abordagem ja esta sendo aplicada na
pratica. Paises ao redor do mundo estao
aplicando elementos de uma abordagem
sistémica em niveis nacional, regional e
local, mostrando que essa forma mais
interconectada de pensar, agir e trabalhar
em conjunto é tanto possivel quanto
alcancavel. Embora ndo exista um modelo
Unico para o sucesso, existem inumeros
focos de progresso que demonstram o
impacto mais amplo que essa abordagem
pode proporcionar.

Ao analisar essas jornadas de criagao e
modificacdo de relacdes nos sistemas
agroalimentares, este relatorio fornece
orientagao pratica para formuladores

de politicas e profissionais irem além da
fragmentacgdo. Usando os seis elementos,
eles podem enfrentar as causas
subjacentes de problemas complexos

e avancar em direcdo a objetivos
compartilhados para a transformacao dos
sistemas agroalimentares.

O objetivo é destravar todo o potencial
dos sistemas agroalimentares para
impulsionar mudancas duradouras

e em larga escala. Isso significa criar
sistemas que sejam social, ambiental

e economicamente sustentaveis, e ao
mesmo tempo mais resilientes a choques
futuros. Requer repensar como esses
sistemas funcionam para entregar
melhores resultados para as pessoas e 0
planeta.



PROPOSITO

O propésito do Transformando a alimentagéo
e a agricultura através de uma abordagem
sistémica é esclarecer o que uma abordagem
sistémica envolve na pratica. Ele explica o
que uma abordagem sistémica significa no
contexto dos sistemas agroalimentares,
por que ela é importante e como adota-la.
Ele avanca a operacionalizacdo de uma
abordagem sistémica ao delinear as
principais mudangas necessarias para
incorporar o pensamento sistémico

em politicas, programas, projetos

e intervencdes, e ao ilustrar como

paises, regides e municipalidades estdo
colocando essas mudancas em pratica. A
publicagdo apoia os esfor¢os continuos de
formuladores de politicas e profissionais
para avancar em direcao a multiplos
objetivos de politicas de sistemas
agroalimentares, enfrentar desafios
complexos e abordar a fragmentacdo e a
incoeréncia.

Baseando-se em evidéncias da ciéncia de
sistemas e insights da experiéncia pratica,
esta publicacdo identifica praticas-chave
que distinguem uma abordagem sistémica
de uma abordagem compartimentada,
referidas como os “seis elementos centrais
de uma abordagem sistémica”. A publicacdo
também ilustra como paises, regides e
cidades estdo fazendo mudancas-chave

ao longo desta jornada, demonstrando
que uma abordagem sistémica é tanto
possivel quanto alcangavel. Embora ainda
emergentes, esses exemplos mostram que

caminhos estdo sendo forjados para agir de
forma mais coletiva, avancando da visao a
implementacdo para os resultados.

PARA QUEM E ESTE
DOCUMENTO?

Transformando a alimentagdo e a agricultura
através de uma abordagem sistémica
destina-se a formuladores de politicas e
profissionais comprometidos em melhorar
os diversos resultados dos sistemas
agroalimentares que sustentam a seguranca
alimentar para todos, agora e no futuro.

O documento é particularmente relevante
para aqueles que buscam maneiras eficazes
de converter o pensamento sistémico em
acdo, superar a fragmentacdo e planejar

e trabalhar em conjunto entre setores e
objetivos.



COMO 0 DOCUMENTO PODE SER
USADQ?

Os seis elementos centrais de uma
abordagem sistémica, juntamente com
as acdes associadas delineadas nesta
publicacdo, podem ser usados para:

Servir como referéncia para
formuladores de politicas e
profissionais, fornecendo uma
estrutura comum, linguagem
compartilhada, lista de verificagdo
e indicadores para adotar uma
abordagem sistémica;

Inspirar a adogdo de praticas baseadas
em sistemas, mostrando exemplos

do mundo real de paises, regides e
cidades trabalhando de forma mais
sistémica;

Orientar a integracdo de elementos
sistémicos nas politicas de sistemas
agroalimentares;

Informar o design de programas,
projetos e propostas de financiamento
voltados para a mudanca sustentada
de sistemas;

Propiciar uma estrutura para entender,
analisar e compartilhar histérias de
mudanca;

Ajudar formuladores de politicas e
profissionais a avaliar seu estagio atual
na jornada de mudanca de sistemas

e identificar lacunas ou estratégias
ausentes;

Oferecer insights sobre porque as
intervencBes atuais baseadas em
sistemas podem ndo estar alcancando
os resultados esperados, e onde focar
a seguir para impulsionar o progresso;

Identificar, em termos praticos,

onde métodos e ferramentas sao
necessarios para apoiar a transicdo de
compartimentos para sistemas; e

Dialogar com jovens sobre a
abordagem sistémica para incentivar a
adogdo em politicas e praticas atuais e
futuras.






INTRODUCAO

A atuac¢do nos sistemas agroalimentares (QUADRO 1) tem um
imenso potencial para acelerar o progresso em uma ampla
gama de objetivos: aumentar a produtividade agricola; melhorar
a nutricdo e a saude; aprimorar a sustentabilidade ambiental;
promover o crescimento econémico inclusivo e os meios de
subsisténcia; e reduzir as desigualdades de género e outras.
O progresso em todas essas areas é central para alcancar a
seguranca alimentar. Reconhecendo isso, as Na¢des Unidas
identificaram os sistemas alimentares como uma das seis
principais transicdes necessarias para acelerar o progresso em
direcdo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Grupo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, 2023).

Atualmente, os termos “transformacdo dos sistemas
alimentares” e “transformacao dos sistemas agroalimentares”
sao amplamente usados para expressar uma visao de sistemas
mais eficientes, inclusivos, resilientes e sustentaveis (FAO, 2021b).
Atransformacdo prevé sistemas agroalimentares que entreguem
melhores resultados em toda a economia, meio ambiente,
sociedade e saude - contribuindo assim para a realiza¢ao do
direito a alimentacdao adequada (QUADRO 2).



CIYTTENO QUE SAO SISTEMAS AGROALIMENTARES?
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Sistemas agroalimentares sdo redes

de componentes interconectados que
interagem dinamicamente para produzir
uma gama de resultados. Segundo a FAOQ,
os sistemas agroalimentares englobam
componentes envolvidos na jornada do
alimento do campo a mesa - desde quando
é cultivado, pescado ou colhido até quando
é processado, embalado, transportado,
distribuido, comercializado, comprado,
preparado, consumido, descartado e
reutilizado. Eles também incluem produtos
agricolas nao alimentares que sustentam os
meios de subsisténcia e todas as pessoas,
atividades, investimentos e escolhas que
contribuem para a producgdo e entrega
desses produtos (FAO, 2021a). Seus muitos
componentes incluem pessoas, praticas,
produtos, politicas, infraestruturas e valores.

Os sistemas agroalimentares sao mais
amplos do que os “sistemas alimentares”,
pois incluem outros produtos agricolas

como biocombustiveis, fibras, madeira e
matérias-primas, que fornecem recursos para
areas de alimentos, afetam o meio ambiente
que sustenta o fornecimento de alimentos

e sdo uma fonte de meios de subsisténcia e
desenvolvimento econdmico na agricultura.

' COMERCIALIZADOi

Os sistemas agroalimentares sdo compostos
por subsistemas. Um subsistema € um
conjunto coerente de componentes
interconectados que, juntos, desempenham
uma funcao especifica dentro do sistema
maior - por exemplo, sistemas de sementes,
de cultivo, de alimentagdo escolar e de
gerenciamento de residuos. Os sistemas
agroalimentares também interagem e
dependem de sistemas inter-relacionados,
incluindo sistemas ambientais (por exemplo,
terra, d4gua), econdmicos, de salde, sociais e
politicos (von Braun et al., 2023).

A forma como esses componentes,
subsistemas e sistemas inter-relacionados
se conectam e funcionam juntos determina
os resultados gerados pelos sistemas
agroalimentares.

Os sistemas agroalimentares existem em
multiplas escalas: global, regional, nacional e
local. Ndo existe um sistema agroalimentar
Unico, mas sim uma diversidade de sistemas
interligados e aninhados operando nesses
niveis.

Nota: Na Constituicao da FAO, o termo “agricultura” e seus derivados incluem pesca, produtos marinhos,

silvicultura e produtos florestais primarios.
Fonte: Elaboracdo dos préprios autores.
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;COMO SON LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
TRANSFORMADOQOS?

1. INTRODUGAO

Sistemas agroalimentares transformados
entregam beneficios interconectados em
toda a economia, meio ambiente, sociedade
e salde humana, inclusive através do
aprimoramento da produtividade agricola,
nutricao e salde, sustentabilidade ambiental,
crescimento econdmico inclusivo e meios de
subsisténcia, e reducdo das desigualdades.
Eles equilibram esses objetivos,
reconhecendo que o progresso em uma area
pode criar sinergias ou trade-offs com outras.
Avancar em todas as dimensdes é essencial
para alcancar a seguranca alimentar para
todos e, assim, os sistemas agroalimentares
transformados desempenham um papel
central na realiza¢do do direito a alimentagao
adequada.

Sistemas agroalimentares transformados

sdo eficientes, inclusivos, resilientes e
sustentaveis (FAO, 2021b). Eles garantem o
acesso a dietas saudaveis compostas por
alimentos seguros e nutritivos, proporcionam
meios de subsisténcia dignos para milhdes de
pessoas que trabalham neles e permanecem

Fonte: Elaboracdo dos préprios autores

resilientes a choques futuros. Eles produzem
alimentos e produtos agricolas de forma
sustentavel a longo prazo, sem comprometer
as bases econdmicas, sociais e ambientais
necessarias para a seguranca alimentar e
nutricional das gera¢des futuras (HLPE, 2014).
Eles contribuem para alcangar resultados

em todos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Caron et al., 2018).

A transformacgao dos sistemas
agroalimentares é o processo para alcancar
essa visdo. E o processo deliberado e
continuo de mudar como os sistemas
agroalimentares funcionam visando a
melhoria sustentada de multiplos resultados
interconectados em escala. Embora a
transformacado possa ser catalisada por
choques, ela frequentemente emerge do
efeito cumulativo de a¢8es que se constroem
ao longo do tempo.



As escolhas politicas
feitas hoje para entregar
beneficios devem
também construir
sustentabilidade e
resiliéncia para o
amanha.

Neste cenario, formuladores de politicas e profissionais em
todos os niveis - global, nacional e local - estao dedicando
atencdo crescente aos sistemas agroalimentares. Em 2025, a
Unido Africana adotou uma estratégia e plano de acao de dez
anos para transformar os sistemas agroalimentares em todo
o continente. Em 168 paises, as contribui¢cdes nacionalmente
determinadas (NDCs) estao comecando a refletir o papel critico
da alimentacao e da agricultura na reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) (Convencao-Quadro das Nac¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima, 2024). Mais de 169 paises agora
implementam programas de alimentagdo escolar para apoiar a
nutricao infantil (Global Child Nutrition Foundation, 2024). Em
nivel subnacional, muitas cidades estdo liderando o caminho
na reducdo do desperdicio de alimentos e no fortalecimento
das cadeias de suprimentos locais (MUFPP, 2025).

A mudanca esta claramente em curso. No entanto, a inseguranca
alimentar, a ma nutricao e as desigualdades persistem (FAOQ,
IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2025). Ameacas como dietas ndo
saudaveis, resisténcia antimicrobiana, o uso excessivo e a
degradacdo da terra, da agua e a perda de biodiversidade
continuam a crescer. Mudancas climaticas, conflitos, incerteza
econdmica e volatilidade politica estao tornando o direito a
alimentacdo adequada e a Agenda 2030 cada vez mais distantes.

Manter as coisas como estao ndo € mais suficiente (FAO, 2022a).
As medidas politicas adotadas até o momento ndo se mostraram
adequadas para colocar os sistemas agroalimentares em uma
trajetdria sustentavel, resiliente e saudavel. As escolhas politicas
feitas hoje para entregar beneficios devem também construir
sustentabilidade e resiliéncia para o amanha (FAO, 2023a).
Embora exista uma heterogeneidade significativa entre os
paises, novas formas de pensar, agir e trabalhar em conjunto
sdao urgentemente necessarias em toda parte para garantir
gue as acdes tomadas e os investimentos feitos nos sistemas
agroalimentares proporcionem retornos mais significativos e
duradouros.

Em resposta a esses desafios, formuladores de politicas e
profissionais estdao comec¢ando a adotar o que € conhecido
como uma abordagem sistémica. Reconhecendo a natureza
complexa e interconectada das questdes em pauta, eles estao
cada vez mais cientes de que avancar o progresso em multiplas
frentes, abordar trade-offs e antecipar desafios e oportunidades
futuras nos sistemas agroalimentares exige a transicdo de a¢des
isoladas para esforcos mais coerentes e integrados.
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A necessidade de mudar para uma abordagem sistémica é
reconhecida ha muitos anos. A declaragao sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel pedia uma abordagem integrada
de politicas, enfatizando que os desafios globais estdo “ligados
entre si e sao interdependentes”, e que enfrenta-los exige
navegar por sinergias e trade-offs entre diferentes objetivos,
e equilibrar as necessidades imediatas com riscos e beneficios
futuros (Nag¢des Unidas, 2015; Grupo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nac¢bes Unidas, 2023). A Cupula de Sistemas
Alimentares da ONU em 2021 sublinhou ainda mais a urgéncia
dessa mudanca, clamando por a¢fes interconectadas para
impulsionar o progresso em multiplas frentes.

No entanto, muitas questdes permanecem sobre como aplicar
uma abordagem sistémica na pratica. Este documento visa
apoiar a implementacado, delineando as principais mudancas
e acdes praticas que podem transformar os sistemas
agroalimentares através de politicas, programas, projetos
e intervencdes. Ele identifica seis elementos centrais onde
tais mudancas podem desbloquear um impacto duradouro.
Mostra que conectar silos e combater a fragmentacdo é tanto
alcancavel quanto vidvel, baseando-se em casos em que paises,
regides e cidades ja estao dando passos praticos. O objetivo
é ajudar formuladores de politicas e profissionais a tomar
decisdes informadas que liberem o potencial dos sistemas
agroalimentares para beneficios duradouros em escala. Ele
explica o que uma abordagem sistémica significa no contexto
dos sistemas agroalimentares, por que ela é importante e
como adota-la.

1. INTRODUGAO






0 QUE E UMA

ABORDAGEM
SISTEMICA?

Uma abordagem sistémica é um método de resolver problemas
e avancar solucdes que considera as interconexdes dentro
e entre os sistemas para alcan¢car mudancas sustentadas e
sistémicas em escala (FAO, 2018a). Refere-se a como a mudanca
é feita com base no principio de que entender as rela¢bes
e interacdes é fundamental para projetar e implementar
acdes que mudem o funcionamento dos sistemas para um
impacto duradouro. Envolve pensar sistemicamente, agir de
forma coerente e trabalhar juntos coletivamente, mudando
da fragmentacdo para a conexao e de esfor¢os isolados para
a acdo alinhada (Reynolds e Holwell, 2010)..

No contexto da transformacéo dos sistemas agroalimentares,
uma abordagem sistémica é uma forma de pensar, agir e
trabalhar em conjunto que considera as interconexdes entre
componentes e resultados nos sistemas agroalimentares
e sistemas inter-relacionados. Seu objetivo € mudar como
os sistemas agroalimentares funcionam para alcancar e
sustentar multiplos objetivos interconectados em escala.
Envolve reconhecer, criar e modificar rela¢cdes nos sistemas
agroalimentares e sistemas inter-relacionados. Isso inclui
considerar as interconexdes ao longo de toda a jornada,
da producdo ao consumo, para mudar a forma como os
produtos alimentares e agricolas sao produzidos, distribuidos,
processados, comercializados e consumidos. Envolve
aumentar as sinergias e gerenciar os trade-offs entre objetivos
econdmicos, ambientais, sociais e de saude, garantindo que as
escolhas feitas hoje gerem beneficios a longo prazo. Ela redne
esforcos existentes, mas desconectados, projetados para



Embora trabalhar
isoladamente possa
entregar resultados
mais rapidos dentro de
um escopo restrito, uma
abordagem sistémica
cria resultados mais
sustentaveis e de longo
alcance.

mudar os sistemas agroalimentares. Ao adotar uma abordagem
sistémica e conjunta, os tomadores de decisdo podem orientar
0s sistemas agroalimentares por caminhos que os levem de
seu estado atual para um futuro mais desejavel e sustentavel.

Os beneficios de considerar a interconexdao podem ser
ilustrados através do desenho de programas de alimentacdo
escolar. Um programa que entrega refei¢des nutritivas tem
o potencial de contribuir para metas de saude. No entanto,
se as preferéncias alimentares das criancas forem ignoradas,
o desperdicio de alimentos pode aumentar. Se a seguranca
alimentar nao for garantida, o programa nao pode cumprir
seu objetivo principal. E se os alimentos forem adquiridos de
produtores que utilizam praticas insustentaveis ou mdo de
obra exploratéria, o programa pode minar a sustentabilidade
ambiental e os objetivos de equidade.

Em contraste, um programa de alimentagao escolar que cria
demanda estavel para agricultores familiares locais, apoia o
investimento em infraestrutura de fornecimento e incorpora
consideracdes de custo, nutricao, sustentabilidade ambiental
e género, torna-se uma alavanca para mudancas mais amplas
e de longo prazo. Ele tem o potencial ndo apenas de melhorar
a dieta das criancas, mas também de fortalecer os sistemas
agroalimentares dos quais as futuras geracdes dependem.

Este exemplo ilustra que uma abordagem sistémica envolve
tomar decisdes com um entendimento de seus efeitos em
cascata por um cenario interconectado. Come¢ando com um
ponto de entrada estratégico em uma escala viavel, envolve
ponderar tanto os objetivos imediatos quanto as metas de
longo prazo para gerar beneficios mais amplos em todo o
sistema. Envolve ligar o presente ao futuro, conectar alimentos,
saude e meio ambiente, fazer a ponte entre produtores e
consumidores, alinhar preferéncias com praticas e conectar
diferentes subsistemas. Embora trabalhar isoladamente possa
entregar resultados mais rapidos dentro de um escopo restrito,
uma abordagem sistémica cria resultados mais sustentaveis e
de longo alcance que fortalecem os sistemas agroalimentares
como um todo.
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POR QUE UMA

ABORDAGEM
SISTEMICA?

Ajustificativa para a mudanca para uma abordagem sistémica
reside na sua capacidade de enfrentar problemas complexos,
destravar o progresso em multiplos objetivos para resultados
sustentados e superar os limites das abordagens isoladas para
trazer beneficios aos formuladores de politicas e profissionais
(QUADRO 3 E QUADRO 4). As principais razdes inter-relacionadas
para fazer a mudanca sdo as seguintes:

Abordagens isoladas criam gargalos para a
mudanca

Existem diferentes maneiras de gerenciar a complexidade
inerente dos sistemas agroalimentares. Uma maneira comum
é dividi-los em partes e focar em alcancar objetivos especificos
isoladamente. H4 uma forte justificativa para essa abordagem, ja
que estruturas sao necessarias para organizar como o trabalho
é feito em sistemas complexos. Mas conectar inadequadamente
as diferentes partes limita o potencial de politicas e praticas
em sistemas agroalimentares para alcancar multiplos objetivos
interconectados. Interconexdes inerentes em sistemas
agroalimentares e com sistemas inter-relacionados significam
gue os problemas ndo podem ser resolvidos isoladamente. As
chamadas “abordagens isoladas” criam, assim, gargalos para
a entrega por meio de governanca fragmentada, politicas e
acles incoerentes, financiamento descoordenado e prioridades
concorrentes nao gerenciadas (QUADRO 3) (IPBES, 2024; FAO et
al., 2021).

Licdes da historia ilustram os riscos de agir sem considerar
adequadamente as interconexdes dos sistemas agroalimentares,
incluindo: consequéncias negativas nao intencionais ao
longo do tempo, tais como o aumento da produtividade



ABORDAGENS ISOLADAS QUE CRIAM GARGALOS
PARA A MUDANCA

Ver os problemas apenas através
de lentes setoriais facilita perder
de vista como o trabalho em uma
questdo se conecta com outras.

Isso limita a capacidade de se PENSAMENTO

conectar com LINEAR Se os tomadores de decisao
0s outros, agir onde existem carecem de dados e evidéncias sobre
interdependéncias e engajar-se com como as diferentes partes dos
diversas perspectivas. sistemas agroalimentares se

conectam, eles correm o risco de

navegar as cegas em trade-offs e
Sem incentivos para que CONHECIMENTO perder oportunidades de identificar
diferentes ministérios, FRAGMENTAD sinergias. A falta de conhecimento de
instituicdes e niveis de mL’J.I:cipI.as disciplinas e de insights das
governanga liderem e planejem experiéncias vllvldas. pelgs pessoas pode
juntos, perdem-se sinergias, levar a decisGes ineficazes e injustas.

perde-se coeréncia e problemas

complexos ficam sem solugao. GOVERNANCA
Negligenciar os desequilibriosde ~ FRAGMENTA A
poder e as vozes dos grupos

afetados perpetua interesses

concorrentes e desigualdades.

Quando as iniciativas nao

estdo alinhadas ou néo se

reforcam mutuamente, elas

puxam em direc¢des

(TICAS E diferentes, criando
POLIT ineficiéncias, lutas de poder,
MEDIDAS ISOLADAS duplicacgdo e oportunidades
perdidas. Isso enfraquece o

impacto geral e limita a escala.

O financiamento

focado em resultados de
curto prazo dentro de
mandatos restritos falha em
incentivar a colaboracdo e a
adaptacao intersetorial. A falta F'NANCIAMENTO
de coordenacéo perpetua acbes DESCOORDENADO

incoerentes e o progresso Na auséncia de ferramentas e
sustentado em direcdo a processos flexiveis para aprendizado e
resultados de longo prazo. adaptacado, as instituicdes tém
dificuldade em se ajustar em tempo

PLANOS real. O monitoramento e a avaliagcdo que

RIGIDOS focam apenas em projetos e politicas

individuais perdem o progresso mais
amplo, em nivel de sistema.

Fonte: Elaboragéo dos proprios autores.
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BENEFICIOS POTENCIAIS DE UMA ABORDAGEM
SISTEMICA PARA FORMULADORES DE POLITICAS E
PROFISSIONAIS EM SISTEMAS AGROALIMENTARES

TOMADA DE DECISAQ
ESTRATEGICA

Enquadrar problemas e solu¢des
dentro de sistemas ajuda a identificar
pontos de entrada estratégicos onde
as agdes podem ter o maior impacto
e proporcionar maiores retornos
sobre o investimento. Compreender
as interconexdes do sistema e suas
dinamicas apoia decisdes mais
informadas e eficazes.

ENTREGAR RESULTADOS
DURADOUROS

Reconhecer as causas interligadas
e profundamente enraizadas de
problemas complexos e as
interdependéncias entre
diferentes desafios permite o
desenho de solucdes que sao
mais duradouras e eficazes em
abordar problemas prioritarios e
em multiplos objetivos
interconectados.

4

AUMENTAR 0 RETORNO
SOBRE O INVESTIMENTO EM
MULTIPLOS OBJETIVOS AO
LONGO DO TEMPO

Planejar politicas que otimizem as
relagdes custo-beneficio em multiplos
objetivos a curto - e longo - prazo pode
reduzir os custos de lidar com
consequéncias negativas nao
intencionais e aumentar os retornos ao
longo do tempo. Politicas que integram
metas de salde, sustentabilidade e
equidade sdo mais custo-beneficio ao
evitar gastos conflitantes e reforcar
resultados de longo prazo.

Fonte: Elaboragéo dos proprios autores.

3. POR QUE UMA ABORDGEM SISTEMICA?

FAZER MELHOR
USO0 DOS RECURSOS

Superar esfor¢os fragmentados,
alavancar infraestruturas
compartilhadas e planejar acbes
que sirvam a multiplos objetivos
ajudam a promover um uso mais
eficiente de recursos limitados
entre setores, a0 mesmo tempo
em que reduzem a duplicagao e
as ineficiéncias.

NAVEGAR PELA ECONOMIA
POLITICA DE TRADE-OFFS
E SINERGIAS

Focar nas relagdes do sistema ajuda
a revelar como a¢6es em uma area
podem desencadear resisténcia ou
gerar beneficios compartilhados
em outra. A compreensdo dessas
dinédmicas apoia um

gerenciamento mais equilibrado

de prioridades concorrentes e
facilita aimplementacdo por

meio da acdo coletiva.

IDENTIFICAR SOLUGCOES
EQUITATIVAS

Combinar conhecimento da ciéncia,
pratica e experiéncia vivida,
garantindo ao mesmo tempo a
inclusdo de vozes que sdo
frequentemente excluidas da
tomada de decisdo, ajuda a moldar
solucdes que consideram quem se
beneficia, quem é deixado para tras
e por que certas abordagens tém
sucesso ou fracassam.



Embora as intervencoes
possam parecer
custosas inicialmente,
elas geralmente geram
beneficios liquidos

ao longo do tempo,
reduzindo o onus da
degradacao ambiental,
dos gastos com saude
e das desigualdades
sociais..

agricola sem levar em conta os impactos ambientais; eficacia
limitada, por exemplo, ao direcionar intervenc¢des nutricionais
aos consumidores sem considerar o papel dos ambientes
alimentares; ganhos de curto prazo que ndao se ampliam ou
perduram, como a entrega de assisténcia alimentar externa
sem considerar os sistemas alimentares locais; uso ineficiente
de recursos, por exemplo, investir em intervencdes para reduzir
o impacto ambiental da producdo de alimentos enquanto se
negligencia as perdas e o desperdicio de alimentos; resisténcia
a implementacdo devido a lutas de poder, como quando as
preocupac¢des com 0s meios de subsisténcia sdo ignoradas
por medidas ambientais; e resultados ndo equitativos, como
falhar em fazer a conexdo entre as intervenc¢des e o papel das
mulheres e dos jovens como participantes centrais do sistema.

Uma abordagem sistémica tem o potencial de enfrentar os riscos
da fragmentacao ao abracar a complexidade, reconhecendo
gue setores separados, disciplinas especializadas e prioridades
nacionais sdo todos necessarios - mas também o sdo as
conexdes entre eles. Ela estd fundamentada no entendimento
de que os sistemas funcionam por meio de componentes e
rela¢gdes interdependentes, e que multiplos resultados emergem
de como essas interacdes se desenrolam ao longo do tempo.
Uma abordagem sistémica busca tornar essas interligaces
visiveis e usa-las estrategicamente.

Reconhecer as relagdes intertemporais
otimiza os beneficios em multiplos objetivos
de politicas, transformando custos de curto
prazo em ganhos de longo prazo.

Embora interven¢des como a promoc¢ao da agricultura
sustentavel, a mudanca para dietas mais saudaveis ou a
melhoria do acesso aos alimentos possam parecer custosas
inicialmente, elas geralmente geram beneficios liquidos ao
longo do tempo, reduzindo o 6nus da degrada¢dao ambiental,
dos gastos com saude e das desigualdades sociais (Global
Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition,
2020). Considerar as interconexdes entre essas diferentes
metas do sistema agroalimentar, do curto ao longo prazo,
permite que formuladores de politicas e profissionais
vejam como os investimentos imediatos necessarios para
integrar sustentabilidade, saude e equidade nos sistemas
agroalimentares podem levar a retornos mais amplos (Laborde
e Torero, 2023). Por exemplo, padrbdes alimentares ndo
saudaveis sao um dos principais contribuintes para doencas nao
transmissiveis e respondem por 70% de todos os custos ocultos
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quantificados dos sistemas agroalimentares (FAO, 2024a).
Reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados e apoiar
dietas diversificadas e nutritivas exigira mudancas significativas
na producao, distribuicdo e consumo de alimentos, mas pode
levar a economias substanciais de saude e econdémicas ao
longo do tempo. Ao adotar uma abordagem sistémica que
leve em conta essas externalidades, governos e institui¢cdes
podem priorizar melhor investimentos e politicas que reduzam
danos cumulativos, melhorem a eficiéncia entre objetivos e
entreguem resultados mais equitativos e resilientes.

Aproveitar as interconexoes pode
proporcionar melhores resultados,
eficiéncia, sustentabilidade e resiliéncia.

Aproveitar as relac8es-chave nos sistemas agroalimentares traz
muitos beneficios potenciais para formuladores de politicas
e profissionais (aUADRO 4). Identificar causas sistémicas e
profundamente enraizadas permite que os problemas sejam
abordados a longo prazo, reduzindo a necessidade de apoio
externo continuo. Reunir e agrupar interven¢8es continuas em
sistemas agroalimentares e inter-relacionados € um meio de
alcancar maior impacto de forma mais eficiente. Reconhecer
as interligacBes entre multiplos objetivos de politicas pode,
da mesma forma, aumentar a eficiéncia quando acdes
voltadas para um objetivo inadvertidamente elevam os custos
de alcancar outro. Considerar as conexdes com sistemas
ambientais, econdmicos e sociais inter-relacionados fortalece
a sustentabilidade em todas as dimensdes. Reforcar ciclos de
retroalimentacdo positiva e fortalecer relacbes fracas aumenta
a resiliéncia a choques e estresses. Criar espago para que
pessoas com experiéncia vivida contribuam significativamente
promove a inclusividade e reduz as desigualdades (FAO,
2025a). Ao aproveitar essas relacdes-chave, os sistemas
agroalimentares podem se tornar mais eficientes, inclusivos,
resilientes e sustentaveis (FAO, 2021c).

A abordagem sistémica é o motor da
transformacdo da alimentacao e da
agricultura.

A transformacdo dos sistemas agroalimentares refere-se ao
processo deliberado e continuo de mudar como os sistemas
agroalimentares funcionam em direcao a melhoria sustentada de
multiplos resultados interconectados em escala (QUADRO 2). Uma
abordagem sistémica é o processo que permite essa transformacdo.

3. POR QUE UMA ABORDGEM SISTEMICA?
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A maioria dos sistemas agroalimentares existentes nado foi projetada
para alcancar os multiplos objetivos necessarios para a seguranca
alimentar duradoura. Ao enfrentar desafios sistémicos e reconfigurar
deliberadamente as rela¢Bes, uma abordagem sistémica altera
como os sistemas agroalimentares funcionam para entregar um
conjunto diferente de resultados. Por meio de a¢des que consideram
e remodelam rela¢Bes-chave com um claro senso de dire¢do, os
sistemas se transformam para funcionar de uma maneira que pode
alcancar multiplos objetivos interconectados.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



COMO
IMPLEMENTAR

UMA ABORDAGEM
SISTEMICA

1. PRINCIPIOS PARA
ORIENTAR A TOMADA
DE DECISAQ

Uma abordagem sistémica abraca a complexidade dos
sistemas agroalimentares trabalhando com as caracteristicas
inerentes dos sistemas em vez de trabalhar contra elas.
Este € o principio fundamental que orienta a aplicagdo de uma
abordagem sistémica na pratica.

Trés imperativos adicionais emergem desta base. Primeiro,
ao tomar decis®es sobre politicas e praticas, € necessario
enfocar-se na identificagdo, criacao e modificacao das
relagcdes-chave. Segundo, as decisdes tomadas em dire¢do a
qualquer objetivo devem considerar como as a¢des afetam
multiplos resultados rumo a uma visao de longo prazo.
Terceiro, manter a praticidade envolve trabalhar por meio
de pontos de entrada estratégicos para uma mudanga
sistémica mais ampla (QUADRO 1).



GITIEN PRINCIPIOS PARA ORIENTAR A TOMADA DE DECISAQ COM UMA
ABORDAGEM SISTEMICA

TRABALHAR POR MEIO DE PONTOS &
DE ENTRADA ESTRATEGICOS

PARA UMA MUDANGA SISTEMICA —
MAIS AMPLA ‘:’ﬂ

CONSIDERAR COMO AS ACOES AFETAM
® MULTIPLOS RESULTADOS RUMO A UMA
VISAO DE LONGO PRAZO

2 o FOCAREM IDENTIFICAR, CRIARE
MODIFICAR RELACOES-CHAVE

1 o TRABALHAR COM A COMPLEXIDADE, NAO CONTRA ELA

Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores.

TRABALHAR COM A COMPLEXIDADE, NAQ
CONTRA ELA

Uma abordagem sistémica abraca o mundo real de que os
sistemas sao complexos. Ela fomenta a mudanca ao engajar-se
com as caracteristicas intrinsecas dos sistemas. Essas
caracteristicas foram bem documentadas ao longo de décadas
sistémica abraca a de pesquisa em ciéncia de sistemas (QUADRO 5). Trabalhar com
realidade do mundo real elas requer diferencas concretas nas formas de pensar, agir
e trabalhar em conjunto, conforme elaborado na Sec¢ao 4.3.

Uma abordagem

de que os sistemas sao
complexos.
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CARACTERISTICAS INERENTES AQS SISTEMAS

AGROALIMENTARES

Os sistemas agroalimentares
existem para produzir e
entregar alimentos e produtos

UMA FUNCAO agricolas desde a producdo
CENTRAL até o consumo. Eles também
E MULTIUSO apoiam meios de subsisténcia,

impulsionam a atividade
econdmica, protegem
ecossistemas, atendem a
necessidades nutricionais
e preservam identidades
culturais.

Os componentes que levam
alimentos e produtos
agricolas da producdo ao
consumo sdo tanto “duros”
quanto “brandos” como
pessoas, processos, produtos,
institui¢des, politicas,
infraestruturas, recursos
naturais, tecnologias,
conhecimento, preferéncias,
normas e valores.

COMPONENTES
DIVERSOS

SISTEMAS
INTER-
RELACIONADOS

Inimeras relagdes ligam os
componentes do sistema

e moldam os resultados.
Essas conexdes criam efeitos
cascata, trade-offs e sinergias
quando mudancas sao
introduzidas.

INTERCONEXOES

DINAMICAS
DE PODER

Sejam intencionais ou

ndo - nas dimensdes
econdmica, ambiental, de
saude e de equidade. Alguns
resultados podem beneficiar
certos grupos enquanto
desfavorecem outros.

MULTIPLOS
RESULTADOS

DINAMICOS
E EM CONSTANTE
EVOLUCAO

Fonte: Elaboragéo dos proprios autores.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA

Os sistemas agroalimentares
compreendem subsistemas
interligados com propésitos
especificos - por exemplo,
sistemas de sementes, cadeias
de valor especificas, programas
de alimentagado escolar e
gerenciamento e marketing de
residuos - que coletivamente
compdem o sistema como

um todo. O sistema inteiro
nao pode funcionar bem para
cumprir seus propdsitos se
um ou mais subsistemas nao
funcionarem eficazmente.

Os sistemas agroalimentares
dependem de e influenciam
outros sistemas, como terra,
agua, energia, saude, transporte
e sistemas ambientais, politicos,
econdmicos e sociais mais
amplos.

Diferentes pessoas e
instituicdes tém niveis distintos
de poder para avancar suas
prioridades e interesses nos
sistemas agroalimentares.
Essas dinamicas de poder
moldam as interconexdes e,
portanto, como os sistemas
agroalimentares funcionam e
quais resultados eles produzem.

Suas muitas interconexdes,
ciclos de retroalimentacado,
comportamentos ndo lineares e
incertezas dificultam a previsao
do impacto de qualquer acao
isolada. Esses tracos também
tornam os sistemas dificeis de
direcionar e lentos para mudar
sem um esforco deliberado e
sustentado.



Compreender o que esta
conectado e como esses
componentes estao
conectados permite
insights criticos para
uma tomada de decisao
eficaz.

FOCO NA IDENTIFICACAQ, CRIAGCAO E
MODIFICACAQ DE RELACOES-CHAVE

Uma das caracteristicas mais definidoras dos sistemas
agroalimentares é a presenca de multiplas e interativas
relacdes entre praticas, resultados, instituicdes e pessoas.
Essas interligacdes criam tanto oportunidades quanto riscos.
Compreender o que esta conectado e como esses componentes
estao conectados permite insights criticos para uma tomada
de decisdo eficaz..

O que esta sendo conectado: A TABELA 1 descreve dez
relacdes-chave a serem consideradas na tomada de decisao
dos sistemas agroalimentares. Seu papel e significado variam
significativamente entre populacdes e lugares, mas cada uma
tem o potencial de influenciar os resultados. Por exemplo, a
interconexdo entre producdo e consumo ao longo das cadeias
de suprimentos afeta os precos tanto para produtores quanto
para consumidores. Compreender a relacdo entre praticas
agricolas e sustentabilidade ambiental pode ajudar a orientar
a adocdo de praticas que mantém solos saudaveis.

Como as conexdes funcionam: : As relacdes nos sistemas
agroalimentares assumem diferentes formas. Algumas
envolvem trade-offs, outras geram sinergias, e algumas
fazem ambos. Certas ligacdes sao diretas, enquanto outras
se desenvolvem em interdependéncias mais profundas,
como aquelas entre a producdo agricola e os sistemas
terrestres e hidricos. Os ciclos de retroalimentacao sao
especialmente importantes. Estas sdo conexdes através das
quais a mudanca € amplificada (retroalimentac¢ao de reforco) ou
neutralizada (retroalimentacdo de balanceamento). Um ciclo de
balanceamento tipico é a resposta dos precos dos alimentos as
mudancas na demanda. Os ciclos de refor¢co podem ser tanto
positivos quanto negativos e sao particularmente relevantes
para a resiliéncia. Por exemplo, o uso excessivo de fertilizantes
pode criar um ciclo de reforco lento de degradac¢ao do solo,
onde mais fertilizante leva a uma maior degradacdo, minando
a resiliéncia a longo prazo (IPCC, 2019). Por outro lado, o uso
adequado de pesticidas pode apoiar predadores naturais e
reduzir a pressao de pragas, criando um ciclo de reforco que
fortalece a resiliéncia do sistema (ElImquvist et al., 2003). Sem
tais ciclos de reforco, os sistemas podem mostrar melhorias
de curto prazo, apenas para que o progresso desapare¢a com
o tempo.
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DEZ RELACOES-CHAVE A CONSIDERAR A0 TOMAR DECISOES EM
SISTEMAS AGROALIMENTARES

PRODUCAOQE
CONSUMO

©
@

3
4

PRATICAS E
RESULTADOS

DO SISTEMA
AGROALIMENTAR

PESSOAS E
INSTITUICOES

RELAGOES
DE PODER

RESULTADOS
DO SISTEMA
AGROALIMENTAR
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NORMAS,

6 VALORES

ECOMPORTAMENTOS

SISTEMAS
AGROALIMENTARES E
SISTEMAS

o INTER-
RELACIONADOS

SUBSISTEMAS

ENTRE
NIVEIS
ESPACIAIS,
LOCAISE
JURISDICIONAIS

CURTO, MEDIO E

@ LONGO PRAZO

DESCRICAO DA RELAGAO

As ligagdes entre fornecimento de
insumos, produgdo, processamento,
distribuicdo, varejo, marketing e
consumo, descarte e reutilizagdo.

Arelacdo entre as praticas nos sistemas
agroalimentares e os resultados
relacionados a nutrigdo, meio ambiente,
economia e saude.

As formas como pessoas e organizacdes

interagem nos sistemas agroalimentares.

Como individuos e instituicdes se
relacionam com base no acesso a
recursos, poder de decisdo e agéncia.

As interligag¢6es entre resultados como
producao de alimentos, nutri¢ao,
sustentabilidade ambiental e meios de
subsisténcia.

A conexdo entre normas, valores e
comportamentos que influenciam
a adogao de praticas do sistema
agroalimentar.

Interdependéncias entre sistemas
agroalimentares e sistemas como meio
ambiente, salde, transporte, energia e
habitagao.

Ligacdes entre diferentes subsistemas
dentro dos sistemas agroalimentares.

Interconexdes entre diferentes areas
geograficas dentro e entre paises e
regides e entre os niveis global, nacional
e local.

Como o impacto de tomar agdes para
alcancar prioridades imediatas afeta os
resultados de longo prazo.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA

EXEMPLOS

Produtores e varejistas
Entre atividades que transformam matérias-primas
em produtos acabados (“cadeia de valor”)

Interagao entre praticas agronémicas e resultados
climaticos

Praticas de marketing comercial e preferéncias
alimentares das criangas

Entre ministérios da saude, meio ambiente e
agricultura

Inclusdo de pessoas com experiéncia vivida na tomada
de decisao

Concentragao de poder de mercado entre agronegécios
transnacionais, producdo, exportagao e fabricantes de
alimentos

Acesso limitado a recursos entre pequenos agricultores
e mulheres

Trade-offs entre mudanga climatica e meios de
subsisténcia dos sistemas agroalimentares
Trade-offs entre dietas ndo saudaveis e resultados
econdmicos para os setores publico e privado

Normas de género e adogdo de tecnologia
Confianga do consumidor em varejistas de alimentos e
praticas de compra

Producgdo de alimentos (sistema agroalimentar) e saude
do solo (sistema ambiental)

Disponibilidade de alimentos (sistemas agroalimentares)

e capacidade das pessoas de comprar alimentos
(sistemas socioecondmicos)

Subsistema de producao (cultivo de safras) e subsistema
de distribuigdo (transporte de alimentos para os mercados)
Interacdes entre sistemas familiares e sistemas de varejo
de alimentos

Comércio de alimentos entre diferentes paises
Areas urbanas e seus territérios rurais

Decis6es tomadas por autoridades municipais sobre
sistemas agroalimentares e decisdes nacionais

Impacto do aumento da produgao agricola hoje na
produtividade de longo prazo

Impactos de longo prazo da falta de acesso a dietas
saudaveis e exposicdo a ambientes alimentares ndo
saudaveis em doencas ndo transmissiveis



IITI¥A DEZ RELACOES-CHAVE EM SISTEMAS AGROALIMENTARES

@ CURTO, MEDIO c PRODUCAOQ
ELONGO PRAZO E CONSUMO

9 NOS DIFERENTES
ESPACOS, LUGARESE

9 PRATICAS E RESULTADOS
NiVEIS\_JURISDICIONAIS DO SISTEMA

—+AGROALIMENTAR

9 PESSOAS E
INSTITUIGOES

0 SISTEMAS '0"RELA§GES
AGROALIMENTARES DE PODER

E SISTEMAS
INTER-RELACIONADOS

@ NORMAS, VALORES E ' RESULTADOS DO SISTEMA
COMPORTAMENTOS AGROALIMENTAR

Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores
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CONSIDERAR COMO AS ACOES AFETAM
MULTIPLOS RESULTADOS RUMO A UMA
VISAO DE LONGO PRAZO

Os sistemas agroalimentares sdo dinamicos e estao em continua
evolucdao. Sem uma visao clara para o futuro desejado, as
muitas pessoas e instituicdes envolvidas correm o risco de
trabalhar com propdésitos conflitantes, resultando em mudancas
fragmentadas. Com essa visao em mente, pessoas e instituicdes
com diferentes mandatos e metas precisam considerar como
suas ac¢bes contribuem para e afetam diferentes resultados.
Se a meta principal for a nutricdo, por exemplo, é preciso
estar atento a como as intervencdes propostas afetam a
produtividade agricola, o crescimento econémico, os meios de
subsisténcia, a sustentabilidade ambiental e as desigualdades.
Da mesma forma, aqueles que realizam intervencdes agricolas
devem considerar a nutricdo, a sustentabilidade ambiental e a
igualdade de género. A dimensdo intertemporal é fundamental.
Metas econdmicas de curto prazo podem ter implicacdes para
a saude e o meio ambiente. Como os beneficios geralmente se
acumulam ao longo do tempo, avaliar os custos de curto prazo
em relagdo aos ganhos sistémicos de longo prazo é crucial.
Isso significa olhar além dos custos imediatos para entender
como os investimentos podem fortalecer a resiliéncia e a
sustentabilidade dos sistemas agroalimentares.

Uma visdo mais ampla, em nivel de sistemas, permite que
os tomadores de decisao priorizem interven¢des que geram
valor através de multiplas funcdes interconectadas, em vez
de optar por medidas restritas com resultados limitados ou
de curta durac¢do. Considerar toda a gama de resultados ao
longo do tempo €&, portanto, essencial para impulsionar uma
transformacao significativa dos sistemas agroalimentares.

TRABALHAR POR MEIO DE PONTOS DE
ENTRADA ESTRATEGICOS PARA UMA
MUDANCA SISTEMICA MAIS AMPLA

O escopo amplo dos sistemas agroalimentares significa
gue a¢Oes de grande alcance sao tomadas em subsistemas
para abordar varias prioridades, como escassez de agua,
alimentos inseguros ou saude infantil precaria. Embora seja
necessario fazer mudancas por meio de pontos de entrada
especificos para abordar problemas prioritarios, ser estratégico
na avaliacdao de como eles podem ter o maior impacto nos
sistemas desbloqueando uma transformacdo mais ampla

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA

Uma visdao mais

ampla, em nivel de
sistema, permite que os
tomadores de decisao
priorizem intervencoes
que geram valor atraves
de maltiplas funcoes
interconectadas, em vez
de optar por medidas
restritas com resultados
limitados ou de curta
duracao.
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Compreender as
relacoes-chave é
essencial ara identificar
os pontos de entrada
estratégicos para a
intervencao.

com impactos duradouros em escala. Um tipo principal é um
“ponto de alavancagem” onde pequenas mudancas produzem
mudanc¢as desproporcionalmente grandes e duradouras
(Meadows et al., 2008).

Compreender as relacdes-chave é essencial para identificar
esses pontos de entrada estratégicos para intervencao. Quando
bem escolhidos, os pontos de entrada estratégicos ajudam
a desbloquear restricdes, abordar fraquezas estruturais e
construir conexdes entre componentes e subsistemas, gerando
beneficios mais amplos e duradouros. Quando as ac¢des sdo
implementadas através de pontos de entrada estratégicos em
multiplos subsistemas, a mudanc¢a pode comecar a se aglutinar
em uma transformacdo de todo o sistema. Pontos de entrada
estratégicos existem em diferentes escalas e identifica-los é
um processo continuo. Eles podem incluir areas dentro dos

sistemas agroalimentares que:

® Ativam ciclos de retroalimentacao
que propagam a mudancga: Os ciclos
de retroalimentacdo desempenham
um papel fundamental em como a
mudanca se desenrola ao longo do
tempo. Por exemplo, abordar a ligacao
entre o uso de fertilizantes e a saude
do solo pode interromper um ciclo de
retroalimentacgdo lento e prejudicial,
com beneficios para a produtividade,
0 meio ambiente e os meios de
subsisténcia rurais.

® Produzem cobeneficios para
multiplos resultados: Politicas ou
acbes voltadas para um objetivo
podem frequentemente avangar
outros. Identificar intervenc¢des que
entregam cobeneficios aumenta a
eficiéncia e amplia o apoio politico
entre os setores.

® Atuam como facilitadores sistémicos:
Estas sdo a¢bes fundamentais que
criam as condi¢des para o sucesso
de outras reformas, abordando
desafios sistémicos como, dependendo
do contexto, reforma agraria,
financiamento, inovacgdes institucionais
e dietas ndo saudaveis. Elas também
envolvem enfrentar comportamentos
e normas enraizadas que bloqueiam
a mudanca, especialmente onde
os incentivos para individuos ou
instituicdes agirem de forma diferente
sao fracos. Por exemplo, abordar

relacdes de género desiguais e normas
sociais.

® Convertem um subsistema
disfuncional em um funcional:
Quando um subsistema ndo esta
entregando resultados alinhados
a visdo multiuso dos sistemas
agroalimentares, ele prejudica o todo.
Por exemplo, se os sistemas comerciais
de promocao de alimentos incentivam
uma alimentacado nao saudavel,
isso desconecta os esforgos para
produzir alimentos mais nutritivos nos
sistemas de produgao dos resultados
nutricionais. Corrigir o subsistema
é essencial para que o sistema mais
amplo entregue melhores resultados.

® Fortalecem as interdependéncias
com sistemas inter-relacionados:
Os sistemas agroalimentares
dependem de conexdes com outros,
como solo, habitacdo e energia. Por
exemplo, solos degradados causados
pelo desmatamento reduzem o
recrescimento de arvores, e a falta
de energia limpa e dgua dificulta
o preparo dos alimentos em casa,
enfraquecendo os resultados
nutricionais.

© Abordam bloqueios emergentes das
relacdes de poder: As dinamicas
de poder frequentemente criam
obstaculos a mudanca. Pontos de
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entrada como o combate a politicas
anticompetitivas, a garantia de

acesso ao mercado para pequenos
agricultores e pequenas e médias
empresas podem ajudar a superar tais
barreiras.

Fortalecem conexdes fracas:

Algumas partes do sistema estao mal
conectadas - por exemplo, agricultores
sem acesso a mercados. Fortalecer
essas ligacbes pode impulsionar o
desempenho e a incluséo.

Corrigem conexdes rompidas: As
vezes, faltam elementos-chave.

Por exemplo, regulamentac¢fes de
seguranca alimentar sem instalacdes
de teste adequadas deixam os
consumidores desprotegidos.
Identificar e corrigir essas lacunas é
essencial para garantir que os sistemas
funcionem como pretendido.

a.2. SEIS ELEMENTOS
CENTRAIS DE
UMA ABORDAGEM
SISTEMICA

Implementar uma abordagem sistémica requer fazer escolhas
intencionais sobre o que fazer e como na pratica diaria da
tomada de decisao sobre politicas, programas, projetos e
intervencoes.

Insights tanto da politica quanto da pratica, bem como da
ciéncia de sistemas (QUADRO 5), mostram que uma abordagem
sistémica envolve seis praticas centrais e inter-relacionadas
(FIGURA 3). Elas formam os seis elementos de uma abordagem
sistémica, que sao distintos das praticas que ignoram as
interconexodes (TABELA 2).

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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GIETIEN 0S SEIS ELEMENTOS DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA PARA A
TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS AGROALIMENTARES
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TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS
AGROALIMENTARES

'PRATICAS DOS SISTEMAS AGROALIMENTARES:
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ACAO SISTEMICA
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INVESTIMENTO CONHECIMENTO (&
SISTEMICO GOVERNANCA SISTEMICO
SISTEMICA

PENSAMENTO
SISTEMICO

Fonte: Elaboragdo dos préprios autores

1. Pensamento sistémico - compreender como as coisas
estdao conectadas e quem precisa estar envolvido.
Estabelecer visdes compartilhadas para os sistemas
agroalimentares e identificar pontos de entrada estratégicos
sdo praticas essenciais na transformacdo dos sistemas
agroalimentares. Ambas as praticas exigem pensamento
sistémico, ou “mentalidades que veem sistemas”, o que
permite as pessoas visualizarem e identificar interconexdes-
chave (Meadows, 2008; Woodhill e Millican, 2023). Isso cria
a base para entender como diferentes partes dos sistemas
agroalimentares interagem para produzir resultados
intencionais e ndo intencionais, por que diferentes pessoas
e instituicdes mantém suas perspectivas e reconhecer quem
precisa estar envolvido na realizacao da mudanca (IPBES,
2024). O pensamento sistémico é fundamental para todos
os elementos de uma abordagem sistémica (FIGURA 3).
Sem reconhecer que os problemas estdo interconectados
e tém causas multiplas e interligadas, é improvavel que as
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0S SEIS ELEMENTOS CENTRAIS DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA

PENSAMENTO SISTEMICO

CONHECIMENTO SISTEMICO

GOVERNANCA SISTEMICA

ACAO SISTEMICA

INVESTIMENTO SISTEMICO

APRENDIZAGEM SISTEMICA

Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores

instituicbes olhem além dos mandatos setoriais para buscar
solucdes conjuntas e mudancgas sistémicas.

2. Conhecimento sistémico - trabalhar juntos para entender
as causas, os efeitos e o que impede o progresso. Essa
pratica foca em gerar e usar evidéncias para informar a
mudanca sistémica. Dada a natureza complexa e dinamica
dos sistemas agroalimentares, o conhecimento sistémico
busca identificar causas sistémicas e entender como
diferentes politicas e praticas interagem para produzir
multiplos resultados interconectados (TABELA 1) (Schneider
et al., 2025). Ele inclui insights sobre dinamicas de poder -
entendendo o que bloqueia a mudanca e quem se beneficia ou
perde (Resnick e Swinnen, 2023). O conhecimento sistémico
é essencial tanto para identificar onde intervencdes sao
necessarias - como gargalos causados por desconexdes,
quanto para antecipar como as acdes de hoje podem moldar
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os sistemas agroalimentares em um futuro incerto (FAO,
2022a). Diferente das abordagens convencionais de disciplina
Unica, ele se baseia em diversas fontes e integra perspectivas
de varias areas, como a experiéncia vivida de mulheres,
criancas e Povos Indigenas (Global-Hub on Indigenous
Peoples’ Food Systems, 2021; FAO, 2025a; UNICEF, 2022).
Ele apoia a avaliacdao dos custos e beneficios potenciais
das intervencdes, ajudando a evitar consequéncias nao
intencionais e, ao mesmo tempo, identificando aquelas
com o maior retorno sistémico. Ao informar o didlogo na
interface ciéncia-politica (FAO, 2024b), o conhecimento
sistémico permite que as instituicdes identifiquem pontos
de entrada estratégicos para a¢des com o maior impacto
em objetivos interconectados (ver Se¢ao 4.1.4).

Governanca sistémica - Compartilhar decisdes, trabalhar
entre setores e lidar com desequilibrios de poder.
Essa pratica envolve conectar esforcos entre os muitos
setores e pessoas envolvidos na mudan¢a dos sistemas
agroalimentares. E essencial, dada a diversidade de
pessoas e instituicdes envolvidas, cada uma com diferentes
perspectivas, niveis de poder e responsabilidades (UNEP,
FAO e UNDP, 2023). A governanca sistémica implica uma
abordagem distribuida de lideranca, na qual a ampla gama
de pessoas envolvidas age de maneira descentralizada
em busca de uma visao compartilhada, ao mesmo tempo
em que reconhece prioridades concorrentes, aborda
conflitos e confronta dinamicas de poder que dificultam a
transformacdo (Boji¢ et al., 2022; Dreier et al., 2019). Sem uma
governanca sistémica eficaz, acdes isoladas trabalham com
propositos conflitantes, a mudanca sistémica é obstruida e
os resultados sdo injustos.

Acao sistémica - Implementar agdes que se apoiam
mutuamente e entregam resultados maiores. Essa
pratica foca em traduzir uma visdo compartilhada em acbes
coerentes e conjuntas. A acao sistémica € essencial porque
os sistemas agroalimentares sdao moldados por componentes
interativos que influenciam coletivamente os resultados e
criam efeitos cascata. Envolve alinhar diversas acdes em
direcao a um objetivo, aumentando a coeréncia das politicas,
reunindo “portfélios” e “pacotes” de acdes de diferentes
partes dos sistemas agroalimentares, conectando iniciativas
existentes, criando cobeneficios e gerenciando trade-offs.
Inclui leis, regulamentos, politicas, programas, projetos
e intervenc¢des do nivel local ao global. A acao sistémica
€ crucial para evitar a implementacdo isolada, que pode
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criar problemas, resultar em gargalos persistentes e perder
oportunidades de aumentar a eficiéncia em todo o sistema..

5. Investimento sistémico - Financiar o panorama geral,
nao apenas projetos de curto prazo. Essa pratica trata
de mobilizar e direcionar recursos para apoiar mudancas
sustentadas e em todo o sistema para a transformacao
de longo prazo. Requer financiamento de longo prazo,
coordenado e flexivel, que possa se adaptar as circunstancias
em evolucdo e que se baseie em uma combinac¢do de financas
publicas, privadas e mistas. O investimento sistémico vai
além das abordagens de financiamento isoladas por meio de
um foco intencional em adequar os recursos a complexidade
e durag¢ao da mudanca sistémica. Esse tipo de investimento
garante que o financiamento esteja embutido como parte
de como os sistemas agroalimentares funcionam.

6. Aprendizagem sistémica - Continuar aprendendo,
ajustando e compartilhando o que funciona. Aaprendizagem
sistémica é a pratica de integrar a aprendizagem continua e
a adaptag¢do por meio de monitoramento e avaliacao (M&A),
pilotando novas abordagens e compartilhando experiéncias.
A aprendizagem sistémica é essencial porque os sistemas
agroalimentares sdo inerentemente dinamicos e estao em
constante evolugdo, e as respostas as intervenc¢des podem
ser imprevisiveis. Envolve incorporar a aprendizagem na
tomada de decisao, no planejamento e na implementacao.
Trata-se também de reconhecer a mudanca no nivel dos
sistemas, ndo apenas nos resultados, adaptando-se com
base nas licdes aprendidas, na experiéncia e engajando-se
na aprendizagem entre pares para evitar as ineficiéncias
de aprender sozinho em um sistema complexo. Processos
de aprendizagem coletiva podem expandir mentalidades,
construir capacidade adaptativa e confianca, e fortalecer a
agéncia para engajar-se com a complexidade e agir.

O poder transformador dos seis elementos reside em como
eles interagem (FIGURA 3). Eles sao interdependentes e se
reforcam mutuamente. O pensamento sistémico fornece a
mudanca de mentalidade essencial - a base para ver conexdes
e complexidade - enquanto a acao sistémica esta no centro,
que traduz o pensamento em acdo eficaz e integrada. E por
meio da ac¢do sistémica que mudancgas reais nas praticas
agroalimentares, da produc¢do ao consumo, ocorrem. Apoiando
este nucleo estdo trés facilitadores criticos: conhecimento
sistémico, para entender as causas e os efeitos em todo
o sistema; governanca sistémica, para conectar atores e
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alinhar a tomada de decisao; e investimento sistémico, para
fornecer os recursos sustentados e flexiveis necessarios
para a mudanca de longo prazo. Tudo isso é sustentado
pela aprendizagem sistémica, que permite a adaptacdo e a
melhoria continua a medida que os sistemas agroalimentares
evoluem. Atravessando cada elemento estao dois aceleradores
poderosos: lideranca sistémica, que capacita formuladores de
politicas e profissionais para catalisar, habilitar e sustentar a
transformacao; e inovacao sistémica, onde avancos sociais,
politicos, institucionais, financeiros e tecnolégicos mudam
como os sistemas agroalimentares funcionam.

0 PROCESSO USADO PARA IDENTIFICAR OS SEIS
ELEMENTOS DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA

28

Varias fontes informaram a identificacdo
dos seis elementos de uma abordagem
sistémica e seus principais deslocamentos
associados.

Primeira: colegas da Organizacdo das
NacSes Unidas para a Alimentacgao e

a Agricultura (FAO) compartilharam
suas experiéncias de aplicacdo de uma
abordagem sistémica, o que ajudou a
estabelecer uma compreensdo comum
das praticas centrais envolvidas.

Segunda: uma revisdo abrangente

da literatura revisada por pares e

da literatura cinzenta identificou
caracteristicas-chave dos sistemas
agroalimentares com base na teoria
geral de sistemas, pesquisa em sistemas
sociotécnicos e aplicagdes em sistemas
agroalimentares. A revisao também
examinou barreiras para a mudanca

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores.

sistémica e estruturas existentes
baseadas em sistemas ja estabelecidas
em sistemas agroalimentares.

Terceira: exemplos praticos do trabalho
continuo da FAO e de iniciativas
parceiras foram compilados por meio
de entrevistas, discussdes e revisdo
de documentos. A equipe de redagao,
apoiada por revisores externos, analisou
este extenso corpo de informacdes para
identificar os elementos mais relevantes e
aplicaveis.
O processo foi guiado por varias
considerac¢des-chave, incluindo tornar
a estrutura pratica para orientagao
operacional e politica, e fundamenta-la nas
experiéncias do pais. O feedback do pessoal
da FAO, revisores e parceiros refinou ainda
mais o conteudo.
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0S SEIS ELEMENTOS CENTRAIS DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA: AS
DIFERENCAS CONCRETAS NA FORMA COMO PENSAMOS, AGIMOS E TRABALHAMOS
JUNTOS

ELEMENTO

PENSAMENTO SISTEMICO:
MENTALIDADES QUE VEEM
SISTEMAS

CONHECIMENTO SISTEMICO:

DADOSE EVIDENCJAS PARA
A MUDANCA SISTEMICA

GOVERNANGA SISTEMICA:
ESFORCOS CONJUNTOS
ENTRE SETORES

ABORDAGEM ISOLADA

Ver propésito,
prioridades, problemas e
solucdes isoladamente

Avaliar problemas,
causas e resultados
separadamente

Instituicdes e tomada de
decisdo fragmentadas

ABORDAGEM SISTEMICA

Olhar além dos mandatos e
identificar interconexdes

Cocriar conhecimento sobre
as ligacOes do sistema e
multiplos resultados

ACAO SISTEMICA:
IMPLEMENTAR ACOES QUE
APROVEITAM AS
INTERCONEXOES

Intervencdes isoladas

INVESTIMENTO SISTEMICO:
RECURSOS DIRECIONADOS
PARA A TRANSFORMACGAOQ
DE LONGO PRAZO

Financiamento de curto
prazo, descoordenado e
inflexivel

APRENDIZAGEM SISTE!VIICA:
APRENDIZAGEM CONTINUA
E ADAPTACAO

Acgdo prescritiva,
procedimentos rigidos e
aprendizagem isolada

Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores.
Os seis elementos de uma abordagem sistémica refletem
tanto estruturas estabelecidas quanto emergentes para a
mudanca de sistemas (Kim e Anderson, 1998; Meadows, 2008;
Kania et al., 2018; Banerjee, 2021). Eles também refletem
abordagens baseadas em sistemas ja adotadas nos sistemas
agroalimentares. Por exemplo, a Uma S6 Saude (One Health)
vincula a saude humana, animal e ambiental por meio de
esforcos conjuntos e dados compartilhados para prevenir e
gerenciar riscos (FAO, 2025b). Os principios da agroecologia
incluem a cria¢do de sinergias e a cocriacdao (FAO, 2018b;
FAO, 2023b). As abordagens Nexus visam gerenciar as
interligacdes entre sistemas e resultados inter-relacionados,
como alimentos, agua, energia, biodiversidade e saude, e entre
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abordagens humanitarias e de desenvolvimento(Zhang et al.,
2024; IPBES, 2025; FAO, 2021d; Estoque, 2023; FAO, CGIAR e
CARE, 2021). Outras incluem economia circular, bioeconomia,
compras publicas sustentaveis, inovacao agricola, sistemas
territoriais, abordagens territoriais, manejo integrado da
terra, desenvolvimento de sistemas de mercado e abordagens
biocéntricas baseadas nos sistemas de conhecimento dos
Povos Indigenas, que veem os ecossistemas e seus coabitantes
humanos e ndo humanos como intrinsecamente conectados
(FAO, Alliance of Bioversity International e CIAT, 2021; FAO,
2021e).

Os sistemas alimentares dos Povos Indigenas sdo uma
abordagem sistémica Unica e testada pelo tempo. Moldados por
uma conexao holistica e espiritual com a natureza e os territérios
indigenas, eles demonstram equilibrio entre a geracao de
alimentos e o manejo sustentavel dos recursos naturais. Esses
sistemas exemplificam governanca coletiva, conhecimento
compartilhado, sustentabilidade e praticas resilientes adaptadas
a diversos ecossistemas (FAO, 2021e). Destacando a importancia
da aprendizagem sistémica como um elemento central de
uma abordagem sistémica, eles sdo o resultado de séculos de
tentativa e erro, adaptac¢ao, experimentacdo e refinamento em
varios ecossistemas e paisagens. Os Povos Indigenas ha muito
praticam a aprendizagem sistémica por meio de tradi¢des orais,
mentoria intergeracional e experimentacdo baseada no local.

Os seis elementos também sdo consistentes com os principios
subjacentes ao Direito a Alimentacdao Adequada. Os principios
PANTHER de participacdo, responsabilidade, nao discriminacao,
transparéncia, dignidade humana, empoderamento e estado
de direito sdo os padrdes centrais de direitos humanos que
orientam sua implementacdo (FAO, 2024c). Uma abordagem
sistémica para os sistemas agroalimentares alinha-se com esses
principios, em particular, ao incorporar a participacao inclusiva
na tomada de decisao, promovendo a transparéncia por meio do
conhecimento compartilhado e permitindo a responsabilidade
por meio da aprendizagem e adaptacdo conjuntas. Também
ajuda a identificar e abordar a exclusdo, garantindo que as
politicas sejam justas, responsivas e defendam a dignidade e
os direitos de todas as pessoas.
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A abordagem sistémica
é amplamente
reconhecida como
essencial para
transformar os sistemas
agroalimentares, mas

o verdadeiro desafio
reside em como coloca-
la em pratica.

4.3. AEOES PRATICAS
PARA IMPLEMENTAR
UMA ABORDAGEM
SISTEMICA

Uma abordagem sistémica € amplamente reconhecida como
essencial para transformar os sistemas agroalimentares, mas
o verdadeiro desafio reside em como coloca-la em pratica.
As respostas mais claras vém das mudancgas que ja estao
acontecendo no terreno em niveis nacional e subnacional. Em
uma ampla gama de contextos - de areas frageis e afetadas por
conflitos a grandes centros urbanos - pessoas e instituicdes
estdo tomando medidas que se alinham com os seis elementos
de uma abordagem sistémica. Os exemplos compartilhados
aquiilustram como a transformacdo se desenrola na realidade:
muitas vezes gradualmente, as vezes parcialmente, mas
cumulativamente construindo forcas a medida que novas
conexdes sao feitas e aproveitadas. Cada caso mostra como o
progresso em uma area frequentemente atrai apoio de outros
elementos e, por sua vez, os reforca. Essas mudanc¢as ganham
impulso, aprofundam as liga¢des em todo o sistema e mostram
como uma abordagem sistémica se torna autossustentavel
ao longo do caminho. Essas experiéncias de paises também
indicam formas praticas de acompanhar o progresso usando
marcadores claros que avaliam se uma abordagem sistémica
esta se consolidando e como as estratégias podem ser refinadas
ao longo da jornada de transformacao.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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PENSAMENTO SISTEMICO:
MENTALIDADES QUE VEEM SISTEMAS

Experiéncias de paises indicam que a pratica de mudar para
0 pensamento sistémico envolve:

Cocriar visdes compartilhadas reunindo diferentes
perspectivas para descobrir interconexdes e reenquadrar
problemas e solucdes.

Identificar pontos de entrada estratégicos para entregar
o maior beneficio para os recursos usados em impulsionar
a mudanca através de areas interconectadas dos sistemas
agroalimentares.

Construir capacidades para o pensamento sistémico,
lideranca e inovagao para fortalecer a habilidade de
instituicdes e individuos de entender a complexidade,
colaborar eficazmente e navegar pela mudanca.

Compreender as caracteristicas inerentes dos sistemas (QUADRO
5) indica que essas trés mudancas sdo prioridades porque:

A natureza multiuso dos sistemas agroalimentares
cria o imperativo por visdes compartilhadas. E de se
esperar que haja perspectivas divergentes em sistemas
agroalimentares multiuso. O processo de construir visGes

TRES MUDANGAS-CHAVE PARA 0 PENSAMENTO SISTEMICO

ABORDAGEM ISOLADA ABORDAGEM SISTEMICA COMO IMPLEMENTAR

Conduzir dialogos intersetoriais do

»
MUDANGA
CHAVE

4
MUDANCA
CHAVE

»
MUDANGA
CHAVE

Ver apenas o préprio
propésito, perspectiva,
mandato, objetivos,
solugdes e prioridades

Caracterizar pontos de
entrada apenas como
problemas e solugdes
prioritarios

Construir apenas
expertise técnica
especifica do setor

Reunir diferentes visées
para cocriar visées
compartilhadas e identificar
solug¢des comuns

Identificar pontos de entrada

estratégicos que podem
desencadear mudancas positivas|
em todo o sistema

Construir capacidades para
pensamento sistémico,
inovacao e lideranca

Exemplos ilustrativos de paises, ndo uma lista exaustiva de a¢des.

sistema agroalimentar

Facilitar oficinas de visdo de futuro
Realizar processos inclusivos de
planejamento de politicas do
sistema agroalimentar

Conduzir avaliagdes baseadas em
sistemas, como andlises de cadeias
de valor baseadas em sistemas e
avaliacbes de alimentos urbanos

Oferecer programas de
aprendizagem com ferramentas e
abordagens baseadas em sistemas

Fonte: Elaboragdo dos proprios autores.
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compartilhadas expde os participantes a diferentes pontos
de vista, facilitando a habilidade de ver interconexdes e
olhar além dos mandatos individuais. O processo cria espaco
para refletir sobre prioridades concorrentes, encontrar
alinhamento e tracar um rumo comum em dire¢do a metas
de longo prazo e em todo o sistema.

Acao direcionada focada em subsistemas-chave
e interligacdes pode desencadear efeitos cascata
positivos em todo o sistema. Isso exige uma mudanca de
mentalidade, de ver os pontos de entrada como problemas
prioritarios isolados para reconhecer pontos de entrada
estratégicos em subsistemas onde a agao pode destravar
mudancas mais amplas e duradouras.

Conhecimento técnico por si s6 nao é suficiente. A
acao eficaz depende de capacidades para o pensamento
sistémico e lideranca sistémica - a habilidade de convocar
pessoas e grupos diversos, facilitar o dialogo, construir
confianca e guiar a acao adaptativa - bem como da
inovac¢do sistémica. Essas competéncias sdo vitais para
elaborar e implementar respostas integradas que reflitam
a complexidade de como os sistemas agroalimentares
realmente funcionam.

Em todos os paises, regies e cidades, pessoas e instituicbes
estdo tomando medidas praticas para implementar essas
mudanc¢as de varias maneiras. Estas incluem dialogos
facilitados entre setores do sistema agroalimentar (ex.
Etidpia, Albania); processos de planejamento de politicas
multifatoriais e inclusivos para desenvolver estratégias,
leis e planos de ag¢do para o sistema agroalimentar (ex.
México, Ruanda); conduc¢do de avaliagdes baseadas em
sistemas (ex. Colombo, Sri Lanka; Paquistdo); realiza¢cdo
de oficinas de visdao de futuro locais (ex. Planalto Central,
Quénia); e programas de aprendizagem com ferramentas
e abordagens baseadas em sistemas (ex. Ruanda, Brasil).
O processo de desenvolvimento de diretrizes alimentares
nacionais é outro meio de desenvolver uma visao que apoia
a identificacdo de solu¢bes comuns e pontos de entrada
estratégicos (ex. Ministério da Alimentac¢do, Agricultura e
Pescas da Dinamarca, 2021).

Com base nesses exemplos, os indicadores abaixo sdao sugestdes
iniciais de como avaliar se o pensamento sistémico esta sendo
incorporado na forma como as pessoas e instituices entendem
e respondem aos desafios agroalimentares.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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POTENCIAIS INDICADORES DE PROGRESSO: PENSAMENTO
SISTEMICO

e Dialogos intersetoriais do sistema ® Treinamentos e ferramentas de
agroalimentar ocorreram para definir pensamento sistémico estdo sendo
uma visdo e dire¢do comuns. implementados e ampliados, com

e Uma visdo compartilhada ou estratégia evidéncia de adocdo e aplicacdo.
do sistema agroalimentar foi cocriada, e Capacidades de lideranca sistémica
é referenciada entre instituicdes e e competéncias de inovagao estao
regularmente usada para guiar a sendo construidas entre jovens e
direcao de politicas e a¢0es. lideres-chave.

® Politicas e programas centrais sao
construidos em torno de pontos de
entrada estratégicos com intencdo
transformadora e codesenvolvidos por
multiplos ministérios e parceiros.

® Politicas, programas e projetos refletem
uma compreensdo das interconexdes
por meio de objetivos intersetoriais,
planejamento conjunto ou engajamento
intencional com trade-offs e
cobeneficios.
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ETIOPIA

A COCRIACAO DE UMA VISAO
NACIONAL GUIA 0 NOVO
PENSAMENTO POLITICO

MUDANCA-CHAVE

Em 2021, o Governo da Eti6pia

mudou para uma visdo sistémica para
guiar a transformacdo dos sistemas
agroalimentares, baseando-se

em estratégias existentes, como a
Declaracdo de Seqota para acabar com
a desnutricdo infantil crénica (2015),

a Estratégia Nacional de Agricultura
sensivel a Nutricdo (2017),

a Iniciativa Legado Verde (2019) e

a Agenda de Reforma Econdmica
Doméstica (2020). A visao integrou
esses diferentes aspectos dos sistemas
agroalimentares gerenciados por
diferentes ministérios, incentivando
as instituicdes a identificarem seus
pontos de entrada Unicos para

contribuir de forma coerente para a
visdo (DPG Etidpia, 2024).

ACAO PRATICA

O processo comegou com um
documento de base conjunto
delineando os desafios e
oportunidades dos sistemas
agroalimentares. Isso informou trés
Dialogos Nacionais sobre Sistemas
Alimentares, envolvendo mais de
120 participantes ativos. Dialogos
semelhantes foram conduzidos em 148
paises antes da Cupula de Sistemas
Alimentares da ONU de 2021. O
método incentivou o entendimento
mutuo entre os setores e ajudou a
identificar pontos de alinhamento
(FAO, 2021f)..

FACILITADORES

O forte compromisso do governo

com uma abordagem intersetorial

foi fundamental. Coordenadores
nacionais foram selecionados de

dois ministérios - o Ministro da
Agricultura (coordenador) e o Ministro
da Saude (cocoordenador) - para
liderar o processo. O Instituto de

Transformacdo Agricola forneceu apoio
de secretariado, com engajamento ativo
de outros setores e ministérios em todo
0 processo.

RESULTADOS

A visdo resultante dos Sistemas
Alimentares da Etiépia clama por
“uma transformacao holistica... da
producdo ao consumo que promova
seguranca alimentar, dietas saudaveis,
meios de subsisténcia, restauracdo

da terra e resiliéncia” (UNFSS, 2021).

O processo levou a identificagdo de
agrupamentos estratégicos prioritarios,
como seguranca alimentar; dieta
saudavel; gestdo de risco de desastres
e protecdo social; e urbanizacdo
sustentavel e eletrificacdo rural.

Uma estrutura de governanca de 16
ministérios e um quadro de M&A
acompanham o progresso em rela¢do
as metas antecipadas. Com o Programa
Abrangente de Desenvolvimento da
Agricultura Africana (CAADP) da Unido
Africana e as NDCs, a Eti6pia esta
compartilhando li¢des regionalmente.

ALBANIA

IDENTIFICAR PONTOS DE
ENTRADA ESTRATEGICOS
ESTIMULA A GOVERNANCA
INTERSETORIAL

MUDANCA-CHAVE

A Albania ha muito enfrenta fortes
disparidades rurais-urbanas, com
infraestrutura deficiente e emigracdo
de jovens das areas rurais. Em

2021, o Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MoARD) e
parceiros comegaram a mudar de
esforcos fragmentados para uma
mentalidade baseada em sistemas.
Eles identificaram pontos de entrada
estratégicos para conectar metas de
desenvolvimento alimentar, econémico
e territorial, visando abordar desafios
por meio de abordagens integradas e
intersetoriais.

ACAO PRATICA

Durante o processo da Cupula de
Sistemas Alimentares da ONU de
2021, os dialogos nacionais ajudaram
a identificar o agroturismo como um
ponto de entrada chave (FAO, 2021g).
Dialogos locais subsequentes reuniram
empreendedores de agroturismo,
agricultores, lideres municipais,
autoridades de nivel central, escolas
de culinaria e servicos de extensdo.
Essas trocas levaram a acdes
concretas, incluindo a capacitagao de
jovens em tecnologia agroalimentar,
melhor acesso a cuidados de salide
rurais e melhorias de infraestrutura.

FACILITADORES

A aplicagao do pensamento
sistémico permitiu que os setores
planejassem em conjunto solugdes
que equilibrassem prioridades
sociais, ambientais e econémicas. O
agroturismo foi enquadrado como
um conector entre agricultura,
processamento de alimentos,
turismo, cultura e sustentabilidade
- reenquadrando a revitaliza¢do

rural como parte de um sistema
agroalimentar integrado (Partalidou e
De Santis, 2024).

RESULTADOS

Em 2022, o MoARD criou uma

Unidade dedicada para o Agroturismo
e Turismo Rural dentro de seu

setor de Politicas Comerciais e
Desenvolvimento Rural. Em 2025, criou
um mecanismo de governanga ativo,
coordenando-se com o Ministério

do Turismo e Meio Ambiente para
implementar a¢des. A Lei e o Plano

de Acdo de Turismo de 2024. Isso

foi apoiado por um Fundo de
Investimento de EUR 250 milhdes para
o Desenvolvimento Rural e o “Pacote
Montanha”, apoiando o agroturismo,
a biodiversidade e a inovagdo liderada
pela comunidade em areas rurais e de
montanha.

Consulte o aviso de isen¢do de responsabilidade na pagina de direitos autorais para obter
mais detalhes sobre os mapas apresentados nesta pagina.
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PLANALTO
CENTRAL,
(QUENIA)

CRIAR ESPACOS PARAO
PENSAMENTO SISTEMICO
AJUDA A NAVEGAR POR
TENSOES PARA SOLUCOES
COMPARTILHADAS

MUDANCA-CHAVE

O Planalto Central é a regiao

mais densamente povoada e
intensamente cultivada do Quénia.
Ela tem enfrentado conflitos
persistentes sobre recursos naturais,
impulsionados pela forma como as
demandas concorrentes por dgua,
agricultura, urbanizacdo, turismo e
biodiversidade sao gerenciadas. Em
2022, diversas comunidades aderiram
ao programa Paisagem Alimentar

da Ecorregido (CHIEF). Embora a
biodiversidade fosse o problema
prioritario, o programa mapeou metas
interligadas - producdo de alimentos,
comércio e meios de subsisténcia

- marcando uma mudanca de objetivos
isolados para visdes compartilhadas.

ACAO PRATICA

Em 2022, facilitadores de
coaprendizagem reuniram governos
locais, produtores, ONGs, empresas,
pesquisadores, grupos de conservacao
e associacdes de usudrios de agua

em um processo conjunto de visao de
futuro.

Usando backcasting (planejamento
reverso), os participantes idealizaram
um futuro desejavel e, em seguida,
trabalharam retroativamente

para identificar a¢des, restricdes e
estratégias de mitigacdo (Piemans
et al., 2024). O método foi projetado
para tornar explicitas as dinamicas
de poder e incorporou medidas para
aumentar a participacdo de jovens,
mulheres, pastores e produtores
sem-terra - grupos historicamente
deixados de fora da tomada de
decisdo.

FACILITADORES

Os principais facilitadores incluiram
facilitadores qualificados que
atuaram como mediadores neutros,
uma disposi¢cdo compartilhada para

Consulte o aviso de isengdo de responsabilidade na pagina de direitos autorais para obter
mais detalhes sobre os mapas apresentados nesta pagina.

assumir riscos de longo prazo, atengao
cuidadosa as assimetrias de poder e a
integracao de dados cientificos, locais
e indigenas permitiram a colaboracao
através das divisdes e fomentaram
solucdes para desafios complexos e
interdependentes.

RESULTADOS

O processo de coaprendizagem
aprofundou a compreensao das
interconexdes da paisagem e exp0s
tensBes-chave. A nutricdo emergiu
como um elo central, orientando
novos pontos de entrada. As agdes
incluiram a instalacdo de hidrémetros
com as receitas reinvestidas em
iniciativas locais de agua e a expansao
da agricultura regenerativa que
melhorou os solos, a biodiversidade,
a eficiéncia hidrica e 0o acesso ao
mercado. Um centro de inovacao da
paisagem esta sendo estabelecido
agora para sustentar a aprendizagem,
a acdo adaptativa e a lideranca
compartilhada.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



CONHECIMENTO SISTEMICO: DADOS
E EVIDENCIAS PARA A MUDANCA
SISTEMICA

As Experiéncias dos paises indicam que a mudanca para a
geracado de dados e evidéncias para informar a mudanca
sistémica envolve:

() Rastrear, avaliar e custear resultados inter-relacionados
e seus trade-offs e cobeneficios;

() Mapear e analisar interconexdes para identificar
vulnerabilidades sistémicas, gargalos e pontos de
alavancagem; e

() Estabelecer plataformas para cocriar evidéncias entre
diversas disciplinas e o conhecimento de pessoas com
experiéncia vivida.

Compreender as caracteristicas inerentes dos sistemas (QUADRO
5) indica que essas mudancas sao prioridades porque:

(0 Sistemas agroalimentares entregam multiplos resultados
interconectados. Rastrear e custea-los juntos permite que
as instituicdes antecipem trade-offs, otimizem através de
multiplos objetivos e identifiquem onde o progresso é
desigual. Isso apoia uma tomada de decisdo mais estratégica

TRES MUDANCAS-CHAVE PARA 0 CONHECIMENTO SISTEMICO

ABORDAGEM ISOLADA ABORDAGEM SISTEMICA

Rastrear, avaliar e custear
diferentes resultados
juntos e avaliar trade-offs e
cobeneficios

4
MUDANCA
CHAVE

Identificar vulnerabilidades
sistémicas e pontos de
alavancagem analisando
interconexdes e bloqueios

4
MUDANCA
CHAVE

Cocriar conhecimento de
diversas disciplinas e de
pessoas com experiéncia
vivida

4
MUDANCA
CHAVE

Exemplos ilustrativos de paises, ndo uma lista exaustiva de acdes.
Fonte: Elaboragdo dos préprios autores.
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COMO IMPLEMENTAR

e Criar Painéis de Sistemas
Alimentares

® Realizar a contabilidade de custos
reais

e Usar o monitoramento de
resultados multiplos em objetivos
de politicas multiplos

e Conduzir analise de prospecgao
estratégica

e Implementar avaliacdes baseadas
em sistemas

® Realizar analise de economia
politica

o Desenvolver plataformas de
cocriagdo com pesquisadores e
profissionais

® Realizar modelagem participativa
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e alinha acdes com como os sistemas agroalimentares
realmente funcionam.

Resultados sistémicos derivam de interag¢des, nao
de fatores isolados. Compreender essas conexdes
e quem esta envolvido ajuda a diagnosticar causas
subjacentes, vulnerabilidades sistémicas e a economia
politica que restringe a acao eficaz. Também destaca
pontos de entrada estratégicos onde intervencdes
focadas podem desencadear uma transformacgao
mais ampla e evitar bloqueios a implementacao.

Nenhuma disciplina ou fonte de conhecimento unica
pode capturar o quadro completo de um sistema
complexo. Nem a pesquisa de cima para baixo (top-down)
por si s6 pode capturar como os sistemas funcionam ou
como as mudancas nos sistemas serdao experienciadas
na pratica. Combinar insights técnicos com perspectivas
daqueles que vivem e trabalham dentro do sistema ajuda
a expor dinamicas negligenciadas e produz conhecimento
mais relevante e utilizavel. Engajar diversas formas de
conhecimento das pessoas em sistemas agroalimentares
- incluindo mulheres, jovens, consumidores, pequenos
agricultores e Povos Indigenas - é critico para abordar
guestdes sistémicas de forma eficaz (FAO, 2025a).

Em todos os paises, regides e cidades, pessoas e instituicdes
estdo tomando medidas praticas para colocar essas mudancas
em pratica. Alguns estdo desenvolvendo Painéis de Sistemas
Alimentares para monitorar os sistemas agroalimentares (ex.
Indonésia), inspirados na Iniciativa Food Systems Countdown
(FSCI) e no quadro de monitoramento global associado
(Schneider et al., 2023). O quadro da FSCl esta sendo adaptado
por paises como Etiépia e Madagascar para avaliar o progresso.
Outros estao aplicando a contabilidade de custos reais para
capturar custos comparaveis de diferentes resultados do
sistema agroalimentar (ex. Suica) ou usando ferramentas de
modelagem para explorar trade-offs e sinergias de pacotes de
politicas em multiplos resultados, combinados com analise de
economia politica (ex. Indonésia). A prospecg¢ao estratégica
também estad sendo usada para explorar riscos e opcdes de
longo prazo. A prospeccdo estratégica da FAO mapeia relacdes
dinamicas entre os sistemas agroalimentares e os sistemas
inter-relacionados para identificar estratégias de transformacao
que se afastem de futuros indesejaveis (FAO, 2022a). O programa
de Prospeccado de Seguranca Alimentar da FAO explora como
tendéncias e inovagdes se interconectam com a seguranca

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



alimentar, fornecendo orientacdo estratégica sobre questdes
emergentes (FAO, 2022b).

Os paises estao reconhecendo cada vez mais o valor de avalia¢des
baseadas em sistemas que exploram interconexdes entre os
sistemas para identificar fraquezas sistémicas e pontos de
entrada estratégicos para melhorias em todo o sistema. Paises
iniciaram avaliag6es nacionais de sistemas agroalimentares
gue identificam amplas alavancas para a mudanca (ex. FAOQ,
2025¢). Instituicbes responsaveis por subsistemas especificos
estdo realizando avaliagdes de subsistemas - por exemplo,
para sistemas de seguranca alimentar, avaliacdes de residuos
de medicamentos veterinarios no contexto da resisténcia
antimicrobiana (ex. Paquistao), e avalia¢bes abrangentes do
sistema de controle de alimentos que apoiam a conformidade
com padrdes internacionais e a operacionaliza¢do da abordagem
Uma S6 Saude (One Health) realizadas em varios paises
africanos (FAO, 2019b). Analises de cadeias de valor baseadas
em sistemas foram conduzidas em numerosos paises para
identificar como melhorar o desempenho da cadeia de valor nas
dimensdes econdmica, social e ambiental (FAO e UNIDO, 2024).
No nivel subnacional, as cidades estdao conduzindo avaliacdes
urbanas do sistema agroalimentar para “conhecer” seus sistemas
agroalimentares, mapear fluxos de alimentos e fortalecer as
ligacBes urbano-rurais (ex. Colombo, Sri Lanka).

Outra acado pratica, frequentemente nos niveis territorial ou local,
é o desenvolvimento de plataformas para apoiar a cocriacao de
conhecimento, como escolas de campo para agricultores no nivel
territorial (ex. Burundi) (FAO, 2019c¢). Plataformas multifatoriais
de inovacdo agricola (MAIPs) sdo outra plataforma orientada
para o agricultor que amalgama conhecimento e insights de
pesquisadores com a experiéncia pratica dos agricultores,
incluindo o modelo Science and Technology Backyard (STB)
adotado na China (FAO, 2025d). Em uma variedade de paises,
pesquisadores estdo engajando-se com profissionais em
modelagem participativa, reunindo diversas pessoas e grupos
para cocriar “diagramas de lacos causais” e identificar pontos
de alavancagem, estratégias e caminhos transformadores para
abordar uma gama de problemas prioritarios (ex. Waterlander et
al., 2021; Bustamante et al., 2024; Nicholson e Monterosa, 2021).

Com base nesses casos de paises, os indicadores a seguir sao
sugestdes iniciais de como avaliar sinais de progresso em direcao
a geracao de conhecimento sistémico e sua aplicagao para
informar a tomada de decisdo integrada e inclusiva.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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POTENCIAIS INDICADORES DE PROGRESSO: CONHECIMENTO
SISTEMICO

Equipes multidisciplinares e pessoas
com experiéncia vivida informam
politicas em uma interface ciéncia-
politica eficaz com colaboracdo
sustentada.

Processos de monitoramento
acompanham o progresso em relacdo a
indicadores de multiplos resultados do
sistema agroalimentar.

Opcdes de politicas sdo avaliadas antes
da implementacdo para explorar trade-
offs, sinergias e resultados étimos em
multiplos objetivos.

Anadlises de economia politica

(ex. relagdes de poder, bloqueios,
“vencedores e perdedores”) foram
conduzidas para tépicos-chave para
informar a governanca e o desenho de
politicas.

Avaliacdes em todo o sistema e
modelagem participativa identificam
pontos de entrada estratégicos, pontos

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA

de alavancagem, vulnerabilidades,
lacunas de capacidade e gargalos.

A andlise de Prospecgao Estratégica
estd identificando riscos emergentes
e oportunidades das interliga¢bes dos
sistemas agroalimentares.

Existem plataformas para cocriar
conhecimento, integrando
conhecimento cientifico, experiéncia
vivida e conhecimento indigena para
informar estratégias adaptativas.



INDONESIA
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A MODELAGEM DE TRADE-
OFFS E SINERGIAS SOBRE
RESULTADOS DE POLITICAS
SUBSIDIA O PLANEJAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO

MUDANCA-CHAVE

A Indonésia ha muito prioriza a
seguranca alimentar e fundiaria,
especialmente a autossuficiéncia

em arroz. Em seus Planos de
Desenvolvimento de Médio Prazo
2020-2024 e 2025-2029, o governo
tem uma visdo mais ampla para

os sistemas agroalimentares que
inclui sustentabilidade ambiental e
dietas mais saudaveis. Para entender
como alcangar multiplos objetivos
simultaneamente, o Ministério do
Planejamento do Desenvolvimento
Nacional (Bappenas) encomendou um

exercicio integrado de modelagem
de politicas para avaliar sinergias,
trade-offs e a viabilidade politica de
intervencgdes (FAO, 2024i; Woolfrey et
al., 2024).

ACAO PRATICA

Um consércio de instituicdes de pesquisa
aplicou uma combinacdo inovadora dos
modelos MIRAGRODEP, GLOBIOM e

de economia politica geral computavel
(CGPE) (FAO, 2024i). A modelagem
explorou tensdes entre objetivos

sociais, ambientais e econdmicos. A
expansdo das redes de seguranca social
proporcionou cobeneficios para reduzir a
subnutricdo e aumentar a renda agricola,
mas criou trade-offs com a protecao
florestal e da biodiversidade. Por outro
lado, politicas focadas na conservacdo
auxiliaram na intensidade recorrente

de inundagdes. A pesquisa com partes
interessadas revelou que os objetivos
econdmicos eram frequentemente
priorizados em detrimento dos sociais e
ambientais, expondo desconexdes entre
a analise e a realidade politica.

FACILITADORES

O Bappenas, como ministério
coordenador, tinha o mandato e as
capacidades de pensamento sistémico
para liderar o planejamento integrado.
Sua visdo de longo prazo ajudou a
“reduzir o risco” da formulagdo de
politicas de curto prazo - possibilitou
explorar cendrios orientados para

o futuro que equilibram metas
concorrentes.

RESULTADOS

A modelagem tornou os trade-offs
das politicas visiveis e quantificados.
Ajudou a impulsionar uma mudanca
em direcdo ao planejamento de
desenvolvimento em nivel de sistema.
Os préximos passos envolvem localizar
a abordagem usando dados do Painel
do Sistema Alimentar da Indonésia
(ID-FSD), que alinham estratégias
nacionais com as realidades locais em
mais de 17.000 ilhas.

SUICA

A

A CONTABILIDADE DE
CUSTOS REAIS CRIA
TRANSPARENCIA SOBRE
0S CUSTOS EM TODOS 0S
RESULTADOS DO SISTEMA
AGROALIMENTAR

MUDANCA-CHAVE

Antes de 2024, a Suica tinha dados
abrangentes sobre as dimensdes
econdmica, ambiental, dietética e de

salide de seus sistemas agroalimentares.

Em 2025, isso foi aprimorado com

um estudo sobre custos ocultos em
todas essas dimensdes, adicionando
novas evidéncias sobre os resultados
agroalimentares. A iniciativa reflete a
integracao progressiva do pensamento
sistémico pela Suica em sua estrutura de
politica agroalimentar, visando alinhar
diversos objetivos por meio da tomada
de decisdo baseada em evidéncias.

AGAO PRATICA

Em 2024, o Departamento Federal

de Agricultura (FOAG), com a

FAO, encomendou ao Instituto de
Pesquisa em Agricultura Organica
(FiBL) a condugao de uma analise de
contabilidade de custos reais (TCA)
(De Lucia e Muller, 2025). ATCA

torna visiveis os custos e beneficios
ambientais, sociais, de saude e
econdmicos, muitas vezes ocultos,
dos sistemas agroalimentares (UNEP,
citado em FAO, 2024j; FAO, 2024k). O
estudo estimou CHF 32 bilhdes em
custos ocultos em 2020, principalmente
de dietas ndo saudaveis, seguidos por
perda de biodiversidade, emissdes

de GEE e poluigdo por nitrogénio.
Interdependéncias-chave foram
identificadas, notadamente entre o uso
de nitrogénio e a saude dietética.

FACILITADORES

Em junho de 2022, o Conselho

Federal Suico publicou seu Report on
Switzerland'’s Future Direction of
Agricultural Policy, delineando uma
visdo integrada para a producdo
agricola resiliente alinhada com metas
ambientais, nutricionais e de saude.

Consulte o aviso de isen¢do de responsabilidade na pagina de direitos autorais para obter
mais detalhes sobre os mapas apresentados nesta pagina.
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Esse enquadramento holistico preparou
o terreno para a andlise de TCA,
fornecendo tanto o mandato quanto a
justificativa para integrar evidéncias em
diversos resultados. Também refletindo
essa mudanca holistica, os sistemas
agroalimentares foram incluidos

nas contribuicdes nacionalmente
determinadas atualizadas da Suica

em janeiro de 2025 e a estratégia de
nutricdo suica atualizada, lancada em
abril de 2025, ampliou seu foco para
além da salde para incluir outras
dimensdes de sustentabilidade.

RESULTADOS

ATCA levou a um novo nivel de
transparéncia sobre o impacto do
sistema agroalimentar suico. Um
processo de consulta inclusivo permitiu
discussdo e deliberagdo abertas sobre
quais custos medir e como, reunindo
atores de todos os setores. Essas
descobertas moveram as conversas
sobre politicas e fomentaram um
entendimento compartilhado das
interdependéncias nos sistemas
agroalimentares (FAO, 2024l).
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PAQUISTAO

0 CONHECIMENTO
INTERSETORIAL FORTALECE
A CAPACIDADE DE
GERENCIAR RESIDUOS

DE MEDICAMENTOS
VETERINARIOS EM
ALIMENTOS

MUDANCA-CHAVE

Em 2017, o Paquistdo lancou seu
primeiro Plano de A¢ao Nacional sobre
resisténcia antimicrobiana (RAM)
usando uma abordagem de Uma Sé
Saude (Governo do Paquistdo, 2017).
Isso estabeleceu a base para esforgos
em todo o sistema para abordar os
aspectos de seguranca alimentar da
RAM Durante 2024-2025, o Paquistao
realizou uma avaliagdo nacional que foi
além dos testes.

de residuos de medicamentos
veterinarios em laboratérios para
uma analise setorial mais ampla.
Isso aumentou as habilidades
colaborativas entre agéncias e
setores, reconhecendo a natureza
interconectada dos riscos da RAM.

ACAO PRATICA

Em 2024, o Ministério da Seguranca
Alimentar Nacional e Pesquisa

liderou uma avaliagao nacional

usando a ferramenta de Residuos

de Medicamentos Veterinarios em
Alimentos (RVDF). O processo reuniu
atores da agricultura, saude, comércio,
academia e setor privado para examinar
o contexto sistémico dos residuos de
medicamentos veterinarios. Isto revelou
desafios como mercados informais

de medicamentos, regulamentacgdes
inconsistentes e fiscalizagao deficiente -
fatores frequentemente negligenciados
em avaliacBes setoriais. A modernizacao
dos laboratérios nacionais foi
identificada como um ponto de entrada
chave para a reforma.

FACILITADORES

A mudanca foi possibilitada pelo
compromisso entre instituicoes
publicas em compartilhar dados

e engajar pessoas de diferentes
setores. O apoio técnico de parceiros
ajudou a facilitar a andlise e o didlogo
conjuntos, construindo conhecimento
sistémico em toda a rede de
participantes.

RESULTADOS

O processo levou a um maior
comprometimento institucional para
abordar os riscos de residuos através de
uma lente mais ampla de salide publica e
acesso ao mercado. Os préximos passos
incluem treinamento para pequenos
comerciantes em mercados informais

de medicamentos, campanhas nacionais
de conscientizagdo e o lancamento de
um plano nacional de monitoramento de
residuos, a ser incorporado na préxima
estratégia de RAM do Paquistéo.
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COLOMBO
(SRI LANKA)

0 MAPEAMENTO DOS
FLUXOS DE ALIMENTOS
FACILITA O PENSAMENTO
SISTEMICO PARA

0 PLANEJAMENTO
INTERSETORIAL URBANO-
RURAL

MUDANCA-CHAVE

O sistema agroalimentar de Colombo
enfrenta desafios sobrepostos:
grandes popula¢des urbanas, cadeias
de suprimentos sensiveis ao clima,
infraestrutura ineficiente e altas
perdas pés-colheita. Em 2019, as
autoridades municipais reconheceram
que intervengdes isoladas ndo
poderiam abordar adequadamente

a crescente inseguranca alimentar.
Elas comegaram a mapear todo o
sistema agroalimentar - da producao
e processamento a distribuicdo e
consumo - para entender as ligaces
urbano-rurais e identificar pontos de

entrada estratégicos para a mudanca
(FAO, RUAF e IWMI, 2018).

ACAO PRATICA

O mapeamento do fluxo de
alimentos foi usado para avaliar

o sistema agroalimentar de
Colombo, revelando ineficiéncias

de infraestrutura, dependéncia
excessiva de mercados limitados

e fraca coordenacdo intersetorial.
Um processo de planejamento

em conjunto reuniu agéncias
governamentais locais, instituicdes
de pesquisa e sociedade civil para
cocriar solucdes. Os participantes
mapearam fluxos, avaliaram riscos e
usaram o planejamento de cenarios
para informar as decisdes. Os
resultados ajudaram a identificar
pontos de entrada de politicas-chave,
incluindo a diversificacdo dos canais
de suprimentos e o investimento na
resiliéncia da infraestrutura.

FACILITADORES

A mudanca foi possibilitada pelo
conhecimento sistémico e pelo
engajamento de multiplas agéncias
da cidade. As ferramentas de
mapeamento de alimentos e cenarios

Consulte o aviso de isengdo de responsabilidade na pagina de direitos autorais para obter
mais detalhes sobre os mapas apresentados nesta pagina.

ajudaram a revelar restricdes
interconectadas e a alinhar instituicdes
por tras de objetivos compartilhados.
O apoio técnico de parceiros forneceu
as ferramentas e os dados necessarios
para a tomada de decisdo informada.

RESULTADOS

Ainiciativa capacitou funcionarios
do governo e pesquisadores para
aplicar o pensamento sistémico ao
planejamento agroalimentar. Um
relatério de avaliagdo abrangente,
incluindo mapas e cenarios,
forneceu uma base de evidéncias
compartilhada. Suas descobertas
foram integradas a Politica Nacional
de Agricultura do Sri Lanka (2022) e
a Politica Nacional sobre Mudangas
Climaticas (2023), ambas agora
reconhecendo formalmente a
importancia da coordenacdo
interministerial e do planejamento
urbano-rural baseado em sistemas.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



GOVERNANGA SISTEMICA: ESFORCOS
CONJUNTOS ENTRE SETORES

As experiéncias dos paises indicam que a pratica de mudar de
uma governanca fragmentada para esforgos conjuntos requer:

Estabelecer mecanismos de lideranga que permitam
a tomada de decisao intersetorial e o enfrentamento de
desafios compartilhados;

Conduzir processos conjuntos de planejamento e
desenho com papéis e responsabilidades claramente
definidos para a implementacdo, que possibilitem a acao
coletiva; e

Fortalecer arranjos de governanca inclusivos que
equilibrem o poder, ajudem a navegar por conflitos e
garantam que diversas vozes sejam ouvidas.

Compreender as caracteristicas inerentes dos sistemas (QUADRO
5) indica que essas mudancas sdo prioridades porque:

Identificar e alinhar politicas e acdes em direcao a visdes
compartilhadas é complexo em sistemas interconectados
e dinamicos. Orientar a mudanca através dos componentes,
subsistemas e resultados do sistema agroalimentar em
direcdo a um conjunto de metas requer lideranca. A
lideranca distribuida é necessaria entre setores, niveis
e sistemas inter-relacionados. Mecanismos de liderancga
podem aproveitar o conhecimento e a agéncia de todo o

TRES MUDANCAS-CHAVE PARA A GOVERNANCA SISTEMICA

»

ABORDAGEM ISOLADA ABORDAGEM SISTEMICA

Estabelecer estruturas de
lideranga que facilitem a tomada

Moldar e tomar decisdes

MUDANGA sobre questdes interligadas de decis3o e a acio coletiva
CHAVE de forma isolada ¢
entre setores
. Conduzir processos conjuntos
> Planejar separadamente de planei
= : planejamento e desenho
MUDANCA sobre questdes que exigem ” bilidad
CHAVE esforcos conjuntos com papéis e responsabilidades
claros para a implementacao
Participacdo limitada Construir processos de
> ou simbdlica na tomada overnanca inclusivos
MUDANGA de decisdo daqueles g §

CHAVE

que equilibrem o poder e

diretamente envolvidos ou .
naveguem por conflitos

impactados

Exemplos ilustrativos de paises, ndo uma lista exaustiva de acdes.
Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores.
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COMO IMPLEMENTAR

Criar comissdes ou grupos de
trabalho interministeriais

Estabelecer comissdes ou forcas-

tarefa intergovernamentais

Planejamento conjunto para
estratégias de sistemas
agroalimentares

Desenvolver coaliz8es amplas
Apoiar grupos liderados por
mulheres

Incluir Povos Indigenas
Integrar a gestdo de conflitos




sistema. Plataformas estruturadas e uma forte facilitacao
ajudam conectar lideres, permitindo-lhes tomar decisfes
compartilhadas, abordar questdes interconectadas,
fomentar a acdo coletiva e monitorar a mudanca.

Os sistemas agroalimentares tém muitos componentes
e tomadores de decisao interconectados, cujas a¢des
influenciam umas as outras. Quando planos, projetos
ou propostas de financiamento sdao desenvolvidos
isoladamente, os setores podem trabalhar com propdésitos
conflitantes, duplicar esforcos ou perder oportunidades de
sinergia. E dificil ver todas as interconexdes e interesses
sem todas as pessoas e institui¢des relevantes envolvidas.
O engajamento na fase de planejamento permite que
diversas disciplinas e setores desenvolvam metas coletivas,
desenhem ac¢des que se reforcem mutuamente e esclarecam
papéis e responsabilidades para a implementacdo setorial,
maximizando assim o impacto nos sistemas agroalimentares.

As dinamicas de poder sdo uma caracteristica inerente aos
sistemas agroalimentares. Desequilibrios de poder podem
bloquear o progresso em dire¢cdo a melhores resultados.
Embora tomar medidas em sistemas agroalimentares
possa nado ser possivel sem criar um risco de trade-offs,
a inclusao daqueles afetados por um problema ou sua
solu¢ao nos processos de tomada de decisao pode ajudar a
mitigar resultados injustos, reequilibrar relacdes de poder
entrincheiradas, expor interesses concorrentes e permitir
a reflexdo conjunta para gerenciar conflitos.

Em todos os paises, regides e cidades, pessoas e instituicdes
estao tomando medidas praticas para colocar essas mudancas
em pratica. Isso inclui o estabelecimento de mecanismos de
lideranca intersetoriais para estruturar a tomada de decisao
compartilhada e reunir conhecimento intersistémico. Exemplos
incluem &rgdos intergovernamentais institucionalizados,
conselhos consultivos ou comissdes (ex. Brasil, Camboja, Franca,
Vietnd). Os paises também estdo estabelecendo colaboragdes
multissetoriais (multistakeholder) para criar espacos
estruturados para os participantes do sistema agroalimentar,
sociedade civil, setor privado e governo se engajarem, ajudando
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a alinhar interesses diversos e construir um entendimento
compartilhado (UNEP, FAO e UNDP, 2023).

Os paises estdo realizando cada vez mais processos de
planejamento conjunto para reunir os setores de saude,
meio ambiente e econdmico para estratégias agroalimentares
integradas (ex. México, Ruanda), enquanto amplas coalizées
estdo sendo construidas para lidar com as dindmicas de poder
(ex. México). Outras a¢des praticas incluem o apoio a grupos
liderados por mulheres para aumentar sua voz e influéncia,
como em Andhra Pradesh (india), onde os grupos de autoajuda
de mulheres tém sido centrais para a governanca participativa
(GIST Impact Report, 2023).

E determinando a inclusdo dos Povos Indigenas nos féruns
de tomada de decisao. Por exemplo, em 2025, um Decreto
Presidencial na Colémbia estabeleceu autoridades auténomas
em comunidades indigenas com orcamentos publicos e poder
administrativo préprios.

Outra acdo pratica é incorporar processos de gestao de
conflitos nas estruturas de governanca para ajudar a navegar por
tensdes, abordar desequilibrios de poder e permitir resultados
mais inclusivos e duradouros. Para serem eficazes, esses
processos precisam reconhecer e abordar capacidades desiguais
de participagao, garantindo que pessoas menos poderosas e
grupos possam expressar suas perspectivas e influenciar decisées
igualmente (UNEP, FAO e UNDP, 2023).

Com base nesses exemplos, os indicadores a seguir sao sugestdes
de como avaliar sinais de progresso em direcdo a estruturas e
processos de governanc¢a mais inclusivos e coordenados.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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POTENCIAIS INDICADORES DE PROGRESSO: GOVERNANCA SISTEMICA

e Existem estruturas de liderancga
qgue reinem multiplos setores em
sistemas agroalimentares com
um papel claramente definido
e responsabilidade, e recursos
adequados.

® Praticas de lideranca distribuida
- como presidéncias rotativas,
facilitacdo compartilhada ou forga-
tarefa interministerial - apoiam a
responsabilidade e a apropriacao
coletiva.

® Existem processos e capacidade
suficiente para permitir o planejamento
intersetorial conjunto de politicas e
projetos.

e Os papéis e as responsabilidades para
implementacao por diferentes setores
em direcdo a objetivos compartilhados
sao identificados, incentivados,
apropriados e ativados.

e Existem processos de governanca para
lidar com prioridades concorrentes
entre diferentes objetivos, trade-offs,
conflitos e conflitos de interesse.

e Existem mecanismos em vigor para
garantir a participagdo significativa e
a influéncia de grupos historicamente
excluidos - incluindo mulheres,
jovens, pequenos produtores e Povos
Indigenas.
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EXEMPLOS DE PAISES DE MECANISMOS DE LIDERANGA
INTERSETORIAL EM SISTEMAS AGROALIMENTARES

ESTRUTURA DE LIDERANCA

PAIS (DATA DE ESTABELECIMENTO) ESTRUTURA E FUNCAOQ
BRASIL Sistema Nacional de Seguranca Estrutura de coordenacdo para a seguranca alimentar e
Alimentar e Nutricional (SISAN), nutricional (SAN) operando através de trés 6rgdos (niveis nacional,
(2006) estadual e municipal): (i) Conselhos de SAN (CONSEAS) permitem
o dialogo estruturado entre governo e sociedade civil; (ii) Camaras
Intersetoriais de SAN de diferentes ministérios coordenam
politicas e a¢cdes (implementagdo estadual e municipal); e (iii)
Conferéncias de SAN, realizadas a cada quatro anos, onde
sociedade civil e governo definem conjuntamente prioridades
e diretrizes politicas, comecando do nivel local e alimentando a
formulacdo de politicas nacionais.
CAMBOJA Conselho para o Desenvolvimento Orgado governamental formal, presidido por um ministro
Agricola e Rural (CARD) (2008) sénior, sob o Gabinete do Conselho de Ministros, responsavel
por coordenar, monitorar e assessorar sobre sistemas
agroalimentares, seguranca alimentar e nutricao. Engaja
ministérios, parceiros de desenvolvimento, sociedade civil e o
setor privado.
COSTA Comité Técnico para o Comité sob o Ministério da Agricultura e Pecuéria, com
RICA Monitoramento do Caminho representantes do governo, academia e sociedade civil. Monitora
Nacional da Costa Rica para a o progresso da implementacdo, identifica sinergias e aborda
Transformacdo dos Sistemas gargalos no caminho nacional da Costa Rica.
Agroalimentares (2024)
FRANCA Conselho Nacional de Alimentacdo Orgao consultivo independente sobre politica alimentar nacional
(CNA) (1985) sob os Ministérios da Agricultura, Saude, Meio Ambiente e
Assuntos do Consumidor. Composto por 66 membros do governo
e partes interessadas externas, com um secretariado dedicado.
UGANDA Comité Nacional de Coordenacéo Orgéo de coordenacéo sob o Gabinete do Primeiro Ministro.
de Sistemas Alimentares (NFSCQC) Alinha as iniciativas de sistemas agroalimentares com o Plano
(2022) Nacional de Desenvolvimento. Inclui 17 membros-chave do setor
publico e seis membros rotativos da sociedade civil, academia,
setor privado e grupos de agricultores.
EMIRADOS Conselho dos Emirados para Conselho interministerial estabelecido pelo gabinete dos
ARABES Seguranca Alimentar (ECFS) (2019) Emirados Arabes Unidos, encarregado de aumentar a seguranca
UNIDOS alimentar nacional por meio de sistemas agroalimentares.
Presidido pelo Ministro das Mudancas Climaticas e Meio
Ambiente, inclui entidades federais relevantes e um comité
consultivo de especialistas da academia, setor privado e
sociedade civil.
VIETNA Acordo de Parceria para a Orgao de parceria presidido pelo Ministério da Agricultura

Transformacdo Transparente,
Responsavel e Sustentavel dos
Sistemas Alimentares no Vietna
(Parceria FST) (2024)

Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores.
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e Desenvolvimento Rural e copresidido por um parceiro
internacional. Coordena a¢8es domésticas e externas na
implementacgdo do plano de agdo nacional para a transformacao
dos sistemas agroalimentares.




CASOS DE GOVERNANGA SISTEMICA

RUANDA

0 PLANEJAMENTO
CONJUNTO APOIAA
INTEGRACAO DA NUTRIGAOQ
E OUTROS RESULTADOS
AGROALIMENTARES

MUDANCA-CHAVE

Entre 2021 e 2024, o Ministério da
Agricultura e Recursos Animais
(MINAGRI) de Ruanda desenvolveu

o quinto Plano Estratégico para a
Transformacgdo da Agricultura (PSTAS),
alinhado com a Estratégia Nacional
para a Transformacdo (NST2). O
PSTAS avanca as metas nacionais,
incluindo desenvolvimento econdmico,
transformacdo social e investimento
privado. Reconhecendo os desafios

e oportunidades interconectados

dos sistemas agroalimentares,

seu desenvolvimento marcou

uma mudang¢a em direcdo a um

planejamento inclusivo, sistémico e
orientado.

ACAO PRATICA

O planejamento foi liderado pelo

Grupo de Trabalho do Setor Agricola,
copresidido pelo MINAGRI e parceiros
de desenvolvimento. Reuniu partes
interessadas da saude, comércio,
infraestrutura, financas, setor privado

e organizacdes de agricultores -
incluindo grupos de jovens e mulheres.
Colaboracgdes foram estabelecidas entre
ministérios e distritos, com especialistas
técnicos apoiando a geracdo de
evidéncias e a supervisdo dos direitos
da comunidade local.

FACILITADORES

Essa mudanca baseou-se em duas
décadas de experiéncia no ambito

do CAADP da Unido Africana, que
reconhece que a seguranca alimentar
requer mais do que produc¢do
agricola. Em 2023, Ruanda lancou
uma jornada de Aprendizagem sobre
Politicas (Policy Learning) sobre
sistemas agroalimentares, reunindo 30
funcionarios de multiplos ministérios,
apoiando uma abordagem mais

sistémica ao desenvolvimento do
PSTAS (Go et al., 2025). Estruturas de
governanca existentes permitiram
que varios ministérios liderassem o
processo.

RESULTADOS

Ao contrario do PSTA4, que tratava a
nutricdo como um subcomponente, o
PSTAS integrou a nutricdo em todos as
prioridades estratégicas (FAO, 2025e).
Também abordou resiliéncia climatica,
agrobiodiversidade, igualdade de
género, emprego juvenil, tecnologias
digitais e engajamento do setor privado.
O plano também propds realocar o
or¢camento agricola de Ruanda, no
valor de USD 5,1 bilhdes saindo de um
foco fortemente pesado na producdo
para um investimento sistémico mais
equilibrado. Como préximo passo, em
2025, um roteiro estabelecerd uma
estrutura de lideranca para coordenar
responsabilidades entre ministérios e
impulsionar a implementacdo coletiva.
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MEXICO

A CONSTRUCAO DE
COALIZOES REEQUILIBRA
AS DINAMICAS DE PODER
NO DESENVOLVIMENTO DE _
UMA LEI SOBRE 0 DIREITO A
ALIMENTACAQ

MUDANCA-CHAVE

Desde a década de 1980, o México
enfrenta o aumento da obesidade
infantil e doengas ndo transmissiveis
relacionadas a dieta, em grande parte
devido ao aumento do consumo de
alimentos ultraprocessados. Em 2010,
o governo introduziu medidas de satde
publica, como rotulagem frontal de
adverténcia e restri¢cdes na escola. Isso
enfrentou forte resisténcia, destacando
a necessidade de uma governanca
sistémica. Em 2024, o México aprovou a
Lei Geral sobre Alimentac¢éo Adequada e
Sustentdyvel (Governo do México, 2024) - a
primeira de seu tipo - fundamentada
no direito a alimentacdo. A lei surgiu de

processos inclusivos que transferiram o
poder para o dialogo significativo com
aqueles mais afetados pelas dinamicas
do sistema agroalimentar.

ACAO PRATICA

Coalizées lideradas pela Secretaria

de Salde, juntamente com outros
ministérios, sociedade civil, academia e
a Alianga do Povo pela Saude Alimentar
(Frente), desempenharam um papel
fundamental na garantia de seu poder.
Essas aliangas foram impulsionadas
por um movimento social de base para
garantir uma abordagem baseada em
direitos para a seguranca alimentar e
proteger a saude publica. Um processo
de governanca sistémica e inclusivo
abriu espaco para que diversas
perspectivas e aliancas moldassem o
desenho da lei.

FACILITADORES

Um ponto de inflexdo veio com a
criagdo do Grupo Intersetorial de
Saude, Alimentacdo, Meio Ambiente e
Competitividade (GISAMAC)

Em 2019, um mecanismo de
coordenacdo de alto nivel liderado

Consulte o aviso de isen¢do de responsabilidade na pagina de direitos autorais para obter
mais detalhes sobre os mapas apresentados nesta pagina.

pelo Ministério da Saude, reunindo
agéncias governamentais de agricultura,
meio ambiente e bem-estar social.
Juntamente com os Planos de
Desenvolvimento Nacional do México

e 0 apoio da ONU, que forneceu a base
institucional e estratégica.

RESULTADOS

A lei integrou a saude publica,

0 meio ambiente e os direitos
socioeconémicos em uma Unica
estrutura, regulamentando os
sistemas agroalimentares, reduzindo
o desperdicio de alimentos e
apoiando produtores de pequena
escala e praticas agroecolégicas
tradicionais. Também estabeleceu

o Sistema Nacional de Alimentacao,
Nutricdo e Bem-Estar (SINAMAC), uma
plataforma intersetorial legalmente
mandatada, envolvendo féruns de
governanga, participagdo do setor
privado e consultas comunitarias.
Uma vez que as regulamentacgdes
secunddarias sejam promulgadas, o
papel do SINAMAC sera orientar a
transformacao sistémica dos sistemas
agroalimentares em todo o pais.
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ACAO SISTEMICA: IMPLEMENTAR AGOES
QUE APROVEITAM AS INTERCONEXOES

As experiéncias dos paises indicam que a mudanca da
implementacdo de acBes desconectadas para a¢des integradas
envolve:

Combinar ag¢des que se reforcam mutuamente para
abordar as causas interligadas do problema prioritario;

Desenhar intencionalmente acdes para entregar
multiplos beneficios em todo o sistema; e

Gerenciar ativamente e mitigar trade-offs.

Compreender as caracteristicas inerentes dos sistemas (QUADRO
5) indica que essas mudancas sao essenciais porque:

A interconexao exige atencao as interligacdes entre as
causas e solucdes nos sistemas agroalimentares e inter-
relacionados. Acdes em diferentes partes dos sistemas devem
trabalhar juntas para enfrentar desafios. Interven¢des Unicas
ndo sao suficientes para navegar essa complexidade, fornecer
os incentivos certos ou entregar mudancas duradouras. O que
tem sido chamado de “portfélios”, “pacotes” ou “conjuntos” de
acdes mutuamente complementares pode ser mais complexo

TRES MUDANGAS-CHAVE PARA A GOVERNANCA SISTEMICA

ABORDAGEM ISOLADA ABORDAGEM SISTEMICA

Abordar um problema
» MUDANGA prioritario com
CHAE intervencdes Unicas e
pontuais

Combinar agdes que se
reforcam mutuamente para
ter efeitos em todo o sistema

Acdes que consideram
» MUDANCA apenas um objetivo,
CESE quando sinergias sdo

Implementar a¢des que
entregam multiplos beneficios

e conectados
possiveis
Executar agbes que Gerenciar ativamente e
» MUDANGA navegam as cegas em mitigar trade-offs com
CHAE trade-offs ou os ignoram inovacdes focadas na
deliberadamente equidade

Exemplos ilustrativos de paises, ndo uma lista exaustiva de a¢des.
Fonte: Elaboragdo dos préprios autores
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COMO IMPLEMENTAR

Criar portfélios de a¢gbes para
abordar barreiras interligadas
Combinar a¢8es para abordar
vulnerabilidades de curto prazo e
construir resiliéncia a longo prazo

Realocar orcamentos publicos para
aquisicao de alimentos visando
alcancar cobeneficios

Fornecer apoio aos meios de
subsisténcia para lidar com os
impactos de regulamentacbes
ambientais ou de saude
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de elaborar, mas tem maior potencial para reconfigurar relacées
para um impacto maior.

Sistemas agroalimentares geram inerentemente
multiplos resultados, intencionais ou ndo. Essa realidade
pode ser aproveitada por projetar intencionalmente
politicas e programas para criar sinergias e maximizar
cobeneficios. Alinhar intervencdes constrdi sinergias,
melhora a eficiéncia e apoia estratégias mais coerentes
que fazem melhor uso de recursos limitados.

Ostrade-offs sdoinevitaveis em sistemasinterconectados,
mas podem ser gerenciados ativamente. Aborda-los de
forma transparente ajuda a equilibrar prioridades concorrentes.
A meta de reduzir desigualdades é essencial, pois os trade-
offs frequentemente impactam grupos de forma diferente.
A inovacao desempenha um papel essencial no desafio das
estruturas de poder existentes. Também é crucial entender
como 0s custos de agir agora podem gerar beneficios futuros.

Em todos os paises, regides e cidades, pessoas e instituicdes
estdao tomando medidas praticas para implementar essas
mudancas de varias maneiras (veja as tabelas de mudancas-
chave ao longo do documento). Os exemplos incluem a
implementacdo de portfélios de acdes interligadas, como
em desenvolvimento agricola e assisténcia humanitaria para
construir resiliéncia a longo prazo e melhorar a pesca (ex. El
Salvador, Afeganistdo); realocacao de orcamentos publicos
para aquisi¢cao de alimentos para gerar cobeneficios em
nutricdo, equidade e sustentabilidade (ex. Cidade de Nova York,
Estados Unidos da América); e fornecimento de medidas de
apoio aos meios de subsisténcia para navegar por trade-offs
entre metas econdmicas, ambientais e sociais na producdo de
arroz e na pesca (ex. Serra Leoa, Republica Unida da Tanzania).

Com base nesses exemplos, os indicadores abaixo sdo sugestdes
iniciais para rastrear sinais de progresso em direcdo a acdo
sistémica.
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POTENCIAIS INDICADORES DE PROGRESSO: AGAO SISTEMICA

® Os problemas prioritarios sdo
abordados por meio de portfdlios de
acdes que se reforcam mutuamente,
visando componentes interconectados
dos sistemas agroalimentares e
sistemas inter-relacionados.

As intervenc¢des sdo conscientemente
elaboradas para entregar cobeneficios
(ex. meios de subsisténcia, clima,
nutricao) e implementadas com
monitoramento e aprendizado
incorporados.

Institui¢cdes envolvidas na
implementacao relatam melhor
coordenacao de cronogramas, fluxos
de financiamento e sdo apoiadas pela
gestao adaptativa.

Politicas entre ministérios sdo
explicitamente projetadas para serem
coerentes e alinhadas em direcdo a
objetivos coordenados, com estruturas
de implementacdo e monitoramento
conjunto.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA

e O monitoramento acompanha como

0S recursos avan¢gam em multiplos
objetivos e orienta ajustes para
sustentar ou ampliar o impacto.

® Trade-offs chave sdo abordados por

meio de combinac¢des de instrumentos
de politica, politicas intencionalmente
desenhadas ou ajustes em ac¢des
existentes.

Processos participativos para
identificar e gerenciar trade-offs a
partir de uma perspectiva de equidade
sao integrados ao ciclo de politicas

e programas, e grupos focados na
equidade marginalizada reduzem os
impactos negativos sobre os grupos
marginalizados.




CASOS DE AGAD

EL SALVADOR

D

ABORDAR BARREIRAS
INTERCONECTADAS
PREPARA O TERRENQ PARA
A RESILIENCIA ECONOMICAE
CLIMATICA DE LONGO PRAZO

MUDANCA-CHAVE

A producdo de café desempenha um
papel vital na economia, paisagem

e biodiversidade de El Salvador.
Cultivado em sistemas agroflorestais
juntamente com arvores frutiferas e
madeireiras, o café contribui para a
regulacdo da agua, fertilidade do solo
e sequestro de carbono. Em resposta
as pressdes climaticas e a diminuigcao
da renda, o Ministério da Agricultura e
Pecudria lancou um programa nacional
de cinco anos em 2020 para restaurar
os sistemas agroflorestais de café e
fortalecer a resiliéncia e a renda dos
agricultores. Originalmente concebida
como uma iniciativa de distribuicao
de mudas, a abordagem evoluiu para
um pacote coordenado de a¢des que
se reforcam mutuamente, projetado

para construir um subsistema de café
resiliente e de longo prazo.

ACAO PRATICA

Apoiado por um empréstimo de

USD 45 milhdes com garantia do
governo do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID), o
programa visou falhas de mercado
interconectadas por meio do
fortalecimento de bens publicos e
direcionamento de apoio a pequenos
agricultores. A preocupacao inicial era
a falta de financiamento, dificultando
o investimento dos agricultores na
adocdo de novas técnicas e variedades
necessarias para a produtividade e
sustentabilidade ambiental. Abordar
a barreira de forma sustentavel exigiu
o preenchimento de lacunas de dados
sobre fertilizacdo - capacitando
extensionistas com fichas técnicas - e
garantindo a conformidade genética
das variedades por meio da emissdo
de protocolos de certificagdo de
sementes. Um sistema técnico
digitalizado resolveu a falta de suporte
técnico oportuno. O fortalecimento
da agéncia abordou barreiras de
lideranca e intergeracionais: mulheres
assumiram papéis de lideranca em

40 cooperativas e associagdes de
mercado, e 70 empreendimentos
jovens foram lancados com

subvencdes financeiras e treinamento
em gestao.

FACILITADORES

O programa beneficiou-se de
investimentos coordenados em todo
o sistema cafeeiro. A capacidade do
BID de compartilhar experiéncias

de outros paises, a adaptacao
continua com base em insights
locais e a forte colaboragao entre
6rgaos governamentais e institui¢des
de pesquisa permitiram uma
implementacdo eficaz.

RESULTADOS

Espera-se que o programa funcione
até 2026 e tenha alcancado 7.000
agricultores. Uma rigorosa avaliagcao
de impacto multidimensional esta
planejada para 2025 para avaliar os
resultados econdémicos, ambientais
e sociais, preparando o terreno

para sistemas agroalimentares mais
resilientes.

AFEGANISTAO

ACOES QUE SE REFORCAM
MUTUAMENTE
CONSTROEM PONTES NO
NEXO HUMANITARIO-
DESENVOLVIMENTO

MUDANCA-CHAVE

Em 2022, quase 23 milh&es de
pessoas no Afeganistdo enfrentavam
inseguranca alimentar aguda - 55% da
populacdo (IPC, 2022). Impulsionada
por uma visao de longo prazo de um
sistema agroalimentar transformado,
a resposta emergencial inicial mudou
de pacotes de insumos agricolas para
um portfélio mais amplo de a¢des
mutuamente complementares visando
construir resiliéncia a longo prazo.

Consulte o aviso de isen¢do de responsabilidade na
pagina de direitos autorais para obter mais detalhes
sobre 0s mapas apresentados nesta pagina.
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ACAO PRATICA

As agbes comecaram com a
distribuicdo de sementes de trigo
certificadas e fertilizantes para mais
de 2,2 milhdes de familias agricultoras.
Reconhecendo que os paises sozinhos
nao poderiam construir a seguranca
alimentar, a FAO fortaleceu esforcos
anteriores para construir um sistema
de sementes liderado pelo setor
privado, introduzindo hortalicas para
melhorar a diversidade alimentar.
Para garantir 4gua em meio a seca, a
irrigacdo foi reabilitada, a captacdo

de dgua da chuva foi introduzida e
barreiras climaticas foram promovidas
para a sustentabilidade. Escolas de
campo para agricultores treinaram
comunidades em conservacao de
agua e outras boas praticas. Os
papéis das mulheres foram apoiados
por meio de iniciativas de avicultura,
com abordagens sensiveis ao género
integradas em todas as principais areas
do programa.

FACILITADORES
A implementagdo envolveu
experimentacdo e rapido ajuste das

intervencbes. O conhecimento local
ajudou a adaptar as acdes ao contexto.
Uma lideranca forte estabeleceu uma
visdo de longo prazo, construindo
confianca com os financiadores e
agrupando recursos além dos ciclos
emergenciais tipicos de 6 a 12 meses.
Isso garantiu a capacidade de operar
em escala em todas as 34 provincias
do Afeganistdo.

RESULTADOS

Até abril de 2025, o numero de
pessoas enfrentando inseguranca
alimentar aguda havia diminuido
para 12,6 milhdes, projetado para cair
para 9,5 milhGes até outubro de 2025
(IPC, 2025). O planejamento esta em
andamento para os préximos passos,
incluindo a ligacdo da agricultura a
nutricdo, a promocdo de praticas
resilientes ao clima, a diversificacdo
dos meios de subsisténcia, o
fechamento da lacuna de producdo
de alimentos de origem animal para
alimentos basicos e a priorizacdo de
domicilios chefiados por mulheres.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



CIDADE DE NOVA
YORK,

(ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA)

ALINHAR ORGAMENTOS E
PROCESSOS DE AQUISICAD
DE ALIMENTOS GERA_

MULTIPLOS COBENEFICIOS

MUDANCA-CHAVE

A cidade de Nova York serve mais de
219 milhGes de refei¢bes e lanches
anualmente em institui¢cdes publicas,
como escolas, hospitais, instalagdes
correcionais, centros para idosos e
abrigos. Em 2017, uma revisdo das
praticas de aquisicdo de alimentos
revelou oportunidades para gerar
beneficios mais amplos por meio
desses canais. Isso impulsionou

uma mudanca de um foco restrito
no acesso a alimentos para uma
abordagem sistémica que entrega
cobeneficios nutricionais, ambientais
e sociais.

ACAO PRATICA

Por meio do Gabinete do Prefeito para
Politica Alimentar (MOFP), a cidade
adotou a Iniciativa de Compra de Boa
Comida (GFP), alinhando seu entdo
orcamento de aquisi¢do de USD 465
milhdes com seis valores: nutri¢ao,
sustentabilidade ambiental, economias
locais, for¢a de trabalho valorizada,
bem-estar animal e equidade. Os
contratos foram incentivados para
favorecer alimentos a base de plantas e
de baixo carbono; aumentar as compras
de empresas pertencentes a minorias
e mulheres (M/WBEs) e fortalecer

a conformidade com os Padr&es
Alimentares da Cidade de Nova York.

FACILITADORES

Para garantir que a mudanca

estivesse entregando os cobeneficios
pretendidos, em 2019 o MOFP
estabeleceu um conjunto de dados

de origem alimentar em tempo

real entre as agéncias da cidade,
publicando esses dados anualmente
para aumentar a transparéncia e a
responsabilidade em relacdo aos
valores centrais do programa. O
sucesso da iniciativa também derivou
do compromisso do MOFP em construir
uma ampla coalizdo, convocando
regularmente discussdes com as partes

interessadas da comunidade para
refinar as estratégias de aquisicao.
Aintegracdo interinstitucional
permitiu ainda o alinhamento com os
padrdes alimentares e as metas de
sustentabilidade da cidade, reforcando
uma abordagem sistémica unificada
entre os departamentos.

RESULTADOS

A aquisi¢do publica tornou-se uma
ferramenta para a transformacdo
sistémica, fomentando a coordenagao
entre as agéncias da cidade. Até 2022,
Nova York havia reduzido as compras
de carne bovina e processada em 10%
em comparag¢do com 2019, cortado

as emissdes de gases de efeito

estufa relacionadas a alimentos em
20%, triplicando os gastos com M/
WBEs e aumentado o fornecimento
local em 24%. O programa continua

a evoluir. Ao incorporar multiplos
valores nas decisdes de aquisicao,

o MOFP reconheceu os trade-offs
ambientais, econdmicos e socioculturais
envolvidos. Uma ferramenta esta sendo
desenvolvida para entender melhor
os trade-offs envolvidos nas politicas
alimentares de Nova York dentro da
cidade e na regidao mais ampla (CFPP,
2025).

SERRA LEOA

0 EQUILIBRIO DOS TRADE-
OFFS NA PRODUCAO

DE SAFRAS PROPICIA

UM CRESCIMENTO E
INVESTIMENTO MAIS
SUSTENTAVEIS

MUDANCA-CHAVE

Em 202, Serra Leoa langou o Feed
Salone, sua estratégia principal para
os sistemas agroalimentares. O plano
marcou uma mudanca de abordagens
isoladas para o planejamento para
uma abordagem abrangente focada
em impulsionar a produtividade
domeéstica, ao mesmo tempo em

que reduz os impactos ambientais,
expande os programas de nutricdo,
fomenta a inclusdo de mulheres,
jovens e grupos vulneraveis, e
possibilita o engajamento do setor
privado.

O governo visa alavancar
complementaridades entre esses
objetivos por meio de uma abordagem
integrada com comprometimento
politico fornecido no mais alto nivel,
com o Presidente estabelecendo e
presidindo um Conselho Presidencial
Interministerial. Isso aborda questdes
transversais que afetam a entrega do
programa, incluindo trade-offs.

ACAO PRATICA

Medidas concretas foram
implementadas para gerenciar
trade-offs entre produtividade
agricola, sustentabilidade ambiental
e investimento em larga escala e
meios de subsisténcia equitativos.
Por exemplo, mapas de aptidao

do solo foram usados para guiar a
expansdo agricola, protegendo areas
em risco de degradagdo. Em resposta a
preocupac¢des sobre o desmatamento
em torno de investimentos em larga
escala, o governo introduziu linhas
de crédito dedicadas e subvenc¢des
de contrapartida para pequenos
agricultores.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA

FACILITADORES

A lideranca presidencial e uma visdo
clara catalisaram a a¢dao. O Conselho
criou um mecanismo para a tomada de
decisdo conjunta entre os ministérios.
O Feed Salone foi desenvolvido por
meio de extensas consultas nacionais,
muitas vezes lideradas pelo Ministro da
Agricultura e Seguranca Alimentar, com
contribuicdes de agricultores e uma
ampla gama de partes interessadas.

RESULTADOS

A estratégia integrada ajudou a
destravar investimentos. O governo
aumentou a participacdo da agricultura
no orcamento nacional de 2% em 2023
para 7% em 2024. Mais de USD 1 bilhdo
em financiamento e suporte técnico
foram mobilizados de instituicdes
financeiras internacionais e parceiros
de desenvolvimento. O didlogo estd em
andamento com investidores privados
globais e regionais para catalisar mais
investimentos.

Consulte o aviso de isengdo de responsabilidade na
pagina de direitos autorais para obter mais detalhes
sobre 0s mapas apresentados nesta pagina.
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CASOS DE AGAD

REPUBLICA UNIDA
DA TANZANIA

0 GERENCIAMENTO DE
TRADE-OFFS CONSTROI
CONFIANCA NA GESTAO DA
PESCA

MUDANCA-CHAVE

Em 2015, a Republica Unida da
Tanzania revisou suas politicas de
pesca para promover meios de
subsisténcia sustentaveis e inclusivos.
No entanto, os conflitos na pesca,
especialmente da perca-do-Nilo

no Lago Vitoria, persistiram. As
autoridades mudaram de planos de
gestdo de espécie Unica para uma
visdo mais ampla, considerando

os impulsionadores ecolégicos,
sociais, institucionais e econémicos
interconectados da pesca (dimensdes
SAPL). Elas comegaram a abordar os
trade-offs de forma mais intencional,
alinhando-se com a orientacdo
internacional sobre como abordar os
impulsionadores interconectados da
diminuicdo dos estoques pesqueiros,
do bem-estar da comunidade e da
resiliéncia de longo prazo do setor
(FAO, 2012; FAO, 2021f).

ACAO PRATICAS

Em 2022, o Ministério da Pecuaria

e Pesca, em colaboracdo com
organizacdes de desenvolvimento e
ONGs locais, comegou a implementar
o Plano Diretor de Pesca (2021/22-

2036/37). As autoridades introduziram
fechamentos sazonais e espaciais para

reduzir a sobrepesca. Para reduzir
os trade-offs no sustento, apoiaram
a aquicultura, a apicultura, o cultivo
de algas marinhas, a agroecologia

e criaram associacdes de poupanca
e empréstimo comunitarias (A
Gender Desk e Tanzania Women Fish
Workers Association também foram

estabelecidas para apoiar as mulheres

ao longo da cadeia de valor do peixe
e promover uma tomada de decisdo
mais inclusiva) (FAO, 2024f).

Consulte o aviso de isengdo de responsabilidade na
pagina de direitos autorais para obter mais detalhes
sobre 0s mapas apresentados nesta pagina.
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FACILITADORES

A mudanca foi facilitada através da
existéncia de Unidades de Gestao

de Praia (BMUs) - governanca
baseada na comunidade envolvendo
vilarejos originalmente mandatados
pela Lei de Pesca da Tanzania de
2003. As BMUs coordenaram a
cogestao licenciada, o engajamento
comunitario, gerenciaram conflitos

e geraram conhecimento contextual
para informar onde e como o
planejamento e as a¢6es ocorreram
(FAO, 2021f; Nakamura et al., 2023).

A implementacdo foi apoiada através
da colaboragdo entre o governo,
organizacdes de desenvolvimento,
instituicdes de pesquisa, academia e
agéncias de financiamento. Pesquisas,
avaliagcdes e monitoramento continuo
baseados em sistemas foram
fundamentais para identificar lacunas
para intervencdes

RESULTADOS

A gestdo da pesca na Republica
Unida da Tanzania continua sendo
um trabalho em andamento. O
trabalho por meio de trade-offs
fortaleceu a confianca necessaria
para o investimento continuo e o
desenvolvimento de planos de gestdo
da pesca participativos e integrados.
Os préximos passos incluem a
operacionalizacdo da estratégia
nacional e legislacdes especificas de
pesca e planos de gestdo da pesca.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



INVESTIMENTO SISTEMICO:
RECURSOS DIRECIONADOS PARA A
TRANSFORMACAO DE LONGO PRAZO

Experiéncias de paises indicam que a mudanca para o
provisionamento de recursos de longo prazo, flexivel e em
todo o sistema envolve:

Alocar orcamentos e investimentos para incentivar
acoes em todo o sistema e a geracao de cobeneficios;

Adotar mecanismos de financiamento flexiveis que
permitam a adaptac¢do ao longo do tempo; e

Comprometer-se com investimentos sustentados e
de longo prazo que apoiem a transformacdao em todo o
sistema.

Compreender as caracteristicas inerentes dos sistemas (QUADRO
5) indica que essas mudancgas sdo essenciais porque:

Alinhar e interligar a¢des para implementar em prol
de cobeneficios requer incentivos. A “acdo sistémica”
depende de motiva¢ao deliberada. Quando o financiamento
é fragmentado, ele desincentiva a ligacdo de acdes e
resultados, falhando em refletir a natureza interconectada
dos sistemas agroalimentares. Os recursos podem ser
intencionalmente alocados para incentivar a¢des alinhadas,

TRES MUDANCAS-CHAVE PARA A GOVERNANCA SISTEMICA

COMO IMPLEMENTAR

ABORDAGEM ISOLADA ABORDAGEM SISTEMICA

Financiamento Financiamento que incentiva
descoordenado que perde acdes em todo o sistema e
sinergias potenciais cobeneficios

» MUDANCA
CHAVE

Mecanismos financeiros
SN[ com pouca capacidade de
G adaptacdo a medida que o

aprendizado emerge

Mecanismos de financiamento
flexiveis que permitem a
adaptacdo

Ciclos de financiamento Alocar investimento
» MUDANGA curtos e desconectados sustentado e de longo prazo
CHANE das metas de longo para a transformacdo em
prazo todo o sistema

Exemplos ilustrativos de paises, ndo uma lista exaustiva de a¢des.
Fonte: Elaborag¢do dos proprios autores.
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Realocar orcamentos existentes de
compras publicas

Alocar investimentos de doadores
como portfélios coordenados
Redirecionar subsidios agricolas

Incorporar fundos de contingéncia
e linhas orcamentarias flexiveis em
projetos para redirecionar recursos
rapidamente

Estabelecer mecanismos de
autofinanciamento a partir de
atividades de programas ou
negocios




interligadas e multifuncionais, o que, por sua vez, requer
maior coordenacdo no financiamento e investimento.

Em um sistema dindmico, mecanismos de financiamento
rigidos limitam a capacidade de adaptac¢do. O
financiamento flexivel permite que as instituicdes respondam
a novos insights, necessidades em mudanca e choques
inesperados. Essa adaptabilidade é essencial em sistemas
agroalimentares complexos, onde interrupcdes e inovacdes
ocorrem frequentemente. Ao longo do tempo, promove a
resiliéncia ao garantir que o financiamento apoie respostas
oportunas e conjuntas entre componentes interconectados.

A transformacgao sistémica requer tempo e engajamento
sustentado. O financiamento de projetos de curto prazo
inibe acbes que cumulativamente constroem em direcao
a transformacao. Planos de investimento intersetoriais e
plurianuais fornecem o apoio de longo prazo necessario
para construir e fortalecer relacionamentos e permitir a
adaptacdo a medida que os sistemas evoluem. Incorporar
o financiamento em como os sistemas agroalimentares
funcionam é fundamental para mudancgas sustentadas
e de longo prazo. O financiamento dedicado para
promover 0 acesso e a apropriacao também garante
que grupos historicamente excluidos possam participar
significativamente.

Ha sinais em todos os paises, regides e municipios de que
as instituicbes estdo comecando a mudar para a alocacao
de recursos mais flexiveis, coordenados e de longo prazo.
Por exemplo, alguns estdao realocando orcamentos de
compras publicas para apoiar multiplos resultados do sistema
agroalimentar (ex. Cidade de Nova York, Estados Unidos da
América). Instituicdes financeiras internacionais e doadores
estdo comecando a estruturar investimentos em torno
de portfélios coordenados de ag¢des, em vez de financiar
componentes isolados (ex. El Salvador, Marrocos). Outra
estratégia é incorporar o autofinanciamento na forma como os
sistemas agroalimentares funcionam (ex. por meio de operacdes
comerciais) para reduzir a dependéncia de apoio externo. Por
exemplo, no caso das escolas de campo para agricultores no
Burundi, a renda gerada por meio de atividades de mercado
€ usada para sustentar o processo de coaprendizagem.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



Mais amplamente, ha apelos crescentes por maior coordenacao
no financiamento para mudar “de uma abordagem isolada para
uma perspectiva holistica” (FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO,
2024: xvii). Uma discussdo crescente esta emergindo em torno
da pratica de “investimento sistémico”, que envolve a alocacdo
proposital de capital financeiro para fomentar a transformacao
sistémica (Daggers et al., 2023). Para orcamentos publicos, estdo
sendo feitas propostas para reformar o apoio ao produtor
agricola para incentivar o equilibrio de multiplos objetivos e
reduzir os custos de saude, socioecondmicos e ambientais
(FAO, UNDP e UNEP, 2021; OECD, 2023; Banco Mundial,
2023). Uma gama de ferramentas e instrumentos praticos
esta sendo proposta para facilitar o fluxo de financiamento
ao desenvolvimento para a transformacdo dos sistemas
agroalimentares (Benni et al., 2025). Isso inclui mecanismos de
financiamento flexiveis para permitir a adaptacdo a medida que
surgem oportunidades, titulos vinculados a sustentabilidade
e fundos publicos para alavancar o investimento privado
(financiamento misto). O setor privado também é central
para esta discussao - empresas de alimentos e agricultura e
instituicdes financeiras de desenvolvimento tém a capacidade
de mobilizar capital, impulsionar a inovacao e influenciar
cadeias de suprimentos, incorporando o financiamento na
forma como os sistemas agroalimentares operam.

Os indicadores a seguir sao formas possiveis de considerar
como avaliar se o financiamento e o investimento estao se
tornando mais favoraveis a mudanca sistémica de longo prazo.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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POTENCIAIS INDICADORES DE PROGRESSO: INVESTIMENTO
SISTEMICO

e Fundos publicos para politicas ® Mecanismos de financiamento

de aquisi¢do de alimentos sao
orientados para priorizar multiplos
objetivos de politicas, como nutricao,
sustentabilidade ambiental e meios
de subsisténcia equitativos, e estdo
influenciando o comportamento do
mercado.

Orcamentos publicos alocados para
subsidios agricolas estao sendo
redirecionados para incentivar
cobeneficios e gerenciar trade-offs.

Orcamentos domésticos e
financiamento internacional sao
intencionalmente alocados para
reforcar e incentivar a coordenacao e a
interligacdo entre diferentes politicas e
projetos.

Fontes de financiamento conjuntas
ou gerenciadas em conjunto

apoiam iniciativas coordenadas em
multiplos componentes dos sistemas
agroalimentares.

permitem a realocacao flexivel de
fundos em resposta a aprendizagem
em tempo real, riscos ou
oportunidades.

Ajustes oportunos estao sendo feitos
nas alocagdes de financiamento

com base em descobertas de
monitoramento e avaliagdo continuos.

Planos de investimento plurianuais
incluem compromissos publicos e/
ou privados claros para apoiar a
transformacgdo de longo prazo dos
sistemas agroalimentares.

Mecanismos acompanham os
investimentos em direcao a resultados
em todo o sistema, além de insumos ou
produtos especificos do setor.

Grupos marginalizados tém acesso
aumentado a financiamento
sustentado, permitindo participagdo
ativa e apropriacado em iniciativas de
sistemas agroalimentares.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



MARROCOS

A RELOCACAO DE
INVESTIMENTOS EM
PORTFOLIOS DE SISTEMAS
AGROALIMENTARES
FOMENTA MULTIPLOS
OBJETIVOS DE POLITICAS

MUDANCA-CHAVE

Em 2021, o Marrocos comecou a
mudar de investimentos fragmentados
focados na producdo agricola para
uma abordagem baseada em sistemas
que aborda desafios agroalimentares
interconectados. Estimulado pelo
processo da Cupula de Sistemas
Alimentares da ONU (UNFSS), o
governo estabeleceu uma parceria
com o Banco Mundial e a FAO para
comecar a realocar orcamentos de
forma que incentive a¢ées em todo o
sistema.

ACAO PRATICA

Essa mudanca se traduziu em um
portfélio de investimento estruturado,
que dedicou financiamento a
alocagdes entre multiplas prioridades:
reduzir perdas e desperdicio de
alimentos, promover dietas saudaveis
e nutricdo aprimorada, avancar a
economia circular, fomentar aliancas
produtivas entre pequenos produtores
e compradores, e fortalecer a
governanca inclusiva dos sistemas
agroalimentares.

FACILITADORES

Os principais facilitadores incluiram
uma forte lideranca do Coordenador
Nacional da UNFSS, que defendeu

a colaboracao intersetorial e a
confianca entre os ministérios. Duas
rodadas de didlogo multissetorial
(multistakeholder) (realizadas em
2021 e 2023), estabeleceram as bases
para o primeiro roteiro integrado de
sistemas alimentares do Marrocos,
que alinha os objetivos de varias
estratégias nacionais sob um mesmo
guarda-chuva, como a Geracdo Verde
2020-2030, a Estratégia Nacional de
Nutricdo e a Estratégia Nacional para
Reducdo e Valoriza¢do de Residuos.
O estabelecimento do Comité
Nacional para a Transformacdo dos
Sistemas Alimentares (CNTSA) em
2024 institucionalizou um modelo

de governanca distribuida, reunindo
quatro ministérios centrais e um
amplo ecossistema de partes
interessadas.

RESULTADOS

Essa abordagem coordenada
fortaleceu as relacdes
interministeriais, fomentou sinergias
e catalisou um financiamento mais
impactante. Notavelmente, o novo
portfélio de investimentos do Banco
Mundial agora abrange todos os
roteiros prioritarios com a intencao
de abordar multiplos objetivos

de politicas em sustentabilidade
ambiental, equidade, prosperidade
econdmica e saude publica,
marcando uma ruptura em relagdo as
alocagdes orcamentdrias isoladas. A
experiéncia do Marrocos ilustra como
0 pensamento sistémico, a estrutura
para a transformacgdo e a governanca
inclusiva mudaram como as decis@es
de investimento sdo tomadas.

Consulte o aviso de isen¢do de responsabilidade na pagina de direitos autorais para obter
mais detalhes sobre os mapas apresentados nesta pagina.
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APRENDIZAGEM SISTE[\/IICA:
APRENDIZAGEM CONTINUAE
ADAPTACAO

As experiéncias dos paises indicam que a pratica de mudar
para a coaprendizagem e adaptac¢ao continuas envolve:

Incorporar estruturas de monitoramento, avaliagao
e aprendizagem (MEL) para a mudanga em nivel de
sistema;

Experimentar e adaptar conjuntamente com base no
aprendizado em tempo real e em insights emergentes;

Promover a aprendizagem coletiva entre pares,
permitindo que os participantes compartilhem insights e
construam agéncia para a mudanca.

Compreender as caracteristicas inerentes dos sistemas (QUADRO
5) indica que essas mudancas sao prioridades porque:

Monitoramento e avaliacdao que focam apenas nos
resultados perdem como os sistemas estdo evoluindo
ao longo do tempo. Incorporar o monitoramento e a
avaliacdo em politicas, programas e projetos - e orienta-los
para indicadores de mudanca sistémica, bem como para
resultados - permite que as instituicdes acompanhem sinais

TRES MUDANGAS-CHAVE PARA A GOVERNANCA SISTEMICA

» MUDANCA
CHAVE

» MUDANGA
CHAVE

» MUDANGA
CHAVE

ABORDAGEM ISOLADA

Monitoramento e avaliagdo
que focam apenas nos
resultados

Politicas, projetos e
praticas predefinidos sem
teste

Aprendizagem
dependente apenas

de abordagens
unidirecionais e de cima
para baixo

ABORDAGEM SISTEMICA COMO IMPLEMENTAR

Integrar monitoramento, avaliacdo

Incorporar monitoramento,
avaliacdo e aprendizagem da
mudanca em nivel de sistema

Experimentar juntos e adaptar
com base no aprendizado

em tempo real e em insights
emergentes

Promover a aprendizagem
que permite insights
compartilhados e constréi
agéncia para agir

Exemplos ilustrativos de paises, ndo uma lista exaustiva de agdes.
Fonte: Elaborag¢do dos préprios autores.

e aprendizagem baseados em
sistemas aos processos

Aplicar ferramentas de avaliacdo
baseadas em sistemas

Implementar e aprender com
protétipos e pilotos

Fomentar plataformas de
aprendizagem coletiva entre pares
Facilitar o intercambio entre
Cidades

Realizar experiéncias de
aprendizagem no local

Realizar consultas comunitarias
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de progresso, aprendam, ajustem o curso e busquem a
melhoria continua.

Planos predefinidos tém dificuldade em sistemas
dinamicos e imprevisiveis. A experimentacao é essencial
quando o impacto de acdes é dificil de antecipar. O processo
contribui para avaliar estratégias eficazes, aprimorar
aguelas que nao apresentam bons resultados e fomentar
a inovagdo, a0 mesmo tempo que permite que individuos
e organiza¢Bes adquiram conhecimento, ajustem suas
abordagens e elevem o desempenho continuamente.

Compartilhar experiéncias constréi capacidade
para navegar pela complexidade, abordar
desafios comuns e acelerar os passos adiante.
A mudancga sistémica requer insights compartilhados
construidos sobre diversas experiéncias de
superacdo de desafios, ndo apenas instrucdes
unidirecionais. A aprendizagem entre pares pode
estimular a inovacao e apoiar a¢des mais eficazes.

Em todos os paises, regides e cidades, pessoas e instituicbes
estdo tomando medidas praticas para implementar essas
mudancas, incluindo a implementac¢do de estruturas de
monitoramento, avaliacao e aprendizagem de sistemas
para entender como os sistemas estao mudando (ex. Rosario,
Argentina). Instituicdes estdo implementando e aprendendo
com protétipos e pilotos para informar programas em
escala, testando solucbes em condi¢cdes do mundo real (Hill,
2022). Em paralelo, esforcos para fomentar a aprendizagem
coletiva entre pares (peer-to-peer) ajudam profissionais
e formuladores de politicas a compartilhar experiéncias e
cocriar solu¢des por meio de intercambios entre cidades (ex.
Brasil) e escolas de campo para agricultores (ex. Burundi).
“Jornadas de aprendizagem” em contextos reais, aprender
com iniciativas exemplares baseadas no local e a contacdo
de histérias (storytelling) como método de coaprendizagem
podem inspirar caminhos futuros (ex. WUR, 2025).

Com base nesses casos de paises, os indicadores abaixo sdo
sugestdes iniciais de como avaliar se as praticas de aprendizagem
sistémica estdo sendo incorporadas a formulacao e pratica de
politicas

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA
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POTENCIAIS INDICADORES DE PROGRESSO: APRENDIZAGEM
SISTEMICA

Estruturas de monitoramento,
avaliacdo e aprendizagem estao
incorporadas em projetos, instituicées
e politicas intersetoriais.

Indicadores de mudanca sistémica
foram identificados e usados para
acompanhar o progresso em todo o
sistema e fornecer insights em tempo
real para a tomada de decisao.

Iniciativas e pilotos de prototipagem
estao sendo implementados e
sistematicamente usados para gerar
aprendizado e refinar politicas ou
iniciativas de acompanhamento.

Plataformas de aprendizagem entre
pares (Peer-learning) apoiam a reflexdo

compartilhada, o intercambio de
conhecimento, respostas mais eficazes
a desafios comuns e a melhoria
continua.

Resultados da aprendizagem - como
estratégias revisadas, praticas
recomendadas, ferramentas
compartilhadas ou novos insights -
informam ativamente a tomada de
decisdo e a implementacdo.

Instituicdes demonstram capacidade
adaptativa ao usar regularmente
insights da “aprendizagem pela pratica”
(learning by doing) para ajustar
estratégias, politicas, programas e

orcamentos.
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BRASIL

A COAPRENDIZAGEM
ENTRE CIDADES FACILITA
0 DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS ALIMENTARES
INTEGRADAS

MUDANCA-CHAVE

Em 2021, gestores municipais
preocupados com a seguranga
alimentar em cidades pequenas

e médias no Brasil mudaram de
aprender sozinhos para aprender
juntos sobre as complexas questdes
dos sistemas agroalimentares

que enfrentavam, e compartilhar
capacidade sobre como desenvolver
politicas alimentares municipais
baseadas em sistemas.

ACAO PRATICA

Essa mudanca foi possibilitada pela
criagdo do Laboratério Urbano de
Politicas Alimentares (LUPPA), uma
plataforma de coaprendizagem

lancada pelo Instituto Comida do
Amanha e pelo ICLEI América do Sul.
Impulsionado pelo desmantelamento
temporario do SISAN, o LUPPA

apoia gestores e sociedade civil

no desenvolvimento de politicas
alimentares colaborativas. Até 2025,
incluia 59 cidades. As atividades de
aprendizagem incluem laboratérios
presenciais, visitas a cidades, webinars
e mentorias. Ferramentas como uma
matriz de diagnostico e o Projeto
Ancora constroem capacidade para

0 pensamento sistémico, ajudando

as cidades a identificarem gargalos

do sistema e elaborar estratégias
alimentares integradas com uma visao
sistémica (Comida do Amanha, 2023).

FACILITADORES

A plataforma de aprendizagem se
inspirou em esforgos globais de
aprendizagem compartilhada entre
cidades, notavelmente o Pacto de
Politica Alimentar Urbana de Mildo.
As atividades sdo continuamente
moldadas pelo feedback dos
participantes, permitindo que se
adaptem as necessidades e oferegcam

valor agregado para servidores
publicos com tempo escasso.

RESULTADOS

O LUPPA fortaleceu a governanca
inclusiva ao fomentar o didlogo entre a
sociedade civil e os gestores municipais,
revitalizando os conselhos de politica
alimentar e permitindo a colaboragdo
intersetorial. Ajudou cidades com
diversas liderancas politicas a cocriar
estratégias alimentares, construir
confianca e engajar-se no planejamento
conjunto. O LUPPA é reconhecido como
uma rede inspiradora pelo programa
nacional Alimentar Cidades. Lancado
em 2023 e liderado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, o programa
baseia-se na metodologia do LUPPA

em cidades com mais de 300.000
habitantes para implementar politicas
alimentares federais localmente

ROSARIO
(ARGENTINA)

-

AVALIACAO BASEADA EM
SISTEMAS DE TRANSICOES
AGROECOLOGICAS REVELA
BENEFICIOS DE ACOES
INTERLIGADAS

MUDANCA-CHAVE

No final dos anos 1990, a Area
Metropolitana de Rosario - um grande
centro do agronegocio - enfrentava
ameacas crescentes da expansao
urbana e da monocultura de soja,

que limitavam a disponibilidade de
terras para a agricultura periurbana e
minavam os meios de subsisténcia dos
agricultores de pequena escala. Em
resposta, a partir do inicio dos anos
2000, o municipio buscou fortalecer

a resiliéncia e a sustentabilidade

da agricultura local, promovendo a
agroecologia por meio de politicas e
programas publicos inovadores.

Para avancar ainda mais essa
estratégia, o municipio mudou do
monitoramento tradicional para uma
avaliagdo baseada em sistemas, a
fim de entender como as transicdes
agroecologicas afetam as dimensdes
sociais, econémicas e ambientais

da sustentabilidade - além da
produtividade agricola por si s6.

ACAO PRATICA

Em 2021, em parceria com agéncias
internacionais e institui¢des académicas
locais, a cidade aplicou a Ferramenta

de Avalia¢do do Desempenho da
Agroecologia (TAPE) (FAO, 2019¢; Mottet
et al., 2020). A ferramenta é projetada
para medir multiplos resultados, como
renda, salde do solo e empoderamento
das mulheres, ao mesmo tempo em que
inclui indicadores para acompanhar a
transformacao dos sistemas. O TAPE foi
usado para avaliar 60 propriedades em
cinco distritos, para examinar praticas
agroecologicas, uso de pesticidas e tipo
de sistema de cultivo (Lucantoni et al.,
2022). O processo seguiu a metodologia
de quatro etapas do TAPE, incluindo
uma oficina participativa que permitiu
aos participantes refletirem
conjuntamente sobre os resultados

e interpretarem as tendéncias e
dinamicas em nivel de sistema.

4. COMO IMPLEMENTAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA

FACILITADORES

A implementacgao foi impulsionada por
um forte engajamento local e apoio
institucional, refletindo preocupacdes
generalizadas sobre a sustentabilidade
da agricultura industrial. O design
integrado do TAPE permitiu a tradugdo
de conceitos e principios de mudancga
sistémica (conforme estabelecido

nos 10 elementos da agroecologia)

em indicadores praticos (FAO, 2018b;
Barrios et al., 2020).

RESULTADOS

A avaliacdo baseada em sistemas
revelou como as transicdes
agroecolégicas criam beneficios
interconectados, levando as
autoridades locais a planejarem
novas intervencdes que se baseiam
nessas liga¢des. O processo fomentou
o dialogo e a transparéncia ao
compartilhar os resultados com

os participantes e envolvé-los em
sua interpretacdo, o que construiu
confianga, encorajou a reflexao e
aprofundou o engajamento.

Consulte o aviso legal geral na pagina ii para os mapas

usados nesta pagina.
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CASOS DE APRENDIZAGEM SISTEMICA

BURUNDI

A EXPANSAOQ DA
APRENDIZAGEM ENTRE
PARES EM ESCOLAS DE
CAMPO PARA AGRICULTORES
PERMITE A ACAO COLETIVA

MUDANCA-CHAVE

Em 2017, as escolas de campo

para agricultores (FFS) no Burundi
expandiram de pequenos grupos

de aprendizagem entre pares para
um modelo territorial que ligava
grupos de escolas em trés provincias
(Gitega, Muramvya e Mwaro). A
mudanca permitiu que os agricultores
aprendessem uns com 0s outros e
agissem coletivamente para enfrentar
guestdes fundamentais subjacentes a
inseguranca alimentar e a desnutricdo,
passando de esforcos fragmentados
em parcelas agricolas individuais para
a acdo coletiva.

ACAO PRATICA

Trés a quatro grupos de FFS foram
ligados em cooperativas que
colaboravam com estruturas de
governanca local, como comités

de gestao de bacias hidrograficas

e plataformas provinciais sob os
Ministérios da Agricultura e Meio
Ambiente. Os ciclos de treinamento
nas FFS foram estendidos para
permitir uma aprendizagem

mais aprofundada. Com base no
conhecimento agricola anterior,
cada grupo conduziu um diagnéstico
conjunto para identificar desafios
compartilhados e como aborda-los.
O foco das FFS evoluiu de questdes
de produtividade para questdes
sistémicas, notadamente gestao

de bacias hidrograficas, nutricdo,
melhoria da biodiversidade e
ligagdes de mercado. Cadeias de
valor de culturas especificas foram
selecionadas para desenvolver
ligacBes de mercado.

FACILITADORES

A expansdo das FFS foi possivel com
financiamento do Fundo Global para

o Meio Ambiente. O Governo do
Burundi criou um ambiente propicio
ao incorporar o modelo das FFS na
governanca agricola por meio de uma
nova Estratégia para a Implementacgdo
Harmonizada das FFS (Republique

du Burundi, 2025). Ferramentas de
monitoramento de dados também
foram implementadas para medir
dados de linha de base sobre multiplos
resultados, incluindo biodiversidade,
emissBes de GEE, geracdo de renda e
diversidade alimentar.

RESULTADOS

O modelo permitiu a acdo coletiva em
larga escala. Cooperativas coordenaram
as vendas de safras, aumentando os
retornos em mais de 200% em 2024. Entre
2020 e 2023, adiversidade alimentar nos
domicilios participantes aumentou de 18
para 82%. Quase 20 milhdes de mudas
foram plantadas para restaurar 31.724
hectares de terra, e o bambu reforcou
300 km de margens de rios. Programas
agricolas agora sao implementados por
meio das FFS. O modelo foi ampliado
entre as provincias e agora tem um
mecanismo de autofinanciamento como
uma parcela das vendas agricolas usada
para financiar as FFS.

Consulte o aviso legal geral na pagina ii para os mapas
usados nesta pagina.

64 TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA




NAVEGANDO PELO
PROCESSO DE

IMPLEMENTACAO DE
UMA ABORDAGEM
SISTEMICA

A experiéncia mostra que a mudanca de formasisoladas de trabalhar
para uma abordagem sistémica ndo acontece automaticamente.
Requer um esforco deliberado para transpor silos na tomada de
decisdo e na entrega em sistemas agroalimentares (QUADRO
3). Habitos enraizados, desincentivos e estruturas institucionais
dificultam a adoc¢do de uma abordagem sistémica (Leeuwis et al.,
2021). Esfor¢cos mais integrados levam tempo, recursos, habilidades
especificas e a capacidade de abracar a incerteza. Obstaculos a
uma abordagem sistémica ndo sao necessariamente devidos a
ma vontade, embora este possa ser o caso quando interesses
estabelecidos estdao envolvidos, mas por causa de incentivos,
procedimentos e expectativas existentes.

A experiéncia mostra que avancar com uma abordagem sistémica
requer um compromisso sustentado para enfrentar trés desafios
centrais associados a ado¢ao de uma abordagem sistémica:

Tempo e custo. Mudar a forma como as pessoas e instituicoes
trabalham juntas envolve mais do que revisar politicas. Requer
engajamento continuo e flexibilidade para adotar novas formas
de trabalhar. Desenvolver um entendimento compartilhado,
construir confianca e alinhar esforcos entre partes do sistema
leva tempo. Requer investimento em capacidade humana para
construir e fazer conexdes. Embora uma abordagem sistémica
possa possibilitar a transformacdo dos sistemas agroalimentares,
no curto prazo, o processo pode ser mais lento e complexo. O
conhecimento dos custos e beneficios e como isso varia entre
contextos e problemas é fraco. Além disso, os ciclos politicos
priorizam o curto prazo, resultados visiveis, criando fortes
desincentivos para investir no longo prazo. Se os custos forem
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Uma abordagem
sistémica envolve
tomar decisoes com
um entendimento de
seus efeitos cascata
em uma paisagem
interconectada.

suportados no curto prazo com beneficios acumulados apenas
além dos ciclos politicos, a mudanca exigira fortes incentivos
financeiros e nao financeiros, compromisso politico e forte
lideranca.

Lideranca e habilidades interpessoais. Implementar uma
abordagem sistémica ndo é apenas um processo técnico, mas
também humano. Depende de lideres que possam conectar
outros, navegar por diferencas de perspectiva e facilitar uma
visdo compartilhada como parte da lideranca sistémica (Dreier
etal., 2019). Isso inclui entender as dinamicas de poder, expor
interesses concorrentes, navegar por conflitos, construir
confianga e apoiar a tomada de decisdo inclusiva. Essas
habilidades de lideranca sdo frequentemente subvalorizadas
ou ausentes nas organiza¢des. Ferramentas, mecanismos de
financiamento e sistemas de aprendizagem sao necessarios
para apoiar a melhoria continua.

Aceitar riscos e incertezas. Adotar uma abordagem
sistémica frequentemente significa enfrentar riscos e entrar
em territério desconhecido. A incerteza é inerente, tornando
essencial criar condi¢des propicias que possam sustentar
os esforcos ao longo do tempo. A mudanca sistémica se
desenrola de maneiras ndo lineares, e os resultados podem
emergir de forma diferente ou mais lentamente do que o
esperado. Uma lideranca eficaz requer o gerenciamento tanto
das expectativas quanto dos riscos, especialmente quando
os resultados imediatos ndo sao visiveis. Surpresas sao
comuns ao intervir em sistemas complexos, e a falta de clareza
inicial pode enfraquecer a confianca na abordagem se as
pessoas ndo estiverem preparadas. Construir confianca inclui
ajudar os outros a entender que uma abordagem sistémica
leva tempo e pode seguir caminhos imprevisiveis. Novas
abordagens para monitoramento, avaliacdo e aprendizagem
com indicadores de progresso sdao necessarias para ajudar
a gerenciar a incerteza.

Permanecem questdes-chave sobre como construir os incentivos,
habilidades e capacidades necessarios para avanc¢ar a mudanca
para uma abordagem sistémica em escala. Reduzir os riscos
associados a adocao de uma abordagem sistémica, gerar evidéncias
sobre seus custos e beneficios e desenvolver indicadores claros de
progresso apoiaria uma adog¢ao mais ampla e a estabeleceria como
um motor para a transformacdo dos sistemas agroalimentares.

TRANSFORMANDO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA ATRAVES DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA



ONCLUSOES

Os exemplos neste relatério mostram que a mudanca para
uma abordagem sistémica ndo é um ideal tedrico, mas uma
mudanca real e alcancavel que ja esta sendo colocada em
pratica em muitos lugares e instituicdes. Cada exemplo
destaca uma mudanca especifica na pratica, como entender
as conexdes do sistema, engajar as pessoas de forma diferente
ou usar o conhecimento inclusivo para guiar as decisdes. Essas
mudancas geralmente comecam dentro de um elemento de
uma abordagem sistémica - por exemplo, conhecimento ou
governanca - mas raramente ficam isoladas (FIGURA 3). Uma
mudanca tende a possibilitar outra. Avaliacbes de sistemas
podem apoiar uma governanca mais integrada. A construcgao
de capacidade para o pensamento sistémico pode motivar
o planejamento conjunto. Uma abordagem de investimento
mais estratégica é frequentemente facilitada por estruturas
de governanca sistémica. A aprendizagem sistémica permite
a adaptacao para facilitar a agao sistémica.

s

Uma abordagem sistémica ndo € uma solucdo unica. E uma
jornada continua de adocdo de novas formas de pensar, agir e
trabalhar em conjunto, passo a passo. Nao existe um modelo
unico. A abordagem evolui através da experiéncia e adaptacao.
Trata-se menos de fazer as coisas “certas” e mais de fazé-
las “melhor”. Todos os exemplos de experiéncias praticas
ilustrados aqui sao parciais - mas mostram que passos estdo
sendo dados para identificar, criar e modificar rela¢bes nos
sistemas agroalimentares. O progresso geralmente comeca com
pequenas mudancas deliberadas - reenquadrar um problema,
convocar novos grupos ou mudar como as decisdes sao
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Os seis elementos

de uma abordagem
sistémica oferecem
uma estrutura pratica
para guiar essa
transformacao.

tomadas. Ao abracar as caracteristicas inerentes dos sistemas
e trabalharatravés de rela¢bes-chave por meio de pontos de
entrada estratégicos em direcdo a uma visao compartilhada, a
mudanca pode comecar a se aglutinar através dos subsistemas
para permitir uma transformacdao mais ampla dos sistemas
agroalimentares.

Nenhuma instituicao ou individuo pode alcancar essa
transformacao sozinho. Os governos desempenham um
papel central ao fomentar um ambiente de politicas favoravel.
Parceiros de desenvolvimento, funda¢des filantropicas e agéncias
multilaterais contribuem com financiamento, expertise técnica
e plataformas para troca de conhecimento. O setor privado
trazinovacgao, investimento e influéncia através das cadeias de
valor. Por meio de parcerias estratégicas, as empresas podem
alinhar modelos viaveis com metas para o clima, natureza
e reducao de desigualdades. Desbloquear a capacidade de
agir, a experiéncia e o conhecimento das comunidades locais,
mulheres, jovens, Povos Indigenas e pequenos produtores
é essencial. Reconhecer seus papéis ndo apenas promove a
inclusdo, mas também fortalece a legitimidade e o impacto
das intervencdes e fornece licbes para a mudanca sistémica.

Os seis elementos de uma abordagem sistémica oferecem
uma estrutura pratica para guiar essa transformacao. Usados
de forma flexivel e combinada como em uma jornada, eles
ajudam formuladores de politicas e profissionais a identificar
por onde comecar, o que fortalecer e como conectar esforcos
para um impacto maior. Aplicados juntos, esses elementos
podem desbloquear o potencial transformador dos sistemas
agroalimentares para entregar seguranca alimentar para todos
através de melhor producado, nutricdo e saude, crescimento
econdmico inclusivo e meios de subsisténcia, e sustentabilidade
ambiental, sem deixar ninguém para tras.
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UM GUIA PARA CONECTAR SETORES ISOLADOS,
VINCULAR ACOES E PROPORCIONAR MUDANCAS
DURADOURAS

Em um mundo onde a fome, a degradacdo ambiental e a
desigualdade permanecem profundamente entrelacadas, deixar as
coisas como estdo ndo é mais uma opg¢ao. Este relatério inovador da
Organizacdo das Nag¢8es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
oferece um caminho ousado e pratico a seguir: uma abordagem
sistémica para a transformacao agroalimentar. Baseado na ciéncia
de sistemas e enriquecido por estudos de caso do mundo real, este
guia descreve seis elementos centrais para a mudanca sistémica -
abrangendo pensamento, governanga, investimento, aprendizagem,
acao e conhecimento. Com exemplos concretos de paises de todo

o globo, ele mostra como trabalhar de forma mais conectada

pode desbloquear cobeneficios em salde, sustentabilidade,
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transformacao de longo prazo.
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