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Apresentacao

O Observatoério Brasileiro das Desigualdades

é uma iniciativa voltada ao monitoramento

das desigualdades no Brasil por meio de um
conjunto de indicadores selecionados que
permitem acompanhar sua evolug¢io ao longo
do tempo. Seu objetivo é produzir evidéncias
que subsidiem o debate publico e a formulagéo,
monitoramento e o aperfeicoamento das
politicas publicas. As areas abordadas incluem
educacio, saude, renda, seguranca alimentar,
seguranca publica, representacao politica, clima
e meio ambiente, acesso a servigos basicos e
desigualdades urbanas. As desigualdades de
género e raca/ cor e entre as regides brasileiras
constituem eixos transversais de analise,
permitindo compreender como essas dimensées
se combinam na producéao e reproducao das
desigualdades sociais.
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Em 2023, diversas organizagdes se uniram para
selecionar indicadores a serem monitorados. O
primeiro relatoério, langado em agosto do mesmo
ano, buscou estabelecer uma linha de base a partir
da qual a atualizagao anual permitiria um olhar
comparativo para saber as dreas em que o pais
avancou e as que demandam maior prioridade e
intensificacdo das politicas publicas.

O Relatério de 2026, elaborado pelo DIEESE

no ambito do Pacto Nacional pelo Combate as
Desigualdades em parceria com o Ministério das
Mulheres!, mantém o olhar transversal sobre
género e raca/cor, atualiza os indicadores definidos
anteriormente e incorpora novos indicadores,
oferecendo um panorama abrangente das varias
dimensdes da sociedade brasileira.

Isso posto, € importante mencionar que diferentes
temyporalidades sao consideradas no relatorio,

na medida em que refletem as especificidades
das pesquisas, fontes de dados e registros
administrativos, além dos processos e fendbmenos
sociais. No entanto, alguns indicadores nao
puderam ser atualizados nesta edicao em razao

das diferentes periodicidades de producao e
divulgacéo das pesquisas que lhes ddo origem. E

o caso dos indicadores derivados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), que analisam gastos
com transporte e carga tributaria. Assim como os
indicadores de analfabetismo funcional (INAF),
estoque de riqueza médio dos brasileiros mais ricos
(Pesquisa FGV) e os indicadores de representacao
politica no legislativo e executivo, que acompanham
a periodicidade de suas respectivas fontes de
informacao, incluindo o calendario eleitoral.

Analisar o conjunto de indicadores de forma
panoramica é complexo. A variedade tematica,
temporal e as desagregacdes territoriais, por género
e raga, revelam nuances que exigem compreensao
e debate aprofundado. No relatério, esse processo

é enriguecido por analises tematicas realizadas por
especialistas independentes.

1 Para esta quarta edigcao, o Observatorio contou com o
apoio do Ministério das Mulheres, que é parte do Termo de Fomento
Nn°995921/2026 celebrado com o DIEESE.

MINISTERIO DAS
MULHERES O
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Prefacio

Betina Ferraz Barbosa
Coordenadora da Unidade de Desenvolvimento Humano
do PNUD Brasil e economista-chefe do PNUD Brasil

Confrontar as desigualdades e combaté-las é
proporcionar as condi¢cdes para que as pessoas
possam fazer as escolhas que desejam para a sua
vida. Essa perspectiva estd no centro do conceito de
desenvolvimento humano, que compreende o progresso
para além do crescimento econdmico, englobando
outras dimensdes sociais, e reconhece a importancia de
ampliar as liberdades, capacidades e escolhas das
pessoas para que possam viver a vida que valorizam.

Entre 1990 e 2019, os relatdrios de desenvolvimento
humano do Escritdrio do Relatdrio de
Desenvolvimento Humano (HDRO/PNUD)
apresentaram indices que registraram melhorias
crescentes na maior parte das regides do planeta,
indicando também uma gradual reducao das
desigualdades entre os paises. O mundo estava,
pela lente do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), aproximando-se, ainda que de forma lenta.
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Porém, com a crise sistémica da pandemia da
Covid-19, esse ciclo foi interrompido e, de acordo
com os dados do Relatdrio de Desenvolvimento
Humano de 2025, a desigualdade entre os paises
de baixo IDH e os de muito alto IDH aumentou, pelo
guarto ano consecutivo e, paralelamente, novos
desafios emergiram.

O século XXI demarca o surgimento de uma nova
geracado de desigualdades, num contexto global
caracterizado por oportunidades inéditas e desafios
crescentes, como as mudancas climaticas; a
transicdo para modelos de desenvolvimento mais
sustentaveis; e os rapidos avancos tecnolégicos, em

especial aqueles relacionados a inteligéncia artificial.
Essa conjuntura global sinaliza rupturas importantes.

Quando parcelas da populagdo ndo dispdem

das capacidades necessarias para acompanhar
as transformacoes, as oportunidades criadas
também podem aprofundar desigualdades ja
existentes. Reduzir essas disparidades &, portanto,
uma condig¢ao essencial para promover um
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel,
garantindo um ambiente que proporcione
seguranga humana.

No contexto nacional, o Brasil alcancou em
2026, pela primeira vez, o nivel de muito alto

desenvolvimento humano, medido pelo Indice

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
refletindo conquistas em areas como saude,
educacao e condicdes de vida. Ao mesmo tempo,
a média do pais ndo conseguiu refletir os varios
“Brasis” que se somam para formar o todo. Ao
ajustar a lupa e olhar o Desenvolvimento Humano
ajustado as Desigualdades, é possivel perceber
um pais que continua avancando, Nnao obstante,
com grandes desigualdades que condicionam a
realidade da maior parte da populacdo brasileira a
um pais ainda de médio desenvolvimento humano.

Diante desse cenario, o futuro dependera das
escolhas presentes. As decisdes refletidas em
acdes e politicas publicas determinarao as
condi¢des que o pais devera enfrentar, bem como
o provavel destino de chegada. De um lado, estd a
possibilidade de construir um Brasil com menores
desigualdades e que ofereca melhores condi¢des
para que as pessoas tenham capacidades para viver
a vida que desejam. De outro, permanece o risco
de aprofundar vulnerabilidades em um contexto
cada vez mais marcado pelas transformacodes
tecnoldgicas, pelas mudangas climaticas e por
outras pressdes contemporaneas, ampliando
desigualdades, restringindo oportunidades e
deixando parcelas significativas da populagao a
margem do desenvolvimento humano.

MINISTERIO DAS
MULHERES 0
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IDHM Brasil:
uma jornada

pela agenda do
desenvolvimento
humano

Betina Ferraz Barbosa
Coordenadora da Unidade de Desenvolvimento Humano
do PNUD Brasil e economista-chefe do PNUD Brasil

As escolhas que as pessoas fazem e as
oportunidades que tém de fazé-las, emn um contexto
de liberdades em continua expansao, sao essenciais
para o desenvolvimento humano, cujo objetivo é
garantir gue cada individuo possa viver uma vida
gue valorize e que tenha razdes para valoriza-la. O

A0 WA PULD
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futuro estad sempre em aberto, partindo de uma
perspectiva centrada no desenvolvimento humano.
A verdadeira questdo ndao € o que vai acontecer, mas
quais escolhas podem ser feitas hoje a favor das
pessoas, pois é possivel escolher o futuro.

Globalmente, o conceito de desenvolvimento
humano foi introduzido pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1990.
A perspectiva do desenvolvimento humano coloca
a énfase e o foco nas pessoas. A ideia é simples

e explora aquilo que é relevante para perceber a
forma como as sociedades se desenvolvem. Para
perceber o progresso, € necessario captar o que
estd acontecendo com a economia, tendo em vista
que as pessoas precisam ter condicdes econdmicas
para alcancar um padrao minimo de vida. Contudo,
somente isso nNdo é o suficiente. E preciso ampliar

a visao e olhar também para indicadores que se
relacionam com a educacgao, bem como com a
saude. Partindo desse principio, o PNUD construiu
uma medida: o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) calculado, atualmente, para 193 paises. Este
indice € composto por indicadores que medem os
aspectos das dimensdes econdmica, da salde e da
educagao.

O desenvolvimento humano recoloca a politica publica
em seu devido lugar. A questdo central ja ndo € saber se

o Brasil pode crescer. A questdo é decidir quem caberd
dentro do futuro brasileiro. Afinal, sociedades ndo
fracassam apenas quando empobrecem. Elas fracassam
quando naturalizam a exclusdo, banalizam desigualdades

e perdem a capacidade de imaginar um futuro coletivo.
O maior risco para o Brasil contemporéneo talvez nGo
seja econémico. Talvez seja risco moral e politico de

se acostumar a conviver com abismos sociais como se
fossem inevitdveis.

Marcio Pochmann, Presidente do IBGE

Sob a perspectiva nacional, o IDH ganhou um M

e virou o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). H& um motivo para essa
adaptacao. O IDHM, que carrega a mesma
metodologia que o IDH global, foi desenvolvido pelo
PNUD Brasil, com diversos parceiros, para permitir o
calculo do desenvolvimento humano, considerando
uma gama de recortes territoriais nacionais. No caso
nacional, o importante era registrar o avango das
politicas publicas em diversas escalas.

O Brasil chegou em 2024 com um IDHM de 0,805,
ingressando, pela primeira vez, no grupo de paises
com muito alto desenvolvimento humano. Essa

ABCB
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conquiista reflete décadas de politicas publicas
consistentes e do esforco coletivo de uma sociedade
gue apostou em politicas publicas para a educacao,
a salde e a geracao de renda. Mas os numeros
médios escondem uma realidade mais complexa:
0s avangos foram reais e, a0 mesmo tempo,
profundamente desiguais.

Os ultimos 30 anos registraram progressos
inegaveis. O IDHM Brasil evoluiu de forma
consistente nas duas primeiras décadas do século
XXI, refletindo uma trajetéria de politicas publicas
coordenadas que elevaram a expectativa de

vida ao nascer, ampliaram o acesso a educagao
fundamental e média e expandiram a renda per
capita. O marco nacional de 0,805, alcancado em
2024, é uma conquista que merece ser celebrada e
compreendida em sua profundidade.

Contudo, a imagem do progresso nao pode

ser dissociada da imagem da desigualdade. Os
avancos foram significativos, mas distribuidos

de forma desigual entre regides, ragas e entre as
mulheres e os homens. O Brasil permanece preso
em uma armadilha de baixo dinamismo e padrdes
persistentes de exclusdo, um quadro gque se repete
Nna maioria dos paises da América Latina e do
Caribe. E nesse sentido que o IDHM ajustado as

470 NAGIGAL PULO.
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desigualdades (IDHMAD) representa mais do que
uma inovagao metodoldgica. Ao ajustar o indice
pelas desigualdades internas a cada dimensao,
revela-se que o desenvolvimento humano real

€ menor e mais fragil do que os indices médios
sugerem: o Brasil apresenta em 2024 um IDHM de
0,805, versus um IDHMAD de 0,641. Reconhecer
essa fragilidade € o primeiro passo para supera-la.

Evolucédo do IDHM, IDHM Longevidade, IDHM
Educacio e IDHM Renda, para o Brasil (2012-2024)

e (DHM e 1M LEnpev ot e DR Educagl IDHM Resds

'Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, FIP e IBGE).

A analise do IDHMAD Brasil também registra

evolucao positiva no periodo de 2012 a 2024. O
IDHMAD do Brasil saiu de 0,566, em 2012, para
0,641 em 2024. Ao comparar o IDHMAD com o
IDHM, registrava-se, em 2012, uma perda pela

desigualdade de 239% - em 2024, a perda caiu para
20,4%. Na comparagao entre 2012 e 2024, todos 0s
subindices evoluiram. O IDHMAD Renda saiu de
0,456, em 2012, para 0,508 em 2024 — com a perda
causada pela desigualdade de 37, 7% em 2012, e de
33,1% em 2024. J4 o IDHMAD Longevidade passou
de 0,733, em 2012, para 0,771 em 2024 — com perdas
pela desigualdade de 11,60%, em 2012, e de 10,30%,
em 2024. O IDHMAD Educacgdo passou de 0,543, em
2012, para 0,671, em 2024 — com perda de 20% no
primeiro ano e de 159% no ultimo ano analisado.

Além disso, outros recortes de desigualdades
persistem, embora em todas as desagregacdes

as distancias tenham diminuido ao longo da série
de 2012 a 2024. Entre homens e mulheres, as
disparidades sdo marcantes quando se considera

o IDHM ajustado pela renda do trabalho. Com

o objetivo de captar diferencas entre homens e
mulheres no mundo do trabalho, é feita a andlise do
IDHM ajustado a renda do trabalho. A partir desse
prisma, é possivel notar que o IDHM dos homens
evoluiu de 0,737, em 2012, para 0,802, em 2024.Ja o
IDHM das mulheres passou de 0,736 para 0,798. E
nessa dimensao, considerando a renda do trabalho,
gue se observam as maiores desigualdades dos dois
grupos, ao longo da série temporal em questao.

MINISTERIO DAS PP
MULHERES O
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Sob uma analise detalhada desses anos, verifica-
se que a maior diferenca entre o IDHM Renda,
ajustado a renda do trabalho, dos homens e o das
mulheres, foi registrada em 2013: 0,177. Nesse ano,
0s homens apresentaram IDHM Renda ajustado

a renda do trabalho de 0,811 e as mulheres de
0,634. Os homens se encontravam no patamar de
muito alto desenvolvimento humano, enquanto as
mulheres estavam no patamar médio.

A menor diferenca ocorreu em 2021, de 0,130,

com o IDHM Renda ajustado a renda do trabalho
dos homens atingindo 0,779 e o das mulheres
0,649. Neste ano, em decorréncia dos impactos

da Covid-19, o IDHM dos homens retrocedeu para

o patamar de alto desenvolvimento humano,
enguanto o das mulheres se manteve na faixa

de médio desenvolvimento humano. Em 2024,

a distancia entre os dois grupos aumentou para
0,143, refletindo, novamente, o posicionamento dos
homens na faixa mMais alta de desenvolvimento
humano, com 0,822, enquanto as mulheres
permaneceram na mesma faixa de classificacao

de médio desenvolvimento humano, com 0,679.
Portanto, cabe dizer que o grupo das mulheres foi o
que esteve em maior desvantagem nessa dimensao
em todos 0s anos analisados.

470 NAGIGAL PULO.
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A populagao branca e a populagao negra também
apresentaram diferencgas entre si: o IDHM Renda
Branco esteve acima do IDHM Renda do Brasil,
enquanto o IDHM Renda Negro permaneceu
abaixo. Em 2023, a populagao branca avancou para
0 patamar de muito alto desenvolvimento humano
e a populacdo negra, para o patamar alto. A menor
desigualdade foi em 2024, chegando a 0,094, com
IDHM Renda Branco de 0,806 e IDHM Renda Negro
de 0,712.

Evolucédo do IDHM Renda por racga/cor e por
sexo ajustado a renda do trabalho, para o Brasil
(2019-2024)

B04 o805 R

— o / Y T
0,756 ———— 91 oy

e A Rty e [T R0 GRS HOMO et [DHM RNl 3t Musiar 14 Asnda Bzt

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, FIP e IBGE).

em 2024 o BRASIL

alcancou pela primeira vez o patamar de

MUITO
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DESENVOLVIMENTO
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i
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Sumario executivo

Os avanc¢os sociais de 2025 e
persisténcias das desigualdades
estruturais no Brasil

Em 2025, o mercado de trabalho permaneceu
aguecido, a taxa de desocupacao caiu para 56%

e o rendimento médio real cresceu 53% em
relacdo ao ano anterior. A melhora das condicdes
de ocupacdo e renda refletiu-se na reducéo da
proporgao de pessoas vivendo em domicilios

com renda de até V4 e de até Y2 salario minimo—
indicadores amplamente utilizados para mensurar
a vulnerabilidade socioeconémica, acompanhar

a evolucdo da pobreza e orientar a focalizagcao de
politicas publicas de protegao social. Também foram
observados avancos na segurancga alimentar, na
reducao da desnutricao infantil e entre idosos, na
gueda do analfabetismo, na reducao da taxa de
homicidios registrados de jovens de 15 a 29 anos,

e na ampliagcado do acesso a educacao infantile a
escolarizagcdo no ensino médio e superior.

470 NAGIGAL PULO.
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Apesar desses resultados positivos, o relatério
mostra que as desigualdades continuam
estruturando as oportunidades de vida no pais.

O crescimento econdmico beneficiou diferentes
grupos sociais, mas nao foi suficiente para reduzir
as disparidades histoéricas de renda, género, raca
e territério. Em alguns casos, as desigualdades
aumentaram.

No mercado de trabalho, as mulheres continuam
recebendo remuneracdes inferiores as dos homens,
diferenca que se acentuou em 2025. A situagado das
mulheres negras permanece a mais desfavoravel:
além de receberem pouco mais de 40% do
rendimento dos homens nao negros, continuam
atuando nos segmentos de menor remuneragéo.
Houve também um agravamento da concentracéo
da renda, dado que o rendimento médio do 1%
mais rico — que em 2024 era 30,2 vezes superior

ao dos 50% mais pobres - passou a ser 31,5 vezes
maior, evidenciando que os ganhos do crescimento
econdmico continuam sendo apropriados de forma
altamente concentrada.

A permanéncia da regressividade da tributagao
da renda reforca esse quadro, uma vez que
contribuintes de renda muito elevada continuam
sujeitos a uma carga efetiva de imposto de

renda inferior a incidente sobre parcela dos
trabalhadores de renda intermediaria. Essa distorcao
decorre da composi¢do de seus rendimentos,
predominantemente formada por lucros, dividendos
e outras rendas do capital que recebem tratamento
tributario favorecido. Deve-se registrar, porém, que
mudancas recentes na tributacdo da renda, com

a ampliagcao da isencao para trabalhadores que
recebem até R$ 5 mil mensais e maior tributacdo
sobre as rendas anuais superiores a R$ 600 mil,
devem contribuir para a reducado das desigualdades.

As desigualdades raciais permanecem presentes
em praticamente todos os indicadores analisados.
Na populacao negra, continua maior a incidéncia
de pobreza, inseguranca alimentar e analfabetismo
€ menor o0 acesso a educacao infantil e ao

ensino superior. Os jovens negros apresentam

as mais baixas taxas de escolarizagcao, enquanto
entre os homens negros estdo os maiores
percentuais de mortes por causas evitaveis. A
gravidez na adolescéncia também se mantém
significativamente mais elevada entre mulheres
negras. Esses resultados demonstram que os
avancos observados no periodo recente ainda ndo
foram suficientes para romper as desigualdades
histdricas que atravessam a sociedade brasileira.

MINISTERIO DAS
MULHERES O
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Em 2025, 56% da populagdo brasileira se declarou
negra, porém, na populacdo prisional, negros e
negras representavam 70% do total, o que significa
que a participacdo de pessoas negras nas prisdes
era 24% superior a sua participacdo na populagao
em geral.

As disparidades regionais seguem reproduzindo
esse mesmo padrao. Norte e Nordeste concentram
0s maiores percentuais de pobreza, homicidios
registrados de jovens, inseguranca alimentar,
analfabetismo, mortalidade infantil, gravidez

na adolescéncia e menor acesso a creche. Em
contraste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam,
em geral, melhores indicadores de renda, educacao
e condicdes de vida. A persisténcia dessas
discrepancias mostra que o territério continua
sendo um importante fator de producdo das
desigualdades.

Em 2024, o pals registrou expressiva reducao

das emissdes de gases de efeito estufa e do
desmatamento, resultado associado principalmente
a diminuicao das emissdes decorrentes das
mudancas no uso da terra e das florestas. Ao
mesmo tempo, aumentou o nUmero de pessoas
vivendo em areas de risco geoldgico, assim como

470 NAGIGAL PULO.
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o numero de areas classificadas como de alto e
muito alto risco, demonstrando que milhdes de
brasileiros ainda estdo expostos aos impactos das
mudancas climaticas e da ocupacdo de areas
vulneraveis. O contraste entre a reducado das
emissdes e a ampliacdo da populagao exposta aos
riscos ambientais evidencia que a agenda climatica
brasileira precisa combinar agdes de mitigagdo com
politicas de adaptagao e reducao das desigualdades
socioambientais.

O conjunto dos indicadores revela que o Brasil
voltou a apresentar avangos sociais importantes,
mas também confirma que a reducdo das
desigualdades continua sendo o principal desafio
para o desenvolvimento do pais. Os resultados
reforcam que crescimento econdmico, geragao
de empregos e ampliagcado da renda, embora
fundamentais, ndo sao suficientes por si so para
superar desigualdades estruturais construidas
historicamente. Além de consolidaresses avancos
ja alcancados, € necessario intensificar o ritmo de
reducao das desigualdades, de modo a promover
mudancas estruturais mais profundas. Para

isso, é indispensavel assegurar a continuidade, o
aprofundamento e a ampliagao da intencionalidade
das politicas publicas voltadas a reducao

das desigualdades. Isso requer fortalecer os
mecanismos de redistribuicao da renda ampliar o
acesso a direitos e servicos publicos de qualidade
e adotar estratégias capazes de promover maior
igualdade de oportunidades entre grupos sociais e
regides do pais.

Avancos recentes

+ Mercado de trabalho: menor taxa de
desocupacao da série recente.

« Renda: crescimento do rendimento médio real
e reducao da pobreza monetaria.

« Seguranca alimentar: diminuicao da
inseguranca alimentar moderada e grave.

« Educacao: reducao do analfabetismo e
aumento da frequéncia em creches.

+ Meio ambiente: queda das emissdes de gases
de efeito estufa e do desmatamento.

+ Seguranca publica: queda na taxa de
homicidios registrados de jovens de 15 a 29 anos.

MINISTERIO DAS
MULHERES 0
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Desafios persistentes

Concentragao da renda voltou a crescer.

A desigualdade salarial entre homens e
mulheres aumentou.

A tributagao da renda continua regressiva nas
altas rendas.

A populagdo negra permanece em situacao
desfavoravel na maior parte dos indicadores.
Norte e Nordeste continuam concentrando os
piores indicadores sociais.

Balanco dos indicadores

O conjunto de indicadores analisados pelo
Observatorio Brasileiro das Desigualdades mostra
que o Brasil manteve, em 2025, uma trajetoria de
avangos sociais importantes, embora marcada

pela persisténcia de desigualdades estruturais. Do
total de indicadores possiveis de serem atualizados,
71% apresentaram melhora em relacao ao periodo
anterior, 16% registraram piora e 13% permaneceram
praticamente estaveis. Os avangos concentraram-
se principalmente no mercado de trabalho, na
renda meédia, na redug¢ao da pobreza, na queda da

470 NAGIGAL PULO.
CONBATE 45 DEBALDADES.

taxa de homicidios registrados de jovens de 15 a

29 anos, na seguranca alimentar, na educagao, na
salde, No acesso aos servigcos basicos, na reducao
das emissdes de gases de efeito estufa e do
desmatamento, além da ampliagao da participacao
de mulheres e pessoas negras em espacos de
representacao institucional.

Por outro lado, os indicadores que apresentaram
piora revelam que os principais mecanismos de
reproducao das desigualdades permanecem
ativos. A concentracdo da renda voltou a crescer,
ampliando a distancia entre os mais ricos e os mais
pobres; o 6nus excessivo com aluguel aumentou,
agravando uma das principais dimensdes do
déficit habitacional; cresceu o niUmero de pessoas
vivendo em areas de risco geoldgico; e a populagdo
negra continuou sobrerrepresentada no sistema
prisional. Ja os indicadores que permaneceram
estaveis, como a escolarizagao liquida no ensino
fundamental, a taxa de feminicidio, o acesso a
internet e a progressividade da tributagao da renda,
evidenciam que alguns desafios exigem politicas
mais consistentes para produzir

mudancgas significativas.

Em conjunto, os resultados mostram que o pais
avancou na ampliacdo das condicdes de vida

da populacdo, mas ainda encontra dificuldades
para reduzir as desigualdades que estruturam a
sociedade brasileira. O crescimento do emprego,
da renda e do acesso a direitos foi acompanhado
pela manutencdo — e, em alguns casos, pelo
agravamento — das disparidades de renda, racga,
género, moradia e territorio. Esse contraste reforca
que promover o desenvolvimento ndo significa
apenas ampliar indicadores médios, mas garantir
que seus beneficios sejam distribuidos de forma
mais equitativa entre os diferentes grupos sociais e
regides do pais.

@ Avango
Retrocesso

@ Estavel

MINISTERIO DAS
MULHERES



12 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

Quadro de indicadores

o
CONBATE 45 DEBALDADES.

1 RENDA, RIQUEZA E Taxa de desocupacao IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF, RM Sexo e Raga ou Cor
TRABALHO Continua Anual
2 RENDA, RIQUEZA E Rendimento médio mensal real de todas as IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF, RM Sexo e Raga ou Cor
TRABALHO fontes Continua Anual
3 RENDA, RIQUEZA E Pessoas com renda domiciliar de até ¥4« do SM  |IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Sexo e Raga ou Cor
TRABALHO Continua Anual
4 RENDA, RIQUEZA E Pessoas com renda domiciliar de até 1/2 do SM  |IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, CGR, UF Sexo e Raga ou Cor
TRABALHO Continua Anual
5 RENDA, RIQUEZA E Razdo do rendimento médio mensal real IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Sem recorte
TRABALHO domiciliar per capita dos 1% mais rico e dos 50% |Continua Anual
mais pobres
6 RENDA, RIQUEZA E Razdo do rendimento médio mensal real IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Sem recorte
TRABALHO domiciliar per capita dos 10% mais ricos e dos Continua Anual
40% mais pobres
7 RENDA, RIQUEZA E Aliquota efetiva média do IRPF, segundo faixa Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. |BR Faixa de Renda
TRABALHO de renda em ndmero de salarios-minimos Declaragdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
mensais
8 SEGURANCA Pessoas em domicilios com inseguranca IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Sexo e Raga ou Cor
ALIMENTAR alimentar moderada ou grave Continua Anual - 4° trimestre
9 SEGURANCA Desnutricao infantil: Percentual de criancas com |MS/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN  |BR, GR, UF Sexo, Raga ou Cor e
ALIMENTAR peso baixo ou muito baixo para a ldade (em %) Povos Indigenas
10 SEGURANCA Desnutri¢cao entre idosos (idade igual ou MS/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN  [BR, GR, UF Sexo, Raga ou Cor e
ALIMENTAR superior a 60 anos): idosos com baixo peso para Povos Indigenas
a ldade (em %)
N EDUCACAO Percentual de criangas de O a 3 anos que IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios BR, GR, UF Sexo e Raca ou Cor
frequentam creche (em %) Continua, suplemento de Educacdo - 2° Trimestre
12 EDUCACAO Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 ou IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR Sexo, Raca ou Cor e
mais idade Continua Anual - 2° trimestre Faixa de Renda
ABCB MINISTERIO DAS O
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13 EDUCACAO Taxa de escolarizagao liquida do Ensino IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF, RM Sexo e Raga ou Cor
Fundamental (em %) Continua Anual - 2° trimestre
14 EDUCACAO Taxa de escolarizagdo liquida do Ensino Médio  [IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF, RM Sexo e Raga ou Cor
(em %) Continua Anual - 2° trimestre
15 EDUCACAO Taxa de escolarizagdo liquida do Ensino Superior |IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF, RM Sexo e Raga ou Cor
(em %) Continua Anual - 2° trimestre
16 SAUDE Mortalidade infantil: dbitos infantis (menores de |MS/SVS/CGIAE- Sistema de Informacdes sobre Mortalidade |BR, GR, UF Sexo
1ano) a cada 1.000 nascidos vivos - SIM e MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre
Nascidos Vivos - SINASC
17 SAUDE Cravidez na adolescéncia: percentual de MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Nascidos BR, GR, UF Raca ou Cor da mae
nascidos vivos de maes de com até 19 anos (em |Vivos - SINASC
%)
18 SAUDE Mortalidade materna: 6bitos maternos a cada MS/SVS/CGIAE- Sistema de Informacdes sobre Mortalidade |BR, GR, UF Sem recorte
100 mil nascidos vivos - SIM e MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre
Nascidos Vivos - SINASC
19 SAUDE Mortes por causas evitaveis (individuos com MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade |BR, GR, UF Sexo e Raga ou Cor
idade de 5a 74 anos) (em %) -SIM
20 SAUDE Mortalidade proporcional por faixa etaria (em %) |MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade |BR, GR, UF Sexo e Raga ou Cor
-SIM
21 CLIMA E MEIO Emissdes de CO?2 (total e per capita) Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases do Efeito BR, GR, UF Sem recorte
AMBIENTE Estufa (SEEQ) e IBGE - Projecdes populacionais
22 CLIMA E MEIO Emissdes uso da Terra e Florestas (total e per Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases do Efeito BR, GR, UF Sem recorte
AMBIENTE capita) Estufa (SEEG) e IBGE - Projecdes populacionais
23 CLIMA E MEIO Area de desmatamento RAD2024 - Relatorio Anual do Desmatamento no Brasil BR, GR, UF Sem recorte
AMBIENTE 2024 - MapBiomas, 2025. FUNAI, Terras Indigenas, 2024.
ICMBIo, Unidades de Conservacio, 2023. IBGE - Areas
Territorias 2024.
24 CLIMA E MEIO Pessoas em risco geoldgico alto e muito alto Ministério de Minas e Energia - Servico Geoldgico do Brasil |BR, GR, UF Sem recorte
AMBIENTE
25 DESIGUALDADES Domicilios em déficit habitacional (em %) Fundagao Joao Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil BR, GR, UF Sexo, Raga ou Cor e
URBANAS E DE Faixa de Renda
ACESSO A SERVICOS
BASICOS
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26 DESICUALDADES Domicilios de tipo habitagdo precaria (em %) Fundacao Joao Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil BR, CGR, UF Sexo, Raca ou Cor e
URBANAS E DE Faixa de Renda
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

27 DESICUALDADES Domicilios em coabitagao (em %) Fundacao Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil BR, GR, UF Sexo, Raca ou Cor e
URBANAS E DE Faixa de Renda
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

28 DESIGUALDADES Domicilios em 6nus excessivo com aluguel (em |Fundacao Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil BR, GR, UF Sexo, Raga ou Cor e
URBANAS E DE %) Faixa de Renda
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

29 DESICGUALDADES Populacao atendida com esgotamento sanitario |IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Raca ou Cor
URBANAS E DE (%) Continua Anual
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

30 DESICGUALDADES Populagdo atendida com abastecimento de IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Raca ou Cor
URBANAS E DE agua (%) Continua Anual
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

31 DESIGUALDADES Populacao atendida com coleta regular de lixo  |IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios BR, GR, UF Racga ou Cor
URBANAS E DE (%) Continua Anual
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

32 DESICGUALDADES Usuarios de Internet (em %) Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da BR,GR Sexo, Raca ou Cor e
URBANAS E DE Sociedade da Informagcéo (Cetic.br). TIC Domicilios Faixa de Renda
ACESSO A SERVICOS
BASICOS

33 REPRESENTACAO Percentual de pessoas negras no legislativo TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por  |BR, GR, UF e RM Racga ou Cor
POLITICA E NO PODER |municipal Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
34 REPRESENTACAO Percentual de pessoas negras no legislativo TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por |BR, GR, UF e RM Raca ou Cor
POLITICA E NO PODER |Estadual Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO

ABCE ) sEons pa

o, i risieeey
CONBATE 45 DEBALDADES.




15 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

35 REPRESENTACAO Percentual de pessoas negras no Legislativo TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por BR, CR,UF e RM Racga ou Cor
POLITICA E NO PODER |Federal Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
36 REPRESENTACAO Percentual de mulheres no Legislativo TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por  |BR, CR, UF e RM Sexo
POLITICA E NO PODER |Municipal Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
37 REPRESENTACAO Percentual de mulheres no Legislativo Estadual |TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por  |BR, GR, UF e RM Sexo
POLITICA E NO PODER Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
38 REPRESENTACAO Percentual de mulheres no Legislativo Federal |TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por  |BR, CGR, UF e RM Sexo
POLITICA E NO PODER Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
39 REPRESENTACAO Percentual de pessoas negras no Executivo TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por  |BR, GR, UF e RM Raca ou Cor
POLITICA E NO PODER [Municipal Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
40 REPRESENTACAO Percentual de mulheres no Executivo Municipal |TSE - Estatisticas eleitorais e IBGE - Pesquisa Nacional por  |BR, GR, UF e RM Sexo
POLITICA E NO PODER Amostra de Domicilios Continua Anual
JUDICIARIO
41 REPRESENTACAO Pessoas negras no Poder Judiciario Conselho Nacional de Justica - Pesquisa sobre negros e BR, UF Raca ou Cor
POLITICA E NO PODER negras no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021, Conselho
JUDICIARIO Nacional de Justica - Dados de Pessoal do Poder Judiciario,
IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual 2021, acumulado de quintas visitas e IBGE
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 1°
trimestre de 2024
42 REPRESENTACAO Pessoas negras no Poder Judicidrio Estadual Conselho Nacional de Justica - Diagndstico da participacao |BR, UF Sexo
POLITICA E NO PODER feminina no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2019, Conselho
JUDICIARIO Nacional de Justica - Dados de Pessoal do Poder Judiciario,
IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual 2018, acumulado de primeiras visitas e
e IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 1° trimestre de 2024
ABCB MINISTERIO DAS P
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43

REPRESENTACAO
POLITICA E NO PODER
JUDICIARIO

Percentual de magistradas no Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica - Diagndstico da participagao
feminina no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2019, Conselho
Nacional de Justica - Dados de Pessoal do Poder Judiciario,
IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual 2018, acumulado de primeiras visitas e

e IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 1° trimestre de 2024

BR, UF

Sexo

44

REPRESENTACAO
POLITICA E NO PODER
JUDICIARIO

Percentual de magistradas no Poder Judiciario
Estadual

Conselho Nacional de Justica - Diagndstico da participagao
feminina no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2019, Conselho
Nacional de Justica - Dados de Pessoal do Poder Judiciario,
IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual 2018, acumulado de primeiras visitas e

e IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 1° trimestre de 2024

BR, UF

Sexo

45

SEGURANGCA PUBLICA

Taxa de homicidios registrados de jovens de 15 a
29 anos (100 mil habitantes)

MS/SVS/CGIAE- Sistema de Informacdes sobre Mortalidade -
SIM e IBGE - Projecdes Populacoinais.

BR, UF

Raca ou Cor

46

SEGURANGA PUBLICA

Percentual de pessoas negras no total da
populacao prisional e percentual de pessoas
negras na populagao

SISDEPEN-Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional. Ministério da Justica e Seguranca
Publica

BR, GR, UF

Raca ou Cor

47

SEGURANGA PUBLICA

Taxa de mortes decorrentes de intervengao
policial (por 100 mil habitantes)

Secretarias Estaduais de Segurancga Publica efou Defesa
Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil
do Estado do Amayp3; Policia Civil do Distrito Federal; Policia
Civil do Estado de Roraima; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica

BR, UF

Sem recorte

48

SEGURANGA PUBLICA

Taxa de feminicidio (por 100 mil mulheres)

Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa
Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito
Federal; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Censo 2022
- IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica

BR, UF

Sexo
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Analises tematicas

Esta secao contém os artigos especializados e leituras dos indicadores
organizados segundo os 8 temas prioritarios do Observatdrio. A analise priorizou
as principais variagées no periodo recente. Para cada um dos temas, existem duas
partes: na primeira, especialistas convidados trazem, de maneira breve, os seus
principais destaques, articulando as mudancgas, possiveis causas e propostas para
reverter o grave quadro de desigualdades no pais e nas diferentes tematicas. Em
seguida, sao apresentados os apontamentos, seguidos de graficos e mapas que
contribuem para compreender as diferentes manifestagdes das desigualdades e

qgue busca um instrumento para a reversao delas.




Renda, riqueza
e trabalho

Renda, riqueza e trabalho no
Brasil entre 2022 e 2025: avancos e
permanéncias das desigualdades

Adriana Marcolino

Diretora técnica do DIEESE, sociologa e doutoranda do
Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sdo Paulo (FFLCH-USP).
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A sociedade brasileira convive historicamente

com profundas desigualdades na distribuicao da
renda, da riqueza e das oportunidades de trabalho,
reflexo de estruturas econdmicas, sociais e politicas
construidas ao longo da formagao do pais. A
transicdo do trabalho escravo para o assalariado,
sem politicas de inclusao social e econdmica para
a populacdo negra resultou em desigualdades
persistentes ndo enfrentadas. Da mesma forma,

a organizagao social em torno do trabalho
reprodutivo, realizado por mulheres e desvalorizado

; [ = Diferenca
economicamente, limita sua atuagao n/c.> mer'ca'olo a pobreza, elevar os rendimentos do trabalho e Indicador 2022 | 2023 | 2024 2025 em pontos
de trabalho remunerado e reforga papéis sociais T ) percentuais

' A diminuir parte das desigualdades observadas no Total Brasil 9,6 7.7 66 56 -4 pp
baseao!os Nnas deggualdades de gene/ro. A periodo. Mas os dados também demonstram que SZE
apropriagcao da riqueza gerada no pais permanece 05 avancos ainda n3o superaram problemas Mulher ns 95 8 69 -4,9 pp
desigual, sendo reforcada por diversos mecanismos, historicos d « dest tude d Homem 79 64 55 46 33pp
inclusive pela tributacdo indireta regressiva e uma SrorTicos o pals, destacamm & fagnithide dos Cor ou raga
T o desafios que permanecem. Negra n 91 76 67 ~4.4 pp
politica fiscal que reduz o papel redistributivo N&o negra 76 61 53 43 33 pp
Sexo e corou
do Estado. raca
) . H Mulher negra 14 ns 9,6 8,5 5.5 pp
Nesse contexto, as desigualdades de classe, género oPortunldades de emprego Mulher ndo 0s " s o s
: . . : -43pp

o . N . . negra
e raga nao constituem fendmenos separados, O quadro a seguir mostra, a taxa de desocupagao Homem negro 5 73 61 53 27 pp
tampouco questdes especificas de grupos mais caiu de forma mais intensa entre as mulheres :s;‘r‘sm nao 63 52 46 38 25pp

vulnerabilizados. Essas desigualdades articulam-
se e se reforcam mutuamente, produzindo um

padrao persistente de concentragdo da riqueza e

de precarizacdo das condicdes de vida de parcelas
significativas da populagao, constituindo base
central dos desafios do desenvolvimento econdmico
e social brasileiro.

Entre 2022 e 2025, o Brasil apresentou avangos
importantes em diversos indicadores sociais e do
mercado de trabalho. A retomada do crescimento
econdmico, a valorizagdo do salario minimo, a
expansao do emprego formal e o fortalecimento
de politicas publicas contribuiram para reduzir

e entre a populagdo negra, sobretudo entre as
mulheres negras. Esse resultado reflete a retomada

da atividade econdmica e a adogao de politicas

publicas voltadas a geragdo de empregos. No

entanto, as taxas de desocupagao desses grupos

permanecem significativamente superiores as

registradas entre homens e pessoas ndo negras.

Variagédo da taxa de desocupag¢do por sexo e cor ou
raga, 2022 a 2025 (%)

Fonte: PNAD/IBGE, Observatério Brasileiro das Desigualdades. (1) Negra =
preta ou parda; ndo negra = branca ou amarela.
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Embora todos os grupos apresentaram melhora no
periodo, os hiatos de género e raca sofreram apenas
pequenas alteragoes.

Em 2025, enquanto os homens ndo negros
registravam taxa de desocupacado de 3,8%, as
mulheres negras apresentavam taxa de 8,5%, mais
gue o dobro. Essa diferenca evidencia que género
e raga continuam sendo marcadores centrais

das desigualdades no acesso ao trabalho. As
mulheres negras enfrentam maiores dificuldades
para ingressar € permanecer em ocupagodes de
qualidade, estao mais expostas a informalidade

e concentram-se em atividades de menor
remuneragao e menor protegdo social.

Trata-se de um fendémeno resultante da forma como
o mercado de trabalho brasileiro foi historicamente
organizado. A divisdo sexual e racial do trabalho
destinou as mulheres e, particularmente, as
mulheres negras, atividades associadas ao cuidado,
aos servicos domeésticos e as ocupagdes social e
economicamente menos valorizadas. Mesmo em
periodos de crescimento econdmico e expansao do
emprego, as desigualdades tendem a persistir.

A0 WA PULD
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A gqueda na taxa de desocupagao ndo eliminou as
distancias expressivas entre homens e mulheres,
entre pessoas negras e Ndo negras, e entre 0s
diferentes territérios brasileiros. Houve uma reducgao
da desigualdade de acesso ao mercado de trabalho,
mas as formas como essas desigualdades se
reproduzem nao foram suficientemente enfrentadas,
e portanto, ndo modificou os padrdes histdricos de
exclusao que caracterizam a sociedade brasileira.

Renda e riqueza

O trabalho continua sendo o principal meio de
acesso a renda para a maioria da populacao
brasileira. Por isso, as desigualdades presentes

no mercado de trabalho tendem a reproduzir e
aprofundar desigualdades sociais mais amplas.

Em 2025, o rendimento médio mensal real,
considerando todas as fontes de renda, alcancou R$
3.376, crescimento de 16,4% em comparacdo com
2022. Contudo, esse aumento ndo beneficiou todos
0s grupos igualmente. As mulheres continuaram
recebendo, em média, apenas 72% do rendimento
dos homens, percentual igual ao registrado em
2022, indicando que 0s avangos recentes No

mercado de trabalho ndo foram suficientes para
reduzir a desigualdade de rendimentos entre
mulheres e homens.

A desigualdade é ainda maior quando raca e
género sdo analisados conjuntamente. Em 2025,
o rendimento médio mensal real das mulheres
negras foi de R$ 2184, apenas 42% do rendimento
dos homens né&o negros, percentual inferior ao
observado em 2022.

Essas diferencas refletem oportunidades desiguais
de acesso a educacdo profissional e tecnoldgica,

as ocupacdes de maior prestigio, aos cargos de
lideranga e aos setores econdémicos mais dinamicos.
Também evidenciam a persisténcia de mecanismos
discriminatoérios, explicitos ou implicitos, que limitam
a mobilidade social de mulheres e pessoas negras.

Entre as mulheres, essa desigualdade também esta
relacionada ao tempo disponivel para o trabalho
remunerado. A jornada de trabalho remunerada
desse grupo é menor do que a dos homens devido
a necessidade de conciliagdo com as atividades

de cuidados: menos tempo para o trabalho
remunerado significa também menores salarios.
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No entanto, a jornada de trabalho total, que soma o
trabalho reprodutivo com o trabalho remunerado,

€& maior entre as mulheres do que entre os homens,
indicando desigualdades na distribuicdo do uso do
tempo entre as diferentes dimensdes da vida social.

Outro aspecto refere-se a pobreza, que registrou
gueda nos Ultimo periodo. Os resultados

monstram que o crescimento do emprego, a
expansao dos rendimentos e as politicas de
protecao social produziram efeitos concretos na
reducao da pobreza. Apesar da melhora, a pobreza
continua apresentando forte recorte racial: essa
sobrerrepresentacao da populacdo negra entre os
grupos de menor renda ndo decorre de circunstancias
individuais, mas de processos histdricos de exclusdo
econdmica, social, cultural e politico que reforcam a
discriminacdo com base na cor/raca.

As desigualdades também se manifestam na
forma como a riqueza produzida pela economia
brasileira é apropriada. Mesmo com a melhora dos
indicadores de emprego e renda, a concentragao
de renda permaneceu extremamente elevada. Em
2025, 05 1% mais ricos possuiam rendimento médio
31,5 vezes superior ao dos 50% mais pobres. Embora
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esse indicador seja inferior ao observado em 2022,
permanece em patamar relativamente estavel.

Esse resultado demonstra que o avango das
condi¢cdes do mercado de trabalho brasileiro
contribuiu para melhorar as condicdes de vida da
populacdo, mas ndo modificou substancialmente a
forma como a riqueza é distribuida. A desigualdade
de renda atua como um dos principais mecanismos
de reprodugao das desigualdades, restringindo o
acesso a moradia adequada, a saude, a educacao e
a segurancga alimentar.

Por essa razdo, o enfrentamento das desigualdades
exige ndo apenas politicas voltadas a ampliagao

da renda do trabalho, mas também mudangas

Nos Mecanismos institucionais que favorecem a
concentracao da riqueza, entre os quais se destaca o
sistema tributario brasileiro.

Os dados do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
mostram gque a tributacao € progressiva apenas
até determinados niveis de renda. A partir das
faixas mais elevadas, a carga tributaria efetiva
torna-se regressiva, fazendo com que individuos
extremamente ricos paguem proporcionalmente
menos impostos do que contribuintes de renda

média. Essa caracteristica ajuda a explicar por
que a desigualdade brasileira é tdo resistente as
melhorias observadas no mercado de trabalho e
na renda: enquanto os rendimentos do trabalho
permanecem relativamente baixos para grande
parte da populacao, especialmente para mulheres
e pessoas negras, os estratos de renda mais
elevada dispdem de mecanismos que favorecem e
reduzem significativamente sua tributacao. Assim,
o sistema tributério possui capacidade limitada de
reduzir desigualdades e, em alguns casos, acaba
contribuindo para sua reproducgao.

Nesse contexto, a reforma do Imposto de Renda
implementada a partir de 2026, ao ampliar a faixa
de isencao para rendimentos de até R$ 5 mil
mensais e instituir uma aliquota minima efetiva
para as rendas mais elevadas, representa um
passo importante para fortalecer a progressividade
tributaria e ampliar a capacidade redistributiva do
Estado. Embora nao seja suficiente para enfrentar,
isoladamente, a elevada concentracdo de renda
existente no pais, constitui um ponto de partida
relevante para a construgcao de um sistema
tributario mais justo e compativel com os objetivos
de reducgao das desigualdades sociais.
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Novos passos: seguir melhorando a vida das
pessoas, alterar as estruturas de reprodug¢do
das desigualdades

Entre 2022 e 2025, o Brasil registrou avangos
importantes nas condi¢cdes de vida da populacao.
Houve queda do desemprego, crescimento da
renda média e reducao da pobreza e da pobreza
extrema. Essas conquistas tiveram impacto
direto sobre milhdes de brasileiros e brasileiras e
demonstram a importancia de politicas publicas
voltadas a geragao de empregos, a valorizagdo do
salario minimo, a ampliagao da protecdo social

e ao fortalecimento da capacidade de consumo
das familias.

Entretanto, os indicadores mostram que essas
melhorias, embora relevantes, nao foram suficientes
para superar os mecanismos de produgao das
desigualdades presentes na sociedade brasileira.

A reducdo do desemprego nao eliminou as
disparidades entre mulheres e homens, nem entre
pessoas negras e ndo negras. O crescimento da
renda ndo reduziu as distancias entre 0os grupos
mais favorecidos e os mais vulnerabilizados. Da
mesma forma, a queda da pobreza ndo alterou de
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maneira significativa a sobrerrepresentacdo da
populagdo negra entre os grupos de menor renda,
e a melhora dos indicadores econémicos nao foi
acompanhada por uma redugdo consistente da
concentragao de renda.

Desse modo, além das medidas voltadas a reducdo
imediata das desigualdades, € necessario avancgar
em agendas capazes de alterar seus mecanismos
estruturais de reproducgao. Entre elas, destacam-se:

- Politicas de promog¢ao da igualdade salarial e de
acesso, permanéncia e progressao nhas carreiras,
aprofundando os avancos inaugurados pela Lei n°
14.611/2023. Também & fundamental combater as
discriminacdes racial e de género, ampliar o acesso
de mulheres e pessoas negras aos diferentes setores
de atividade econémica, aos diferentes cargos e
posicdes ocupacionais das empresas e promover
sua presenca em cargos de lideranca.

- Garantia dos recursos para a construgao do
Sistema Nacional de Cuidados, com ampliacéo
da oferta publica de creches, educagao infantil em
tempo integral, servigcos de cuidado para idosos

e pessoas com deficiéncia. Além de melhorar a

qualidade de vida da populagao, essa medida
contribui para reduzir as desigualdades de género
ao redistribuir o trabalho de cuidados.

- Redugao da jornada de trabalho, fim da escala
6X1, sem reducao salarial, permitindo melhor
distribuicao do tempo entre trabalho remunerado,
cuidados, estudo, lazer e participagao social.

- Ratificacdo das Convencgées n° 156 e n° 190 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT). A
Convencao n° 156 define politicas que permitem
conciliar responsabilidades familiares e trabalho
remunerado, reduzindo barreiras que afetam a
insercao, permanéncia e progressao profissional.
Ja a Convencao n°® 190 estabelece parametros
para prevenir e combater a assédios, violéncia e
feminicidios no mercado de trabalho.

- Aceleracgdo da politica de valorizagao do salario
minimo, instrumento que fortalece o mercado
interno, reduz desigualdades de renda, género,
raca e territério e contribui para a dinamizacao das
economias locais, com retorno significativo para os
cofres publicos através da tributagao.
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- Fortalecimento da negociacao coletiva e da
organizacao sindical, ampliando a capacidade
de trabalhadores e trabalhadoras influenciarem
a distribuicdo dos ganhos de produtividade,
reduzindo desigualdades salariais.

- Aprofundamento da progressividade tributaria,
por meio da tributacdo adequada das altas

rendas, dos grandes patrimonios e das herangas,
eliminando isen¢des tributarias sem vinculo com o
projeto de desenvolvimento produtivo, ampliando a
capacidade redistributiva do Estado e reduzindo a
concentragao de riqueza.

- Garantia de um orgcamento publico orientado
pela efetivacdo dos direitos sociais e pela
promocdo de condigdes dignas de vida para toda
a populagao.

- Uma estratégia de desenvolvimento

produtivo orientada a geragao de empregos

de qualidade, baseada na reindustrializacao,

Nna inovagao tecnoldgica, Na transicao ecoldgica

e no fortalecimento das cadeias produtivas
nacionais, criando oportunidades de trabalho mais
qualificadas e melhor remuneradas, associadas as
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politicas de insercdo de mulheres e pessoas negras
em empregos de qualidade.

Essas iniciativas atuam simultaneamente

sobre a distribuicdo da renda, do tempo, das
oportunidades e da riqueza, criando condi¢des para
que 0s avangos observados nos Ultimos anos se
convertam em transformacdes duradouras. Mais
do que reduzir desigualdades conjunturais, trata-
se de transformar as estruturas que produzem

e reproduzem desigualdades para construir as
bases de um modelo de desenvolvimento capaz de
combinar crescimento econdmico, justica social,
sustentabilidade e democratizagao dos frutos do
trabalho coletivo.
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Taxa de desocupacgao,
poOr sexo e cor ou raga

Em 2025, a taxa de desocupacdo atingiu 56% da
forca de trabalho do pais, uma reducdo de -1,0
pontos percentuais (p.p.) em relagdo a 2024. A
queda na taxa de desocupacéo foi maior para
as mulheres, saindo de 81% em 2024 para 6,9% .

5025 (-12 P Ih ~ Variagéo da taxa de
em (-1,2 p.p.). Para as mulheres ndo negras, a desocupagdo, por _— 96
reducao do desemprego foi maior (-1,4 p.p.) do que a sexo e cor ou raga,
observada entre as mulheres negras (-11 p.p). 2022 a 2025. (%)

O desempenho do mercado de trabalho em 2025 80

confirma o dinamismo dos anos recentes. Verifica-
se queda na taxa de desocupacdo em todos os
segmentos populacionais e em todas as regides
do pals.

8.3
6.0

Ressalta-se que, embora os resultados continuem 0
positivos, as taxas de desocupagao das mulheres

e da populagado negra ainda sdo mais altas em

relacao as dos homens e as da populag¢ao nao

negra. A desigualdade se aprofunda quando se

comparam os niveis de desocupagao das mulheres 0o )
negras (8,5%) e os dos homens ndo negros (3,8%). O Total Mulher negra Mulher ndo negra Homem negro  Homem nao negro

20

grafico a seguir mostra essas informagoes por sexo Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
€ raca. Continua. Elaboracdo DIEESE = 2024 w2025
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Rendimento médio mensal
real de todas as fontes

Em 2025, o rendimento médio real de todas

as fontes somou R$3.376, um crescimento de
5,3% em relagcao a 2024. Apesar desse avango, 0s
ganhos foram distribuidos de forma desigual: o
rendimento médio dos homens cresceu 5,8%, acima
da média nacional (5,3%) e do observado entre as
mulheres (4,8%), contribuindo para a ampliagdo

da desigualdade de rendimentos entre homens

e mulheres. Na Regido Norte, o rendimento dos
homens teve expansdo em 6,0% contra 4,5% das
mulheres. Na Regido Sudeste, a diferenca foi

ainda maior, 6,4% de crescimento no rendimento
masculino contra 3,5% no rendimento das mulheres.
Nas regides Sul e Centro-Oeste, o rendimento
feminino cresceu acima do rendimento masculino.

Rendimento médio
mensal real de todas as
fontes. Brasil e Grandes

Regiées. Em R$ a precos
médios de 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua. Elaboragéo DIEESE

4,063
3,728 3,6753’866 3,727 3,870
3,376
3,205
2,449 2,579 2987
I I 2,171%
Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
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O grafico seguinte traz a proporgdo entre o
rendimento médio mensal das mulheres em relacao
ao dos homens. Neste indicador, um valor igual a
100 indica que mulheres e homens recebem, em
média, 0 mesmo rendimento. Valores inferiores a
100 mostram que as mulheres ganham, em média,
menos que 0s homens, enquanto valores superiores
a 100 sinalizam rendimentos médios mais elevados
para as mulheres.

Os dados mostram que, embora tenha havido
crescimento nos rendimentos reais dos ocupados
em 2025, a diferenca entre rendimentos
recebidos por homens e mulheres aumentou na
média nacional, com elas recebendo 72,2% do
rendimento masculino.

Nas regides Centro-Oeste e Sul, a diferenga
entre os rendimentos diminui, com as mulheres
recebendo 72,3% e 73,1% do rendimento masculino,
respectivamente. Ja nas regides Norte (77,0),
Nordeste (77,4%) e Sudeste (70,9%), a defasagem se
amplia de um ano para outro.

Razdo do rendimento
médio das mulheres em
relagdo ao rendimento
médio dos homens.
Brasil e Grandes
Regibes. 2024 e 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua. Elaboragdo DIEESE
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Em relagao a cor e raga, nota-se que, embora

o rendimento médio de todos os segmentos
analisados tenha apresentado aumento em 2025,

o das mulheres negras se expande em 3,7%,
crescimento inferior ao dos demais. Entre os
homens negros, houve aumento de 4,1%; entre as
mulheres nao negras, de 4,8%; e entre os homens
nao negros, de 6,9%.

O menor crescimento do rendimento médio das
mulheres negras o mantém no mais baixo patamar
do mercado de trabalho, equivalendo a R$2.184,
contra R$5.172 dos homens n&o negros. Esse dado
confirma, mais uma vez, que tém se consolidado as
desigualdades histdricas entre as racas no pais.

O grafico a seguir mostra o valor do rendimento
médio real mensal de todas as fontes, segundo sexo
e cor/raga.

O grafico seguinte mostra a razdo dos rendimentos
das mulheres negras — os mais baixos verificados

- em relagao aos dos homens ndo negros. As
informacodes indicam que, na média nacional, as
mulheres negras, em 2024, ganhavam 43,5% dos
rendimentos recebidos pelos homens ndo negros
e que, em 2025, passaram a receber 42,0%,
apontando um aumento da desigualdade de renda.

Rendimento médio
mensal real de todas
as fontes, por sexo e cor
ou raga. Brasil (em R$ a
pregcos médios de 2025)

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua. Elaboragdo DIEESE

Razéo entre o
rendimento médio
mensal das mulheres
negras e dos homens
ndo negros. Brasil e
Grandes Regides. 2024
e 2025.

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua. Elaboragéo DIEESE
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Pessoas com renda

domiciliar de até ¥z do SM

Percentual de pessoas
com renda domiciliar per
capita de até 1/4 de salario
minimo

Os dados mostram que, em todo Brasil, a propor¢ao
de pessoas com renda domiciliar per capita de

até Y de saldrio minimo — equivalente a R$ 380,

em 2025 - reduziu-se de 8,2% em 2024 para 7,9%
em 2025 (-0,3 p.p), resultado do aumento do
rendimento e do emprego no pais.

Essa reducao ocorreu em todas as regides do pals,
exceto na Regido Sul, onde houve um discreto
aumento do indicador nos trés estados que

a compodem.

O Nordeste ainda desponta como a regidao de maior
prevaléncia de pessoas com essa renda domiciliar
(15,5%), seguido pela Regido Norte (12,4%).

Percentual de pessoas
com renda domiciliar
per capita de até 1/4
saldrio minimo. Brasil e
Grandes Regibes - 2024
e 2025 (em %)

Fonte: Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua,
acumulado de primeiras visitas.
Elaboracao DIEESE
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Houve queda na proporcdo de pessoas que vivem
com renda domiciliar per capita de até ¥4 de salario
mMinimMmo Nos grupamentos populacionais
analisados. No entanto, as mulheres e homens
negros ainda representam a maior parte da
populacdo com rendimento familiar per capita de
até 1/4 salario minimo.

Em ndmero absolutos, isso significa que, em
2025, cerca de 16,8 milhdes de pessoas viviam em
domicilios com renda per capita de até ¥ do
saldrio minimo. Desse total, 12,3 milhdes eram
pessoas negras, das quais 6,7 milhdes eram

mulheres negras. Percentual de pessoas
com renda domiciliar

per capita de até 1/4

saldrio minimo, por sexo

1,2 111
e cor ou raga. Brasil. 10,0 = 9,5
2024 e 2025. (em %) 82
8,0 >
6,0
5 5 47 45
4,0
2,0
0,0

Fonte: Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Total Mulher negra Mulher ndo negra  Homem negro Homem n&o negro
Continua, acumulado
de primeiras visitas.
Elaboragao DIEESE [ 2024 s 2025
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Pessoas com renda
domiciliar de até 1/2 do SM

Percentual de pessoas com
renda domiciliar per capita
de até 1/2 salario minimo

Os dados mostram que, em todo Brasil, a proporgao

de pessoas com renda domiciliar per capita de até Percentual de pessoas
1/2 de salario minimo (R$ 759,00) teve queda de com renda domiciliar

per capita de até 1/2 43
25,4% em 2024 para 24,7% em 2025 (-0,7 p.p). saldrio minimo. Brasile 396 47
~ ) B Grandes Regiées. 2024 e ’ 37,5
Essa proporgado se reduziu em todas as regides, 2025. (em %)
exceto na Sul, onde se manteve estavel. 30,0
O Nordeste, com 417%, ainda desponta como 254 24,7
a regido de maior prevaléncia de pessoas nesta 20,0 72 167
faixa de renda domiciliar per capita, seguido pelas ' 125 126
regides Norte (37,5%) e Centro-Oeste (17,0%). A 10,0
Regido Sul é a que redne o menor percentual de
pessoas nessa condigdo. 0,0
F ) ’ ) Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
onte: Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua,
acumulado de primeiras visitas.
Elaboracdo DIEESE . 2024 . 2025
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Também da perspectiva de cor e raca, houve queda
Nna proporcao de pessoas que vivem com renda
domiciliar per capita de até 1/2 de salario minimo
em todos os grupamentos populacionais analisados
—de -09 p.p. entre 0s homens negros e Nao negros;,
de - 0,6 p.p entre as mulheres ndo negrase de - 0,3
p.p. entre mulheres negras.

Nota-se que a presenca de pessoas nessa faixa

de rendimentos é expressivamente maior entre
mulheres e homens negros, correspondendo, em
2025, a 331% e 29,4%, respetivamente, contra 16,5%
entre mulheres ndo negras e 15,3%, entre homens

nao Negros. Percentual de
e . beol . i pessoas com renda

m numeros absolutos, isso significa que, em domiciliar per capita 35
2025, cerca de 52,4 milhdes de pessoas viviam em de até 1/2 saldrio

334 33,1
; 30 303 204
domicilios com renda per capita de até ¥4 do salario minimo, por sexo e
. £ iIhe | cor ou raga. Brasil. 25 254 947
minimo, frente a 53,8 milhdes em 2024. Daguele 2024 e 2025. (em %)
total, 37,4 milhdes eram pessoas negras, das quais 20
) L 17,1

aproximadamente 20 milhdes eram mulheres, 5 16,5 162 453
o que revela, mais uma vez, a discrepancia de
condicdes entre racas que persiste no pais. 10

5

0

Fonte: Pesquisa Nacional Total Mulher negra  Mulher ndo negra  Homem negro Homem n&o negro
por Amostra de Domicilios

Continua, acumulado

de primeiras visitas.
Elaboracado DIEESE . 2024 2025
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Razdo do rendimento médio mensal real domiciliar
per capita dos 1% mais ricos e dos 50% mais pobres

A desigualdade de renda no Brasil permaneceu
elevada em 2025. Os 1% mais ricos do pals registraram
rendimento médio 31,5 vezes superior ao dos 50%

mais pobres, aumento de 1,3 p.p. em relagao a 2024.
Esse resultado indica que, embora o crescimento
econdmico e a melhora do mercado de trabalho
tenham elevado a renda da populagcao em geral, os
ganhos foram apropriados de formma mais intensa pelos
estratos de maior rendimento.

A maior diferenga esta na regiao Sudeste, onde o
rendimento médio dos 1% mais ricos foi 30,3 vezes maior
gue o dos 50% mais pobres. A menor razao foi registrada
no Sul (21,8). A forte concentragao dos rendimentos mais
elevados, especialmente no Sudeste, combinada com

a presenca de grande parcela da populagdo de baixa
renda em todas as regides — particularmente no Norte e
Nordeste — amplia a distancia entre 0s 1% mais ricos e os
50% mais pobres no conjunto do pais. Na comparagao
com 2024, o maior aumento da desigualdade ocorreu
no Centro-Oeste, onde a razao passou de 25,0 para 29,3,
seguido pelo Sudeste, que avancou de 27,4 para 30,3. Em
contrapartida, Nordeste e Sul apresentaram reducao da
desigualdade.

Razdo do rendimento
médio mensal real
domiciliar per capita
dos 1% mais ricos em
relagdo aos do 50% mais
pobres. Brasil e Grandes
Regides. 2024 e 2025
(em %)

Fonte: Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua.
Elaboragdo DIEESE
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Em 2025, o Brasil contava com uma populagao
estimada em 212,6 milhdes de habitantes.

Desse total, aproximadamente 106,4 milhdes
correspondiam aos 50% da populagcao mais pobre,
enguanto cerca de 2,1 milhdes integravam o grupo
dos 1% de maior rendimento.
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Razao do rendimento médio mensal real
domiciliar per capita dos 10% mais ricos
e dos 40% mais pobres

A concentracdo de renda também pode ser observada
quando se ampliam os grupos de comparacao,
revelando que a desigualdade ndo se restringe a
distancia entre uma peqguena parcela muito rica e a

populagcdo mais pobre, mas atravessa toda a estrutura Razdo do rendimento
de distribuicéo de renda do pafs. _ médio mensal real

domiciliar per capita dos
A razdo entre o rendimento médio domiciliar per capita 10% mais ricos e dos 40%
dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres passou de mais pobres, segundo

Grandes Regibes - Brasil,
13,2 para 13,8, indicando que o grupo de maior renda 2024 a 2025

recebeu, em média, quase 14 vezes mais do que os
segmentos de menor renda. Embora esse patamar
permaneca inferior ao observado em 2022 e 2023, parte
da reducao da desigualdade registrada em 2024 foi
revertida.

10,0 10,0

O aumento ocorreu em guase todas as grandes regides.

O Centro-Oeste apresentou a maior elevagéo, passando Fonte: Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua,

de 11,7 para 13,0, seguido pelo Sudeste (12,0 para 12,6), acumulado de primeiras visitas,

Norte (12,0 para 12,4) e Nordeste (12,9 para 13,1). O Sul quimafj;ﬁ;?ﬁiﬁ;jjg”g;ﬁfe?ﬂi

foi a Unica regido em que a desigualdade permaneceu de Covid-19. Rendimentos Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
deflacionados para reais médios

estavel, mantendo a menor razao do pais (10,0). do préprio ano. 0 2024 W 2025
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Aliquota efetiva média

do IRPF, segundo faixa

de renda em numero de
salarios-minimos mensais

A progressividade do Imposto sobre a Renda

das Pessoas Fisicas (IRPF) ocorre até a faixa da
populagcdo com renda de 15 a 20 salarios minimos.
Depois dessa faixa de rendimentos, a tributagéo da
renda é regressiva, ou seja, as pessoas com maiores
rendimentos pagam proporcionalmente menos
imposto de renda. Embora a aliquota média dos
que recebem mais de 320 SM tenha aumentado de
4,87% para 5,28% entre 2022 e 2023, permaneceu
inferior a observada para contribuintes com renda
entre 5 e 7 salarios minimos (6,63%). O resultado
evidencia a persisténcia da regressividade na
tributacdo das altas rendas no Brasil.

Aliquota efetiva
meédia do IRPF,
segundo faixa de
renda em numero

de saldrios minimos
mensais - Brasil, 2022
e 2023 (Em %)

4 359
326
* 153 159
057 081
. A
Delaz De2al De3as

Fonte: Sindicato dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do
Brasil. Elaboracéo DIEESE
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Seguranca
alimentar

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e
Soberania Alimentar: caminhos para
enfrentar as desigualdades de rag¢a,
género e territoério

Inara do Nascimento Tavares

Pesquisadora indigena Sateré Maweg, doutora em Ciéncias
Sociais (CPDA/UFRRI). Professora do curso de Gestdo em
Saude Coletiva Indigena no Instituto Insikiran de Formacdo
Superior Indigena/ Universidade Federal de Roraima (UFRR).
E Conselheira do CONSEA, representando a Articulacdo das
Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade - ANMIGA
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Os indicadores mais recentes mostram uma
melhora importante nas condicdes de acesso

a alimentagao no Brasil. Entre 2023 e 2024, a
proporgao da populagao vivendo em domicilios com
inseguranca alimentar moderada ou grave caiu de
9,5% para 7,7%, refletindo a retomada de politicas
publicas de combate a fome. Entretanto, essa
melhora ndo ocorreu de forma homogénea. A fome
continua distribuida de maneira profundamente
desigual entre a populagao brasileira, evidenciando
que raga, género e territdrio seguem determinando
qguem tem garantido o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

As desigualdades raciais permanecem expressivas.
Mulheres negras apresentam proporgao de
inseguranca alimentar moderada ou grave de 10,0%,
mais do que o dobro do registrado entre mulheres
Nnao negras (4,6%). Entre os homens, a diferenca
também é significativa: 9,7% entre homens negros
e 4,7% entre homens ndo negros. No conjunto da
populacado brasileira, 9,9% da populacao negra vivia
em situacdo de inseguranca alimentar moderada
ou grave em 2024, frente a 4,6% da populagéo

ndo negra. Esses indicadores demonstram

A0 WA PULD
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gue o racismo continua sendo um importante
determinante da insegurancga alimentar.

Nessa perspectiva, é fundamental incorporar a
reflexdo sobre racismo alimentar. Desenvolvido
por Bruna Criola!, esse conceito compreende a
fome ndo apenas como insuficiéncia de renda ou
de alimentos, mas como resultado de um sistema
que produz desigualdades no acesso a comida e,
simultaneamente, invisibiliza os saberes, as culturas
e as filosofias alimentares das populagcdes negras
e dos povos indigenas. A alimentagao, portanto,
também expressa relacdes historicas de poder
gue hierarquizam corpos, territérios e modos de
produzir, compartilhar e consumir alimentos.

As desigualdades territoriais reforcam esse quadro.
Embora todas as regides brasileiras tenham
apresentado reducdo da insegurancga alimentar,

a regiao Norte continua registrando os piores
indicadores do pais, com 14,9% da populacao
vivendo em domicilios com insegurancga alimentar
moderada ou grave, percentual cerca de quatro
vezes o observado na regiao Sul (3,7%). Essa
realidade evidencia que o enfrentamento da

fome exige respostas territorializadas, capazes de

considerar as especificidades econdmicas, sociais,
ambientais e culturais de cada regiao.

Os indicadores de desnutricao infantil também
revelam avangos, mas mantém as desigualdades
étnico-raciais. Em 2025, a prevaléncia nacional caiu
para 3,4%. Entre criangas ndo negras, o percentual
foi de 3,3%; entre criancas negras, 4,0%; e entre
criangas indigenas, 7,3%, mais que o dobro da média
nacional. Na regido Norte, a desnutricao infantil
indigena alcangou 9,0%, revelando que os avangos
nacionais ainda nao se traduzem em garantia efetiva
do direito a alimentagao para os povos indigenas.

Esses dados demonstram que a desigualdade
alimentar nao decorre exclusivamente da

renda. Ela resulta da combinagdo entre racismo
estrutural, exclusao territorial, acesso desigual as
politicas publicas, fragilidade dos sistemas locais
de abastecimento e insuficiente reconhecimento

1 Bruna Criola é nutricionista ecolégica, mestra em Ciéncias
Sociais, pesquisadora alimentar, comunicadora ancestral e matrigestora
da Crioula Curadoria Alimentar. Para mais informacdes, consulte https.//
brunacrioula.com/ ( acesso em 07/2026).
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dos modos proprios de producao de alimentos
dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

Para os povos indigenas, a Seguranca Alimentar

e Nutricional nao se restringe a garantia de

acesso fisico e econdmico aos alimentos. Ela esta
diretamente vinculada ao direito aos territérios
demarcados, ao fortalecimento da agricultura
indigena, da pesca, da caca, da coleta e das
formas comunitarias de producao, circulagcdo e
compartilhamento dos alimentos. Nesse sentido, a
soberania alimentar constitui dimensao inseparavel
da garantia territorial: sem territério protegido

nao ha produgdo de alimentos tradicionais, nem
autonomia alimentar.

Os dados relativos a populagao idosa revelam que
essas desigualdades se acumulam ao longo da
vida. Em 2025, a desnutricdo entre pessoas com
60 anos ou Mmais atingiu 11,9%, percentual muito
superior ao observado entre criangas menores de
cinco anos (3,4%). Regionalmente, Nordeste (13,1%)
e Norte (12,1%) concentram os maiores indices.
Quando os dados sdao analisados por raca e sexo,
homens negros (14,4%) e homens indigenas (13,8%)

470 NAGIGAL PULO.
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apresentam as maiores prevaléncias de desnutricao,
enguanto mulheres indigenas também registram
indicadores superiores aos das mulheres negras e
Nnao negras.

Esses resultados demonstram que o
envelhecimento nao elimina as desigualdades
sociais acumuladas ao longo da vida. Ao contrario,

a exposicao continua a pobreza, ao racismo, as
condic¢Oes precarias de trabalho, as dificuldades

de acesso aos servicos publicos e a inseguranca
alimentar repercute diretamente sobre o estado
nutricional na velhice. Ao mesmo tempo, a diferenca
entre os indicadores de desnutricdo infantil e da
populagdo idosa sugere que as politicas voltadas

a primeira infancia produziram resultados mais
consistentes do que aquelas direcionadas ao
envelhecimento, indicando a necessidade de
fortalecer agdes especificas de vigilancia alimentar e
nutricional para a populacado idosa.

Uma medida estratégica para os
préximos quatro anos

A retomada das politicas puUblicas de Seguranca

Alimentar e Nutricional demonstra que o Brasil
dispde de instrumentos capazes de reduzir a fome
quando ha prioridade politica, financiamento e
coordenacdo entre diferentes setores do Estado.
Instrumentos como o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE)
reafirmam as condi¢des do pais de promover

o Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Os resultados desse esforco sdo reconhecidos

no relatério O Estado da Segurancga Alimentar

e Nutricao no Mundo 2026 (The State of Food
Security and Nutrition in the World — SOFI), da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAQ), que, com base em dados do
triénio 2023-2025, confirma que o Brasil permanece
fora do Mapa da Fome.

O principal desafio para os proximos quatro anos é
consolidar esses avang¢os nos estados e municipios,
onde as politicas se concretizam. Isso implica
ampliar a adesao ao SISAN, fortalecer Conselhos e
Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, assegurar financiamento permanente e
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promover agdes integradas entre saude, educacao,
assisténcia social, agricultura, desenvolvimento
rural e politicas voltadas aos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Os dados demonstram que o Brasil voltou a

reduzir a fome, mas evidenciam também que

ela continua profundamente marcada pelo
racismo, pela concentragao fundiaria e pelas
desigualdades regionais. O desafio consiste em
garantir que essa reducdo alcance efetivamente
povos indigenas, populagdo negra, mulheres,
quilombolas, comunidades tradicionais e os
territdrios historicamente negligenciados. Somente
por meio da articulagdo entre Seguranga Alimentar
e Nutricional, soberania alimentar, justica territorial
e enfrentamento das desigualdades estruturais
serd possivel construir um pais em que o direito a
alimentag¢ao adequada seja uma realidade para
toda a populacao.
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Domicilios com
inseguranca alimentar
moderada ou grave

Em 2024, 7,7% da populagao brasileira vivia em
domicilios com inseguranca alimentar moderada ou
grave, percentual inferior aos 9,5% registrados

em 2023. A reducdo foi observada tanto entre
homens quanto entre mulheres, indicando

uma melhora geral das condi¢cées de acesso a
alimentacédo no pais.

~ L. ) Percentual de pessoas
Entre a populagcao negra o avanco foi ainda mais em domicilios com
expressivo, com queda de 2,5 pontos percentuais inseguranca alimentar
indicad h Ih moderada ou grave, 12
no indicador para homens e mulheres. segundo cor/raca e sexo
- Grandes Regibes - 10
Brasil, 2023 e 2024. 8
6
4
2
0

. ) Total Mulher negra  Mulher ndo negra Homem negro Homem n&o negro
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 4° trimestre
Elaboragao: DIEESE
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Embora todas as regides do pais tenham Percentual de
istrad ducio de i li t pessoas em domicilios
registrado reduc¢io de inseguranca alimentar com inseguranca
moderada ou grave em 2024, as diferencas alimentar moderada
regionais permanecem expressivas. Enquanto no ou grave, segundo
o . o Grandes Regibes -

Sul 3,7% da populagao vivia em domicilios nessa Brasil, 2023 e 2024

situacdo, no Norte esse percentual alcangava 14,9% -
proporgao quase quatro vezes maior.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional

e Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 4° trimestre.
Elaboracdo: DIEESE 0 2023 @ 2024
15.8
Além das diferencas regionais, 0 componente Percentual de pessoas
racial também € destacado nas estatisticas. Em . em dom:c:llos com
o ; . inseguranca alimentar
todas as regides do pais, a proporcao de pessoas moderada ou grave,
negras vivendo em domicilios com inseguranca por cor/ raga, segundo

Grandes Regides -

alimentar moderada ou grave foi superior a Brasil, 2024

observada entre as pessoas nao negras. No Brasil,
9,9% das pessoas negras encontravam-se nessa
situagcao em 2024, percentual duas vezes maior do
que o registrado entre a populagao nao negra (4,6%).

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Continua Anual - 4° trimestre.
Elaborac&o: DIEESE M Negra M N&o-negra
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Desnutricao infantil

A desnutricao infantil atingiu 3,4% das criancas
até 5 anos de idade, em 2025, mostrando leve
reducgdo em relagédo ao ano anterior, quando o
percentual era de 3,6%.

A situacgao das criancas indigenas era a mais
critica quando comparada a das criancas negras e
ndo negras. Em 2025, estavam desnutridas 7,3% das
criancas indigenas; 4,0% das criangas negras e 3,3%
das criancas ndo negras.

Em todas as regides houve tendéncia de reducao
da desnutrigdo infantil no periodo entre 2022 e
2025, em especial na Regiao Nordeste que passou de
4. 7%, em 2022, para 3,9%, em 2024, € 3,5%, em 2025.

Mesmo com redugao, de -0,6 p.p entre 2022 e 2025, a
Regido Norte continua apresentando o mais elevado
percentual de criangas desnutridas, equivalente a
4.1%. Entre as criancas indigenas da Regiao Norte,

o percentual de desnutricao é de 9,0%, superior,
portanto, aos 7,3% do total de criangas indigenas
desnutridas em todo o territério nacional.

Percentual de
criangas com peso
baixo ou muito baixo
para a idade - Brasil,
2024 e 2025

Fonte: Ministério da Saude/
Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional -
SISVANElaboracéo: DIEESE

Percentual de
desnutri¢do infantil,
segundo Grandes
Regibes - Brasil, 2022
a 2025

Fonte: Ministério da Saude/
Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional -
SISVANElaboracdo: DIEESE
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Desnutricdo entre idosos
(idade igual ou superior a
60 anos)

Em 2025, a desnutricdo atingiu 11,9% dos idosos

de 60 anos ou mais no Brasil, o que representa

uma pequena redugao em relagdo ao patamar

de 12,4% registrado em 2024. Apesar da queda
desse indicador em todas as regides, os patamares
seguem altos, sobretudo na Regido Nordeste, com
a desnutricao na terceira idade chegando a 13,1%
em 2025.

A desnutricdo na terceira idade é maior entre os
homens, sobretudo, em homens negros (14,4%) e
homens indigenas (13,8%). As mulheres indigenas
registraram percentuais superiores aos das
mulheres negras e ndo negras. Entre 2024 e 2025,
houve queda marginal tanto para os homens como
para as mulheres.

Desnutri¢éo entre
idosos (idade igual ou
superior a 60 anos),
segundo Grandes
Regibes — Brasil, 2024
e 2025.

Fonte: Ministério da Saude/
Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional -
SISVANElaboracado: DIEESE

Desnutri¢do entre
idosos (idade
igual ou superior
a 60 anos),
segundo sexo

e cor ou raga -
Brasil, 2024 e 2025

Fonte: Ministério da Saude/

Sistema de Vigilancia Alimentar

e Nutricional — SISVAN.
Elaboracao: DIEESE
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Educacao

A educacgao e a reproducao
da desigualdade

Marian Avila de Lima e Dias

Docente do Departamento de Educacdo e do Programa de
Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP).

Coordenadora do Observatdrio da Educacdo: violéncia,
inclusdo e direitos humanos



45 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

Na educacao, as desigualdades podem ser
analisadas a partir de dois prismas: 0 acesso a
escolarizagao — traduzido nao apenas pelo niumero
de matriculas, mas também pelas condicdes para
a permanéncia dos estudantes — e as expectativas
da formacéo oferecida em cada institui¢cdo escolar,
a chamada “qualidade da educagao”. O que e
como apresentar conteddos e estratégias para que
estudantes sejam considerados “bem formados”
varia conforme renda, territdrio, género e raga,
produzindo desigualdades particularmente visiveis
na intersecgao da escolaridade em sua faceta de
formacgao para o trabalho. Em uma escola publica
de ensino médio na periferia, por exemplo, é
comum encontrar cartazes de empresas ofertando
vagas em supermercados para rapazes, algo
pouco provavel em escolas privadas. Se admitimos
que a educacao tem se reduzido a apresentar-se
como meio de acesso a postos de trabalho bem
remunerados — o que Nao passa de mera ideologia
—a analise das desigualdades demanda atencao

as disputas quanto ao controle do curriculo, dos
planos e das avaliacdes escolares. Quando a escola
perde autonomia sobre o ensinar e o aprender,
aumenta o risco de empobrecimento da variedade
e da qualidade da formacéo. O resultado traduz-

470 NAGIGAL PULO.
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se em uma formacao profissional precaria e
limitada para as camadas mais pobres em oposicdo
as expectativas de participacao na cultura e
construcdo da cidadania destinadas aos estudantes
de maior renda.

Desde os primeiros anos da educacao infantil,

a questao do trabalho ja esta entrelagcada com

a educacdo escolar, pois a oferta de vagas em
creches beneficia bebés e criancas pequenas pela
familiarizacdo com coédigos culturais da escola e
favorece a continuidade de seu percurso. O ingresso
Nna creche também impacta positivamente a

rotina das familias, uma vez que a regularidade do
horario escolar permite o exercicio de atividades
remuneradas. Embora a meta do Plano Nacional de
Educacao (PNE) seja garantir que mais da metade
das familias tenha acesso a matriculas nesta faixa
escolar, nao é essa a realidade, com implicagdes
tanto para a renda familiar quanto para a
permanéncia das criangas na escola. Nesse sentido,
politicas de permanéncia, como o Programa Pé-de-
Meia voltado para o ensino médio, poderiam inspirar
iniciativas para a primeira infancia, por meio de
incentivos financeiros que funcionassem como uma
poupanca para as criangas matriculadas, reduzindo
0 abandono ou adiamento da escolarizagao e

favorecendo o desenvolvimento das criancasde O a
3anos e a insergcaoc Mais estavel dos responsaveis Nno
mercado de trabalho.

A alfabetizacdo € um grande divisor entre
estudantes e categoria central para a continuidade
dos estudos. Assim, se menos de 40% das criangas
frequentaram a educacéo infantil — periodo de
ingresso na cultura escolar —, diminuem as chances
de que tal processo ocorra satisfatoriamente ao
longo do Ensino Fundamental. As consequéncias
extrapolam os anos iniciais e permanecem ao
longo de toda a trajetéria educacional, mesmo na
vida adulta. Embora o analfabetismo resulte de
fatores acumulados ao longo do percurso escolar,
as dificuldades de alfabetizagao constituem um
elemento central para analisar a permanéncia e a
qualidade da formacao. Neste sentido, a Educacado
de Jovens e Adultos (EJA) é contraditéria: ao
mesmo tempo em que representa uma forma

de combate ao analfabetismo, também expressa
essa desigualdade. Marcada pelo improviso e pela
descontinuidade, recebe cada vez mais estudantes
jovens, mas revela a persisténcia de um grande
contingente de adultos, sobretudo acima dos

40 anos, que ndo sabem ler nem escrever uma
mensagem simples. Merecem atencao especial
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as mulheres mais velhas: embora o indice de
analfabetismo entre aquelas com mais de 40
anos tenha caido na Ultima década (elas ainda
constituem a maioria das estudantes da EJA,
sobretudo as com mais de 60 anos): 15% em 2024
contra 21% em 2016 (IBGE, 2024). Se isso indica
avancos Na escolarizagao feminina nas geracodes
mais recentes, também evidencia os legados da
desigualdade educacional. S0 mulheres que
interromperam os estudos para dedicar-se ao
trabalho e aos cuidados domésticos e apenas

em idade avangada conseguiram retomar a
escolarizagao, geralmente no turno da noite. A
EJA, sujeita as instabilidades das politicas publicas
estaduais e municipais, mantém um carater
compensatorio, assistencialista e aligeirado, o que
pouco contribui para reduzir as desigualdades em
relacdo ao percurso escolar regular.

Os avancos nas taxas liquidas de escolarizagao' ao
longo das diferentes etapas da educacao basica

e superior evidenciam a ampliacéao do acesso ao
sistema educacional, mas ndo autorizam concluir
que as desigualdades tenham sido superadas. No
ensino fundamental, a escolarizagao aproxima-se
da universalizacao e as diferencas entre grupos
sociais sdo pouco expressivas. No ensino médio,

470 NAGIGAL PULO.
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embora tenha ocorrido importante expansao

da permanéncia dos estudantes, especialmente
entre a populacdo negra, persistem diferencas que
indicam maiores dificuldades desse grupo para
concluir essa etapa. Merece destaque o impacto
do Programa Pé-de-Meia, cujos efeitos podem ser
observados em curto prazo. Os resultados iniciais
indicam contribuicdo relevante para o aumento da
conclusdao do ensino médio, demonstrando que
politicas focalizadas podem produzir respostas
répidas e somar-se a medidas mais estruturantes
voltadas a melhoria da qualidade da educacgéo.
Ainda assim, seu sucesso nao pode ofuscar o fato
de que a evasao possui multiplas causas. Questdes
econdmicas sdo fundamentais, mas o abandono
escolar também estd associado a defasagem idade-
série, baixo rendimento acumulado, desinteresse
pelo curriculo, dificuldades de transporte, violéncia
social e necessidade de assumir responsabilidades
familiares. Assim, o incentivo financeiro atua apenas
sobre uma dessas dimensbes, permanecendo os
desafios para a reducao das desigualdades

de aprendizagem.

Ja no ensino superior, apesar da continuidade
da expansao do acesso, a participagao dos jovens
permanece reduzida e as disparidades entre grupos

sociais continuam acentuadas, com as jovens Nao
negras apresentando as trajetérias educacionais
mais favoraveis. A analise das desigualdades nao
pode restringir-se as oportunidades de ingresso e
conclusao, devendo considerar também a formacao
oferecida. A expansao da educacao superior ocorreu
sobretudo pelo crescimento desordenado do setor
privado, marcado por grande heterogeneidade

de infraestrutura, producédo de conhecimento,
pesquisa e extensao e reconhecimento dos
diplomas, prevalecendo ofertas de baixa

qualidade. A ampliacao da escolarizagdo convive
com uma segmentacao da oferta que tende a
reproduzir desigualdades, fazendo com que cursos
formalmente semelhantes correspondam, na
pratica, a percursos formativos muito distintos.

Na educacao especial, os dados do censo escolar
do Inep também devem ser analisados para
além da expansdo das matriculas?. O aumento de

1 A taxa liquida de escolarizagdo é o percentual de pessoas
daquela faixa etaria que frequentam o nivel de ensino adequado para a
sua idade.

2 O censo de 2025 aponta um aumento de mais de 20% nas
matriculas destes estudantes em comparag¢ao ao ano anterior. (BRASIL.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo Escolar da Educagdo Basica 2025: notas estatisticas.
Brasilia: Inep, 2025.)
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estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades em classes comuns
representa um avanco na consolidacao do direito
a educacao inclusiva, assim como a expansao do
Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Entretanto, tal crescimento n&o foi acompanhado
pela ampliacdo das condi¢cdes necessarias para
assegurar uma educacao de qualidade. Aléem da
insuficiéncia da cobertura do AEE, a articulacao
entre o atendimento especializado e o trabalho
desenvolvido na sala de aula comum permanece
limitada. Nesse sentido, preocupa que 0 Novo
Plano Nacional de Educacdo atribua centralidade
a expansao de servicos especializados e apoios
técnicos em detrimento das transformacgodes
pedagodgicas e institucionais indispensaveis a
construcgao de escolas efetivamente inclusivas. Ao
privilegiar uma abordagem tecnicista, centrada
nos atendimentos especializados, o PNE corre

o risco de dissociar a educagao especial do
projeto pedagdgico da escola, deslocando o foco
da garantia das condi¢bes de aprendizagem

para a gestdo das necessidades individuais dos
estudantes. A superacao das desigualdades exige,
a0 contrario, que os recursos especializados estejam
subordinados ao fortalecimento da escola em

470 NAGIGAL PULO.
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uma perspectiva inclusiva, na qual a diversidade
constitua um principio organizador do processo
educativo, e ndo um problema a ser tratado em
ambientes ou servicos paralelos.

Um dltimo aspecto da qualidade da vida escolar
refere-se ao esteredtipo de que escolas publicas
situadas em bairros periféricos registrariam mais
episdédios de violéncia do que escolas centrais

e privadas. Tal preconceito conduz a conclusao
equivocada de que o territério seria responsavel pela
baixa qualidade dessas escolas. Nossas pesquisas
sobre violéncia entre pares mostram que escolas
COMmM pPOUCOS e MUuitos casos de agressao coexistem
Nna mesma regido. As formas de violéncia variam
conforme o territdrio, a faixa etaria e o género.
Quanto a este Ultimo, observa-se que meninas
cada vez mais se declaram agressoras, quase na
mesma intensidade que os meninos, diferindo

nas formas de agressdo. Como vitimas, meninas e
meninos sofrem maus-tratos de colegas, emlbora a
pProporgao seja maior entre os meninos®. Em relacao
as violéncias envolvendo adultos da comunidade
escolar, o clima escolar e as relagdes nao violentas
dependem muito mais dos principios adotados

por equipes gestoras comprometidas com uma
gestao democratica do que da localizacdo da escola.
Episodios de violéncia em escolas privadas de

regides ricas das cidades tendem a ser silenciados,
enguanto situacdes semelhantes em escolas
publicas de periferia alcancam grande repercussao
na midia.

E necessario cuidado para que acdes voltadas
apenas a diminuicao das desigualdades nao se
tornem um fim em si mesmas, abandonando

0 propodsito de elimina-las. Uma sociedade
democratica é aquela em que as pessoas Nao
estdo separadas hierarquicamente em classes
sociais. Embora seja fundamental evidenciar que
algumas das lacunas aqui apontadas permanecem
estaveis — sobretudo as relacionadas a raga e

renda — & necessario evitar que essa constatagcao
se transforme em mera féormula explicativa, como
se representasse uma condigdo social imutavel.
Quando nédo se especificam os mecanismos
concretos de producéo e reproducdo dessas
desigualdades, a nogao de desigualdade estrutural
pode adquirir um carater fatalista, contrario a

3 Ver: Dias, Marian A. L.; Andrade, Patricia Ferreira de; Oliveira,
H. R. Concepgées e percepg¢des de professores sobre bullying: género,
educacdo e autoridade. INTERMEIO (UFMS), v. 30, p. 124-151, 2025 e
também Dias, Marian A. L.; Ferreira de Andrade, Patricia; Cavalcante
Carreira, Jodo Luiz. As hierarquias escolares e a violéncia entre
estudantes. REVISTA DE EDUCACAO PUC-CAMPINAS, v. 28, p. 1-15, 2023.
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luta pela equidade. Ha processos concretos,
como a ma distribuicao de renda, a insercao
precoce de parte da populacdo — sobretudo

0s jovens negros — no mercado de trabalho e a
desigual distribui¢do e gestdo do financiamento
educacional, especialmente na regiao Norte. Esses
fatores produzem diferencas de infraestrutura,
de estabilidade do corpo docente e de acesso a
recursos culturais e educacionais fora da escola,
fortemente associados ao territério e a qualidade
da urbanizacdo. Todos esses processos sdo
objetivamente observaveis e passiveis

de transformacao.

Em Ultima instancia, a permanéncia dessas
desigualdades nao decorre apenas de falhas na
formulacao ou execugao de politicas educacionais,
mas das determinacdes de uma sociedade
organizada pela produgao e reprodugao de
hierarquias sociais. Inserida nesse contexto, a escola
oscila entre a promessa de igualdade e a fungao

de adaptar os individuos as exigéncias de uma
ordem baseada na desigual distribuicao de renda,
oportunidades, conhecimentos e condicoes de vida.
Embora reformas possam mitigar algumas de suas

as relacdes sociais proprias do capitalismo. A efetiva
universalizacao de uma educacao de qualidade,
comprometida com a formagao humana € a
emancipacdo dos sujeitos, pressupde a superagao
de uma organizagao social que converte diferencas
sociais em desigualdades educacionais e contribui
continuamente para sua reproducao.

expressdes mais agudas, seus efeitos permanecerao
limitados enquanto a educacao estiver subordinada

.........
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Para criancas entre O e 3 anos a educacao ndo é
obrigatdria. Todavia, assegurar vagas em creches
é uma importante politica de apoio para o acesso
e permanéncia das trabalhadoras com filhos ao
mercado de trabalho.

O Brasil vem avancando lentamente no acesso a
creche nos Ultimos anos, chegando, em 2025, a
contemplar 36,6% das criangas de O a 3 anos. No
entanto, esses percentuais sdo muito desiguais
quando examinados por regides geograficas,
correspondendo a mais de 40% nas regides Sul
(45,4%) e Sudeste (43,8%); a cerca de 30% no
Nordeste (30,2%) e Centro-Oeste (32,0%) e a menos
de 20% no Norte (18,8%). Em relagdo ao ano de
2024, houve evolugao desse indicador em todas as
regides, exceto na Norte, onde se manteve estavel.

Deve-se registrar que esse desempenho ficou
bastante distante da meta de 50% estipulada no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. Para
2036, 0 objetivo € que esse percentual seja elevado
para 60%.

Percentual de
criang¢as de O

a 3 anos que
frequentam
creche, segundo
Grandes Regibes,
Brasil, 2022 a 2025

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilios
Continua suplemento de
Educacao —2° Trimestre
Elaboracdo: DIEESE
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No que se refere a evolugao desse indicador de
acordo com a cor ou raga das criangas, observa-se
que, embora a proporgao tenha aumentado nos
dois grupos, a frequéncia ainda € menor entre as
Criangas negras que entre as Nnao negras. Em 2022,
28,5 % das criangas negras frequentavam creche
ante 33,2% das nao negras. Em 2025, essa proporcao
era de 34,5% entre as criangas negras e de 39,0%
entre as ndo negras.

Percentual de criangas
de 0 a 3anos que

frequentam creche, 40
segundo ragay/cor (1).
Brasil, 2022 a 2025

30

20

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional 10

de Amostra por Domicilios
Continua, suplemento de
Educacao - 2° Trimestre.

(1) Negra = preta ou parda; néo

negra = branca ou amarela. 2022 2023 2024 2025

Elaboracdo: DIEESE | Negra | N&o negra
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A taxa de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos
ou mais continuou em queda no Brasil, passando
de 53% em 2024 para 4,9% em 2025. Verifica-se que
essa desigualdade se acentua conforme avancga a
idade: entre as pessoas com 60 anos ou Mmais, a taxa
foi de 14,8% em 2024 e registrou queda para 13,8%,
em 2025.

E possivel observar que as diferencas entre as

taxas de analfabetismo de homens e mulheres sdo
relativamente pequenas quando comparadas as
disparidades regionais e geracionais, indicando que
o analfabetismo permanece fortemente associado
as desigualdades histoéricas de acesso a educacao.

A reducio ocorreu em todas as grandes regiodes,
com excec¢ao do Centro-Oeste, onde o indicador
permaneceu estavel. Apesar da queda desse
indicador, persistem profundas desigualdades
regionais. No Nordeste o analfabetismo atingiu
10,6% da populagdo de 15 anos ou mais, percentual
mais de quatro vezes superior ao observado nas
regides Sul e Sudeste, onde as taxas foram de 2,4% e
2,3%, respectivamente.

Taxa de
analfabetismo das
pessoas de 15 anos

ou mais de idade
(%), por faixa
etdria - Brasil,
2024 e 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 2° trimestre.

Taxa de
analfabetismo das
pessoas de 15 anos

ou mais de idade (%),
por Grandes Regibes
- Brasil, 2024 e 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 2° trimestre.
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A taxa de analfabetismo diminuiu tanto entre

a populagdo negra quanto entre a ndo negra

entre 2024 e 2025. Apesar dessa melhora, as
desigualdades raciais permaneceram expressivas.
Em 2025, a taxa de analfabetismo entre pessoas
negras era mais que o dobro da observada entre as
nao negras (6,5% e 2,8%, respectivamente), diferenca
que se mantém em todas as faixas etarias e alcanca
20,6% entre negros com 60 anos ou mais, frente a
73% entre ndo negros da mesma idade.

Em razdo da ndo divulgacéo, em 2025, do Indice de Analfabetismo
Funcional (Inaf), produzido pela Agdo Educativa e pelo Instituto Paulo
Montenegro, optou-se por utilizar os indicadores de analfabetismo
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), do IBGE.

Taxa de
analfabetismo das
pessoas de 15 anos

ou mais de idade
(%), por cor ou
raga - Brasil, 2024
a 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 2° trimestre.

Taxa de
analfabetismo das
pessoas de 60 anos
ou mais de idade
(%), por cor ou raga -
Brasil, 2024 a 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 2° trimestre.
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A taxa liquida de escolarizagdo no ensino
fundamental passou de 94,1% em 2022 para

94, 7% em 2025, o maior percentual da série. Esse
movimento sugere uma recuperacao recente da
permanéncia dos jovens no ensino fundamental.

A diferenca de género e raga € estatisticamente
pequena e indica que, no ensino fundamental, o
acesso é praticamente universalizado. Entretanto,
permanecem desigualdades em alguns estados.
Em 2025, o estado do Alagoas (96%) e o Rio Grande
do Sul (96,9%) apresentaram os maiores niveis de
escolarizagao, enquanto a Tocantins (90,9%) e o

Parana (90,6%) registraram os menores percentuais.

Taxa de
escolarizagdo
liquida do Ensino
Fundamental, por
Grandes Regibes -
Brasil, 2022, 2024
e 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 2° trimestre.
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Taxa de
escolarizagGo
liquida do Ensino
Médio, por
Grandes Regibes -

Em todas das regides houve um aumento da Brasil, 2022 e 2025 -

escolarizagao liquida do Ensino Médio entre 2022 e Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional

822
742 780 776 39 779
65.2
2025. No Brasil, a taxa média foi de 77,6%. O percentual por Amostra de Domicilios
K k . . Continua Anual - 2° trimestre.
mais elevado foi verificado na regido Sudeste (82,2%) e o
Nota: Taxa de escolarizacéo

650 708 70.0

) . . o

mais baixo na regiao Norte (70,8%). liquida do Ensino Médio &

arazéo entre o nimero de

pessoas de 15 a 17 anos que

. frequenta o Ensino Médio e a Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Considerando sexo e cor ou raca, houve aumento da taxa populacao de 15 a 17 anos.
neste grau de ensino em todos os grupos analisados. As
jovens ndo negras sao as que tém a maior probabilidade

de completar o ensino médio na idade esperada, ja

W 2022 2025

que apresentaram o maior percentual de escolarizagéo Taxa de escolarizagdo 185 811 83,6 701
- 83,6%, seguidas pelos jovens ndo negros, com 79,1% liquida do Ensin7 Meédio, 80 : 12 734 T84
. o por sexo e cor/raga(l) - 68
e pelas jovens heg[as, com 78, 7%. O segmer}to com Brasil, 2022, 2024 e 2025 . 64,3
menor escolarizacao nesta etapa de ensino € o dos
jovens negros, com taxa de 72,0% em 2025, ante
64,3%, em 2022. Deve-se ressaltar, no entanto, que Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional 40
apesar de ainda apresentarem as menores taxas de por Amostra de Domicilios
. . B L. . Continua Anual - 2° trimestre.
escolarizacdao do ensino nédio, este foi o grupo com o Nota: Taxa de escolarizagao 20
. . . ~ liguida do Ensino Médio &
maior crescimento no periodo em questao. 4 1730 entre o nimero de
. pessoas de 15 a 17 anos que 0
A meta no PNE 2026-2036 € de conclusao do Ensino frequenta o Ensino Médio e a Jovens negras Jovens nio negras Jovens negros Jovens nio negros
T . . opulagao de15a17 anos. (1
Médio de pelo menos 90% dos jovens na idade regular %egrai preta ou parda: né;
(de 15a17 anos). negra = branca ou amarela. 2022 2024 2025
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Taxa de escolarizacido
liquida do Ensino Superior
(em %)

Apesar de apresentar um crescimento nos
ultimos anos, a taxa de escolarizagdo liquida do
Ensino Superior no Brasil ainda é baixa, tendo
atingido 0s 23,7%, em 2025. Em 2022, essa taxa foi
de 20,2%.

Regionalmente, as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste apresentam taxas superiores a meédia
nacional, com destaque para o Centro-Oeste com
a maior taxa. No sentido oposto, Nordeste e Norte
apresentam as menores taxas, abaixo da taxa
média nacional.

Entre os jovens negros, € menor a probabilidade
de conclusao dos estudos universitarios na idade
esperada, dado que a taxa de escolarizacao liquida
do ensino superior neste grupo, em 2025, é de
apenas 14,6%. Ja entre as jovens ndo negras, mais
de um terco (36,0%, em 2025) tem a chance de
completar esse grau de ensino na idade prevista.

wERE

Taxa de
escolarizag¢do liquida
do Ensino Superior,
por Grandes Regibes
- Brasil, 2022 e 2025

Fonte: IBGE - Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual -
2° trimestre.

Nota: Taxa de escolarizagéo
liquida do Ensino Superior é
arazdo entre o numero de
pessoas de 18 a 24 anos que
frequenta o Ensino Superior e
a populagdo de 18 a 24 anos.

Taxa de escolarizagéo
liquida do Ensino
Superior, por sexo e
cor/raca(l) - Brasil,
2022 e 2025

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 2° trimestre.
Nota: Taxa de escolarizagéo
liquida do Ensino Superior é
arazdo entre o numero de
pessoas de 18 a 24 anos que
frequenta o Ensino Superior

e a populagao de 18 a 24 anos.
(1) Negra = preta ou parda; néo
negra = branca ou amarela.
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Saude

Panorama das desigualdades em
saude no Brasil (2021-2024)

Poliana Reboucas?, Mauricio L. Barreto?

lEpidemiologista e pesquisadora de pos-doutorado no Centro
de Integrag¢do de Dados e Conhecimentos para a Saude
(CIDACS/Fiocruz)

2Coordenador cientifico do CIDACS/Fiocruz
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A salde é resultado das condicdes em que as pessoas
nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem. Por
isso, indicadores de mortalidade e de salde materno-
infantil constituem importantes instrumentos para
compreender as desigualdades existentes no pais e
subsidiar o planejamento de politicas publicas. Este
capitulo apresenta um panorama da evolugao desses
indicadores no Brasil entre 2021 e 2024, destacando
diferencas regionais, estaduais e entre grupos
populacionais, com énfase nas desigualdades sociais
e raciais que ainda condicionam as oportunidades
de viver e morrer no pais.

Entre 2021 e 2024, observam-se avangos em
alguns indicadores, como a reducgao da gravidez
na adolescéncia e da mortalidade materna apds
o periodo critico da pandemia de COVID-19.
Entretanto, persistem importantes desigualdades
na mortalidade infantil, na ocorréncia de mortes
evitaveis e na mortalidade precoce, com maior
vulnerabilidade nas regides Norte e Nordeste

e entre a populagao negra. Esse conjunto de
evidéncias reforca que os determinantes sociais
da saude continuam exercendo papel central na
produgao das iniquidades em saude no Brasil
(Benes et al,, 2024; Rebougas et al., 2022a; Reboucgas,
Falcao & Barreto, 2022).
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Mortalidade infantil

Entre 2021 e 2024, a mortalidade infantil
permaneceu praticamente estavel no Brasil,
passando de 11,9 dbitos por mil nascidos vivos
em 2021 para 12,6 em 2022, permanecendo nesse
patamar em 2023 e 2024. A estabilidade indica
desaceleracao da tendéncia de queda observada
nas décadas anteriores.

Persistem importantes desigualdades regionais. Em
2024, a Regido Norte apresentou a maior taxa (15,7
por mil nascidos vivos), seguida pelo Nordeste (13,5),
enquanto a Regido Sul registrou a menor (10,4).
Entre os estados, destacaram-se Roraima (19,1), Acre
(18,0) e Amapa (17,8), em contraste com Rio Grande do

Sul (10,2), Santa Catarina (10,4) e Distrito Federal (10,5).

Em todos os anos, a mortalidade foi maior entre
meninos, alcangcando 13,5 por mil nascidos vivos
em 2024, contra 11,4 entre meninas. Estudos
nacionais mostram ainda que criangas negras

e indigenas apresentam maior risco de morrer
antes de completar um ano, em consequéncia
das desigualdades socioecondmicas, do racismo e
das diferencas no acesso a assisténcia pré-natal e
neonatal (Rebougas et al,, 2022a; Reboucas

et al, 2024).

A reducdo da mortalidade infantil depende da
expansao da Atencdo Basica, da qualificagéo do
pré-natal, do fortalecimento da Rede de Atencao
Materno-Infantil e da manutencgdo de politicas de
protecao social, como demonstrado por Ramos et
al. (2021).

Gravidez na adolescéncia

O percentual de nascidos vivos de maes com até 19
anos apresentou queda continua, passando de 13,6%
em 2021 para 12,3% em 2022, 12,0% em 2023 e 11,4%
em 2024. Apesar da reducdo, aproximadamente

um em cada nove nascimentos ainda ocorreu entre
adolescentes.

As maiores frequéncias permaneceram na Regido
Norte (18,5%), seguida pelo Nordeste (13,7%),
enguanto Sul (8,3%) e Sudeste (8,8%) apresentaram
0s menores percentuais. Os estados com maiores
proporgdes foram Acre (20,2%), Amazonas (20,1%),
Maranhao (19,0%), Para (18,9%) e Roraima (18,9%),
contrastando com Distrito Federal (7,4%), Santa
Catarina (7,7%), Rio Grande do Sul (7,8%)

e Sao Paulo (8,0%).
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A maternidade precoce continua atravessada

por desigualdades raciais. Em 2024, 13,2% dos
nascimentos entre mulheres negras ocorreram

na adolescéncia, frente a 7,6% entre ndo negras,
mantendo-se o padrdo observado nos anos
anteriores. Essas diferencas refletem desigualdades
persistentes de escolaridade, renda, acesso aos
servigcos de salde sexual e reprodutiva e ao pre-
natal (Goes et al,, 2023; Oliveira et al., 2026).

A reducdo da gravidez na adolescéncia requer
articulagdo entre salde, educagao e assisténcia
social, com ampliagao da educagao sexual baseada
em evidéncias, acesso oportuno aos métodos
contraceptivos, fortalecimento das politicas de
permanéncia escolar e acdes especificas para
adolescentes negras e adolescentes residentes em
territérios vulneraveis.

Mortalidade materna

A mortalidade materna permanece como um dos
principais desafios da salde publica brasileira por
refletir tanto a qualidade da assisténcia obstétrica
guanto as desigualdades de acesso aos servigos de
salde. Apds o impacto da pandemia de COVID-19,
observou-se importante reducao da razao de
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mortalidade materna, que passou de 113,2 ébitos por
100 mil nascidos vivos em 2021 para 53,5 em 2022 e
52,2 em 2023, com discreto aumento para 55,5 em
2024. Apesar da melhora, os niveis permanecem
elevados e a maioria dessas mortes continua

sendo evitavel.

As desigualdades regionais persistem. Em 2024,

a Regido Norte apresentou a maior razao de
mortalidade materna (67,0 por 100 mil nascidos
vivos), seguida pelo Nordeste (58,9) e Centro-
Oeste (58,5), enquanto Sudeste (49,8) e Sul (53,1)
registraram os menores valores. Entre os estados,
Roraima (132,3) apresentou situagcao mais critica,
seguido por Piaui (88,2), Goias (75,4), Amapa (73,0),
Tocantins (73,0) e Maranhao (71,6). Os menores
valores foram observados em Ronddnia (32,2), Sao
Paulo (42,7), Mato Grosso do Sul (44,8), Pernambuco
(45,1) e Distrito Federal (45,1).

Embora os dados disponiveis ndo permitam
estratificacdo por raca/cor, pesquisa anterior
demonstrou que mulheres negras apresentam
risco significativamente maior de morrer durante

a gestacao, parto e puerpério em decorréncia de
desigualdades sociais, barreiras de acesso e racismo
(Silva et al,, 2024; Tenorio et al,, 2022). Evidéncias
também indicam que programas de protecao

social, como o Bolsa Familia, contribuiram para
reduzir a mortalidade materna entre mulheres em
maior vulnerabilidade (Alves et al,, 2023).

Avancgar nesse indicador requer ampliar o acesso

ao pré-natal de qualidade, fortalecer a Rede de
Atencao Materno-Infantil, expandir maternidades de
alto risco nas regides mais vulneraveis e incorporar a
equidade racial como eixo estruturante das politicas
de saude da mulher.

Mortalidade por causas evitaveis

A mortalidade por causas evitaveis expressa a
capacidade do sistema de salde de prevenir
doengas, realizar diagnostico precoce e oferecer
tratamento oportuno. Entre 2021 e 2024, a
participagcao dessas mortes aumentou de 30,6%
para 37,4% em 2022, mantendo-se em 39,2% em
2023 e 2024. Assim, aproximadamente quatro
em cada dez mortes entre pessoas de 5 a 74 anos
poderiam ser prevenidas por agdes efetivas de
saude.

Em 2024, a Regido Norte apresentou a maior
proporgao de mortes evitaveis (44,8%), seguida pelo
Centro-Qeste (43,8%), Nordeste (40,8%), Sul (38,6%)
e Sudeste (36,9%). Entre os estados, destacaram-se
Roraima (49,5%), Amapa (48,8%), Amazonas (46,1%)
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e Mato Grosso (46,0%), enquanto Minas Gerais
(36,1%), Sdo Paulo (36,5%), Rio Grande do Sul (36,6%)
e Rio de Janeiro (37,4%) apresentaram os menores
percentuais.

As desigualdades por sexo e racga/cor sdo
expressivas. Em 2024, 455% das mortes masculinas
foram evitaveis, frente a 31,6% entre mulheres.
Entre pessoas negras, o percentual atingiu 46,1%,
comparado a 32,9% entre nao negras. O cenario
mais desfavoravel foi observado entre homens
negros, grupo em que 51,7% dos 6bitos foram
considerados evitdveis, evidenciando a influéncia da
violéncia, das doencas cronicas mal controladas e
do acesso desigual aos servicos de saude (Malta et
al., 2024).

A reducdo dessas mortes exige fortalecer a Atencdo
Basica, ampliar agdes de prevencdo das doengas
croénicas, das violéncias e dos acidentes de transito,
além de desenvolver estratégias especificas
voltadas a salde do homem e da populagao negra,
periférica, em situacao de rua e rural.

Mortalidade proporcional por faixa etéria

A distribuicao das mortes segundo a idade
evidencia que as desigualdades acumuladas ao
longo da vida continuam determinando quem
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morre precocemente. Em 2024, 63,4% dos 6bitos
ocorreram entre pessoas com 65 anos ou mais,
22.5% entre 45 e 64 anos, 89% entre 25 e 44 anos
e 52% antes dos 25 anos, mantendo tendéncia
semelhante a observada entre 2021 e 2023, com
discreto aumento da participagao dos idosos na
mortalidade total.

A Regiao Norte apresentou o perfil de mortalidade
mais precoce, com apenas 52,6% dos ébitos entre
idosos, enquanto Sul (66,0%) e Sudeste (65,6%)
concentraram as maiores proporcdes de mortes
apos os 65 anos. Roraima apresentou o cenario mais
desfavoravel do pais, com apenas 43,8% dos dbitos
entre idosos e 16,4% antes dos 25 anos, enquanto
Rio Grande do Sul (70,5%), Sao Paulo (66,5%), Minas
Gerais (65,8%) e Santa Catarina (64,9%) registraram
os perfis mais envelhecidos.

Os homens morreram mais precocemente que

as mulheres. Em 2024, 71,4% dos obitos femininos
ocorreram apos os 65 anos, contra 56,7% entre os
homens, que concentraram maior participagcdo de
mortes antes dos 45 anos. Também persistiram
importantes desigualdades raciais: 71,6% dos 6bitos
entre ndo negros ocorreram apos 0s 65 anos, frente
a 54,8% entre negros, grupo que apresentou quase
o dobro da participagao de mortes antes dos 45

anos. O perfil mais desfavoravel foi observado entre
homens negros, com apenas 48,5% dos dbitos entre
pessoas com 65 anos ou Mais contra mais de 60%
em mulheres negras (63,7%) e homens e mulheres
nao negros (65,7% e 77,7%, respectivamente),
refletindo os efeitos combinados das desigualdades
sociais, da violéncia e do racismo estrutural.

Consideracoes finais

Os cinco indicadores analisados mostram que as
desigualdades em saude acompanham toda a
trajetdria de vida da populagao brasileira. As regides
Norte e Nordeste concentram as maiores taxas de
mortalidade infantil, gravidez na adolescéncia e
mortalidade materna, enguanto homens, pessoas
negras e residentes em estados mais vulneraveis
apresentam maior mortalidade por causas evitaveis
e morrem mais precocemente. Esses padroes

sdo consistentes com a literatura nacional, que
demonstra a influéncia dos determinantes sociais e
do racismo sobre os desfechos de salde (Reboucas
et al, 2022a; Reboucas et al,, 2024, Goes et al,, 2023;
Silva et al., 2024).

Uma agenda factivel para um mandato de quatro
anos deve priorizar a expansao da Estratégia
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Salde da Familia, o fortalecimento da Rede

de Atencao Materna e Infantil (Rede Alyne e
Politica Nacional de Atencdo Integral a Primeira
Infancia), a ampliacdo da educacdo sexual e do
acesso oportuno aos meétodos contraceptivos, o
fortalecimento das politicas de prevencao das
doencas cronicas, das violéncias e acidentes de
transito, uma maior articulagao entre salde e
protecao social e 0 monitoramento sistematico
dos indicadores de salde por raca/cor, sexo e
territério. A melhoria da salde da populagao é

um inquestionavel objetivo do SUS, porém esse
objetivo deve estar intrinsecamente associado a
busca de equidade. Direcionar mais recursos para
0S grupos e estados mais vulneraveis e atuar sobre
importantes determinantes sociais da saude sdo
condicdes essenciais para buscar equidade, reduzir
as desigualdades e acelerar os avangos na salde da
populagdo brasileira.
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Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil para os menores de um ano
manteve-se estdavel no pais nos anos de 2022 a
2024. A mortalidade masculina foi maior em todos
os estados do pais ao longo dos anos analisados

—a Unica excecgao foi o Distrito Federal, em 2024,
quando a mortalidade infantil feminina superou em
0,2 a masculina.

As regides Norte e Nordeste registraram as maiores
taxas, acima da média nacional, em todo o periodo
analisado. Os estados de Roraima (19,1), Acre (18,0),
Amapa (17,8) e Amazonas (16,1) apresentaram as
maiores taxas em 2024 — acima da média da Regiao
Norte (15,7) e do pais (12,6).

Ja os menores indices foram registrados nas regides
Sul e Sudeste, respectivamente, Nnos trés anos em
foco. Em 2024, foram 10,4 dbitos por mil nascidos no
Sul e 11,7 no Sudeste. Parana (10,7), Distrito Federal
(10,5), Santa Catarina (10,4) e Rio Grande do Sul (10,2)
tiveram a menor mortalidade infantil no ultimo ano.

Obitos infantis
(menores de 1ano) a
cada 1.000 nascidos
vivos, segundo
Grandes Regibes -
Brasil, 2022 a 2024

Fonte: MS/SVS/CGIAE-
Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade -SIM e
MS/SVSA/CGIAE - Sistema de
Informacdes sobre Nascidos
Vivos - SINASC.
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Percentual de

° ~ ° 14,3
Gravidez na adolescéncia nascidos vives de " 138 5,
mdes com até 19 anos, 12 ; 120 144

O percentual de nascidos vivos de mies de por cor ou raca da 10

i . mde - Brasil, 2022 a
até 19 anos vem caindo desde 2022 Contudo, 2024. 81 79 ¢
a desigualdade racial é ainda muito marcada: o
percentual de maes negras nessa faixa etaria foi
de 13,2%, em 2024, contra 7,6% para as maes nao
negras. Fica evidente o impacto da desigualdade
racial também na maternidade precoce. 0
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2
Total Negra Nao negra
Fonte: MS/SVSA/CGIAE -
Sistema de Informagdes sobre
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Em 2024, as regides Norte (18,5%) e Nordeste Percentual de
(13,7%) lideraram o indice, ficando acima da média . nasc:dos, vivos de
. J L mdes com até 19 anos,
nacional (11,4%). Ja as regides Sul (8,3%) e Sudeste por Grandes Regides — 1416 _—
apresentaram a menor taxa de gravidez Brasil, 2021 a 2024 .
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Mortalidade materna

A mortalidade materna apresentou uma reducéo
expressiva entre 2021 e 2022, possivelmente
motivada pela pandemia de covid-19. Em 2023, a
mortalidade foi ainda menor, voltando a crescer
em 2024.

As regides Norte e Nordeste registraram os
piores indices, ambos acima da média nacional,
evidenciando a desigualdade regional e seus
impactos na saude da populacao local. Em 2024,
Roraima registrou um indice alarmante de 132,3
mortes maternas a cada cem mil nascidos vivos -
mais que o dobro de média nacional.

Obitos maternos a
cada 100 mil nascidos
vivos, segundo
Grandes Regibes -
Brasil, 2021 a 2024.

Fonte: MS/SVS/CGIAE-
Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade -SIM e
MS/SVSA/CGIAE - Sistema de
Informacdes sobre Nascidos
Vivos - SINASC.
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Mortes por
L] v L]
causas evitaveis?
Entre 2023 e 2024, a taxa de 6bitos por causa
evitaveis ndo mostrou alteragdo. Houve aumento

discreto no Sudeste e no Centro-Oeste e reducao
nas outras regides.

Taxa de obitos por

causa evitdveis 453 448 435 438
(individuos com idade 40.840.8 ’
de 5 a 74 anos), segundo 392 392 268 36.9 392386
Grandes Regibées - Brasil, )
2023 a 2024

1 As causas evitaveis sao classificadas a partir da Classificacdao
Internacional de Doengas (CID-10) e lista disponibilizada pelo ministério
da Saude. Elas correspondem a ébitos que sao preveniveis por: (i) acdes
de imunoprevencao; (i) agdes de promogdo a salde, prevengao, controle
e atencgao as doengas de causas infecciosas; (iii) agdes adequadas de
promogao a salde, prevencgao, controle e atencgdo as doengas nao Brasil Norte Nordeste Sudeste sul Centro-Oeste

transmissiveis; (iv) acdes adequadas de prevencgao, controle e atengéo as
causas de morte materna; (v) intersetoriais adequadas de promogéao a
saude, prevencao e atengao as causas externas.

Fonte: MS/SVS/CGIAE- Sistema
de Informacdes sobre
Mortalidade - SIM
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A queda também ocorreu entre os homens negros Taxa de ébitos por
e dos ndo negros e, o caso das mulheres ndo causa evitgveis

. . (individuos com
negras, houve estabilidade na taxa . Ja entre as idade de 5 a 74 anos),
mulheres negras, o percentual aumentou de segundo raga/cor -

37,8% para 38,2%. Brasil, 2022 a 2024

Em 2024, os homens negros registraram taxas
expressivamente mais altas de mortes por causas
evitaveis (51,7%), percentual que entre os Nndo negros
correspondeu a 39,0%. Para as mulheres negras,
38,2% das mortes foram motivadas por causas

evitaveis; para as Nnao negras, 26,5%. Fonte: MS/SVS/CGIAE-
Sistema de Informacgodes
sobre Mortalidade - SIM

A desigualdade regional também é marcada nesse
indice. Os percentuais sdo maiores para 0s Negros e
negras no Centro-Oeste e Sul. No caso das mulheres
e homens ndo Nnegros as maiores taxas estdo no
Norte, Centro-Oeste e Sul.
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713

Mortalidade proporcional ,
Mortalidade 65 anos ou mais 70.9
por fa ixa eta’ ria proporcional por faixa 716

etdria (%), segundo

. ) cor e raga - Brasil,
A maior parte das mortes no Brasil ocorre entre as 2022 a 2024 _ 19.1
45 a 64 anos 19.3

pessoas mais velhas, de 65 anos ou mais. Os dbitos
nessas faixas etarias mais avancadas sao frequentes
nas regides Sul e Sudeste, ao passo que as regides . 5.9
Norte e Nordeste apresentam os maiores indices de 23 @44 anos :;
mortalidade jovem.

18.9

N&o Negra

Em 2024, a mortalidade entre pessoas negras At 24 anos l 3.7

(12,2%) de 25 a 44 anos foi o dobro do que a dos nao 35

negros (6,0%). Os homens, em particular os negros,

apresentam maiores indices de mortalidade nas _ 545
. - . 65 anos ou mais 54.0

faixas mais jovens (de 25 até 64 anos), enquanto 548

as mulheres morrem majoritariamente apds os 65

anos — quase 80% entre mulheres ndo negras. 26.1

45 a 64 anos 26.4
Na passagem de 2023 para 2024, houve uma © 26.4
pequena reducao da mortalidade em quase todas g"
as faixas etérias tanto para a populagdo negra como 121
B 25 a 44 anos 124
para a nao negra. 12.2
73
Até 24 anos 7.2
6.7
Fonte: MS/SVS/CGIAE-
Sistema de Informacgoes
sobre Mortalidade - SIM w2022 w2023 2024
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Climae
meio ambiente

Chovendo no Molhado: Politicas
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A retomada de politicas publicas federais de
combate ao desmatamento, principal fonte de
emissdo de gases de efeito estufa do Brasil, produziu
resultados importantes. Em 2025, a area desmatada
no pais foi de 984,8 mil hectares, uma reducao de
20,6% em relagdo ao ano anterior. Segundo os dados
mais recentes sobre emissdes disponiveis para o
periodo 2023-2024, as emissdes provenientes das
mudancas no uso da terra e das florestas cairam
32,5%, refletindo essa reducao do desmatamento
observada principalmente nas regides Norte e
Centro-Oeste.

Os resultados merecem ser comemorados.

Reduzir o desmatamento exige coordenacado

entre diferentes niveis de governo, fortalecimento
dos sistemas de monitoramento, fiscalizagéo e
responsabilizacao, além de capacidade institucional
para enfrentar atividades econdmicas ilegais,

tudo isso em um contexto de fortes pressdes
politicas e econdmicas pela expansdo da fronteira
agropecuaria e pela flexibilizacdo dos instrumentos
de protecdo ambiental.

Entretanto, a melhora dos indicadores nacionais
ndo elimina um aspecto central da crise
climéatica brasileira: sua profunda desigualdade

A0 WA PULD
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territorial e social. Ainda que Amazénia e Cerrado
tenham apresentado reducado da devastagao,
permanecem como os biomas mais pressionados
do pals, enquanto o Nordeste continua sendo,
proporcionalmente, a regido mais afetada

pelo desmatamento.

Essa distribuicao espacial da degradacgao
ambiental ndo é neutra. Ela coincide com territérios
historicamente racializados e vitimas de racismo
ambiental, ocupados por povos indigenas,
comunidades quilombolas, populagdes tradicionais,
agricultores familiares e assentamentos rurais,
grupos que concentram menores niveis de

renda, menor acesso a politicas publicas e maior
exposi¢ao a violéncia fundiaria. Assim, embora

o desmatamento seja frequentemente tratado
apenas como um problema ambiental, seus
impactos tém implicacdes na reproducao

das desigualdades.

Segundo o MapBiomas, 99,9% das areas
desmatadas nos ultimos dez anos foram
posteriormente destinadas a agropecuaria,
sobretudo a formagao de pastagens. O
desmatamento, portanto, Nao representa apenas
a perda de cobertura vegetal, mas um processo

de substituicao de ecossistemas por atividades
econdmicas que concentram terra, renda e poder
politico, aprofundando desigualdades ja existentes.
A degradagao ambiental nao apenas produz
emissdes de carbono, mas reorganiza relacdes de
poder, amplia desigualdades raciais e de género

e compromete a segurancga das populagdes que
historicamente protegem os ecossistemas brasileiros.

O avanco da fronteira econdmica sobre florestas

e territérios tradicionais intensifica disputas
fundiarias, amplia a atuagdo de economias ilegais
e eleva os niveis de violéncia. Segundo a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), em 2025 foram registrados
1.286 conflitos por terra no campo no Brasil. As
regides Norte (516 ocorréncias) e Nordeste (415)
concentraram mais de 70% desses conflitos, tendo
Maranhéo (190) e Para (142) como os estados mais
afetados. Invasdes de terra, expulsao de familias

e destrui¢do de bens continuam atingindo
principalmente povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e pequenos agricultores. Embora o
numero de conflitos tenha diminuido em relagcdo
a0 ano anterior, eles ainda resultaram em 26
assassinatos. Sob essa perspectiva, a agenda climatica
aproxima-se da agenda de seguranca publica.
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Segundo o relatério Floresta em Po, produzido pela
Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas,
um vetor relevante da pressao sobre as florestas é

a criminalizagdo de cultivos de plantas, como o da
folha de coca, matéria-prima para a producao \

de cocaina.

A folha de coca constitui um cultivo tradicional

de diversos povos indigenas andinos. Entretanto,
sua producao em larga escala para abastecer o
mercado internacional de cocaina, associada a
politica proibicionista, tem contribuido para a perda
de aproximadamente 20 mil hectares de cobertura
florestal por ano na Amazénia colombiana.

A politica que proibe o cultivo tradicional da coca
desloca continuamente areas de produgao. O
Brasil constitui um itinerario fundamental para

0 escoamento da substancia rumo a Europaea
outros mercados. Nesse contexto, a abertura de
novas rotas na floresta fortalece mercados ilicitos
que se articulam ao garimpo ilegal, a grilagem e a
lavagem de dinheiro.

O relatdrio Cartografias da Violéncia na Amazoénia,
publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, em 2023, aponta que o aumento da

presenca de faccdes como PCC e Comando
Vermelho nos estados da Amazénia Legal

tem contribuido para manter a taxa de obitos
classificados como mortes violentas intencionais
acima da média nacional, chegando a 27,3 por 100
mil habitantes em 2024, ano do dado mais recente.
A taxa € 31% mais alta do que a registrada no
restante do pafs.

Segundo o relatério Ouro Téxico, publicado pelo
Greenpeace, entre 2023 e 2024 houve aumento

de 93% na area destruida pelo garimpo ilegal de
ouro na Terra Indigena Sararé, no Mato Grosso.
Entre 2022 e 2024, o nUmero de assassinatos nos
mMunicipios que abrigam a Tl passou de 13 para 46.
Esse agravamento da violéncia estaria relacionado
com a chegada do Comando Vermelho em busca
de ouro. Segundo o relatério, hd evidéncias de que a
faccao passou a controlar a venda de combustivel e
o fluxo de pessoas, além de extorquir garimpeiros e
impor regras, mensalidades, disciplinas e punic¢oes.
O relatorio também aponta que essa presenca

das facgdes tem agravado o quadro de violéncia
contra mulheres, impondo sobre elas disciplinas e
reduzindo sua autonomia e comprometendo

sua seguranga.

Assim, a convergéncia entre a busca de lucro
dos grandes operadores do bilionario mercado
de drogas e a ineficiéncia da suposta guerra as
drogas complexifica o conceito e os impactos da
degradacgdo ambiental, evidenciando que justica
climatica e seguranca publica ndo podem ser
tratadas como agendas dissociadas.

Todas essas dimensdes precisam ser consideradas
nas politicas de incentivo ao agronegdcio e de
enfrentamento as mudangas climaticas.

Sobre o urbano

Se por um lado a mitigagao da principal fonte de
emissdo de gases de efeito estufa tem avangado,
as politicas de adaptagédo as mudangas climaticas
seguem praticamente inexistentes. Isso fica
evidenciado pelo aumento do nimero de pessoas
vivendo em dareas de risco geoldgico. Em 2026,
cerca de 4,7 milhdes de pessoas viviam nessas
condi¢des, um aumento de 7,2%. Vale destacar que
apenas 4 projetos de adaptagao foram financiados
pelo Fundo Clima em 2025. Apesar do crescimento
expressivo dos recursos no Fundo, a falta de
critérios de justica climatica tem reproduzido velhas
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desigualdades, em vez de fortalecer politicas

de atendimento habitacional, protecao a
comunidades tradicionais e viabilizagao da geragao
de renda sustentavel.

A experiéncia recente demonstra que, na auséncia
de critérios de justica climatica, as populacdes
historicamente mais vulnerabilizadas permanecem
concentrando os riscos, os impactos e 0s custos
sociais das mudancas climaticas. Reduzir emissdes
é condicdo necessaria, mas insuficiente para salvar
as pessoas dos efeitos das mudangas climaticas.
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Emissoes de CO2

Em 2024, as emissdes brasileiras de gases de efeito estufa
cairam para 2,15 bilhdes de toneladas de CO, equivalente,
reducao de 16,7% em relagao a 2023. As emissdes per capita
também diminuiram, passando de 12,2 para 10,1 toneladas
por habitante. A queda foi impulsionada principalmente pela
regido Norte, em especial pelos estados do Amapa, Ronddénia
e Par3, refletindo a redugao das emissdes associadas as
mudangas no uso da terra e ao desmatamento.

A reducgao das emissdes foi observada em todas as grandes
regides, com excegdo do Sudeste, que registrou ligeiro aumento
em relagdo ao ano anterior. Entre os estados, os maiores
aumentos foram verificados em Roraima (28,7%), Rio Grande do
Sul (9,9%), Piaui (8,3%), Sergipe (6,4%) e Minas Gerais (6,4%).

Apesar da melhora, persistem importantes desigualdades
territoriais. Em 2024, as emissdes per capita no Norte (32,9
toneladas por habitante) foram mais de seis vezes superiores
as registradas no Sudeste (4,9 toneladas). Mato Grosso (60,3 t/
hab), Roraima (56,2 t/hab), Acre (51,4 t/hab) e Tocantins (46,2 t/
hab) apresentaram os maiores niveis de emissdes per capita
do pais,

evidenciando que a pressdo ambiental permanece
concentrada nas regides onde predominam atividades ligadas
ao desmatamento e a expansao da fronteira agropecuaria.

Emiss6es em
toneladas (t) de CO?
(GWP-ARS5), total,
segundo Grandes
Regibes - Brasil -
2022, 2023 e 2024

Fonte: Sistema de
Estimativas de Emissoes
de Gases do Efeito Estufa
(SEEG) e IBGE - Projecdes
populacionais.

Emiss6es em
toneladas (t) de
CO? (GWP-AR5), per
capita, segundo
Grandes Regibes -
Brasil - 2023 e 2024

Fonte: Sistema de
Estimativas de Emissoes
de Gases do Efeito Estufa
(SEEG) e IBGE - Projecdes
populacionais.
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Emissoes uso da Terra
e Florestas

As emissdes de gases de efeito estufa provenientes
das mudangas no uso da terra e das florestas
apresentaram forte redugdo em 2024. No Brasil,
esse volume caiu de 1,34 bilhdo para 905,6 milhdes
de toneladas de CO, equivalente entre 2023 e 2024,
reducgdo de 32,5%. As emissdes per capita também
diminuiram, passando de 6,3 para 4,3 toneladas
por habitante. A queda ocorreu principalmente

nas regides Norte e Centro-Oeste, responsaveis
pela maior parte das emissdes relacionadas ao
desmatamento e a conversdo da cobertura vegetal.

Os dados desagregados por Unidades da
Federagdo mostram que os maiores recuos
ocorreram no Amapa (-77,4%), em Espirito Santo
(-71,0%), no Parana (-70,8%), em Sao Paulo (-70,7%),
em Santa Catarina (-67,7%) e em Rondobnia (-63,4%).
Em contrapartida, Minas Gerais registraram
crescimento de 23,7% em relagao a 2023.

Emissées em toneladas
(t) de CO? (GWP-ARS5)
por mudanga de Uso

da Terra e Floresta,
total, segundo Grandes
Regibes - Brasil - 2022,
2023 e 2024

Fonte: Sistema de Estimativas
de Emissoes de Gases do Efeito
Estufa (SEEC) e IBGE - Projecdes
populacionais.
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Area de desmatamento

O Brasil registrou uma expressiva redugao do
desmatamento nos Ultimos anos. Apds atingir o pico
de 2,1 milhdes de hectares desmatados em 2022, a
area desmatada caiu para 984,8 mil hectares em 2025,
uma redugao de 53,4% em relagao ao maior nivel

da série recente. No acumulado entre 2019 e 2025,
foram desmatados aproximadamente 10,9 milhdes de
hectares no pais.

A reducgao foi mais intensa nas regides Norte

e Nordeste, responsaveis pela maior parte do
desmatamento nacional. No Norte, a drea desmatada
diminuiu de 470,9 mil de hectares em 2024 para

323,77 mil hectares em 2025, enquanto no Nordeste
passou de 568,3 mil para 469,5 mil hectares no mesmo
periodo.

Apesar da melhora, o Nordeste permaneceu como

a regiao proporcionalmente mais afetada pelo
desmatamento no periodo analisado, com uma area
acumulada equivalente a 2,32% de seu territério, acima
da média nacional (1,28%).

Entre as Unidades da Federacdo que registraram
elevacao nas areas de desmatamento em 2025,
guando comparados a 2024, estdo Distrito Federal, Sdo
Paulo, Paranag, Espirito Santo, Amap3a, Santa Catarina,
Mato Grosso, Minas Gerais e Piaui.

Area de
desmatamento
(em ha)em
terras indigenas
e unidades de
conservagdo,
segundo Grandes
Regibes - Brasil,
2019 a 2025

Fonte: RAD2025 - Relatdrio
Anual do Desmatamento

no Brasil 2025 - MapBiomas,
2026. FUNAI, Terras Indigenas,
2024.ICMBIo, Unidades de
Conservagao, 2023. IBGE -
Areas Territorias 2025.
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Pessoas em risco
geologico

Embora os indicadores ambientais tenham
apresentado significativas melhoras nos ultimos
anos, o mesmo néo se pode dizer com relagcédo ao
numero de pessoas expostas ao risco geolégico.
Em 2026, sdo cerca de 4,7 milhdes de pessoas,
ndmero 7% maior que o do ano anterior, revelando
gue um conjunto maior de pessoas esta
vulneravel as mudancas climaticas no Brasil.

E importante registrar que ndo houve um
adensamento de pessoas em areas ja existentes
e, infelizmente, uma expansao de areas de risco,
revelando a fragilidade das politicas publicas para
o enfrentamento desse problema. No Brasil, hoje
existem cerca de 17 mil areas de risco geoldgico,
na sua grande maioria ocupadas por pessoas sem
condi¢cdes de uma moradia digna.

Nudmero de pessoas 4.679.655
em dreas de risco 4.365.530
geolégico - Brasil, 4.059.576

2023, 2025 e 2026

Fonte: Servigo Geoldgico

do Brasil. 2023 2025 2026
1,456,735
Numero de pessoas
em dreas de risco 1,225,741
geoldgico, segundo 1027594
Grandes Regibes - 920020 i
Brasil, 2023, 2025 e 2026 !
N
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: Servigo Geoldgico
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urbanas e

de acesso a
servicos basicos

Desigualdades urbanas exigem uma
nova abordagem da gestao municipal
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As cidades brasileiras concentram grande parte das
oportunidades de desenvolvimento econémico,
inovacao e oferta de servicos publicos, mas também
rednem alguns dos principais desafios sociais do
pais. Moradia inadequada, saneamento precario,
desigualdade de renda, inseguranca alimentar,
baixa qualidade ambiental e dificuldades de acesso
aos servicos publicos convivem diariamente nos
mesmos territdrios urbanos e afetam milhdes de
brasileiros.

Durante décadas, esses problemas foram tratados
de forma isolada. Habitagao, salde, educacao,
assisténcia social, infraestrutura, seguranga € meio
ambiente seguiram trajetdrias proprias dentro da
administracdo publica. Andaram de forma paralela
e raramente foram tratadas de forma integrada,
como se nao houvesse qualquer correlagcéo entre
as areas. Ainda hoje é assim na maior parte dos
municipios brasileiros, talvez mais por conta de
guestdes culturais do que pela falta de percepgao
de gestores e gestoras — inclusive nos lugares mais
providos de infraestrutura e recursos financeiros
para lidar com os problemas e desafios locais.

Embora esse modo de organizagao
compartimentado continue necessario para o
funcionamento dos governos, ele ja nao responde

470 NAGIGAL PULO.
CONBATE 45 DEBALDADES.

de forma adequada a complexidade das cidades
contemporaneas. Os desafios urbanos deixaram

de ser problemas isolados e passaram a constituir
um sistema de vulnerabilidades que interagem e se
reforcam mutuamente. Essa realidade fica evidente
quando se analisam os dados mais recentes do
Observatdrio Brasileiro das Desigualdades.

O pals registrou avangos importantes na reducao
das moradias precarias, na diminuicao da
coabitagao, na ampliagdo do acesso a agua, ao

esgotamento sanitario e a coleta de residuos sélidos.

A0 mesmo tempo, persistem problemas estruturais
que limitam a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo. O comprometimento da renda familiar
com aluguel aumentou e muita gente ainda nao
tem o basico quando falamos de saneamento. Falta
agua, rede de esgoto e coleta de lixo em muitos
lugares. A exclusao territorial leva as pessoas para
areas cada vez mais distantes e menos providas de
infraestrutura urbana; as desigualdades de género
e raga continuam restringindo o acesso a servicos

e oportunidades, com impacto direto na renda de
grupos especificos — as mulheres negras expressam
esta realidade.

Esse cenario apresenta um desafio a mais para a
administragao municipal. Ndo basta ampliar a oferta

de servicos publicos; é preciso compreender como
esses diferentes problemas se relacionam entre si.
Uma cidade que enfrenta déficits de saneamento
dificilmente apresentara bons indicadores de salde
publica. Municipios com elevado déficit habitacional
tendem a registrar maior vulnerabilidade social,
pior mobilidade urbana e maiores dificuldades de
acesso ao emprego. A baixa escolaridade limita

a insercao produtiva, reduz a renda das familias

e amplia as desigualdades. Da mesma forma, a
exclusao digital restringe o acesso a educacao,

aos servicos publicos digitais, as oportunidades de
trabalho e ao exercicio da cidadania.

Essa I6gica de interdependéncia reforga

a necessidade de abandonar abordagens
fragmentadas e de fortalecer uma gestao baseada
em evidéncias, capaz de compreender o municipio
como um sistema integrado.

Nesse contexto, o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-

BR) representa um dos instrumentos mais
abrangentes atualmente disponiveis para apoiar
o planejamento municipal. Desenvolvido pelo
Instituto Cidades Sustentaveis, em parceria com
o Sustainable Development Solutions Network
(SDSN), o indice redne 100 indicadores tematicos
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coletados em bases oficiais, como IBGE, DATASUS

e Inep, entre outras fontes publicas. Desse modo,
permite acompanhar o desempenho dos 5570
municipios brasileiros em diferentes dimensdes do
desenvolvimento. Mais do que produzir um ranking,
a plataforma oferece um diagndstico integrado da
realidade local e ajuda a identificar quais problemas
se concentram em cada municipio, onde estdo

0s maiores gargalos e quais politicas publicas
apresentam maior potencial de produzir impactos
simultaneos sobre diferentes indicadores.

Essa capacidade de integrar informacdes
representa uma mudanca importante na forma
de planejar as cidades. Tradicionalmente, as
decisdes publicas foram orientadas por demandas
imediatas, pressdes politicas de grupos especificos
ou diagnosticos setoriais. Hoje, a disponibilidade
de dados municipais torna possivel estabelecer
prioridades com maior precisao, direcionar
investimentos para os territdérios mais vulneraveis e
monitorar continuamente os resultados alcangados,
contribuindo para a reducao das desigualdades.

A questao habitacional ilustra bem essa
transformacdao. O déficit habitacional brasileiro
apresentou reducao recente, impulsionada pela
diminuicao das moradias precarias e da coabitacdo.

470 NAGIGAL PULO.
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Entretanto, a principal componente do problema
— 0 6nus excessivo com o aluguel — continua
crescendo € ja representa a maior parcela

do déficit nacional.

Esse fendmeno produz consequéncias que
extrapolam a politica habitacional. © aumento do
custo da moradia desloca familias para areas mais
periféricas, amplia o tempo de deslocamento até
o trabalho, aumenta a demanda por transporte
coletivo e infraestrutura de saneamento, pressiona
a ocupacao irregular do solo, dificulta o acesso aos
equipamentos publicos e reduz a renda disponivel
para alimentacao, educacdo e saude. Em outras
palavras, uma Unica variavel acaba produzindo
impactos sobre diversas dimensbdes da qualidade
de vida urbana.

O mesmo ocorre com o saneamento basico.
Embora o pais tenha ampliado gradualmente

a cobertura de abastecimento de dgua, coleta
de residuos sélidos e esgotamento sanitario,
este Ultimo continua sendo um dos principais
gargalos da infraestrutura urbana brasileira. A
auséncia de coleta e tratamento de esgoto afeta
diretamente a saude da populagao, aumenta

a incidéncia de doencgas de veiculagdo hidrica,
compromete a qualidade dos recursos naturais,

reduz a produtividade econémica e amplia as
desigualdades territoriais.

Nos municipios, esses efeitos costumam aparecer
de forma simultanea. Bairros com baixa cobertura
de saneamento frequentemente apresentam
maior vulnerabilidade social, piores indicadores

de salde, menor escolaridade e menor renda.

A infraestrutura urbana, portanto, ndo deve ser
compreendida apenas como um conjunto de obras
fisicas, mas como um dos principais determinantes
da qualidade de vida e do desenvolvimento local.

As desigualdades raciais também permanecem
profundamente associadas a distribuicao
desproporcional da infraestrutura urbana.

Os numeros do Observatério mostram que a
populagdo Negra apresenta Menor acesso aos
servicos basicos e continua sendo a mais impactada
negativamente. Apesar de avangos graduais, o
acesso ao esgotamento sanitario, por exemplo,
permanece significativamente inferior entre negros
em comparagao com a populagao nao negra.

Nas cidades brasileiras, essas diferencas nao se
distribuem aleatoriamente. Elas se concentram em
determinados bairros e territérios marcados por
décadas de segregacao socioespacial. Isso significa
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que politicas publicas universais continuam
fundamentais, mas precisam ser acompanhadas
por estratégias capazes de priorizar areas

mais vulneraveis e reduzir desigualdades
historicamente acumuladas.

Situagcao semelhante ocorre quando se observa

a desigualdade de género. Mulheres chefiam a
maior parte dos domicilios em situacdo de déficit
habitacional, especialmente aqueles afetados

pelo comprometimento excessivo da renda com
aluguel. Quando género e raga sao analisados
conjuntamente, as mulheres negras aparecem
como o grupo mais vulneravel entre todos os perfis
estudados.

Outro aspecto que vem ganhando importancia
crescente na gestao municipal € a inclusdo digital.
O acesso a internet tornou-se condigao para o
exercicio da cidadania, para a insergcao no mercado
de trabalho, para o acesso aos servicos publicos
digitais, a educacao, a qualificagao profissional e
as oportunidades econdmicas. Embora o uso da
internet tenha avancado significativamente nos
dltimos anos, ainda estamos longe de oferecer o
basico para parcelas significativas da sociedade.
ldosos, pessoas com baixa escolaridade e familias
de menor renda continuam apresentando niveis de

470 NAGIGAL PULO.
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acesso muito inferiores @ média nacional.

A principal contribuicdo dos indicadores municipais
estd justamente em permitir a identificagao as
conexdes que nem sempre sdo evidentes em uma
primeira analise. Essa leitura integrada favorece
politicas publicas mais eficientes. Investimentos
em saneamento podem reduzir gastos com
saude. A melhoria da educagao contribui para
elevar renda e produtividade. A regularizagao
fundiaria e a qualificacdo urbana fortalecem a
seguranga, ampliam a arrecadagao municipal e
valorizam o territério. A expansdo da conectividade
favorece tanto a inclusao produtiva quanto a
modernizagao da propria administragao publica.
Quando as politicas sdo planejadas de maneira
articulada, os efeitos positivos tendem a aparecer
simultaneamente em diferentes indicadores.

Nesse cenario, os dados deixam de ser apenas
instrumentos de diagndstico e passam a orientar
decisbdes e todo o ciclo das politicas publicas.

A possibilidade de comparar municipios com
caracteristicas semelhantes, identificar experiéncias
bem-sucedidas, acompanhar a evolucao dos
indicadores e avaliar os resultados das acdes
governamentais fortalece a capacidade de
planejamento e reduz a dependéncia de decisdes

baseadas exclusivamente em percepcdes ou
respostas emergenciais.

Os desafios urbanos brasileiros dificilmente serdo
superados por solugdes Unicas ou por iniciativas
isoladas. A experiéncia nacional demonstra que
cidades mais desenvolvidas ndo sao aquelas que
concentram esfor¢cos em apenas um setor,

mas aquelas capazes de construir politicas
integradas, permanentes e orientadas por
evidéncias. Nesse processo, os indicadores
municipais oferecem um retrato preciso da
realidade local e ajudam a transformar informacdes
em decisbes, prioridades em investimentos e
planejamento em resultados concretos.

Mais do que revelar diferencas entre municipios,
essas informagdes mostram que o desenvolvimento
urbano depende da capacidade de compreender

a cidade como um sistema complexo, no qual
infraestrutura, salde, educacao, habitagao,
inclusdo social, meio ambiente e desenvolvimento
econdmico sdo partes inseparaveis de uma mesma
agenda. Fortalecer essa visao integrada representa
um dos maiores desafios — e também uma das
maiores oportunidades — para a gestao publica
municipal nas proximas décadas.
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Déficit habitacional

O déficit habitacional no Brasil, calculado pela
Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP) apresentou redugao,
a0 passar de 8,3% em 2022, para 7,6% em 2023 dos
domicilios particulares permanentes ocupados,
atingindo 5,9 milhdes de domicilios no Brasil.

Os trés componentes do déficit habitacional sao:

1. Habitagao precaria: soma entre domicilios
improvisados e domicilios rusticos. Os improvisados
sao definidos como locais construidos sem

fins residenciais que servem como moradia.

Ja os rdsticos sao feitos em material precario,

sem alvenaria ou madeira aparelhada, que, por

sua condi¢ao de insalubridade, resultam em
desconforto ou risco de contaminagao por doengas;

2. Coabitagao: presenga de familias conviventes
com uma densidade de mais de duas pessoas

por comodo servindo como dormitério ou, ainda,
situagdes em que as familias residem em um unico
cOmodo;

3. Onus excessivo com pagamento de aluguel:
situagdes em que o comprometimento da renda

familiar (com renda domiciliar de até trés salarios-
minimos) com aluguel corresponde a mais de 30%
da sua renda.

O Centro-Oeste foi a Unica regido que apresentou
crescimento do déficit habitacional, passando

de 8,5% para 9,5% do total de domicilios. Os
responsaveis por esse aumento foram o 6nus
excessivo com aluguel, que aumentou de 51%
para 58% e a coabitagao, que representava a
realidade de 1,4% dos domicilios em 2022 e passou

a representar 2,1% em 2023. As habitacdes precarias
reduziram participacao, com queda de 2,0% para 1,6%.

A regido que apresentou a maior reducao do déficit
habitacional foi a Norte, que caiu de 13,2% para
11,9%, entre 2022 e 2023. Essa reducao se deu na
componente de habitagado precaria, que passou de
5,6% para 4,8% e na coabitacao, que passou de 4,4%
para 3,5%. Por outro lado, o 6nus excessivo com
aluguel aumentou de 3,1% para 3,6% dos domicilios.
Apesar da queda na taxa, o Norte permanece
sendo a regido com o maior déficit registrado

no pais.

Embora o déficit habitacional no Sudeste
represente 6,8% dos domicilios e esse percentual
tenha se reduzido em 0,7 p.p., entre 2022 e 2023,
essa € a regido com o maior niumero absoluto de
domicilios nessa situacao, da ordem de 2,3 milhdes
de domicilios. A reducgao do déficit nessa regido se
deu pela componente de habitagao precaria, que
passou de 1,0% do total para 0,6% e pela redugao
da coabitagdo, com queda de 1,5% para 1,0%. Ja o
6nus excessivo com aluguel, assim como em outras
regides, também aumentou, passando de 50%
para 52%.
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O 6nus excessivo com o pagamento de aluguel é Percentual de 14.0 13.2 W
a Unico componente que apresentou crescimento domicilios em déficit 119 1.0

q g . 5022 e 2023 habitacional no total de 12.0 : -~ 6
em todas as grandes regides entre e , domicilios particulares .
chegando a representar 4,7% do total de domicilios permanentemente 10.0 95
no pais. A habitacio precaria e a coabitacdo ocupados, segundo 83 3 85 05

T . o Grandes Regibes (em % 76 79 75
diminuiram, representando, respectivamente, 1,6% e var. em p.p.) - Brasil, 8.0 E ; 4 o
e 1,4% dos domicilios em 2023. 2022 e 2023 < g2 -
6.0 0.4

De acordo com relatério da FIP (2025), o 6nus e -

. L . . 0.7 N -
excessivo com aluguel urbano é o principal 40
componente do déficit habitacional, perfazendo -1.0 o
61,3% dos domicilios em déficit, com destaque nas Fonte: Fundacdo Joo Pinheiro 28 -1.3

P - Déficit Habitacional do Brasil.
regides Sudeste, onde esse componente chega a Elaboracao: DIEESE. O conceito ) 4B
representar 76,6%; Sul, com 68,5% e Centro-Oeste, de habitacional inclui habitagao Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
.N ] precaria, coabitacdo e 6nus

com 60,9%. Na regido Norte, no entanto, predomina excessivo com o aluguel urbano. 2022 (%) =2023 (%) eVar. (p.p)

a habitagao precaria, atingindo 40,5% dos casos
de déficit habitacional. Jd no Nordeste, embora a
componente predominante seja 0 6NuUs excessivo
com aluguel, com 50,5%, a habitagao precaria tem
uma participagao significativa, de 31,3%, o que
demonstra a precariedade de acesso a moradia
nessas regides.
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Habitacao precaria

Percentual de domicilios em Habitag¢do Precdria no
total de domicilios particulares permanentemente
ocupados, segundo Grandes Regides (em % e var.
em p.p.) - Brasil, 2022 e 2023

58
48
0.4
05 e
36 . 05
-
0.7
. 25
22
08 20
16 . 1.7 18
10 1.2
-1 0.6
L]
Brasil Narta Nordeste Sudeste Sul Canfro-Cesta

2022 =2023 eVer. (p.p.)

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro - Déficit Habitacional do Brasil.
Elaboragdo: DIEESE.

Coabitacao

Percentual de domicilios em Coabitagcéo no total de
domicilios particulares permanentemente ocupados,
segundo Grandes Regibes (em % e var. em p.p.) -
Brasil, 2022 e 2023

0.6
4.4 .
35
01
-
o 21
Ty 8 g
14 s 14 15 '05 1.4
04
Brasll Norte Mordeste Sudeste Centro-Oeste

2022 w2023 ®Var. (p.p.)

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro - Déficit Habitacional do Brasil.
Elaboragdo: DIEESE.

Onus Excessivo
com Aluguel

Percentual de domicilios em Onus Excessivo
com Aluguel no total de domicilios particulares
permanentemente ocupados, segundo Grandes
Regibes (em % e var. em p.p.) - Brasil, 2022 e 2023

o 4.0
.aG I I
Brasil Norta Mordesta Sudesta Cenfro-Oaste

2022 w2023 ®Var, (p.p)

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro - Déficit Habitacional do Brasil.
Elaboragdo: DIEESE.
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e o _— . e 63.3
O déficit habitacional acontece em 3,69 milhdes Composigdo do Déficit 61,8 . 826
de domicilios onde uma mulher é a responsavel habitacional por sexo R .
(61,8%) e 2,27 milhdes onde o responsavel € um do resp9psavel pelo
h (38,1%). Essa proporgdo é maior no Sudeste domicilio, segundo t
omem (35,170). propore Grandes Regiées (em %) 417

(63,3%) e no Nordeste (62,6%), enquanto, no Sul, Brasil, 2023 40.0 38.1 — .
equivale a 60,1%; no Centro-Oeste, a 59,9%; e no '
Norte, a 58,3%. 30,0

20,0

10,0

Fonte: Fundacao Jo&o Pinheiro Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

O graf{cg ewdgnqa uma forte desigualdade racial - D&ficit Habitacional do Brasil
no déficit habitacional. Em todos os componentes Elaboracéo: DIEESE. #Mulher ®Homem

analisados, a populagao negra representa a
34 248 265 393
65.8 74.6 735 60.6

maior parcela das pessoas afetadas, sempre

em proporgao superior a sua participagao na Composi¢cdo do Déficit
populacéo brasileira. habitacional por cor/

raga do responsadvel
Os maiores desequilibrios sdo detectados no 6nus pelo domicilio, segundo
excessivo com aluguel, em que aproximadamente componentes do déficit

61% gue se encontram nessa condicdo sdo negras, (em %) Brasil, 2023.

indicando que esse grupo enfrenta maiores
dificuldades para acessar uma moradia adequada
sem comprometer uma parcela excessiva da renda.
A populagao negra também é maioria entre os

gue vivem em habitagdes precarias, em situagao
de coabitacdo e no déficit habitacional total. Ja

populacdo ndo negra sofre mais com o énus Fonte: Fundagdo Joo Pinheiro Déficit habitacional Habitagdo precéria Cohabitagao Onus excessiva em aluguel
K - Déficit Habitacional do Brasil
excessivo com aluguel. Elaboracao: DIEESE. mNegra mNZo Negra
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Acesso aos servicos basicos

Para além do déficit habitacional, existe um déficit ainda mais
nuMeroso, expresso por inadequacdes de infraestruturas ou de
acesso aos servigos basicos urbanos.

O abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario e o manejo
de residuos sélidos — aqui expresso pela coleta de lixo por

um servico de limpeza - constituem trés componentes do
saneamento basico, cujo acompanhamento é realizado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua PNADc,
do IBGE.

A PNADc mostra que houve evolugao positiva dos trés servigos,
mais notavel no aumento da proporg¢ao de moradores em
domicilios que dispdem de escoamento de esgoto por rede
geral ou fossa séptica ligada a rede geral, que cresceu 1,5
pontos percentuais (p.p.) no intervalo de dois anos.

Isso é importante, pois o esgotamento sanitario foi
historicamente negligenciado, em comparagdo com
investimentos que colocaram muito mais foco no
abastecimento de agua potavel e menos na coleta e no
tratamento do esgoto. As decisdes do passado se refletem em
percentuais bastante distintos da populagao brasileira atendida
por esses servicos. Em 2025, apenas 69,8% dos domicilios eram
servidos pelo esgotamento sanitario, enquanto a dgua chegava
a 88,0% e a coleta de lixo chegava a 92,5% dos moradores.

470 NAGIGAL PULO.
CONBATE 45 DEBALDADES.

Proporg¢do de
moradores em
domicilios com

acesso dos servigos
bdsicos (em % e var.
em p.p.) - Brasil,
2023 e 2025

Fonte: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua, acumulado de
primeiras visitas.

Elaboragao: DIEESE.
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Contudo, ainda se nota uma desigualdade racial
significativa no acesso aos servigos basicos. Apenas
63,8% dos moradores negros viviam em domicilios
com banheiro, sanitario ou buraco para deje¢des
cujo escoamento do esgoto era feito pela rede
geral ou fossa séptica ligada a rede geral, enquanto
entre a populagao branca, esse percentual chegava
a 77,6% em 2025. O acesso ao esgoto € o servico
basico com a maior desigualdade racial de acesso,
com uma diferenca que se aproxima de 14,0 p.p.

No acesso a dgua, a desigualdade é de 4,9 p.p.,

uma vez que 85,9% da populagdao negra morava em
domicilios com ligagao a rede geral de distribuicao
de agua, enquanto entre a populagao branca, esse
percentual chegava a 90,8%.

Na coleta de lixo, a desigualdade foi maior,
equivalente a 5,5 p.p.: entre os negros, 90,2%
moravam em domicilios com lixo coletado
diretamente por servico de limpeza e entre os
brancos, essa proporgao era de 95,7%.

Proporg¢do de
moradores em
domicilios com acesso
aos servigos bdsicos,
segundo cor/racal
(em % e diferenca em
p.p.) - Brasil, 2025

Fonte: Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios
Continua, acumulado de
primeiras visitas.

Elaboragao: DIEESE.

(1) Negra = preta ou parda; ndo
negra = branca ou amarela
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Embora a PNADc tenha apontado uma evolugdo
positiva dos trés servicos de modo geral, as
desigualdades regionais se aprofundaram. O Norte,
além de ser a regido com o menor percentual de
pessoas com acesso a esgoto, foi a Unica que, entre
2023 e 2025, registrou reducao da cobertura, de
31,1% para 29,2%. Os principais estados responsaveis
por essa reducao foram: Ronddnia, que passou

de 28,9% para 17,6% - queda de 11,3 p.p.; Amapa,
gue caiu de 25,8% para 18,2% - reducado de 7,6 p.p.;
Acre, que passou de 47,1% para 41,8% - reducao de
53 p.p.; e Para, com queda de 21,2% para 18,5% -
reducao de 2,7 p.p.

O Nordeste também apresentou proporgao

de moradores com acesso a esgoto abaixo da
média do pais. Embora a regido tenha ampliado
a cobertura entre 2023 e 2025, em alguns estados
houve reducgao da proporgao de moradores com
esse acesso. O estado do Ceara passou de uma
proporg¢ao de 56,2% para 52,3% - redugao de 39
p.p.; Pernambuco teve queda de 64,4% para 61,3%
- reducao de 3,1 p.p.; € Alagoas caiu de 43,2% para
36,1% - reducao de 7,1 p.p.
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~ e Em relagdo ao abastecimento de agua, embora todas as regides tenham ampliado a cobertura, as
Populacao atendida . . ¢

regides Norte e Nordeste mantiveram as menores proporgoes de moradores em domicilios com

com esgotamento ligacao a rede geral de distribuicao de dgua, de 65,4% e 84,4%, respectivamente. Os estados que
e » o o apresentaram as maiores redugdes entre 2023 e 2025 pertenciam a essas regides, a saber, Alagoas,
Sanlta rio (/0) com reducgao de 79,2% para 76,4% - queda de 2,8 p.p.; Rondbnia, que passou de 57,5% para 54,8% -

reducgdo de 2,7 p.p.; e Pernambuco, que caiu de 81,5% para 79,2% - queda de 2,3 p.p.

Também foi nessas regides que se observaram as maiores variagdes positivas na cobertura: Amapa,
com 5,3 p.p.; Piaui, com 4,6 p.p.; Roraima, com 4,0 p.p.; e Paraiba, com 3,7 p.p.

Proporg¢do de moradores em domicilios com banheiro, Proporg¢éo de Variagdo da
sanitdrio ou buraco para deje¢bes cujo escoamento do moradores proporg¢do de
esgoto era feito pela rede geral ou fossa séptica ligada em domicilios moradores em
a rede geral, segundo Grandes Regibes (em % e var. em com banheiro, domicilios com
p.p.) Brasil, 2023 e 2025 sanitdrio ou banheiro, sanitdrio
buraco para ou buraco para
100,0 55 6,0 dejecébes cujo deje¢bes cujo
90,0 g7 904 ° ., escoamento do escoamento do
200 o esgoto era feito { esgoto era feito .
0o 683 698 -71 1 . pela rede geral \ pela rede geral 4 }
‘ 603 g 30 ou fossa séptica - ou fossa séptica S GRS 2 7
600 i 104 509 20 ligada a rede = ligada a rede geral, miiis., et
50.0 ’1 " . geral, segundo ' segundo Unidades .Y
400 » : ‘ Unidades da da Federacdo (em =
300 L 292 0.0 Federagdo (em %) p-p.) —hi) N
200 = 10 Brasil, 2025 g ) g
o : 0 Brasil, entre 2023e SO
‘ 2025 -— h 4

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

2023 W2025 ®Var. (p.p.)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de primeiras visitas.
Elaboragao: DIEESE.
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Quanto a coleta de lixo feita diretamente ou em cagamba por servico de

(] [ ]
Moradores em domlc"los limpeza, houve crescimento de 0,5 p.p. no pais entre 2023 e 2025. Nesse
com Iigagﬁo é rede geral caso, as regides com as menores coberturas do servigo foram as que
° ° e o pu registraram os maiores aumentos: Norte, de 0,5 p.p.; e Nordeste, de 1,3 p.p.
de distribuicao de agua

Propor¢éo de moradores em domicilios com ligagdo a Proporgéo de Variagdo da

. . o~ - ~ ,__/‘1
rede geral de distribuicdo de dgua, segundo Grandes morador‘ef ) proporgdo de ? =
Regibes (em % e var. em p.p.) Brasil, 2023 e 2025 em domicilios moradores ]

em domicilios /
com ligagéo a

com ligagéo a
rede geral de

100,0 2,0 . . .~ —
w17 880 933 935 13 909 907 908 distribuicdo de rede geral de b
90.0 ' 84,1 844 18 dgua, segundo distribuicdo de
80,0 16 Unidades da dgua, segundo
70,0 646 654 14 Federagdo (em %) Unidades da Vasiagho (emo ) -
' Proporcho da populacso ~ entre 2023 & 205
60,0 12 st (e Federagdo (em & poputcio atend:
’ ’ . L543-627 . 2-as
Brasil, 2025 -1 p.p.) E-15-0
50,0 1,0 B L 79S 30-33
08 95879 | EXREEY
X . 0953 .
00 1 o5 08 =t A Brasil, entre 2023
30,0 L[] 0,6 e 2025
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10,0 ° 0,1 0,2 -——
L}
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2023 W2025 ®Var. (p.p.)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de primeiras visitas. Elaboragao: DIEESE.
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Populacao atendida com
coleta regular de lixo

Proporgdo de moradores em domicilios com lixo Proporg¢do de
coletado diretamente por servico de limpeza ou coletado Mor ngf esem
em cagcamba de servico de limpeza, segundo Grandes c{omlc:llos com
Regibes (em % e var. em p.p.) - Brasil, 2023 e 2025 lixo coletado
diretamente
120 20 por servigo
54 o76 18 de limpeza
100 9 925 4 ST 959 92 a7 ea7 ou coletado
a2 27 839 852 .. emcacamba
& - .,  deservico de
i : limpeza, segundo
o " Unidades da
, 08 Federagcdo (em %)
0 05 05 06 - Brasil, 2025
0,3 04
20 0,2
0,2
0 -
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2023 ®2025 ®Var. (p.p.)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de primeiras visitas. Elaboragao: DIEESE.
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Internet

Ainda que nao seja considerado um servigco
“basico”, dado que nao compde o rol dos
equipamentos essenciais para suporte a
sobrevivéncia, a internet proporciona acesso a uma
gama de utilidades e facilidades, com impactos
positivos na qualidade de vida das pessoas.

Assim, cabe também monitorar o acesso a
internet, conforme o faz a pesquisa sobre o uso
das tecnologias de informacgdo e comunicagado
nos domicilios brasileiros (TIC Domicilios), por
meio do chamado “indicador ampliado”, que
inclui os usuarios de internet em geral, os usuarios
de internet no telefone celular e os usuarios de
aplicagdes que necessitam de conexao a internet.

Em 2023, a pesquisa revelou que 88,4% da
populagao brasileira tinha acesso a internet. Em
2024, houve crescimento para 88,7%, seguido de
reducao, em 2025, para 88,3%, queda que se situa
dentro da margem de erro da pesquisa.

No entanto, ainda se observam disparidades nesse
acesso. O percentual de idosos usuarios de internet
- consideradas aqui pessoas de 60 anos ou Mmais —

manteve-se no intervalo dos dois anos analisados,
equivalendo, em 2025, a 59,2%. Essa proporgao é
expressivamente inferior a registrada entre pessoas
de faixas etarias mais baixas, em que o percentual
de usuarios é de cerca de 90%.

Em todas as grandes regides houve aumento do
percentual de usuarios de internet no periodo, a
excecao do Sudeste, onde se observou uma queda
de 2,5 p.p. As maiores expansdes ocorreram nas
regides Norte e Nordeste, onde havia as menores
coberturas. Em 2025, 86,8% das pessoas no Norte
eram usuarias de internet, o que representou

um aumento de 2,9 p.p. em relagdo a 2023. No
Nordeste, no mesmo periodo, houve aumento de
19 p.p., 0 que significa que 87,0%, da populagao da
populacdo nordestina a acessava a internet.
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Por fim, ao analisar os dados a partir de raca/cor,
ndo se observam grandes desigualdades entre
usuarios brancos, pardos e pretos — a propoésito,
entre esses trés grupos, os pardos eram os

gue tinham mais acesso a internet em 2023.
Contudo, observa-se um leve crescimento da
cobertura entre brancos (0,4 p.p.) e declinio entre
pretos (-1,4 p.p.) e pardos (-0,3 p.p.).

Ja os usudrios de internet na populagao indigena
passaram de 78,0%, em 2023, para 86%, em 2025,
registrando o maior aumento entre os grupos
populacionais no periodo, correspondente a 8,0

p-p.

<

Percentual de usudrios de
internet?, segundo Grandes
Regibes (em % e var. em
p.p.) - Brasil, 2023 e 2025

Fonte: CGl.br/NIC.br, Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informagao (Cetic.br).
Pesquisa sobre o uso das tecnologias
de informagao e comunicagdo nos
domicilios brasileiros - TIC Domicilios.
Elaboragao: DIEESE.

(1) Inclui os usuarios de Internet, os
usuarios de Internet no telefone
celular e os usuarios de aplicagdes que
necessitam de conexao a Internet.

Percentual de usudrios de
internet!, segundo raca/cor
(em % e var.em p.p.) -
Brasil, 2023 e 2025

Fonte: CGl.br/NIC.br, Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informagéo (Cetic.br).
Pesquisa sobre o uso das tecnologias
de informacéo e comunicacdo nos
domicilios brasileiros - TIC Domicilios.
Elaboragao: DIEESE.

(1) Inclui os usuarios de Internet, os
usuarios de Internet no telefone
celular e os usuarios de aplicagbes que
necessitam de conexao a Internet.
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Este € o meu terceiro ano escrevendo esta se¢ao.
Revendo os trés relatérios lado a lado, o que mais
chama atengdo nao € a desigualdade em si. Isso ja
conhecemos. E o ritmo dela.

Boa parte dos numeros que vocé vai ler aqui € a
mesma do relatério passado. Ndo porque nada
mudou. Porque ndo havia como mudar. As eleicdes
municipais de 2024 sé entraram nos dados no ano
passado. As estaduais e federais ainda esperam a
urna de outubro deste ano. Quando a eleigdo de
fato se renova, o avanco vem em décimos de ponto
percentual.

O Judiciario é o Unico poder que atualiza seus
ndmeros todo ano. E é nele que essa dindmica fica
mais visivel. Um pouco mais de representacgao a
cada junho. E, na mesma medida, retrocesso nas
instancias mais altas.

A pergunta deste artigo ndo € mais por que a
desigualdade persiste. E o que precisa mudar na
engrenagem para que ela pare de se repetir por
decreto do calendario.

Os dados deste Ultimo relatério mostram que a sub-
representacdo de pessoas negras e de mulheres

na politica brasileira se aprofunda quanto mais

alto o cargo. No Legislativo Municipal, pessoas

470 NAGIGAL PULO.

negras ocupam 45,8% das cadeiras de vereador e

as mulheres, 18,2%. No Executivo Municipal, apenas
um terco dos prefeitos eleitos em 2024 eram negros
e 13,2% eram mulheres. No Legislativo Estadual, a
presenca negra cai para 35,1% e a feminina para
18%. No Legislativo Federal, o recuo se aprofunda.
Pessoas negras ocupam 26,3% das cadeiras na
Camara e 22,2% no Senado; mulheres, 17,7% e 14,8%.
No Judiciario, o padrdo muda de direcdo.

Pessoas negras ocupam apenas 14,3% das vagas
nos tribunais em 2025. As piores marcas aparecem
na Justica Militar (8,7%), nos Conselhos e Tribunais
Superiores (10,1%) e na Justica Federal (10,4%). Em
Sao Paulo, pessoas negras sao 42,5% da populacao
e apenas 4,4% da composicao do tribunal estadual.
Mato Grosso do Sul (6,2%) e Rio de Janeiro (6,3%)
seguem o mesmo padrio. E a pior marca entre
todos os poderes, pior até que o Legislativo
Municipal, que tem a maior representacao negra
do pais.

Com as mulheres, o padrao se inverte. Elas ocupam
40,2% da magistratura em 2025. Na Justica do
Trabalho, a participagcao feminina chega a 50,1%,
atingindo a paridade. E mais do que o dobro da
presenca feminina no Legislativo Municipal ou

no Senado. Nenhum estado chegou a 50% de

mulheres no tribunal, e a variagao regional € grande,
de 49% no Rio de Janeiro a 26,5% no Piaui. Ainda
assim, diante dos demais poderes, o Judiciario
segue sendo, a0 mesmo tempo, o poder mais
fechado para pessoas negras e um dos mais abertos
para mulheres.

O Supremo Tribunal Federal exemplifica esse
contraste com nitidez. O STF existe desde 1891. Uma
mulher chegou 14 s6 em 2000: Ellen Gracie, que
também foi a primeira mulher a presidir o Judiciario
brasileiro, em 2006. Um homem negro, Pedro Lessa,
ja integrava a Corte em 1907. Mas a Corte so teve um
presidente negro em 2012, com Joaquim Barbosa.
Nenhuma mulher negra jamais sentou no STF.

N&o é um detalhe. E o retrato mais nitido do que os
numeros do Judiciario mostram. Olhar para raga e
para género separadamente ndo basta. E preciso
somar as duas lentes ao mesmo tempo, porque é
essa soma que revela o tamanho real da barreira.
Uma mulher branca pode chegar la. Um homem
negro também, ainda que mais tarde. A mulher
negra, gue carrega as duas marcas ao mesmo
tempo, segue fora dos dois caminhos, depois de
135 anos de existéncia da Corte. Essa € a ldgica que
a andlise interseccional expde: as barreiras nao se
somam, elas se multiplicam. Isso ajuda a entender

MINISTERIO DAS
MULHERES O

nieERE



93 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

por que a desigualdade se mantém tdo estavel de
um relatdrio para o outro. Cada poder resolve parte
do problema, nunca o todo, e o resultado agregado
do pais segue perto da estagnacao.

O recorte territorial reforga esse quadro. A regigo Sul
concentra os piores indices de representacao negra
em guase todos os poderes. No Legislativo Estadual,
por exemplo, o indice cai a 0,25 na regido Sul. Em
outra dimensado desse mesmo quadro, o Legislativo
Municipal registra indice de 0,81 no conjunto do
pais. Ja no recorte de género, o Centro-Oeste tem

o pior desempenho no Legislativo Estadual e o
Sudeste, no Executivo Municipal. A desigualdade
brasileira ndo tem um uUnico endereco. Ela muda de
forma conforme mudam o poder, o indicador e a
regiao, o que exige respostas diferentes conforme o
ponto do mapa.

Isso leva ao ponto que mais importa em 2026. Este
€ um ano eleitoral. Depois de dois anos em que 0s
numeros do Judiciario avancaram em décimos de
ponto e os das eleicdes municipais ficaram parados
por ndo haver pleito novo, outubro traz a primeira
chance real de movimento nos indicadores do
Legislativo e do Executivo estadual e federal desde
2022. E também o momento em que o pais decide,
na pratica, se aceita seguir no mesmo ritmo lento

470 NAGIGAL PULO.
CONBATE 45 DEBALDADES.

Oou se corre o risco de retroceder, como j& aconteceu
em instancias superiores do Judiciario mesmo em
anos de leve avanco geral. Nenhum avanco real no
enfrentamento das desigualdades vai acontecer
enguanto mulheres e pessoas negras ndo estiverem
nos espacos de poder, idealizando e materializando
as mudancgas necessarias. E essa presenga nao
beneficia esses grupos de forma isolada. E o
contrario. Quando o pais for justo com as mulheres
negras, sera um pals mais justo e mais equitativo
para toda a populacéo.

Existe uma oportunidade concreta e simbdlica:

a proxima indicagao para o Supremo Tribunal
Federal. Em 135 anos de historia, nenhuma mulher
negra ocupou uma cadeira na Corte. A abertura
dessa vaga cria a possibilidade de enfrentar uma
desigualdade histérica e de afirmar, por meio

de uma decisao politica, o compromisso do pais
com a construcdo de um sistema de justica mais
representativo e democratico.

Sem esgotar o tema, alguns caminhos se

mostram relevantes a partir desses dados: metas
de diversidade racial e de género para o ingresso
na magistratura por concurso e para as vagas do
quinto constitucional, com recorte interseccional
para mulheres negras; transparéncia obrigatoéria

dos dados de raga e género por tribunal, instancia

e cargo, hoje dispersos e incompletos. Indicagao

de uma mulher negra para o STF, inclusive na
presidéncia da Corte; fiscalizagao efetiva do
cumprimento da distribuicdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha entre
candidaturas de mulheres e de pessoas negras,
para que a regra ja existente na lei se traduza em
recursos de fato disponiveis nas campanhas

de 2026.

Seguimos reivindicando a nomeagao da primeira
mulher negra para o Supremo Tribunal Federal

por compreendermos que a superacao das
desigualdades no Brasil demanda instituicdes mais
representativas e capazes de incorporar diferentes
trajetdrias e perspectivas em seus processos

de decisdo. Esse € um compromisso com a
democracia, com a Constituicao e com a construcao
de um palis mais justo e igualitario.
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Percentual de pessoas
negras no legislativo
municipal

A desigualdade na representacgao politica da
populagao negra permanece em 2024. Enquanto
as pessoas negras eram mais da metade da
populacdo (56,9%) do pais, ainda eram menos da
metade dos eleitos no legislativo municipal (45,8%),
um indice de 0,81. Chama a atengao que a Regido
Sul se mantém como a mais desigual, pois, embora
as pessoas negras sejam 27,8% da populagao, sao
apenas 12,9% dos eleitos no legislativo municipal.

A0 WA PULD
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de pessoas
negras no Legislativo
Municipal e percentual
de pessoas negras na
populagéo. Brasil e
Grandes Regibes, 2024
(em%)

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboragao: DIEESE
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Percentual de pessoas
negras no legislativo
Estadual

Em termos comparativos, a desigualdade na
representacao politica das pessoas negras
aumenta nas cdmaras estaduais. Em 2022,

0S Negros e negras representavam 55,9% da
populacdo e ocupavam somente 35,1% das cadeiras
no legislativo estadual, um indice de 0,53. Assim
como no caso do legislativo municipal, a Regiao Sul
foi a mais desigual em termos de representagao
politica das pessoas negras. Enquanto somavam
26,3% da populagado, ocupavam apenas 6,7% das
cadeiras disponiveis, um indice de 0,25.

O Grafico mostra a disparidade entre o percentual
de pessoas negras eleitas para as camaras
estaduais e pessoas negras na populagao.

470 NAGIGAL PULO.
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de pessoas
negras no Legislativo
Estadual e percentual
de pessoas negras na
populagéo. Brasil e
Grandes Regibes, 2022
(em%)

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboragao: DIEESE
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Percentual de pessoas
negras no Legislativo
Federal

No legislativo federal a desigualdade de
representacao se aprofunda. Em 2022, as pessoas
negras ocupavam 26,3% das cadeiras na Camara
Federal e 22,2% das do Senado.

470 NAGIGAL PULO.
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de pessoas
negras no Legislativo

Federal. Brasil, 2022 263
(em%)

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.

222

Disponivel em: https://sig.tsejus.br/ .
ords/dwapri/t/seaifsig-eleicao/home Camara dos Deputados

Senado Federal
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Percentual de mulheres
no Legislativo Municipal

Assim como as pessoas hegras, as mulheres

sdo sub-representadas no legislativo municipal.

A representacao das mulheres nas cadeiras
municipais é ainda € muito baixa. Em todo o Brasil,
as vereadoras ocupam 18,2% das cadeiras nos
municipios, o que corresponde a um indice de 0,36
em relagdo a sua presenga na populagao. A regido
de maior desigualdade é a Sudeste, onde esse
indice equivale a 0,31.

O grafico a seguir apresenta o indice de
representacao das mulheres no legislativo
municipal. Nesse indicador, um valor de 1
representa uma participagao igualitaria; valores
superiores a 1 sinalizam sobrerrepresentacao;
enguanto valores inferiores a 1 apontam sub-
representacgao.

Pac7O HAGIOW PO
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de mulheres
no Legislativo Municipal
e percentual de
mulheres na populagéo,
segundo Grandes
Regibes - Brasil, 2024

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboragao: DIEESE

Razéo entre o
percentual de mulheres
no legislativo Municipal

e sua participagdo na
populagéo

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboragao: DIEESE
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Percentual de mulheres
no Legislativo Estadual

Em 2022, as mulheres ocupavam somente 18,0%
dos cargos no legislativo estadual. O indice de
maior desigualdade, considerando a proporgao de
eleitas em relagao a sua participagao na populagdo
estd na regido Centro-Oeste (0,16).

O grafico seguinte apresenta o indice de
representacao das mulheres no legislativo estadual.
Assim como no caso da participacdo de mulheres
no legislativo municipal, os valores abaixo de 1
revelam a sub-representacao feminina nas camaras
estaduais.

Pac7O HAGIOW PO
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de mulheres
no Legislativo Estadual
e percentual de
mulheres na populagéo,
segundo Grandes
Regides - Brasil, 2022

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboragao: DIEESE

Razdo entre o
percentual de mulheres
no legislativo estadual
e sua participagdo na
populagédo. Brasil e
Grandes Regibes - 2022

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboragao: DIEESE
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Percentual de mulheres
no Legislativo Federal -
Brasil, 2022

Em 2022, as mulheres ocupavam apenas 14,8% das
cadeiras no Senado Federal € 17,7% das da Camara
dos Deputados, enquanto sua participag¢do na
populacdo é de 51,1%.

Percentual de mulheres
no Legislativo Federal - 177
Brasil, 2022

14.8
Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home
Elaborag&o: DIEESE Camara dos Deputados Senado Federal
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Percentual de pessoas
negras no Executivo
Municipal

Apenas 1/3 dos prefeitos eleitos em 2024 eram
negros. A regido de maior desigualdade,
considerando a proporg¢ao dos eleitos em relagao
a sua participagdo na populacao, estd na Regiao
Sul, onde apenas 5,9% dos cargos executivos
municipais foram ocupadas por negros e negras,
indice de (0,21).

Pac7O HAGIOW PO
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de pessoas
negras no Executivo
Municipal e percentual
de pessoas negras na
populagéo (1), segundo
Grandes Regibes - Brasil,
2024

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.br/
ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home

Elaboracao: DIEESE

Razdo entre o
percentual de pessoas
negras eleitas para o
executivo municipal e o
percentual de pessoas
negras na populagdo.
Brasil e Grandes
Regides. 2024

Fonte: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/
ords/dwapt/r/seai/sig-eleicao/nome

Elaboragao: DIEESE
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Percentual de mulheres
no Executivo Municipal

Em 2024 apenas 13,2% das mulheres foram eleitas
para os executivos municipais. Embora essa
representacao tenha aumentado marginalmente
em relagdo a 2020, ela ainda é muito baixa em
relacao a representacdo feminina na populagao
total, com um indice de 0,26. A Regido Sudeste
continua sendo a de menor representagdo politica
feminina nos executivos municipais, com um indice
de (0,18).

Percentual de mulheres
no Executivo Municipal e
percentual de mulheres
na populag¢do, segundo
Grandes Regibes - Brasil,
2024

Fontes: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse jus.
br/ords/dwapr//seai/sig-eleicao/
home. IBGE - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual 2020 (acumulado
de quintas visitas) e 2024
(acumulado de primeiras visitas).

Elaboracao: DIEESE

Razéo entre o
percentual de
mulheres no Poder
Executivo municipal e o
percentual de mulheres
na populagdo. Brasil e
Grandes Regibes - 2020
e 2024

Fontes: TSE - Estatisticas eleitorais.
Disponivel em: https://sig.tse.jus.
br/ords/dwapr//seai/sig-eleicao/
home. IBGE - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua Anual 2020 (acumulado
de quintas visitas) e 2024
(acumulado de primeiras visitas).

Elaboragao: DIEESE
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Pessoas negras no
Poder Judiciario

Embora a populagdo negra enfrente sub-
representacao nos poderes legislativo e executivo, a
desigualdade de sua participagdo no poder judicidrio
€ ainda mais profunda. Em 2025, mesmo compondo
mais da metade da populagao, negros e negras
ocupavam apenas 14,3% das vagas nos tribunais.

Considerando sua participagao na populagao,

a instancia de maior desigualdade foi a Justica
Militar Estadual, com pessoas negras ocupando
apenas 8,7% das vagas, um indice de 0,15. A seguir,
ainda segundo esse destaque negativo, estdo os
Conselhos e Tribunais Superiores, onde pessoas
negras ocupam 10,1% das vagas, e a Justica Federal,
onde essa participacao é de 10,4% (indice de 0,18%
nos dois casos).

Em relagao ao ano de 2024, houve aumento da
participacao de negros e negras na Justica Eleitoral,
na Justica Estadual e na Justica do Trabalho,
enguanto Conselhos e Tribunais Superiores, Justica
Federal e as Justicas Militares registraram reducao
de sua representatividade relativa.

470 NAGIGAL PULO.
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Razdéo entre o
percentual de pessoas
negras no Poder
Judicidrio, segundo
instdncia, e o percentual
de pessoas negras na
populagdo. Brasil, junho
de 2024 e junho de 2025

Fontes: Conselho Nacional de
Justica. Dados de Pessoal do
Poder Judiciario.

Elaboragao Dieese.
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Pessoas negras no
Poder Judiciario
Estadual

Em 2025, considerando apenas os tribunais de
justica estaduais, a Unidade da Federagao com
menor representacdo de pessoas negras foi

Sao Paulo, onde negros e negras sao 42,5% da
populagcao e ocupam somente 4,4% das vagas no
Tribunal do Estado, um indice de 0,10.

Também o Mato Grosso do Sul — onde pessoas
negras, que compdem 56,1% da populagao,
ocupam 6,2% das vagas no tribunal estadual - e o
Rio de Janeiro — onde negros e negras sao 55,3% da
populagao e ocupam 6,3% dessas vagas — revelam
de modo acentuado essa desigualdade. O indice de
desigualdade, nos dois casos, é O,11.

Razdéo entre o

percentual de pessoas
negras na esfera
Judicidria Estadual, e o
percentual de pessoas
negras na populagdo.
Unidades da Federagéo.
Brasil, junho de 2024 e

junho de 2025

Fonte: Conselho Nacional de
Justica — Dados de Pessoal do
Poder Judiciario. IBGE — Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 1° Trimestre

de 2025.
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Percentual de
magistradas no Poder
Judiciario

Em 2025, as mulheres representavam 40,2% das
vagas no Poder Judiciario. A instancia com maior
participagado feminina foi a Justica do Trabalho,
com 50,1% das vagas. De outra forma, a Justica
Militar da Unido e a Justica Militar Estadual
apresentaram a menor participagao feminina
(24,2% de vagas ocupadas por mulheres no
primeiro caso, 26,1% no segundo).

Destaca-se que, a excegao da Justica do Trabalho, a
participacao feminina foi muito baixa em todas as
instancias, abaixo de 40% em todas elas.

Entre 2024 e 2025, a representatividade das
mulheres na magistratura brasileira aumentou,
indicando uma redug¢ao, ainda que modesta, da
desigualdade de género no Poder Judiciario.

470 NAGIGAL PULO.
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Percentual de
magistradas (1) no
poder judicidrio,
segundo instdncia.
Brasil, junho de 2024 e
junho de 2025

Fonte: Conselho Nacional de
Justica — Dados de Pessoal do
Poder Judiciario. IBGE — Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 1° Trimestre
de 2025. Elaboragao Dieese.
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Percentual de
magistradas no Poder
Judiciario Estadual

Em 2025, considerando apenas os Tribunais

de Justica estaduais, a Unidade da Federagdo
com menor representacdo de mulheres foi o
Piaui (26,5% das vagas). Outros estados onde a
participagao feminina nos tribunais ndo chega a
um terco sao Roraima (27,8%), Mato Grosso do Sul
(28,8%), Tocantins (29,0%) e Alagoas (31,3%).

Em sentido oposto, o Rio de Janeiro foi o que
registrou a maior participacao feminina (49,0%

das vagas), seguido pelo Rio Grande do Sul (46,3%)
e pela Bahia (45,1%). Em nenhuma Unidade da
Federacao, porém, a presenca das mulheres nos
tribunais de justica € igual ou maior que 50% — uma
indicagao significativa a respeito da persisténcia da
desigualdade de género também nessa instancia.

Razdo entre o
percentual de
magistradas na esfera
Judicidria Estadual e o
percentual de pessoas
negras na populagdo.
Unidades da Federagéo.
Brasil, junho de 2024 e
junho de 2025

Fonte: Conselho Nacional de
Justica — Dados de Pessoal do
Poder Judiciario. IBGE — Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 1° Trimestre
de 2025.
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Seguranca publica

Violéncia letal cai no Brasil, mas
em ritmo insuficiente e de forma
desigual

Renato Sérgio de Lima

Diretor-Presidente do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
e Professor da FGV EAESP




107 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

O Brasil tem vivido um dilema na seguranca
publica. De um lado, o pais tem observado reducdes
significativas nas suas taxas de Mortes Violentas
Intencionais, que é a categoria adotada pelo

Forum Brasileiro de Segurancga Publica para somar
homicidios dolosos, latrocinios, lesdes seguidas

de morte, feminicidios e mortes decorrentes de
intervencao policial, desde 2018. Por outro lado,

Nnao consegue avangar na agenda de reducgao

da violéncia contra mulheres e contra criancas e
adolescentes. E, ndo sé: em paralelo a essa realidade,
em muito influenciada apenas dos homicidios
dolosos, demonstra dificuldades em controlar o

uso letal da forca por parte das policias. Assim, a
violéncia letal continua sendo um dos principais
gatilhos do medo e da inseguranca e uma forma de
reprodugao de desigualdades e injusticas.

Na metafora do copo meio cheio, meio vazio,

é possivel identificar movimentos positivos de
reducao nacional da taxa de homicidios, o que
precisa ser louvado e comemorado. Todavia, na
outra ponta, ha sinais de que desigualdades

de género e raca entre as vitimas das mortes
violentas tém se mantido ao longo dos anos. Entre
aspectos conjunturais e estruturais, marcas de

470 NAGIGAL PULO.
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uma sociedade profundamente injusta e que tem
Nna violéncia uma de suas linguagens correntes
mostram-se persistentes e resilientes a projetos de
mudanca social.

Em relacao aos feminicidios e homicidios de
criancas e adolescentes, a meta 16.1 do Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 —

Paz, Justica e Instituicdes Eficazes —, adotado

pela ONU em 2015 no ambito da Agenda 2023,
prevé a reducao significativa de todas as formas

de violéncia. No Brasil, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) adaptou essa meta,
fixando como referéncia a reducao de um terco das
taxas de feminicidio e de homicidios de criancas,
adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e
LGBT até 2030.

No caso das mortes de criancas e adolescentes, a
taxa de assassinados nesta faixa era de 52,51 casos
por 100 mil habitantes em 2006. Isso significa
que, em 2030, esse valor devera ter caido para,

Nno Maximo, 35 mortes para cada grupo de 100
mil habitantes. Se projetarmos de forma linear

a reducao necesséria entre 2006 e 2030, a taxa
esperada para 2024 — Ultimo ano disponivel para

analise — seria de 40,7 casos por 100 mil habitantes.

Contudo, esse patamar nao foi alcancado. A taxa
observada foi de 41,9 mortes por 100 mil habitantes,
1,2 ponto acima do valor projetado.

E verdade que a diferenca entre a taxa real e a taxa
projetada é pequena, indicando que o pais esta
reduzindo a violéncia letal contra jovens, mas em
um ritmo ainda insuficiente para atingir, em 2030,
a meta do ODS 16. E isso € ainda mais emblematico
guando analisamos a taxa de feminicidios, que tem
se mantido estavel entre 2022 e 2024, no patamar
de 1,4 feminicidios por 100 mil habitantes. E uma
taxa persistente que ndo sugere redugao

do problema.

Entre analistas, pesquisadores e estudiosos sobre
violéncia e criminalidade, é quase um lugar comum
a assertiva de que os homicidios, em seu conceito
ampliado, sdo uma variavel multicausal e sua
tendéncia ndo pode ser simplificada em uma Unica
explicacdo ou determinante. O importante € a
identificacao de padrdes e dinamicas societais que
interagem entre si e compdem o panorama das
mortes violentas de uma regiao ou pals.

Assim, sem querer aprofundar todas essas
dinamicas, é importante recuperar algumas das
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principais hipdteses explicativas para o atual
patamar de homicidios no Brasil. Em primeiro lugar,
como ja relataram diversas edicdes do Anuario
Brasileiro de Segurancga Publica, publicado pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, o pais vive
uma nova configuracdo da governanga criminal
exercida por Organizacdes Criminosas de base
prisional — as facgdes criminais.

Por essa nova configuragao, as duas principais
facgdes do pais, a paulista PCC (Primeiro Comando da
Capital) e a fluminense CV (Comando Vermelho), se
transformaram em duas grandes holdings criminais
e atuam em todas as Unidades da Federacao por
meio da captura de territérios, economias e modos
de vida, limitando direitos e regulando a ordem local.
Se, até 2017, elas estavam em guerra, hoje elas atuam
de forma concorrente, porém sem grandes disputas
abertas. O que ha sao disputas especificas por

territoérios e pontos estratégicos da economia do crime.

Sem grandes disputas, a violéncia letal tende a cair no
agregado nacional.

E, nessa mudanca de comportamento das facgdes,
o efeito de investimentos e novas estratégias
de policiamento ndo pode ser desconsiderado.

Como também nao podemos ignorar os efeitos da

470 NAGIGAL PULO.
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demografia na tendéncia dos homicidios. Ndo a toa,
as taxas de jovens assassinados nas regides Norte

e Nordeste do pais sdo bem mais altas. Em 2024,

a regiao Norte registrou uma taxa de homicidios

de jovens de 49,7 por 100 mil habitantes, valor

18,6% superior a média nacional. No Nordeste, essa
diferenca foi ainda maior, de 77,8% (74,5 mortes por
100 mil habitantes).

E € nas regides Norte e Nordeste que se concentra
a maior parte das Unidades da Federagdo com
maiores taxas de letalidade policial do pafs, com
destaque para o Amapa e para a Bahia. Enquanto
a taxa média nacional de letalidade policial € de 3
casos por 100 mil habitantes nos Ultimos anos (2022-
24), no Amapa ela alcancou 17,1 casos em 2024.
Embora inferior ao valor registrado em 2023 (22,9 a
taxa permanece muito acima da média nacional.
Ja na Bahia, os altos indices de letalidade policial
equivalem a uma taxa de mortes decorrentes de
intervencgoes policiais de 10,7 mortes para cada
grupo de 100 mil habitantes.

O uso excessivo da forca letal por parte das

forcas de seguranca publica no Brasil ndo parece
influenciado pela tendéncia de queda geral dos
homicidios e, ao contrario do que se poderia supor,

nao guarda correlagdo ou significancia estatistica
na determinacao da reducao dos homicidios. Na
pratica, as mortes decorrentes de intervencao
policial limitam a queda das taxas de homicidios, ja
gue muitas delas tém como vitimas jovens do sexo
masculino e negros.

E, ao falar de pessoas negras, os dados sobre o
sistema prisional da presente edicao do relatdrio do
Observatério Brasileiro das Desigualdades indicam a
manutencdo de um cenario de sobrerrepresentacao
entre as pessoas presas. Nos Ultimos anos, a
participagao de pessoas negras no sistema

prisional tem sido entre 1,2 e 1,24 vez superior a sua
participacao na composicao da populacdo brasileira.
Trata-se de uma das variaveis que menos oscilaram
e que parece ainda nao ser influenciada pela
tendéncia de reducgao da violéncia.

1 https://oublicacoes.forumseguranca.org.br/items/c3605778-
37b3-4ad6-8239-94e4cb236444

2 https://oublicacoes.forumseguranca.org.br/items/7c9f57aa-
e7d6-4d96-8f11-768fe85a2084
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Por fim, a estabilidade dos dados sobre feminicidios
aqui apresentada esconde um problema bastante
grave e que diz respeito a resiliéncia deste tipo

de violéncia na sociedade brasileira. O fato de a

taxa de feminicidios ficar em 1,4 casos por 100 mil
habitantes nos trés anos da série aqui analisada
precisa ser contextualizado com a [nao] capacidade
do poder publico de prevenir esse tipo de violéncia.
As Ultimas edicdes do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica' e da Pesquisa Visivel e Invisivel?
destacam que os feminicidios sdo o apogeu letal

de uma sequéncia de episddios de um mesmo
quadro agudo de violéncia sofrido por milhares de
mulheres. A morte quase nunca € o primeiro ato, ela
vem na sequéncia de situacdes de violéncias fisicas,
psicoldgicas e patrimoniais as quais as mulheres
estao submetidas. E o Estado tem falhado em
interromper esse ciclo de violéncia.

Seja como for, os dados compilados pelo
Observatorio Brasileiro das Desigualdades reforcam
diferentes marcadores sociais da diferenca e
demonstram gue a boa nova anunciada pela
reducao dos homicidios ainda nao logrou éxito em
alterar as condicdes estruturais que retroalimentam
as desigualdades da nossa sociedade. E necessario

Pac7O HAGIOW PO
CONBATE 45 DEBALDADES.

reconhecer que sinais positivos estao em curso, mas
esse reconhecimento nao pode desmobilizar ou
desengajar esforcos da sociedade civil organizada e
das politicas publicas. Muito pelo contrario!

Reconhecer que hd mudancgas em curso e que elas
parecem caminhar para uma direcao de menos
violéncia é algo que deve estimular a busca por
mecanismos e ferramentas que acelerem esses
passos. E apostar na transparéncia e na incidéncia
com base em dados e evidéncias é uma das formas
mais efetivas a nossa disposicéo.
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Taxa de homicidios
registrados de jovens de
15 a 29 anos, por sexo -
Brasil - 2021 a 2024

A taxa de homicidios registrados de jovens
entre 15 e 29 anos apresentou queda continua
entre 2021 e 2024, caindo de 49,7 para 41,9 por
100 mil habitantes. Essa redug¢ao foi mais intensa

entre os homens, porém a taxa masculina Taxa de homicidios

permanece 14 vezes maior do que a das mulheres, registrados de jovens de
. . 15 a 29 anos, por sexo - 92,9
correspondendo a 77,6 por 100 mil habitantes. Brasil, 2021 @ 2024 88,3 84,8
80 77,6

60
Fonte: MS/SVS/CGIAE- Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade

49,7 474 458
- SIM e IBGE - Projecdes 40 41.9

Populacionais.
Notas: (1) Seguindo a
recomendacdo do FBSP (2024), o

numero de homicidios na UF de 20
residéncia foi obtido pela soma

das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e 5,8 5,8 6 5,4
Y35-36, ou seja, Obitos causados 0

por agress&o intervencao legal e 2021 2022 2023 2024
operacbes de guerra

O numero de 6bitos e a populagao
compreendem o total de
individuos de 15 a 29 anos. Mulheres Homens Il Total
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Percentual de pessoas
negras no total da
populacao prisional

Em 2025, 56% da populagao brasileira se declarou
negra, porém, na populagao prisional, negros e
negras representavam 70% do total, o que significa
que a participagdo de pessoas negras nas prisdes
era 24% superior a sua participagao na populagao
em geral. Embora tenha se mantido estavel no
periodo analisado, houve um discreto agravamento
desse indicador em 2025, quando passou a razao
de 1,24, contra 1,21 registrado no ano anterior.

A sobrerrepresentagdo da populagdo negra no
sistema prisional é observada em todas as regides
do pais. Os dados também mostram que, quanto
menor a participagdo de pessoas negras na
populagao de uma regido, maior tende a ser sua
sobrerrepresentagao na populagao prisional.

A0 WA PULD
CONBATE 45 DEBALDADES.

Percentual de pessoas
negras no total da populagdo
prisional e percentual

de pessoas negras na
populagéo, segundo Grandes
Regides e Unidades da
Federagdo - Brasil, 2025

Fontes: SISDEPEN-Sistema de Informacoes
do Departamento Penitenciario Nacional.
Ministério da Justica e Seguranca Publica

e IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual, acumulado de

primeiras visitas.

Notas: (1) Para o célculo foram consideradas

as estatisticas categorizadas de raga/cor
“Preta” e “Parda”.

(2) Os dados correspondem ao periodo de
julho a dezembro. Disponivel em:
https:/Mmww.gov.br/senappen/pt-br/servicos/
sisdepen/bases-de-dados

Razéo entre o percentual
de pessoas negras no total
da populagdo prisional

e percentual de pessoas
negras na populagdo,
segundo Grandes Regiées -
Brasil, 2022 a 2025

Fontes: SISDEPEN-Sistema de Informacoes
do Departamento Penitenciario Nacional.
Ministério da Justica e Seguranca Publica

e IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual, acumulado de

primeiras visitas.

Notas: (1) Para o célculo foram consideradas

as estatisticas categorizadas de raga/cor
“Preta” e “Parda”.

(2) Os dados correspondem ao periodo de
julho a dezembro. Disponivel em:
https:/Mmww.gov.br/senappen/pt-br/servicos/
sisdepen/bases-de-dados
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A taxa nacional de mortes decorrentes de intervencdo policial voltou a crescer

Taxa de mortes decorrentes em 2025, passando de 3,1 mortes por 100 mil habitantes, apds apresentar queda
H = S entre 2023 e 2024. Embora a maioria dos estados registre taxas inferiores a média
de intervencao policial, o

nacional, persistem, contudo, importantes desigualdades territoriais. Norte e

segundo U nidades da Nordeste concentram as maiores taxas de mortes decorrentes de intervengao
~ ° policial do pais, enquanto Sul e Sudeste apresentam, em geral, os menores
Federa?ao - BraSIl, 2023 a 2025 indicadores, com excec¢ao dos estados do Parana (4,1%) e do Rio de Janeiro (4,6%),
gue permanecem acima da média observada em suas respectivas regides.
Amapa (17,1%) e Bahia (10,6%) registraram as maiores taxas.

Taxa de mortes ) Taxa de mortes ) Taxa de mortes
decorrentes de e decorrentes de e decorrentes de
intervengdo =7 intervengéo intervengdo
policial, segundo policial, segundo policial, segundo
Unidades da Unidades da Unidades da
Federacgdo - Federagdo - Federacgdo -

Brasil, 2023 Brasil, 2024 Brasil, 2025

e Yo 250 500 750 1000k & Yo 250 500 TS0 1000k

Fonte: Dados elaborados pelo Forum Brasileiro de Seguranca PUblica a partir dos registros das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Amapa; Policia Civil
do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima.
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Feminicidio por 100 mil
mulheres, segundo as
Unidades da Federacao
- Brasil, 2023 a 2025

Feminicidio por
100 mil mulheres,
segundo as
Unidades da
Federacdo
(1), segundo
Unidades da
Federacgdo -
Brasil, 2023
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A taxa de feminicidio no Brasil permaneceu estavel em 1,4 morte por 100 mil mulheres entre 2023 e 2025.
Apesar da estabilidade do indicador nacional, as disparidades regionais sdo expressivas. As maiores taxas
concentram-se nas regides Norte e Centro-Oeste, enquanto a regido Sul manteve indicadores préximos ou
inferiores a média nacional ao longo do periodo.

Em 2025, o Acre apresentou a situagao mais preocupante, com taxa de 3,2 feminicidios por 100 mil
mulheres, a maior do pais. Ronddnia (2,9), Mato Grosso (2,7) e Mato Grosso do Sul (2,6) também registraram
taxas elevadas. Merecem atencao, ainda, os aumentos observados em Amapa (de 0,5 para 2,2), Acre (de 1,8
para 3,2) e Ronddnia (de 1,7 para 2,9) entre 2024 e 2025, evidenciando que o feminicidio permanece como
um grave problema em diversas unidades da Federacao.
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Censo 2022 - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.Notas: (1) A
Lei 13104, de 9 de marco de 2015, qualificou o crime de feminicidio quando ele é cometido contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino. Considera-se que ha razdes de condicao de sexo feminino quando o crime envolve violéncia

domeéstica e familiar e menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher.
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Participacdao das mulheres na forgca
de trabalho

A melhora das condi¢cdes do mercado de

trabalho entre 2024 e 2025 beneficiou mulheres e
homens, impulsionada pelo crescimento de 2,5%
do PIB. A elevagao da ocupacao reduziu a taxa

de desocupacao para ambos os sexos: entre as
mulheres, de 8,1% para 6,9%, e entre os homens, de
53% para 4,5%. Apesar desse avanco, as mulheres
permaneceram com uma taxa de desocupacao
cerca de 50% superior a masculina, demonstrando
gue a expansao da atividade econdmica, embora
essencial para a geragao de empregos, nao elimina
0s obstaculos estruturais a insercdao feminina no
mercado de trabalho.

Essas desigualdades estdo diretamente
relacionadas a divisdo sexual do trabalho, que
concentra sobre as mulheres a maior parte das
responsabilidades domésticas e de cuidados,
restringindo sua disponibilidade para o trabalho
remunerado e suas possibilidades de permanéncia
e progressao profissional. Entre as mulheres

fora da forca de trabalho que gostariam de estar
trabalhando, 31% afirmaram que nao buscaram
emprego devido as responsabilidades com o
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trabalho domeéstico e os cuidados de pessoas,
evidenciando a estreita relagdo entre a insuficiéncia
da infraestrutura de cuidados e a menor
participacao feminina no mercado de trabalho.

Aincorporacao da dimensao racial revela
desigualdades ainda mais profundas. Em 2025, a
taxa de desocupacao das mulheres negras atingiu
8,5%, frente a 4,9% entre as mulheres ndo negras e
3,8% entre os homens ndo negros. Esses resultados
mostram que a interseccao entre género e raca
amplia as dificuldades de acesso ao emprego,
mantendo as mulheres negras na posi¢do de maior
vulnerabilidade no mercado de trabalho.

Persisténcia das desigualdades
salariais

A recuperag¢ao econdmica também nao foi
suficiente para reduzir as desigualdades de
rendimento. Em 2025, os rendimentos médios reais
cresceram para ambos 0s sexos, porém o aumento
foi maior entre os homens (5,8%) do que entre as
mulheres (4,8%), ampliando a distancia salarial.
Como resultado, as mulheres passaram a receber,
em média, apenas 72,2% do rendimento masculino,
proporgao inferior a observada em 2024.

Essa diferenga reflete, em grande medida, a
persisténcia da segregacao ocupacional. As
mulheres permanecem concentradas em setores
e ocupacgdes socialmente menos valorizados,
especialmente nas atividades de cuidado e
servigos, caracterizadas por menores salarios,
reduzidas oportunidades de ascensao profissional
e menor presenga em cargos de direcdo e decisao.
A desigualdade salarial resulta, portanto, nao
apenas da discriminacao direta, mas também da
distribuicao desigual de mulheres e homens entre
ocupacdes e niveis hierarquicos.

Quando a dimensdo racial € considerada, as
disparidades tornam-se ainda mais expressivas. Em
2025, as mulheres negras receberam, em média, R$
2184 mensais, enquanto as mulheres nao negras
obtiveram R$ 3.628 e os homens ndo negros R$
5172. Além disso, o rendimento das mulheres negras
cresceu 3,7%, fazendo com gue sua remuneragao
correspondesse a apenas 42,2% daquela percebida
pelos homens ndo negros. Esses resultados
evidenciam que a sobreposicdo das desigualdades
de género e raca concentra as mulheres negras nas
ocupacdes mais precarias, de menor remuneracao
e com menores oportunidades de mobilidade
profissional.
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Os resultados do Relatdério de Transparéncia Salarial
reforcam esse diagnostico. Entre as empresas com
cem ou mais empregados, observou-se aumento da
participacao feminina no emprego formal ao longo
das sucessivas edigdes do relatoério. Entretanto,

essa expansao nao foi acompanhada pela reducao
das desigualdades remuneratorias. Ao contrario,
verificou-se um leve aumento da diferenca

salarial entre mulheres e homens, indicando que

o crescimento da participacdo feminina ocorreu
predominantemente em cargos e ocupacdes de
menor remuneracdo. Esses resultados demonstram
gue ampliar a inser¢cao das mulheres no mercado
de trabalho € condicdo necessaria, mas insuficiente
para promover igualdade salarial, exigindo

politicas voltadas ao enfrentamento da segregacao
ocupacional, a valorizacdo das ocupacdes femininas
e a ampliagdo do acesso das mulheres aos cargos
de maior remuneragao e poder de decisao.

A ampliacdo da oferta publica de cuidados constitui
um dos principais instrumentos para enfrentar
essas desigualdades. Em 2025, apenas 36,6%

das criancas de zero a trés anos frequentavam
creches, percentual ainda distante da meta

de 50% estabelecida pelo Plano Nacional de
Educacao, além de persistirem fortes desigualdades
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regionais. A insuficiéncia desses servicos mantém
o trabalho de cuidados concentrado nas familias,
especialmente nas mulheres, restringindo sua
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.
A expansao da rede publica de cuidados deve,
portanto, ser compreendida ndo apenas como
uma politica educacional, mas também como uma
estratégia fundamental para promover igualdade
de oportunidades, ampliar a participagao feminina
no emprego e reduzir as desigualdades de género
e raga.

Contribuicao previdenciaria entre os
que trabalham por conta prépria

Entre 2024 e 2025, observou-se uma melhora na
cobertura previdenciaria entre os trabalhadores
por conta proépria, indicando um avango, ainda
gue modesto, na protec¢ao social desse segmento.
Entre as mulheres, a proporgcao de contribuintes
para a Previdéncia Social aumentou de 36,0% para
38,4%, enquanto entre os homens passou de 32,6%
para 34,2%. Embora as mulheres apresentem uma
taxa de contribuicdo superior a dos homens, os
niveis permanecem baixos para ambos 0s grupos,
evidenciando que a maior parte dos trabalhadores

por conta prépria continua exercendo suas
atividades sem acesso a protecdo previdenciaria.

Niveis de pobreza e inseguranc¢a
alimentar

A melhora do mercado de trabalho, a valorizagdo
do salario minimo e a ampliagao das politicas

de protecgdo social contribuiram para reduzir a
proporgao da populacao vivendo em domicilios
com renda per capita de até um quarto do salario
minimo e de até meio salario minimo. Entretanto,
essa melhora ndo alterou de forma significativa a
distribuicao das desigualdades, que continuam
apresentando forte dimensao de género e raga.

Em 2025, as mulheres permaneceram mais
expostas a pobreza do que os homens. Entre a
populacdo negra, 11,1% das mulheres viviam em
domicilios com renda per capita de até um quarto
do salario minimo, frente a 9,5% dos homens negros.
Entre a populagdo nao negra, os percentuais foram
de 50% para as mulheres e 4,5% para os homens.
Situacdo semelhante é observada para a linha de
meio salario minimo: 33,1% das mulheres negras
encontravame-se nessa condicado, contra 29,4%

dos homens negros, enquanto entre a populagdo
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ndo negra os percentuais foram de 16,5% para as
mulheres e 153% para os homens.

Os indicadores de seguranca alimentar apresentam
evolugao positiva, mas reproduzem padrao
semelhante de desigualdade. Entre 2023 e

2024, a proporgao da populagao em situagcdo de
inseguranca alimentar moderada ou grave caiu de
9,5% para 7,7%, refletindo os efeitos da recuperacao
econdmica e das politicas de transferéncia de
renda. Apesar desse avango, em 2024 a insegurancga
alimentar moderada ou grave atingia 10,0% das
mulheres negras e 9,7% dos homens negros, mais
que o dobro dos percentuais observados entre
mulheres (4,6%) e homens (4,7%) ndo negros.
Embora tenha ocorrido reducao em todos os
grupos, a desigualdade racial permanece como o

principal fator explicativo das diferencas observadas.

Politica Nacional de Cuidados

A Politica Nacional de Cuidados, instituida pela

Lei n°15.069/2024 e implementada pelo Plano
Nacional de Cuidados — Brasil que Cuida (Decreto n
12.562/2025), representa uma das mais importantes
iniciativas para enfrentar as desigualdades
estruturais no mercado de trabalho. A politica parte

o

do reconhecimento de que a atual organizagao
social dos cuidados, concentrada nas familias e,
sobretudo, nas mulheres, € injusta, desigual e
incompativel com a promogao da igualdade de
oportunidades.

As mulheres dedicam, em média, 21,3 horas
semanais ao trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerado, quase o dobro do tempo despendido
pelos homens. Essa sobrecarga € ainda maior entre
mulheres negras e de baixa renda, produzindo uma
situacdo de pobreza de tempo que limita o acesso
a educacao, a qualificagdo profissional, ao trabalho
remunerado e a participagao social.

A0 mesmo tempo, o trabalho remunerado de
cuidados constitui um dos maiores setores
empregadores do pais, no qual aproximadamente
trés quartos das pessoas ocupadas sdo mulheres.
Apesar de sua importancia econémica e social,
essas ocupagdes permanecem marcadas por
baixos salarios, elevada informalidade e reduzida
valorizagao profissional, especialmente no trabalho
domeéstico remunerado, em que predominam
mulheres negras.

A insuficiéncia da oferta publica de cuidados
também restringe a participacdo feminina no

mercado de trabalho. Cerca de 43 milhdes de
mulheres estao fora da forga de trabalho, e 31%
delas declaram nao buscar emprego em razao das
responsabilidades de cuidado. Entre aquelas com
filhos de zero a trés anos, esse percentual chega a
87% (PNAD Continua, 2024). A auséncia de servigcos
publicos suficientes transfere essa responsabilidade
para as familias e, dentro delas, principalmente para
as mulheres, reforcando desigualdades de género e
raca.

Nesse contexto, ampliar a oferta de creches, servicos
para pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
demais equipamentos publicos de cuidado ndao
representa apenas uma politica de protecao

social, mas uma estratégia de desenvolvimento
econdmico capaz de ampliar a participacao
feminina no emprego, reduzir desigualdades,
fortalecer a autonomia econémica das mulheres e
gerar empregos formais em um setor de elevada
relevancia social.

O Brasil dispde de apenas 8,16 trabalhadores de
cuidado em tempo integral para cada 100 pessoas
gue necessitam desse tipo de atendimento, sendo
as mulheres responsaveis por 87,5% dessa forca de
trabalho (RODRIGUES, L. H. G; BRITO, E; PIRES, L. N;
RESENDE, A. M., 2024).
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Como consequéncia, muitas mulheres sao
afastadas do mercado de trabalho ou empurradas
para ocupacoes informais, precarias, de tempo
parcial ou com menor remuneracao. Essa situacao
compromete suas trajetérias educacionais e
profissionais, reduz sua autonomia econdémica e
limita o acesso a protecao previdenciaria.

Reorganizar socialmente o cuidado &, portanto,
condicao para liberar o tempo das mulheres,
ampliar sua participacdo no trabalho remunerado
e enfrentar as desigualdades de género e raga que
estruturam o mercado de trabalho brasileiro.

Proposig¢des para o fortalecimento
das politicas publicas

Os resultados apresentados evidenciam que a
reducao das desigualdades de género e raga
no mercado de trabalho requer uma estratégia
integrada e transversal, capaz de combinar
crescimento econdmico com politicas publicas
estruturantes. Nesse sentido, destacam-se as
seguintes diretrizes:

1. Consolidar uma estratégia de geragdo de
empregos de qualidade, articulando a politica

macroecond®mica, a politica industrial, a
transicdo ecoldgica e o fortalecimento do
Sistema Publico de Emprego, de forma a
ampliar a oferta de postos de trabalho formais,
reduzir a informalidade e criar oportunidades
para mulheres, especialmente mulheres negras.

Fortalecer a implementacdo da Lei da
Igualdade Salarial (Lei n°®14.611/2023),
aperfeicoando a metodologia de identificacao
das disparidades remuneratdrias, fortalecendo a
fiscalizacdo, ampliando a transparéncia salarial
e estimulando a elaboragao e o monitoramento
dos planos de agao pelas empresas, com
participacao das entidades sindicais.

Enfrentar a segregagao ocupacional horizontal
e vertical, promovendo a ampliacdo da
presenca das mulheres em ocupacdes de maior
remuneracao e em setores estratégicos, como
ciéncia, tecnologia, engenharia, infraestrutura e
industria, bem como em cargos de lideranca e
tomada de decisao.

Consolidar a Politica Nacional de Cuidados,
acelerando a implementacao do Plano Nacional
de Cuidados — Brasil que Cuida, com expansao
da oferta publica de creches, educacado

infantil, servicos para pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e demais equipamentos de
cuidado, reconhecendo essa infraestrutura
como condicado para ampliar a participagao das
mulheres no mercado de trabalho e reduzir as
desigualdades.

Valorizar o trabalho remunerado de cuidados,
promovendo sua formalizagéo, melhoria das
condigdes de trabalho, qualificagao profissional,
valorizagao salarial e ampliagao da negociagao
coletiva, especialmente para as trabalhadoras
domeésticas e cuidadoras.

Ampliar a protegao social dos trabalhadores
por conta prépria € autdnomaos, por Mmeio

de incentivos a contribuicdo previdenciaria,
ampliagcdo do acesso ao crédito, a qualificacao
profissional, a assisténcia técnica e as politicas
de desenvolvimento produtivo, preservando
os direitos trabalhistas e combatendo formas
fraudulentas de contratagao.

Fortalecer as politicas de combate a pobreza e
a insegurancga alimentar, articulando geracao
de emprego, valorizagcao do salario minimo,
protecao social e politicas de transferéncia

de renda, com atencao especial as mulheres
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negras, que permanecem entre 0s grupos mais
vulneraveis.

8. Incorporar a perspectiva de género e raca
em todas as politicas de emprego, trabalho e
desenvolvimento, assegurando que programas
publicos, investimentos, incentivos econdmicos
e politicas setoriais sejam formulados,
implementados e avaliados a luz de seus
impactos sobre as desigualdades, fortalecendo
a transversalidade como principio da agao
estatal.

Essas medidas respondem diretamente aos
desafios evidenciados pelos indicadores analisados
e reforcam que a reducao das desigualdades

de género e raca depende de uma atuagao
coordenada do Estado, combinando politicas

de desenvolvimento econdmico, valorizagdo do
trabalho, ampliagao da protegao social e promogado
da igualdade. Somente uma estratégia integrada
e de longo prazo permitirad transformar os avangos
conjunturais do mercado de trabalho em mudancas
estruturais capazes de assegurar maior autonomia
econdmica as mulheres e reduzir as desigualdades
gue ainda caracterizam o mundo do trabalho
brasileiro.
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Agora que
reconstruimos,
para onde vamos?
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No dia 1° de janeiro de 2023, o governo Lula ja
possuia uma missdo herculea: reconstruir as
politicas publicas de reducao das desigualdades

e de desenvolvimento do pais depois de uma
pandemia que matou mais de 700 mil brasileiros

e de seis anos de rebaixamento institucional das
agendas de igualdade racial e de género. Oito

dias depois da posse, os ataques golpistas de 8 de
Jjaneiro ampliaram o sentido dessa reconstrugao.
Prédios foram depredados, simbolos da Republica
foram atacados e as proprias instituicdes precisaram
demonstrar que o resultado das eleicdes seria
respeitado. A reconstrucao passou a ser, ad Mmesmo
tempo, material, institucional e democréatica!

No quarto ano deste ciclo, a questdo deixa de ser
apenas a reconstrucgao. Ja podemos observar o

gue melhorou, 0 que permaneceu quase imovel

e 0 que piorou em determinadas regides e entre
determinados grupos, mesmo quando as médias
nacionais avancaram. Ano apoés ano, o Observatorio
Brasileiro das Desigualdades mostrou variagoes
aparentemente peguenas: um ou dois pontos
percentuais na renda, na educacao, no trabalho ou
na saude. Quando acumulamos o periodo, algumas
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mudancas ganham outra dimensao. Entre 2022

e 2025, a taxa de desocupacdo caiu de 9,6% para
5,6%; entre as mulheres negras, recuou de 14%

para 8,5%. A frequéncia de criangas de O a 3 anos a
creche passou de 30,7% para 36,6%, enguanto entre
as criangas negras cresceu de 28,5% para 34,5%. A
escolarizacao liquida no ensino médio — isto €, o
percentual de jovens que frequentam a etapa de
ensino adequada a sua faixa etaria — entre os jovens
negros do sexo masculino aumentou de 64,3%

para 72%.

Os mesmos dados ndo sustentam qualquer
narrativa facil de vitdria. Em 2025, as mulheres
negras recebiam, em média, R$ 2.184; os homens
ndo negros, R$ 5172. A renda delas equivalia a 42,2%
da renda deles, proporcao inferior a registrada

em 2024. No ensino superior, a escolarizagdo

liquida alcangava 36% entre as jovens ndao negras

e apenas 14,6% entre os jovens negros. A distancia
entre o rendimento do 1% mais rico e o dos 50%
mais pobres, que havia caido em 2024, voltou a
crescer e chegou a 31,5 vezes em 2025. Melhorar

as condi¢Oes de vida e reduzir as distancias entre
grupos sdo movimentos relacionados, mas distintos.

A reconstrucgdo recuperou instrumentos de politica
publica; a igualdade exige que esses instrumentos
redistribuam renda, tempo, poder e protecao.

No campo da equidade racial, a atualizacdo da Lei
de Cotas no ensino federal representou um avango
importante. A Lei n°14.723/2023 incluiu estudantes
quilombolas, reduziu de 15 para um salario-minimo
o limite de renda familiar per capita do recorte
socioecondmMIco e assegurou gque os cotistas sejam
inicialmente considerados na ampla concorréncia
antes da disputa pelas vagas reservadas. Em 2025, a
nova lei de cotas no servico publico federal ampliou
de 20% para 30% a reserva em concursos e selecdes
temporarias para pessoas pretas e pardas, indigenas
e quilombolas. Essas politicas preservam a
competicao por oportunidades e alteram o terreno
no qual ela ocorre. Em vez de tomar como iguais
trajetoérias profundamente desiguais, reconhecem
que mérito também depende das oportunidades
acumuladas antes da prova, do vestibular ou

da entrevista.?

O Decreto n°11.443/2023 avancou em outra
fronteira ao estabelecer que pelo menos 30% dos
cargos comissionados e fungdes de confianga da
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administracdo federal sejam ocupados por pessoas
negras, determinando ainda que o preenchimento
observe um percentual minimo de mulheres.

A medida atinge precisamente o espaco No

qual as desigualdades costumam se reproduzir
com menos controle: as nomeacgdes baseadas

em confianca, afinidade e redes profissionais.
Quando universidades, pos-graduacdes, circulos
de sociabilidade e equipes de governo sao
historicamente dominados pelos mesmos grupos,
a confianca tende a circular dentro de fronteiras
sociais estreitas. A acao afirmativa funciona, nesse
caso, como uma forca institucional capaz de alargar
o campo de quem pode ser reconhecido como
alguém preparado para decidir.

O problema aparece também fora do Executivo.
Pessoas negras eram 56,9% da populagdo em 2024,
mas ocupavam 45,8% das cadeiras nos legislativos
municipais. As mulheres, 50,9% da populacao,
ficaram com apenas 18,2% dessas cadeiras. Ao
mesmo tempo que as regras de financiamento

de candidaturas negras e femininas ganharam
densidade constitucional, a Emenda Constitucional
N°133/2024 perdoou sanc¢des por descumprimentos
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anteriores e permitiu compensacdes futuras. A regra
se tornou mais robusta No mesmo Mmovimento em
que a punicdo se tornou mais fragil. Partidos de
diferentes posicdes ideoldgicas aprenderam que
podem cumprir tarde e pedir perdao cedo; em
junho de 2026, o Supremo Tribunal Federal validou
esse arranjo.®

No campo econdmico, a Lei n°15.270/2025 zerou o
Imposto de Renda para rendimentos mensais de
até R$ 5.000 e estabeleceu reducdo decrescente
para rendimentos entre R$ 5.000 e R$ 7.350,

além de instituir tributagao minima para altas
rendas. H&d muito a comemorar. A proposta saiu
dos documentos técnicos, atravessou a disputa
politica e se tornou uma ideia compreensivel

nas conversas cotidianas: quem vive do trabalho
nao deve pagar proporcionalmente mais do que
guem concentra renda e patriménio. Talvez essa
tenha sido uma de suas maiores vitdrias: o sistema
tributario, frequentemente apresentado como uma
engrenagem inacessivel ao debate publico, voltou
ao terreno da disputa democrética e se tornou tema
de debate em amplos setores da sociedade.

Os indicadores mostram por que esse debate

precisa continuar. Em 2023, a aliquota efetiva
média do IRPF aumentava até a faixa de 15 a

20 salarios minimos, quando alcancava 11,41%,

e depois diminuia. Quem recebia mais de 320
salarios minimos pagava, em média, 5,28%,
proporgao inferior a incidéncia sobre a faixa de
cinco a sete salarios minimos, de 6,63%. A nova
legislagao corrige parte dessa distorcao, mas a
tabela permanece defasada. Segundo o Sindifisco
Nacional, sua correcao integral pela inflacéo
acumulada desde 1996 elevaria a isencdo a R$
6.694,37 e faria a aliquota maxima alcancar apenas
os rendimentos superiores a R$ 12.374.74.% Para
enfrentar as desigualdades raciais, os proximos
pPassos precisam incluir a atualizagao anual da
tabela, maior tributagcao da renda e do patrimonio,
regulamentacdo do imposto sobre grandes
fortunas e reducdo do peso dos tributos sobre o
consumo. Um imposto sobre o consumo enxerga
a compra; uma politica tributéria justa precisa
enxergar também a distancia entre as rendas de
guem compra.

No campo de género, a Lei n°15.069/2024 instituiu
a Politica Nacional de Cuidados e reconheceu o

ABCBE '

nieERE

MINISTERIO DAS
MULHERES 0



124 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

cuidado como direito e como trabalho indispensavel
a reproducao da vida, da forca de trabalho e da
economia. O Plano Brasil que Cuida, regulamentado
em 2025, redne 79 agdes e dedica um de seus

cinco eixos ao trabalho decente para trabalhadoras
domésticas e demais profissionais do cuidado. Esse
reconhecimento tem raga e género. Em pesquisa
do lpea e do Ministério da Igualdade Racial, 69,9%
das pessoas que declararam realizar trabalho
doméstico ou de cuidados remunerado eram
mulheres negras.®

A participacao da Federacao Nacional das
Trabalhadoras Domeésticas na formulacao da
politica foi uma conquista e deve ser registrada.
O teste decisivo comega na implementagao:
formalizacao, fiscalizacao trabalhista, remuneracao
digna, protecao previdenciaria e poder efetivo
das trabalhadoras na governanca. Para quem
cuida sem remuneragao, o reconhecimento ainda
néo produz renda direta. O proximo ciclo deveria
colocar em debate uma renda do cuidado — por
meio de beneficio, crédito previdenciario ou
licenca remunerada — para pessoas que realizam

cuidado intensivo e continuo. Essa transferéncia
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precisa caminhar junto com creches, centros-dia,
atencdo domiciliar e servigos publicos, evitando
que o Estado apenas remunere, com pouco
dinheiro, a permanéncia das mulheres dentro

de casa. Reconhecer o cuidado foi o primeiro
passo; redistribuir seu tempo, seu custo e sua
responsabilidade serd o passo estrutural para os
pProximos quatro anos.

Alguns indicadores, contudo, continuam a nos
colocar diante de uma crise civilizacional. A taxa de
homicidios de jovens de 15 a 29 anos caiu de 49,7
por 100 mil habitantes em 2021 para 41,9 em 2024.
Ainda assim, a taxa entre os homens jovens chegou
a 77,6, quatorze vezes a das mulheres. No Nordeste,
atingiu 74,5 no Norte, 49,7: no Sudeste, 23,5; e no Sul,
27. O Atlas da Violéncia 2026 acrescenta a dimensao
racial: pessoas negras foram 77% das vitimas de
homicidio em 2024 e a taxa de vitimizacao da
populagdo negra foi 170,3% superior a dos nao
negros. No mesmo ano em que temos mais jovens
negros chegando as universidades, o pais continua
selecionando quem podera envelhecer. Em 2025,
pessoas negras eram 56,3% da populagao e 69,6% da
populacdo prisional ®

As politicas mencionadas até aqui alcancam
principalmente quem consegue chegar a

uma porta seletiva: o vestibular, 0 concurso,

a candidatura, o emprego formal. Elas sao
indispensaveis, mas uma politica de igualdade nao
pode dizer aos jovens negros que a universidade é o
Unico lugar no qual estarao a salvo da bala, da prisao
ou do recrutamento pelos mercados criminais.
Precisamos alcangar também aqueles que o Estado
encontra primeiro como suspeitos e apenas depois,
quando encontra, como estudantes, trabalhadores
e cidadaos.

O Plano Juventude Negra Viva talvez seja a politica
com maior capacidade de articular essa virada.
Seu desenho redne mais de 200 ag¢des, 43 metas,
11 eixos e 18 ministérios, combinando seguranca
publica, educagao, trabalho, cultura, esporte,
salide, assisténcia social e direito a cidade. Sua
poténcia estd em tratar a violéncia letal como
resultado de vulnerabilidades acumuladas e da
atuacdo do proprio Estado. Sua fragilidade esta
na distancia entre uma ampla carteira de acdes
e a capacidade de territorializa-las, financia-las,
monitora-las e produzir coordenacao federativa.
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Dois anos depois do langamento, o proprio governo
ainda concentrava esforcos na criacdo de agentes
territoriais, instrumentos de monitoramento

e adesdes de estados e municipios, enquanto
organizacdes negras cobravam estratégias

mais concretas e maior articulagdo com as
realidades locais.”

Essa territorializacdo é central e dialoga diretamente
com as altas taxas de mortalidade da juventude

nas regides Norte e Nordeste do pais. A taxa de
desocupacao de 5,6% em 2025 foi a menor da série
anual, mas 38,1% dos ocupados continuavam na
informalidade. No Maranhao, a taxa chegou a 58,7%;
no Pard, a 58,5%; e na Bahia, a 52,8%. Norte e Nordeste
possuem populacdes mais jovens e, a0 Mesmo tempo,
taxas de escolarizagdo no ensino superior inferiores a
média nacional. Esses dados ndo provam que exista
um descompasso entre as aspiragdes da juventude
e as oportunidades educacionais e profissionais
disponiveis em cada territério. Eles sustentam uma
hipdtese que merece investigacdo: a combinacao
entre baixa qualidade do trabalho, oferta limitada
de formacao e auséncia de trajetorias visiveis de
mobilidade pode ampliar a atratividade econémica e

simbdlica dos mercados criminais.
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O Programa Pé-de-Meia reduz o custo de
permanecer no ensino médio e oferece uma
protecao importante contra a evasao por
necessidade econdmica. Seu alcance, porém,
precisa integrar um cordao de protecdo mais amplo:
cultura, lazer, esporte, salde mental, mobilidade,
formacédo técnica, acesso digital e trabalho de
qualidade. Universidades e institutos federais
devem funcionar como nucleos de desenvolvimento
regional, conectados as vocagdes e aos problemas
dos territérios. Para Norte e Nordeste, isso significa
combinar a expansao da educacao publica com
crédito, infraestrutura, compras governamentais e
missdes tecnoldgicas. Aqui, poderiamos nos inspirar
na experiéncia chinesa que desenvolveu capacidade
de coordenar formagao, investimento publico e
politica industrial durante longos periodos.®

Também precisamos avancar no debate sobre
drogas. A politica proibicionista sustenta margens
elevadas para mercados ilegais, conflitos armados
por territdrio e uma aplicacao penal seletiva. O Atlas
da Violéncia 2024 reuniu pesquisas que associam

a proibicdo a producgdo de violéncia, corrupgao,
estigma e encarceramento racialmente desigual.
Rever essa politica significa regular mercados,

reduzir danos, estabelecer critérios objetivos para
diferenciar uso e comércio e deslocar recursos

da repressao indiscriminada para inteligéncia,
prevencao e cuidado. Com quase 70% da populagao
prisional formada por pessoas negras, adiar esse
debate também é uma decisdo que reproduz
desigualdades raciais.®

Apds quatro anos de reconstrucao, precisamos
mirar politicas capazes de retirar o pais dos voos de
galinha e leva-lo a outro patamar de reducao das
desigualdades: uma reforma tributéaria que avance
sobre renda e patriménio; uma politica de cuidados
com redistribuicdo material; acdes afirmativas que
alcancem o ingresso, a permanéncia e a ascensao;
uma estratégia de desenvolvimento tecnolégico
enraizada no Norte e no Nordeste; e um Plano
Juventude Negra Viva com orcamento proprio,
identificavel e rastredvel com metas territoriais e
controle social.

O préximo ciclo exige que o horizonte das politicas
publicas ndo seja delimitado, de antemao, pelo
gue se considera aceitavel para o Congresso. A
trajetéria de agendas tratadas durante décadas
como invidveis — das cotas a tributagao minima
das altas rendas, passando pelo fim da escala 6xI1

ABCB Q Mit

ISTERIO DAS
MULHERES O




126 Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades 2026 | Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades

— mostra que os limites do politicamente possivel
se alteram quando a sociedade constréi uma
linguagem publica, forma coalizdes e eleva o custo
politico da inércia. A experiéncia recente também
demonstra que conquistas sem acompanhamento
e pressao social podem ser enfraquecidas por
anistias, excecodes e implementacdo insuficiente.

A reconstrucao devolveu ao pais a pista. A altura
do préoximo voo dependerd da nossa capacidade
de transformar politicas de governo em estruturas
duradouras de redistribuicao de renda, poder,
tempo e vida.
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