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Resumo: O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem como finalidades incentivar a agricultura
familiar e promover a seguranca alimentar (SAN) no Brasil. Desde 2012, promove sistemas produtivos mais
sustentdveis por meio da producdo organica e de base agroecoldgica. O objetivo deste estudo € identificar
os fatores associados a adogao dos modelos de produgdo organica e/ou agroecoldgica pelos beneficiarios
fornecedores do PAA. Como metodologia, utilizou-se a regressao logistica bindria para analisar uma amostra
de dados primarios de 1.720 agricultores familiares, localizados em 215 municipios de todos os estados do
Brasil. Observou-se que caracteristicas do agricultor, como experiéncia, sexo, etnia, condicao em relagdo a
posse da terra, escolaridade e acesso ao Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar (Pnae) influenciaram
a adogdo da producao organica e/ou agroecoldgica. Por outro lado, caracteristicas como cor ou raga,
associagdo/cooperacdo, acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) e a internet, obter renda on farm >50%, contratacdo de mao
de obra, ter insumos suficientes e area da unidade produtiva ndo influenciaram a ado¢do dos modelos de
producdo estudados. Conclui-se que, dentre os fatores analisados, aqueles intrinsecos ao agricultor tém
associacdo estatisticamente significativa com a adog¢do de praticas agroecoldgicas.
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Abstract: The Food Acquisition Program (PAA) aims to encourage family farming and promote food
security in Brazil. Since 2012, it has promoted more sustainable production systems through organic
and agroecological production based. The objective of this study is to identify the factors associated
with the adoption of organic and/or agroecological production models by PAA beneficiary suppliers.
Binary logistic regression was used to analyze a sample of primary data from 1,720 family farmers
located in 215 municipalities across all Brazilian states. It was observed that characteristics such as
experience, gender, ethnicity, land tenure status, education level, and access to the National School
Feeding Program (Pnae) influenced the adoption of organic and/or agroecological production. On
the other hand, characteristics such as color or race, association/cooperation, access to the National
Program for Strengthening Family Farming (Pronaf) and Technical Assistance and Rural Extension (Ater),
internet access, and earn on-farm income >50%, hiring labor, having sufficient inputs, and the area of
the production unit, did not influence the adoption of organic and agroecological production model. Itis
concluded that, among the factors analyzed, those intrinsic to the farmer have a statistically significant
association with the adoption of agroecological practices.

Keywords: agroecology, innovation, food security, family farming.
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Determinantes da adog&o da agroecologia no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA): evidéncias a partir de um modelo de regressao logistica no Brasil

1 Introdugdo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado no bojo das a¢des do Programa Fome
Zero (PFZ), em 2003 (Silva et al., 2010). E considerado estruturante e central no incentivo a
agricultura familiar e no combate a fome (Silva & Hespanhol, 2022; Silva & Nunes, 2024) e, por
isso, desde 2010 passou a compor a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN)'. A partir da sua regulamentac¢do, em 2012, tem priorizado a aquisicdo de alimentos
provenientes de sistemas produtivos mais sustentaveis e de base agroecoldgica, principalmente
daqueles produtores mais vulnerabilizados (Brasil, 2012a; Sambuichi et al., 2022).

Atualmente o PAA é implementado a partir de cinco modalidades, sendo a Compra com Doagao
Simultanea (PAA-CDS) uma das mais relevantes quanto ao volume de recursos financeiros investidos
e pessoas beneficiadas (Sambuichi et al., 2023). Tem como finalidades incentivar a agricultura familiar
e combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional (Insan) no pais por meio de acdes vinculadas a
distribuicao de alimentos e a formagao de estoques estratégicos (Brasil, 2003a). O programa também
€ uma importante ferramenta de acesso a compras governamentais para parte dos agricultores
familiares, principalmente os mais vulneraveis, devido a dispensa de licitagdo (Hespanhol, 2013;
Lima et al., 2020). Por isso, configura-se uma ferramenta de incentivo a producao organica e de base
agroecoldgica, se tornando, ao longo dos anos, um instrumento estratégico da Politica Nacional
de Agroecologia e Produc¢do Organica (Pnapo) (Brasil, 2012a; Sambuichi et al., 2024).

Diante do conjunto de beneficios socioecondmicos e ambientais associados ao PAA, com
enfoque naqueles relacionados a modelos de produc¢do mais sustentaveis, este estudo busca
verificar os determinantes da adogao da producdo organica e/ou de base agroecoldgica pelos
beneficiarios do programa. A agroecologia e a producado organica sdo abordadas a partir da
admissado de tecnologias sustentaveis, assim como outros processos de inovagdo na agricultura.
A adocgdo de inovacgao sustentavel depende das caracteristicas individuais dos agricultores e
de suas familias, bem como de caracteristicas da produgdo e da unidade produtiva, além de
fatores sistémicos, conforme Souza Filho et al. (2011), Ruzzante et al. (2021) e Fadeyi et al.
(2022). Para esses autores, os fatores sistémicos englobam as disparidades socioecondmicas,
climaticas e ambientais das regides e a forma como as politicas publicas sdo implementadas.

O PAA é parte da PNSAN e seu funcionamento é complementado por outras politicas publicas
que incentivam a adog¢do da producdo organica e agroecoldgica, como a Pnapo, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), o Programa Nacional de Alimentag¢do
Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por
exemplo. Porém, mesmo havendo varios estudos sobre a evolucao dessas politicas, a discussao
sobre a inclusao e a abordagem da producao organica e agroecolodgica na etapa de formacgao
dessa agenda politica ainda é pouco explorada (Antunes Junior et al., 2025).

Conforme Borsatto et al. (2020), somente o diferencial de preco para produtos organicos
ou agroecoldgicos comercializados via PAA ndo tem se mostrado satisfatério para expandir as
praticas de produgdo mais sustentaveis. Assim, sugerem que outros fatores, como o crédito,
os servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) e a organiza¢do dos agricultores, sdo
necessarios. Machado et al. (2025) concluem que o crédito via Pronaf se apresenta como um
importante indutor de sistemas de producado alternativos, como o organico.

Para os supracitados autores, a consolidacdo da produg¢do organica no contexto de
heterogeneidade da agricultura familiar brasileira é incentivada e respaldada por uma série de
fatores - a exemplo do crédito - que vao além de instrumentos como a dispensa de licitacdo e
o diferencial de precos, e que sdo necessarios para tornar o PAA um mecanismo de incentivo
a uma maior adocgdo e consolidacdo de praticas de producdo organica ou agroecoldgica.

T APNSAN foi instituida em 2010 (Brasil, 2010), no arcabougo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), formalizado pela Lei Organica da Seguranga Alimentar (Losan), de 2006 (Brasil, 2006).
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Assim, se torna relevante identificar e discutir quais fatores estdo associados a dificuldade de
incorporar inovagdes agricolas sustentaveis neste contexto pelos beneficiarios fornecedores
do PAA, mais especificamente na modalidade PAA-CDS.

Investigar os determinantes da adocao de inovagdes praticas e tecnoldgicas sustentaveis no
contexto do PAA-CDS pode contribuir para expandir a discussdo sobre inclusdo da agroecologia
no processo de formacdo de agenda das politicas publicas para a agricultura familiar.
Este processo é importante porque o PAA faz parte de um conjunto de politicas publicas
gue visam promover e valorizar a biodiversidade e a produg¢do organica e agroecoldgica
de alimentos. Neste contexto, o presente trabalho se justifica tanto pela necessidade de
avaliacao do PAA quanto pela proposicdo de solu¢Bes para seu aprimoramento.

Além disso, analisar a relagdo entre as politicas publicas para a agricultura familiar e os
processos de adocdo de praticas agricolas sustentdveis é importante ndo sé para os seus
beneficiarios e formuladores, mas, também, para fomentar a transi¢do agroecoldgica. Conforme
sugerem Machado et al. (2025), a elaboracdo e a promog¢do de estudos sobre os sistemas
de producdo agricola alternativos, como o organico, servem para obter recursos de outras
entidades da sociedade para além dos governos, dado o cenario de urgéncia das mudancas
climaticas e da seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Portanto, o presente estudo busca verificar os determinantes da adocao dos modelos de
producdo organica e/ou de base agroecolégica pelos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS.
Este estudo constitui um primeiro trabalho com amplitude nacional, a partir de dados primarios,
gue estima os determinantes da adocdo da agroecologia e da producdo organica entre
fornecedores do programa. O trabalho foi elaborado a partir da pesquisa de campo conduzida
pelo Instituto de Politica Econdmica Aplicada (Ipea), no periodo de 2021 a 2022, que realizou
o primeiro levantamento de dados com amplitude nacional sobre o PAA-CDS contemplando
a relacdo entre este programa social e a agroecologia. Adotou-se a abordagem metodoldgica
quantitativa, sendo a regressao logistica binaria a estratégia empirica utilizada para identificar
os fatores e quantificar a intensidade da associacdo entre esses e a probabilidade da adogdo
de modelos de producdo organica e/ou de base agroecoldgica.

O processo de transformacdo da producao agricola para uma estrutura de base sustentavel
no Brasil tem sido apoiado e incentivado por diversas a¢8es, projetos e programas de
politicas publicas, tais como Pronaf, Pnater, Pnae, Pnapo e PAA. Diante disso, questiona-se:
quais fatores estdo associados a ado¢do de praticas, técnicas ou tecnologias sustentaveis
relacionadas a produgdo organica ou agroecoldgica pelos beneficiarios fornecedores do
PAA-CDS? Responder a essa pergunta contribui para a literatura sobre o apoio das politicas
publicas no processo de transformacao agricola. Além disso, ajuda a verificar se o PAA auxilia
no alcance da sua finalidade relativa a valorizacao da biodiversidade pela adoc¢do de modelos
de producgdo organica e agroecoldgica de alimentos (Brasil, 2012b).

O artigo esta estruturado em quatro secdes, a contar com esta introducdo. A segunda secao
descreve os fundamentos tedricos da pesquisa. Na sequéncia, a terceira secdo apresenta a
metodologia utilizada para a consecucao do objetivo estabelecido, baseada na regressao logistica
binaria. Na quarta secdo sao apresentados os resultados e a discussdo. Nesta oportunidade
também sdo apresentadas as estatisticas descritivas dos dados utilizados. Por fim, na quinta
e Ultima secdo sdao apresentadas as conclusdes.

2 Fundamentagao Tedrica

Existe ampla literatura que analisa os efeitos ou a associa¢do da adogdo de praticas agricolas
sustentaveis na melhoria do desempenho ambiental das propriedades agricolas (Ma & Wang, 2020).
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Estudos como os de Souza Filho et al. (1999); Lapple (2010); Rana et al. (2012); Barbosa & Sousa
(2012); Liu et al. (2019); Ma e Wang (2020); Maini et al. (2021); Lourencgo et al. (2023); Alencar et al.
(2025); Antunes Junior et al. (2025); e Machado et al. (2025), entre outros, analisaram desde a
adogdo de tecnologias e praticas sustentaveis na propriedade até a relagdo entre as tecnologias
e as politicas publicas.

Os determinantes da adogdo de praticas inovadoras na agricultura estdo, muitas vezes,
associados a estruturas externas, como as politicas publicas e o comportamento dos pre¢os
(Souza Filho et al., 2011). Porém, conforme verificado por Oliveira et al. (2024), na agricultura
organica, a adogdo de inovagdes esta associada a atitudes préprias dos agricultores ou pode
ser influenciada por a¢des coletivas. Dessa forma, o contexto geral se torna fundamental para
compreender os fatores que determinam a adogdo de inovagdes tecnoldgicas sustentaveis
relacionadas a producdo organica e/ou agroecolégica pelos agricultores beneficiarios do PAA-CDS.

Os fatores associados a incorporagdo de inovagdes técnicas e tecnologias, como as praticas
mais sustentdveis na agricultura, sdo diversos. Conforme Souza Filho etal. (2011), as varidveis que
comp&em o capital humano, como nivel de escolaridade e experiéncia, além de caracteristicas
individuais e socioecondmicas do produtor, como idade, sexo e acesso as politicas publicas,
figuram entre alguns dos principais determinantes da inovacdo na agricultura. Outrossim, nesse
ambito também é muito importante levar em conta as caracteristicas da producdo e da unidade
produtiva, como area e disponibilidade de mdo de obra, outros insumos e tecnologias, e as
caracteristicas da prépria tecnologia que esta sendo adotada, somadas a outros fatores sistémicos.

A agroecologia esta relacionada a aplicagdo de técnicas, praticas, conceitos e principios
da ecologia nos agroecossistemas de forma a sustentar processos transicdo da produgdo
convencional para sistemas organicos ou de base ecoldgica (Altieri, 2010; Gliessman, 2016).
Por sua vez, a producdo organica caracteriza-se pela substituicdo de técnicas e métodos de
producdo que se diferenciam daqueles convencionais (Caporal, 2009). Contudo, somente a
adocdo de métodos alternativos aos convencionais ndo é suficiente para a sua equiparacao a
“agricultura ecolodgica” (Caporal, 2009).

Apesar de terem estruturas tedricas, praticas e conceituais distintas, a ado¢do de praticas
agroecoldgicas e de produg¢do organica é uma meta definida em varias politicas publicas para
a agricultura familiar no Brasil, de acordo com Moura (2017). A autora aponta que a atuagao
social e politica em torno do movimento agroecoldgico e de organiza¢des da agricultura organica
foi fundamental para a formulagdo e implementacao de varias dessas politicas publicas. Além
disso, as politicas publicas promotoras de sistemas de producdo mais sustentaveis, como a
PNSAN, por meio do PAA, sdo mecanismos institucionais aliados da transi¢do sustentavel dos
sistemas agroalimentares (Moura, 2017).

Os fatores associados a adocao de inovagOes técnicas e tecnologias potencializadoras da
transicao sustentavel, como as praticas de produgdo organica ou agroecologicas, sao diversos.
Conforme Souza Filho et al. (2011), as varidveis que compdem o capital humano (como nivel de
escolaridade e experiéncia), além das caracteristicas individuais e socioecondmicas do produtor
(como idade, sexo e acesso a politicas publicas), das caracteristica da producdo e da unidade
produtiva (como area e disponibilidade de mdo de obra, outros insumos e tecnologias) e dos
aspectos da propria tecnologias que esta sendo adotada, somados a outros fatores sistémicos,
figuram entre alguns dos principais determinantes da inovacdo na agricultura.

Fadeyi et al. (2022) observaram, a partir de estudos provenientes de diversas pesquisas
realizadas principalmente no Quénia, Uganda, Malawi, Etiépia e Tanzénia, um conjunto de fatores
associados a adocdo de tecnologias por pequenos produtores rurais. Os autores analisaram
esses fatores a partir de cinco categorias relacionadas as caracteristicas: dos agricultores,
das propriedades rurais, da tecnologia, de fatores institucionais e de fatores financeiros.
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Na ocasido, verificaram que sao importantes categorias de determinantes da adocao e difusao
de tecnologias sustentaveis, e reportaram que variaveis como acesso ao crédito, género, idade
e escolaridade do responsavel pela unidade produtiva, assim como area da propriedade rural
e acesso a servicos de extensao rural, influenciam na adogdo de tecnologias pelos agricultores
(Fadeyi et al., 2022).

Contudo, apesar da observagao de que existem repeti¢des e padroes nas varidveis que determinam
a adocao de tecnologias na agricultura nos paises em desenvolvimento, Ruzzante et al. (2021)
sugerem que grande parte dos fatores que a determinam varia sensivelmente conforme a prépria
tecnologia, a cultura local, as condi¢des geograficas e, as vezes, de acordo com o préprio adotante.

Atualmente, dentre os fatores que contribuem com a adocado de técnicas e tecnologias inovadoras
na agricultura, como as praticas agricolas sustentaveis, o capital humano é essencial. To-The et al.
(2025) concluem que, para explorar os determinantes da adogdo de praticas agricolas sustentaveis,
é necessario descrever de forma clara os componentes especificos do capital humano, de maneira
a identificar quais fatores aumentam a capacidade para adotar tais praticas agricolas.

Nessa dire¢do, Becker (1962) e Schultz (1961) argumentam que investimentos em componentes
do capital humano, como saude, treinamento no trabalho e educacao formal, sdo fortalecidos
pela disponibilidade de servicos de extensdo rural. Além disso, este Ultimo desempenha um
papel importante na transmissao de novos conhecimentos e no desenvolvimento das habilidades
dos agricultores. Para esses autores, o capital humano ajuda a aprimorar habilidades e, por
isso, é essencial tanto para os agricultores quanto para a economia, pois promove crescimento
econdmico a longo prazo.

A anadlise do papel do capital humano sobre os determinantes da adocao de praticas agricolas
sustentaveis no contexto da produgdo organica e/ou agroecolégica pode ser feita a partir da
Teoria da Difusdo de Inovacdes (Rogers, 1983) e da Teoria do Capital Humano (Schultz, 1956).
Nesse contexto, verifica-se que o desenvolvimento de inovagdes surge como um conjunto
de decisdes, atividades e impactos decorrentes da percepcao de necessidade ou problema.
Somame-se a essas a¢des a pesquisa e a comercializagdo de solu¢des, bem como a difusdo
e a adogao delas, incluindo consequéncias gerais deste processo, conforme Rogers (1983).
Para este autor, uma inovacdao gerada a partir de um problema ndo é capaz de resolvé-lo
terminantemente, gerando, assim, um ciclo de desenvolvimento de inovagdes.

Além disso, as inovacdes produzem reag¢des sociais e econdmicas que se difundem pela
estrutura social do individuo ou organizagdo que as adotam. E as consequéncias das inovagdes
afetam todo o sistema social, inclusive, os que ndo as incorporam, pois sao capazes de distancia-
los socioeconomicamente dos adotantes (Rogers, 1983).

Conforme argumentado por Schultz (1961) e Rogers (1983), a extensao rural é fator-chave
na difusdo de inovag¢des na agricultura ao promover o capital humano dos agricultores. Dessa
forma, o investimento nos agricultores passa a ser um caminho para a transformacdo agricola e
para o crescimento econémico, visto que a educacao formal é parte do capital humano (Schultz,
1965). O processo de difusdo de inovacbes depende do capital humano do adotante, portanto, as
politicas publicas que visam incentivar a assimilagdo de praticas sustentaveis na agricultura devem,
primeiramente, considerar a demanda por aprendizado dos agricultores (To-The et al., 2025).

Ateoria do capital humano considera que uma técnica ou tecnologia inovadora € um recurso
valioso, ou seja, que tem um preco. Em virtude disso, ndo é disponibilizada a sociedade ou aos
produtores como um bem gratuito, de acordo com Schultz (1956). Neste contexto, o referido
autor classifica a inovagao como insumo, e explica que somente sua disponibilizacdo ndo garante
que sera aplicada, pois problemas de assimetria de informacao ou informacao incompleta,
causados, dentre outros motivos, pela constante mudanca nas técnicas e tecnologias, fazem
com que o conhecimento do agricultor seja incompleto ou incerto.
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Dessa forma, ao analisar a inovacao técnica ou tecnoldgica como insumo, seu custo e as
mudancas frequentes afetam o seu desenvolvimento e as formas de adocdo (Schultz, 1956).
Nesse sentido, conforme verificaram Liu et al. (2018), a adogdo bem sucedida dos incentivos
a implementacdo de praticas agricolas sustentaveis, assim como as politicas publicas, sdo
dependentes de uma extensdo rural eficiente.

3 Metodologia

Diante do crescimento da adogdo de praticas agroecoldgicas incentivadas, dentre outros
motivos, por algumas politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, este estudo buscou
verificar a assimilacao dos modelos de produc¢ao organica e agroecolégica pelos beneficiarios
fornecedores do PAA. Como estratégia empirica, utilizou-se o modelo de Regressao Logistica
Binaria2. Com base em um conjunto de atributos individuais, de caracteristicas da propriedade,
da forma de producdo e do acesso a institui¢8es e politicas publicas, verificou-se a probabilidade
de os beneficidrios fornecedores adotarem os modelos de producdo estudados.

No contexto da pesquisa de campo (2021 a 2022), o PAA ainda estava sendo implementado
a partir de seis modalidades (Compra com Doacao Simulténea (CDS), Compra Direta (CD),
Formacao de Estoques (FE), PAA-Leite, Compra Institucional (Cl) e PAA Sementes). Portanto, a
Pesquisa de Avaliagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAPAA), realizada pelo Ipea,
concentrou-se na modalidade de Compra com Doagdo Simultanea do PAA (PAA-CDS). Dessa
forma, este estudo direcionou o foco para esta modalidade.

Conforme Wooldridge (2015) e Favero & Belfiore (2021), a probabilidade de ocorrer determinado
fendmeno pode ser dependente de um conjunto de variaveis quantitativas e qualitativas. Uma
forma de verificar a associagdo entre um conjunto de varidveis independentes qualitativas e
quantitativas com uma outra variavel dependente qualitativa que adquire forma binaria pode
ser por meio da regressao logistica binaria. Por isso, esse modelo de regressao foi utilizado
para estudar a probabilidade de ado¢do dos modelos de produgdo organica ou agroecoldgica
pelos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS.

O modelo de regressao logistica binaria pode ser definido pela seguinte Equacao 1:

Pa:ﬂo +181‘X1a+ﬂ2‘X2a+“‘+ﬂt‘Xta (1)

em que “P" é o “logito” (Favero & Belfiore, 2021), 5, é a constante, e S, f,,...,; sd0 0s
estimadores das varidveis independentes X}, X»,..., X, qualitativas (bindrias) ou quantitativas,
que adquirem valores para cada agricultor “a” da amostra, com “¢” componentes (Wooldridge, 2015;
Favero & Belfiore, 2021).

De acordo com Wooldridge (2015) e Favero & Belfiore (2021), o “logito” ndo representa
a variavel dependente, mas, sim, a probabilidade de ocorréncia do evento estudado, que é
obtido em funcao dos parametros estimados de cada variavel independente. O “logito” “P”
é o logaritmo natural da chance de ocorréncia do evento e pode ser descrito em fungao da
probabilidade de sua ocorréncia, dada pela Equacao 2:

1

Pag=——% (2)
¢ 1+eF

A probabilidade de ndo ocorréncia do evento é dada por:
1

1+eP“

3)

l-p, =

2 Esse modelo é descrito detalhadamente por Wooldridge (2015) e Favero & Belfiore (2021).
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Portanto, aformula geral para a probabilidade estimada de ocorréncia de um evento é dada por:

1
Bot B Xig+B Xy +.. 4B, Xy, )

Pa = (4)

l+e_(

Desse modo, calcula-se o valor de “P" para cada um dos individuos “a” da amostra. Esse valor é
0 “logito” da probabilidade de ocorréncia de um evento. Dessa forma, o “logito” da probabilidade
“Pa" (de o agricultor “a”, beneficiario fornecedor do PAA-CDS, adotar os modelos de produgao
organica ou de base agroecoldégica) é dado por um conjunto de variaveis qualitativas binarias
e quantitativas descritas no Quadro 1.

No Quadro 1 sdo apresentadas as variaveis analisadas e o resultado esperado para cada
uma delas. Avariavel “organico_agroeco”, independente e bindria, indica a ado¢cdo dos modelos
de producao organica ou agroecoldgica. Ela foi obtida a partir da resposta a pergunta: “Produz
alimentos organicos ou de base agroecoldgica (producdo mais sustentavel, sem veneno e com
boas praticas agricolas)?”, do questionario para beneficiario fornecedor do PAA-CDS, aplicado
durante a pesquisa de campo. As respostas, sim (1) ou ndo (0), foram utilizadas como variavel
binaria no modelo /ogit.

Quadro 1. Variadveis incorporadas ao modelo de regressdo logistica binaria.

Variavel Descricao Sinal Esperado

organico_agroeco Variavel dependente bindria que indica a ado¢do dos modelos
de producdo organica ou agroecoldgica pelos beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS.

Caracteristicas do Produtor e da Composicdo Familiar

experiéncia (anos) N° de anos de experiéncia do beneficidrio fornecedor do +
PAA-CDS com agricultura familiar.
mulher Recebe valor 1 se feminino; e 0 contrario.
idade (anos) N° de anos de idade do participante da pesquisa. -
tradicional Recebe valor 1 se pertence a PCT; e 0 contréario. +
nao_branca Recebe valor 1 se a cor da pele é ndo branca; e 0 contrario. +
assentado Recebe valor 1 se é assentado; e 0 contrario. +
ensino superior Recebe valor 1 se tem curso superior ou mais; e 0 contrario. +
Acesso a Institui¢des
associado_cooperado Recebe valor 1 se é associado ou cooperado; e 0 contrario. +
Pronaf Recebe valor 1 se participa do Pronaf; e 0 contrario. +
Ater Recebe valor 1 se recebe Ater; e 0 contrario. +
Pnae Recebe valor 1 se participa do Pnae; 0 contrario. +
Caracteristicas da Unidade Produtiva
internet Recebeu valor 1 se tem acesso a internet; e 0 contrario.
renda_da produgdo Recebeu valor 1 se a renda da produgdo é maior ou igual 50%; +
(renda on farm >=50%) e 0 contrario.
mao_de_obra Recebe valor 1 se contrata mdo-de-obra; e 0 se contrério. +
insumos Recebe valor 1 se tem insumos suficiente; e 0 contrario.
area_total (Ha) Area total da unidade produtiva em hectares. -
Caracteristicas Regionais
centro_oeste Recebe valor 1 se localizado no Centro Oeste; 0 contrario. -
norte* Varavel regional de referéncia, omitida.
nordeste Recebe valor 1 se localizado no Nordeste; 0 contrario. +
sudeste Recebe valor 1 se localizado no Sudeste; 0 contrario. +

Fonte: elaborado pelos autores (2026). Nota: *Elias et al. (2024) usa regido Norte como variavel de comparagdo
regional, pois esta regido teve cerca 90% dos municipios acessando o PAA entre 2011 e 2018.
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VELEVE Descricao Sinal Esperado

sul Recebe valor 1 se localizado no Sul; 0 contrério. +

Fonte: elaborado pelos autores (2026). Nota: *Elias et al. (2024) usa regido Norte como variadvel de comparagdo
regional, pois esta regido teve cerca 90% dos municipios acessando o PAA entre 2011 e 2018.

O modelo de regressao logistica foi construido a partir de varidveis que contemplam as
caracteristicas dos agricultores familiares e de sua familia, do acesso a institui¢cdes, da unidade
produtiva e das regides do Brasil. Os dados utilizados neste estudo foram obtidos pelo Ipea. O
levantamento em campo foi realizado por empresa contratada dentro do Termo de Execucao
Descentralizada (TED), firmado entre o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e o Ipea.
Portanto, a pesquisa que originou os dados primarios foi realizada para atender as demandas
do MDS.

Os beneficiarios fornecedores do PAA-CDS participantes da pesquisa foram identificados
a partir de listas de contatos fornecidas pelas superintendéncias da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e por indicagdo de grupos focais, que podiam ser pessoas ligadas as
organizagdes de agricultores ou a secretarias e 6rgaos locais. Portanto, os dados se referem
a agricultores familiares que aceitaram fazer parte da pesquisa a partir do contato realizado
pela empresa que conduziu a etapa de campo.

Dessa forma, a coleta de dados da pesquisa foi realizada por meio de entrevistas com
amostragem ndo probabilistica. O levantamento de campo foi feito no periodo de 08 de
marco de 2021 a 03 de junho de 2022. Além dos contratempos comuns de pesquisas de
campo, na pesquisa em questao houve interrupcdo causada pela Pandemia de Covid-19, em
2020. Por esse motivo, a maioria das entrevistas foi realizada de forma remota, por meio de
videochamadas. Algumas ocorreram de forma presencial e outras, por telefone, de acordo
com as possibilidades.

Foirealizado um total de 3.494 entrevistas, sendo 2.972 com agricultores familiares e 522 com
os responsaveis por entidades que fornecem alimentacao. As entrevistas foram distribuidas
em 228 municipios, abrangendo todos os estados do pais. No presente estudo foram avaliados
1.720 beneficiarios fornecedores do PAA-CDS, distribuidos em 215 municipios, em todas as
Unidades da Federacao.

A partir dos dados fornecidos pelo Ipea (2.972 agricultores familiares), buscou-se obter
uma amostra composta por agricultores familiares que participaram do PAA-CDS entre
2014 e 2020. A amostra analisada é composta por 1.147 beneficidrios fornecedores que
adotam modelos de producdo organica ou de base agroecoldgica, e 573 que ndo adotam
os modelos.

As entrevistas contidas na amostra analisada estdo bem distribuidas entre as cinco regides
do pais, com percentuais préximos a 20% do total amostrado em cada regido. A amostra
variou entre 355 entrevistas (20,6%) na regido Centro-Oeste, 342 entrevistas (19,9%) na regidao
Nordeste, 326 entrevistas (18,9%) na regido Norte, 366 entrevistas (21,3%) na regiao Sudeste e
331 entrevistas (19,2%) na regido Sul. O nimero de municipios contemplados na amostra foi
27 naregiao Centro-Oeste, 49 na regido Nordeste, 45 na regido Norte, 47 na regido Sudeste e
44 na regido Sul. Essa distribuicdo é equivalente a 93,1% dos 29 municipios dos dados iniciais
na regidao Centro-Oeste, 92,5% dos 53 municipios dos dados iniciais na regido Nordeste, 97,8%
dos 46 municipios dos dados iniciais na regiao Norte, 94% dos 50 municipios dos dados iniciais
na regido Sudeste e 95,7% dos 46 municipios dos dados iniciais na regido Sul. Em relacdo ao
total de municipios por regido, a amostra analisada apresenta 5,8% do total de municipios
do Centro-Oeste, 2,3% do total de municipios no Nordeste, 10% do total de municipios do
Norte, 2,8% do total de municipios do Sudeste e 3,7% do total de municipios da regiao Sul. A
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Figura 1, a seguir, ilustra a taxa de ado¢ao dos modelos de produgao organica e agroecoldgica
nos municipios.
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Figura 1. Distribuicdo da proporcdo de beneficiarios fornecedores do PAA-CDS nos municipios.
Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

4 Resultados e Discussao

O modelo de regressao logistica construido indica que existem diversos fatores associados
a adocao dos modelos de produgdo organica ou de base agroecoldgica pelos beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS. Aqueles relacionados especificamente ao agricultor e a composicao
familiar estao associados de forma estatisticamente significativa a admissdo dos modelos
estudados. Além disso, a¢Bes dos governos e do Estado, como, por exemplo, o Pronaf, o Pnae e
o Pnater, tém incentivado a adogdo de sistemas produtivos mais sustentaveis. Com a publicacdo
da Lei Federal n.° 10.831, de 2003, que dispde sobre a agricultura organica (Brasil, 2003b), e com
a formalizacdo da Pnapo, em 2012, a consolidacdo da PNSAN no pais passou a contar com um
arcabouco legal que contribui para a incorporagdo de praticas sustentaveis na agricultura.

Nesse contexto, sugere-se que a decisdo dos beneficidrios fornecedores do PAA-CDS pela
adocdo dos modelos da producdo estudados é moldada por um conjunto amplo de fatores.
Além disso, no contexto geral, as politicas publicas proporcionam resultados como a garantia
de acesso a mercados, de renda, menor desigualdade social, entre outros.
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4.1 Determinantes da adoc¢do dos modelos de producdo organica ou agroecolégica

A probabilidade de cada agricultor adotar os modelos de producdo organica ou agroecolégica foi
obtida por meio da funcdo de maxima verossimilhanga. O valor da razdo de maxima verossimilhanca
(LR chi? (20)) igual a 78,50 sugere que, para um nivel de 5% de significancia, pode-se rejeitar a
hipétese de que todos os coeficientes das varidveis do modelo sejam estatisticamente iguais a
zero, conforme Tabela 1. Ou seja, pelo menos um coeficiente 5, (Equagdo 1) de uma das variaveis
explicativas é estatisticamente diferente de zero. Portanto, pelo menos uma das variaveis é
capaz de explicar a probabilidade de o agricultor optar pelos modos de produgdo organica ou
agroecoldgica, fazendo com que o modelo seja capaz de prever essa probabilidade.

Tabela 1. Parametros de ajustamento do Modelo de Regressao Logit.

LR chi?(20) p>chi? Log likelihood
78,50 0,0000 -1055.3251
Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Sabendo-se que o modelo proposto é capaz de prever a probabilidade de o beneficiario
fornecedor do PAA-CDS adotar modelos de produgdo estudados, cabe verificar se pelo menos
um dos coeficientes g, é estatisticamente igual a zero por meio do teste de Wald (Tabela 2).
Observa-se que, para um nivel de significancia de 5%, valores de z maiores que 1,65 e menores
que -1,65 sugerem efeito significativo da variavel.

Tabela 2. Fatores associados a ado¢do dos modelos de produgdo organica ou agroecoldgica.

Variaveis Coeficiente (Erro Padrao) z Efeitos Marginais

Experiéncia (anos) 0,0096** 2,17 0,20%
(0,0045)

Mulher 0,2510%* 2,34 5,33%
(0,1076)

Idade (anos) -0,0031ns -0,58 -0,07%
(0,0054)

Tradicional 0,2719% 1,76 5,77%
(0,1551)

Nao Branca 0,1798 ns 1,42 3,82%
(0,1269)

Assentado 0,4472%%* 2,17 9,49%
(0,1423)

Ensino Superior 0,3929** 2,16 8,34%
(0,1828)

Associado/Cooperado 0,1346" 0,92 2,56%
(0,1461)

Ater 0,0881m 0,74 1,87%
(0,1461)

Pronaf -0,1424ns -1,13 -3,02%
(0,1263)

Pnae 0,2590%* 2,26 5,49%
(0,1151)

Internet -0,0415n -0,22 -0,87%
(0,1846)

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
Nota: *, **, ***: significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respectivamente; ns: ndo significativo. Erros-padrao entre parénteses.
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Tabela 2. Continuacdo...

Variaveis Coeficiente (Erro Padréo) z Efeitos Marginais
Renda on farm >50% -0,1063" -0,98 -2,25%
(0,1086)
Mao de Obra -0,1542ns -1,40 -3,27%
(0,1105)
Insumos -0,0757" -0,69 -1,61%
(0,1102)
Area Total (Ha) -0,0000m -0,03 -0,00%
(0,0002)
Centro-Oeste -0,4075** -2,31 -8,65%
(0,1775)
Nordeste -0,2841ns 1,62 6,03%
(0,1762)
Sudeste 0,4013** 2,27 8,51%
(0,1775)
Sul -0,1442 -0,74 -3,06%
(0,1950)
Constante -0,1674" 0,46
(0,3554)

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
Nota: *, **, ***: significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respectivamente; ns: ndo significativo. Erros-padrao entre parénteses.

Os fatores associados a ado¢ao dos modelos de produgdo organica ou de base agroecoldgica
no ambito do PAA-CDS sdo apresentados e discutidos a seguir.

4.1.1 Caracteristicas do produtor e da composi¢do Familiar

Na amostra, o tempo médio de experiéncia do entrevistado como agricultor familiar é de
22,2 anos. Esta caracteristica esta associada, de forma positiva e estatisticamente significativa, a
adocgao da produgdo organica ou agroecologica, com uma magnitude de 0,20%. Esse resultado
corrobora os achados de Rana et al. (2012) sobre a adocdo da producdo organica na india.
Também estd alinhado com o estudo de Lapple (2010), que verificou associacdo positiva e
significativa entre a experiéncia e a adogdo de praticas sustentaveis na agricultura na Noruega.
Por sua vez, Sapbamrer & Thammachai (2021) apontam alguns estudos que verificaram a
existéncia de associagdo entre a experiéncia do agricultor e a escolha pela ado¢do do modelo
de producdo organica. Estes Ultimos autores observaram que existe associa¢do tanto positiva
guanto negativa, uma vez que os agricultores com mais experiéncia na atividade agricola tém
idade mais avancada e menor nivel de escolaridade.

Ser mulher esta associado a probabilidade de adotar a producdo organica e a agroecologia
em uma intensidade de 5,33% quando comparado aos homens, dentro do PAA-CDS. Do total
de agricultores analisados, 52,7% sao mulheres. Observa-se, na literatura, que a cada ano
tem aumentado a participacao delas no PAA, tanto em quantidade quanto em qualidade da
participacdo. Conforme Siliprandi e Cintrdo (2015), o PAA é parte de um conjunto de ferramentas
de politica publica fundamental para a emancipag¢do e a supera¢ao da pobreza das agricultoras. Os
avancos na conquista de direitos fortaleceram a participacdo feminina no programa, inicialmente
caracterizada como “anénima”, pois o nimero de mulheres com registro formal para fornecer ao
PAA estava aquém do observado (Siliprandi & Cintrao, 2011). Todavia, Perin et al. (2021) apresentam
como beneficio do PAA o aumento da participacao feminina, tanto formal quanto anénima.
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Ademais, um dos principios da agroecologia advoga pela equidade social e de género, para que
as pessoas possam prover dietas saudaveis, diversificadas, sazonal e culturalmente apropriadas
(High-Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition, 2014).

A idade estd associada a adogao da agroecologia de forma negativa e estatisticamente
significativa, com uma intensidade de 0,07%. Esse resultado corrobora os estudos de Liu et al.
(2019), realizados nos Estados Unidos, ao verificarem que agricultores com mais de 30 anos tém
menos chances de adotar a producdo organica quando comparados a agricultores com idade
inferior. Rogers (1983) apresenta que existem evidéncias inconsistentes de associagdo entre
a idade e a adogdo de inovacOes. A idade média dos optantes pela agroecologia no PAA-CDS
é de 47,2 anos, corroborando Lourenco et al. (2023), que verificaram que a faixa etaria com
maior destaque na producdo organica é a mais elevada. Contudo, apesar de ter aumentado o
numero de politicas publicas voltadas para a juventude rural nas Ultimas décadas, estas estdo
mais voltadas para a emancipacao politica desses atores, ndo contemplando de forma efetiva
seu acesso a mercados (Castro & Barcellos, 2015).

Pertencer a Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), ou seja, ser indigena, quilombola,
ribeirinho, extrativista, pescador artesanal ou outro, estd associado a admissdo da
agroecologia pelos beneficidrios do PAA-CDS em uma magnitude de 5,77%. Esse resultado
estd alinhado com as conclusdes de Mota et al. (2014b) e Mota e Schmitz (2015) sobre um
grupo de Mulheres Catadoras de Mangaba do estado de Sergipe. Para estes autores, o PAA
proporcionou beneficios para o referido grupo de extrativistas, pois verificaram melhorias
relacionadas, as quais impactaram esferas diversas, que vao desde a autoestima das
mulheres até a sua condicdo financeira. A garantia de venda da producao e o aumento da
capacidade de consumo sdo evidéncias de beneficios do PAA. Na amostra, os beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS pertencentes a PCTs somam 16,8%. Destes, 3,1% sdo indigenas,
5,3% sdo quilombolas, 4,4% sdo ribeirinhos, 3,1% sdo extrativistas, 0,6% sdo pescadores
artesanais e 0,2% sao outros.

A cor ou raca nao esta associada de forma estatisticamente significativa a adoc¢do da
agroecologia, apesar dos ndo brancos serem maioria na amostra analisada (63,8%). Destes,
48,3% declararam ser de cor parda, e aqueles que se declararam brancos somam 36,2%.

Os assentados de reforma agraria somam 20,9% da amostra. Quando comparados aos
tipos de propriedade da terra (como, proprietarios, posseiros, comodatarios, arrendatarios,
parceiros, meeiros, acampados, usufrutuarios, entre outros), estdo associados de forma
positiva a probabilidade de ado¢do da agroecologia em uma magnitude de 9,49%. Esse achado
vai de encontro com os resultados observados por Lourenco et al. (2023), em que 81,9% dos
agricultores que adotam o modelo de producao organica sdo proprietarios das terras.

A educagdo estad associada a adogdo da producdo organica e agroecolégica com uma
intensidade de 8,34%, mesmo que somente 10,8% dos entrevistados tenham afirmado ter
ensino superior ou mais. Esse resultado corrobora Rogers (1983) e Schultz (1956), quando
discutem que a educagdo é de grande importancia nos processos de adoc¢do de novas
tecnologias. O nivel de escolaridade tem impacto direto na tomada de decisdo a respeito
da adocdo de praticas sustentdveis pelos agricultores familiares, de acordo com Maini et al.
(2021). Conforme estes autores, quanto maior é o nivel de escolaridade, maior o impacto na
decisdo do empreendimento familiar em adotar praticas sustentaveis. Portanto, verifica-se
que a educacdo é fator relevante na tomada de decisdo sobre incorporar os modelos de
producdo organica ou agroecolégica. Além disso, Souza Filho et al. (1999) verificaram que o
numero de anos de estudo esta associado positivamente a adogao de tecnologias sustentaveis
no estado do Espirito Santo.
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4.1.2 Caracteristicas de acesso a instituicoes

Dentre os entrevistados, aqueles que sdo associados ou cooperados somam 84,8%.
Apesar desse nimero positivo, esse fator ndo estd associado de forma estatisticamente significativa
a adogao da agroecologia. De acordo com Lourenco et al. (2023), 39,4% dos estabelecimentos
agropecuarios do Brasil se encontram vinculados a alguma associa¢ao ou cooperativa e 37%
dos estabelecimentos que adotam os modelos de produg¢do organica sdo associados. Esse
resultado vai ao encontro dos achados de Machado et al. (2025), em que municipios com mais
agricultores cooperativados reduzem as chances de serem intensivos na produ¢ao organica.

O Pronaftem linhas crédito que priorizam a agricultura sustentavel, como o Pronaf Agroecologia,
o Pronaf Bioeconomia e o Pronaf ABC+, por exemplo, que financiam investimentos de agricultores
na producao organica ou agroecolodgica e em praticas de conservacdo ambiental. No entanto,
verifica-se que 0 acesso a esse programa nao esta associado de forma estatisticamente
significativa com a adogao da agroecologia, mesmo que 71,6% dos entrevistados tenham
afirmado que acessam as linhas de crédito da referida iniciativa. Esse resultado esta alinhado
com os achados de Machado et al. (2025), que verificaram que o0 acesso ao Pronaf esta
associado positivamente a fatores como, por exemplo, o0 sexo masculino, o uso de agrotéxicos,
0 associativismo e o cooperativismo e o tamanho da area da propriedade. Ainda conforme
os autores, a presenca de agricultores e unidades produtivas com essas caracteristicas nos
municipios diminui as chances de eles serem intensivos na producdo organica. Barbosa &
Sousa (2012) também verificaram que o acesso a crédito via Pronaf ndo influencia a nivel
estatisticamente significativo a ado¢do da producdo organica ou agroecoldgica para a amostra
estudada. Esse resultado corrobora estudos como Gazolla et al. (2020), pois, para os autores,
o Pronaf tem sido insatisfatério ao priorizar a especializagdo agropecudria no lugar de aplicar
recursos em atividades mais sustentaveis e diversificadas, por exemplo.

Receber ou ter acesso a servicos de Ater também ndo esta associado de forma estatisticamente
significativa a assimilagao da agroecologia pelos beneficidrios fornecedores do PAA-CDS. Na amostra
analisada, grande parte dos agricultores tem acesso a assisténcia técnica (69,1%). Machado et al.
(2025) discutem que a assisténcia técnica esta relacionada ao desestimulo a produgdo organica
nos municipios intensivos na captagdo de crédito do Pronaf, ao passo que estimula aqueles
menos intensivos. Silva & Firme (2024) concluem que municipios onde os agricultores recebem
mais assisténcia técnica e com maior infraestrutura em armazenagem tendem a inibir a adocao
da producdo organica. Esse resultado vai ao encontro daqueles obtidos por Caporal & Dambros
(2017), ao verificarem que ainda ha dificuldades para se construir uma Ater agroecolégica no
Brasil, pois problemas metodoldgicos, financeiros, distanciamento entre governos e sociedade
e falta de capacidade dos prestadores destes servicos sdo desafios estruturais.

Participar do Pnae esta associado positivamente com uma intensidade de 5,49% na
probabilidade de o agricultor beneficiario fornecedor do PAA-CDS adotar modelos de producao
organica ou agroecoldgica. Grande parte dos entrevistados (63,1%) afirmou acessar este programa.
Esse fato pode estar relacionado a implementagdo do artigo 14° da Lei n.° 11.947, de 2009,
que dispde sobre a alimentagao escolar. Este instrumento legal estabelece que, no minimo,
30,0% dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
para alimentacdo escolar devem ser utilizados na compra de produtos provenientes da “(...)
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres” (Brasil, 2009). Contudo, Antunes
Junior et al. (2025) concluem que, apesar do Pnae ser uma iniciativa que proporciona avangos
significativos na institucionalizagdo da agroecologia, existem desafios prioritarios no contexto
da agricultura familiar que ofuscam a preméncia do tema.
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4.1.3 Caracteristicas da unidade produtiva

Apesar do acesso a internet alcancar 90,5% dos entrevistados, este aspecto ndo esta associado
aadocdo da agroecologia dentro da amostra estudada, mesmo que existam evidéncias de sua
importancia no contexto da propriedade rural atualmente. Todavia, autores como Ma e Wang
(2020) afirmam que o acesso a internet na propriedade rural esta associado a adogdo de praticas
agricolas sustentaveis. Conforme os autores, caracteristicas como o sexo masculino e nivel
de escolaridade do chefe da unidade familiar, tamanho da familia, posse de bens e presenca
de servicos de logistica impulsionam o uso da internet em propriedades rurais na China. No
Brasil, Alencar et al. (2025) verificaram que os valores da producdo e venda influenciados pelo
acesso ao Pronaf sdo mediados pela informacao técnica acessada via internet.

Por sua vez, obter mais que 50% da renda total da familia de atividades realizadas na unidade
de produgdo ndo esta associado de forma estatisticamente significativa a incorporacdo da
agroecologia dentro do PAA-CDS, apesar de haver relacao entre a renda obtida na unidade de
producao e a adocao de praticas agricolas sustentaveis, conforme constataram Kamau et al.
(2024). Esses autores observaram que agricultores do Quénia adotantes de um conjunto
dessas praticas obtiveram acréscimo de 9,2% na renda da producdo quando comparados
aos ndo adotantes. No ambito da amostra analisada, aqueles que obtiveram acima de 50% da
renda com a produgdo agropecudria foram 52,2%. Além disso, para 73,3% dos beneficidrios
fornecedores amostrados, a agricultura é a principal fonte de renda da familia.

De outro ponto, a contratagdo de mdo de obra para complementar o trabalho referente as
atividades produtivas na unidade familiar alcancou 38,1% da amostra, e, mesmo assim, nao
esta relacionada a adogdo da agroecologia. Esse fato pode estar associado a condicdo de que
os proprios empreendedores sdo responsaveis pelo trabalho na producdo organica. Isso é
discutido por Maas et al. (2018), ao verificarem a satisfacao dos préprios empreendedores de
produc8es organicas no estado de Santa Catarina. Portanto, sugere-se que a contratacdo de
mao de obra nestes modelos de producdo é menos frequente. Em outro trabalho, Mota et al.
(2014a) concluem sobre a existéncia de associacdo do PAA com valorizacdo da mao de obra
de um grupo de extrativistas e marisqueiras no estado de Sergipe.

Avaridvel insumos ndo esta associada de forma estatisticamente significativa a ado¢do de praticas
sustentaveis na producao de alimentos pelos beneficiarios do PAA-CDS amostrados. Possuir insumos
suficientes para atender a unidade produtiva esta relacionado com a infraestrutura de produgdo.
Mesmo que 46,2% dos entrevistados analisados tenham afirmado ter insumos suficientes para a
producao, este fator ndo esta associado a adogao da produgdo organica e agroecoldgica.

A area total da unidade produtiva ndo esta associada a adogao da agroecologia pelos
beneficiarios fornecedores do PAA-CDS. Conforme verificado por Lourenco et al. (2023), 69,3%
dos estabelecimentos que adotam modelos de producdo organica possuem até 20 hectares. Na
amostra analisada, a area média da unidade de produgdo é 18,7 hectares. Esse fato vai ao encontro
das discussdes de Rogers (1983), em que parte dos agricultores mais pobres, localizados em
paises em desenvolvimento, ndo consegue adotar inovacdes ou as incorporam de forma tardia.

4.1.4 Caracteristicas regionais

Na amostra estudada, a proporcao de beneficidrios fornecedores que adotam os modelos
de producgdo organica ou agroecoldgica é de, aproximadamente, 58,9% na regido Centro-Oeste,
71,9% no Nordeste, 67,5% no Norte, 74,6% no Sudeste e 60,1% no Sul. Em relagdo ao total de
agricultores analisados, a regiao Centro-Oeste tem 12,2%, o Nordeste tem 14,3%, o Norte tem
12,8%, o Sudeste conta com 15,9% e a regido Sul, com 11,6%.
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Conforme verificado por Silva & Firme (2024), a produgdo organica esta associada a agricultura
familiar, portanto, as regides com maior nimero de agricultores pertencentes a categoria sdo
mais propensas a ter municipios favoraveis a implantacao de empreendimentos com esse modelo
de producdo. Para os autores, regides mais populosas também estdo associadas a adogao da
producdo organica. Nessa dire¢do, a propensdo em assimilar estes modelos produtivos nos
municipios esta associada a renda da populacdo.

Silva & Firme (2024) sugerem associa¢do da ado¢do de modelos de producdo organica ao
formato da execucdo da Pnapo. Além disso, os autores indicam que os fatores concorrentes
para a adocdo dos modelos de producdo organica estao associados ao mercado consumidor
formado por entidades beneficidrias do PAA e do Pnae.

Dessa forma, verifica-se que estar localizado na regido Norte significa menor associacao
com a adogdo de modelos de producdo mais sustentaveis. Apesar de a regido apresentar
caracteristicas inapropriadas a admissao da agroecologia, como altas temperaturas e o
regime de chuvas mais intenso (Silva & Firme, 2024), os dados do censo da producdo organica
apresentados por Santos et al. (2024) mostram que essa regido tem o terceiro maior nimero
de empreendimentos com produgao organica no pais.

Estar localizado na regidao Centro-Oeste, quando comparado com a regido Norte, associa-se a
adocgao da agroecologia de forma inversa e em uma intensidade de 9,56%. Isso vai ao encontro
das conclusdes de Silva & Firme (2024), ao constatarem que municipios onde se concentram
a produgdo convencional e a infraestrutura a ela associada, como a regido Centro-Oeste, sao
menos atraentes para produtores de alimentos organicos.

Estar localizado no Nordeste, regido do pais com o maior nimero de empreendimentos
familiares (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017), ndo esta associado a incorporagao
da agroecologia quando comparado a regido Norte. De outra ponta, estar localizado na
regido Sudeste esta associado a adog¢do da agroecologia de forma positiva e estatisticamente
significativa. Esse resultado esta alinhado com os achados de Silva & Firme (2024), pois é aregido
mais populosa do pais, local de grandes centros urbanos e com maior mercado consumidor.

A regido Sul, por sua vez, é onde se encontra a maior quantidade de empreendimentos
com produgdo organica (Santos et al., 2024). Apesar de ter o maior nimero de produtores
organicos certificados, essa regiao ndo esta associada de forma estatisticamente significativa a
adocdo da producdo organica e agroecolégica quando comparada a regido Norte. Além disso,
mesmo com alguns condicionantes propicios a adoc¢ao da produgdo organica, como aqueles
discutidos por Silva & Firme (2024), os municipios da regido Sul sdo mais intensivos no acesso
ao Pronaf - fator que esta associado ao desincentivo a admissdo da agroecologia em algumas
regides do pais (Machado et al., 2024; Machado et al., 2025).

Elias et al. (2024) observaram que os agricultores familiares localizados na regidao Norte
tém maiores chances de participar do PAA-CDS quando esta é comparada as demais regides
do pais. Anteriormente, Cavalvanti et al. (2018) evidenciaram que esta regido é a que obteve
menores recursos e participagdo no programa. Nota-se, portanto, que o PAA tem melhorado
sua cobertura, principalmente nas regides mais vulnerabilizadas socioeconomicamente.
Contudo, conforme verificado por Silva & Firme (2024), a regidao Norte ndo apresenta
fatores como grandes centros urbanos e populagdo com alta renda, o que possibilitaria
gerar demanda por produtos organicos e/ou agroecoldgicos, dificultando a expansdo da
adocgdo de técnicas e praticas relacionadas a esses modelos de producdo. Assim, verifica-se
que as dificuldades inerentes as politicas publicas na promocdo da agroecologia, somadas
a caracteristicas regionais, se apresentam como os principais limitadores da expansao de
modelos de produg¢do mais sustentaveis.
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5 Conclusoes

A adocgao dos modelos de producdo organica e agroecoldgica esta relacionada com a
introducdo de inovacdes técnicas e tecnologias sustentaveis no sistema produtivo. Um conjunto
de carateristicas do agricultor e da unidade produtiva, do acesso a institui¢es, e das regides
do Brasil foi estudado. A partir da probabilidade de admissdo dos modelos por agricultores
beneficiarios do PAA-CDS, analisou-se o grau de intensidade e o sentido da associagdo de um
conjunto de 20 varidveis independentes.

Identificou-se que, dentre os fatores, ou seja, as caracteristicas associadas a adocdo dos
modelos de producdo organica ou agroecolégica pelos beneficiarios do PAA-CDS estudados,
aqueles relacionados ao agricultor e a composicao familiar sdo mais relevantes. Observou-se que
as variaveis niumero de anos de experiéncia, sexo feminino, pertencer a povos e comunidades
tradicionais, condicdo em relagdo a posse da terra e nivel de escolaridade superior influenciaram
a adogao da producdo organica e agroecoldégica.

Dentre as varidveis da categoria acesso a instituicdes, somente a participacdo no Pnae
influenciou a adogao da agroecologia. Participar de associagdo ou cooperativas, acessar
crédito via Pronaf e servicos de Ater ndo influenciaram de forma estatisticamente significativa
a probabilidade de adotar os modelos de produgdo estudados.

Nesse mesmo sentido, as varidveis relacionadas a unidade produtiva, como acesso a internet,
ter renda da produgdo maior ou igual a 50%, contratar de mao de obra, ter insumos suficientes e
a area da unidade produtiva, ndo influenciaram a adogao da produgdo organica e agroecoldgica.

Quando comparada a regido Norte do pais, a regiao Centro-Oeste esta associada de forma
inversa a adogao da agroecologia. Ja a regido Sudeste esta associada a adocao da agroecologia
de forma positiva e estatisticamente significativa. Todavia, as regides Nordeste e Sul ndo
apresentaram grau de associacdo estatisticamente significativo.

Conclui-se que, dentre os fatores analisados, aqueles intrinsecos ao agricultor e a composicao
familiar estdo associados a ado¢do da agroecologia. Portanto, a forma como a modalidade PAA-
CDS é operacionalizada, ao levar em consideracdo os critérios de prioridade para a aquisi¢do
de alimentos definidos pelo GGPAA, acaba por preterir alguns fatores externos ao agricultor e
a unidade produtiva que sdo relevantes. Além disso, auséncia de associa¢do estatisticamente
significativa entre o acesso a instituicdes (associagdo/cooperativas, Pronaf e Ater) chama a
atencao, pois sugere indicios de que falta integracdo entre as politicas publicas que incentivam
a producdo organica e agroecoldgica.

Dessa forma, a fragilidade, a escassez ou mesmo a auséncia de dados levantados por fontes
oficiais e sistematizados sobre a produc¢do organica e agroecoldgica, bem como sobre a adog¢do
de tecnologias e praticas inovadoras capazes de impulsionar a agricultura sustentavel, vem se
tornando um entrave para o desenvolvimento do setor. Essa condicdo dificulta a elaborac¢ao
de estudos cientificos consistentes, de planos e projetos estratégicos, e coloca em risco as
inciativas de politicas publicas que incentivam sistemas produtivos mais sustentaveis.

As principais fragilidades deste estudo referem-se ao tratamento conjunto da agroecologia e
da producdo organica e a dificuldade de generalizacao dos resultados proporcionados por uma
amostragem ndo probabilistica. Apesar dessas fragilidades, este estudo constitui o primeiro
trabalho com amplitude nacional, a partir de dados primarios obtidos pelo Ipea, que estima
os determinantes da adocdo da agroecologia e da produc¢do organica entre fornecedores do
PAA-CDS por meio de uma abordagem metodoldgica quantitativa e robusta.

Assim, para estudos futuros, sugere-se analisar a associacao ou efeito da implementacao
conjunta das politicas publicas que visam incentivar a ado¢do da produc¢do organica ou
agroecologica pelos agricultores familiares (PAA, Pnae, Pronaf, Pnater e Pnapo, por exemplo).
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Pode-se, ainda, verificar se existe sinergia ou trade-offs entre estas politicas em todas as etapas
do ciclo politico, da formagdo de agenda até em processos de avaliagao.
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