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Apresentacao

Fortalecer meios de vida sustentdveis com protagonismo comunitario. Esse é o foco do Instituto
Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN). Em tempos de crise climatica, que exige acoes coordenadas
no plano internacional para enfrentar os danos causados pelo aumento de temperatura do planeta, é
fundamental reconhecer que muitas dessas solu¢ées nascem dos territérios a partir dos meios de vida e
saberes dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).

Esses grupos ja tém, historicamente, larga experiéncia em lidar com o meio ambiente de modo
sustentdvel. Ao mesmo tempo, sdo testemunhas em tempo real dos efeitos da mudancga do clima. Entre
essas duas tendéncias, a falta de reconhecimento deste papel primordial de PCTs para a agao climatica é
um ponto em comum que precisa ser enderegado.

Para seguir promovendo esforcos que fortalecam ademanda de uma participacao plena desse publico
em espacos internacionais, o ISPN apresenta, em parceria com a Operacdao Amazodnia Nativa (OPAN), este
Guia de incidéncia. A proposta é que este material seja um ponto de apoio para os PCTs nas Conferéncias
do Clima, trazendo um apanhado sobre as diversas possibilidades de atuacdo no ambiente internacional,
destacando ferramentas, dicas de como se preparar e o que fazer nesses eventos e depois deles.

Composto por referéncias calcadas no acimulo recente de povos e comunidades tradicionais do Brasil
na agenda climatica global, acreditamos que materializar estes saberes em referéncias praticas representam
subsidios concretos para a preparagdo de quem pretende se envolver nestes importantes processos.

A janela de oportunidades para fortalecer iniciativas de promoc¢ao de PCTs na agenda climatica
internacional é particularmente relevante. Estamos na iminéncia de processos relevantes na UNFCCC
que podem impactar diretamente estes plblicos, como a revisdao da Plataforma de Comunidades Locais
e Povos Indigenas (LCIPP) e do seu Grupo de Trabalho (FWG), o aperfeicoamento e operacionalizacdo dos
Indicadores de Adaptacao de Belém, a discussao do Mecanismo de Transicao Justa, o processo do Segundo
Balanco Global (GST2), a discussao sobre metas de financiamento climatico como transversal, entre outros.

As Conferéncias do Clima ja debateram diversos compromissos e nos préoximos anos deve entrar
na era da implementacdo dessas metas. E fundamental que os PCTs, que sempre atuaram de forma
sustentavel e ao mesmo tempo estao mais vulnerdveis a crise, sejam ouvidos, tenham espacos relevantes
para apresentarem suas propostas de acao climatica e para receberem apoios diversos a suas iniciativas.

O ISPN é uma organizacao da sociedade civil que, desde 1990, atua pela justica socioambiental e
climética. Este guia é mais um passo na jornada para fortalecer a visibilidade de povos e comunidades
tradicionais. O protagonismo comunitério, a articulacao politica, a disseminacao de conhecimento e a
democratizacdo do acesso a recursos para organizagdes de base comunitéria sdao pilares da estratégia
institucional de promocao de paisagens produtivas ecossociais.
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Para que serve este guia?

Este guia édestinadoaliderancas de Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil (PCTs) e organizagdes
apoiadoras que desejam se envolver nas conferéncias da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca Climatica, conhecida pela sigla UNFCCC.

Esses espacos de atuacdo internacionais podem ser verdadeiros labirintos para quem vai pela
primeira vez e possuem caracteristicas que tornam a intencao de incidir politicamente na agenda de clima
algo bem abstrato. S50 muitas reunides sobre diferentes temas acontecendo ao mesmo tempo. E preciso
ter foco. Mas qual?

Como nas demais convengoes da ONU, a lingua mais falada é o inglés. O nosso portugués ndao costuma
ser disponibilizado no sistema de interpretacao das conferéncias - porém, vamos conhecer caminhos para
tornar este espaco mais democratico para os brasileiros trabalhando, justamente, no quesito traducao.

As regras de acesso sao estritas, o procedimento de inscricdo e aceite para participar é burocratico e
tudo isso pode gerar uma sensacao de hostilidade e exclusao.

Mas discutir e decidir sobre acdes que podem determinar o compromisso de governos e empresas
com o enfrentamento a mudancgas climaticas ndo é s6 assunto de quem sabe falar inglés e tem dinheiro
para passar longas temporadas no exterior. E tema que afeta primeiro e de forma mais dramética
quem ja sofre com as injusticas sociais e econd6micas no mundo, quem se encontra em situacdao mais
vulnerabilizada e tem menos estrutura para lidar com as consequéncias de eventos extremos em suas
realidades e modos de viver.

Nos Gltimos anos, os PCTs tém se articulado cada vez mais para participar ativamente dos processos
de negociacao que acontecem nas conferéncias do clima porque entendem que sdo parte da solucao.
Seus conhecimentos tradicionais, cultura e cuidado com o territério representam contribuicoes
relevantes para os debates climaticos no mundo. Por isso, ndo podem ficar de fora. Mas onde e com
quem falar sobre isso?

Neste guia, vamos saber no Médulo 1 porque a agenda climatica é tdo importante para os PCTs, o
que sdo as conferéncias do clima e os principais temas de interesse para este segmento. J4 no Mdédulo
2 navegaremos sobre as diversas possibilidades de atuagdo no ambiente internacional entendendo
como se preparar, o que fazer la e o que trabalhar na volta pra casa. E, no Mddulo 3, vamos explorar
algumas ferramentas que podem ajudar a tornar as contribuicdes dos PCTs mais efetivas nessas trilhas
daincidéncia climatica.

Boa leitura!

Médulo 1 | Nés na UNFCCC
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1.1 PCTseoclima

A legislacao brasileira define Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) como grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais e possuem formas préprias de organizagdo social, ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, por meio de conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao (Decreto N° 6.040/ 2007).

Segmentos do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

\\l//

\A/
‘\ POVOS INDIGENAS /.

[ ]
o COMUNIDADES \& RAIZEIROS ”

QUILOMBOLAS

PESCADORES
VEREDEIROS *, ARTESANAIS
O
POVOS CIGANOS L — e
CAATINGUEIROS \/ EXTRATIVISTAS
RETIREIROS DO ARAGUAIA k cABoOCLOS !
EXTRATIVISTAS COSTEIROS E MARINHOS W""
\ PANTANEIROS FAXINALENSES
VAZANTEIR
0% V BENZEDEIROS GERAIZEIROS
ILHEUS «, CAICARAS N MORROQUIANOS A
CIPOZEIROS COMUNIDADES DE y 4
FUNDOS E FECHOS DE PASTO
AL JUVENTUDE DE POVOS E
—=— COMUNIDADES TRADICIONAIS
APANHADORES DE
QUEBRADEIRAS FLORES SEMPRE-VIVAS
DE COCO BABAGU

POVO POMERANO Q ANDIROBEIROS

CATADORES DE MANGABA \L ,,

POVOS E COMUNIDADES DE TERREIRO/POVOS
E COMUNIDADES DE MATRIZ AFRICANA

v

(Fonte: Decreto
N° 8.750/2016)
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Em todos os biomas, as comunidades tradicionais representam diversidade social cultural e gestao
sustentavel dos ecossistemas, mantendo processos naturais essenciais ao equilibrio do planeta, por isso
sdo consideradas guardias da sociobiodiversidade. Contudo, sofrem com vulnerabilidades histéricas
ambientais e territoriais que se agravam com a crise climatica. Por exemplo: as altera¢des nos ciclos das
chuvas e secas podem piorar a inseguranca alimentar, hidrica e sanitdria, ameacando modos de vida

tradicionais e a permanéncia em suas terras.

DESAFIOS NACIONAIS

DESAFIOS INTERNACIONAIS

O reconhecimento gradual do Estado aos
segmentos de PCTs se reflete em sua insercao
nas politicas publicas locais, nacionais e
internacionais. E por isso que, pela primeira vez,
0s PCTs hoje tém um Plano Tematico especifico
dentro do Plano Clima Adaptacao do Brasil.

Mesmo tendo contribui¢des importantes para o
futuro do planeta, as vozes dos PCTs ainda nao
sao ouvidas como deveriam nos debates globais
e decisdes sobre o clima.

O Plano Clima do Brasil destaca que a
efetiva adaptacdo requer o reconhecimento
de territérios e maretorios dos PCTs, a
regularizacdo fundiaria, o acesso a politicas
publicas e fortalecimento das atividades
produtivas. E que os riscos prioritarios aos PCTs
sdo aperdadosterritérios, daidentidade cultural
e dos conhecimentos tradicionais; risco a salde,
devido ao aumento de doencas e agravos; além
de reducao da autonomia econdmica, com
inseguranca alimentar e hidrica.

Nas ultimas conferéncias, as comunidades
tradicionais, os povos indigenas e as populagdes
afrodescendentes tém defendido fortemente a
pauta da justica climatica - o entendimento de
que as mudancas climaticas afetam todas as
pessoas, mas ndo da mesma forma. Esses grupos
contribuem menos para o aquecimento global,
mas sao os que mais sofrem com seus impactos.
Exigir justica climatica é uma forma de reivindicar
que este debate seja mais justo e que as solugoes
propostas ajudem a corrigir essa desigualdade.

10 Moddulo 1 | N6s na UNFCCC




1.2 As conferéncias do clima e a sopa de letrinhas

A Convencao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) é o acordo internacional
criado em 1992 para organizar a cooperagao entre os paises diante da mudanca climéatica. Seu objetivo
central é evitar uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico, o que envolve reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa (mitigacao) e fortalecer a capacidade de enfrentar o problema (adaptagao). Mas
calma que nao é tao simples assim.

Nas negociagoes climaticas na UNFCCC, quem tem poder de decisdo sdo apenas os paises, ou seja, 0s
governos, também chamados de “Partes” da Convencao. As Partes, por sua vez, se organizam em blocos de
negociacao. Por exemplo:

> grupo dos Paises Africanos (African Group of Negotiators),
> grupo dos Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries - LDC),

> G77+ China (maior grupo de negociacdo, formado por “paises em desenvolvimento” com 135 paises
incluindo a China). (Veja a lista completa dos blocos de negociagdo no Anexo 1).

> Asopa de letrinhas comeca desde ai. E tem mais.

“Na UNFCCC, todas as decisoes sao
tomadas por consenso! Imagina como é

dificil fazer todo mundo concordar com
a mesma coisa!”

A sociedade civil pode se credenciar para participar na condicao de observadora, com direito a
acompanhar algumas reunides, nao todas. A imprensa também pode se inscrever e cobrir as reunides da
Convencao nas conferéncias do clima. O desafio, nesse caso, é o processo de credenciamento, registro,
inscricao - cheio de regras. Vamos entender melhor como se faz no Médulo 3.

Assim como os paises se agrupam em blocos - com suas siglas - a sociedade civil também se organiza
em grupos distintos - conhecidos através de... mais siglas! Assim, dentro do segmento “observadores”,
reconhecem-se povos indigenas (IPO), empresas e setor industrial (BINGO), sindicatos (TUNGO), fazendeiros
(Farmers), institutos de pesquisa (RINGO), governos locais (LGMA), juventude (YOUNGO), entidades
ambientalistas (ENGO) e mulheres/género (WGC).

Esses grupos sao as chamadas constituencies - gente que vai as conferéncias para pressionar quem
decide (os governos) de acordo com seus interesses. Realizam reunides de coordenagado, com representantes
de diversas partes do mundo e se articulam para fazer agdes de incidéncia sobre seus governos, sobre a
presidéncia das conferéncias, sobre a secretaria da Convencao e outros alvos. Elas ndo representam seu
pais de origem, e sim um segmento globalmente conhecido. Pois bem.

Médulo 1| Nés na UNFCCC 11



Sentiu falta de alguém? Sim, as comunidades tradicionais ainda ndo sdo consideradas uma
constituency (ou segmento entre os observadores). Mas isso ndo quer dizer que elas ndo possam atuar, muito
pelo contrario. Construir espago para suas causas € uma das principais lutas dos PCTs ndo s6 na conferéncia
do clima, mas em outras convenc¢des da ONU, como a da Biodiversidade e a do Combate a Desertificagao.

Acordo de Paris

i q*\ 0 Acordo de Paris é um tratado global, adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios
(ﬁ$'"ﬂ da UNFCCC durante a 217 Conferéncia das Partes (COP21), que aconteceu na capital francesa.

y

7 Por meio deste acordo, os governos se comprometeram em agir para manter o aumento da
< 4

‘%\F‘\;Q

em envidar esforcos para limitar o aumento a 1,5°C. Ele rege medidas de reducdo de emissao de didxido de

temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2°C em relagao aos niveis pré-industriais e

carbono a partir de 2020, e tem por objetivos fortalecer a resposta a ameaga da mudanca do clima e reforcar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados por essa mudanca®.

Anualmente acontecem as Conferéncias das Partes (COPs) em uma cidade a partir da indicagao
de algum pais candidato dentro de um rodizio entre os continentes. As COPs duram duas semanas, sao
geralmente marcadas para os meses de novembro ou dezembro e tém ja uma estrutura conhecida:

>» plenaria de abertura, quando a agenda do que serd negociado é aprovada (ou deveria ser);

> cupulade lideres, quando os chefes de Estado aparecem por um ou dois dias e ddo o tom das negociagdes,
podendo realizar declarages e anlincios antes das decisdes finais por consenso;

> negociacGes em si, quando os diplomatas de cada pais se dividem em salas para discutir cada tema da
agenda, ou cada trilha de negociacdo, comecando ja na primeira semana;

» segmento de alto nivel, quando os ministros dos paises aparecem nas COPs para tentar influenciar os
ultimos dias de negociacdo, ja na segunda semana;

>» plenaria final, quando sdo conhecidos os acordos resultados das negocia¢des dentro de cada trilha, além
das chamadas decisGes de capa, uma espécie de declaracdo politica da presidéncia, sem que isso tenha
que ter sido aprovado pelos outros paises.

Porém, antes da primeira semana de conferéncia, alguns 6rgaos dentro da estrutura da UNFCCC ja
comecam a realizar suas reunides ordinéarias. E o caso do Grupo de Trabalho Facilitador (FWG) da Plataforma
de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP). Como vamos ver daqui a pouco, este é um espaco
importante para a participacdao das comunidades tradicionais, o que significa que, para estar nele, é preciso
chegar ainda mais cedo e permanecer por mais tempo durante as COPs, o que pode ser dificil por causa do
cansaco e do custo elevado.

As COPs tém se tornado eventos cada vez maiores, com milhares de pessoas, em espagos amplos
que obrigam os participantes a andarem quilometros diariamente. Eles sdo divididos basicamente em duas
grandes areas: a zona azul e a zona verde. A zona azul é um espac¢o administrado pelas Na¢des Unidas, onde
acontecem os eventos mandatados, os eventos paralelos oficiais, exposicdes e eventos da presidéncia. E
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https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf

onde estd a sala de imprensa, os pavilhdes das constituencies e dos paises, além das salas de negociacao.
A entrada sé é autorizada a pessoas credenciadas como Partes, Observadores ou Midia. Ja a zona verde é
um espaco aberto a populagao em geral (mas é organizado a partir da vontade do pais-sede), geralmente
localizado bem ao lado da zona azul, onde podem acontecer outras exposicoes e eventos.

E importante lembrar que todos os anos — entre uma COP e outra — acontece em junho na Alemanha
a Conferéncia de Bonn (na cidade-sede da Convencdo do Clima). Trata-se de uma conferéncia de “meio de
percurso”, quando os Orgdos Subsidiarios (SB) da UNFCCC se relinem para avancar nas negociacdes até a
COP seguinte dentro de cada uma das trilhas ou temas de negociacao.

A Convencdo do Clima tem o Org3o Subsidiario de Implementac&o (SBI), para aprofundar discussdes
sobre os mecanismos de implantacdo das decisdes tomadas; e tem o Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolégico (SBSTA), que trata de aspectos cientificos e técnicos e instrui atomada de decisdo das
Partes. As conferéncias de Bonn sao vistas como “mini COPs” em que os aspectos técnicos das negocia¢des
sdo encaminhados e os desafios politicos deixados para as COPs do fim do ano. Acontecem sempre no World
Conference Center, um centro de convengao com espago conhecido e limitado, o que significa que é mais
facil encontrar com pessoas em reunides informais ou nos corredores. Em que pesem algumas excecgoes,
Bonn tem esse carater mais estratégico quando se quer construir uma estratégia de incidéncia que alcance
a esfera de decisao de uma COP, por isso é importante manter essa conferéncia no radar dos PCTs.

O Grupo de Trabalho Facilitador (FWG) da Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas € um dos
Org3os Constituidos (Constituted Bodies) da Convenc&o do Clima ligado ao SBSTA. Isso significa que, em

tese, o FWG é a instancia que as Partes devem escutar quando tomam uma decisao que envolva povos
indigenas e comunidades locais.

w» Comunidades tradicionais x comunidades locais

Apesardo papeltdo centraldos PCTs naagendade clima, ninguém vai encontrar o termo “comunidades
tradicionais” na fala dos diplomatas ou no texto dos negociadores nas conferéncias da ONU. Quem aparece
- quando aparece - é o termo “comunidades locais”. E é melhor estarmos acostumados e preparados para
lidar com isso. Mas sera que estamos falando da mesma coisa?

A resposta é “depende”. Em cada lugar do mundo, existe um contexto politico distinto para nomear
grupos como os que, no Brasil, se reconhecem como comunidades tradicionais. Alids, o Brasil é considerado
um dos paises com legislagdo mais avancada e robusta no quesito reconhecimento de direitos a essas
populacdes, se comparado a outras nacdes! E por este motivo que, nas oportunidades de falaem ambiente
internacional, nao adianta usarmos siglas como “PCT?”, pois isso é especifico do Brasil - globalmente
nao ha um entendimento sobre o que significa. Ninguém vai entender.

Tem governos que nao aceitam a presenca de povos indigenas e passam chama-los de “comunidades
locais”. Em outros, é o contrdrio que pode acontecer, ja que os povos indigenas possuem hoje um arcabouco
juridico internacional mais forte do que o das comunidades locais, como a Declaracao das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP, na sigla em inglés)?. Tem paises em que o segmento de

2 Apesardisso, as comunidades locais fundamentam internacionalmente seu papel funcional como guardias da biodiversidade
e na Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais
(UNDROP), bem como nas Convencdes sobre Biodiversidade (CBD) e Combate a Desertificacdo (UNCCD).

Médulo 1 | Nés na UNFCCC 13



comunidades locais representa grupos que ameagam os territorios dos povos indigenas, como fazendeiros.
Em outros, ndo é assim. Ja deu para notar que construir uma compreensdo Unica sobre o que sdo esses
grupos é tarefa complicadissima, e que, no caso da Convencao do Clima, as vezes coloca povos indigenas e
comunidades tradicionais em lados opostos, o que é muito prejudicial para a luta de ambos.

O Férum Global de Comunidades Locais sobre Mudangas Climéaticas (GFLCCC), langado na COP30, em
Belém, em 2025, tem se esforcado para pacificar o entendimento do que sdao as comunidades locais no nivel
internacional e defende a compreensao de que as comunidades locais sao:

» coletividades cuja identidade se baseia em uma relagao de longo prazo com territorios, dguas e
ecossistemas — incluindo grupos territorialmente moéveis, como pastoralistas e povos némades,
cujos territérios sao definidos por rotas e ciclos ecolégicos;

» que possuem formas proprias de autogovernancga, decisdes coletivas, reciprocidade e normas
comunitarias;

>» que mantém continuidade histérica e ancestralidade por meio da memdria coletiva e
da transmissdo intergeracional de conhecimentos, abrangendo tradicoes camponesas,
afrodescendentes, ribeirinhas, pastoralistas, entre outras;

» que adotam modos de vida voltados a conservacdao da biodiversidade, a restauracdo de
ecossistemas e ao uso sustentavel dos recursos naturais;

» e cuja identidade é distinta e independente do Estado, derivando fundamentalmente da
autoidentificacdo e da experiéncia vivida, e ndo de reconhecimento formal governamental.

Embora essa compreensdo ainda esteja sendo construida a base de muito esforco COP apés COP,
desde os primérdios da Convencao do Clima esse grupo é mencionado. Seu papel foi ainda mais reforcado
a partir do Acordo de Paris, em 2015, em decisdes como:

> Decisao 1/CP.21 (paragrafo 135) [2015], que cria a Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas (LCIPP).

> Decisao 2/CP.24 (paragrafo 4) [2018] e Decisao 16/CP.26 (paragrafo 12) [2021], por meio do
reconhecimento explicito da possibilidade de representacao formal na LCIPP.

> Decisao 14/CP.29 (paragrafo 15) [2024], quando os paises e outros érgados relevantes da Convengao
foram incentivados a ampliar o engajamento com comunidades locais.

Mas, na pratica, tal qual os povos indigenas, a trajetéria de participagdo das comunidades locais na
Convencao do Clima é marcada pela invisibilidade e pela exclusao no processo formal de tomada de decisoes.

No percurso das conferéncias do clima, um marco importante ocorreu
na COP 16, em Cancun, no México, em 2010. Naquela ocasido, o termo
“comunidades” e a escala “local” foram inseridos no vocabuldrio

operacional da UNFCCC, principalmente no contexto da adaptagado.
Esta mudanga linguistica transformou as comunidades locais de meros
“vulnerdveis” em “parceiros de implementag¢do” indispensaveis.
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Afrodescendentes

n’ Coletivos nacionais e internacionais de afrodescendentes também travam sua luta por

S

‘
66 f“ reconhecimento ndo sé nas conferénciasdo clima, masem outros espagos de decisdo multilaterais.
3

T ) Sdo trajetdrias independentes das comunidades locais, mas que se apoiam mutuamente.

1.3 O Grupo de Trabalho Facilitador (FWG) da Plataforma de Comunidades
Locais e Povos Indigenas (LCIPP)

A Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP) foi criada no Acordo de Paris por meio
da Decisdo 1/CP21 paréagrafo 135, em que:

“Reconhece a necessidade de fortalecer o conhecimento, as tecnologias,
as praticas e os esforcos das comunidades locais e dos povos indigenas
relacionados ao enfrentamento e a resposta as mudangas climdticas,

e estabelece uma plataforma para o intercdmbio de experiéncias e o
compartilhamento de melhores praticas sobre mitigag¢do e adaptagdo de
maneira holistica e integrada”

—
Esta mencdo no Acordo de Paris foi resultado da incidéncia do Férum Internacional de Povos Indigenas
sobre Mudanca Climética (IIPFCC) nas COPs anteriores e em outros espacos internacionais e ao mesmo
tempo o ponto de partida para muitas outras acoes de incidéncia protagonizadas pelos povos indigenas
para que esta plataforma nao ficasse apenas no papel ou virasse no maximo um website.

Essasarticulagdesprogrediramnosanosseguintesaté queemdezembrode2018,naCOP24,realizada
na cidade polonesa de Katowice, as Partes decidiram criar um érgao constituido para operacionalizar a
plataforma, ou seja, fazé-la funcionar. Este 6rgdo, como ja vimos, é o Facilitative Working Group (FWG)
ou Grupo de Trabalho Facilitador, vinculado ao SBSTA enquanto instancia técnica sobre comunidades
locais e povos indigenas. Ele tem em sua formagao 7 membros indigenas e 7 membros que representam
as Partes. Na propria COP24, a decisdao que criou o FWG trazia também que pelo menos mais 3 membros
representando comunidades locais poderiam ser adicionados até a revisdao seguinte do FWG, prevista
para 2021, mas até hoje isso ndo aconteceu. Mesmo assim, o FWG passou a ter estrutura paraimplementar
as trés fungoes da plataforma:

» Funcdo 1 (Conhecimento): Promover a troca de experiéncias e boas praticas para fortalecer, proteger
e aplicar conhecimentos tradicionais, indigenas e locais no enfrentamento das mudancas climaticas,
respeitando o consentimento livre, prévio e informado de seus detentores;

>» Funcao 2 (Capacidade de engajamento): Ampliar a capacidade de engajamento de povos indigenas e
comunidades locais no processo da UNFCCC, ao mesmo tempo em que prepara Estados e outros atores
para interagir com esses grupos;

» Funcdo 3 (Acdes e politicas climaticas): Facilitar a integracdo desses diferentes sistemas de
conhecimento na formulacdo e implementacdo de politicas e ag¢des climéaticas, contribuindo para
medidas mais ambiciosas e alinhadas aos direitos e interesses desses povos.
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Todas as atividades realizadas pelo FWG - chamados eventos mandatados (mandated events)
—-- devem estar ligadas a pelo menos uma dessas fun¢des. Os eventos mandatados ocorrem dentro das
conferéncias, ou seja, nas duas semanas seguintes a realiza¢do das reunides bianuais do FWG. S6 que, como
ja vimos, para participar do processo todo é preciso chegar antes.

Os membros do FWG se encontram em reunides que duram, em média, 4 dias antes da plenaria de
abertura das Conferéncias de Bonn e das COPs. Essas reunides sao abertas a contribuintes que precisam
fazer um cadastramento especifico para o FWG, diferente do registro exigido para entrar nas SBs e COPs. O
FWG conta com uma equipe de secretariado responsavel por organizar as reunides, as pautas, convocar os
membros edivulgaraagenda, entre outras atribui¢des, com quem é possivel se comunicar, pedirinformacoes
e tirar davidas - lembrando que na ONU essas comunica¢des acontecem sempre em inglés. Nos ultimos
anos, é nas reunioes do FWG que os PCTs do Brasil tém feito maior incidéncia para demonstrar que o
segmento existe e é importante na estrutura da UNFCCC.

Periodicamente, os membros do FWG elaboram e implementam planos de trabalho para realizar
as trés fungdes da Plataforma®. No comeco, eram definidas atividades ligadas a cada uma dessas areas. O
atual plano de trabalho da Plataforma para o periodo 2025-2027, aprovado na COP29, no Azerbaijdo, vem
trazendo inovagdes que tentam superar as dificuldades de incidéncia ndo apenas dos povos indigenas e das
comunidades locais, mas também da prépria plataforma como instancia da UNFCCC, ainda desconhecida
por muitos e, por isso, pouco considerada nos processos de negociacao.

3° Plano de Trabalho Trienal do FWG (2025-2027)

Abordagem coletiva 1: reunido de detentores de conhecimento (1 por ano)
Abordagem coletiva 2: engajamento regional (2 reunides regionais ou birregionais/ano)
Abordagem coletiva 3: Mesa redonda de sétima geragao (1 por ano)

Abordagem coletiva 4: colaboracao com 6rgaos constituidos e subgrupos de trabalho da UNFCCC

Abordagem coletiva 5: engajamento aprimorado com as Partes (didlogo anual)

Abordagem coletiva 6: planejamento estratégico geral

Atualmente, ndo ha entre os membros do FWG ninguém que esteja l&a em nome das comunidades
locais porque o processo de indicacdo nao foi sequer desenhado. Diante da presenca das comunidades
nas reunioes do FWG nos ultimos anos, alguns (poucos) representantes dos povos indigenas e das Partes
tém demonstrado simpatia e proximidade com este segmento, ajudando a construir oportunidades de
incidéncia nas trilhas de negociacao climaticas de interesse. Mas ndao tem sido um processo facil.

3 Os primeiros planos de trabalho tinham duragdo de 2 anos, depois passaram a ter 3 anos e o préximo (2028-2031) tera
quatro anos, obedecendo a decisdo tomada na COP29, em Baku.
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= FIWG como palco de tensoes entre comunidades locais e povos indigenas

Com a Plataforma e o FWG, embora tenha havido avan¢o na participagdao de povos indigenas
e comunidades locais nos processos da UNFCCC, esse reconhecimento nao se traduz em influéncia real
nos processos decisérios. Ao mesmo tempo, as Partes seguem associando comunidades locais aos povos
indigenas, aproveitando a visibilidade politica ja conquistada por estes Gltimos. Isso tem causado tensao.

Representantes indigenas costumam denunciar que os Estados - sobretudo aqueles que ndo
reconhecem seus direitos - forcam e deturpam a sua luta ao tentar confundir ou incluir grupos nao
indigenas nos textos, referéncias e espacos cuja incidéncia se deu por esforco e competéncia indigena.
Essa questdo de origem é, alids, um dos principais incomodos em torno da LCIPP.

Detalhes que importam...

Na ONU, convencionou-se usar o termo Povos Indigenas com letra mailscula e no plural nas decisdes - em
diferenciacdo a comunidades locais, sempre em minUscula - sob a justificativa de que os primeiros sao
detentores de direitos coletivos, nao apenas individuais, de acordo com a UNDRIP.

O uso de “ou” em vez de “e” quando povos indigenas e comunidades locais aparecem juntos é fator ainda
mais problematico, pois insinua equivaléncia entre os grupos. Os indigenas defendem que as decisdes

devem frisar explicitamente o respeito a autoidentificacdo, prevenindo que os Estados definam quem sao

os povos indigenas e quem nao sdo. E, ainda, precisam reforcar sempre a necessidade de consentimento
livre, prévio e informado junto aos povos indigenas. Formulagdes que contém “quando apropriado”,
“quando relevante”, ou “sujeito a circunstancias nacionais” nos textos das decisdes sdo interpretadas como
limitadoras dos direitos indigenas. /

Embora avalie-se ndo haver forca politica para uma eventual separacdo de comunidades locais e povos
indigenas na LCIPP, historicamente nao tem havido engajamento suficiente dos Estados, tampouco apoio dos
representantes indigenas, para facilitar a inclusao das comunidades locais enquanto membros do FWG.

Adiplomacia do Brasiltem sido aliada no esforco de valorizar as comunidades locais sustentando que,
sob a UNFCCC, povos indigenas e comunidades locais encontram-se na mesma condicao de coletivos
vulnerabilizados pelas altera¢des climaticas por sofrerem desvantagens economicas, discriminagao e
impactos mais diretos nas areas rurais.

Na medida em que mais representantes de comunidades tradicionais passaram a frequentar as
reunides do FWG e a se manifestar de forma contundente por uma participagao mais equitativa, o caso
brasileiro passou a ser visto por alguns representantes indigenas como excec¢ao, razao pela qual ndo deveria
ser levado em consideragdo para decisGes no ambiente internacional. Isso reforca a estratégia fundamental
de que os brasileiros ndo busquem reconhecimento internacional das comunidades locais sozinhos,
mas sempre em articulacdo com representantes de outros paises.

A presenca massiva de organizacdes representativas de comunidades locais e organizagdes
observadorasaliadasno FWGtemtido o objetivo de mostrar paraosdemais participantesqueascomunidades
locais estao presentes, engajadas e interessadas nas construgdes que buscam influenciar as negociagdes
climaticas. Isso vem mudando o tom das conversas entorno da proxima revisao do FWG, na COP32, prevista
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para acontecer na cidade de Adis Abeba, na Etidépia, em 2027. Até esta COP,
propostas concretas sobre novos arranjos que acomodem as comunidades locais
na estrutura do FWG poderao ser feitas e enviadas para aprovacao das Partes - e,
para que a mudanca ocorra, muitas a¢oes de incidéncia precisardo ser realizadas
pelas comunidades locais de todo o mundo.

1.4 Os PCTs e as trilhas de negociacao

A partir das decisdes a cada COP surgem novos temas de negociacao (e mais siglas!), que passarao
a ser incluidos e discutidos nas conferéncias seguintes. De modo bem simplificado, os carros-chefe de
negociacdes na UNFCCC sao mitigacao (reduzir emisses) e adaptacdo (se preparar para enfrentar as
mudancgas), mas as comunidades tradicionais sabem que no territério a légica ndo é bem assim.

Um territorio pode: armazenar carbono, evitar desmatamento, conservar a
biodiversidade, produzir alimentos, diversificar a renda, melhorar a resiliéncia diante
de secas, proteger o solo, preservar a cultura. Ou seja, pode produzir resultados muito
além da mitigagdo e da adaptagdo juntos!

Ainda assim, como enxergar a logica territorial dentro das caixinhas dos temas de negociacao da
UNFCCC e conseguir influenciar os processos?

Para uma estratégia de incidéncia das comunidades tradicionais é preciso compreender onde as
decisdes climaticas produzem efeitos territoriais e onde as comunidades conseguem influenciar essas
decisdes. Entdo, abaixo seguem sugestoes* para que liderangcas PCTs e organizagdes apoiadoras figuem
atentas na UNFCCC:
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Perdas e danos Mitigacao, Balanco Adaptacao Género
Global (GST) e Artigo 6

4 APlataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas é uma trilha importantissima para PCTs e por isso ela tem
um item especifico neste guia.
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1.4.1 Programa de Trabalho sobre Transi¢ao Justa (JTWP)

O JTWP foi criado para discutir como alcancar os objetivos do Acordo de Paris de maneira
justa e equitativa. E diversas organizacdes tém buscado acompanhar esta trilha na tentativa
de conectar a negociagdo internacional as realidades nacionais e locais. Esta agenda

A2
)
N

€ muito relevante para PCTs porque a transicao dos modos de produgao pode produzir

novas pressoes territoriais, como a exploracdo de minerais criticos, a expansao de infraestrutura energética,
hidrogénio, energias renovaveis, mudancas nos sistemas produtivos etc.

Portanto, o JTWP é um espaco para perguntar: transicao para qué, para quem, em que territorio e com
quais direitos?

Tendo isto em mente, dependendo do rumo que os negociadores do nosso pais estiverem tomando
nas discussoes sobre transicao justa, cabe uma tentativa de conversa, a escrita de uma nota, o acionamento
da imprensa, contato com outros observadores etc.

1.4.2 Agricultura, florestas e outros usos da terra (AFOLU)

‘W Esta trilha é uma das que apresentam maiores repercussdes locais para os territérios e
“%~Q0 modos de vida das comunidades tradicionais. Por isso, permite contribuicoes diretas nos

temas de florestas e desmatamento; agricultura e sistemas alimentares; manejo e gestao

territorial; conservacdo da biodiversidade; restauracdo; conhecimentos tradicionais;
direitos de povos e comunidades tradicionais; mercados de carbono; solugdes baseadas na natureza;
seguranca alimentar e outras. Sdo, portanto, muitos temas em um!

Para comunidades tradicionais, esta é uma oportunidade politica importante: evitar que seus
sistemas de manejo e seu conhecimento sejam enquadrados exclusivamente como sistemas agricolas (de
interesse meramente produtivo, como se fossem fazendeiros). Ao acompanhar esta agenda, cabe ter em
mente que as discussoes devem comportar temas como sementes tradicionais, rocas e, agroflorestas; pesca
e extrativismo; manejo comunitario; diversidade e seguranca alimentar; e adaptacao.

Dentro deste tema, a dimensao florestal é particularmente importante, pois carrega a discussao
sobre “Quem protege essas florestas? Sob quais direitos? Com quais recursos? E quem decide como esses
recursos serao utilizados?” - alcancando em cheio as demandas nacionais das comunidades e podendo

eleva-las ao nivel internacional. A atuacdo de comunidades tradicionais nesta agenda ndo s6 consolida

essa estratégia, mas abre portas para construir, na UNFCCC, o entendimento de que elas devem ser agentes
centrais da governanca climética, e ndo apenas beneficidrias das politicas. Por isso, a incidéncia de PCTs

pode e deve explorar essa linha estratégica.

Além disso, pode se conectar com o tema das cadeias da sociobiodiversidade ou bioeconomia, o que
permite que as comunidades possam levantar bandeiras essenciais na UNFCCC como direitos territoriais,
governanga comunitaria, reparticao justa de beneficios, protecao dos conhecimentos tradicionais, consulta
e consentimento livre, prévio e informado e financiamento direto.
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1.4.3 Financiamento climatico

=
v . . . . 7. . ~ 7
=@ O desafio do financiamento climatico atravessa todas as mesas de negociagdo e é sempre
—\ o ponto que faz travar as negociacdes. Afinal, quem vai pagar a conta?

Conforme o Acordo de Paris, financiamento climatico é um assunto de
responsabilidade sobretudo dos paises desenvolvidos. Eles tém obrigacdo de fornecer
recursos financeiros (nas negocia¢des sob a expressao de “meios de implementagdo”) para apoiar os paises
em desenvolvimento nas a¢des de mitigacao, adaptacao e outras. Dado o agravamento da crise climética
e seus impactos, o financiamento necessario esta hoje na ordem dos trilhdes de délares anuais. Mas os
compromissos estdo bem longe disso ainda. A sociedade civil e os paises em desenvolvimento defendem
que os recursos deveriam ser disponibilizados na forma de doa¢oes e ndo de “empréstimo” (dos ricos para
0s pobres) pois agrava a crise fiscal nos paises que enfrentam os maiores impactos e que contribuiram
menos com o problema.

Dentre os diversos mecanismos financeiros na UNFCCC, destacam-se o Fundo Verde do Clima (GCF),
o Fundo de Adaptacao (AF), o Comité Permanente de Financiamento, o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), o Fundo Especial para Mudancas Climaticas (SCCF) e o Fundo para Paises Menos Desenvolvidos
(LDCF). Esses mecanismos, entretanto, ndo atendem as reais necessidades de financiamento dos povos
indigenas e das comunidades locais.

De acordo com um relatério da Rainforest Foundation Norway, de 2021, a ajuda internacional para
apoiar a posse da terra e a gestao florestal por povos indigenas e comunidades locais foi, em média, de
apenas 270 milhGes de délares por ano entre 2011 e 2020 - 0 equivalente a menos de 1% da ajuda climética
internacional. Além disso, o acesso a financiamento climatico tem tido obstaculos como projetos de curto
prazo e grande nimero de intermedidrios fazendo com que poucos recursos aterrissem nos territérios.

Por isso, a demanda por financiamento direto tem sido uma bandeira cada vez mais forte vocalizada
or povos indigenas e também pelas comunidades locais, inclusive a partir do fortalecimento e expansao

de fundos comunitdrios capazes de gerir e aplicar os recursos nos territorios.

1.4.4 Transparéncia

A
Q A agenda de transparéncia pode representar outra boa oportunidade de incidéncia para

as comunidades tradicionais. O Artigo 13 do Acordo de Paris, por meio da Estrutura de
Transparéncia Aprimorada (ETF), estabelece como os paises reportam suas agoes e

resultados climaticos. Portanto, interessa incidir sobre: o que os paises dizem que estdao
fazendo no territério corresponde ao que efetivamente estd acontecendo?

Analisando-se os relatérios bianuais de transparéncia que os governos precisam apresentar na
UNFCCC, as comunidades podem identificar lacunas e inconsisténcias e, em seus posicionamentos e
submissdes, aponta-los publicamente. Ou, numa outra estratégia, usar essas analises para pautar o didlogo
com negociadores.
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1.4.5 Perdas e Danos

“A&l Os impactos provocados pelas mudancas climaticas que ja sdo uma realidade, apesar dos
] I— S o
momom gl | esforcos de mitigacdo e adaptacdo, sdo o que se chama de perdas e danos na UNFCCC.

o
Elas podem ser econémicas (propriedades e infraestrutura) ou nao econémicas (impactos

sociais e culturais). Esta agenda se tornou uma das principais para povos indigenas e
também esta entre as preocupagdes das comunidades locais, principalmente porque como os sistemas de
conhecimentos tradicionais costumam operar ligados a natureza. Num planeta desequilibrado, os impactos
culturais acontecem, mas podem ficar invisiveis.

A Convencao do Clima criou em 2013 o Mecanismo Internacional para Perdas e Danos de Varsévia
(WIM), como resposta a pressao de paises vulneraveis por um mecanismo especifico de perdas e danos
associados aos impactos das mudangas climaticas. Quando veio o Acordo de Paris (2015), foi estabelecido
um Comité Executivo (ExCom) para o desenvolvimento de trabalhos pelo WIM e, em 2019, lancada a Rede
de Santiago para assisténcia técnica. Na COP27, no Egito, foi anunciado um Fundo de Resposta a Perdas
e Danos (FRLD), operacionalizado no ano seguinte com a definicdo de sua governanga e compromissos
financeiros. Nessa estrutura, foi criado o Grupo de Especialistas em Perdas Nao Econémicas (NELS), que
reconhece o que chama de “conhecimento local e indigena” como uma fonte de informacao para relatérios
que produz direcionados a impactos de paises vulneraveis. Todas essas discussdoes podem interessar (e
muito) as comunidades tradicionais na agenda internacional de clima.

1.4.6 Mitigacao, Balanco Global (GST) e Artigo 6

@ A UNFCCC foi criada em 1992 com o objetivo de estabilizar as concentra¢oes de gases de
\ dﬂ efeito estufa na atmosfera num nivel que evitaria interferéncia antropogénica perigosa com
o sistema climatico, lembra? Para fazer isso, territérios de povos indigenas, comunidades
tradicionais e afrodescendentes mundo afora podem ser impactados com projetos de

energia renovavel, REDD+ e as falsas soluc¢des climaticas. Por isso a agenda de mitigacao esta diretamente
conectada com a de transicao justa.

Na mitigacdo, determina o Acordo de Paris que as Partes elaborem suas Contribui¢coes Nacionalmente
Determinadas (NDCs),ouseja, mostrando o que pretendemfazere como parareduzirem asemissdes-sao as metas
nacionais de reducdo de emissdes. E vital observar como as comunidades tradicionais tém sido mencionadas
nesses documentos, pois sao justamente compromissos domésticos, ou politicas publicas nacionais em jogo.

O Programa de Trabalho de Mitigacdo (MWP), criado na COP26 para tentar dar escala a ambicao
de mitigacdo e implementacdo nesta década, é ainda a principal trilha nesta tematica sobre o qual as
comunidades devem incidir. Ela se debruca justamente sobre qual deve ser sua influéncia sobre as politicas
nacionais, o que provoca profundas disputas entre os paises nesta agenda.

e Balanco Global (GST)

O Balanco Global, embora ndo seja exatamente uma trilha s6 de mitigacdo, avalia coletivamente
a cada cinco anos onde o mundo estd em relagao aos objetivos do Acordo de Paris e deveria orientar o
aumento da ambicao das NDCs. Depois que os paises (mas nem todos) declararam o que fizeram (e ndo
fizeram) para alcangar (ou ndo) suas metas, constatou-se o que ja se sabia: ainda estamos longe de atingir
a reducdo necessaria de emissdes, precisamos acelerar a transicao energética, afastar-se dos combustiveis
fosseis e reduzir o desmatamento e a degradagao florestal.
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Para discutir como implementar os resultados da primeira rodada do GST, concluida em 2023, as

Partes criaram o Didlogo dos Emirados Arabes Unidos (UAE Dialogue), que produzira relatérios para o

segundo ciclo do Balango Global, que deve ocorrer em 2028.
o Artigo6

O Artigo 6 do Acordo de Paris estd intimamente ligado a mitigacdo, mas com o diferencial de focar
na cooperac¢ao voluntaria entre paises para implementar suas NDCs. Ou seja, sob esta trilha se discute
0 como reduzir as emissdes e ndo o quanto. E quando se trata da relacdao entre paises (e empresas) na
comercializacao de créditos de carbono, o assunto vai ficando bem inacessivel pois aprofundam-se
metodologias e matematicas complexas. Parece até que foram feitas para ninguém entender!

Esta trilha tem basicamente trés instrumentos:

Artigo 6.2: sobre transferéncia internacional de resultados de mitigacdo — os chamados ITMOs.
Artigo 6.4: que discute o Mecanismo de Crédito do Acordo de Paris (PACM).
Artigo 6.8: que avanca sobre abordagens ndao mercadolégicas (NMAs).

A UNFCCC instituiu um érgdo de governanca sobre o Artigo 6.4 chamado Orgdo de Supervisdo
(Supervisory Body), que estabelece os requisitos e processos para a aplicacao de salvaguardas sociais e
ambientais robustas nos mercados de carbono. Vale a pena ficar de olho na agenda deste 6rgao se a ideia
é incidir na drea de mercado de carbono. As Partes interessadas podem recorrer as decisdes do Orgdo de
Supervisao ou solicitar que uma reclamacao seja tratada por um processo independente de resolucdo de
queixas. Em 2023, o érgao abriu submissdes a respeito de como o Artigo 6.4 deve considerar “questoes
relacionadas aos povos indigenas e comunidades locais”.

Agora que as regras para o funcionamento do mercado de carbono foram estabelecidas na UNFCCC,
no chdo dos territérios cabe as comunidades ficarem alertas para abordagens abusivas das empresas,
intimidacOes, ameacas e outros problemas que esta suposta solucao esteja trazendo. A UNFCCC, através

desta trilha, deve ser um espaco para onde os casos concretos sdo levados, para que os desafios desse
mercado sejam conhecidos e enfrentados!

As discussdes sobre os NMAs, por sua vez, tém atraido o interesse das comunidades locais e dos
povos indigenas por representarem, na pratica, a possibilidade de os paises se comprometerem com ac¢des
de cardter mais estruturante para a redu¢ao de emissoes - sem dependerem da comercializagao de carbono
para alcancar este objetivo. Aqui entra a discussdao sobre compromisso dos governos com suas politicas
publicas e com orcamento publico, que tem espaco para pressao por mais ambicao!

; 1.4.7 Adaptacao

= Y i1 | Seaacaodos paises para reduzir as emissoes estd bem aquém do necessario, significa que

]

;ig- === | cada vez mais temos que correr para nos preparar para impactos maiores. A emergéncia

das alteragoes climaticas tem feito a trilha de adaptacao ganhar mais peso nas negociacdes

- o que se reflete na busca por mais financiamento.

A principal agenda da UNFCCC no campo da adaptacdao chama-se Objetivo Global de Adaptacao
(GGA). Hoje a negociacdo esta concentrada principalmente nos Indicadores de Adaptacao de Belém (BAI),
na Visao Belém-Addis, voltada ao aprimoramento dos indicadores, metodologias e metadados e no Roteiro
de Adaptacdo de Baku (BAR). E um dos pontos criticos tem sido como medir progresso em adaptacdo sem
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transformar os indicadores em metas obrigatdrias ou prescritivas. D4 pra notar que os paises nao querem
se comprometer tanto assim.

Todas as Partes precisam construir seus Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs), contendo
vulnerabilidades, prioridades, politicas publicas e recursos existentes, e a captar para implementar seus
planos. Nesse sentido, as comunidades tradicionais precisam estar muito bem incluidas nas estratégias
domésticas de enfrentar as mudancas climaticas, sobretudo quando se discute quem paga a conta, ja que
paises em desenvolvimento buscam financiamento dos paises desenvolvidos para esse custeio.

O governo do Brasil concluiu em 2025 seu NAP, o Plano Clima Adaptagdo, com 16 planos tematicos.
Um deles é o Plano Temético de Povos e Comunidades Tradicionais, que ambiciona ser um “um marco
na agenda de adaptacdo do tema, direcionando mudancas estruturais e necessarias para a reducao das
vulnerabilidades climaticas e a garantia da resiliéncia de pessoas, sistemas e atividades que estdo em seu
escopo de atuagdo™. Implementar esta politica publica nacionalmente ensina e impulsiona os movimentos
que as comunidades podem fazer nas conferéncias do clima.

1.4.8 Género

(S

’ Representantes de comunidades locais presentes as conferéncias do Clima tém
/2% | reforcado, cada vez mais, que mulheres enfrentam riscos climéticos desproporcionais,

e, paradoxalmente, sdo elas que lideram a restauracao de ecossistemas, preservacao de

sementes e gestdo da dgua. Por causa dessa forca, nos Ultimos anos, observam-se conquistas
na area de género na UNFCCC, como uma maior participagao de mulheres nas COPs - elas sdo, inclusive, uma
constituency, a qual, alids, as comunidades tradicionais podem se vincular.

O Programa de Trabalho de Lima sobre Género (LWPG), estabelecido na COP20 (2014), é considerado
a primeira estrutura abrangente a abordar este tema na politica climatica, reconhecendo o papel vital das
mulheres e determinando politicas climaticas sensiveis as questdes de género. Neste ambito, foi adotado na
COP23 em Bonn (2017) o Plano de Acdo de Género (GAP) inicialmente por cinco anos (2017-2022) e depois
renovado na COP29 para mais dez anos (2026-2034).

Plano de Acao de Género (GAP)

O GAP amplia o reconhecimento do papel de mulheres de comunidades locais e indigenas na acdo climatica,
prevendo diversas formas de apoio, como capacitacao, ferramentas de comunicagado e espagos de intercambio

adaptados aos seus contextos e conhecimentos. O plano também busca promover a participacao plena,
significativa e igualitdria, e a conducdo dessas mulheres nos processos de decisdo climatica, por meio de

formacdo em lideranca e negociagao, redes de articulacao e reducdo de barreiras a participacdo. Para isso,
prevé apoio financeiro para viagens e capacitacdao, bem como maior acesso a financiamento climéatico por

organiza¢des de mulheres, povos indigenas e comunidades locais. Por fim, incentiva solugdes climaticas

sensiveis a género que valorizem e protejam conhecimentos indigenas, tradicionais e locais e contribuam para
a resiliéncia climatica, a adaptacao e solugdes baseadas na natureza.

5 Plano Tematico PCT (Plano Clima Adaptacéo, p.11)
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RESPONDA AS PERGUNTAS E DESCUBRA POR ONDE COMECAR
PARA ALCANCAR SEUS OBJETIVOS NAS CONFERENCIAS DO CLIMA.

O que vocé deseja alcancar na
conferéncia do clima?

Vocé quer dar visibilidade 2.1 Obter visibilidade

auma dem?:lda}, denuncia Pagina 27
ou experiéncia do seu Denlincias, imprensa, eventos
territorio? paralelos e comunicacgo.

2.2 Realizar articulagoes

Vocé quer construir e e .
institucionais

parcerias ou dialogar com

instituicdes e tomadores e
o o~ eunioes, parcerias, contatos
de decisao? A ? e

e articulages politicas.

2.3 Fortalecer agenda de

Y‘_’Cé quer fortalecer a governanca de comunidades
participacao das comunidades locais na UNFCCC

locais nos espacos de -
governanca da UNFCCC? Pagina 30 -
Forum Global, LCIPP e participagdao no FWG.
NAO

Vocé quer acompanhar 2.4 Influenciar tecnicamente
as negociagoes e trilhas de negociacao
contribuir para influenciar
tecnicamente o contetido
das decisoes climaticas?

Pagina 38
Trilhas de negociacdo, contribuicdes técnicas
e didlogo com negociadores.

Vocé pode combinar diferentes objetivos
de participacao.

Reavalie seus objetivos e explore as
quatro possibilidades do médulo.

) Os caminhos nao sao excludentes.
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2. Uma viagem, muitas possibilidades

Participar de agendas internacionais geralmente representa um alto investimento para as
organizagdes, por isso alcangar o que se pretende sem desperdicio e mantendo o foco é garantia de que,
na volta para casa, os esfor¢os terdo valido a pena. Mas como fazer a diferenca nas conferéncias do clima?
Sao muitas possibilidades e aqui apresentaremos quatro delas.

Mas antes é preciso desmontar algumas fantasias e se preparar. E o ponto de partida nessa preparagao
é estar bem legitimado e ser apoiado por sua organizagao ou comunidade.

Receba o apoio da sua comunidade

Conversas prévias internas e o compartilhamento de ideias, agendas
e narrativas antes de sair do seu territorio é a licGo nimero 1 de uma
viagem como essa.




E comum ouvir por ai que participar de uma conferéncia do clima é privilégio ou prémio, quando na
verdade é uma missao cheia de responsabilidades e dificuldades:

»

»

>

»

A diferenca de fuso horario requer que no planejamento haja pelo menos um dia livre apds a
chegada e, se possivel, momentos de folga dentro da programacao para que nao fique tado
extenuante.

A comunica¢ao em outras linguas ou a dependéncia de um parceiro que traduza torna o dia a
dia mais cansativo, pois requer atencdo extra para entender desde o mais basico até os temas de
interesse de incidéncia.

Vocé provavelmente vai passar o dia todo longe do hotel e precisard caminhar bastante para
circular no centro de convengdes ou na cidade-sede, por isso use roupas e sapatos confortaveis.

A alimentacao também pode ser um desafio, pois nem sempre é possivel encontrar pratos ou
ingredientes conhecidos, o que limita as op¢oes e aumenta a saudade de casa. Por isso, leve
lanchinhos e 4gua na mochila.

Depois de uma ou duas semanas assim, pode bater o desanimo e até avontade de deixar de participar

das atividades. Para evitar tudo isso, o segredo é assumir o que se quer (porque tudo ao mesmo tempo nao
da!) e fazer bem feito.

Para comeco de conversa, para transitar bem pelos corredores e salas das conferéncias do clima, é

primordial conhecer as regras do espaco. Viola-las pode custar sua participacao e da organizacao ou pais
que te credenciou, além de outras consequéncias legais.




Caddigo de conduta - tem que saber!

A UNFCCC tem um cédigo de conduta que se aplica a todos os participantes e foi criado para garantir
que as negociacdes transcorram num ambiente respeitoso e seguro. E muito importante dominar essas
regras, principalmente através processos formativos preparatérios para as conferéncias.

Coopere e cumpra as solicitagdes e instru¢des dos funciondrios das Nacdes Unidas e das equipes de
seguranca.

Sé faca manifestagdes quando previamente autorizadas.
Nunca ceda seu cracha para outra pessoa. Ele é intransferivel.
Sempre deixe o cracha visivel.

Mostre seu passaporte sempre que a equipe da ONU solicitar.
Nao use bandeiras dos paises em a¢des de advocacy.

Nao use o logotipo da UNFCCC sem autoriza¢ao prévia.

Ndo bloqueie a circulagao dos participantes.

Nao distribua materiais informativos fora das areas designadas, como as exposicoes.

Regras para fotos e videos

Fotos, gravacao de audio e video sao permitidos em areas publicas (sagudes e corredores) e em
salas de reunido, desde que nao atrapalhem atividades, circulacao ou seguranca.

Ao fotografar ou filmar pessoas, peca autorizagao previamente.
E proibido gravar dudio ou video durante reunides oficiais.
Também é proibido gravar em zonas de alta seguranca.

Para reunides plenarias oficiais abertas, a propria UNFCCC disponibiliza gravagdes e webcasts, que
podem ser utilizados posteriormente.

Fotégrafos, cinegrafistas e produtores profissionais/comerciais que acompanhem uma delegacao
devem ser identificados na lista da delegacao, com indicacao da finalidade do trabalho.

Esses profissionais precisam de aprovacdao da Secretaria da UNFCCC e podem receber
acompanhamento da equipe da ONU ou da seguranca para acessar determinadas areas.

V)

RESUMINDO: se a atividade puder interferir na reunido, circulacdo ou seguranca, ou envolver uma area
restrita, ndo faga a gravacao sem autorizagao prévia.
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Assédio, um assunto muito sério

A Partes e as organiza¢bes observadoras sGo responsdveis pela conduta de seus
representantes, contratados e demais integrantes de suas equipes de apoio. Qualquer

comportamento incompativel com o Codigo de Conduta podera afetar a participagéo
do individuo e/ou da Parte ou organiza¢Go observadora correspondente em eventos
atuais ou futuros da UNFCCC.

Definicdo de assédio na UNFCCC: qualquer conduta impropria ou indesejada que possa
razoavelmente ser entendida ou percebida como capaz de causar ofensa ou humilhacdo a outra
pessoa. E proibido, nos eventos da UNFCCC, qualquer tipo de assédio motivado por género, identidade e
expressao de género, orientacdo sexual, capacidade fisica, aparéncia fisica, etnia, raca, nacionalidade de
origem, filiagdo politica, idade, religido ou qualquer outro motivo.

Agora que ja conhecemos as regras do espaco, vamos explorar alguns dos objetivos mais interessantes
para quem se envolve na agenda internacional de clima. Lembre-se que vocé pode escolher um objetivo
apenas ou combinar varios, o que terd consequéncias no tempo de viagem e no tipo de preparacao necessaria.

INSTRUCOES - utilize para se orientar no decorrer do médulo.

o icone da folha é direcionada
para organizagao apoiadora

o icone do indigena é
direcionada para lideranca PCT

2.1 Obter visibilidade (usar os espagos para fazer dentuincias ou ressaltar

potencialidades do trabalho local)

As conferéncias do clima ndo devem ser vistas s6 como lugar onde se tenta influenciar as trilhas
de negociacdo. Elas sdo um espacgo politico, diplomatico, midiatico e de articulagdo. A sociedade civil
como um todo e, claro, as comunidades tradicionais, podem conseguir impacto em termos de visibilidade
internacional quando estdo organizadas nas conferéncias do clima.

Mas nem sempre as comunidades locais podem ou querem priorizar a atuacao internacional
em meio a outras demandas e ag¢oes politicas nos territorios. S6 que quando surge uma oportunidade
de estar numa conferéncia, é possivel construir e fazer bom uso de espacos de fala para elevar ao nivel
internacional demandas e problemas que tém visibilidade restrita. Quando se tem clareza de que se quer
aproveitar um momento Uinico para tentar aumentar o peso politico de uma causa territorial, ¢ bom
ndo desperdicarmos energia nem recurso financeiro. Nesses casos, o investimento em comunicagao tem
que ser muito bem feito.
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PREPARANDO-SE

Ultimamente, com a maior participacao das comunidades locais no FWG, direcionam-se esforcos
de fala para esta reunido. Porém, o FWG nao é o melhor espaco para fazer dentincias sobre questdes
territoriais dentro do seu pais, a menos que isso possa representar muito bem um problema global
conectado a uma questao da agenda deste 6rgao.

Assim, com um ponto de denlncia ou problema em que se busque maior visibilidade, é preciso
construir muito bem ndo s6 seu contetdo (dicas no Médulo 3), e sim o0 momento mais estratégico para
apresenta-la. Pode ser num evento paralelo, numa acdao de advocacy ou uma agao/posicionamento
direcionado aos jornalistas do Brasil presentes a conferéncia.

0 E possivel saber com antecedéncia quais jornalistas brasileiros estardo na conferéncia. Eles

geralmente tém mais apetite para pautas nacionais no ambiente internacional, o que é perfeito

para este objetivo. Elaborar um briefing da lideranca PCT na conferéncia do clima e distribui-la para
esses jornalistas na sala de imprensa, divulgando contatos, meios de acessa-la e conectando a pauta local
aos temas da Convencao pode ser uma acao que entregue o resultado de visibilidade esperado.

Este também pode ser o caso de investir pesado em influenciadores, comunicadores populares ou
preparar a lideranca para que possa gravar videos e dar depoimentos sobre seu dia a dia na conferéncia.

DIA A DIA NA CONFERENCIA

E possivel agendar conferéncias de imprensa com poucas semanas de antecedéncia se vocé é uma
organizacdo observadora ou tem relacdo com uma. Articular-se com ela é vital para garantir esses espagos
em que a propria UNFCCC se encarrega de gravar e disponibilizar a transmissdo do evento.

Para aproveitar as conferéncias e denunciar alguma violacao, sugerimos alguns passos:

0 1. Organizar uma coletiva de imprensa (agendando no sistema da UNFCCC) e divulgando para
“ jornalistas e comunicadores conhecidos.

Preparar um dossié curto sobre o caso e entregad-lo a outras organizacdoes parceiras, a
imprensa e aos membros do governo brasileiro nos corredores.

Y

Y
Y

poe

Levar a histéria para um evento paralelo (a organizacdo apoiadora pode estar organizando
ou encaixando sua participagao em um evento de outro parceiro).

poe

Produzir uma ac¢ao de advocacy, respeitando as regras do cédigo de conduta.

poe

“, 5. Cobrir a participacao das comunidades tradicionais com apoio da comunicagao.

Neste caso, o tempo de permanéncia na conferéncia do clima nao deve se balizar necessariamente
pelo tempo das negociacdes e sim pelo periodo em que a acdo de visibilidade deve levar. E bem possivel
condensar esse percurso ém uma semana ou menos.
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O CAMINHO DA VOLTA E PROXIMOS PASSOS

O dia da volta é geralmente um momento de alivio, quando o cansaco ja se apresenta. Enquanto se
esta na conferéncia, a vida segue nos territérios e, assim que chegamos, ja tem bastante coisa acumulada
pra fazer. E muito comum deixar pra depois o momento de socializar com a organizac3o ou coletivo o que se
fez na conferéncia, resultados e desdobramentos.

> Lembre-se de tirar uns dias para descansar depois de tanta mudanca e porque ficamos um pouco
desorientados com a diferenca de fuso horario.

> Faca uma reuniao de balanco ou avaliacao da acao de visibilidade, cuidando para as oportunidades
que surgiram no caminho e para as novas relagoes estabelecidas gracas a presenca internacional.
Responder a pregunta: “Por que valeu a pena?” pode ser um bom norteador. Este tipo de reunidao pode
envolver parceiros e membros das comunidades de base.

> Uma acdo de incidéncia baseada numa dendncia feita em ambiente internacional com apoio de um
relatério ou dossié pode ter continuidade no retorno na medida em que se acompanha sua repercussao
nacionalmente. A organizacdo apoiadora pode auxiliar a lideranga PCT nesse monitoramento junto a
ministérios, 6rgaos estaduais, imprensa e parceiros, cobrando promessas e compromissos que
tenham sido feitos no momento da dentincia e gerando mais atualiza¢des em cima disso.

> Produzir informacgdes sobre a situacdo de violagdo vivida nos territérios apds a denlncia e eventuais
promessas de solucdo é uma forma de manter o tema vivo acionando os contatos de comunica¢ao
nacionais que se envolveram na ac¢ao internacional. Isso, em si, pode motivar mais reportagens e
a¢oes de comunicagdo como desdobramentos.

2.2 Realizar articulacdes institucionais

As conferéncias do clima podem ser também bons espacgos para encontros que dificilmente seriam
possiveis no nosso pais. Os brasileiros costumam se reunir no Pavilhdao do Brasil, que geralmente tem
agendas de eventos mais ligados aos temas nacionais, ou em pavilhdoes de organizacdes da sociedade
civil. Nao é dificil esbarrar com parlamentares mais sensiveis a agenda ambiental ou com pesquisadores e
personalidades conhecidas.

Os governadores e politicos estaduais também tém frequentado cada vez mais as COPs, pois usam
esses eventos paraanunciar programas sub-nacionais sobre clima e aproveitam o espacgo para se articularem
com outros governos e empresas.

Uma vez na cidade-sede da conferéncia, circulam convites para diversas reunioes e eventos fora
do espaco da convencgao (da venue, como se diz) - tudo isso sao oportunidades para conversar com atuais
ou futuros parceiros, para apresentar os trabalhos da organizacao, defender posicionamentos e tentar
influenciar tomadores de decisdo e formadores de opinido.

PREPARANDO-SE

Comunidades tradicionais do Brasil e organiza¢des apoiadoras tém feito um esforco de se apoiar e
se ajudar desde antes das conferéncias, em processos formativos conjuntos que potencializam a forca da
representagao deste segmento e do nosso pais internacionalmente. Sao oficinas, seminarios ou palestras
que acontecem de um a dois meses antes das conferéncias. Depois dessas formagdes, geralmente monta-
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se um grupo para que, na conferéncia, todos possam estar informados sobre a agenda uns dos outros. E

sempre mais efetivo quando nos comportamos como um grande coletivo, o que traz vantagens logisticas,

quando ha emergéncias, e também do ponto de vista politico.

W

Y

E importante que vocé tenha disposi¢do para se comunicar, possua legitimidade dentro da

sua organizacao ou coletivo e domine sua histdria, sabendo identificar desafios dentro de seu

contexto e questdes objetivas diante de interlocutores (como membros de outras organizagoes

apoiadores, financiadores, politicos e outros).

Prepare discursos ou apresentagoes curtas sobre sua realidade e suas necessidades, sempre
buscando conecta-las a temética de clima (mais detalhes no Médulo 3).

Lembre-se de, em se comunicando com pessoas de outros paises, comecar localizando seu local
de origem (Brasil, regido do Cerrado, etc) sem muitos detalhes geograficos que possam dificultar
a compreensao.

Antes da viagem, anuncie sua ida, sua agenda e seus propdsitos em video ou postagens nas
redes sociais para que mais pessoas saibam que vocé estara na conferéncia.

Levante a agenda de viagens e compromissos de politicos e parceiros de interesse, pois eles

geralmente anunciam sua ida com algumas semanas de antecedéncia. Se souber, ainda no Brasil,

quem estara viajando, tente marcar um encontro com essas pessoas durante os dias da conferéncia

ou procure atender a agenda delas.

Prepare materiais de comunicacdo sobre a sua organizacgao e a sua causa em inglés para distribuir
a essas pessoas.

Ultimamente, tem-se evitado o uso excessivo de papel, entdo divulgar um QR code também
funciona. Levar broches (bottons) da organizacdo ou brindes é sempre bom também, cuidando
para nao pesar muito na bagagem.

Considerando que este objetivo requer disponibilidade para encontros, procure nao preencher
totalmente a agenda da lideranca PCT para que haja flexibilidade e tempo suficiente para construir
relagdes durante a conferéncia.

Ajude adivulgar em canais estratégicos a presenca da lideran¢a PCT a fim de otimizar agendas de
articulacdo relevantes durante a conferéncia, buscando sempre legendar/traduzir sua mensagem
para o inglés e/ou espanhol.

DIA A DIA NA CONFERENCIA

Se a intencdo é estreitar relacdes e construir novas, nas COPs reserve tempo para conhecer stands

e pavilhoes de outros paises, de governos, organizacdoes da sociedade civil e constituencies, ou seja,

segmentos de observadores reconhecidos oficialmente na convencao. Esses espagos estao principalmente

na zona azul, mas também na zona verde (se houver). L3, é possivel assistir a mesas e palestras, conversar

com pessoas, conhecer calendario de outros eventos, levar materiais de comunicacao, deixar seu contato,

enfim, estabelecer conexoes. Para este objetivo, prepare-se para circular pela cidade também, pois muitas

dessas agendas acontecem fora do espaco da convencao.

Y

Consulte a lista de eventos paralelos da zona azul® para identificar as mesas com as tematicas de

maior interesse ou pessoas e instituicoes com quem se deseja fazer alguma aproximagdo. Comece

montando e atualizando sua agenda a partir dai.

6 A cada conferéncia, a lista pode ser encontrada aqui: https://seors.unfccc.int/reports/events_list.html
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O CAMINHO DE VOLTA E PROXIMOS PASSOS

As recomendacdes de retorno sao muito parecidas as do objetivo 1 (volte para a pagina xx), sendo
importante lembrar também que:

Vocé organize sua agenda para priorizar o repasse de informacdes sobre a conferéncia para a sua
% comunidade de modo planejado e estruturado (sugestoes no Médulo 3). O ideal, dentro de projetos

que apoiam a participagao de liderancas locais nas conferéncias, é incluir como uma atividade
a devolutiva para a comunidade. Contar sobre a viagem, com quem foi possivel conversar e
estabelecer conexdes novas reforca a legitimidade e o respeito com a coletividade la representada.
Cativar outras pessoas da comunidade através desses repasses ajuda a identificar novos perfis
pensando no futuro deste trabalho.

e Nao se esqueca de dar continuidade as relagdes construidas na conferéncia. Organize esses
contatos, informe pessoas da sua entidade sobre os passos dados e dé seguimento a comunicacao.

2.3 Fortalecer agenda de governanc¢a de comunidades locais na UNFCCC

As comunidades locais tém buscado se organizar para serem formalmente reconhecidas no regime
da UNFCCC e assim terem melhores condi¢des de participagao e incidéncia na agenda climatica, como os
demais grupos de observadores. Um passo essencial foi a criacdo do Férum Global de Comunidades Locais
sobre Mudancga Climéatica (GFLCCC). Por isso, se a sua inten¢ado é estabelecer lacos com comunidades
tradicionais de outros paises visando o fortalecimento deste segmento na convencao, vale se conectar
ao Férum Global, que conta com uma secretaria e coordenadores representantes das regides da Asia,
América Latina e Caribe e Africa.

O Férum Global da seus primeiros passos enquanto rede internacional e precisa da forca de
organizagdes de comunidades locais de base em varias partes do mundo. Ainda assim, tem avangado
rumo a uma participagdo mais plena e efetiva das comunidades locais na UNFCCC ndo apenas tentando
acompanhar e contribuir tecnicamente com as trilhas de negociacdo, mas investindo fortemente no espaco
da Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP), nos seus eventos mandatados e nas
reunioes do Grupo de Trabalho Facilitador (FWG).

Ja vimos que o FWG foi criado como um érgao da UNFCCC que deve operacionalizar as trés fungoes
da Plataforma. Ele precisa colocar na pratica que:

1) os conhecimentos das comunidades e povos indigenas sejam
valorizados nas negociagoes;

2) que é preciso capacitar as Partes para entender a légica e o
universo das comunidades e povos indigenas; e o caminho inverso
também: formar as comunidades locais e povos indigenas para
poder participar adequadamente dos processos da UNFCCC;

3) que as comunidades locais e povos indigenas possam influenciar
a construcao de agoes e politicas climaticas em todos os niveis.

Serd que estamos perto desses objetivos?

Sem que as comunidades tenham um assento entre os membros do
FWG para que possam assegurar seus interesses na operacionalizagdo do




espaco, tem sido dificil ver suas posicoes refletidas nos processos da UNFCCC. Nunca é demais lembrar que
este 6rgao tem na sua constituicao a ousadia de “facilitar”. Em tese, o grupo “facilitador” deveria levar
os povos indigenas e as comunidades locais para espagos e discussdes estratégicas, ajudando-os a
exercer a incidéncia desejada.

A cada trés anos, as Partes avaliam se o FWG estd alcancando seus propoésitos e se o érgao deve
continuar existindo. Essa avaliagado é feita a partir de considerac¢des técnicas das Partes e do recebimento
de submissdes dos observadores. As Partes também aprovam a continuidade dos trabalhos do FWG
quando validam um novo plano de trabalho, com atividades que respondem as fun¢des da Plataforma. As
comunidades locais entenderam, depois de muitas informacgdes desencontradas, que esses momentos de
revisdo pelas Partes sao quando as regras de funcionamento da Plataforma podem mudar. Ou seja,
sao um ponto de incidéncia.

O que essa revisao avalia:
e aefetividade da composicdo atual do FWG;
e aqualidade do engajamento de comunidades locais nas atividades da LCIPP;
e aslacunas naimplementacdo do mandato da Plataforma;

e propostas para estruturas de participagao aprimoradas.

Haverd mais uma revisdo do FWG em 2027, na COP32, em Adis Abeba (Etidpia), que
pode definir composicéo do FWG para o préximo ciclo (2028-2031). E uma janela que
se abre apenas uma vez por periodo. Mas para haver uma decisdo positiva para as
comunidades locais, o trabalho precisa comegar muito antes, nas conferéncias de
Bonn e COPs anteriores.

PREPARANDO-SE

Como ja falamos neste guia, a prepara¢ao para atua¢ao nas conferéncias do clima requer estratégia
conjunta, pois a influéncia que se pode exercer no ambiente internacional ndo é motivada por questdes

individuais, mas sim aquelas que tém relevancia e impacto global. Por isso, para as liderangas PCTs, a
participacdo em reunides de alinhamento com comunidades tradicionais do Brasil e entidades apoiadoras
com outros segmentos de comunidades no mundo e, em especial, com o Férum Global de Comunidades
Locais, sao altamente recomendadas.

wp Participando do FWG

O FWG tem um sistema préprio para registro de contribuintes durante suas reunides ordinarias,
“’ que acontecem antes da abertura oficial das conferéncias do clima. Ndo é necessario ter status de
observador da UNFCCC para participar e hoje em dia é possivel acompanhar as reunides ao vivo
pela internet. Mas, nos dois casos, é preciso se cadastrar com antecedéncia.

Cercade dois meses antes da reunido, organizagdes observadoras recebem uma notificagao por e-mail
sobre o inicio do processo de registro e o sistema é baseado na indicacao do ponto focal da constituency
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do observador ao secretariado da UNFCCC. A maioria das organizagdes brasileiras que participa das
conferéncias do clima enquadra-se na constituency “ENGO” (Environmental NGO) e precisa, portanto, pedir
para que o ponto focal (no caso, a Climate Action Network - CAN) faga uma lista de pessoas interessadas em
participar do FWG. Os dados requeridos sdo apenas nome completo, organiza¢do que representa, pais e
e-mail. A CAN envia essa lista para o secretariado da LCIPP para dar continuidade ao processo.

Povos indigenas tém seu préprio ponto focal porque séGo reconhecidos como constituency (IPO). As
comunidades locais atualmente precisam recorrer a outras constituencies, como ENGO, para fazer
este cadastramento ou fazer pedidos diretos ao seu governo.

O secretariado da LCIPP passa a enviar e-mails individuais a quem entrou na lista da constituency
orientando sobre a necessidade de um registro no Indico.UN - um sistema de gestdo de eventos
usado pelas Nagées Unidas. O preenchimento é longo e detalhado. E fundamental que seja feito com
calma e com acompanhamento.

e Depois de finalizado o registro, a inscri¢cdo fica pendente por alguns dias, até que
recebemos o e-mail de aprovagdo da inscricdo. E recomenddvel levar este e-mail
impresso para a viagem.

Se a lideranga PCT pretende participar da reunido do FWG e da conferéncia, é preciso, portanto, fazer
dois cadastros: o cadastro do FWG e o cadastro geral através das organizacoes observadoras da
UNFCCC para acessar a zona azul. Isso significa que haverd dois crachds (um para cada momento).

Semanas antes da reunido do FWG, o secretariado da LCIPP convida por e-mail para sessoes virtuais
de preparacao para colaboradores que pretendem se engajar, sdo os “Informal contributors’ briefings”. Sdo
organizadas duas sessoes em dias préximos e em horarios distintos para contemplar os varios fuso-horarios
do planeta. O objetivo dessas chamadas é explicar o que é a Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas, suas fungdes, atividades do plano de trabalho vigente e oportunidades de engajamento. Mas é
tudo muito rapido. Conteldo denso em pouco tempo. E em outra lingua. O secretariado do FWG também
providencia traducdo, mas apenas para os idiomas oficiais da ONU, o que exclui o portugués. Entdo, para
acompanhar, temos que nos esforcar no espanhol.

Ao longo do ano, o FWG realiza outros tipos de sessdes virtuais abertas, treinamentos e consultas
tendo como publico as comunidades locais e os povos indigenas. Entretanto, o formato dessas sessoes e a
falta da traducdo para o portugués tornam esses momentos de dificil interacao e pouco atrativos.

wp Divulgacgdo da agenda da reunido (A)

A poucos dias da reunidao do FWG, o secretariado também disponibiliza na pagina oficial do 6rgao
“’ (www.lcipp.unfccc.int) a agenda detalhada (annotated agenda). Mas ndo chega nenhum aviso no
e-mail sobre isso. E preciso checar diariamente no website da Plataforma se a agenda j4 saiu.

Este é um documento essencial para a organizacao da incidéncia das comunidades dentro da
reunido, pois permite conhecer detalhadamente todos os temas de discussao nos quatro dias, o tempo para
cada um deles, quem vai conduzir e principalmente o que vai ser perguntado durante as discussoes em
pequenos grupos (small group discussions). E justamente nesses momentos em pequenos grupos que todos
os contribuintes - isto é, todos os nao membros do FWG - podem colaborar de modo mais consistente. Isso
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permite que nas sessoes de formacao e preparacao antes da viagem seja possivel preparar bem que tipo
de contribuicdo podera ser dada durante a reunido. Isso é crucial porque o tempo costuma ser curtissimo
(Vamos exercitar isso no Médulo 3).

Quanto mais se souber o que vai ser discutido na reunido do FWG e em que dindmica,
melhores sdo as chances de incidéncia porque serd possivel chegar [d com mensagens

e estratégias prontas.

wp A traducdo - ponto critico e fundamental

As reunides do FWG, assim como as demais atividades da Plataforma (LCIPP) tém na sua origem
“’ o propdsito de promover o engajamento pleno e efetivo (full and effective engagement) das
comunidades locais e dos povos indigenas nos processos da UNFCCC. Esses termos sao como

mantras nas falas e nos posicionamentos de quem frequenta as reunides do FWG e as atividades
oficiais deste 6rgao. Afinal, ele foi criado para ser a porta de entrada desses grupos nas negociacdes e nas
tomadas de decisao da UNFCCC.

Sé que essa porta de entrada é pequena e dificil de passar. Historicamente, a partir de grandes
esforcos da delegacdo indigena brasileira e, mais recentemente, também das comunidades tradicionais,
tém havido uma certa flexibilizagdo na metodologia das reunides para permitir a participagao de grupos que
precisam ter seu modo de vida e, sobretudo, seu modo de se expressar respeitado e acolhido. S6 que, para
os brasileiros, a falta da tradugdo para o portugués é um empecilho primordial e que precisa ser superado
para que todas as outras estratégias de incidéncia possam acontecer.

H& alguns anos, como o portugués nao é lingua oficial da ONU, nem mesmo se uma delegacdo brasileira
chegasse com seu tradutor na equipe, ndo era possivel deixa-lo trabalhar como intérprete. Isso era feito de
forma discreta, com traducdo ao pé do ouvido, o que incomodava os demais participantes (que, inclusive,
reclamavam!). Com muito didlogo e construcao conjunta com o secretariado da LCIPP ao longo das Ultimas
conferéncias, as delegacdes brasileiras tiveram éxito em garantir a traducdo das reunides do FWG por meio do
custeio de paises-sede e, quase sempre, da propria sociedade civil, que na maioria das vezes ndo s6 banca
com recursos proprios como leva e cadastra os intérpretes como membros de sua delegacao.

Até que em Baku, na COP29, a decisdo sobre a LCIPP trouxe dois paragrafos’ que representam um
passo na superac¢ao dessa barreira. Ela:

> “solicita ao secretariado que explore e informe o Grupo de Trabalho Facilitador, em suas reunioes,
sobre opcoes para ampliar o apoio linguistico nessas reunides e eventos, a fim de possibilitar a
plena participacdo em idiomas adicionais relevantes, conforme apropriado” - o que significa que o
secretariado pode aceitar arranjos propostos e custeados pela sociedade civil para incluir um
intérprete para o portugués nos sistemas e canais oficiais;

»> “convida as Partes que desejarem fazé-lo a fornecer interpretacdao simultanea para idiomas que nao
sejam osidiomas oficiaisdas Na¢des Unidas nas reunides do Grupo de Trabalho Facilitador e nos eventos
mandatados no ambito da Plataforma das Comunidades Locais e Povos Indigenas” - oficializando que
as Partes podem pagar e fornecer traducao em dialogo direto com o secretariado do FWG; e
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> “solicita ao secretariado que, sempre que possivel, adote as medidas necessdrias para viabilizar essa
interpretacdo simultanea adicional” - tornando a possibilidade de inclusao de mais idiomas como
algo mais corriqueiro, em vez de ser excepcional, como era antes.

Tudo isso cria outros pontos de incidéncia possiveis antes das conferéncias:

1) Das comunidades e organizagoes apoiadoras junto ao governo brasileiro, solicitando e
pressionando para que se responsabilize pela organizacdo da traducdo tendo em vista a participagdo
de comunidades locais e povos indigenas no FWG.

2) Das comunidades e organizagoes apoiadoras junto ao secretariado do FWG, solicitando a inclusdao
de credenciamento e canal especifico para o portugués quando os intérpretes sdao escolhidos e
bancados pela sociedade civil.

ATENCAO!

Até o momento, a cada reunido, é preciso tomar este tipo de providéncia sob o risco de nao
haver interpretagdo, o que colocaria os falantes do portugués em situacdo de desigualdade
para se expressarem e serem compreendidos no FWG.

DIA A DIA NA CONFERENCIA

Com a agenda da reunido em maos, é importante sair mais cedo no primeiro dia para se familiarizar com

as distancias e o transporte na cidade e para que haja tempo de retirar o cracha. E comum que no primeiro
dia haja sessao apenas no periodo da tarde, pois a manha costuma ser dedicada a um alinhamento entre os
membros do 6rgao. Isso também dd as comunidades e organiza¢des apoiadoras a oportunidade de se reunir e
realizar um alinhamento presencial ja no local da conferéncia. Entretanto, o melhor mesmo é fazer isso no
dia anterior, o0 que tem como consequéncia negativa o aumento do tempo total da viagem.

Mesmo com a tradugdo para o portugués e o estudo prévio da agenda, a dindamica da reunido costuma
causar certa estranheza. Nao se pode esquecer que a reunidao é dos membros. Todas as outras pessoas
assistem e sao convidados em momentos especificos para fazerem suas contribuigdes.

Os co-facilitadores conduzem os trabalhos, convidando os presentes a tomarem seus assentos,
explicando a agenda do dia, passando a palavra. Os co-facilitadores sdao sempre um(a) representante dos
povos indigenas e um(a) das Partes. Eles(as) dialogam primeiro com os demais membros, passando a
eles(as) a palavra. Em alguns momentos da agenda, o microfone é aberto a intervencdes da plateia sobre
algum assunto da agenda em no maximo dois minutos.

Ao mesmo tempo em que a dinGmica pouco convidativa das reunides é algo que precisa
ser apontado e transformado através das contribui¢bes dos participantes, deturpar e

ndo respeitar essa dindmica cria animosidades e atrapalha o alcance dos objetivos da
reunido e do préprio érgdo, enfraquecendo-o.
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wp O bdsico do FWG

Os membros do FWG se dispdem em semicirculo com uma pessoa do secretariado atrds dos dois
co-facilitadores (chamados de co-chairs) assegurando estrutura e o cumprimento do rito das reunides num
6rgao das Nagdes Unidas.

Abertura - Os primeiros momentos da reunido incluem uma invocacao de abertura feita por um(a)
indigena, fala de boas-vindas do secretariado da UNFCCC, de um(a) representante dos povos indigenas e -
desde muito pouco tempo atras - também de um(a) representante de comunidades locais.

Assuntos organizacionais - O secretariado da recomendacdes e avisos gerais sobre a dinamica da
reunido, adota a agenda e informa sobre os co-facilitadores.

Antes da adog¢do da agenda, pergunta-se aos membros e, as vezes, ao publico, se estdo de
acordo com a programagdo anunciada. Sempre de forma combinada com seu segmento,
este pode ser um momento oportuno para levantar a mdo e propor um item de agenda
novo ou fazer alguma solicita¢do de tema que possa ser tratado ao longo dos dias da
reunido. As comunidades locais recorreram a esta estratégia diversas vezes nas ultimas

reunides pedindo, por exemplo, o recebimento e a leitura de posicionamentos, e resposta
dos membros as questoes de representacdo, gerando debate e influenciando na dindmica
da reunido. Este é um exemplo de que, aproveitando-se dos momentos e métodos da propria
UNFCCC, é possivel provocar processos que podem aprimorar a sua participagdo no FWG.

Membresia - Quando hd mudancas nos membros, isso é informado no primeiro dia.

Progressos - S3ao informados os progressos na implementacao das decisdes da ultima reunido do
FWG e, depois, os avangos na execugao do plano de trabalho vigente. Nesse momento, cada membro fala
dos progressos da abordagem coletiva (collective approach) do Plano de Trabalho de Baku da LCIPP sob sua
lideranca, abrindo para comentarios dos demais membros. No final de cada sessao, as vezes, a palavra é
facultada para os contribuintes.

?i A hora de falar - As intervenc¢des dos contribuintes devem trazer elementos de comentérios e

reflexdes acerca do tema discutido. No caso, sobre a implementacao das atividades do plano de

trabalho. As falas descontextualizadas ou sobre questoes especificas do Brasil ou fora do tempo
previsto - como é comum observar entre quem participa pela primeira vez e ndao passou por
preparacao - geram antipatia diante de todo o segmento das comunidades e dos brasileiros e ndo
contribuem com o aprimoramento desse espaco.

ATENCAO!

E possivel usar as oportunidades de fala para fazer criticas ao tema e a prépria estrutura da

reunido, mas isso requer preparac¢ao! (Vamos ver como no Médulo 3)

Consulta sobre novo plano de trabalho e/ou revisdo do FWG: Desde 2022, os contribuintes
participam de momentos em que se relnem em pequenos grupos para relatar experiéncias e propor
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atividades para o futuro da Plataforma. Essa dinamica também é adotada para receber contribuicdes sobre o
progresso do plano de trabalho e outros momentos do FWG. Ela serve para que, nos pequenos grupos, seja
possivel se comunicar mais livremente em sua lingua materna e para aportar contribui¢des técnicas mais
aprofundadas. Formavam-se grupos por idioma. Desde que as comunidades locais passaram a participar do
FWG em maior nimero, elas tém proposto fazer um grupo deste segmento, o que impde o desafio da lingua
e a necessidade de intérpretes.

Nos pequenos grupos, é importante escolher sempre um relator, que vai tomar notas e transmiti-
“’ las ao secretariado ainda durante as reunides (o tempo é extremamente curto para organizar os

textos). E fundamental indicar também um porta-voz, pois no caso das comunidades locais, como
nao ainda hd um membro do FWG que as represente, geralmente os co-facilitadores solicitam que
os participantes do grupo se auto organizem para reportar a plendaria como foi a sua discussao.

Outros assuntos: Temas trazidos como sugestao no primeiro dia, se aceitos, sdo retomados no ultimo dia.

Encerramento da reuniao: Depois de informarem sobre as decisGes dos membros e indicarem a data
da préxima reunido, encerra-se com a fala de convidados e uma invocacgao ao final.

Durante a reunido do FWG, o secretariado informa sobre os eventos mandatados (obrigatérios)
da Plataforma na conferéncia, que se inicia na semana seguinte. Esses eventos sdo precisamente a
implementacao das a¢des do plano de trabalho e ndo participar deles esvazia ainda mais a Plataforma de
seus objetivos. Isso quer dizer que participar de forma planejada e consistente dos eventos da LCIPP é
uma maneira de consolidar a participacao e a importancia das comunidades locais para os processos
da UNFCCC. Esses eventos, portanto, devem ser priorizados na agenda das comunidades.

Por fim, é fundamental usar e abusar de a¢des de comunica¢dao que ajudem a consolidar a
importancia das comunidades locais no regime climatico da UNFCCC - de forma alinhada com o Férum
Global -, demonstrando como estao sendo feitas suas contribuicdes nas conferéncias e gerando materiais
que instruam e informem potenciais aliados nacionais e internacionais.

O CAMINHO DE VOLTA E PROXIMOS PASSOS

Apos cada dia de reuniao do FWG e, ap6s o periodo inteiro, é importante manter o alinhamento entre
participantes do mesmo segmento, discutindo e ajustando as estratégias do conjunto. Isso significa quase
sempre estender o dia para reunides antes ou durante a hora do jantar.

Também é fundamental estabelecer canais de comunica¢ado e proximidade com os funcionarios
do secretariado. Isso ajuda na preparagdo e na organizacao das préximas agendas e eventos da LCIPP
incluindo, cada vez mais, as comunidades locais.

Entre uma reunido e os eventos mandatados, estabelecer relagdes proficuas com os participantes
indigenas é uma estratégia saudavel, que conecta realidades, desfaz preconceitos e fortalece os dois
grupos. Significa convidar os participantes indigenas para seus eventos paralelos, chamar para um café,
apoiar suas causas e agendas.

Quando areunido termina, as formas de contribuicao com a LCIPP continuam. No website oficial, existe o
“Resource Hub "8, uma pagina que recebe contribuicdes em dudio, video e texto que possam dar materialidade
e fortalecer as trés funcoes da Plataforma. Nao é necessario produzir as contribuicdes em inglés, embora isso
aumente significativamente as chances de seu aporte ser lido por outras pessoas ao redor do mundo.

8 https://Icipp.unfccc.int/resource-hub
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Atender as sessoes virtuais e consultas online promovidas pelo secretariado do FWG entre uma
reunido e a seguinte é outra maneira importante de manter-se engajado e fortalecer o impacto da incidéncia
nas conferéncias.

Como vimos no objetivo 1, de volta ao Brasil, vale seguir o contato com organizagdes parceiras, promover
com elas formagdes e repasses as bases, fortalecer estratégias conjuntas de captacao e qualificagdo para
atuacgdo internacional. Essas sao maneiras de chegar cada vez mais preparado para as préximas reunioes.
Significa também construir localmente mais analises, relatos, materiais informativos para que, antes da
reunido seguinte do FWG e seus eventos mandatados, isso possa se tornar contribuicao técnica relevante.

Amudanca da governanca climatica na UNFCCC fazendo mais do que um reconhecimento eventual as
comunidades locais depende de constancia e do fortalecimento das rela¢des neste espaco. E isso requer
liberagdo para preparacao e conhecimento no ambiente internacional, além de or¢camento. Demonstrar
a organizagoes apoiadoras e doadoras os resultados a cada conferéncia e a importancia estratégica da
continuidade é vital para colher resultados robustos no futuro.

Este é um dos objetivos mais dificeis e desafiadores para os PCTs na agenda internacional de clima. As
conferéncias sao arenas em que acordos internacionais sao construidos e firmados pelas Partes (governos).
S6 eles podem votar. A sociedade civil atua como observadora e sua fungao é pressionar os governos por mais
compromisso e ambigao, pois o que acontece la tem potencial de influenciar as politicas nacionais e até municipais.

E preciso entender bem onde se esté para pensar e executar a melhor forma de fazer essa pressdo. As
regras de convivéncia estritas limitam muitas formas de luta, como manifestacoes, passeatas, interven¢des
artisticas - elas costumam ocorrer nas ruas das cidades-sede de paises com regime democratico. Na zona
azul, é mais complicado protestar, mas nao é impossivel, como vimos. Entdo, naquele espaco, o caminho da
mudanca é seguir as trilhas de negociacao.

Nas SBs ou nas COPs, acompanhar cada sala de negociacdo ao longo de duas semanas de conferéncia
€ uma tarefa que se faz no coletivo. Como nao da para acompanhar tudo, os grupos se subdividem e cada
um cobre uma parte. Esta é a légica. A cada conferéncia, observadores de diversos paises aliam-se num
esforco de compreensao e tentativas cirdrgicas para influenciar - palavra a palavra - os rascunhos dos
acordos. Geralmente isso se faz dentro de cada constituency. Ao mesmo tempo, disseminam progressos
em curto espaco de tempo para que os desdobramentos mais relevantes alcancem publicos interessados a
milhares de quildmetros dali.

Organizagdes brasileiras que se especializaram em acompanhar o dia a dia das negocia¢des realizam
reunides de alinhamento ao longo do percurso para situar outros brasileiros sobre o andamento de cada trilha.
Assim, todos ficam bem informados e, no conjunto, é possivel ajustar as estratégias de incidéncia sobre as Partes.

Para incidir nas negociacdes, é preciso ter perfil de negociador(a) = um(a) negociador(a) do territério!

W 1) Estude as trilhas - veja quais sao as principais para as comunidades locais no
“ﬁ & Mddulo 1 (pagina xxx)

A lideranga que vai para uma conferéncia do clima tem que estar preparada




para dialogar com diplomatas, pessoas de outras organiza¢des observadoras e com a imprensa. Nessas
conversas, o dominio sobre o tema passa pela capacidade da lideranca de conectar sua pauta local - ou
demanda territorial - a uma trilha de negociacio especifica. E importante rever as dltimas decisdes e o
estado da arte do processo de negociagao para entender que passo pode ser dado com a sua incidéncia!

, 2) Saiba quem sao os negociadores e os especialistas no tema

O governo brasileiro costuma convidar a sociedade civil para conversas de alinhamento que

abarcam as principais trilhas de negociaco antes das conferéncias de Bonn e das COPs. E uma boa
oportunidade de saber quem é quem entre os negociadores. Depois, na medida em que se acompanham as
conferéncias, fica mais facil manter o didlogo com os diplomatas do Itamaraty e representantes do governo
de outros ministérios. Aos poucos, é possivel conhecer e se aproximartambém dos negociadores estrangeiros
considerados estratégicos para o avanco das pautas que interessam as comunidades tradicionais.

Da mesma forma, existem diversas organizagdes brasileiras e internacionais que sdo referéncias no
acompanhamento de cada uma das trilhas. Participar de seus eventos, conhecer as pessoas, ler os materiais
que elas produzem, convida-las para agendas com vocé sao algumas das formas fortalecer sua atuagao
estratégica e buscar apoio para a agenda das comunidades tradicionais na UNFCCC.

a o 3) Entenda os niveis de incidéncia®
“ i Aincidéncia politica em processos multilaterais como na UNFCCC acontece em trés niveis

simultaneamente:

Construgdo do texto: Influenciar diretamente o contelido das decisdes por meio de submissdes escritas
formais e conversas informais com negociadores aliados. Este é o nivel mais formal e o mais invisivel para
quem esta de fora.

Construg¢do da narrativa: Disputar o enquadramento politico nos eventos paralelos, comunica¢des
plblicas e articulacdes entre redes. E aqui que se define se comunidades locais sdo tratadas como
beneficidrias ou como agentes deimplementacao - distingao que parece semantica, mas tem consequéncias
reais nos mecanismos de financiamento e governancga.

Construcdo técnica: Produzir submissOes, relatérios, posicionamentos e insumos para
workshops que moldam o “campo do possivel” das negociagdes. Quem produz conhecimento

que alimenta o processo - quem escreve os textos de referéncia que os negociadores
consultam - exerce poder real sobre o contelido das decisoes.

—
Ha diferentes tipos de documento na UNFCCC:

1) Documentos pré-sessao: Elaborados pelo secretariado (e por outros) para apoiar as discussoes
dos itens da agenda. Incluem: agendas provisérias, anotacdes explicativas e notas de cenario.

2) Durante asessao (in-session): Textos preliminares, contribuicdes técnicaserevisdes compartilhadas
ao longo das negociacgoes.

3) Documentos pds-sessao: Relatdrios das sessdes, contendo as decisoes adotadas e os resultados
alcangados.

9 Orientac¢6es do GFLCCC (2026).
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Para cada processo de negociacdo, produzem-se documentos dessas trés categorias. Portanto, o
acesso a esses textos e sua compreensao no dia a dia da conferéncia é ferramenta primordial para a definicao
de estratégias, posicionamentos publicos e articulacdes necessérias ao longo do percurso. E um trabalh3o!

’ 4) Perceba as armadilhas na linguagem (A)

A escolha das palavras num texto de negociacdo determina a abrangéncia das acGes (e direitos
envolvidos). E preciso estar muito atento. Como orienta o GFLCCC, o regime climatico tem um

vocabuldrio técnico que nao é neutro, e tem implica¢des juridicas e politicas determinadas:

> “Requests” vs. “invites”: uma decisao que “requests” (solicita) impde obrigacdo mais forte do que
uma que “invites” (convida). A diferenca pode parecer sutil, mas é o que distingue um mandato
vinculante de uma sugestao politica.

> “Shall”vs. “should”vs. “may”: escalade obrigatoriedade decrescente. “Shall” é obrigatério; “should”
é recomendado; “may” é permissivo. Em disputas de texto, paises conservadores frequentemente
pressionam para substituir “shall” por “should”.

> “Notes” vs. “welcomes” vs. “endorses”: escala de endosso crescente. Uma COP que “notes”
(toma nota) de um documento simplesmente o registra. Uma que “welcomes” (salida) expressa
aprovacao politica. Uma que “endorses” (endossa) incorpora seu contetdo formalmente.

> “Taking into account” vs. “in accordance with”: a diferenca entre considerar (sem obrigacdo) e
seguir (com obrigacao). Muito relevante quando se insere linguagem sobre comunidades locais
em mandatos de implementacao.

“¢ by 5) O trabalho de incidéncia é longo (L) e (A)

E muito dificil ir a uma Unica conferéncia e retornar com resultados de incidéncia

relevantes a partir de uma atuacao individual. J& que os resultados se constroem a partir
de negociacdes, conversas, convencimentos, articulagoes, é preciso se tornar conhecido no meio para que
mais atores estratégicos se aproximem e um trabalho de incidéncia envolvendo parceiros observadores e
Partes avance. Isso leva tempo. E é assim mesmo.

oy | 6) Aprender fazendo (L) e (A)
W

Conhecer ndo sé o funcionamento do espaco UNFCCC mas também o rito das negociagdes,

como as decisoes sao tomadas, as oportunidades de se posicionar e divulgar sua agenda,
as possibilidades de negociar ou artimanhas para melar as negociagoes, os grupos com afinidades e os
antagonistas, quando se aproximar dos negociadores, como conversar com eles, e muitas outras dicas
fazem parte do aprendizado empirico das conferéncias. E preciso estudar tudo isso, sim. Mas é verdade
também o bom e velho “vamos aprender fazendo” - ou indo para as conferéncias.

8 7) Os negociadores tém coracao (L) e (A)
| X

Na medida em que ficamos mais familiarizados com as pessoas que fazem o ambiente de
negociacao, entendemos que as possibilidades de incidéncia se constroem a partir da forga

das relacdes. Apresentar-se com cordialidade, elogiar, oferecer apoio e agradecer, sobretudo em momentos
em que ndo se espera uma manifestacao de acolhimento, sdo dicas importantes para o estabelecimento
desses lagos.

=) Como chegar la?

Como ja vimos, para participar das negociacoes e tentar incidir sobre elas é preciso ser Parte ou
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Observador. Uma lideranga PCT pode entrar na conferéncia do clima se for credenciada pelo governo de
seu pais, que pode conceder voluntariamente credenciais do tipo “Party” ou “Party Overflow” a pessoas
convidadas. Este tipo de cracha da acesso a mais espacos de negocia¢cdo do que o de observador, mas
nao garante direito a fala ou tomada de decisdo! O governo do Brasil costuma abrir prazo para receber
indicacdo para este tipo de credenciamento através de uma lista de interessados (geralmente uma pessoa
por organizacao), a depender do nimero de credenciais disponiveis.

Mas o jeito mais comum e garantido de participar de uma conferéncia do clima é se credenciando
como “Observer” (Observador). Primeiro a organizacao se registra na UNFCCC. Depois, ela cadastra sua
delegacao de observadores. Organiza¢des observadoras precisam solicitar registro na UNFCCC com pelo
menos um ano e meio de antecedéncia (os prazos s@o maiores agora, com a procura por participacao, que
também cresceu). Uma vez registrada no Sistema de Registro Online (Online Registration System) o ponto
focal da organizacao se torna responsavel por cadastrar pessoas como membros de sua delegacao
antes das conferéncias da UNFCCC, a depender do nimero de vagas que o sistema da. Isso varia muito.
A noticia boa é que hoje em dia é possivel cadastrar pessoas diferentes para usar a mesma credencial. Por
exemplo: se sua organizagdo recebeu duas credenciais, é possivel cadastrar duas pessoas para os dias da
primeira semana e outras duas pessoas para a segunda semana, totalizando quatro pessoas da delegacao.

Depois que as delegagdes sdo indicadas pelo sistema, é gerada uma carta da UNFCCC e este

documento é importante nos processos de visto e entrada nos paises-sede. Portanto, tenha
sempre esta carta em mdos junto, é claro, do seu passaporte.

DIA A DIA NA CONFERENCIA

Comunidades tradicionais e as organiza¢des apoiadoras credenciadas podem se engajar de diversas
maneiras nos processos da UNFCCC.

e Acompanhar as negocia¢des para contribuir com as Partes, promover a transparéncia e
aumentar a conscientizacao publica.

No sistema de TV espalhado pelo espago da conferéncia, é possivel saber em que sala cada
negociagdo vai acontecer e o hordrio. A plataforma online da UNFCCC também mantém toda

a agenda atualizada e pode ser acessada pelo celular®.

Tentando entrar: Se as salas de negociacao estiverem cheias, as Partes tém prioridade. Acontece de,
as vezes, nao deixarem os observadores entrar nesses casos. Um sistema de distribuicao de ingressos pode
ser utilizado para observadores, se necessario. Além disso, as salas podem ser remanejadas com pouca
antecedéncia para negociagoes urgentes.

Dentro das salas: Mas, se vocé conseguir entrar, saiba que representantes das Partes devem ter
assento a mesa e observadores sentam-se nas fileiras de trds. Caso va falar, procure um assento com

10 Exemplo de programagao da COP30 https://unfccc.int/cop30/schedule
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microfone disponivel. Exce¢des pontuais podem permitir que observadores se sentem a mesa, apés todas
as Partes estarem acomodadas, a depender dos co-facilitadores e da pauta.

Falando nas negociac¢oes: Observadores sao frequentemente convidados pelos presidentes de
sessdo para fazer intervencdes nas plendrias de abertura e encerramento, caso o tempo permita. As vezes,
co-facilitadores de Grupos de Contato (que conduzem o processo de negociacao de cada trilha) também

podem convidar observadores a se manifestarem ao final das sessoes, se houver tempo e consentimento
das Partes. Se sua constituency desejar se manifestar sobre um item especifico da agenda, procure a equipe
de apoio do secretariado presente na sala. Eles solicitardo aos co-facilitadores que avaliem a possibilidade.

Sempre a fala de um observador tem que ser autorizada nas salas da UNFCCC.

Se os co-facilitadores consultarem as Partes e ndo houver objecdes, e somente se ainda houver tempo
apos todas as Partes terem se pronunciado, serd concedida a palavra aos observadores. Nesses casos, 0s
representantes das nove constituencies de ONGs tém prioridade, seguidos pelos demais observadores. As
Partes estdo cada vez mais abertas a ouvir interven¢des de observadores. Mas e as comunidades locais?

Como sao um grupo que aparece nos textos, mas no dia a dia das negociac¢oes e processos da UNFCCC ainda
nao faz parte da estrutura, combine a estratégia antes com outras comunidades articuladas no Férum Global e
identifique-se ao secretariado ou aos co-facilitadores antes das sessoes se quiser fazer contribuicdes a discussao.

e Apresentar trabalhos e resultados por meio de eventos paralelos, agdes de advocacy e coletivas de
imprensa, com o objetivo de disseminar pesquisas, compartilhar aprendizados e amplificar narrativas.

Os eventos paralelos e as coletivas de imprensa sdo 6timas oportunidades de informar e conectar PCTs e organizacdes
apoiadoras aos temas de negociacao e outros parceiros da sociedade civil envolvidos (Mais detalhes no Médulo 3).

e Reunir-se com outras delegacoes para compartilhar posi¢des politicas e documentos submetidos.
Elaborardocumentos de posicao erealizar submissdesformais em respostaachamadas porinformacdes
e opiniGes feitas pelos 6rgdos de negociacdo.

Participar de townhalls (reuniGes de didlogo relativamente abertas entre representantes de alto nivel
do processo climético e os participantes — especialmente organiza¢des observadoras) para levantar
questoes-chave junto aos Presidentes de Sessdo e ao Secretério Executivo da UNFCCC.

Realizar coletivas de imprensa para compartilhar perspectivas e influenciar o debate piblico por meio
da midia.

Junto com o GFLCCC

e Participardasreunidesdidrias de coordenacao da sua constituency para se manterinformado e alinhado.

Mesmo ndo sendo ainda reconhecidas, as comunidades locais come¢aram na SB64, em 2026, a
se reunir como uma “constituency” dentro do espago da UNFCCC, como fazem os demais grupos.

Procurar essas reunioes com a secretaria-executiva do GFLCCC e participar delas gera alinhamento e
pertencimento, ajudando no processo de incidéncia.
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e Contribuir para declara¢des conjuntas da constituency, apresentadas em plendrias e,
quando possivel, em grupos de contato ou consultas informais — amplificando vozes diversas por
meio de mensagens coordenadas.

e Indicaroradores paraeventos e oficinas mandatados pela UNFCCC, levando perspectivas
técnicas e especializadas aos espacgos formais.

O CAMINHO DE VOLTA E PROXIMOS PASSOS

As acOes de incidéncia no ambiente internacional sdo uma sequéncia de processos e reunides cujos
desdobramentos levam a construcdo de entendimentos no nivel global. Depois de uma conferéncia,
contatos sao feitos, agendas sao sinalizadas, novos eventos sao planejados, documentos sao rascunhados.
Enfim, o processo precisa ter continuidade.

Mas cada lideranca e organizacdo apoiadora volta a sua rotina de trabalhos no nivel territorial e ¢ muito
comum que a agenda internacional se perca no dia a dia da organiza¢do. S6 que, entre uma conferéncia e
outra o trabalho de incidéncia segue: ha sessdes virtuais com observadores, chamadas para contribui¢des
técnicas, além da necessidade de realizagdo de reunides entre parceiros para alinhamento estratégico.

RESUMINDO: a liderancga PCT e a organizagao apoiadora que decidem acompanhar e incidir numa trilha de
negociagdo precisam manter a chama acesa ao longo de todo o ano. Sabe como?

i Investindo em disseminacdao dos resultados com suas bases e dentro das préprias
organizacgoes;

Contribuindo com agendas nacionais do governo e de parceiros, decorrentes dos movimentos
realizados nas conferéncias; bem como de reunides de articulacdo com representantes de
outras comunidades locais pelo mundo, que precisam manter a conexao e a estratégia vivas.

Estudando e aprofundando-se mais nas trilhas de negociacao;

Dedicando tempo de trabalho e energia que vao te transformar numa referéncia.

Planejando a continuidade das a¢des nas conferéncias seguintes.

X
X
X
X




Modulo 3
Mao na massa



3.1 Dicas para fazer bonito la fora

Estd na hora de botar a mao na massa e usar as ferramentas que estao a nossa disposicao para que
todo o conteldo que cada lideranga quer levar para o espaco internacional seja ouvido com atencao,
respeito e ajude a mudar as politicas e agdes que impactam seu dia a dia nos territorios.

Antes, organize seu dia a dia:

e Leve impressa numa pasta sua agenda de atividades com as acdes, horarios e locais onde seus
compromissos vao acontecer.

e Tenha sempre com vocé um caderninho tipo diario ou instrumento em que vocé possa registrar
os principais feitos do dia (tem gente que gosta de gravar dudios no préprio celular - é umaideial).
No final da viagem, vai ser importante rever essas anotacoes e reflexdes.

e Nao se esqueca da sua caneta ou lapis.

e Se puder, leve cartdes de visita ou pequenas lembrancas da sua comunidade para vocé
presentear parceiros ou pessoas de interesse.

Como vimos nos Médulos 1 e 2, o FWG tem sido visto como “0” espaco das comunidades locais e dos
povos indigenas na UNFCCC, o que muitas vezes alimenta uma visao de que nas negociacdes eles se mantém
nessa “caixinha” isolada pela qual os negociadores pouco se interessam. Mas e se essa caixinha fosse uma boa
“caixa de ressonancia”? Nesse espaco, as comunidades locais e os povos indigenas deveriam se sentir
acolhidos e encorajados a contribuir respeitando sua diversidade cultural até que, cuidadosamente,
seus posicionamentos fossem levados para a considera¢ao das Partes nos processos negociais.

Tornar este um espago mais efetivo é responsabilidade de todos que o frequentam. Por isso, fortalecer
ndo apenas que as comunidades sejam espectadoras das discussoes, mas torna-las protagonistas das
decisdes tomadas ali passa por entender algumas especificidades das reunides e, principalmente, o que
nao fazer.

O que nao fazer:

e Nao extrapole o tempo de fala concedido quando vocé tem a oportunidade de se posicionar.
e N3do fuja do tema ao qual sua fala se relaciona.

e Na&o pegue seus colegas (do mesmo segmento, de comunidades) de surpresa quando tiver a
chance de se manifestar.

e Nao fale sobre aspectos muito locais ou nacionais que nao permitam que o publico internacional
acompanhe, por exemplo: alguma situacao que sé o noticiadrio brasileiro tratou, decretos ou
instrumentos juridicos validos apenas no seu contexto.

e Nao faca conversas paralelas durante as falas de outras pessoas.
Em vez disso, faca:

e Antes das reunioes, treine seus discursos em oportunidades de fala em diferentes tempos (2
minutos e 8 minutos).

e Nas falas, conecte sua histéria e demandas aos temas e a¢ées da LCIPP.

e Combine com seu grupo que tipo de fala vocé pretende fazer para que no conjunto as varias
intervengdes se complementem e se fortalecam.

e Escute com respeito as falas dos demais participantes.
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ATENGAO!
Como os encontros do FWG tém sido transmitidas pelo sistema da UNFCCC11, vocé e sua
organizacdo podem se preparar para recuperar trechos e fazer cortes para alimentar as

redes sociais apos as reunioes.

Além de tudo isso, é preciso tomar mais alguns cuidados importantes.

A luta das comunidades locais na UNFCCC enfrenta questionamentos de todo o tipo. Por causa dos
contextos muitos distintos ao redor do mundo sobre quem sao as comunidades, é preciso estar preparado
para afirmag¢des como:

“As comunidades locais sdo uma invengdo dos governos para diminuir os direitos indigenas”

“As comunidades locais participam das COPs porque sdo manipuladas e recebem dinheiro dos governos”

“As comunidades locais querem confundir seus direitos aos dos povos indigenas”

Desmontar essas narrativas com base no exemplo concreto dos territérios é a luta diaria das
comunidades locais na UNFCCC. Por isso, alinhar-se com o Férum Global é vital. Perceba, na descri¢ao do
féorum, como reforcar mensagens que rebatem as ideias falsas sobre as comunidades tradicionais:

“O Férum Global de Comunidades Locais sobre Mudancas Climaticas (GFLCCC) é uma plataforma
politica global (dd legitimidade internacional para o grupo, afastando a ideia de que é formada apenas
ou principalmente pelos brasileiros), autoorganizada (derruba a ideia de que os governos determinam
quem as comunidades sdo), que representa comunidades locais nao indigenas (afasta a tese de que as
comunidades querem ser confundidas com os indigenas) cujos modos de vida dependem da terra, da dgua e
dos ecossistemas. Inclui quilombolas, quebradeiras de coco, pescadores artesanais, pastores, agricultores
extrativistas, comunidades ribeirinhas, povos do cerrado, das savanas e das terras secas — grupos que
compartilham uma condicao politica comum: sdo fundamentais para a implementacao das agendas
climaticas, mas permanecem estruturalmente invisiveis nas arquiteturas de decisao que as definem.*?

Reforcar esses destaques em qualquer oportunidade de fala é ajudar na consolidagdo da narrativa

que favorece os direitos das comunidades locais internacionalmente!

g Atencdo na hora de falar

Na ansiedade por falar sobre a sua realidade numa conferéncia da ONU, as vezes as pessoas se

esquecem de verificar:
e Com quem estou falando?

Nas reunides do FWG, vocé esta falando com pessoas muito experientes e acostumadas ao rito da
ONU (na maioria, representantes indigenas do norte global que frequentam aquele espaco desde que ele

11 0 enderego para acompanhar a programacao das conferéncias, encontros, eventos e coletivas muda a cada COP. O da

COP30 era: https://unfccc.int/cop30/schedule

12 Comunidades Locais na frente de atuacao climética: roteiro de atuagéo para o SB64 (GFLCCC, 2026).
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surgiu) e que conhecem muito pouco das especificidades do Brasil.
e Queimpacto quero causar com minha fala?

Como uma instancia técnica de assessoramento as Partes, para funcionar bem o FWG precisa
melhorar muito. Mas saiba que as pequenas decisdes do FWG sobre organizacao das reunides e agenda sao
tomadas pelos 7 membros indigenas e pelos 7 membros das Partes que tém assento, apoiados pela equipe
do secretariado. Decisoes que influenciam e mudam os rumos das negociagoes nao acontecem no FWG,
onde, infelizmente, poucas Partes mandam representante.

Entdo, calibre ndo sé a sua fala, mas a sua energia dentro da conferéncia, pois pode ser que suas

maiores contribui¢oes possam ser dadas em outros espacos ao longo das atividades mandatadas
dos demais érgdos da UNFCCC e no contexto das negociagdes.

3.2 Construindo boas intervencoes no FWG

1. No FWG o desafio principal é como fortalecer uma instancia que deveria acolher e posicionar povos
indigenas e comunidades locais de modo estratégico para que influenciem as negociacdes junto as
Partes. Entdo, contribuicoes que apontem as fragilidades do espa¢o, seu modo de funcionar e
proponham formas concretas de melhora-lo sdo muito pertinentes.

2. Os membros “prestam conta” aos observadores sobre o que fizeram para implementar o plano de
trabalho da Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas da UNFCCC, porisso, perguntas sobre
como foram as atividades e propostas para que elas sejam mais interessantes sao bem-vindas.

3. Nas discussdes de pequenos grupos (small group discussions), relatar bem (e rapido) a discussao
“0 do grupo e resumi-la em 2 ou 3 minutos para uma lideranca do ler é o coracdo da atividade.
Lembre-se que, se ndo houver traducdo para o portugués, alguém vai ter que ler em inglés ou avisar
que havera tradugao consecutiva (traducao apés a fala da lideranca).

Exercicio simulado-

Vocé sera convidado a comentar, em grupo, sobre a acdo “CAl: Encontro de detentores de
conhecimento” Esta é a primeira acdo do atual plano de trabalho da LCIPP, que o FWG precisa implementar
até o final de 2027. Em todas as reunides, cada acdo é comentada em duas dimensdes (como foi realizada
na Gltima COP e como podemos organizar a proxima).

Entdo, nos pequenos grupos, o FWG pergunta:

CA1: Encontro de detentores de conhecimento

- Quais foram os pontos fortes e fracos da realizagdo desta agcao na COP30?

- Quais temas, enfoques ou contribuicoes poderiam fortalecer o alcance do CA1 na COP31?

4. Sempre conecte sua fala as trés fungoes da LCIPP porque todas as atividades que implementam o plano
de trabalho da Plataforma estdo ligadas a pelo menos uma dessas fungoes.

Vamos levantar agora informacgoes a partir da experiéncia das comunidades que podem ajudar a
preparar essas intervencdes!

13 Baseado na agenda da 152 reunido do FWG (Bonn, 2026)
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Exercicio - Organizando saberes!

FUNGAO: CONHECIMENTO

Perguntas orientadoras:

a) O que sua comunidade sabe sobre as mudancas climaticas? (Como se percebem os efeitos
das mudangas climdticas nas comunidades - inundag¢des, aquecimento, as mudancas nas
esta¢Bes do ano, secas mais duras, mudangas no comportamento das plantas e animais, e etc)

b) Conhecimentos para se adaptar: como estdo fazendo para enfrentar essas mudancas? (Ja
ocorreram muitas mudangas no interior da comunidade? Quais? Vocé experimentou maneiras de
se adaptar que nao funcionaram? Quais? Houve maneiras que sim funcionaram? Quais? Como ?)

¢) Esses conhecimentos podem ser importantes para as politicas? Ha algum que ndo possa ser
compartilhado?

FUNGAO : CAPACIDADE DE ENGAJAMENTO

Perguntas orientadoras:

a) A partir das situaces observadas nos territérios, quais sdo as linhas/trilhas de negociacdo
que mais te interessam (género, transicdo justa, mitigacdo, adaptacdo etc). Vocé ja interagiu
com algumas dessas trilhas ? O que vocé acha que precisa aprender sobre elas para sentir que

Ok
Q'rre
A

esta por dentro do assunto na UNFCCC ?

b) Vocé acha que os governos tém que aprender alguma capacidade em particular para
trabalhar com vocé nesses temas? Quais ? Como?

c) Vocé conhece iniciativas em que os povos indigenas e os governos trabalhem juntos para
enfrentar as mudancas climaticas? Como funcionam? Enfrentaram algum problema? Esta

2

dando certo?

FUNGAO : POLITICAS E ACOES CLIMATICAS

Perguntas orientadoras:

a) Vocé sabe quais s3o as politicas e acdes climaticas que seu pais tem?

)
b) Vocé interage/colabora com essas politicas ou elas te afetam de alguma forma ?
¢) Vocé acha que essas politicas correspondem as necessidades das comunidades? Por que ?

d) Programas e politicas climéaticas de seu pais respeitam direitos e interesses das comunidades
locais? Que exemplos positivos poderiam ser levados para a instancia internacional? Que

exemplos ndo deveriam ser seguidos?
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Exercicio para formatar o conteido de uma manifestagdo
politica das comunidades locais em diferentes tempos

Vamos fazer um exercicio para adaptar o formato de um conteldo estratégico. Trata-se do
posicionamento das comunidades locais expresso no documento submetido a UNFCCC intitulado
“Contribuicao das Organizacoes de Comunidades Locais e Aliadas a LCIPP e a UNFCCC para o Fortalecimento
da Participacao e Equidade no Regime Climatico”, entregue na SB62, em junho de 2025 4.

Imagine que uma lideranca PCT esta se preparando para falar sobre este tema em uma intervencao no
FWG (2 minutos), numa coletiva de imprensa (5 minutos) e num evento paralelo (8 minutos).

Primeiro: reconhecimento formal das
comunidades locais como sujeitos politicos,
com direito a voz e a participagdo.

Boa tarde. Meu nome é fulano de tal.

Eu venho de uma comunidade local localizada no
interior do Brasil e estou aqui para dizer que ndo

somos apenas vitimas da mudanga do clima e ndo
somos apenas detentores de conhecimento. Somos
sujeitos politicos.

Nossos territérios enfrentam os impactos da crise
climdtica, mas nossas comunidades também
protegem florestas, dguas, biodiversidade e
sistemas alimentares e desenvolvem solugbes de
adaptagdo e resiliéncia hd geragoes.

Por isso, temos uma pergunta para este processo:

Se as comunidades locais estdo nos territorios,
enfrentando os impactos e construindo solugdes,
por que ainda néo temos um lugar formal no Grupo
de Trabalho Facilitador, um érgdo que existe para
acolher também o nosso grupo?

Queremos trés coisas muito concretas.

Segundo: participagdo efetiva na estrutura da
LCIPP, nos seus didlogos, planos de trabalho e
processos de decisdo.

Terceiro: recursos, tradugéo e mecanismos
inclusivos que permitam que representantes das
comunidades realmente consigam participar.

Estamos avangando para construir um
movimento internacional de comunidades locais
e desta forma estaremos mais fortalecidos. E
deixo uma mensagem muito simples:

Néo queremos ocupar o lugar de ninguém.
Queremos ocupar o nosso lugar.

Ainda estamos aqui. Sequiremos aqui. E
queremos participar das decisdes que afetam
nossos territérios e nosso futuro.

Muito obrigado.

14 O exercicio se baseia no posicionamento das comunidades locais expresso no documento submetido a
UNFCCC intitulado “Contribuicdo das Organiza¢des de Comunidades Locais e Aliadas a LCIPP e a UNFCCC para o
Fortalecimento da Participacdo e Equidade no Regime Climéatico”, entregue na SB62, em junho de 2025. Carta na

integra:
Local- Communlty—ln the UNFCCC
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COLETIVA DE IMPRENSA

Boa tarde. Meu nome é fulano de tal.

Eu venho de uma comunidade local no interior do
Brasil e estou aqui para trazer uma mensagem muito
simples: as comunidades locais ndo podem continuar
sendo reconhecidas apenas como detentoras de
conhecimento. Precisamos ser reconhecidas como
sujeitos politicos.

As mudangas climdticas jé estdo afetando nossos
territérios, nossos alimentos, nossas dguas, nossas
florestas e nossos modos de vida.

Ao mesmo tempo, nossas comunidades desenvolvem
had geragdes prdticas de manejo, conservagdo da
biodiversidade, produgdo de alimentos e cuidado com
os territérios que contribuem para a adaptagdo e a
resiliéncia diante da crise climdtica. Nés, portanto,
somos afetados pela crise, mas também somos parte
das solugoes.

E existe uma contradi¢cdo que precisamos enfrentar.
A LCIPP reconhece a importancia das comunidades
locais, mas nds ainda ndo temos uma participagéo
formal e efetiva na estrutura de representagdo do

Grupo de Trabalho Facilitador. Entdo perguntamos:

Se estamos nos territdrios, se enfrentamos os impactos
e se produzimos solugdes, por que ndo estamos
também nos drgdos constituidos desta Convengdo?

NGs ndo queremos participar apenas para contar
nossas historias. Queremos participar da construgdo
das politicas, dos textos, dos planos de trabalho e das
decisobes. Por isso, trazemos seis demandas.

Primeiro, que seja iniciado um processo global,
transparente e inclusivo para identificar e envolver

representantes de comunidades locais de diferentes
regiées do mundo nos processos da UNFCCC.

Segundo, que as comunidades locais sejam
reconhecidas formalmente como atores politicos, e
ndo somente como detentoras de conhecimento.

Terceiro, que a participagdo das comunidades esteja
explicitamente incluida no préximo plano de trabalho
da LCIPP.

Quarto, que seja criado um mecanismo de
financiamento que permita a participagdo continua
e significativa de representantes das comunidades
locais. Sem recursos, participagéo ndo é efetiva.

Quinto, que sejam garantidos tradugdo intercultural,
facilitagdo inclusiva e didlogo permanente,
especialmente para comunidades que vivem em
regides remotas e historicamente excluidas.

Sexto, que as reunides regionais e bi-regionais
da LCIPP sejam organizados com transparéncia,
equidade e equilibrio entre comunidades locais e
povos indigenas.

Também queremos reafirmar que estamos avangando
no fortalecimento de um movimento internacional de
comunidades locais. Queremos que esse movimento
seja reconhecido e tenha espago dentro da
governanga climdtica internacional.

E quero terminar com uma mensagem muito

direta: Ndo queremos ocupar o lugar de ninguém.
Queremos ocupar o nosso lugar. Ainda estamos aqui.
Seguiremos aqui. E queremos participar das decisoes
que afetam nossos territérios, nossos modos de vida e
o futuro do planeta.

Muito obrigado.
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EVENTO PARALELO

Boa tarde a todas e todos. Meu nome é fulano de tal.

Eu venho de uma comunidade local e falo aqui ndo apenas
em meu nome, mas a partir de uma realidade que muitas
comunidades vivem em diferentes partes do mundo.

Nés estamos aqui porque as mudangas climdticas jé estdo
acontecendo nos nossos territorios. Elas afetam nossas dguas,
nossas plantagdes, nossas florestas, nossos animais, nossos
alimentos e nossos modos de vida. Mas estamos aqui também
para dizer uma coisa muito importante: nés ndo somos apenas
vitimas da crise climdtica. Somos parte das solugdes.

Nossos conhecimentos, nossas prdticas de manejo, nossas
formas de organizagdo e nossos sistemas alimentares
contribuem hd geragbes para conservar a biodiversidade,
proteger as dguas, manter as florestas e garantir a seguran¢a
alimentar. Por isso, quando se fala de agdo climdtica, nés
precisamos estar presentes ndo apenas como pessoas que
fornecem conhecimento, mas como sujeitos politicos. E é
justamente ai que estd o nosso problema.

A Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas
reconhece a importdncia das comunidades locais. Mas, na
prdtica, nés ainda ndo temos um lugar formal e efetivo na
estrutura de representagéo do Grupo de Trabalho Facilitador.
Nés perguntamos: se nossas comunidades estdo nos territorios,
enfrentando os impactos da mudanga do clima e construindo
solugbes, por que ndo estamos também nos drgdos constituidos
desta Convengdo?

Nés ndo queremos ser convidados apenas para contar nossas
histérias. Queremos participar da construgdo das decisdes.
Queremos contribuir para os textos, para os planos de trabalho,
para os didlogos e para a implementagdo das agoes.

E queremos deixar claro: participagdo efetiva ndo
pode depender de convite, oportunidade ou boa
vontade. Participa¢do é uma questdo de direito e de
reconhecimento politico.

As comunidades locais existem em diferentes regiées do mundo.
Temos historias e contextos diferentes, mas compartilhamos
desafios semelhantes: mudangas climdticas, perda de
biodiversidade, pressdo sobre os territdrios, grandes projetos,
mudangas nos sistemas alimentares e processos de decisdo dos
quais muitas vezes somos excluidos.

Por isso, estamos construindo um movimento internacional
de comunidades locais e avan¢ando para seu reconhecimento
como uma constituency. E trazemos hoje algumas demandas
muito concretas.

Primeiro: queremos que as decisdes anteriores sobre a revisdo
da LCIPP sejam efetivamente implementadas. E necessdrio

8 min

iniciar um processo global de consulta com organizages de
comunidades locais de diferentes regides, garantindo equilibrio
regional e mecanismos transparentes de autoidentificagdo e
escolha de representantes.

Segundo: queremos o reconhecimento formal das comunidades
locais como atores constituintes desse processo. Ndo queremos
ser reconhecidos somente como detentores de conhecimento.
Somos sujeitos politicos, com direito a voz e a participagdo na
governanga climdtica internacional.

Terceiro: queremos que a participa¢do das comunidades locais
esteja explicitamente prevista no préximo plano de trabalho
da LCIPP. Queremos estar nos didlogos, nos eventos, nas
contribuicdes técnicas e na produgdo de conhecimento.

Quarto: participagdo exige recursos. Para muitas comunidades,
chegar até uma reunido internacional como esta é
extremamente dificil e caro. Por isso, propomos a criagdo de um
fundo especifico para a participagdo das comunidades locais,
que permita que representantes dos territérios estejam presentes
de maneira continua e significativa.

Quinto: precisamos superar as barreiras de linguagem e de
distdncia. Ndo é suficiente abrir uma porta se as pessoas

ndo conseguem entrar ou se ndo conseguem se comunicar.
Precisamos de tradugdo, facilitagdo intercultural e mecanismos
permanentes de didlogo com comunidades que estdo em regides
remotas e historicamente excluidas.

Sexto: as reunides regionais e bi-regionais da LCIPP precisam
ser organizadas com critérios transparentes de equidade,
diversidade geogrdfica e equilibrio entre comunidades locais e
povos indigenas.

E, finalmente, precisamos que a prépria Plataforma seja um
espago seguro, respeitoso e verdadeiramente inclusivo.

Nés reconhecemos a importdncia dos povos indigenas e sabemos
que existe uma histéria de luta compartilhada. Mas também
precisamos afirmar a nossa prépria identidade, nossa prépria
legitimidade e nosso proprio espago politico.

Ndo queremos ocupar o lugar de ninguém. Queremos ocupar

o0 nosso lugar. Ainda estamos aqui. Sequiremos aqui. Nossos
territdrios continuardo existindo, nossos conhecimentos
continuardo sendo praticados e nossas comunidades
continuardo contribuindo para enfrentar a crise climdtica. A
questdo é: a governanga climdtica internacional vai reconhecer
nossa presenga apenas como conhecimento ou vai reconhecer
também nosso direito de participar das decisdes? Nés estamos
prontos para contribuir. Mas queremos estar na mesa onde as
decisdes sdo tomadas.

Muito obrigado.

Antes de terminar este exercicio, reflita sobre as diferencas entre esses trés textos e que mensagens
foram mantidas nas trés versoes.

Médulo 3 | Mdo na massa 53



3.3 Construindo boas interven¢oes tematicas

A partir das contribuicoes que vocé pode e quer dar nas conferéncias do clima, é possivel conectar
as suas historias ao posicionamento do seu segmento (comunidades locais)'* e a cada trilha de
negociacao. Isso ndo sé facilita a “performance” numa oportunidade de fala, mas deixa mais clara a sua
mensagem em didlogos com negociadores, a pertinéncia da sua presenca e atuacao politica frente a cada
um dos temas de tomada de decisao da Convencao.

A partir desta estrutura basica [vocé + seu segmento global + trilha de negociacao] vocé pode
organizar qualquer intervencao.

EXEMPLO PARA A TRILHA DE TRANSICAO JUSTA

Eu sou xxxx representante da comunidade xxxx do norte de Minas Gerais, no Brasil, onde nossos territorios
estdo sob ameaga do avango da exploracdo de minerais criticos para a transi¢do energética (podemos dar
mais detalhes aqui)

Nés, comunidades locais, queremos lembrar que ndo somos apenas pessoas afetadas pelas decisdes
climdticas. Somos sujeitos politicos, com conhecimentos, modos de vida e experiéncias que precisam
participar das decisées sobre os caminhos da transicdo. Essa é uma das reivindicagbes centrais do Férum
Global de Comunidades Locais sobre Mudanga Climdtica.

Por isso, uma transicdo justa precisa considerar também o que acontece nos territrios onde sdo extraidos os
minerais necessdrios para essa transicdo: quem vive nesses lugares, quais so os impactos e quem participa
das decisoes.

Na discussdo sobre o Plano de Trabalho sobre Transi¢éo Justa, pedimos que as comunidades locais sejam
efetivamente incluidas nos debates sobre os caminhos da transicdo e que suas realidades territoriais sejam
consideradas nas decisées da UNFCCC.

EXEMPLOS PARA A TRILHA DE AGRICULTURA,

FLORESTAS E OUTROS USOS DA TERRA (AFOLU)

Eu sou xxxx, quebradeira de coco de babagu no Maranhdo, no norte do Brasil. Meu trabalho depende da
floresta em pé e de um territorio onde nossas mulheres possam ter sequranga para acessar e transitar.
(podemos dar mais detalhes aqui)

Nés, comunidades locais, queremos ser reconhecidas ndo apenas como pessoas afetadas pela crise climatica,
mas como protagonistas e produtoras de solugées. E esse reconhecimento e essa participagdo efetiva que o
Férum Global de Comunidades Locais vem defendendo na agenda climdtica.

Por isso, quando a UNFCCC discute agricultura, sistemas alimentares e uso da terra, nossa experiéncia precisa
estar presente. O babagu mostra que agricultura e conservagdo ndo precisam ser tratadas como coisas separadas:
nossos modos de vida dependem da conservagdo da sociobiodiversidade e também contribuem para ela.

Na trilha de agricultura, queremos que a UNFCCC reconhega e apoie os conhecimentos, prdticas e sistemas
alimentares das comunidades locais, garantindo condicdes para que continuemos manejando nossos
territorios e produzindo vida.

15  Efundamental manter didlogo com o GFLCCC e estar alinhado a seus posicionamentos.
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EXEMPLO PARA A TRILHA DE FINANCIAMENTO CLIMATICO

Eu sou xxxx, quebradeira de coco de babagu no Maranhdo, no norte do Brasil. Meu trabalho depende da
floresta em pé e de um territério onde nossas mulheres possam ter sequranga para acessar e transitar.
(podemos dar mais detalhes aqui)

Nés, comunidades locais, queremos ser reconhecidas ndo apenas como pessoas afetadas pela crise climdtica,
mas como protagonistas e produtoras de solugdes. E esse reconhecimento e essa participagdo efetiva que o
Férum Global de Comunidades Locais vem defendendo na agenda climdtica.

Por isso, quando a UNFCCC discute agricultura, sistemas alimentares e uso da terra, nossa experiéncia precisa
estar presente. O babacu mostra que agricultura e conservagéo ndo precisam ser tratadas como coisas
separadas: nossos modos de vida dependem da conservagdo da sociobiodiversidade e também contribuem
para ela.

Na trilha de agricultura, queremos que a UNFCCC reconhega e apoie os conhecimentos, prdticas e sistemas
alimentares das comunidades locais, garantindo condi¢cdes para que continuemos manejando nossos
territérios e produzindo vida.

EXEMPLO PARA A TRILHA DE TRANSPARENCIA

Eu sou xxx, lideranca jovem do povo pomerano, no Sul do Brasil. Nosso povo tem uma relagéo histérica com a
terra, com a agricultura e com os conhecimentos construidos ao longo de geracdes, mas muitas vezes essas
realidades ndo aparecem nos dados e nas politicas climdticas. Quero alertar que o bioma de onde eu venho, o
Pampa, jé é uma regido bastante esquecida pelas politicas climdticas e ambientais e precisamos mudar isso.

O Férum Global de Comunidades Locais defende que nossas comunidades sejam reconhecidas como sujeitos
politicos e que nossos conhecimentos e perspectivas tenham espago nos processos de decisdo climdtica.

Por isso, quando a UNFCCC discute transparéncia, queremos perguntar: quem estd sendo considerado nos
dados que os governos apresentam sobre a a¢do climdtica? Nossos conhecimentos, nossas experiéncias e os
impactos que vivemos nos territdrios também precisam ser reconhecidos e registrados.

Na trilha do ETF (Enhanced Transparency Framework) do Acordo de Paris, pedimos que os sistemas nacionais
de informacgdo climdtica incorporem de forma ética e participativa os conhecimentos e as perspectivas das
comunidades locais.

O que ndo é registrado também pode desaparecer das politicas. Queremos que nossas realidades estejam nos
dados e que nossos conhecimentos facam parte das decisées climdticas.




Eu sou xxx, pescador do litoral de Pernambuco, no nordeste do Brasil. As mudangas no clima jé estdo
afetando o nosso territdrio, que é o mar, e o nosso modo de vida: a altera¢do das marés, a eroséo da costa, o
aquecimento das dguas e a redugdo dos recursos pesqueiros tornam cada vez mais dificil continuar vivendo
da pesca.

NGs, comunidades locais, ndo somos apenas vitimas da crise climdtica. O Férum Global de Comunidades
Locais defende que sejamos reconhecidos como sujeitos politicos, com voz prépria e participagdo nas decisdes
climdticas que afetam nossos territorios.

Por isso, quando a UNFCCC discute perdas e danos, é preciso olhar também para o que jd foi perdido, nossos
conhecimentos, de modos de vida e de relagbes com o mar.

Na trilha de perdas e danos, pedimos que os mecanismos internacionais considerem as realidades e os
conhecimentos das comunidades locais e garantam sua participagéo nas respostas aos impactos climdticos,
inclusive por meio do Fundo para Responder a Perdas e Danos e da Rede de Santiago.

Eu sou xxx, quilombola do estado do Pard, na Amazénia brasileira. Quero falar da realidade de comunidades
que jd estdo sendo impactadas pela chegada do mercado de carbono aos seus territdrios.

Os mecanismos do Acordo de Paris para o comércio de carbono estdo sendo construidos e implementados
sem garantir, na pratica, o respeito necessdrio as comunidades locais. Ndo basta criar salvaguardas no papel:
elas precisam ser efetivamente cumpridas, e as comunidades precisam participar das decisées que afetam
seus territorios, seus direitos e seus modos de vida.

O Férum Global de Comunidades Locais defende o reconhecimento das comunidades como sujeitos
politicos, com voz prépria e participacéo efetiva na governanga climdtica. E a partir desse principio que nés
questionamos os mecanismos de carbono: muitos dos nossos territdrios ndo estdo devidamente protegidos e
ndo podem ser tratados apenas como dreas capazes de gerar créditos.

Nas discussoes sobre o Artigo 6 do Acordo de Paris, precisamos aprimorar esses mecanismos para garantir
que as salvaguardas ambientais e sociais sejam efetivamente atendidas, que haja participagéo adequada
das comunidades e que seus direitos territoriais sejam respeitados.
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Eu sou xxx, de uma comunidade de fundo e fecho de pasto da Bahia, no nordeste do Brasil. Vivemos e
produzimos em um territério onde nossas formas coletivas de manejo da terra e da vegetagdo foram
construidas ao longo de geragdes e hoje sdo também formas de enfrentar as mudangas do clima.

Por isso, queremos contribuir ndo apenas contando nossa experiéncia, mas também ajudando a definir como
a adaptagdo serd medida. Quando a UNFCCC estabelece indicadores para avaliar o avango da adaptagdo,

é preciso perguntar: esses indicadores conseqguem enxergar a realidade dos nossos territérios? Conseguem
medir a sequranga da dgua, a capacidade de manter nossos modos de vida, a protegdo dos territérios, a
biodiversidade e a capacidade das comunidades de decidir sobre suas préprias estratégias de adaptagdo?

Na discussdo sobre o Objetivo Global de Adaptagdo, defendemos que os indicadores considerem
conhecimentos locais e sejam capazes de medir resultados que fagam sentido para as comunidades. As
comunidades locais precisam participar da construgdo, aplicagéo e avaliagéo desses indicadores.

Eu sou xxx, uma mulher cigana e venho trazer para esta negocia¢do uma realidade que ainda é pouco
reconhecida na politica climética: as comunidades ciganas também enfrentam os impactos da mudanga do
clima, mas muitas vezes permanecem invisiveis nos dados, nas politicas e nos espagos de decisdo.

O Férum Global de Comunidades Locais defende que nossas comunidades sejam reconhecidas como sujeitos
politicos, com voz prépria e participagdo efetiva nos processos climdticos. Para nés, isso também significa
reconhecer que as comunidades ndo sdo todas iguais e que as desigualdades de género se combinam com
outras formas de exclusdo.

0 novo Gender Action Plan da UNFCCC é uma oportunidade importante, mas sua implementagdo precisa
superar um problema que jd foi identificado no préprio processo: compromissos de género sem metas claras,
indicadores, recursos e mecanismos efetivos de acompanhamento correm o risco de permanecer apenas no

papel.

Na trilha de género, queremos contribuir para que a implementagdo do GAP considere as diferentes
realidades das comunidades locais e produza dados capazes de revelar quem estd sendo alcangado — e
quem continua invisivel. Também queremos participar da defini¢do dos indicadores e do monitoramento dos
resultados.



3.4 Roteiro para dentincias

Se vocé quer aproveitar a visibilidade que uma COP pode garantir a uma causa territorial especifica

conforme detalhamos no objetivo 1, segue abaixo uma sugestdo de roteiro para a constru¢do de uma
mensagem adequada ao ambiente internacional:

Or@
ia

IDENTIFIQUE-SE

Eu sou [nome], venho da comunidade tradicional de [territério/estado/pais].

i

DIGA O MOTIVO DA SUA MANIFESTACAO E O QUE ESTA ACONTECENDO NA SUA COMUNIDADE

Estou aqui para denunciar uma situacao que afeta diretamente nosso territério e nosso modo
de vida. Enquanto nesta COP os governos discutem solucées para a crise climdtica, em nosso
territério [descrever objetivamente o problema: ex. avanco de um projeto, perda de acesso a
dgua, desmatamento, projeto de carbono, deslocamento, impactos de uma obra etc.].

EXPLIQUE OS EFEITOS DESTE PROBLEMA

Essa situagdo estd provocando [2 ou 3 impactos concretos: ex. perda de territorio, contamina¢ao
da dgua, reducdo da pesca, perda de alimentos, ameaca aos meios de vida, impactos culturais].

INDIQUE O QUE PODERIA TER SIDO DIFERENTE PARA EVITAR O PROBLEMA

Nossa comunidade ndo foi adequadamente envolvida nas decisées que estdo produzindo esses
impactos.

RELACIONE SUA DENUNCIA A UM TEMA DA AGENDA DE CLIMA

E queremos deixar uma mensagem clara: ndo é possivel construir justica climdtica ignorando as
pessoas que vivem nos territorios onde essas decisées produzem consequéncias.

Saber onde cada tema estd dentro da arquitetura do Acordo de Paris e das negociacoes
transforma uma dentincia local em uma questao de politica climdtica internacional.

DIGA POR QUE VOCE ESTA FAZENDO A DENUNCIA NA COP

Estamos trazendo esta denuncia para dentro da COP porque queremos que ela seja ouvida pelos
governos e pelas instituicées que estdo tomando decisoes sobre o futuro do clima.

APRESENTE SUAS REIVINDICACOES

Pedimos trés coisas: que este caso seja reconhecido; que os direitos e a participacdo da nossa
comunidade sejam respeitados; e que as decisoes climdticas ndo sejam implementadas as custas dos
nossos territérios e modos de vida.
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Dominando esta estrutura, vocé e seus parceiros podem se organizar para elaborar materiais de
comunica¢do mais completos e ilustrados - lembrando sempre que, quanto mais sucinto e objetivo,
melhores as chances de alguém os ler. Esta estrutura também pode ajudar a orientar videos para as suas
redes sociais.

wp Pelos corredores da conferéncia

Seguindo as orientacdes do Codigo de Conduta (volte para a pagina xx) é possivel organizar a¢oes de
advocacy ou manifesta¢cdes dentro da zona azul.

Acoes de advocacy sao acoes criativas e pacificas feitas para amplificar mensagens

ligadas a acao climdtica, como instalacées visuais, performances e protestos nos
corredores ou no entorno do centro de convencao.

Para realizar este tipo de acdo, as organiza¢cdes observadoras devem preencher um formulario
especifico enderecado ao secretariado da UNFCCC contendo nomes e e-mails das pessoas e organizagdes
envolvidas, além da descricdo detalhada do que se pretende fazer. O endereco do formulério muda a cada
COP ou conferéncia de Bonn. O prazo para envio costuma ser até as 10h da manha do dia anterior a
acao e é necessario aguardar por uma autorizacao. Para todas as agdes a presenca da seguranga da ONU
é obrigatéria. Caso a acao estimule a adesdao espontdnea de pessoas ndo registradas no formulario, a
organizacao proponente é considerada responsavel pelo comportamento de todos os envolvidos, que
devem seguir o Codigo de Conduta.

Se esta for sua escolha, prepare materiais visuais com mensagens claras e sempre em inglés para
acompanhar a acao, a fim de que seu publico-alvo compreenda e seja alcangado.

Ligar a sua histéria a posicao do governo/empresa alvos da acdo torna a mensagem mais
interessante para a cobertura jornalistica. Ex. “Enquanto o Brasil se apresenta na COP como lider climdtico,
X comunidades estdo enfrentando Y, em uma drea que o préprio governo reconhece como estratégica para 2.”

Nos corredores e cafés da zona azul ndo é dificil esbarrar com membros do governo brasileiro,
membros da delegacao, presidéncia da COP, secretaria da UNFCCC, observadores estratégicos e outros
governos aliados, ou seja, a quem interessa encaminhar dendncias.

Com 1 mensagem + 1 documento + 1 pedido vocé tem a estrutura bdsica para abordar

pessoas de seu interesse fora das salas de negociacdo e realizar sua agao de incidéncia.

3.5 Dicas para participar e promover um evento paralelo

Apenas organizagdes observadoras podem pleitear a realizagao de um evento paralelo. Esses eventos
acontecem na zona azul (na drea onde circulam negociadores e jornalistas) e servem para que a sociedade
civil aporte contribui¢des, lancando algum relatério ou estudo, ou provocando discussoes relacionadas aos
temas de negociagao da Convencao.
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Quando uma lideranca local avisa aos parceiros que estard numa conferéncia do clima, ha grandes
chances de receber um convite para compor uma mesa num evento paralelo. Esta é uma boa maneira de
conquistar um momento de visibilidade dentro do evento de um parceiro. Se quiser, vocé pode negociar com
ele ainsercao da logomarca da sua organizacao nos materiais de comunicacao do evento. O organizador vai
te orientar sobre o tempo de fala (que ndo costuma ser mais do que 10 minutos) e sobre a disponibilidade
de traducdo. Neste caso, é sé combinar direitinho o enfoque e a ordem da sua fala considerando os demais
painelistas e fazer bonito no evento.

Agora, se vocé quer organizar um evento paralelo, a preparacao comeca com cerca de cinco meses de
antecedéncia! Geralmente antes de sabermos, realmente, se ha ou ndo condi¢ao de viajar, ou de decidir quem
vai. E um desafio. Se, mesmo assim, a ideia é propor algo, é preciso basicamente passar pelas seguintes fases:

1. Informar-se sobre os prazos de abertura e fechamento da inscri¢cao dos eventos.

2. Entrar no sistema de eventos da UNFCCC, o “Side Events and Exhibits Online Registration System”
(https://seors.unfccc.int), cadastrar sua organizagdo e ponto focal e preencher um formulario online
com a proposta resumida do evento, contendo: dia pretendido, descricao do evento, sugestao de
palestrantes e conexao com um dos seguintes temas da Convencao: 1. Mitigacdo, incluindo medidas de
resposta; 2. Adaptacao, incluindo perdas e danos; 3. Meios de Implementacdo e apoio; 4. Abordagens
integradas e holisticas; e 5. Outros temas relacionados ao processo da UNFCCC.

2. Combinar com outras organizac¢des (de preferéncia incluindo alguma que ndo seja do seu pais) a
submissao de eventos semelhantes ou com o mesmo teor porque, como existe mais demanda do que
espaco para que todos os eventos acontecam, a UNFCCC solicita que os eventos sejam mesclados (o
famoso “merge”). Na COP30, por exemplo, mais de 330 eventos paralelos conjuntos foram selecionados
entre mais de 1400 propostas enviadas.

3. Depois que se abre novamente prazo para a mescla dos eventos, é preciso acessar o sistema
e encontrar outra organizacao que tope juntar o evento dela com o seu. Para ter mais chances de
sucesso, é importante ja ter isso combinado com as organizagoes parceiras. No processo de juncao,
vOCé precisa indicar se sua organizacao serd lider ou co-lider do evento, caso ele seja aprovado.

4. Depois de cerca de um més, a UNFCCC informa por e-mail se o evento foi aprovado. E, a partir
deste momento, apenas a organizac¢ao escolhida como lider passara a receber as comunicagoes da
organizacao relativas a realizacdo do evento paralelo.

5. A partir dai comecam as reunides de preparacdo com as organizacoes parceiras para definir:
quem se encarrega pela comunicacao prévia fazendo posts, cards e avisos de imprensa; quem estara
responsavel no dia do evento para cobri-lo, quem vai compor a mesa, convidar os palestrantes, orienta-
los sobre o tempo das falas; quem vai moderar o evento e se havera a necessidade de traducao.

6. Dependendo do assunto, convidar jornalistas, parceiros e membros dos governos que estejam no
dia é bem estratégico, embora ndo garanta sua participagdo. Muitas vezes, chama-los para a mesa é
uma maneira de garantir sua presenca.

7. Caso seja necessario equipamento de tradugao e intérprete, a UNFCCC nao fornece - via de regra. Ha
empresas especializadas que procuram as organizagdes observadoras oferecendo este tipo de servico,
mas ndo costuma ser barato. Para o caso de palestrantes que falam portugués, é preciso pensar bem a
solucdo para a interpretacdo - se serd simultanea por meio de equipamentos préprios ou consecutiva,
pois no dia ndo ha tempo de resolver imprevistos.
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ATENCAO!

Se todos os painelistas falarem portugués e vocé decidir ndo providenciar tradugao, é uma
escolha sua e talvez para os propoésitos de obter visibilidade nacional isso até possa ser uma
decisdo acertada. Mas saiba que, para que o evento seja relevante para as Partes, nao ser
conduzido em inglés é um ponto negativo.

8. Seja pontual! Os eventos paralelos tém 1h15. Qualquer atraso significa menos tempo, pois havera
sempre outro grupo pronto para ocupar a mesma sala depois de vocé.

9. Recomenda-se que pelo menos um dia antes do evento paralelo vocé conhega o local para saber
exatamente quanto tempo demorard para chegar e para orientar seu publico.

Se vocé ou sua organizagao observadora vao organizar um evento paralelo para dar visibilidade a um dado,
informacao, relatério, histéria que contribua com as discussdes climaticas, segue aqui um exemplo de roteiro:

EXEMPLO DE ROTEIRO

Titulo do evento: Riscos da exploragdo de minerais criticos para comunidades locais

Descrigdo: A partir do impulsionamento da exploracdo e beneficiamento de minerais criticos no
mundo e do avanco de regulamentagdes nacionais sobre o tema, comunidades locais expdem riscos e
ameacas aos seus direitos e modos de vida e divulgam carta de recomendacdo para as negocia¢des no
campo da transicdo justa.

Data: 17 de novembro de 2026 das 16h30 as 17h45]

Duragdo: 75 minutos

Local: Sala Istambul

Organizadores: Org A, Org B, Org Ce Org D

Moderadora: Fulana de tal (Organizacao)

Informacdo sobre transmissdo: [se houver, indicar]

Formato: Apresentacoes de até 10 minutos por painelista e bloco de trés perguntas da plateia ao final.
Piiblico-alvo: Partes, governo do Brasil e organiza¢6es observadoras que atuam com transicdo justa.

Objetivos do evento paralelo: Entender de que maneira as especulacoes e exploragdes de minerais
criticos ja esta afetando as comunidades locais na América Latina e Caribe.

Orientagdes da organizagdo: Todos devem chegar a sala do evento com 30 minutos de antecedéncia.
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EXEMPLO DE ROTEIRO

Moderadora: Boa tarde e sejam todos bem-vindos a este evento paralelo sobre minerais criticos, direitos das
comunidades e transicdo justa. Eu sou fulana de tal, de tal organizacdo, e vou moderar este evento.

Este evento parte de uma realidade que vem ganhando cada vez mais espago nas agendas nacionais e internacionais:
0 avanco da exploracao, extracdo e beneficiamento de minerais considerados criticos para a transi¢ao energética. Ao
mesmo tempo em que esses minerais sao apresentados como estratégicos para a descarbonizagédo da economia, a
expansdo de suas cadeias de producdo tem provocado preocupagdes e conflitos em diferentes territérios.

Hoje, queremos trazer para o centro desse debate as vozes das comunidades locais que vivem nesses territérios, que
vém enfrentando riscos e ameacas aos seus direitos e aos seus modos de vida.

Este evento sera organizado em palestras de 10 minutos, reunindo diferentes perspectivas das comunidades
afetadas pelo avanco da mineracdo e das politicas relacionadas aos minerais criticos. Nossa primeira painelista é
fulana de tal, do pais tal, da organizacao tal; depois ouviremos fulano de tal, do pais tal, da organizacao tal...[e assim
sucessivamente]. Ao final, faremos um bloco de trés perguntas do publico e as consideraces finais dos painelistas.

Os painelistas falardo em inglés e havera tradugado consecutiva para a [painelista 3] e para o [painelista 4].

Moderadora: Vamos comecar ouvindo o Painelista 1, que vem de tal regido. Recentemente tivemos noticias de que o
Brasil aprovou sua politica para minerais criticos. De que maneira as comunidades participaram desta construcdo? As
comunidades estdo satisfeitas com a medida?

[Fala do Painelista 1 - 10 min]
Moderadora: Retoma a conversa e endereca nova pergunta ao Painelista 2...e assim sucessivamente.
[Painelista 3, Painelista 4 etc.]

Moderadora: Ainda temos alguns minutos antes de encerrarmos nossa sessao, por isso abro o microfone para
perguntas da plateia.// Obrigada pelas perguntas, quem vai comecar respondendo? // Agradeco as respostas e peco
aos nossos painelistas brevemente suas consideragoes finais// Obrigada a todos pelo interesse e participagao no

nosso evento paralelo.

3.6 Dicas para realizar uma coletiva de imprensa

As coletivas de imprensa duram apenas 30 minutos e sao uma oportunidade de atrair a atengdo da
midia. Por isso, sao momentos bem aproveitados por organiza¢des que desejam reagir ao andamento das
negociacgoes, a divulgar posicionamentos fortes e outros tipos de informagdes com carater noticioso.

As coletivas podem ser agendadas pelo site da UNFCCC por meio de um formulario simplificado do
tipo Google Forms?®. Os critérios de aprovacao dos pedidos levam em conta a viabilidade de datas e horarios
e a busca por equilibrio entre regides, constituencies e temas. As conferéncias de imprensa acontecem em
uma ou mais salas exclusivas. Uma vez aprovada, ela entra no calendario de eventos da conferéncia do
clima e passa a aparecer oficialmente na programacao, inclusive no sistema interno de TV.

16 Exemplo de formuldrio de agendamento de coletivas de imprensa usado na COP30: https://docs.google.com/forms/d/
e/1FAIpQLSdGLTb800SibgjzCVqlv0_Ka8gVz3zl nNgPEdSWhnK-SzABw/viewform
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) Principais regras:

e Pelo menos um representante da organizagdo solicitante precisa estar presente para conduzir
ou moderar a sessao.

e As coletivas sdo transmitidas ao vivo e ficam disponiveis posteriormente ao publico. A sala
dispde de computador e projetor e as apresentacdes (se houver) devem ser entregues a equipe técnica
antes do inicio.

e Nao é permitido consumir alimentos ou bebidas na sala, que possui assentos em formato de
teatro e mesa principal com microfones.

e Os participantes devem providenciar suas préprias placas de identificacdo e organizar, por conta
prépria, os servicos de interpretacdo necessarios.

Como as coletivas de imprensa s@o transmitidas e ficam gravadas no sistema online da UNFCCC,
mesmo que por algum motivo ndo haja muito publico na sala, continua sendo muito estratégico

fazer um bom evento como manda o figurino, pois a comunica¢do de sua organizagdo pode
aproveitar a gravagdo e fazer cortes importantes para as redes sociais.

E esperado que uma coletiva abra sempre espaco para os jornalistas fazerem perguntas. Portanto, ndo
esqueca de passar a palavra para o publico ao final.

EXEMPLO DE ROTEIRO PARA COLETIVA DE IMPRENSA

Momento Contetido

Moderador apresenta as comunidades, explica por que estdao na COP
e anuncia a mensagem central: “ndo haverd solu¢do climatica se

0-3 min Abertura - . . .
as decisOes sobre agricultura ignorarem quem produz alimentos e
protege os territorios”.
Moderador faz breve explicacdo do texto de agricultura em negociacdo
37 min O que estd em jogo na e dos pontos que preocupam as comunidades. Mostrar 1 ou 2 trechos
negociacao projetados na tela, destacando o que estd ausente ou precisa ser
fortalecido.
Representante de comunidade local da Asia faz relato de 5min sobre
como politicas agricolas, expansdo de commodities, mudancas
7-12 min Comunidade 1 2 & 2 &

climaticas ou pressdo sobre aterra afetamterritdrio, dgua, alimentacao
e modos de vida.

Representante de comunidade local do Brasil faz relato de 5min sobre
solucdes e conhecimentos das comunidades que poderiam enriquecer
12-17 min Comunidade 2 a perspectiva das Partes (sistemas alimentares tradicionais, manejo
territorial, agrobiodiversidade, sementes, conhecimentos tradicionais
e producdo de alimentos).
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Tempo ‘

Momento Contetido
AT As 5 demandas para o Representante de comunidade local na Africa apresenta as principais
texto recomendac¢des do GFLCCC em 5 min.
22-27 min Perguntas da imprensa Moderador faculta a palavra as perguntas da imprensa.
. Representantes das comunidades respondem; moderador agradece e
27-30 min Fechamento .
encerra a coletiva.

3.7 Compartilhando as experiéncias na volta aos territorios

Ja vimos que um dos grandes desafios da participagao da sociedade civil nas conferéncias do clima
nao acontece la, mas sim no retorno para casa. Isso porque as experiéncias vividas fora do pais sdo tao
diferentes que, as vezes, é dificil até de compartilhar os aprendizados com a prépria comunidade. Vamos
propor aqui ideias para planejar e estruturar bem este momento.

A etapa devolutiva é a que traz sentido para a atuagdo internacional. Para ela render bons frutos,
lembre-se de ter feito uma boa conversa com a comunidade antes de viajar, pois assim todos
estardo mais conscientes, preparados e interessados em ouvir as novidades que vocé traz depois que
retorna. Este serd o momento de construir, a partir do que vocé trouxe, um plano coletivo ou as
agdes que vdo dar continuidade ao processo de incidéncia.




e Avise para sua comunidade/organizacao que vocé ja voltou com bastante novidade e deseja marcar um
dia para compartilhar aprendizados e perspectivas de continuidade do trabalho.

e Reserve pelo menos duas horas para que haja tempo de falar e receber as perguntas da comunidade.
e Preparefotos e videos e faca uma apresentagado bem ilustrada com base na agenda que vocé cumpriu por la.
e Recupere suas anotacdes (ou dudios diarios) que vocé fez durante os dias da conferéncia.

e Pontue o que foi mais dificil e desafiador, sem esquecer de contar quais oportunidades vocé teve de fazer
uma boa representacao das comunidades tradicionais internacionalmente.

e Sinalize que a¢des realizadas terdo continuidade e ouca da sua comunidade como ela avalia que esse
seguimento deve ser feito.

e Envolva outras pessoas que ndo participaram da viagem nas agoes de continuidade, como eventos e
formacoes que vocé poderd receber. Isso ajuda a capacitar mais pessoas e a ampliar a internalizacdo do
tema dentro da sua comunidade ou organizagao.
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Anexo 1

Grupos de negociagao na UNFCCCY

Com base na tradicao das Nagdes Unidas, as Partes estdo organizadas em cinco grupos regionais,
principalmente para fins de eleicdo da Mesa Diretora (Bureau), a saber:

»  Estados Africanos
»  Estados da Asia-Pacifico
Estados da Europa Oriental

» Estados da América Latina e do Caribe
» Estados da Europa Ocidental e Outros Estados®.

Os cinco grupos regionais, no entanto, ndo sao habitualmente utilizados para apresentar os interesses
das Partes, e diversos outros agrupamentos sao mais importantes para as negociac¢des climaticas. Por isso,
existem atualmente 16 grupos oficiais de negociagao na UNFCCC:

Grupo Africano de Negociadores ou Grupo Africano (African Group)

Estabelecido em 1995 durante a COP 1, realizada em Berlim, Alemanha. O grupo é composto por 54
paises africanos que trabalham juntos para representar os interesses comuns do continente nas negociagdes
internacionais sobre mudanca do clima. O Grupo Africano visa garantir que as prioridades da Africa — como
financiamento climatico, adaptacao, mitigacdo, capacitacdo, e perdas e danos — sejam abordadas de forma
eficaz nos acordos climaticos globais.

Associacdo Independente da América Latina e do Caribe - AILAC (Independent Association of Latin
America and the Caribbean)

Coalizao de oito paises latino-americanos e caribenhos que compartilham interesses e posi¢cdes
sobre mudanca do clima nas negociagdes internacionais. Criada em 2012 na COP 18 em Doha, a AILAC visa
gerar posicoes coordenadas e ambiciosas que contribuam para uma negociacao multilateral equilibrada,
considerando uma visao coerente com o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade com o meio
ambiente e as geragoes futuras.

Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América - ALBA (Bolivarian Alliance for the Peoples of
Our America)

Grupo regional de cooperagao politica e econémica fundado em 2004 pela Venezuela e por Cuba. O
grupo é composto por 5 paises que atuam como uma voz firme no regime climatico global para garantir a
equidade na agao climética.

Alianca dos Pequenos Estados Insulares - AOSIS (Alliance of Small Island States)

Coalizdo de 39 pequenos Estados insulares e de baixas altitudes costeiras em desenvolvimento que
sdo particularmente vulneraveis aos impactos da mudanca do clima. Criada em 1990, a AOSIS representa
os interesses de seus paises membros, provenientes principalmente do Caribe, Pacifico, Oceano Indico e

17 Retirado da pégina https://unfccc.int/process-and-meetings/parties-non-party-stakeholders/parties/party-groupings
18 Os “Outros Estados” incluem Australia, Canada, Islandia, Nova Zelandia, Noruega, Suica e Estados Unidos.
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Africa, na defesa e nas negociacdes climaticas. A AOSIS é conhecida por ser uma voz forte nas negociacdes
internacionais, pressionando por acoes globais ambiciosas para limitar o aquecimento global e proteger
paises vulneraveis e representa os Pequenos Estados Insulares (Small Islands Developing States - SIDS),
agrupamento socioecondmico e geografico formal da ONU.

Estados Arabes (Arab States)

Bloco negociador regional composto por 22 paises arabes. Formado em 1945, o bloco desempenha
um papel coletivo na formulagdo e promocao dos interesses climaticos de seus Estados membros nas
negociagdes internacionais.

BASIC

Coalizdo de quatro grandes economias emergentes — Brasil, Africa do Sul, India e China — que
coordenam suas posicoes nas negociagdes internacionais sobre mudanca do clima. Formado em 2009, o
Grupo BASIC busca frequentemente fazer a ponte entre os interesses dos paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, ao mesmo tempo em que enfatiza a necessidade de proteger o espago de desenvolvimento
das economias emergentes.

Coalizao das Nagoes com Florestas Tropicais - CfRN (Coalition for Rainforest Nations)

Organizacao intergovernamental que desempenha um papel significativo nas negociac¢des climaticas
internacionais, especialmente no avanco dos interesses dos paises com florestas tropicais. Criada em 2005,
a coalizdo reline 52 paises com florestas tropicais da Africa, Asia-Pacifico, América Latina e Caribe. A CfRN
trabalha para garantir que esses paises tenham uma voz forte e unida e que as florestas sejam centrais para
as solugoes climaticas globais.

Grupo de Integridade Ambiental - EIG (Environmental Integrity Group)

Formado em 2000, compreende México, Liechtenstein, Monaco, Republica da Coreia, Suica e Gedrgia.
O EIG conta com paises em desenvolvimento e desenvolvidos, trabalhando para construir consensos entre
ambos os blocos e, ao mesmo tempo, promover resultados climaticos ambiciosos e justos.

Uniao Europeia - EU (European Union)

Bloco negociador unificado representando seus 27 Estados-membros por meio do desenvolvimento
de posi¢oes comuns nas reunides do Conselho, com a Presidéncia rotativa e a Comissao Europeia liderando
as negociacgoes para falar com uma sé voz em prol de a¢des climaticas ambiciosas. Como uma organizagao
regional de integragcdo econémica, a propria Unido Europeia pode ser — e é — uma Parte da Convencgao. No
entanto, ela ndo possui um voto separado do de seus membros.

Grupo dos 77 e China (G77 and China)

Fundado em 1964 no contexto da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) e hoje atua em todo o sistema da ONU. Até maio de 2014, contava com 135 membros, além de uma
(1) Parte observadora. A Parte que ocupa a Presidéncia do G-77 em Nova York (que rotaciona a cada ano)
frequentemente fala em nome do G-77 e da China como um todo. Contudo, como o0 G-77 e China é um grupo
diversificado com interesses divergentes em questdes climaticas, paises em desenvolvimento individuais
também intervém nos debates, assim como subgrupos dentro do G77 e China, tais como o Grupo Africano,
os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e o grupo dos Paises Menos Desenvolvidos.
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Grupo dos Paises em Desenvolvimento Sem Litoral- LLDCs (Group of Landlocked Developing Countries)

E 0 grupo mais recente formado na UNFCCC, em 2025. Os objetivos sdo: garantir que os resultados das
negociac¢des climaticas da ONU reflitam os interesses e prioridades especificos relacionados a sua condicao
geografica sem saida para o mar; fortalecer a capacidade de seus membros de participar e influenciar a
UNFCCC e processos correlatos; e apoiar aimplementagao dos compromissos da Convencao e do Acordo de
Paris em nivel nacional.

Grupo SUR (Group SUR)

Anteriormente conhecido como Grupo ABU, este grupo representa principalmente paises da América
Latina e do Caribe com posi¢oes semelhantes em questoes de mudanca do clima. O ABU, atual Grupo SUR,
foi formalmente estabelecido em 2006, durante as negocia¢des da UNFCCC em Nairébi, Quénia (COP12). No
entanto, a coordenacao informal entre paises da América Latina e do Caribe comecgou ainda na década de 1990.
O Grupo SUR é composto por paises latino-americanos e caribenhos com afinidade de posicoes. A composicao
pode variar ligeiramente a cada sessao de negocia¢ao, mas geralmente inclui entre 14 e 20 paises.

Paises Menos Desenvolvidos - LDCs (Least Developed Countries)

As 45 Partes deste grupo se tornaram cada vez mais ativas no processo de mudanca do clima. Com base
em analises econdmicas e recomendacdes do Comité de Politicas de Desenvolvimento do Departamento
de Assuntos Econdmicos e Sociais, os paises tradicionalmente deixam a categoria de LDC apds revisao e
cumprimento dos limiares de transicdo para o Indice de Ativos Humanos (HAI) e renda (RNB per capita). O
pais mais recente a graduar-se da categoria de LDC foi Sdo Tomé e Principe.

Paises em Desenvolvimento de Ideias Semelhantes - LMDC (Like-Minded Developing Countries)

Este emergiu formalmente nas negociagoes da UNFCCC por volta de 2007, embora suas raizes
remontem a alinhamentos anteriores dentro do G77+China, especialmente ap6s a COP13 em Bali (2007)
durante o langamento do Plano de Acao de Bali. Tornou-se mais consolidado ap6s 2010, particularmente
durante as negocia¢des que levaram a COP15 em Copenhague (2009) ea COP17 em Durban (2011), bem como
em seus desdobramentos. Em sessdes recentes (2023-2024), o grupo LMDC consistia em aproximadamente
24 paises em desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina.

Grupo da Montanha (Mountain Group)

Em junho de 2010, representantes dos governos da Arménia, Quirguistdo e Tajiquistdo reuniram-se
em Bonn para discutir a oportunidade de estabelecer um grupo de Paises em Desenvolvimento Sem Litoral
e Montanhosos (MLDC) para conscientizar as Partes sobre os desafios que os paises montanhosos sem
litoral enfrentam devido a mudanca do clima e garantir que as necessidades desses paises sejam atendidas.
Em julho de 2023, o grupo foi restabelecido como Grupo da Parceria para as Montanhas (Group of Mountain
Partnership) e em junho de 2025 o nome do grupo foi oficialmente alterado para Grupo da Montanha
(Mountain Group).

Grupo Guarda-Chuva (Umbrella Group)

Coalizao de Partes formada apés a adogao do Protocolo de Quioto. O grupo é composto por Australia,
Canada, Islandia, Israel, Japao, Nova Zelandia, Cazaquistdo, Noruega, Ucrania e Estados Unidos. O Reino
Unido é a adicdo mais recente ao grupo, tendo se integrado formalmente em 2023.
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Anexo 2

Glossario

Advocacy
e Nome em inglés: Advocacy
e Nome em portugués: Advocacy / Defesa de Causas

e Explicagdao: Acdo de sensibilizacdo e pressdo promovida por observadores na UNFCCC para
influenciar negociacdes, devendo ser estritamente pacifica, sem ataques pessoais, limitada a areas
autorizadas e sujeita a aprovacgao prévia do Secretariado.

AFOLU
e Nome em inglés: Agriculture, Forestry and Other Land Use
e Nome em portugués: Agricultura, Florestas e Outros Usos da Terra

e Explicagao: Setor que engloba as emissdes e remogdes de gases de efeito estufa provenientes do
uso do solo e de atividades agroflorestais.

AF
e Nome em inglés: Adaptation Fund
e Nome em portugués: Fundo de Adaptacao

e Explicacao: Fundo internacional estabelecido no ambito do Protocolo de Quioto para financiar
projetos concretos de adaptagao em paises em desenvolvimento vulneraveis.

AILAC
e Nome em inglés: Independent Association of Latin America and the Caribbean
e Nome em portugués: Associa¢do Independente da América Latina e do Caribe

o Explicagao: Coalizdo negociadora de paises latino-americanos e caribenhos voltada para a
promogao de posi¢des coordenadas e ambiciosas sobre o clima.

ALBA
e Nome em inglés: Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America
e Nome em portugués: Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América

o Explicagao: Bloco de cooperagdo politica e econdmica regional que atua nas negociagoes climaticas
defendendo a equidade e a justica social.
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AOSIS

BAI

BAR

BINGO

CAN

CBD

Nome em inglés: Alliance of Small Island States
Nome em portugués: Alianca dos Pequenos Estados Insulares

Explicacdo: Coalizdo diplomatica de pequenos paises insulares e costeiros de baixa altitude com
alta vulnerabilidade ao aumento do nivel do mar e ao aquecimento global.

Nome em inglés: Belém Adaptation Indicators
Nome em portugués: Indicadores de Adaptacao de Belém

Explicacdo: Conjunto de indicadores desenvolvidos para mensurar e avaliar o progresso global em
adaptacao climatica.

Nome em inglés: Baku Adaptation Roadmap
Nome em portugués: Roteiro de Adaptacao de Baku

Explicagdo: Plano de acdo estruturado para orientar o avango das politicas e mecanismos globais
de adaptagdo ao clima.

Nome em inglés: Business and Industry Non-Governmental Organizations
Nome em portugués: Empresas e Setor Industrial

Explicacdo: Grupo de observadores da UNFCCC que representa os interesses do setor privado,
empresas e indlstrias nas negociagoes climaticas.

Nome em inglés: Climate Action Network
Nome em portugués: Rede de Acdo Climatica

Explicacdao: Rede mundial de centenasde organizagdesnao governamentais que atuam promovendo
a acao governamental e social para combater a crise climatica. Ponto focal das ENGO na UNFCCC.

Nome em inglés: Convention on Biological Diversity
Nome em portugués: Convencao sobre Diversidade Bioldgica

Explicagdo: Tratado multilateral da ONU voltado para a conservacao da biodiversidade, o uso
sustentavel de seus componentes e a partilha justa de recursos genéticos.
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CfRN

Nome em inglés: Coalition for Rainforest Nations
Nome em portugués: Coalizdo das Nacdes com Florestas Tropicais

Explicagao: Organizacdo intergovernamental que reline paises com florestas tropicais para defender
a conservacao florestal como parte central das solugoes climaticas.

Constituintes (Constituencies)

COPs

EIG

ENGO

ETF
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Nome em inglés: Constituencies
Nome em portugués: Grupos de Interesse / Constituintes de Observadores

Explicagcao: Agrupamentos formais que organizam os observadores da sociedade civil dentro da
UNFCCC (ex.: juventude, povos indigenas, empresas).

Nome em inglés: Conferences of the Parties
Nome em portugués: Conferéncias das Partes

Explicacdo: Orgio de decisdo das convencdes da ONU, onde os Estados-membros se retnem
anualmente para negociar e avaliar o progresso climatico.

Nome em inglés: Environmental Integrity Group
Nome em portugués: Grupo de Integridade Ambiental

Explicagao: Bloco negociador composto por paises desenvolvidos e em desenvolvimento (como
Suica, Coreia do Sul e México) focado em construir consensos climaticos equilibrados.

Nome em inglés: Environmental Non-Governmental Organizations
Nome em portugués: Entidades Ambientalistas / ONGs Ambientalistas

Explicacao: Constituintede observadoresda UNFCCCformado pororganizagdesnado governamentais
voltadas a protec¢ao e preservacao ambiental.

Nome em inglés: Enhanced Transparency Framework
Nome em portugués: Estrutura de Transparéncia Aprimorada

Explicagdao: Mecanismo central do Acordo de Paris para relatar e acompanhar os compromissos,
acdes e apoios prestados pelos paises.



EU / UE
e Nome em inglés: European Union
e Nome em portugués: Unido Europeia

o Explicagdo: Bloco regional de integracdo econémica e politica que negocia de forma unificada em
nome de seus Estados-membros.

ExCom
e Nomeeminglés: Executive Committee of the Warsaw International Mechanism for Loss and Damage
¢ Nome em portugués: Comité Executivo do Mecanismo Internacional de Varsdvia

o Explica¢do: Orgdo encarregado de orientar aimplementac3o de acdes para abordar perdas e danos
associados aos impactos das mudancas climaticas.

Fazendeiros (Farmers)
e Nome em inglés: Farmers
e Nome em portugués: Produtores Rurais / Fazendeiros

e Explicagao: Constituinte de observadores da UNFCCC que representa produtores agricolas e
trabalhadores do campo nas negociagdes.

FRLD
e Nome em inglés: Fund for responding to Loss and Damage
e Nome em portugués: Fundo de Resposta a Perdas e Danos

o Explicagao: Fundofinanceiro multilateral destinado aapoiar paisesem desenvolvimento vulneraveis
no socorro e na recuperagao diante de impactos climaticos irreversiveis.

FWG
e Nome em inglés: Facilitative Working Group
e Nome em portugués: Grupo de Trabalho Facilitador

o Explicagdo: Orgdo operacional responsavel por conduzir os trabalhos da LCIPP, implementando
suas trés funcdes. E o Gnico 6rgdo da UNFCCC que tem paridade entre membros indigenas e das
Partes, mas ndo tem carater decisorio.

GCF
e Nome em inglés: Green Climate Fund
e Nome em portugués: Fundo Verde do Clima
o Explicagao: Maior fundo climatico global da ONU, criado para apoiar paises em desenvolvimento

em suas metas de reducdo de emissdes e adaptacao.
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GEF

GFLCCC

GGA

Nome em inglés: Global Environment Facility
Nome em portugués: Fundo Global para o Meio Ambiente

Explicagcao: Mecanismo financeiro multilateral que concede doag¢des e financiamentos para projetos
de protecao ambiental e combate as mudancas climaticas.

Nome em inglés: Global Forum of Local Communities on Climate Change
Nome em portugués: Férum Global de Comunidades Locais sobre Mudancas Climéticas

Explicagcdao: Rede internacional que relne representantes de comunidades locais da América
Latina e Caribe, Africa e Asia, focado em amplificar a voz, os conhecimentos e as necessidades das
comunidades locais na agdo climatica.

Nome em inglés: Global Goal on Adaptation
Nome em portugués: Objetivo Global de Adaptacao

Explicacdao: Meta estabelecida pelo Acordo de Paris para aumentar a capacidade de adaptacao,
fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climéticas.

Group of African States / African Group

GST

IIPFCC
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Nome em inglés: African Group of Negotiators (African Group)
Nome em portugués: Grupo Africano de Negociadores (Grupo Africano)

Explicagao: Bloco de 54 paises africanos que alinham posicGes para defender os interesses comuns
do continente nas negociacdes climaticas.

Nome em inglés: Global Stocktake
Nome em portugués: Balanco Global

Explicagao: Processo periddico de avaliagcdo do progresso coletivo do mundo no cumprimento das
metas de longo prazo do Acordo de Paris.

Nome em inglés: International Indigenous Peoples’ Forum on Climate Change

Nome em portugués: Férum Internacional de Povos Indigenas sobre Mudanca Climatica



o Explicagao: Organismo que reline representantes e organizagdes de povos indigenas de todo o
mundo para coordenar estratégias na UNFCCC.

IPO
e Nome em inglés: Indigenous Peoples Organizations
e Nome em portugués: Organiza¢Ges de Povos Indigenas

o Explicagao: Constituinte oficial de observadores da UNFCCC que articula e defende os direitos,
territérios e conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

ITMOs
e Nome em inglés: Internationally Transferred Mitigation Outcomes
e Nome em portugués: Resultados de Mitigacdo Transferidos Internacionalmente

o Explicagdao: Unidades de redugdo ou remocdo de emissdes de carbono transacionadas entre
paises no ambito do Artigo 6.2 do Acordo de Paris para o cumprimento de suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs).

JTWP
e Nome em inglés: Just Transition Work Programme
e Nome em portugués: Programa de Trabalho sobre Transi¢do Justa

o Explicagdo: Iniciativa da UNFCCC focada em garantir que a transicao para economias de baixo
carbono seja justa e inclusiva para trabalhadores e comunidades.

LDCF
e Nome em inglés: Least Developed Countries Fund
e Nome em portugués: Fundo para Paises Menos Desenvolvidos

o Explicagao: Fundo gerido pelo GEF dedicado exclusivamente as necessidades urgentes de adaptacao
climatica dos Paises Menos Desenvolvidos.

LDCs
e Nome em inglés: Least Developed Countries
o Nome em portugués: Paises Menos Desenvolvidos

o Explicacao: Bloco de paises de menor desenvolvimento socioecondomico que colaboram nas
negociacdes para destacar suas vulnerabilidades particulares ao clima.

LGMA

¢ Nome em inglés: Local Governments and Municipal Authorities
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LLDCs

LMDC

Nome em portugués: Governos Locais e Autoridades Municipais

Explicacdao: Constituinte de observadores que representa cidades, prefeituras e governos
subnacionais nas negociagdes internacionais do clima.

Nome em inglés: Group of Landlocked Developing Countries
Nome em portugués: Grupo dos Paises em Desenvolvimento Sem Litoral

Explicagao: Blocodenegociacdoquedefendeosinteressesespecificosde paisesemdesenvolvimento
sem acesso direto ao mar.

Nome em inglés: Like-Minded Developing Countries
Nome em portugués: Paises em Desenvolvimento de Ideias Semelhantes

Explicagdo: Coalizdo de paises em desenvolvimento das Américas, Africa e Asia com posicdes
convergentes sobre responsabilidades histéricas e desenvolvimento.

Local Communities and Indigenous Peoples Platform (LCIPP)

LWPG

MWP
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Nome em inglés: Local Communities and Indigenous Peoples Platform
Nome em portugués: Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas

Explicagcdao: Estrutura da UNFCCC criada para fortalecer os conhecimentos tradicionais e a
participacao de povos indigenas e comunidades locais no regime climatico internacional.

Nome em inglés: Lima Work Programme on Gender
Nome em portugués: Programa de Trabalho de Lima sobre Género

Explicacao: Iniciativa destinada a promover a igualdade de género e a integracdo da perspectiva de
género nas politicas climaticas internacionais.

Nome em inglés: Mitigation Work Programme
Nome em portugués: Programa de Trabalho de Mitigacao

Explicagdo: Programa criado para acelerar urgentemente a ambicdo e aimplementac¢ao da reducao
de emissdes de gases de efeito estufa nesta década.



NAPs

NDCs

NELS

NMAs

Nome em inglés: National Adaptation Plans
Nome em portugués: Planos Nacionais de Adaptacao

Explicacdo: Instrumentos estratégicos elaborados pelos paises para identificar necessidades de
adaptacao de médio e longo prazo e criar estratégias de resiliéncia.

Nome em inglés: Nationally Determined Contributions
Nome em portugués: ContribuicSes Nacionalmente Determinadas

Explicacdo: Planos e metas individuais assumidos por cada pais para reduzir emissoes e adaptar-se
aos impactos climaticos no ambito do Acordo de Paris.

Nome em inglés: Expert Group on Non-Economic Losses
Nome em portugués: Grupo de Especialistas em Perdas Nao Econémicas

Explicagdo: Grupo técnico sob o ExCom encarregado de analisar impactos climaticos nao
monetizaveis, como perda de vidas, cultura, territério e biodiversidade.

Nome em inglés: Non-Market Approaches
Nome em portugués: Abordagens Nao Mercadoldgicas

Explicagcdao: Mecanismos do Artigo 6.8 do Acordo de Paris que promovem a cooperacao internacional
para o clima sem o uso de comércio de carbono.

Orgaos Constituidos (Constituted Bodies)

ONU

Nome em inglés: Constituted Bodies
Nome em portugués: Orgios Constituidos

Explicacdo: Comités e grupos de especialistas criados pelas COPs para supervisionar e executar
mandatos especificos (ex.: transparéncia, financiamento, tecnologia).

Nome em inglés: United Nations (UN)
Nome em portugués: Organizacdo das Nag¢des Unidas

Explicagdo: Organizacdo internacional criada para promover a paz, os direitos humanos, o
desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdao multilateral.
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PACM
e Nome em inglés: Paris Agreement Crediting Mechanism
e Nome em portugués: Mecanismo de Crédito do Acordo de Paris

e Explicagao: Mecanismo de mercado sob o Artigo 6.4 que permite a transferéncia de redugdes de
emissoes auditadas entre paises e agentes privados.

REDD+
e Nome em inglés: Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
e Nome em portugués: Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal

e Explicagcdo: Incentivo financeiro internacional desenvolvido sob a UNFCCC para recompensar
paises em desenvolvimento por reduzirem emissoes decorrentes do desmatamento, conservarem
estoques de carbono e promoverem o manejo florestal sustentavel.

RINGO
e Nome em inglés: Research and Independent Non-Governmental Organizations
e Nome em portugués: Institutos de Pesquisa e ONGs Independentes

e Explicagao: Constituinte de observadores da UNFCCC que agrupa universidades, centros de
pesquisa e instituicdes académicas.

SB
e Nome em inglés: Subsidiary Bodies
e Nome em portugués: Orgios Subsidiarios

e Explicagao: Estruturas permanentes de apoio técnico e operacional que preparam as decisdes e
relatérios adotados pelas COPs.

SBI
e Nome em inglés: Subsidiary Body for Implementation
o Nome em portugués: Org3o Subsidiario de Implementacio

o Explica¢do: Orgdo encarregado de avaliar a execucdo prética das obrigacdes, financas e relatérios
dos paises no ambito das conveng¢des da UNFCCC.

SBSTA

e Nome em inglés: Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice
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o Nome em portugués: Org3o Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico

o Explicagdo: Orgdo que fornece informacdes e pareceres cientificos, tecnolégicos e metodolégicos
as conferéncias sobre o clima.

SCCF
e Nome em inglés: Special Climate Change Fund
e Nome em portugués: Fundo Especial para Mudancas Climaticas

o Explicagcao: Fundo gerido pelo GEF focado no financiamento de projetos de tecnologia, adaptacao
e mitigacao em diversos setores vulneraveis.

TUNGO
e Nome em inglés: Trade Union Non-Governmental Organizations
e Nome em portugués: Sindicatos / Organizac¢Ges Sindicais

o Explicagao: Constituinte de observadores da UNFCCC que representa os trabalhadores e o
movimento sindical nas discussdes climaticas.

UAE Dialogue
e Nome em inglés: UAE Dialogue
o Nome em portugués: Didlogo dos Emirados Arabes Unidos

e Explicagao: Forum de acompanhamento criado para monitorar e debater a implementagdo dos
resultados do Balango Global (GST) definidos na COP28.

UNCCD
e Nome em inglés: United Nations Convention to Combat Desertification
e Nome em portugués: Convencado das Na¢des Unidas para o Combate a Desertificacdao

o Explicagdao: Tratado internacional da ONU voltado para combater a degradacdo da terra, a
desertificacdo e os efeitos da seca.

UNDRIP
e Nome em inglés: United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
e Nome em portugués: Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

e Explicagao: Documento internacional que estabelece uma estrutura universal de padrées minimos
para a sobrevivéncia, dignidade e bem-estar dos povos indigenas.
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UNDROP

Nome em inglés: United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working
in Rural Areas

Nome em portugués: Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras
Pessoas que Trabalham em Areas Rurais

Explicagcao: Resolucdo da ONU reconhecendo e protegendo os direitos de trabalhadores rurais,
pequenos agricultores e comunidades tradicionais do campo.

UNFCCC

WGC

WIM

Nome em inglés: United Nations Framework Convention on Climate Change
Nome em portugués: Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima

Explicacdo: Tratado internacional fundamental para estabilizar as concentra¢des de gases de efeito
estufa na atmosfera e combater o aquecimento global.

Nome em inglés: Women and Gender Constituency
Nome em portugués: Mulheres e Género

Explicacao: Constituinte oficial de observadores da UNFCCC focada na promocdo da igualdade de
género, direitos das mulheres e justica climatica.

Nome em inglés: Warsaw International Mechanism for Loss and Damage
Nome em portugués: Mecanismo Internacional para Perdas e Danos de Varsévia

Explicacdo: Estrutura criada para promover o conhecimento e a cooperagao na resposta aos
impactos climaticos inevitaveis em paises em desenvolvimento.

YOUNGO
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Nome em inglés: Youth Non-Governmental Organizations
Nome em portugués: Juventude / ONGs de Jovens

Explicagcdao: Constituinte oficial que reline organizacoes lideradas por jovens e ativistas nas
negociagoes climaticas internacionais.
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