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Prefacio

Caso fosse necessdrio usar um unico adjetivo para definir este livro,
diria que ele é “pertinente”. E por vdrias razoes.

A nivel mundial, existem diversos fendmenos indicando que o modelo
convencional de sistemas alimentares estd esgotado. Dois desses fendmenos
sdo patentes na América Latina e no Caribe: as mudancas climdticas e a
obesidade. Ambos estao intimamente ligados com as duas “pontas”, ou ex-
tremos, dos sistemas alimentares: a produgio e o consumo. Entre esses dois
extremos podemos encontrar toda a gama de temas abordados neste livro,
desde aproveitamento da dgua, agricultura familiar, agronegécio e cooperati-
vismo, passando pela abordagem de bacias alimentares e enfoque territorial,
agricultura urbana, guias alimentares, protecio social, alimentacio escolar e
compras publicas, inocuidade, sustentabilidade, consumo responsével e cul-
tura alimentar, institui¢bes e governanca, até o tema de perdas e desperdi-
cios, o qual também abarca todo o espectro dos sistemas alimentares.

Se em 2015, a populagao mundial somava 7,4 bilhées de pessoas, para
2030 a estimativa é que essa cifra alcance os 8,5 bilhées e, ji em 2050, o pla-
neta possua quase 10 bilhoes de habitantes. Hd de se considerar que a cada
dia o nimero de habitantes urbanos ird aumentar. Em 1990, contdvamos
com a existéncia de 10 megacidades ao redor do globo, em 2014 passamos a
ter 28 e, para 2030, espera-se, que o nimero de megacidades alcangard as 41.
Do mesmo modo, em 1970, 36 % da populagio habitava o meio urbano,
em 2009 a porcentagem era de 50 % e, em 2050, 70 % dos habitantes do
planeta estardo vivendo em zonas urbanas. Serd necessério elevar a produgao
de alimentos em até 60 % para satisfazer a demanda da populagao em 2050.
O aumento do nimero de habitantes, suas demandas de consumo e as mu-
dancas demograficas devem ser refletidas no comportamento dos sistemas
alimentares.



A necessidade de ajustar os sistemas alimentares é, sem duvidas, uma
das razdes pelas quais existe a rede de investigacio por trds deste livro. Sua
importincia resulta inquestiondvel, principalmente quando levamos em
consideragio que resta menos de uma década para atingirmos o prazo da
Agenda 2030 e da consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tivel (ODS). Esses objetivos sdo a base para podermos enfrentar o desafio
populacional e geogréfico que nosso mundo tem pela frente para 2050. Por
isso, deve-se reconhecer o grande esforco da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) em estampar nestas pdginas dinimicas desta rede
de investigacio em que também estdo plasmadas as trés “S” das chamadas
economia verde (terra) e economia azul (mares): Satdde, Sanidade e Susten-
tabilidade, as quais devem ser parte substancial dos sistemas alimentares pre-
sentes nas décadas vindouras.

Esperamos que estes conhecimentos possam transitar do “academica-
mente apreciado”, em dire¢ao ao “politicamente influente” e que, em breve,
vérias das propostas ainda incubadas derivem em alinhamentos de politicas
publicasque irdo transformar a realidade das cidades e de seus sistemas ali-
mentares. E exatamente a oportunidade de alterar as politicas ptblicas locais,
regionais, nacionais e globais o motivo pelo qual na FAO apoiamos estes
processos que vinculam as universidades as institui¢des de politica publica e
a sociedade. Eis porque apoiamos processos como o da III Conferéncia In-
ternacional Agricultura e Alimenta¢io em uma Sociedade Urbanizada.

Em diversos pontos deste livro recebe-se uma mensagem clara que
reflete uma de nossas tarefas como atores da sociedade no mundo: pense-
mos globalmente ¢ atuemos localmente. Este livro traz uma frase de Carlos
Fuentes, escritor mexicano que, referindo-se ao processo de globalizagao
no inicio desse século, mencionou: “nio ha globalidade que valha, sem
localidade que sirva”.

Parabéns a todos os envolvidos.

Rafael Zavala Gomez del Campo, Representante da FAO no Brasil.



Sistemas Alimentares no Século XXI:
uma introduc¢ao ao debate

O alvorecer do Século XXI trouxe uma situagio inédita 3 humanida-
de: passamos a ser uma sociedade majoritariamente urbana. A primeira vista,
poder-se-ia argumentar que a concentragio da popula¢io em aglomeracoes
urbanas haveria de facilitar a alimentacao e o abastecimento. Afinal, assim ar-
gumentam alguns, a aplicagio das modernas tecnologias produtivas, somada a
eficiéncia dos transportes e da armazenagem, permitiriam que a produgio ob-
tida na agricultura em grandes quantidades levaria ao rebaixamento dos custos
e a0 beneficio dos consumidores. A histéria da agricultura e da produgao de
alimentos ao longo do século 20 caminhou nesta diregao, e depois da segunda
guerra mundial tornou-se um modelo imitado e seguido em muitas paragens
através da “revolugio verde” e da implantacio da agricultura industrial.

Mas, o sistema agroindustrial de produc¢io de alimentos, que permi-
tiu aumentar a oferta de fibras e matérias-primas alimentares, tem falhas,
¢ ineficiente e contraditério. Em especial, porque o simples aumento da
produgdo nio ¢ suficiente, é preciso haver uma distribui¢ao adequada a
todos que precisam comer e os alimentos tem de ser seguros, sauddveis e
nutritivos. O sistema agroalimentar hegemoénico, que em alguns paises tam-
bém ¢é chamado de agronegdcio, também estd longe de ser eficiente, pois
uma parcela importante dos alimentos produzidos ¢ desperdicada, tanto em
perdas nas lavouras como nos supermercados das cidades. Além disso, causa
danos a satde dos agricultores, assim como aos solos, a dgua e a biodiversi-
dade, gerando consequéncias sociais e a0 meio ambiente cujos custos ainda
nao foram integralmente apurados, embora nio restem mais dividas sobre
as relacoes entre agricultura industrial e mudangas climdticas. Disso resulta,
por fim, uma enorme contradi¢io: malgrado se produzam cada vez mais
quantidades de alimentos, o nimero de pessoas com fome no mundo ou que
vivem em inseguranca alimentar s6 faz crescer.
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Naio hd como negar que a produgao de alimentos aumentou nas tlti-
mas décadas e que as quantidades de comida que chegam aos consumido-
res urbanos poderiam satisfazer as suas necessidades alimentares bioldgicas.
No entanto, os sistemas alimentares que as sociedades urbanas e industria-
lizadas criaram ao longo do século 20 nio estio funcionando adequada-
mente e nao oferecem a toda a populagao a seguranca alimentar e nutricio-
nal que se espera. Por isso, lenta e progressivamente, o modelo alimentar
do passado recente vai sendo colocado em xeque e as questoes alimentares
assumem uma importincia cada vez mais decisiva na agenda social, politi-
ca e académica. Equacionar o crescimento populacional concentrado nas
cidades, em um mundo com recursos ambientais finitos e profundamente
desiguais, coloca os sistemas alimentares no centro do debate. Afinal, pro-
ver alimentos de qualidade para uma populacio em crescimento exponen-
cial ¢ uma equagio de dificil resolugao. Ademais, porque em grande parte
esta também carece de renda e saude.

Durante décadas, recursos e conhecimentos foram investidos na agri-
cultura gerando a crenga de que o aumento da produtividade e o avanco da
tecnologia seriam capazes de gerar excedentes para sanar a carestia alimen-
tar da populagdo. Hoje, diferentes estudos (FAO, 2018; Ipes-Food, 2017;
D’Odorico, 2014; Faostat, 2012) demostram que hd uma oferta suficiente
de alimentos para nutrir a populacdo mundial com uma dieta calorica-
mente consistente (2.700 a 3.000 kcal/pessoa/dia). No entanto, no mun-
do ainda h4 815 milhoes de pessoas em estado de fome; considerando-se
s6 a América Latina e o Caribe, 42,5 milhoes de pessoas estao subnutri-
das (FAO, 2017). Concomitante a esta antiga mazela, a obesidade tem-se
tornado uma epidemia mundial — o excesso de peso afeta 1,9 bilhio de
adultos e 41 milhées de criancas com menos de 5 anos estavam acima
do peso ou obesas em 2016 (NCD Risk, 2016; Bratanova ez al., 2016). O
Brasil segue essa tendéncia, e as estimativas do Ministério da Satde, em
2017, eram de que mais de 50 % da populagao estaria acima do peso.
Esse fendmeno, que a comunidade académica tem chamado de “dupla
mé-nutrigao”, gera graves problemas a satde, sendo as doencas crénicas
nio transmissiveis e associadas a alimentagdo (problemas cardiovasculares,
cancer, diabetes e as doencas respiratdrias) uma das principais causas de
morte em nivel mundial.

Um agravante nesse processo ¢ a qualidade dos alimentos produzidos,
os quais parecem ser cada vez mais nocivos a saide humana, seja pelo uso
abusivo de agrotdxicos, seja pelo excesso de aditivos quimicos para sua con-
servacio, ou pela perda da carga nutricional e das qualidades organolépticas.
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Vale lembrar que o Brasil carrega o vergonhoso titulo de maior consumidor
mundial absoluto de agrotdxicos, exibindo uma estimativa de consumo mé-
dio anual de 5,2 quilos de veneno agricola por habitante, conforme pesquisa
langada em 2015 pelo Instituto Nacional de Céncer (Inca). Outro estudo,
realizado em 2017, dessa vez pelo Greenpeace, indica que 60 % das amostras
retiradas entre alimentos bédsicos (mamao formosa, tomate, couve, pimentao
verde, banana, café e arroz) continham agrotéxicos. Nao se pode deixar de
mencionar que a situagio se agrava a cada dia no pais — somente no primeiro
semestre de 2019, mais de duzentos novos registros de agrotdxicos foram
liberados pelo governo federal.

Também sao abundantes os dados indicativos de que os alimentos al-
tamente processados sio prejudiciais a satde, visto que sdo ricos em calo-
rias, porém muito pobres em termos nutricionais. Considerando que esses
alimentos tendem a ser mais baratos, tornam-se mais acessiveis do que ali-
mentos frescos e de qualidade, em especial para aquelas pessoas em situacio
de vulnerabilidade social. Assim, faz-se urgente a mobiliza¢io de esforgos
para promover uma agricultura sensivel a nutri¢o da populagio, conforme
propoe Pingali (2015), de modo a garantir que a produgio agricola gere
produtos que fortalecam a saide da populagio.

Essa transicdo também deve considerar o impacto ambiental do siste-
ma alimentar e o consequente agravamento das mudangas climdticas. Atu-
almente, estima-se que a agricultura consuma 30 % da energia produzida
no mundo e cerca de 70 % da dgua doce, sendo responsével por 20 % das
emissoes de gds carbono na atmosfera (Kabat, 2012; FAO, 2017). A agricul-
tura industrial é causadora de graves impactos ambientais, sendo o desmata-
mento de florestas, a erosao e contaminagio dos solos e a galopante perda de
biodiversidade os mais significativos. A despeito dos avancos tecnoldgicos, a
agricultura segue dependente dos sistemas naturais; logo, todos os impactos
causados repercutem como problemas que afetam o préprio setor, gerando
baixa produtividade, infertilidade dos solos, escassez hidrica, variagoes de
temperatura e os cada vez mais frequentes eventos climdticos extremos. Por-
tanto, o impacto ambiental da agricultura torna-se uma espécie de paradoxo,
prejudicando nio s6 a seguranca alimentar da populagio, mas agravando a
pobreza, visto que o setor segue sendo a principal fonte de renda para 30,7 %
da populagao mundial (FAO, 2015).

A inseguranca alimentar e a pobreza estdo entre as principais causas de
conflitos, violéncia, migragdo e instabilidade politica (FAO, 2016). A boa
noticia é que o maior potencial de solugio para esses problemas também
estd nos sistemas alimentares. Sendo assim, o processo de transi¢ao para sis-
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temas que sejam capazes de garantir a segurancga alimentar e nutricional da
populagdo, com uso parcimonioso dos recursos naturais aliado a preservagao
ambiental e a estratégias de inclusao socioeconémica é, sem duvida, um dos
maiores desafios que este século apresenta. Exemplo disso ¢ a maneira trans-
versal e entrelacada que as questoes agroalimentares aparecem na Agenda
2030, langada em 2015 pela Organizagio das Nagoes Unidas, em que 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas buscam articular um
projeto de agdo global a ser implementado através do engajamento e colabo-
racio dos diferentes atores e setores da sociedade.

E nesse contexto, e tomando tal desafio como mobilizador, que sur-
giu a Conferéncia Internacional Agricultura em uma Sociedade Urbanizada
— AgUrb, realizada em abril de 2012, na Universidade de Wageningen, na
Holanda. Mobilizada inicialmente por um grupo de pesquisadores majori-
tariamente europeus, mas contando com representantes de outros paises, o
evento teve como tema central a “Agricultura Multifuncional e as Relagoes
Urbano-Rurais”. A Conferéncia buscava reunir especialistas e académicos in-
teressados em discutir novas estratégias de producio, distribuigao e consumo
de alimentos para o século XXI, contou com 253 participantes de diferentes
paises e atingiu um publico de perfil variado, demonstrando o interesse so-
cial pelo tema. Em 2015, uma segunda edigao da Conferéncia foi realizada
em Roma, na Universidade Roma Tre, sendo o tema escolhido: “Reconec-
tando a agricultura e as cadeias alimentares as necessidades da sociedade”.
Essa edi¢do recebeu 370 participantes e consolidou o cardter internacional
do evento, incentivando a sua realizacio em outros continentes, com o Brasil
sendo o pais escolhido para sediar a Conferéncia em 2018.

A terceira edi¢io aportou diferentes contribuigoes para o processo or-
ganizativo da Conferéncia, sendo a primeira delas a inclusio da palavra “Ali-
mentos” no nome do evento, de forma a refletir a relevancia contemporinea
do tema. Também inovou ao criar um sistema mais participativo de gover-
nanga organizativa: além da ampliacio do Comité Cientifico Internacional,
foram criadas uma Comissao Organizadora Local e um Comité Cientifico
Nacional composto por 35 institui¢des atuantes em diferentes setores da so-
ciedade — academia, agéncias governamentais, empresas e entidades e movi-
mentos sociais. A realizacio do evento ficou a cargo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), tendo pesquisadores, docentes e estudantes
de vinte departamentos e programas engajados na composi¢io da Comissao
Organizadora Local.

Para além de pensar as necessidades logisticas e estruturais do even-
to, 0 processo organizativo envolveu uma série de encontros preparatdrios
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que visaram fomentar o debate sobre os desafios agroalimentares em uma
sociedade urbanizada e mobilizar o maior niimero possivel de atores para o
encontro: pesquisadores, professores, estudantes, agricultores, consumido-
res, técnicos, gestores publicos, entre outros. Esse processo foi essencial para
o sucesso da Conferéncia, que conseguiu reunir mais de mil participantes,
oriundos de 30 paises diferentes, entre os dias 17 e 21 de setembro de 2018.

Essa conquista se deve, em boa medida, a parceria primordial estabeleci-
da com a Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura
— FAO, que atuou como sécio estratégico da Conferéncia. Essa colaboragéo
se materializou em um cuidado minucioso na elabora¢io da programacio,
de forma que os painéis internacionais, simpdsios, apresentacio de trabalhos
cientificos, relatdérios de experiéncias de sucesso da sociedade civil e demais
agoes pudessem abarcar a amplitude de questées que envolvem a promogio
de sistemas alimentares sustentdveis. Assim, a Agenda 2030, a seguranga ali-
mentar e nutricional, a agricultura ecoldgica, os mercados inclusivos, a for-
magao de politicas efetivas, o consumo informado e responsdvel foram temas
de destaque nas diversas atividades, permitindo que os diferentes olhares e
experiéncias gerassem reflexdes ricas e contundentes.

Este livro nasce da oportunidade singular de registrar e compilar al-
gumas das reflexoes realizadas na III Conferéncia Internacional Agricultura
e Alimentagio em uma Sociedade Urbanizada, buscando mesclar trabalhos
de pesquisadores renomados e reconhecidos pela comunidade académica
com a presenga de jovens e atuantes estudiosos. A estrutura do livro com-
preende trés partes que buscam contemplar tanto o debate internacional
como o nacional, trazendo os referenciais tedrico-metodoldgicos que anco-
ram as andlises sobre o processo de transicao dos sistemas agroalimentares,
com seus principais desafios e metas.

A primeira secio apresenta quatro artigos que buscam refletir e edificar
sistemas agroalimentares que equacionem de forma paralela as questoes am-
bientais e as mazelas sociais que geram desigualdade, pobreza, desnutricao e
problemas de satide. No capitulo inicial, Patrick Caron e colegas fazem uma
andlise das mudangas necessdrias aos sistemas agroalimentares frente aos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e argumentam que hd pelo menos
quatro dimensées em que é preciso focar atengao: os padroes de consumo
alimentar, uma agricultura produtiva e ecologicamente inteligente, o com-
bate as mudancas climdticas e o renascimento dos territérios rurais. Além
do diagnéstico, os autores argumentam que o fomento e 0 monitoramento
desse processo de transigio também passam pela reestruturagio das medi-
das de desempenho, de forma a ter em conta a complexidade de fatores e
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varidveis (seguranca alimentar e nutricional, sustentabilidade ambiental, jus-
tica social, adaptagdes climdticas etc.) tanto em nivel local como global. Ao
final, fica a sugestao de realizacdo de parcerias multissetoriais para imple-
mentar a¢des que criem as novas narrativas e praticas transformativas neces-
sdrias a esta transi¢ao.

No segundo capitulo, Alison Blay-Palmer, Guido Santini e associados
trazem uma avaliagao critica e de bastante f6lego sobre a abordagem dos Sis-
temas Alimentares Cidade-Regido (SACR). O referencial busca considerar de
forma integrada e dinAmica os diferentes fluxos de recursos (alimentos, resi-
duos, pessoas e conhecimento) e a interacio entre os distintos espacos (rural,
periurbano e urbano) em que estes circulam. Além de uma fundamentagio
conceitual e metodoldgica da abordagem, o capitulo contribui com uma re-
visdo comparativa de outras perspectivas que trabalham sistemas alimentares
territorializados e uma andlise de projetos de interven¢io implementados em
oito cidades-regioes, através da parceria entre a Funda¢io Ruaf e a FAO. O
capitulo fecha com o que poderia ser considerado uma agenda de pesquisa
para o tema, apontando lacunas que necessitam ser mais bem estruturadas
na implementagao da abordagem e as potencialidades que carregam para a
solugdo de problemas contemporineos.

Na sequéncia, Francesca Galli, Alessio Cavicchi e Gianluca Brunori
trazem uma contribui¢do valiosa para sanarmos dois graves infortdnios que
estdo intrinsecamente conectados, o desperdicio de alimentos e a inseguran-
¢a nutricional por dificuldade de acesso financeiro a comida adequada. O
texto minucioso detalha as implicagoes éticas e sociais que envolvem esse ce-
ndrio de insensatez em que abundéncia e escassez agravam a crise ambiental e
a pobreza humana, 3 medida que fornece uma andlise sistémica e construtiva
de mecanismos de recuperacio, redistribuicio e doagio de alimentos. Tendo
como base empirica experiéncias de bancos de alimentos ativos na Itdlia, os
autores sugerem uma abordagem hibrida, que conecte o sistema alimentar, o
bem-estar social e agdes do terceiro setor, indicando proposicoes para sanar
préticas equivocadas que geram pobreza alimentar.

A secio é encerrada com o capitulo de Terry Marsden e Francesca Fa-
rioli que discutem os diferentes caminhos para a economia e os mercados,
frente a necessidade de transformacio dos sistemas alimentares. Conside-
rando a tendéncia global para processos de intensificagdo sustentdvel, de-
vido ao esgotamento das reservas de carbono e as mudancas climdticas, os
autores refletem sobre como a bioeconomia e a ecoeconomia apresentam
distingdes paradigmdticas sobre a compreensdo, o uso e a governanga dos
recursos naturais que, ao fim e a cabo, afetam nio apenas a dinimica entre
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sociedade e natureza, mas também envolvem uma determinada epistemo-
logia do fazer cientifico. Marsden e Farioli provocam a pensar no sé sobre
a transi¢ao para um sistema agroalimentar e uma economia coerente, mas
também sobre a consolidagao de aliangas que permitam o desenvolvimen-
to de uma ciéncia da sustentabilidade e a produgao de locais sustentdveis
em que coprodugio, conhecimentos multiplos e responsabilidade sejam os
pilares estruturantes.

A segunda secio do livro é composta por quatro capitulos, focados na
Agenda 2030, com temdticas de especial interesse para as acoes da FAO e
que foram abordadas durante a Conferéncia por meio de atividades especi-
ficas. Cada artigo traz uma revisao de literatura, uma andlise dos principais
desafios enfrentados e recomendagoes para potenciais solu¢des na temdtica.
Desenvolvidos por pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS, os estudos tambem incluem trechos de entrevistas com espe-
cialistas e interlocutores-chaves que estiveram presentes na Conferéncia. No
primeiro capitulo, Marcia Dutra de Barcellos disserta sobre como os siste-
mas alimentares sustentdveis podem ser considerados tanto um meio quanto
um fim para que possamos contemplar os ODS. A autora argumenta pela
necessidade de uma abordagem transversal e sistémica para dar conta das
complexidades que envolvem a transi¢io dos sistemas alimentares conven-
cionais para sistemas mais sustentdveis, em que questdes econémicas, sociais,
ambientais e politicas devem ser conjugadas.

Na sequéncia, Marcelo Conterato e Fernanda Vasconcellos colocam as
politicas publicas para a seguranca alimentar no centro da andlise, examinan-
do ambas as faces da m4d nutricio, fome e obesidade, como o grande revés.
Ao longo do texto, diferentes programas implementados na América Latina
e Caribe sdo analisados, dando certo destaque a relevincia que programas
recentemente implementados no Brasil tiveram nio sé por atingir resultados
interessantes, como também por influenciar as agendas de outros paises e
agdes da prépria FAO. Fabiana Thomé da Cruz aborda o complexo tema
da governanga dos sistemas alimentares que envolvem nao sé as relagoes de
poder entre o Estado e as forcas corporativas globais, mas também a intrica-
da relacdo entre o uso de energia e dgua frente 4 produgao dos alimentos. A
pesquisadora defende um olhar plural para a governanga, de forma a que a
diversidade e as potencialidades locais possam ser os principais promotores
de sinergias entre os diferentes setores da sociedade.

Fechando a se¢io, tem-se uma andlise das politicas de protegao social
e programas de alimentagio escolar, pelas maos de Etho Roberio Medeiros
Nascimento, Luciana Dias de Oliveira e Vanuska Lima da Silva. O capitulo
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debate como um Estado presente e responsdvel pode realinhar as dinAmi-
cas agroalimentares de forma a contribuir para a redugio das desigualdades
socioecondmicas. Novamente, as estratégias adotadas no Brasil através do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Ali-
mentacio Escolar (Pnae) recebem destaque, pela eficicia e reconhecimento
internacional que recebem ao proporcionar instrumentos vidveis que com-
binam a promogao de uma alimentacio sauddvel a medidas que fomentam
mercados inclusivos para agricultores familiares e povos tradicionais.

J4 a terceira se¢do traz uma selegio de nove artigos apresentados durante
a Conferéncia, que buscam exemplificar a amplitude de temas, referenciais
teérico-metodoldgicos e experiéncias que cingem os sistemas alimentares
contemporineos. Luana E J. Swensson discute o papel do marco regulatério
em contratagoes publicas para a implementagao de compras de alimentos que
privilegiam agricultores familiares. O capitulo busca estabelecer uma conexao
entre a literatura juridica dedicada & promocio horizontal de contratagoes
publicas e a aquisi¢ao de alimentos, examinando como as regras e prdticas de
licitagdo desempenham um papel fundamental para que os objetivos sociais,
econdmicos e ambientais mais amplos de tais programas sejam atingidos.

Seguindo a linha de andlise das politicas puablicas, o segundo capitulo,
de autoria de Jean Francois Le Coq, Maria Mercedes Patrouilleau, Eric Sa-
bourin e Paulo Andre Niederle, busca compreender e comparar acoes para a
promogao da agroecologia na América Latina e no Caribe. A pertinéncia de
estruturas de governanca flexiveis e plurais, a atuagdo de redes agroecolégicas
na gestao do conhecimento, os circuitos curtos de comercializagio e a inser-
¢ao territorial sao apontados pelos pesquisadores como os caminhos mais
férteis para apoiar o desenvolvimento da agroecologia.

Os produtos do sociobiodiversidade sao abordados em dois capitulos,
a partir de olhares distintos. O uso de produtos da sociobiodiversidade
pela gastronomia é o tema discutido por Juliana Machado Severo, Vanuska
Lima da Silva e Tatiana Mota Miranda, que fazem uma andlise do uso
do pinhio (semente nativa do Brasil oriunda da Araucdria) em receitas
do Projeto Biodiversity for Food and Nutrition. O capitulo destaca o papel
essencial dos chefs em ressignificar e valorizar determinados alimentos que
contribuem para a manutengao de espécies nativas e a geragao de renda
para agricultores familiares, bem como o potencial nutritivo do pinhao
para preparacoes diversas a serem servidas em escolas, restaurantes, redes
hoteleiras e no consumo doméstico.

Mayara Winie de Lima Bissoli e Vanderlei Franck Ties tomam os fru-
tos do Cerrado Brasileiro como ponto de partida para uma discussio das
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questoes de género e do processo de empoderamento de agricultoras assen-
tadas no Mato Grosso do Sul. O trabalho contribui para evidenciar o papel
imprescindivel, ainda que frequentemente invisibilizado, das mulheres nos
sistemas alimentares e corrobora o potencial da organizagao coletiva nos pro-
jetos de desenvolvimento rural em que equidade de género e preservacio
ambiental s3o elementos-chaves.

Na sequéncia, dois capitulos trabalham com informagdes fornecidas
pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), realizada em 2008, pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), validando a relevancia das
pesquisas feitas por 6rgaos ptblicos que geram nao sé resultados diretos, mas
fornecem uma base de dados qualificada que possibilita anélises de maior
folego por outros pesquisadores. Assim, Glenio Piran Dal’ Magro e colegas
realizam uma simulagao de diferentes cendrios do desperdicio alimentar nos
domicilios brasileiros. Compreender o desperdicio de alimentos no pais é,
seguramente, um aporte notdvel para que possamos tomar as providéncias
adequadas para a prevengio e mitigagao de tal tragédia que nao s6 impacta o
meio ambiente, mas também agrava as condigées de inseguranca alimentar
de populacoes menos favorecidas.

Por sua vez, Alessandra Matte e Rodrigo Gisler Maciel se debrugam a
investigar o polémico tema do consumo de carne que, apesar de tratar-se de
um alimento nutritivo, cada vez mais tem sido criticado, em razio da forma
massiva como ¢ produzido e do impacto ambiental que representa para os
diferentes ecossistemas. O capitulo traz delineamentos importantes sobre o
padrio de aquisi¢ao domiciliar de carne bovina no Brasil, indicando que
este alimento ainda tém um predominio em relagio ao consumo de outras
carnes. O capitulo indica, ainda, uma clara relagao positiva entre renda e
consumo de carnes, ainda que aparecam distingdes conforme as regides do
pais no que diz respeito aos tipos de carne adquirido pelos consumidores.

Myriam Paredes e colegas sdo os autores de um capitulo com foco cen-
tral na mensura¢io do consumo responsavel de alimentos em trés cidades de
expressio no Equador. Através do Indice de Consumo Responsdvel (ICR), os
autores trazem um valoroso aporte metodolégico que permite avaliar de for-
ma paralela como o consumo pode contribuir para a economia comunitdria
de pequenos agricultores, a mitigagao dos problemas ambientais, a valoriza-
¢ao de culturas gastronomicas localizadas e os cuidados com a satde. Yanyan
Li e Li Zhou trazem um estudo de caso sobre as redes sociais que envolvem
diferentes iniciativas de Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA) ati-
vas na China. Por meio do conceito de guanxi, buscam comprender como os
diferentes atores estabelecem relacoes de confianca e cooperagao de forma a
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amparar e dar apoio a grupos especificos de agricultores, auxiliando os em-
prendimentos a ganharem escala.

O livro encerra com um capitulo que aborda as préticas de agricultura
na regiao metropolitana de Belo Horizonte, trazendo luz sobre quem sio os
atores envolvidos, suas estruturas organizativas e formas de producio. Redigi-
do por Camila Marina Teixeira Ferreira e colegas, o capitulo analisa projetos
que fazem um cruzamento importante entre agroecologia, agricultura urbana,
produgao familiar e seguranca alimentar, trazendo exemplos interessantes de
como construir e fortalecer sistemas alimentares em regides metropolitanas.

Embora a complexidade que envolve os sistemas alimentares no Século
XXI abranja questoes mais amplas do que as discutidas nesta publicagio, es-
peramos que o esforco aqui refletido, de reunir pesquisadores e formuladores
de politicas, possa contribuir para fecundas reflexdes e inspirar novas agoes
em prol de sistemas alimentares sustentdveis.

Potira V. Preiss e Sergio Schneider
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Sistemas alimentares para o
desenvolvimento sustentavel:
propostas para uma profunda

transformacao em quatro partes!

Patrick Caron, Gabriel Ferrero y de Loma-Osorio, David Nabarro,
Etienne Hainzelin, Marion Guillou, Inger Andersen, Tom Arnold,
Margarita Astralaga, Marcel Beukeboom, Sam Bickersteth,

Martin Bwalya, Paula Caballero, Bruce M. Campbell, Ntiokam Divine,
Shenggen Fan, Martin Frick, Anette Friis, Martin Gallagher,
Jean-Pierre Halkin, Craig Hanson, Florence Lasbennes, Teresa Ribera,
Johan Rockstrom, Marlen Schuepbach, Andrew Steer,

Ann Tutwiler e Gerda Verburg

Um processo excepcional foi concluido em 2015. Pela primeira vez
na histéria, lideres mundiais concordaram unanimemente com uma visiao
para o futuro da humanidade: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Através de um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e 169 metas (UN, 2015), a agenda articula um plano

! Este capitulo foi reimpresso a partir da tradugio da versao original Food systems for sustainable
development: proposals for a profound four-part transformation, publicada na revista internacional
Agronomy for Sustainable Development em 09 de agosto de 2018. O artigo foi publicado sob
uma licenca de acesso livre §£), sem alteragoes em relagio ao original. Agradecemos a permissio
de uso, dando plena garantia de que a publicagdo destina-se para fins de divulgacio académica
e sem fins comerciais.
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de agao universal e integrado para aplicagao em todos os paises, tanto de-
senvolvidos quanto em desenvolvimento. A Agenda 2030 integra as trés
dimensoes do desenvolvimento sustentdvel nos 17 ODS e em cada uma
das metas, juntamente com direitos humanos, paz, seguranga e governan-
¢a. Nas palavras do entdo Secretdrio-Geral das Na¢oes Unidas, isso repre-
senta uma mudanc¢a de paradigma e um plano de A¢io Que Envolvem
Dignidade, Pessoas, Planeta, Prosperidade, Justica E Parcerias (Secretdrio
Geral da ONU, 2014, Pardgrafo 64).

O ODS 2 desse marco visa “erradicar a fome, alcancar a seguranca ali-
mentar, melhorar a nutrigao e promover a agricultura sustentdvel”, enquanto
o ODS 13 exorta a “adotar medidas urgentes para combater as mudancas
climdticas e seus impactos.” O impacto da mudanca climdtica abala os di-
reitos humanos e reforca desigualdades e injusticas. Assim, a agdo climdtica
constitui também um imperativo moral que traz a justi¢a para o centro da
discussio sobre clima-pobreza-desenvolvimento, mensagem que estd no cer-
ne da Enciclica “Laudato Si” do Papa Francisco e da perspectiva da Justica
Clim4tica (Robinson, 2015). Através do Acordo de Paris sobre o clima, 195
paises estabeleceram um marco de a¢o universal em consonincia com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (Nature Climate Change,
2016). Os ODS definem metas concretas para vérios problemas e setores
fundamentais para a a¢io climdtica.

Nesse contexto, o entiao Secretdrio Geral da ONU, Ban Ki-moon, con-
vocou uma reuniao informal de alto nivel com especialistas e legisladores, em
Mildo, no Dia Mundial da Alimenta¢io de 2015 (“Grupo de Milao”), com a
missao de definirem visdes compartilhadas sobre: (i) uma narrativa estratégi-
ca que conecte clima, agricultura e alimentos, (ii) oportunidades emergentes
para trazer essa narrativa para o debate climdtico, e (iii) op¢des de acdo. O
presente artigo baseia-se nos resultados das deliberagées do Grupo de Milao
e concentra-se em sua principal conclusdo: a necessidade da transformagao
dos sistemas alimentares — em larga escala — a fim de alcangar os ODS ¢ o
Acordo de Paris.

A transformacio deve produzir resultados sociais, econdémicos e am-
bientais multiplos e simultineos, incluindo a erradicagio da pobreza e a
mitigacdo e adaptagio as mudangcas climdticas. Esse consenso implica uma
mudanca radical em relagio aos paradigmas que orientaram as mudancas
agricolas do século XX. Portanto, nos referimos a uma nova transformacio
nos sistemas alimentares, na agricultura e nos meios de subsisténcia rurais.

Depois de examinar os vinculos entre agricultura e seguranga alimentar
e nutricional (SAN) e a evolu¢io do papel da agricultura para o desenvol-
vimento, concluimos apontando a necessidade de ir além do abastecimento
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como base para os sistemas alimentares. Identificamos quatro partes essen-
ciais para a transformacio de todos os sistemas alimentares. Também dis-
cutimos alguns dos principios que devem sustentar as transformagées, bem
como os principais desafios 4 implementagio.

Sistemas alimentares: uma perspectiva
integrada para abordar o nexo “seguranca
alimentar e nutricional, integridade do
ecossistema, clima e justica social”

O desenvolvimento sustentdvel da popula¢io mundial e de seu planeta
s6 serd possivel se todas as pessoas estiverem seguras e bem nutridas, se todos
os ecossistemas forem sauddveis e equilibrados, se as sociedades forem resi-
lientes diante das ameagas impostas pelas mudangas climdticas e se a gover-
nanga dos beneficios do desenvolvimento for justa e igualitdria. Os sistemas
alimentares “consistem em todos os elementos (ambiente, pessoas, insumos,
processos, infraestruturas, instituigoes, etc.) e atividades relacionados a pro-
dugio, processamento, distribui¢do, preparacio e consumo de alimentos, e
aos resultados dessas atividades” (HLPE, 2014).

A agricultura e a pesca sao os principais meios de subsisténcia para a
maioria da populacio mundial e influenciam todas essas realidades. E fcil
compreender o foco e a pressao exclusivos sobre o setor agricola nos tltimos
dois séculos de demanda por “produzir mais”. Possibilitar o crescimento
exponencial da populacio global — de 1 bilhio para 7 bilhées de pessoas em
dois séculos e de 3 para 7 bilhoes entre 1960 e 2010 — apesar de Malthus
observar um aumento linear na producio agricola (Malthus, 1798), nao foi
tarefa fécil. Gragas a Revolugio Verde, guerras e fomes foram evitadas ¢ a
profecia de Malthus nio se cumpriu. Enquanto a populacio duplicou entre
1961 e 2003, a produgio global de alimentos aumentou 2,5 vezes (Paillard
etal.,2011), levando a um aumento constante na média de alimentos dispo-
niveis por pessoa, de 2.373 kcal/pessoa/dia em 1969/71 para 2.772 kcal/pes-
soa/dia em 2005/07 (FAO, 2012). Esse aumento na produgio foi associado
a mudangas significativas nos sistemas alimentares, estando os grandes riscos
a seguranca alimentar limitados — principalmente — a populagées localizadas,
afetadas por conflitos violentos e/ou eventos climdticos inesperados. No en-
tanto, hd riscos subjacentes associados a um “alto nivel de concentragio cor-
porativa no comércio, transformacio e distribui¢io de alimentos” (HLPE,
2017a), distribuigao desigual dos ativos agricolas, diferenca no acesso a re-
cursos naturais (De Schutter, 2011) e desigualdades de renda.
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Nas tltimas décadas, a agricultura sofreu com a falta de interesse e de
investimento ptblico. Em decorréncia dos tumultos que afetaram muitos pa-
ises no inicio de 2008 devido ao aumento de pregos dos alimentos, a agricul-
tura voltou ao centro da literatura cientifica (Godfray ez a/., 2010; Guillou;
Matheron, 2014) e da agenda politica (HLTF, 2008; reforma do Comité de
Seguranga Alimentar Mundial; prioridade nas agendas do G20 e do G8).
Evidéncias mostram que a disponibilidade global e regional de alimentos
per capita tem aumentado constantemente durante as ultimas décadas e que
nio foi a oferta global disponivel o que justificou essa crise alimentar. Pelo
contrdrio, ela resultou das desigualdades de acesso a alimentagio devidas as
diferengas extremas no poder de compra das pessoas e a volatilidade excessiva
nos precos mundiais dos alimentos relacionada ao comércio internacional.
Isso, por sua vez, decorreu da erosao das capacidades regulatéria e de planeja-
mento em todos os niveis, cuja consequéncia foi uma crise global do sistema
alimentar (Headey, 2011) que ameagou a economia mundial e impulsionou
a instabilidade politica em todo o mundo.

No entanto, o aumento da atengio resultante da crise dos pregos dos
alimentos em 2007-2008 (Mc Arthur, 2015) niao levou ao aumento cons-
tante do nivel de atencdo politica dada a agricultura e aos sistemas alimen-
tares. Este ¢ um paradoxo, uma vez que sistemas alimentares que funcionam
bem sdo fundamentais ao avango da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Portanto, hd necessidade de novas narrativas e melhores meios
para sua comunica¢io, comegando com a explicagio de por que os siste-
mas alimentares sdo tdo importantes. Em primeiro lugar, a agricultura e a
pesca sdo o principal meio de renda para a maioria das populagées pobres
e vulnerdveis do mundo (IBRD/World Bank, 2007). Em segundo lugar, a
inseguranga alimentar e nutricional, bem como a pobreza rural, sao causas
profundas da instabilidade politica, conflito, violéncia e migragao (FAO,
2016a). De fato, o Painel de Especialistas de Alto Nivel - HLPE (HLPE,
2017a) — relata que “o acesso desigual a alimentos ¢ [...] um propulsor de
muitas outras desigualdades e instabilidade [...] e [leva a] baixos niveis de
investimento na provisao de bens e servicos publicos.” Em terceiro lugar, as
préticas agricolas estao fortemente associadas a satide ambiental, a gestao
dos recursos naturais e as mudancas climdticas (Smith, 2013). Em quarto
lugar, os setores de cultivo, pecudria e pesca fazem uso intensivo de recursos
— utilizam 70 % dos recursos de dgua doce (Kabat, 2013) e sdo responsdveis
por cerca de 30 % da demanda total de energia (FAO, 2011a). Em quinto
lugar, a agricultura é pelo menos duas vezes mais eficaz do que qualquer
outro setor na redugao da pobreza (IBRD/World Bank, 2007) e continuard

28



a desempenhar um papel fundamental nos esfor¢os para reduzir a pobreza
extrema (Christiaensen ez /., 2011). Uma vez que a agricultura é, em todo
o mundo, a principal fonte de empregos e 30,7 % dos trabalhadores do
mundo estavam empregados no setor agricola em 2014 (FAO, 2015a), o
setor rural contribui para cerca de metade da redugio total da pobreza ex-
trema (De Janvry; Sadoulet, 2010, p. 18).

O setor agricola s6 recentemente conferiu prioridade as mudangas cli-
mdticas, em particular ao seu impacto cada vez mais dramdtico sobre os
milhées de pequenos agricultores familiares e processadores de alimentos.
Isso ¢ significativo, pois estes ultimos produzem cerca de 80 % dos alimen-
tos consumidos no mundo (Sourisseau, 2015; laastd, 2009) e representam
mais de 80 % das 570 milhoes de familias que vivem da agricultura (Lowder
et al., 2016). O clima, portanto, ameaga a seguranca alimentar e nutricio-
nal das pessoas que vivem nos ecossistemas mais vulnerdveis (Campbell ez
al., 2016): isso ¢ injusto e contribui tanto para o sofrimento quanto para
a migracdo forcada, ameagando a paz e a seguranca. Ao mesmo tempo, o
setor agricola é um dos que mais contribui para a emissio de gases de efei-
to estufa (GEE), sendo diretamente responsdvel por 14 % das emissoes e,
levando-se em consideracio as mudangas relacionadas ao uso da terra con-
tribui com 24 % (IPCC, 2014). Na 172 Conferéncia das Partes da Con-
vengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga Climdtica (UNFCCC)
(COP17), em 2011, em Durban, foi solicitado ao seu Orgéo Subsididrio
de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA) considerar questdes
relacionadas 2 agricultura. Posteriormente, o histérico Acordo de Paris de
2015 ressaltou a importincia de garantir a seguranca alimentar para todos: as
Partes reconheceram “a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranga
alimentar e erradicar a fome e as vulnerabilidades especificas dos sistemas
de produgao de alimentos aos impactos adversos da mudanca climdtica’.
Contudo, o Artigo 2 do Acordo reflete o potencial dilema entre promover
baixas emissoes de GEE e garantir a disponibilidade de alimentos suficientes
para todas as pessoas. Esse paradoxo ndo surpreende. Ele reflete algumas
das dificuldades observadas em sucessivas negocia¢oes na UNFCCC (Cam-
pbell, 2014) e resulta de firmes posi¢des nacionais (Caron; Treyer, 2016)
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, a organizagao do comércio
internacional e a necessidade do aumento da produtividade agricola. No en-
tanto, a necessidade de atengao tanto as préticas agricolas quanto ao uso da
terra é claramente identificada na grande maioria das Contribui¢ées Nacio-
nalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés) (Thornton ez 4l., 2017)
para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Isso reflete a capacidade de
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mudangas na agricultura contribuirem para a mitigagao da mudangca climd-
tica, bem como para possibilitar aos produtores de alimentos adaptarem-se
aos novos padroes climdticos. A particular relevincia da agricultura para a
adaptacio também se reflete no contexto dos Planos Nacionais de Adapta-
¢ao (PNAs) complementares as Contribuigoes Nacionalmente Determina-
das, em que a agricultura é considerada primordial. A 232 Conferéncia das
Partes (COP23), realizada em Bonn, em 2017, refletiu a vontade politica
das partes de intensificar os esforgos sobre a agricultura, com a adogio do
Trabalho Conjunto de Koronivia sobre a Agricultura, através do qual a COP
solicita ao SBSTA e ao Orgio Subsididrio para Implementagio (SBI) aborda-
rem conjuntamente questoes relacionadas a agricultura (4/CP23). A recente
decisio de Koronivia reconhece e destaca o desafio adicional de alcancar a
seguranga alimentar sob um clima em transi¢do e aborda especificamente as
vulnerabilidades no setor agricola.

Portanto, muitas razdes apontam o equivoco de continuar abordando a
Seguranca Alimentar e Nutricional como uma questio meramente de abas-
tecimento global (Fouilleux ez 4/., 2017). O crescimento populacional j& nao
¢ o principal propulsor da demanda sobre a agricultura e os sistemas alimen-
tares. O aumento da renda per capita, os cultivos comerciais, a urbanizacio
e as mudancas nas preferéncias alimentares estao exercendo influéncias cada
vez mais fortes (HLPE, 2016). Apesar da necessidade de impulsionar a pro-
dugio de alimentos em certas regioes, principalmente na Africa Subsaariana,
atualmente o mundo nio sofre escassez geral de alimentos. Ao identificar
questdes criticas e emergentes em 2017, o HLPE destacou a necessidade de
transformar tanto os padrdes de produ¢io e consumo quanto a organizacio
dos sistemas alimentares. Também destacou o desafio das desigualdades so-
ciais e econdmicas e o sofrimento dos pequenos produtores e processadores
de alimentos, especialmente as mulheres, que tendem a ser excluidas das
iniciativas voltadas ao aumento da produg¢io (HLPE, 2017a).

Nio hd razdo para o futuro refletir o passado (Paillard ez a/., 2009).
H4 intimeras razoes para a mudanga pelos sistemas alimentares do foco ex-
clusivo no aumento da produgio para ampliar a oferta e a disponibilidade
de alimentos. As futuras geracdes estardo mais bem servidas se tais sistemas
alimentares forem projetados de forma a contribuir para alcangar os ODS.
O foco dos sistemas alimentares deve ser erradicar a pobreza, aumentar a
resiliéncia, garantir a seguranga alimentar e nutricional, promover uma boa
nutrigao e sadde, reduzir as desigualdades, contribuir para a paz, promover
a estabilidade politica, regenerar os ecossistemas e mitigar as alteragoes cli-
maticas. Ao redesenhar os sistemas alimentares deve-se levar em conta toda
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sua diversidade (Ingram, 2011): o ponto de partida deve ser a mudancga do
foco de “alimentar as pessoas” para “capacitar as pessoas a se alimentarem” e
fazé-lo de forma sustentivel (Haddad ez 4l., 2016).

O objetivo geral é que a agricultura e os sistemas alimentares contri-
buam o mdximo possivel para a realizacio dos ODS: a transformagao dos
sistemas alimentares deve refletir um consenso sobre os caminhos a serem
perseguidos e seu potencial impacto — no que tange aos resultados ambien-
tais, sociais, nutricionais e de satde.

Transformagio dos sistemas alimentares
para o desenvolvimento sustentdvel:
as quatro partes

Os sistemas alimentares fornecem uma poderosa alavanca para o desen-
volvimento econdmico e social. A agricultura, o processamento e a distribui-
¢ao de alimentos evoluiram substancialmente no dltimo século devido a ur-
banizacio, & mecanizagio e 2 modernizagdo. Seu desempenho transformou
profundamente a maioria das economias.

Esta evolucio envolveu a industrializagiao do processamento, a como-
ditizagao de todos os tipos de alimentos, a globalizacao dos mercados, o au-
mento das trocas a distdncia e a reorganizagio da distribui¢io. Mesmo que
tais mudangas tenham afetado apenas parte do setor agricola, a dinimica
gerada ¢ muito forte. Os desafios enfrentados pelos agricultores, especial-
mente pequenos e médios proprietdrios de terra, foram acentuados: apro-
priacio de recursos biolégicos (Godfray ez al., 2010), apropriacio e grilagem
de terras (HLPE, 2011b; www.landmatrix.org), aumento da concorréncia,
exclusio relacionada a normas e especificacoes (Reardon et al., 1999), ins-
tabilidade do mercado e excessiva volatilidade de precos (HLPE, 2011a),
reducao do acesso ao crédito, desmantelamento de mecanismos e servigos
de apoio (IBRD/World Bank, 2007), crescimento e surgimento de riscos —
particularmente clima (Beddington e# 4/., 2012) e surgimento de doengas
(Morand; Figuié, 2016).

A evolugio dos sistemas alimentares trouxe aumentos sem precedentes
da produgio e da riqueza, mas emergiram muitas preocupacoes relativas as
externalidades, suscitando questoes sobre a sustentabilidade a longo prazo do
modelo atual de agricultura e producio de alimentos. Essas incluem, primei-
ramente, preocupagoes sobre questoes ambientais e, mais especificamente,
ameagas relacionadas a diversidade de espécies, integridade dos ecossistemas
e servigos ecossistémicos (Conway, 1997; Steffen ez al., 2015; Maxwell ez al.,

31



2016), bem como sobre os dilemas envolvidos (Phalan ez 4/., 2011; Byerlee
et al., 2014). Em segundo lugar, hd preocupag¢des sobre empobrecimento
rural, vulnerabilidade e direitos humanos (Pingali, 1993) que chamam a
atencdo para a dependéncia em relagio a alimentos, tecnologias ou insumos
importados, para impactos na sadde pelo consumo inadequado de alimentos
e para riscos ligados a concentracio das redes de processamento e distribui-
¢ao de alimentos (Murphy ez al., 2012).

Em um mundo cada vez mais focado em futuros sustentdveis para as
pessoas e para o planeta, hd um crescente reconhecimento do importan-
te papel desempenhado pela agricultura. Apés os picos dos pregos dos ali-
mentos em 2008, houve um aumento da conscientizagao sobre as multiplas
inter-relagoes entre a agricultura e as principais questes sociais, ambientais e
econdmicas. O setor é cada vez menos considerado um problema, e crescen-
temente visto como solugio (Brussaard ez /., 2010; Lipper ez al., 2014). A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel oferece um novo impulso
ao trabalho sobre as possiveis contribui¢des da agricultura para o beneficio
publico, a qual pode ser vista como alavanca eficaz para o éxito geral da
Agenda 2030. Para tanto, é necessdrio transformar os sistemas alimentares
como um todo e nao apenas do ponto de vista setorial, em todo o mundo:
esta transformacdo envolve quatro dimensées interdependentes que devem
ser iniciadas e gerenciadas. Isso se aplica independentemente da diversidade
dos contextos locais, conforme ilustrado na Figura 1, dos caminhos que es-
tao sendo seguidos e das solucoes desenvolvidas. Significa levar em conta o
comércio, a mudanga climdtica, a satide global, os ecossistemas, a migracio,
as agoes das corporagdes e dos movimentos sociais globais: todos esses ele-
mentos justificam o uso de uma abordagem global.

Padrées sauddveis e sustentdveis de consumo alimentar

A primeira parte da transformacdo refere-se aos padroes de consu-
mo alimentar. Esse desafio é amplificado por questoes inéditas levantadas
pelo abastecimento de uma populagio urbana crescente. O que deve ser
produzido no futuro — tanto em termos de volume e qualidade, quanto
das pegadas social, ambiental e de sadde publica dos modos de produgao
— dependerd, principalmente, do que ¢ consumido, desperdicado, jogado
fora ou reciclado. A dieta insalubre ¢ hoje reconhecida como um problema
universal e fator de risco nimero um para a carga mundial de doengas
(Forouzanfar er al., 2015). A desnutri¢do impede irreversivelmente que
centenas de milhoes de pessoas alcancem plenamente seu potencial de vi-
ver uma vida sauddvel e produtiva e ¢ amplamente reconhecida como uma
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injustica social. O consumo alimentar é uma importante 4rea de inovagao
e de politicas publicas por seus vinculos com a produ¢io, cadeias de valor,
meio ambiente, nutricao e satde (Porter ez a/., 2014). Padroes de consu-
mo alimentar sustentdveis e que atendam necessidades nutricionais devem
ser apoiados através de ambientes alimentares favordveis (HLPE, 2017b).
Mudangas na dieta e redugdes no desperdicio de alimentos sio elementos
centrais do ODS para consumo e producio sustentdveis (objetivo 12) e, de
forma mais ampla, de todos os ODS.

“I. .

Figura 1. Sistemas localizados, orientados para o ser humano, dinimicos e inovadores como
motores de uma profunda transformagio do sistema alimentar (fonte: N. Le Gall / Cirad — Année
international des Foréts 2011). Ilustra a profunda transformagio do sistema alimentar necessédria
para cumprir a Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris sobre o
Clima e que é composta de quatro dimensdes (alimentos nutritivos e sauddveis; produgio agricola
sustentdvel e cadeias de valor alimentar; mitigagio da mudanga climdtica e resiliéncia; renasci-
mento dos territérios rurais). Tal transformagio depende da capacidade de projetar e implementar
iniciativas locais especificas, baseadas na inovagdo, para atender as expectativas locais e nacionais
através de diversos caminhos adaptados. Depende também da capacidade de estimular essas ini-
ciativas e de orquestrar tal transformagio em nivel global para garantir orientagio e consisténcia
entre os niveis.
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Uma nova visiio da produgio agricola sustentdvel
e das cadeias de valor de alimentos

A segunda parte da transformagio envolve a promogao de producio,
processamento, distribui¢do e comercializagdo agricolas inclusivos, susten-
tdveis e capazes de assegurar nutri¢io. Deve considerar as multiplas fungoes
e demandas da agricultura e da alimentagao. A agricultura sustentdvel pode
criar empregos decentes, apoiar o crescimento inclusivo, melhorar os meios
de subsisténcia e adaptar-se as mudangas climdticas. Deve ser implementada
de forma adequada a cada contexto. As estimativas da FAO sugerem que o
empoderamento econémico das mulheres rurais através de um acesso iguali-
tdrio aos recursos produtivos (refletido no ODS 1) poderia aumentar a pro-
ducdo em suas lavouras em 20-30 %, retirando 100-150 milhoes de pessoas
da fome (FAO, 2011b).

Nenhuma dessas mudangas pode ser alcancada na auséncia de ecossis-
temas sauddveis e seus servigos associados. O desafio é aumentar a produgio
agricola nas terras agricolas jd existentes, de forma a garantir a biodiversi-
dade, manter a integridade dos ecossistemas e sustentar os servigos ecossis-
témicos: esse ¢ um dos principais desafios mundiais a sustentabilidade. Os
padrées de produgao agricola, as medidas do desempenho e dos resultados
da agricultura devem ser reconsiderados levando em conta as multiplas fun-
coes esperadas da agricultura, incluindo adapta¢io 4 e mitigagiao da mudanca
climdtica, gestao da biodiversidade, provisao de servicos ecossistémicos, ge-
racdo de renda e sociedades justas.

Agricultores pioneiros estio buscando praticas agricolas ecologicamen-
te corretas e poderdo contribuir para essa parte da transformagio. Indmeros
avancos técnicos foram desenvolvidos e submetidos a andlises cientificas —
incluindo agroecologia (Wezel et al., 2009; Ipes-Food, 2016) e agricultura
orginica (Halberg; Miiller, 2013). A agroecologia — em suas muitas repre-
sentagoes — ¢ hoje considerada por muitos lideres globais como uma abor-
dagem capaz de promover a transformagio, conforme afirmado durante um
simpdsio organizado pela FAO, em abril de 2018.

Uma abordagem promissora ¢ entender os mecanismos de regulacio
biolégica e ecoldgica e amplificd-los para aumentar a eficiéncia do uso de
recursos nos sistemas agricolas. Essa abordagem pode ajudar a projetar (e
depois avaliar) sistemas de producao sustentdveis: envolve o uso de multiplos
critérios e de diversas escalas de medigao. Exige a andlise e o fortalecimento
de sistemas para a inovagio: ¢ um desafio para que os cientistas tenham mais
em conta o conhecimento e a expertise locais (Hainzelin, 2013; Caron ez /.,
2014; Tittonnell, 2014). H4 evidéncia crescente do impacto de tais aborda-
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gens no aumento da renda e na melhoria da seguranca alimentar e nutricio-
nal (HLPE, 2016), na melhoria da resiliéncia de lavouras de pequena escala
e na reducio das emissoes de gases de efeito estufa (FAO, 2013). Por ser esta
uma drea emergente para andlise cientifica, hd controvérsias sobre o impacto
potencial de diferentes modelos de producio e os melhores caminhos a se-
guir em diferentes cendrios. Isso leva a coexisténcia de narrativas diferentes
— e as vezes conflitantes (Petersen; Snapp, 2015). Hd, portanto, necessidade
de estimular a inovagio adequada a cada situacio, que lide com barreiras e
obstdculos e gere impacto em escala.

Contribuindo para mitigar as mudangas climdticas

Uma resposta conjunta ao desafio da mudanga climdtica estd no cerne
do Acordo de Paris de 2015 e é central para a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentével. E a terceira parte da transformagio sustentavel dos
sistemas alimentares. O ponto de partida ¢ a contribui¢io das mudangas
no uso da terra e na agricultura para as emissdes de GEE e a capacidade
limitada das préticas agricolas e dos sistemas alimentares existentes para
reduzirem suas pegadas climdticas. Simplificando, para que a agao climi-
tica seja eficaz, devem ocorrer mudangas profundas nos sistemas agricolas
(Lipper et al., 2014).

A agricultura compativel com o clima e sustentdvel, especialmente a
Agricultura Climaticamente Inteligente (FAO, 2013), identifica as sinergias
que podem resultar de praticas agricolas que mitigam as emissdes de GEE
(e reduzem as emissdes por meio da captura de carbono), fortalecem a resi-
liéncia socioecoldgica das paisagens agricolas e das comunidades rurais face
a padroes climdticos imprevisiveis e contribuem para a melhoria dos meios
de subsisténcia rurais, por meio de aumento sustentdvel na produtividade.
Assim, embora mudangas na agricultura e no uso da terra sejam importantes
propulsores das mudancas climdticas, elas também podem contribuir para
reduzir as emissoes (Lipper ez al., 2014). Contanto que o comportamento
oportunista, em particular a demagogia verde (greenwashing), seja evitado,
a agricultura e os sistemas alimentares transformados podem ser alavancas
importantes para uma a¢ao climdtica eficaz.

Um renascimento dos territérios rurais

A quarta parte da transformagao sustentdvel do sistema alimentar
reflete o extraordindrio potencial das institui¢oes situadas no territério para
estimular o bem-estar das pessoas através do fornecimento de uma gama de
funcées e servicos sociais, econdmicos e ambientais, que sio essenciais para
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toda a sociedade (OCDE/FAO/UNCDEF, 2016). Acées efetivas no nivel ter-
ritorial contribuem para a seguranca alimentar e nutricional das populagoes
rurais e urbanas, para um crescimento econdmico constante e compartilha-
do, para empregos decentes para os jovens e para reduzir as causas raiz de
frustracio e conflito, que podem levar a agitacdo, violéncia e migracao for-
cada (Mercandalli; Losch, 2017). Na prdtica, isso requer o estabelecimento
de meios confidveis para fomentar — entre outras coisas — maior igualdade de
oportunidades, incluindo igualdade de género, gestao sustentdvel de recursos
naturais, resiliéncia frente 8 mudanca climdtica, bem como acesso a ar limpo,
dgua e saneamento, fontes renovdveis de energia, incluindo energias edlica e
solar, e telecomunicagoes.

Na esséncia de territérios dindmicos estdo institui¢des politicas fortes e
capital social abundante — tanto no nivel local quanto no nacional e regional.
As instituigbes precisam ser suficientemente fortes para apoiar a transfor-
magio dos sistemas alimentares (Rigg, 2006). Isso demanda pessoas dentro
dos territérios com autonomia para elaborar visdes para o desenvolvimento
sustentdvel e, em seguida, para implementar atividades significativas. Isto
é particularmente importante nas dreas rurais, uma vez que, apés décadas
de desinteresse publico, essas dreas e seus habitantes correm alto risco de
serem deixados para trds. Quando isso acontece, hd um impacto negativo
em todas as dimensoes do desenvolvimento sustentdvel. A alternativa é um
renascimento rural, pelo qual as relagoes entre populagoes rurais e urbanas sao
recriadas por meio de um contrato social rural-urbano renovado. Este renas-
cimento ¢ central para a realizagdo dos ODS e seu oposto — um processo de
urbanizagio construido em detrimento das dreas rurais — é amplamente visto
como insustentdvel e propenso a causar migragao de pessoas das dreas rurais

para cidades e vilarejos (HLPE, 2017a).

A nova transformagio dos
sistemas alimentares

Essas quatro dimensées juntas configuram a transformacio dos siste-
mas alimentares necessdria para que os ODS sejam alcancados. O uso do
termo “transformagao” ¢ deliberado, uma vez que a mudanga incremental
nao serd suficiente. A abrangéncia e a profundidade da transformacio ne-
cessdria sugerem que ela deve ser apoiada por pessoas comprometidas com
mudangas radicais, coletivas e de longo prazo. Nio nos referimos a isso como
uma revolugio, porquanto deve ocorrer como um processo bem concebido e
cuidadosamente planejado que envolva todas as partes interessadas. E neces-
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sario considerdvel investimento intelectual e material para que isso acontega.
O investimento deve resultar na exploragao de uma ampla gama de opgoes
que deve ser usada como base para o desenvolvimento de novas estratégias e
praticas (Godfray ez al., 2010). Barreiras e obstdculos que impedem a agao
devem ser identificados e superados. Isso inclui desequilibrios de poder e
conflitos de interesse entre os sistemas alimentares (HLPE, 2017b), bem
como os acordos necessdrios para alinhar sistemas locais com prioridades
globais de sustentabilidade. Administrar os acordos exige governanga esclare-
cida e arbitragem politica. O investimento inclui uma excepcional mobiliza-
¢a0 nacional e internacional de pessoas com capacidade para realizar esse tra-
balho e estabelecer meios para a construgao de sistemas agricolas, alimentares
e rurais inclusivos, sustentdveis e seguros. As pessoas que lideram o trabalho
devem ser capazes de assumir os quatro componentes da transformacio de
sistemas alimentares e criar condigbes timas para sua implementacio. A
transformacio nio ocorrerd espontaneamente: deve ser planejada, projetada,
implementada e monitorada por aqueles que estarao envolvidos localmente
na sua aplica¢io, trabalhando dentro dos parimetros acordados para o de-
senvolvimento sustentdvel nos niveis nacional e global.

A primeira etapa da implementagdo da transformagio depende da exis-
téncia de diretrizes acordadas e compartilhadas entre atores. Metas adaptadas
a0 contexto precisam existir em todos os niveis, do local ao global, totalmen-
te alinhadas com os ODS. Haver4 tensoes entre diferentes interesses e lidar
com elas exige gerenciamento politico de acordos (zrade-offs) entre partes
interessadas e entre processos de arbitragem. Uma abordagem consistente
¢ necessdria para promover a transformacio e, a0 mesmo tempo, lidar com
os desafios complexos e inter-relacionados, particularmente as sinergias e os
acordos entre o que ¢ esperado no nivel local, nacional e global.

A segunda etapa da implementagao da transformacao requer o envolvi-
mento de grupos cientificos e atores politicos, possibilitando que estes aces-
sem novos conhecimentos, aprendam novos processos e os implementem
intensivamente (Caron ez al., 2014). Nas dltimas décadas, a inovagao agri-
cola tendeu a promover homogeneidade e uniformidade: a transformagao
reconhece as virtudes da diversidade e de solucoes adaptadas ao contexto.
As solugoes “adaptadas ao contexto” e “baseadas no local” devem ser privi-
legiadas em detrimento das prescri¢es de “tamanho tnico” (Iaastd, 2009)
—ainda que estas ultimas preservem a ilusio de serem facilmente transferidas
para o contexto especifico.

A terceira etapa da implementagao da transformacio depende de mu-
dancas na governanga dos sistemas alimentares para que estes priorizem o
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desenvolvimento humano, a seguranca alimentar e nutricional, a gestao de
recursos renovdveis, a satide de longo prazo do ecossistema, bem como o cres-
cimento, comércio e consumo equitativos (Lambek ez al., 2014). Isso requer
o desenho de novas estruturas politicas nos niveis nacional e global. Tais mu-
dangas s6 podem ocorrer se forem apoiadas por todas as partes interessadas
— incluindo as empresas. Embora seja papel do governo estabelecer politicas
e definir padrées, a governanga dos sistemas alimentares deve ter multiplas
escalas, bem como multiplas partes interessadas, o que aumenta sua comple-
xidade (Lang e al., 2009). E importante que sejam priorizados os interesses
das muitas pessoas pobres, vulnerdveis e em risco de serem excluidas.

Finalmente, a quarta etapa de implementac¢io da transformacio de-
pende de novas formas de pensar, planejar e gerenciar politicas e programas
de produgio, consumo, inovagio e desenvolvimento rural. O pensamento
linear e os modelos 16gicos que buscam prescrever resultados precisam evo-
luir para abordagens que incluam a complexidade, foquem em processos e
transigoes sociopoliticos, levem em conta as multiplas relagoes entre as partes
interessadas e se comprometam consistentemente com o empoderamento
de todos os povos, de maneiras que permitam a estes realizar seus direitos
humanos (Ferrero; Zepeda, 2014).

Os quatro estdgios de implementagdo da transformagio nos recordam
que o sucesso resulta de multiplas agoes ao longo de uma série de caminhos.
A transformagao nao pode ser fomentada através de um modelo técnico apli-
cdvel universalmente: os caminhos devem ser especificos do contexto, mul-
tidimensionais e integrados. O avango da transformacao requer a concepgao
e implementacio de agdes novas e diferenciadas em nivel local, respondendo
as expectativas de diferentes partes interessadas, refletindo a politica nacional
e, 20 mesmo tempo, buscando o impacto em larga escala, de modo a contri-
buir para a realizagao dos ODS. A afirmagio dessa pluralidade, assim como
as incertezas quanto aos caminhos a seguir em cada lugar, refletem a pree-
minéncia dada ao conhecimento e as inovagoes locais, inclusive dos préprios
agricultores, bem como a aplicacio local da expertise cientifica. Isso resultard
na revaloriza¢io de diferentes formas de conhecimento.

Existem trés pré-requisitos para a implementagio bem-sucedida da
transformacio em quatro partes, que precisam de aten¢ao imediata. Primei-
ro, métricas que auxiliem o planejamento, a implementagio e o monitora-
mento devem ser projetadas e testadas. Em segundo lugar, os vinculos entre
as agoes local e global devem ser organizados para permitir mudangas coe-
rentes em uma escala significativa. Terceiro, as abordagens territoriais devem
ser usadas para incentivar os atores a adotarem novas préticas.
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Avaliando as contribuigées dos sistemas
alimentares para os ODS

Para compreender a contribui¢io dos sistemas alimentares para os
ODS, ¢ preciso (a) poder descrever suas caracteristicas com uma linguagem
comum e (b) medir o desempenho dos sistemas em relagio aos ODS. Resta
muito ainda a ser feito no que diz respeito 2 medi¢io do desempenho: esta
necessidade estd levando vdrios autores a propor novos métodos e indices.
A explosao de indices ndo surpreende em vista da ampla gama de questoes
envolvidas. Muitos paises j4 estao implementando medidas multidimensio-
nais de pobreza (Alkire; Robles, 2016). O International Food Policy Research
Institute (IFPRI) (Instituto Internacional de Pesquisa de Politicas Alimen-
tares) propds um Indice de Seguranga Alimentar (htep://ghi.ifpri.org/) para
servir como um painel de controle. Mais recentemente, a FAO desenvolveu
a Escala de Percepgao da Inseguranga Alimentar que foi adotada no marco
de indicadores dos ODS (FAO, 2016¢).

A articulagio dos 17 ODS exige modificar completamente a manei-
ra como o desempenho ¢ concebido e medido. A Comissio Estatistica da
ONU desenvolveu um marco de indicadores para os ODS, que deverd ser
aperfeicoado nos proximos anos para incluir algumas dessas varidveis com-
plexas (UN, 2015).

Um pré-requisito para a transformacio do sistema alimentar é que os
indicadores dos ODS integrem as principais varidveis que definem a trans-
formagao geral e suas quatro partes constituintes. Isso exige esforcos adicio-
nais para garantir que os marcos analiticos e os indicadores possam descrever
plenamente o nexo entre seguranga alimentar e nutricional, saide ambiental,
clima e justica social, bem como os impactos dos sistemas alimentares sobre
este nexo. Os marcos de andlise e indicadores devem ser aplicdveis aos niveis
locais e, a0 mesmo tempo, contribuir para a andlise em nivel global. As mé-
tricas que derivam dos mesmos devem ser divulgadas para que aqueles que
fazem investimentos possam avaliar até que ponto alcan¢am a transformagao
dos sistemas alimentares e contribuem para uma mudanga em escala.

Propomos uma abordagem que tem duas caracteristicas principais. Pri-
meiro, ela leva em conta as interagdes entre seguranca alimentar e nutricional,
saide ambiental, clima e justiga social. Em segundo lugar, concentra-se nas
formas como esse nexo ¢ influenciado por mudancas nos sistemas alimenta-
res. Acreditamos que a abordagem pode ajudar na identificacio de possiveis
indicadores e no seu desenvolvimento. A combinagio de abordagem e indica-
dores deve incentivar a produgio de evidéncias que possam apoiar decisoes e
agoes politicas em diferentes contextos. A abordagem ¢é descrita na Figura 2.
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Figura 2. Avaliacio da capacidade da transformagio dos sistemas alimentares para cumprir a
Agenda 2030 através do nexo entre agricultura, seguranga alimentar e nutricional, satide am-
biental, clima e justiga social. Sugere uma abordagem geral para a transformagio dos sistemas
alimentares, destacando as quatro partes, cada uma das quais pode ser caracterizada por varidveis
especificas. Estas podem ser usadas na criacao de indicadores relevantes para avaliar o impacto da
transformacgio do sistema.

Alcangando impacto em escala através de agoes em nivel local

A combinagio de inovagio baseada em pesquisa e conhecimento tra-
dicional gera multiplas op¢oes para a transformacio de sistemas alimentares
em nivel local. Por exemplo, muitas comunidades rurais adaptam perma-
nentemente préticas agricolas para que seus meios de subsisténcia possam se
tornar mais resilientes frente 2 mudanca climdtica. A mudanga no nivel local
contribui para a transformacio geral dos sistemas alimentares. Idealmente,
estes conhecimento e experiéncia locais devem ser disponibilizados de forma
mais ampla, de modo a examinar até que ponto eles podem ser aplicados
mais extensivamente entre as nagoes e regioes. No entanto, a maioria dessas
experiéncias locais nio ¢ diretamente reproduzivel em diferentes sistemas
socioecondmico-agricolas, o que limita a possibilidade de adotd-los em larga
escala. Isto sugere que a transformacio de sistemas alimentares nao pode de-
pender exclusivamente de abordagens universais ou da extensio de solugoes
locais especificas.

O sistema alimentar em cada cendrio local ¢ caracterizado por atribu-
tos ambientais, culturais e agrondmicos especificos. Também pode haver pa-
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drées locais especificos de investimento financeiro e de comércio. O sistema
local ¢ influenciado por suas interagées com processos de grande escala, tais
como demandas especificas dos consumidores, através do setor de varejo. O
sistema local funciona de maneira a refletir os interesses da agricultura e do
setor de alimentos: estes sdo determinados por relagdes de poder e estruturas
sociais e sdo afetados por acordos de longo prazo, permutas e conflitos. Devi-
do a heterogeneidade dos sistemas alimentares locais e as formas como estes
sio moldados pelos contextos em que operam, ¢ necessirio estabelecer vias
de transformacio localizadas e especificas para o contexto. A fim de projetar
e implementar tais vias, é responsabilidade dos 6rgaos politicos e institui¢des
associadas estabelecer objetivos, métricas de avaliacio e indicadores plausi-
veis e relevantes para a transformagio do sistema alimentar.

O impacto em grande escala das mudangas dos sistemas alimentares
locais nao resulta apenas da soma de iniciativas e processos em nivel local:
depende da aplicagdo simultinea de intervengdes em diferentes niveis. Para
avaliar a contribui¢do de mudangas locais para o impacto global, dois outros
tipos de métricas serdo necessirios.

A primeira é quantificar a interacio entre os diferentes niveis de in-
terven¢do que contribuem para a transformacio do sistema (Gunderson;
Holling, 2002). Isso ¢ necessirio porque a transformagio bem-sucedida
depende da integracdo bem-sucedida de politicas e iniciativas locais e re-
gionais. Isso inclui a resolugio de tensées e, algumas vezes, de conflitos
entre metas acordadas internacionalmente e realidades, interesses, acordos
e hdbitos locais, o que envolve governanca eficaz e arbitragem politica no
caso de compensagoes.

A segunda ¢é quantificar em que grau os marcos estdo sendo aplicados
para apoiar (a) a coeréncia entre politicas de niveis local e nacional e (b) a
gestdo da compensagdes e acordos necessdrios para estabelecer a coeréncia.
Uma questao que tem sido destacada ¢ a intersecio entre agricultura e sis-
temas alimentares locais e o mercado globalizado. Este é um ponto critico
— ¢ bastante controverso — dadas a concentragao pelas grandes empresas ali-
menticias, a homogeneiza¢do dos mercados e a expansio do comércio in-
ternacional de alimentos, associadas a multiplicagio de acordos comerciais
internacionais. “Muitos economistas argumentam que se lida melhor com os
problemas ambientais e sociais associados a0 comércio mais livre por meio
de politicas domésticas que ndo desvirtuem o comércio... Outros estimulam
mercados, mas apoiam intervengées no mercado..., enquanto o movimento
pela soberania alimentar argumenta que os mercados locais sao a priorida-

de”. (HLPE, 2017a). O Comité de Seguranca Alimentar Mundial da ONU,
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que envolve multiplas partes interessadas, deve ser investido por seus mem-
bros de autonomia suficiente para exercer governanca politica de nivel global
para a transformacio dos sistemas alimentares.

Gerenciando a intersegio de prioridades globais e locais
através de abordagens territoriais

Um territ6rio ¢ muito mais do que uma drea administrativa. E um espa-
¢o limitado que passou pelo teste do tempo, pertence a um grupo social que
se identifica com ele e que aceita formas especificas de controle e governanca
(Caron et al., 2017). Um territério oferece aos seus habitantes uma forma de
capacidade regulatdria social que se estabelece na interface entre agio coletiva
e administragio publica: esta tltima representa um compromisso crescente
com a sustentabilidade. Na prética, os territérios podem ser definidos de dife-
rentes maneiras: um municipio ou uma coalizio de municipios, uma 4rea tra-
dicional de povos indigenas, habita¢des no entorno de uma bacia hidrografi-
ca, um corredor de cadeias de valor, um arranjo produtivo e assim por diante.
Sua populagio compartilha uma visio de seu destino e preocupagées sobre as
ameagas que enfrenta. Ela apoia a administra¢io publica e favorece uma agao
coletiva forte e bem direcionada, o que pode amortecer o impacto das falhas
do mercado e do Estado sobre o territdrio e sua populagao (Ostrom, 1990).
Geralmente envolve um elo entre agdo coletiva e administragao publica, com
esforcos para resolver contradi¢oes entre os mesmos.

Quando os sistemas alimentares s3o transformados de modo a promo-
ver resiliéncia em face do clima adverso, eles trazem multiplos beneficios tan-
to para as pessoas quanto para as paisagens (Scherr ez al., 2012). Tais mudan-
cas dependem de organizagoes efetivas de territérios individuais, de relagoes
construtivas entre 4areas rurais e urbanas, entre territdrios, com autoridades
nacionais e com institui¢des internacionais. A implementa¢io de uma abor-
dagem territorial aos sistemas alimentares (Benoit ez 4/., 2006) envolve traba-
lhar em cinco dimensées: (i) estabelecer uma defini¢io operacional para o que
se entende por territdrio; (ii) criar instituigoes e plataformas de governanca
operativas por meio da criagio de capital social e do empoderamento das
partes interessadas locais; (iii) incentivar melhorias na produgio através de
melhor infraestrutura rural, conexdes com mercados, agricultura compativel
com o clima e estimulos & economia nio agricola; (iv) prover apoio as pes-
soas mais pobres, incluindo redes de seguranga, programas de transferéncia
condicionada de renda e outras formas de prote¢io social; bem como (v) im-
plementar o desenvolvimento territorial como estratégia nacional através de
politicas de desenvolvimento rural e instrumentos de financiamento.
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Conclusdo

Sistemas alimentares inclusivos e sustentdveis sao necessdrios nao apenas
para alcangar 0 ODS 2, mas também como uma contribui¢io para o conjunto
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Sistemas alimentares
sustentdveis podem contribuir para quatro resultados: (i) permitir que todas
as pessoas usufruam de dietas nutritivas e sauddveis, (ii) regenerar ecossis-
temas, (iii) mitigar a mudanca climdtica, e (iv) fomentar a justi¢a social,
focando na resiliéncia e no bem-estar das comunidades rurais mais pobres.
H3 interesses econémicos e politicos que influenciardo a realizaco desses
resultados: os esforcos de transformagio serdo contestados e precisardo de
forte apoio politico, inclusive por parte das dreas urbanas, para que sejam
bem-sucedidos.

Territ6rios rurais dinimicos, nos quais as pessoas produzem alimentos,
prestam servicos essenciais e contribuem para a sociedade como um todo,
sao indispensdveis. Sem a prosperidade rural, os ODS simplesmente nao
serdo alcancados. A interdependéncia entre as dreas rurais e urbanas deve ser
reconhecida e formar a base de um novo contrato social rural-urbano. Este
serd a base da remuneracio por parte da sociedade aos moradores das dreas
rurais e seus territérios, tanto pelas fungoes que desempenham, quanto pelo
beneficio publico que entregam as sociedades, ao planeta e as economias.
Para este fim, é importante que métricas relevantes sejam usadas para ilustrar
os beneficios de sistemas alimentares sustentdveis, inclusivos e resilientes.

Embora os caminhos para a maioria das mudangas nos sistemas alimen-
tares sejam projetados em nivel local e nacional, a implementagao universal
dessa transformagao em quatro partes deve ser buscada em féruns globais e
defendida nos processos de governanga global. Essas quatro dimensées devem
ser integradas as institui¢oes, acordos e convengoes existentes, em particular
a UNFCCC. O recém-estabelecido trabalho conjunto de Koronivia para a
agricultura pode proporcionar um espago relevante dentro do processo, em
que andlises, métricas, plataformas de conhecimento e aprendizado podem
ser encorajados. A transformagio em quatro partes deve ser enfatizada nas
poh’ticas nacionais, normas sociais, gestao integrada de territdrios e sistemas
de transparéncia publica. Todos os atores, quaisquer que sejam seus modos
de produgido e consumo, devem ser estimulados a se engajar. Nao existem
“correcoes” técnicas universais para essa transformagio dos sistemas alimen-
tares: a abordagem deve sempre ser adaptada as especificidades de diferentes
locais. Isso significa fomentar andlises, métricas, plataformas de conhecimen-
to e aprendizado que sejam localmente relevantes, de modo a incluir todas
as partes interessadas.
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H4 sempre mais a aprender sobre os vinculos entre agricultura, clima,
seguranca alimentar e nutricional, regeneracio de ecossistemas e justica so-
cial, dada a constante evolugio da humanidade e do planeta. A ciéncia é con-
vidada a ajudar a compreender os vinculos e as formas pelas quais a mudanca
estd ocorrendo ao longo do tempo, de modo a permitir aos decisores prever
e avaliar o que nao era conhecido antes. A implementa¢io da transi¢ao dos
sistemas alimentares serd intensiva em conhecimento. Mas a geracio de co-
nhecimento tem um custo; exige investimento bem direcionado em pesquisa
que ndo apenas fornega tecnologia, mas também ajude na compreensio de
dinamicas, transi¢oes e interfaces. A pesquisa deve ajudar a decodificar cada
nexo, usar métricas, quantificar o progresso e dissecar a base de qualquer di-
vergéncia. Deve contribuir para explorar futuros possiveis através de andlise
prospectiva, identificacdo de questées criticas e emergentes e para a formu-
lagao de politicas.

A transformacio dos sistemas alimentares depende de politicas fun-
damentadas, processos adequados, integragio local e global e sistemas de
valores baseados em principios de justica e direitos humanos para arbitrar
compensagoes (trade-offs). Todos os interessados precisarao pensar de forma
interconectada que conecte sistemas, use novos conjuntos de dados e auxilie
na tomada de decisao. Essas sio demandas considerdveis, mas, a menos que
se implementem tais mudangas, a transformacio nio serd bem-sucedida. A
experiéncia do Grupo de Mildo demonstra como interacoes regulares entre
diversos lideres de diferentes partes interessadas — decisores, implementado-
res, cientistas, agricultores, organiza¢ées da sociedade civil, empresas e con-
sumidores — podem desenvolver novas narrativas e resultar em agao coletiva
para a transformacio.

O processo poderia ser acelerado por meio de coalizes de multiplas
partes interessadas para incentivar maior alinhamento entre os atores no 4m-
bito de agao do sistema ONU, como no Comité de Seguranga Alimentar
Mundial, através do incentivo a mudancas de base cientifica dos sistemas, a
Didlogos tutelados entre Sistemas Alimentares e advocacy de alto nivel, como
um painel global sobre Transformagao de Sistemas Alimentares. Isso poderia
seguir o exemplo da Comissao Global para Economia e Mudan¢a Climd-
tica, liderada pelo ex-presidente do México, Felipe Calderén. Esse esforco
conjunto para a transformagao de sistemas alimentares é fundamental para
a implementagao do Acordo de Paris sobre o Clima e para a Agenda 2030.
Também serd uma oportunidade para os diversos atores que compartilham
uma visao comum para explorar os vinculos entre evidéncia e politica e entre
processos locais e globais.
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Validacao da perspectiva de
sistema alimentar cidade-regiao:
promovendo sistemas alimentares
cidade-regiao inclusivos e
transformativos!

Alison Blay-Palmer, Guido Santini, Marielle Dubbeling,
Henk Renting, Makiko Taguchi e Thierry Giordano

E necessdria uma mudanga radical para abordar os problemas iden-
tificados pelo diretor-geral da FAO, da Silva, no outono europeu de 2017
durante a reunido do Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacio Urbana
(doravante, Pacto de Mildo). Como parte da solugao, nosso artigo oferece
uma avaliagio critica do valor e da utilidade da abordagem dos Sistemas
Alimentares Cidade-Regiao (SACR) para melhorar nossa compreensio sobre
fluxos de recursos — alimentos, residuos, pessoas e conhecimento — do rural
ao periurbano, ao urbano e vice-versa, e sobre politicas e processos necessi-
rios para viabilizar essa sustentabilidade. Embora a literatura recente tenha
abordado e oferecido exemplos do potencial de cidades que trabalham com

! Este capitulo foi reimpresso a partir da tradugio da versio original Validating the City Region Food
System Approach: Enacting Inclusive, Transformational City Region Food Systems, publicada na revista
internacional Sustainability em 22 de maio de 2018. O artigo foi publicado sob uma licenga de
acesso livre I:EJ, sem alteragoes em relaco ao original. Agradecemos a permissio de uso, dando ple-
na garantia de que a publicacio destina-se para fins de divulgacio académica e sem fins comerciais.
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a SACR (Forster; Escudero, 2014; Berdegué ez al. 2014; Cottee et al., 2015;
Dubbeling ez al., 2016; Andino et al., 2017), este artigo se apoia em desco-
bertas existentes para refletir sobre (1) os méritos da perspectiva de SACR
em relagio a outras abordagens; (2) o potencial operacional da aplicagao da
abordagem SACR a projetos de pesquisa existentes e em andamento (com
base em Dubbeling e 4l., 2016; Andino ez al., 2017); (3) a identificagao de
lacunas que precisam ser abordadas para tornar o enfoque SACR mais resi-
liente e operacionalizd-lo ainda mais (Dubbeling; Carey; Hochberg, 2016);
e (4) o potencial da perspectiva SACR para enfrentar desafios complexos,
incluindo governanca integrada, desenvolvimento territorial, mudangas cli-
madticas e migragao.

O artigo inicia pela fundamentagao da SACR tanto como marco con-
ceitual quanto como método operacional integrativo, uma vez que esta pode
ajudar a construir sistemas alimentares transformativos cada vez mais co-
erentes. Para definir o contexto dessas percepgoes, a SACR ¢ diferenciada
das abordagens existentes, incluindo redes alimentares alternativas, cadeias
curtas de abastecimento, vinculos urbano-rurais, sistemas alimentares sus-
tentdveis, bacias alimentares (foodsheds)?, biorregioes, desenvolvimento ter-
ritorial e estratégias politicas integradas. Com base nessa compreensio sobre
o contexto e as lacunas na teoria e na prdtica, exploramos os pontos fortes
e fracos da SACR por meio dos fundamentos conceituais de “sistemas ali-
mentares’ ¢ de “cidades-regides” e sua capacidade para enfrentar desafios
complexos prementes, como mudangas climdticas, disponibilidade de dgua
e pobreza. Como nossa andlise demonstrard, uma lente SACR integra fluxos
entre setores e recursos, por exemplo, o nexo dgua/alimento/energia. Nesse
sentido, a perspectiva SACR oferece um método integrativo com o qual se
pode considerar e desenvolver politicas e programas em vdrios niveis, in-
cluindo urbano, periurbano e rural, além de proporcionar maior integragao
para consideracbes de governanga regional e nacional. Como abordagem e
processo que envolve multiplos atores e cria sustentabilidade, a SACR pro-
porciona uma voz coletiva para atores alimentares em vdrios niveis e tem o
potencial de estabelecer coesio entre jurisdi¢oes e politicas desde o nivel local
ao nacional e internacional, incluindo o Pacto de Milao, os Objetivos de De-

2 Nota da tradutora: Uma bacia alimentar (em inglés, foodshed) é definida como a regido geogréfica
que produz o alimento para uma determinada populagio. O termo (criado por Hedden, 1929)
descreve a regido de circulagio do alimento, do local em que ¢ produzido (a terra onde ¢ cultiva-
do), as rotas de transporte do mesmo, aos sistemas de processamento, aos mercados que atravessa
até a mesa do consumidor. E entendido como “um espago sociogeogrifico: a atividade humana
incorporada ao tegumento natural de um determinado lugar” (Feagan, 2007).
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senvolvimento Sustentdvel (ODS), a Nova Agenda Urbana (NAU) e a Con-
feréncia das Partes (COP) da Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre
Mudangas Climdticas de 1992 (UNFCCC - do original em inglés United
Nations Framework Convention on Climate Change) (COP21). Conforme
demonstrado pela andlise de casos exemplo, a SACR ¢é uma resposta direta
a recomendagoes na literatura de criagio de um marco conceitual e prati-
co, que contemple amplo engajamento entre setores e permita a constru¢ao
conjunta de um sistema de referéncia de politicas integradas para possibilitar
sistemas alimentares cada vez mais sustentdveis (Candel; Pereira, 2017).

Contexto e fundamentos da SACR

Com 5,5 bilhées de pessoas vivendo em espagos urbano-rurais conti-
guos, ¢ importante entender como podemos melhorar a dinimica do sis-
tema alimentar cidade-regido (Berdegué ez /., 2014). Em muitos casos, a
migracdo de dreas rurais para urbanas drena as primeiras de jovens, empre-
endedores e pessoas necessdrias para a producio de alimentos. Além disso,
impoe as dreas urbanas mais pressdes por terra, emprego e acesso a alimen-
tos. A crescente desvinculagio entre espagos urbanos e rurais tem impacto
negativo na viabilidade e resiliéncia das pequena agricultora e nos meios de
subsisténcia de produtores, processadores e comerciantes agricolas urbanos,
bem como na saide de pessoas vulnerdveis nas cidades e em comunidades
rurais, jd que seus direitos a alimentacio e nutri¢io adequadas ficam com-
prometidos (Dubbeling ez 4l., 2016; Andino et al., 2017; Forster; Matthei-
sen, 2016), principalmente no contexto de mudancas climdticas (Garnett,
2011). Por outro lado, vinculos urbano-rurais melhores podem aperfeigoar
a seguranca alimentar e nutricional, elevar os meios de subsisténcia dos
produtores urbanos e rurais e melhorar a qualidade ambiental através de
sistemas alimentares resilientes ao clima. Cada vez mais, sistemas alimen-
tares cidade-regido articulados sio reconhecidos como fundamentais para
a sustentabilidade (Garnett, 2011; Edwards, 2015). Diante de desafios so-
ciais, econdmicos e ecoldgicos complexos, a perspectiva de SACR oferece
abordagem conceitual holistica e integrativa e base analitica para melhorar
a dinimica de sistemas alimentares. O enfoque SACR operacionaliza essas
conexoes a partir da perspectiva explicita das necessidades e dinAmicas ur-
banas e rurais. Para entendermos melhor os méritos da SACR, ¢ preciso,
primeiro, definir suas metas. Em seguida, comparar diferentes abordagens
de sistemas alimentares para destacar os beneficios e as desvantagens da
perspectiva SACR.
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Definindo a perspectiva SACR

Alguns relatérios oferecem defini¢oes operacionais da SACR e de seu
potencial para facilitar mudancas. Em 2015, a City Region Food Systems
Alliance forneceu essa definigao para a SACR, descrevendo como este mé-
todo prové um enfoque integrativo e “flexivel” para a pesquisa e o suporte a
sistemas alimentares sustentdveis:

uma rede complexa de atores, processos e relagoes envolvidos na produgio,
processamento, comercializagdo e consumo alimentar praticados em uma
dada regido geogréfica que inclui um centro urbano mais ou menos concen-
trado e seu interior circundante periurbano e rural; uma paisagem regional em
que fluxos de pessoas, bens e servicos ecossistémicos siao gerenciados. O termo
“cidade-regido” refere-se ndo apenas as megacidades e dreas rurais e agricolas
imediatas que as cercam, mas também as pequenas e médias cidades que po-
dem servir para ligar pequenos produtores mais remotos e suas cadeias de va-
lor agricolas a centros urbanos e mercados em paises em desenvolvimento... A
melhoria da conectividade urbano-rural ¢ fundamental para alcangar sistemas
alimentares sustentédveis e o marco do sistema alimentar cidade-regido oferece
uma abordagem adequada (Cottee ez al., 2015).

Com base nessa defini¢ao, um sistema alimentar cidade-regido susten-
tivel e resiliente almeja melhorar a sustentabilidade em todos os niveis e
setores, pois:

Amplia o acesso a alimentos. Tanto residentes rurais quanto urbanos, em
uma determinada regido, tém acesso suficiente a alimentos nutritivos, seguros e
a precos acessiveis. Apoia uma cultura alimentar local e o senso de identidade;

Gera emprego e renda dignos. Proporciona uma economia alimentar
regional vibrante e sustentdvel, com empregos justos e dignos e oportunida-
des de renda para pequenos produtores e empresas envolvidas na produgio,
processamento, comercializagio por atacado e varejo e outros setores rela-
cionados (como fornecimento de insumos, treinamento e servicos) em dreas
rurais, periurbanas e urbanas em uma determinada regiao;

Aumenta a resiliéncia da regiao diante de choques e diminui a depen-
déncia em relacio a fontes de abastecimento distantes;

Fomenta vinculos urbano-rurais. Conecta fluxos de alimentos, nu-
trientes e recursos em dreas urbanas e rurais (ou seja, o uso de residuos organi-
cos urbanos e dgua residual como recursos no sistema agroalimentar urbano)
e previne/reduz desperdicio alimentar em uma regiao determinada. Controla
relagbes urbano-rurais mais integradas, fortalece relacoes sociais entre produ-
tores e consumidores e promove a inclusio de pequenos agricultores (e agri-
cultores urbanos) e de grupos vulnerdveis em toda a cadeia de abastecimento;

54



Promove o ecossistema e a gestao de recursos naturais. Promove
diversidade agroecoldgica e protege a ecologia/os ecossistemas urbanos. A
pegada ecoldgica do sistema alimentar cidade-regiao é minimizada desde a
producio até o consumo e reduz a emissao de gases de efeito estufa no trans-
porte, processamento e embalagem de alimentos e na gestao de residuos;

Apoia a governanga participativa. Promove uma politica alimentar e re-
gulamentacio apropriada no Ambito dos planos urbanos e territoriais. Também
promove a transparéncia e a apropriagio em toda a cadeia de abastecimento
alimentar (FAO-Ruaf em Dubbeling; Carey; Hochberg, 2016, p. 35).

Hamm acrescenta que, idealmente, a SACR garantiria: seguranca ali-
mentar como direito humano, assumida como responsabilidade comunitd-
ria; que os meios de subsisténcia proporcionem, no minimo, um saldrio dig-
no; que o sistema alimentar seja diversificado, flexivel, adaptavel e sazonal;
que as pessoas se alimentem de acordo com diretrizes de “satide” e “susten-
tabilidade”™; e que “insumos externos ao sistema alimentar de uma regido
sejam minimizados ou eliminados” (Hamm, 2015, p. 4). O autor reconhece,
ainda, que sistemas alimentares urbano-regionais sélidos podem necessitar
integracdo a cadeias de abastecimento alimentar sustentdveis nacionais e
globais (ver também Bennet ¢z al., 2016). A perspectiva SACR reconhece
que, embora vivendo em um tnico lugar (por exemplo, uma comunidade
rural), o sustento e a qualidade de vida das pessoas estiao frequentemente
associados a sua possibilidade ou nio de conexdo com espagos alimentares
urbanos e periurbanos (Berdegué ez al., 2014). Do mesmo modo, cidades
dependem de dreas periurbanas e rurais vizinhas para servigos de alimentagao
e ecossistémicos. Esses conceitos complexos exigem ferramentas de apoio
para integrar as cidades e os espacos rurais para que esses possam desenvolver
relagoes e redes mutuamente benéficas. Nesse 4mbito, o enfoque do Sistema
Alimentar Cidade-regido ¢ uma ferramenta analitica e tedrica promissora.
Assim, é importante reconhecer o debate na literatura sobre os beneficios dos
sistemas alimentares locais e globais (Feagan, 2007; Hinrichs, 2000; Born;
Purcell, 2006), em particular, discussoes sobre as emissoes relativas de GEE
em sistemas alimentares locais versus globais (por exemplo, Garnett, 2011;
Coley ez al., 2009; Ericksen, 2008).

Para que possamos entender plenamente os beneficios e o potencial de
um enfoque SACR, ¢ importante considerar outras abordagens de sistemas
alimentares. Assim, no que segue, comparamos conceitos dominantes para a
compreensio do papel da alimentagio como porta de acesso ao desenvolvi-
mento. Também avaliamos se a perspectiva SACR fornece tanto um marco
conceitual coerente para sistemas alimentares rurais e urbanos uma estratégia
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que auxilia na transformagao de cidades-regiées em direcio a uma maior
sustentabilidade, incluindo resiliéncia e inclusao.

Abordagens de Sistemas Alimentares, Sustentabilidade e Lugar

Esta se¢io considera vdrias ferramentas conceituais e praticas predo-
minantes que ajudam a compreender sistemas alimentares que contém e
interagem com iniciativas agricolas urbanas, incluindo biorregioes, bacias
alimentares, redes alimentares alternativas (RAA), cadeias curtas de abaste-
cimento alimentar (CCAA), vinculos urbano-rurais, sistemas alimentares
sustentdveis, desenvolvimento territorial e politica integrada. Embora reco-
nhecendo que essas abordagens nio sio mutuamente exclusivas, os estudos
relacionados s mesmas sdo relativamente especificos e, portanto, cada uma
delas ¢ abordada separadamente a seguir.

Biorregides e bacias alimentares

As biorregioes sao definidas pela interagdo entre as ecologias locais e seus
fluxos de recursos em assentamento humano. Berg e Damsann (1977) descre-
veram a biorregido como se referindo “tanto ao terreno geogrifico quanto a
um terreno da consciéncia — a um lugar e as ideias desenvolvidas sobre como
viver naquele lugar. Dentro de uma biorregido, as condi¢oes que influenciam
a vida sao semelhantes e, por sua vez, tém influenciado a ocupagio humana®
(Berg; Damsann, 1977, p. 399). A biorregido ¢ uma questio de sinergias
entre pessoas ¢ lugares com condi¢des biofisicas, incluindo clima, paisagem
fisica, flora e fauna; esse ¢ o ponto de partida necessdrio para entender essas
relacoes. No entanto, dentro desse dominio biofisico, os limites finais “sao
mais bem descritos pelas pessoas que vivem nele hd muito tempo, através do
reconhecimento humano das realidades do viver-no-lugar” (Berg; Damsann,
1977, p. 399). Friedmann conecta explicitamente o alimento ao bem-estar
biorregional, pois “[...] o alimento para nutrir pessoas e comunidades s6 pode
ser ligado a uma agricultura em harmonia com a natureza, por meio de ca-
deias de comércio e de transformagio, localizadas o méximo possivel dentro
dos limites das regides” (Friedman, 1993, p. 55-56).

Também fundamentada em consideragoes ecossistémicas, a bacia ali-
mentar parte da premissa de que a terra e o que ela pode cultivar definem
os perimetros de uma regido alimentar. Essa perspectiva coloca o alimento
como central na identificagio do que ¢ possivel e nos afasta das consideragoes
de mercado que dominam os principais debates sobre recursos alimentares
e cadeias de abastecimento. Uma excelente anilise ligando necessidades die-
téticas a produgdo de alimentos foi conduzida, por exemplo, para a cidade
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de Filadélfia (Kremer; Schreuder, 2012). As bacias alimentares também po-
dem mudar o foco do valor para as cadeias de valor. Com base nos trabalhos
de Hedden (1929) e Getz (1991), Kloppenburg e colegas descrevem bacias
alimentares como “correntes de produtos alimentares que circulam em uma
determinada localidade, cujo fluxo ¢ mediado pelas caracteristicas tanto da
geografia natural como da social” (Kloppenburg ez al., 1996, p. 12). Esses flu-
xos materiais entre diferentes lugares sao negociados tanto pelo mundo fisico
quanto pelas pessoas e suas culturas. Os autores partem da pergunta bésica de
Getz, “de onde vém nossos alimentos e como eles estao chegando até nds?”
(Kloppenburg e al., 1996, p. 12), para incluir trés outras consideracoes. A
primeira é a economia moral e a necessidade de incorporar consideragoes de
acesso ético a alimentos nas necessidades e ecologias humanas, e nio econd-
micas. A segunda ¢ a oportunidade de construir a comensalidade da comu-
nidade para que as redes sociais sejam revividas e apreciadas. A consideracio
final ¢ a valorizacio do local (Marsden, 2012; Blay-Palmer; Renting, 2015).

Embora bacias alimentares e biorregides ajudem a reconectar as pessoas
a sua alimentacio, eles nio consideram explicitamente as relagoes complexas e
diversas entre o urbano e o rural para além dos fluxos alimentares. Além disso,
esses marcos mostram um minimo envolvimento, quando o tém, com insti-
tuicoes e governanga multinivel. Com algumas exce¢oes (como, por exemplo,
o trabalho em biorregides na Columbia Britinica no Canad4®), tampouco
costumam oferecer #nsights sobre os fluxos de mercado (a Tabela 1 compara as
metas centrais para as principais abordagens de sistemas alimentares).

Redes Alimentares Alternativas

O conceito de Redes Alimentares Alternativas (RAAs), definido como
opositivo ao sistema alimentar industrial global (Renting ez /., 2003; What-
more ¢t al., 2003), tornou-se um importante denominador comum na dl-
tima década para debates sobre o dinamismo em configuragées de sistemas
alimentares em Ambito local. A reviso da literatura sobre RAAs realizada por
Maye e Kirwan (2010) identificou trés temas empiricos fundamentais: RAAs
globais com foco no comércio justo e certificagio no contexto de ameagas por
parte de atores globais tradicionais (Maye; Kirwan, 2010); a “virada da quali-
dade” (Goodman, 2004) que liga produtos de qualidade a lugares, incluindo
cadeias alimentares locais e cadeias curtas de abastecimento alimentar (CCA-
As); e alimentos orginicos (Maye; Kirwan, 2010). Trés fundamentos concei-
tuais dominantes sio identificados como (1) Teoria das Convengoes, com

3 Ver: http://www.kpu.ca/isfs/swbcproject.
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base nas “préticas, rotinas, acordos e suas formas institucionais e informais
associadas que unem atos por meio de expectativas mutuas~ (Salais; Storper,
1992, p. 174, citado em Maye; Kirwan, 2010). Aqui, alimentos injetam cul-
tura e valores nas relacoes econdmicas, incorporando dimensées relacionadas
a convengbes comerciais, civicas, ecoldgicas e de proximidade, facilitando
interpretagoes hibridas complexas de RAAs (Murdoch ez 4/., 2000); (2) En-
raizamento social que coloca em primeiro plano o papel das relagdes sociais,
redes e capitais no contexto das relagdes econdmicas. Essa visao inclui adver-
téncias sobre as relagdes de poder e a necessidade de um engajamento mais
critico com o “social” (Jarosz, 2008); e (3) Cadeias curtas de abastecimento
— uma categoria particularmente relevante para a abordagem SACR — sio
discutidas em maior profundidade na segao seguinte. As RAAs consideram
especificamente as motivacdes do consumidor e do produtor e as relagoes
entre eles. Consumidores sdo vistos como interessados nos valores e quali-
dade dos alimentos, com preferéncias resultantes da crescente preocupagio
com seguranga alimentar, por exemplo, alarmes alimentares e/ou tecnologias
genéticas, bem como consideragoes éticas (como o bem-estar animal, por
exemplo) (Maye; Kirwan, 2010). No lado da produgao, a revisio sobre para-
digma alternativo versus convencional realizada por Beus e Dunlap (1990),
resume a conceituagio bindria, polarizada, de sistemas industriais alimen-
tares amplamente caracterizados como centralizados, dependentes, compe-
titivos, de natureza dominadora, especializada e exploradora, enquanto o
alternativo ¢ definido como descentralizado, independente, focado na co-
munidade, em harmonia com a natureza, diversificado e controlado (Beus;
Dunlap, 1990)*. Nas tltimas décadas, surgiram varia¢oes na abordagem das
redes alimentares alternativas, cada uma com seu préprio marco analitico e
solugdes para os problemas criados pelo sistema industrial alimentar. Dito
isso, como apontam Born e Purcell (2006), nada é inerentemente “melhor”
por ser local (Born, Purcell, 2000).

Cadeias curtas de abastecimento alimentar

Como o nome indica, as CCAAs sdo caracterizadas por conexoes mais
curtas entre produtores e consumidores, de modo que as relagoes alimentares
sdo ressocializadas e reespacializadas (Marsden ez 4/., 2000). Como parte do

* O programa LISA (Low Input Sustainable Agriculture) de agricultura sustenta vel com redugio de
insumos, langado pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos nos anos 1980 foi chamado
de “LILO” (low input, low output — poucos insumos, pouca produgio) e de “FIDO” (few inputs, de-
clining outputs, poucos insumos, producio decrescente) pela Conagra® (Beus; Dunlap, 1990, p. 610).
[* N.T.: Conagra Brands é uma empresa americana que produz uma série de alimentos embalados.]
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conceito de Rede Alimentar Alternativa, essas cadeias emergem e sio de-
finidas em oposic¢ao ao sistema industrial convencional (cadeias longas de
abastecimento). Essas cadeias curtas incluem consideracoes de preferéncias,
valores e qualidade alimentares. Isso pode incluir caracteristicas como, por
exemplo, alimento local e/ou orginico e sua proveniéncia e/ou distancia per-
corrida. Relacionalidade é um denominador comum central para CCAAs,
com énfase no minimo necessdrio de intermedidrios entre produtor e con-
sumidor (Marsden ez al., 2000). As relagdes produtor-consumidor sdo “en-
curtadas” e redefinidas através da comunicagio sobre atributos de origem e
qualidade do alimento para que os produtos cheguem ao consumidor com
um grau significativo de informagées (Renting ez a/., 2003). Nas CCAAs, “os
alimentos envolvidos identificam um agricultor e sio rastredveis a0 mesmo.
O ntmero de intermedidrios entre agricultor e consumidor deve ser ‘mini-
mo’ ou idealmente nulo” [27] (Whatmore ez al., 2003, p. 13).

Por se tratar de interagoes alimentares nio mediadas, as CCAAs colo-
cam mais poder nas maos de produtores e consumidores do que o sistema
alimentar convencional, pois normalmente envolvem trocas frente a frente,
s40 espacialmente préximas ou, quando espacialmente estendidas, sio media-
das por um sistema terceirizado certificador confidvel (por exemplo, produtos
com Indicag¢io Geogrifica — IG) (Renting ez 4/., 2003; Marsden et al., 2000;
Baldsz et al., 2013). De acordo com Galli e Brunori (2013), entre as razoes
para o consumidor participar de CCAAs estd a qualidade dos alimentos que
inclui salubridade, seguranca, sabor, a forma como ¢ cultivado e considera-
¢oes éticas. Exemplos incluem variagbes mais tradicionais, como venda dos
produtos na propriedade agricola ou cestas de alimentos através de inicia-
tivas de Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA) e Associagao para a
manuten¢io de uma agricultura camponesa (AMAPs5).” (Florin; Renting,
2015). Certificagao por terceiros de produtores locais também ¢ inclusa atra-
vés de programas de compras locais por restaurantes ou instituigoes publicas.
Isso requer uma preparagio adequada (como Le circuit court na Franga e a
regulamentagio italiana dos mercados de agricultores (Baldsz ez al., 2013)
e relagdes associativas para viabilidade a longo prazo (Renting et /., 2003).
Na Unido Europeia, os beneficios da CCAAs incluem vinculos com um me-
lhor capital social, especialmente em ambientes rurais; uma economia rural
mais préspera, em particular quanto a emprego; e canais alimentares hibri-
dos que podem fornecer resiliéncia de mercado para os produtores (Marsden
et al., 2000; Donia et al., 2015). Mais recentemente, as CCAAs tornaram-se

> Em francés — Association pour le maintien d'une agriculture paysanne.
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parte das estratégias de redugio de emissoes de GEE e de residuos através de
uma politica especifica da EU (Galli; Brunori, 2013). Dito isso, as CCAAs
limitam-se, particularmente em sua concepgao original no inicio dos anos
2000, a oportunidades de desenvolvimento rural no Norte Global (Marsden ez
al., 2000, p. 424; Guthman, 2014). Outros desafios incluem o risco de exclu-
sdo social (por exemplo, Hinrichs, 2000), maiores custos operacionais como
uma ameaga a longevidade operacional, risco de cooptagao por corporagoes
multinacionais (Renting ez a/., 2003; Aubry; Kebir, 2013) e pressoes urbanas
e potenciais impactos ambientais em terras préximas a cidades (por exemplo,
Galli e Brunori, 2013). Como conceito operacional e de avalia¢io, as CCAAs
podem ser contingentes e mal definidas, dificultando comparag¢oes. “Local”,
por exemplo, depende da defini¢io de local em um contexto regional ou na-
cional (Bal4sz ez 2/., 2013). Em alguns casos da UE, as CCAAs constituem um
modelo de politica e hoje fazem parte das politicas da UE no ambito do pro-
grama de Desenvolvimento Rural da PAC (Politica Agricola Comum), servin-
do como instrumento importante para a relocalizagio do sistema alimentar
(Florin; Renting, 2015; EIP-Agri Food Focus Group, 2015; Gatien-Tournat
et al., 2016; Douglass, 1998). Geograficamente, as CCAAs também sao rela-
tivas: a nogao de “local” pode ser muito diferente em termos de distancias, por
exemplo, no Canadd e na UE. Assim, embora CCAAs possam servir de base
para compreender sistemas alimentares mais amplos, na prética, limitam-se
principalmente a consideracoes de localizagao (por exemplo, Douglass, 1998).

As abordagens RAA ¢ CCAA sao valiosas no sentido de ajudarem a
superar abordagens lineares focadas em cadeias de mercadoria/valor e a pen-
sar em termos de redes. No entanto, elas no incorporam explicitamente a
importincia da dimensio territorial e espacial. E exatamente aqui que outras
abordagens que operam em termos de territorialidade, incluindo relagoes ur-
bano-rurais e bacias alimentares, podem acrescentar dimensdes importantes.

Relagoes Urbano-Rurais

Enquanto RAAs e CCAAs tendem a ser mais aplicadas no Norte Glo-
bal, os estudos sobre relagoes urbano-rurais concentram-se principalmente
no desenvolvimento que ocorre no Sul Global, onde conexdes entre o rural
e o urbano se colocam como solugao para unir a brecha de desenvolvimento
e planejamento entre os dois espagos. Essas iniciativas resultam de apelos por
alinhamento de politicas entre espagos urbanos e rurais para evitar o trata-
mento das comunidades rurais como receptoras de “refluxo” urbano ou desti-
natdrias de “comida barata” (Murdoch ez /., 2000; Guthman, 2014). Quan-
do mais direcionado & alimentagio, o desenvolvimento rural integrado (DRI)
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limita-se, geralmente, a consideragées de mercado agricola e, diferentemente
das RAAs e CCAAs, surgiu como um processo proposto ¢ implementado hie-
rarquicamente (top-down). Consequentemente, essa drea de pesquisa destaca
a necessidade de vinculos urbano-rurais entre pessoas, produgio, mercado-
rias, capital e renda e informagoes para obter beneficios.

Derivada do DRI, a abordagem agropolitana identifica trés fatores —
acesso a terras para agricultura e adgua, uso de politicas nacionais que apoiam
a diversificagao agricola e politicas de transferéncia da capacidade adminis-
trativa ao nivel local — como condi¢oes necessdrias para relagoes urbano-ru-
rais que resultem em um desenvolvimento comunitdrio positivo (laquinta;
Drescher, 2000). Identifica, também, fatores que podem “fomentar um ciclo
virtuoso de desenvolvimento” (laquinta; Drescher, 2000, p. 25), incluindo
processamento local e agregacio de valor para produtos bésicos e aquisi¢ao
de insumos locais.

Embora nem sempre explicitamente considerada nas relagdes urbano-
-rurais, a agricultura periurbana também ¢é importante e, juntamente com ou-
tros tipos de produgio no continuum urbano-rural, pode aprimorar a seguran-
¢a alimentar de domicilios, principalmente em tempos de crise (Nuppenau,
2002). Vistas pela dtica alimentar, as relagoes urbano-rurais ajudam plane-
jadores e formuladores de politicas a considerar um desenvolvimento mais
interconectado, j4 que produgdo alimentar estd ligada a mdltiplos recursos
como qualidade da dgua, satide do solo e outras fungoes biéticas ao longo da
regiao, assim como outras dimensdes de sistemas alimentares como distdncias
e perdas no transporte (Florin; Renting, 2015; Feenstra, 1997). H4 também
desafios relacionados as influéncias rurais na agricultura urbana, em particular
a pecudria, odores, a presenga de animais em contextos urbanos e contextos de
planejamento e normas relacionados. Também dignas de nota sdo trés lacunas
identificadas no contexto dos EUA mas relevantes também em outros lugares.
Sao elas: a necessidade de uma tipologia reguladora para os planejadores, que
defina todas as potenciais situagoes; uma andlise mais abrangente das bar-
reiras de multiplas niveis e dos fatores habilitadores da agricultura urbana; e
evidéncias dos beneficios de sustentabilidade da agricultura urbana (Meenar
et al., 2017). Se adequadamente aproveitadas, as relagdes urbano-rurais e os
novos mecanismos de governanca oferecem multiplos dividendos, jd que “[...]
possibilitam a cidadaos e agricultores governarem sua alimenta¢io conforme
seus proprios valores e principios. Sem essas estruturas de governanga que se
interconectam e atingem o equilibrio ideal entre os principais atores urbanos
e rurais, nao seria possivel melhorar as relacoes urbano-rurais” (Florin; Ren-
ting, 2015, p. 8). Embora essas relagoes sejam importantes, especialmente ao
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colocar o rural em uma posi¢ao mais igualitdria em relagao as consideragoes
urbanas, nem sempre consideram explicitamente a sustentabilidade, especial-
mente acesso a alimentos, equidade e questdes de subsisténcia.

Sistemas Alimentares Sustentdveis

Embora o termo “sustentdvel” seja mais frequentemente combinado
com agricultura e produ¢io do que com uma abordagem mais ampla de
sistemas alimentares, hd toda uma literatura, consolidada e em desenvol-
vimento, que define este campo. Em 1997, Feenstra realizou uma anilise
de sistemas alimentares sustentdveis e alternativos de base comunitdria na
Califérnia, que ela descreveu como

[...] sistemas alternativos [que] podem ser caracterizados como ambiental-
mente mais seguros, economicamente mais vidveis para uma parcela maior de
membros da comunidade e mais social, cultural e espiritualmente sauddveis.
Tendem a ser mais descentralizados e estimulam a participagdo democrdti-
ca dos residentes da comunidade em seus sistemas alimentares. Encorajam
relagbes mais diretas e auténticas entre todas as partes do sistema alimen-
tar, particularmente entre agricultores e aqueles que desfrutam dos frutos de
seu trabalho — consumidores ou comensais. Buscam reconhecer, respeitar ¢
compensar de forma mais adequada os trabalhadores a quem geralmente nao
se d4 o devido valor — agricultores, trabalhadores de servicos alimenticios e
trabalhadores em instalagbes de processamento de alimentos, por exemplo.
Além disso, tendem a ter base local, utilizando-se dos atributos tinicos de uma
biorregido particular e de sua populagio para se definirem e se sustentarem”
(Feenstra, 1997, p. 100).

Koc et al. (2008, p.123) definem caracteristicas sustentdveis de sistemas
alimentares como: [...] diversificados e abrangentes: incluem métodos sus-
tentdveis de producio, colheita, processamento e distribuicao que propor-
cionam cumulativamente beneficios econdmicos, ambientais e sociais e de
satde para as comunidades onde os alimentos sao cultivados.

Combinando muitas dessas consideragoes, o Painel de Especialistas de
Alto Nivel em Seguranga Alimentar e Nutricional da Organizacio das Na-
¢oes Unidas (ONU) afirma que “um sistema alimentar sustentdvel ¢ aquele
que oferece seguranca alimentar e nutricional para todos, de forma a nao
comprometer as bases econdmicas, sociais e ambientais de seguranca alimen-
tar e nutricional das geracoes futuras” (HLPE, 2014, p. 31). A partir do
trabalho de Carey ez al. (2016)¢, Dubbeling, Carey e Hochberg (2016) adi-

cionam resiliéncia como um elemento necessdrio para sistemas alimentares

¢ Ver também Hamm (2015) para importancia da resiliéncia.
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sustentdveis. Conforme Gunderson ez a/l. (2001), a resiliéncia reflete capaci-
dade de recuperagio e adaptacio frente a choques ou tensées, por meio de
sistemas diversos, flexiveis e dindmicos que possuam redundéncia interna.

Desenvolvimento territorial, alimentacio e politicas integradas

A perspectiva territorial pode enfrentar uma série de desafios, incluin-
do seguranca alimentar e nutricional (por exemplo, OECD/FAO/UNCDE,
2016; Brunori ez al., 2012), no 4mbito do desenvolvimento setorial agroa-
limentar regional (por exemplo, Cistulli, 2014; EC, 2013). Similar a RAA,
a abordagem territorial do setor agroalimentar surgiu na UE em oposicio
ao paradigma agroindustrial e utiliza a procedéncia territorial combinada a
consideracoes de proximidade das relagdes sociais como lente conceitual e
analitica para entender “[...] iniciativas localizadas destinadas a reconectar
produgdo e consumo com base em objetivos compartilhados de sustenta-
bilidade ambiental e social” (Marsden, 2013, p. 131). Uma caracteristica
frequentemente negligenciada do desenvolvimento territorial é o papel do
governo local e a importincia de delegar poder e recursos ao nivel local (EC,
2013). Um relatério elaborado para a Comissao Europeia define a perspec-
tiva do desenvolvimento territorial como “[...] um processo dinAmico origi-
nado nas bases e de longo prazo, fundado em uma abordagem multi-ator e
multissetorial, em que diferentes institui¢des e atores locais trabalham juntos
para definir prioridades e planejar e implementar estratégias de desenvolvi-
mento” (EC, 2013, p. 5). Em um trabalho que aborda questées de seguranca
alimentar e de governanga de uma perspectiva territorial, Cistulli e colegas
definem tais perspectivas como aquelas com uma abordagem integrada que
atribui importincia politica “[a]s dimensoes geogrdficas, territoriais e ins-
titucionais [...] considerando até que ponto as institui¢oes e a governanca
interagem com a geografia [...] e como esses fatores podem ser simultanea-
mente parte dos obstdculos e das solugoes para o desenvolvimento” (Cistulli
et al., 2014, p. 887). Usando exemplos de Mocambique e do Equador, os
autores enfatizam seu potencial como ferramenta de desenvolvimento para
dreas rurais. Forster e Mattheisen (2016) referem-se especificamente a rele-
vancia do enfoque territorial para o Sul Global.

Globalmente, mais de 80 % dos pequenos produtores operam nos mer-
cados locais e nacionais de alimentos. Esses mercados altamente diversi-
ficados, pelos quais transita a maior parte dos alimentos consumidos no
mundo, podem variar de locais a transfronteirigos e a regionais; podem estar
localizados em contextos rurais, periurbanos ou urbanos ou abranger todos
esses contextos; e vinculam-se diretamente a sistemas alimentares locais, na-
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cionais e/ou regionais. Isso significa que os alimentos em questdo sao produ-
zidos, processados e comercializados dentro desses sistemas. Esses processos
agregam valor e podem ajudar na criagio de empregos, além de contribuir
para o desenvolvimento local, social e econdmico, pela circulagao dos bene-
ficios do valor agregado entre os sistemas local, nacional e regional. Podem
ocorrer em arranjos estruturados ou de modo mais focado ou informal, que
proporciona mais flexibilidade aos pequenos produtores e menos barreiras
de entrada. Desempenham multiplas fun¢oes além da troca de mercado-
rias, atuando como espagos de interagdo social e troca de conhecimentos
(Forster; Mattheisen, 2016, p. 42-43). Além disso, é extremamente impor-
tante, “[...] evitar a armadilha de limitar a compreensdo desses mercados
ao puramente ‘local’ e ‘informal’, 0 que minimiza sua importincia como a
modalidade dominante de provisao de alimentos mundialmente” (Forster;
Mattheisen, 2016, p. 43).

De acordo com um relatério conjunto da OCDE/FAO/UNCDF
(2016), abordagens territoriais no contexto das politicas de seguranca ali-
mentar e nutricional, “[...] colocam o funcionamento de instituicoes (for-
mais e informais) no centro das iniciativas de desenvolvimento e exigem
forte participagao e representacio locais no processo das politicas — sugerin-
do forte coordenagio horizontal e vertical — para definir prioridades locais”
(OECD/FAO/UNCDE, 2016, p. 4). O relatério destaca a necessidade de
politicas conjugadas que sejam mais intersetoriais, multidimensionais e fa-
cilitem a participacdo inclusiva de atores e institui¢des em multiplas escalas.
Participagdo social também é um ingrediente importante para uma imple-
mentacio bem-sucedida, assim como a confirmagao da centralidade do local
(cf. Marsden, 2012; 2013) (OECD/FAO/UNCDE, 2016, p. 4).

Embora um enfoque territorial seja importante e atil, uma vez que
destaca o papel fundamental dos pequenos agricultores e das comunidades
rurais, seu marco mais generalizado das fronteiras espaciais nos desafia a
encontrar pontos de acesso comuns para a andlise de sistemas alimentares
que incluam de maneira explicita espagos urbanos e periurbanos. Embora
o enfoque de desenvolvimento territorial integrado esteja ganhando forga,
“territorial” nao ¢é vidvel para alguns formuladores de politicas (Alevizou,
2015). Dada a crescente concentra¢io de pessoas em dreas urbanas, sejam
megalépoles ou outras, e as oportunidades para reduzir danos e capturar
sinergias positivas para acesso a alimentos, meios de subsisténcia e meio am-
biente, assegurar um foco explicito em “cidades” tem valor critico para o de-
senvolvimento. Além disso, uma abordagem territorial nao tem preocupacio
explicita com consideragoes de sustentabilidade.
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Entendendo o potencial de uma perspectiva SACR:
os elementos bdsicos para sistemas integrados de alimentos sustentdveis
e governanga

Dadas as vdrias perspectivas analiticas e tedricas aqui descritas, vale re-
fletir sobre os méritos e limites da ado¢io de um enfoque combinado de
“sistemas alimentares” e “cidades-regides”, integrando e complementando as
abordagens existentes de modo a promover a crescente sustentabilidade dos
sistemas alimentares.

Por que ‘sistemas alimentares™

Alimentos estao diretamente ligados a muitas dimensées da sustenta-
bilidade comunitdria, incluindo relacées urbano-rurais do fluxo de alimen-
tos, género e equidade, mudangas climdticas, qualidade e disponibilidade
hidricas, posse de terras e oportunidades econoémicas, incluindo meios de
subsisténcia e boa saide por meio de acesso a quantidades adequadas de
alimentos nutritivos e culturalmente apropriados (por exemplo, Garnett,
2011; Dawson; Morales, 2016; Mason; Lang, 2017). Os sistemas alimen-
tares podem usi-las como portas de acesso a uma compreensio holistica
dos alimentos para incluir cadeias curtas de abastecimento/sistemas ali-
mentares locais criando vinculos diretos entre produtores e consumidores,
de modo a que os espagos rurais e pequenas e médias cidades consigam
promover seu préprio bem-estar e ndo ser vistos como a servigo de grandes
centros urbanos; agroecologia/agricultura ecolégica como solu¢io trans-
formadora para aliviar e alimentar o mundo; alimentos sauddveis para en-
frentar o duplo 6nus da desnutri¢io; e dreas territoriais e biorregionais
relacionadas como base para andlises de fluxo de recursos em ciclo fechado
(Akoto-Dans et al., 2016).

Uma abordagem holistica alinhada aos sistemas alimentares reconhece
essas interconexdes e oferece uma sintese entre niveis e setores, podendo
ajudar a desenvolver ferramentas de politica integrada. Mais especificamente,
dentro do contexto crescente e dindmico de politicas em multiplos niveis, a
integragao regional através de alimentos também pode atuar como alavanca
de transformacio entre, por exemplo, os ODS, o Pacto de Milao e a Nova
Agenda Urbana. Especificamente no caso dos ODS, melhores conexdes
urbano-rurais atendem suas metas para acabar com a pobreza e a fome,
melhorar as oportunidades de emprego, construir infraestrutura adequada e
promover a inclusio social e a sustentabilidade em todo o continuo urbano,
periurbano e rural, através de um melhor planejamento nacional e regional
(Figura 1). Dadas as pressoes globais, incluindo mudangas climdticas e
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migrac¢do, os sistemas alimentares sustentdveis que possibilitam resiliéncia
e inclusio oferecem um espago transversal para abordar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel a partir da cidade-regido. Os sistemas
alimentares locais oferecem portas de acesso préticas para operacionalizar os
ODS e sdo reconhecidos por fornecer espacos locais para animar os ODS
(Forster; Mattheisen, 2016; Edwards, 2015). Esses desafios e oportunidades
sa0 cada vez mais evidentes, 3 medida que as Revisdes Nacionais Voluntdrias
sao realizadas e os paises lidam com maneiras de colocar os ODS em
pratica (Desa, 2018). As diretrizes para a implementa¢do do manual de
2018 oferecem exemplos das principais contribuicoes em nivel local,
incluindo o papel dos governos locais em processos de consulta, educagao
e implementacio em mdltiplos Ambitos, iniciativas locais que podem ser
tomadas como boas préticas para informar a implementagio em outros
paises; e lugares onde as iniciativas dos ODS podem ser implementadas.
Dito isso, hd questées complexas que precisam ser reconhecidas para
tornar isso vidvel, incluindo barreiras regulatdrias locais, capacidade de
implementacio e restrigoes de dados (Desa, 2018). A Nova Agenda Urbana
apoia as metas dos ODS, combinando planejamento urbano e regional para
abordar a segurancga alimentar e nutricional, coordenar sistemas alimentares
mais equitativos e menos dispendiosos e abordar a resiliéncia ambiental
e a biodiversidade. O Pacto de Milao propicia uma porta de acesso para
que municipios e regides vizinhas engajem-se em politicas alimentares
regionais coerentes ¢ em iniciativas de programas com foco em governanca,
dietas sustentdveis e nutri¢do, equidade social e econdmica, e producio,
distribuigao, redugio de desperdicio e recuperagio de alimentos (Forster;
Escudero, 2014; Dubbeling et a/., 2016; Andino ez al., 2017). Juntos, esses
mecanismos fornecem a base para uma rede de governanca sélida para
iniciativas do sistema alimentar cidade-regiao.

Por que cidade-regido?

A partir de uma tradigio de estudos de geografia econdmica regional,
sabemos que cidades-regies oferecem uma lente critica para entender
a dinimica subnacional e vincular a atividade econdmica ao espaco
(Krugman, 1991). Regides tém sido celebradas como o local por sua
capacidade de promover economias associativas (Morgan, 2017; Morgan;
Cooke, 1998) que permitem a criagio de politicas relevantes e coerentes
como uma “terceira via’, mesclando abordagens econémicas do mercado e
do Estado, e por estarem mais conectadas a abordagens de politicas de base.
Isso ¢ consistente com iniciativas (principalmente na UE) que adotam a
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subsidiariedade e a tomada de decisdo local como plataformas de politicas
apropriadas 2 comunidade (Blay-Palmer, 2012). Embora uma perspectiva
cidade-regido nao consiga abarcar todos os casos — por exemplo, contextos
especificos, como pequenos estados insulares, onde, em alguns casos, nio
ha territérios de cidades definidos, mas sim territérios de dreas urbanas
(Cabannes ez al., 2017) — a cidade-regidao também tem sido usada para
entender melhor os fluxos de recursos com vistas a minimizar os impactos
ambientais, por exemplo, conhecendo e eliminando os desperdicios por
meio de um uso mais eficiente dos recursos. Geralmente, cidades-regioes
englobam “[...] nés de atividade humana [que] tendem a coincidir com
cidades relativamente grandes ou com sistemas de cidades médias em estreita
proximidade geogréfica, que articulam os desenvolvimentos econémico e
social das regioes suburbanas, periurbanas e rurais. Essa interagao entre um
nucleo urbano e seu interior semiurbano e rural é a esséncia da cidade-
regiao” (Rodriguez-Pose, 2008, p. 1025-1026).

Economia
Aumento de saldrio
Diminuigio da migragao

ODS 1,8

Agua
Irrigagéo Adaptagio e mitigago
Contamin.agéo Alimento a mudgg;s ;lir;latlcas
Animais Seguranca alimentar ’
ODS 6, 14, 15

e nutricional
Melhoria dos meios
de subsisténcia
ODS 2, 16, 17

Melhores vinculos
urbano-rurais

ODS9, 10,11, 12

Melhor educacio e
igualdade de género

ODS 4, 5, 10

Satde
Melhor seguranca
alimentar
e nutricional

ODS 3

Figura 1. O potencial da alimentagio como um enfoque integrativo para cumprir com os ODS.
Cada circulo capta dimensoes de sustentabilidade especificas relacionadas com os respectivos
ndmeros dos ODS que podem ser buscados por meio de sistemas alimentares, tendo os alimentos
como o ponto de ligagdo central.
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Através da 6tica cidade-regido para desenvolver sistemas alimentares
mais sustentdveis, a SACR complementa outras abordagens discutidas ante-
riormente. No que diz respeito a territorialidade, por exemplo, SACR acres-
centa um enfoque sistémico, pois seu conceito reconhece que “as cidades
existem dentro de uma geografia e que dreas rurais e urbanas precisam ser
consideradas como uma tnica unidade interconectada para produzir resul-
tados equitativos, integrados e duradouros” (Cottee ez al., 2015, p. 28). Ao
combinar-se o conceito de “sistemas alimentares” com “cidades-regices” atra-
vés da abordagem SACR, a sustentabilidade ¢é incluida por definicao, parti-
cularmente, o acesso a alimentos, a geragao de empregos e renda decentes,
o aumento da resiliéncia, a promog¢io de vinculos urbano-rurais e da ges-
t3o de ecossistemas e recursos naturais, e 0 apoio A governanca participativa
(FAO-Ruaf em Dubbeling, Carey; Hochberg, 2016, p. 35). SACR constitui
uma abordagem unificadora, permitindo alinhar vdrios objetivos para bene-
ficio mutuo de todas as pessoas em espagos rurais, periurbanos e urbanos.
Este marco oferece tanto o potencial de avaliagio quanto o foco de outras
perspectivas analiticas, como redes alimentares alternativas, cadeias curtas de
abastecimento ou relagdes urbano-rurais, além de incluir de modo explicito
a sustentabilidade e a consideragao da cadeia de suprimentos. O marco ofe-
rece maior precisdo e é mais direcionado do que aquele do desenvolvimento
territorial integrado, considerando explicitamente os fluxos entre 4reas rurais
e cidades, colocando em primeiro plano as necessidades rurais de modo que
sejam consideradas centrais por si mesmas ¢ nio como servi¢os aos centros
urbanos, facilitando assim, significativamente, o desenvolvimento urbano e
rural (Forster; Mattheisen, 2016; Rodriguez-Pose, 2008; Blay-Palmer ez /.,
2016). Consistente com os enfoques de politicas integradas, SACR tam-
bém propicia o foco necessdrio para desenvolver politicas e programas em
multiplos Ambitos. No caso dos ODS, por exemplo, a alimentagio cons-
titui uma porta de acesso transversal para apoiar todos os objetivos e pode
desempenhar um papel central no alcance da sustentabilidade local e global.
Apesar desse papel focal, a implementacio dos ODS e da sustentabilidade
de maneira mais geral ndo ¢ um processo com foco no 4mbito geogréfico e
necessita da lente especifica para auxiliar a operacionalizacio oferecida pela
abordagem SACR (Andino ez al., 2017; Bennett ez al., 2016). Atendendo a
multiplos desafios simultaneamente, o marco dos SACR fornece um meca-
nismo para politica e agdo coerentes e funcionais voltadas a sustentabilida-
de (Forster; Escudero, 2014; Dubbeling ez /., 2016; Andino ez al., 2017)
(Tabela 1). As categorias na Tabela 1 foram extraidas da revisao da literatura
focada em vdrias abordagens, complementada pela andlise dos estudos so-
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bre cidades—regiées e sistemas alimentares, com vistas a comparar os méritos
relativos de cada abordagem. A tabela ajuda também a enquadrar os casos
exemplos apresentados adiante.

Tabela 1. Comparacio entre abordagens de sistemas alimentares e consideragcées que incluem
SACR, sendo - = alguma consideragio, = consideracgio central e 0 = nenhum nivel de consi-
deragao (Nota: RU-R = relagbes urbano-rurais; SAS = Sistemas Alimentares Sustentdveis PT&I =
politica territorial e integrada)

Perspectiva | Construgio | Fomento de|Capacidade [Fomento da|Uso nos Sul| Aborda
de Susten- | de Relagées| Politicas/ | de Opera- |Capacidade| eNorte | Limites de
tabilidade | & Capaci- |Governanga| cionalizar Rural Globais Pesquisa
Holistica |dades Urba-| Coerentes | Pesquisas
no-Rurais |em todos os
niveis
SACR J y J J ~ N \/
RAAs ~ v 0 0 ~ 0
CCAA ~ v 0 0 0 ~
Dacias ~ v 0 v 0 0 v
Alimentares
Biorregido ~ 0 ~ J y 0 J
LU-R 0 v 0 0 v 0 0
SFS v N 0 0 J 0
PT&I ~ ~ ~ 0 v v 0

Validando a perspectiva do Sistema Alimentar
Cidade—Regiflo: teoria e pratica convergentes
e coevolutivas

A abordagem em desenvolvimento de SACR ¢ ttil de duas maneiras.
Primeiro, estd sendo aplicada, testada e revisada por meio dos projetos da
FAO e da Ruaf iniciados em 2015 para promover intencionalmente sistemas
alimentares integrados e mais sustentdveis em cidades-regides (Dubbeling ez
al., 2016; Andino ez al., 2017). Segundo, também ¢ possivel identificar siste-
mas alimentares urbano-regionais que surgiram organicamente/espontanea-
mente antes do inicio das intervengoes explicitas com a abordagem SACR.
Examinando a literatura, pode-se argumentar que a abordagem SACR emer-
giu da interagao e convergéncia iterativas entre conceitos tedricos e aplicados
e a prética ao longo dos ultimos vinte anos. Por isso, ¢ possivel identificar
exemplos de sistemas alimentares urbano-regionais emergentes que precedem
(FAO, 2018) a aplicagio da abordagem SACR mais recente. Nas préximas
secdes, o municipio de Rosdrio (Argentina) fornece exemplo de um SACR
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ja existente. Belo Horizonte (Rocha; Lessa, 2009), Bristol (Carey, 2011) e
Toronto (Friedman, 2007; Mah; Thang, 2013; Blay-Palmer, 2009) so ou-
tros exemplos similares. Intervencoes intencionais sob a abordagem SACR
sao aplicadas pela Ruaf e a FAO em oito cidades-regi6es: Kitwe e Lucasa, na
Zambia; Dacar, no Senegal; Quito, no Equador; Medellin, na Colémbia;
Toronto, no Canad4; Utrecht, nos Paises Baixos ¢ Colombo, no Sri Lanka.
Esses laboratérios vivos contribuem para a nossa compreensao dos desafios e
oportunidades futuros ao aplicar a abordagem SACR. A pesquisa piloto de
SACR permite que pesquisadores e decisores avaliem e desenvolvam o marco
SACR como uma ferramenta e metodologia de tomada de decisoes baseadas
em planejamento e informagoes. Nesses casos, foram realizadas intervengoes
deliberadas, incluindo, por exemplo, a determinagao de visdes de sustenta-
bilidade definidas no inicio de cada projeto piloto pelas partes interessadas
para estabelecer principios orientadores coletivos e almejados para o projeto.
Isso propicia orientagdes para priorizagao de investimentos, poh’ticas e estra-
tégias para melhorar a resiliéncia e a sustentabilidade dos sistemas alimenta-

res (Dubbeling; Carey; Hochberg, 2016).

Um projeto SACR preexistente: Rosdrio, Argentina:
sustentabilidade do Sistema Alimentar Cidade-Regidio

Rosdrio é um excelente exemplo de um sistema alimentar cidade-regiao
que evoluiu antes do langamento dos projetos piloto de SACR. A partir das
crises econdmica, social e politica na Argentina, em 2001, foi desenvolvida a
agricultura urbana (AU) para proporcionar alimentos sauddveis e agroecolé-
gicos e canais de venda direta para os pequenos agricultores. Apés a crise, a
AU foi incorporada as politicas municipais (Cabannes ez a/., 2017). Iniciando
em 2014, o municipio de Rosdrio e a Provincia de Santa Fé colaboraram para
relocalizar seus sistemas alimentares através do cinturio verde de horticultura
que tradicionalmente supria grande parte das necessidades de Rosario de con-
sumo de frutas e vegetais frescos. Parte desses esfor¢os visou reduzir o uso de
produtos quimicos na horticultura para melhorar a satide dos agricultores e a
qualidade dos alimentos e diminuir o impacto ambiental nas cidades-regioes.
Trés iniciativas foram realizadas para este fim: a promogio de prticas de pro-
ducio ecoldgica, a substituicao de produtos de dreas distantes e o fomento de
cadeias curtas de abastecimento, incluindo mercados agricultor-consumidor
diretos. Essas iniciativas estdo ligadas a programas e leis locais, provinciais e
nacionais sobre o uso de pesticidas e producio agroecoldgica, assim como de
apoio aos pequenos agricultores. Iniciativas especificas incluiram a protecio
municipal de terras periurbanas para agricultura, apoio técnico piablico para
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produgao ecoldgica, empréstimos a juros baixos para equipamentos agricolas,
relagbes comerciais diretas com hotéis e restaurantes, o que também ajudou
a aumentar a conscientizagao publica sobre alimentos regionais, e melhores
redes de distribui¢do. Embora tenha sido suspenso devido a uma mudanca
no governo, o programa estd sendo reativado. Os projetos receberam apoio
financeiro e de recursos humanos por meio da Secretaria de Produgio de San-
ta Fé e do Governo Municipal de Rosédrio. Também houve coordenagio entre
politicas de vdrios municipios localizados em torno de Rosirio, incluindo
secretarias municipais e envolvimento de organizagoes da sociedade civil para
apoios administrativo, técnico e de pesquisa. O setor privado participou for-
necendo novos canais de mercado para produtos ecoldgicos. Rosirio oferece
um bom exemplo de alinhamento entre os vérios niveis de governo, ptblico,
sociedade civil e atores privados, na medida em que constr6i um Sistema
Alimentar Cidade-regiao. Dado o foco na sustentabilidade social, ambiental e
econdmica no contexto da politica vinculada, este exemplo nos ajuda a enten-
der mais sobre as oportunidades e desafios na aplicacio da abordagem SACR
(Dubbeling; Terile em Dubbeling et al., 2016).

Medellin e Quito: novas intervengées no contexto de
SACRs existentes

Medellin, Colombia

Implementar a abordagem SACR para avaliar o status de Medellin an-
terior 4 intervencdo com esta abordagem evidenciou a necessidade de con-
sideracoes institucionais, politicas e de produg¢io para o sistema alimentar
regional e de maior integracdo de Medellin com a regido da Antiéquia. Con-
sequentemente, a intervengio de SACR sustenta vdrias iniciativas interins-
titucionais novas, incluindo novos métodos de monitoramento e avaliacao
da seguranca alimentar e nutricional; criagdo de mecanismos de governanca
participativa regional e de planejamento alimentar, ferramentas e parcerias
provenientes da Regido Metropolitana do Vale do Aburrd; relagoes mais di-
retas entre consumidores de baixa renda e pequenos produtores através dos
mercados urbanos; e reestruturagio dos espagos urbanos para inclusio de
atividades alimentares que melhorem a seguranca alimentar e nutricional
como, por exemplo, hortas comunitdrias e cantinas populares. Essas ativida-
des proporcionaram uma plataforma para o aumento da integragao interins-
titucional por meio da forga-tarefa “Alianza por el Buen Vivir”, que inclui
a Prefeitura de Medellin, o Governo de Antidquia e a drea metropolitana,
interligando vdrios niveis administrativos. Futuramente, visando trabalhar
com prioridades politicas, administrativas e econémicas, a forca-tarefa de
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SACR apoiard a melhoria de cultivos, bem como sistemas de distribui¢ao e
cadeias de abastecimento locais para melhorar o acesso a alimentos sauddveis
e diversificados para consumidores urbanos (Andino et a/., 2017).

Quito, Equador

Assim como em Medellin, a atividade do sistema alimentar regional
de Quito ¢ anterior as interven¢des com a abordagem SACR (Ruaf, 2017).
Desde 1988, o Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) tem estipulado um
uso da terra e planos de crescimento mais integrados, bem como coordena-
¢ao entre esferas de governo. Isso facilitou uma perspectiva regional sobre o
sistema alimentar e fomentou relagées urbano-periurbano-rurais, por meio
do Agrupar, um programa participativo de agricultura urbana, iniciado em
2002 e que hoje inclui 87 % das zonas urbanas e 82 % das freguesias rurais.
O Agrupar promove a produgao e comercializagao agroecoldgica. Além disso,
novos mercados organicos/ecoldgicos foram estabelecidos para apoiar grupos
de produtores organicos/ecoldgicos de dreas ao redor do DMQ), os quais tém
agora a oportunidade de vender seus produtos para a populagio de Quito.
Consistente com as metas do SACR, o programa Agrupar existente visa (1)
melhorar a seguranga alimentar e nutricional; (2) aumentar a renda do agri-
cultor; e (3) permitir a participagao de jovens, idosos e mulheres nos distritos
rurais e urbanos do Distrito Metropolitano’.

Quito participa do projeto SACR desde 2015. Esse engajamento au-

mentou ainda mais a conscientiza¢io e as prioridades em relagao & importan-

7O programa Agrupar inclui 2.500 hortas com mais de 27 hectares que produzem mais de 105
produtos alimenticios. A maioria das hortas estd em terras privadas, com alguns casos excepcionais
de terras publicas ou de propriedade de institui¢bes (igrejas, por exemplo). Quase metade dos
produtos é vendida através de biomercados urbanos e rurais locais. A producao rural acrescenta
diversidade as ofertas de horticultura das hortas urbanas da Agrupar e permite o acesso a alimentos
que requerem dreas de crescimento maiores (por exemplo, carne de porco, truta, mel, ovos, graos
e feijoes). O programa Agrupar inclui mais de 12.000 familias e fornece infraestrutura de insta-
lagdo e treinamento técnico, produzindo mais de 400.000 quilos de alimentos e aumentando a
seguranca alimentar das familias por meio do acesso a alimentos orginicos e sauddveis; melhorou a
estabilidade de renda para as familias marginalizadas através de mais de 1050 hortas comunitérias,
domésticas e escolares, e mais de 300 unidades de produgio de gado de pequeno porte; e mais de
100 microempresas que cultivam e processam alimentos. A produgio ajudou a fortalecer a segu-
ranca alimentar e a diversificacao das dietas dos 12.000 agricultores urbanos envolvidos e de suas
familias. Em média, as familias produtoras ganham US$55 por més com vendas de produtos e
economizam mais US$72 por més em compras de alimentos. A economia total ¢ 2,5 vezes o valor
da bolsa de assisténcia social do governo. Entre as familias envolvidas em mais empreendimentos
comerciais, 17 % relataram renda suplementar de US$300 por més. A venda direta de aproxi-
madamente 100.000 quilos de alimentos por meio de biomercados atendeu a mais de 17.000
consumidores em vdrios niveis de renda em ambientes urbanos e periurbanos e proporcionou
oportunidades para fornecedores rurais (Ruaf, 2017).
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cia dos alimentos. Como resultado, 0 DMQ comprometeu-se a desenvolver
uma politica alimentar cidade-regiao baseada no seu programa de agricultura
urbana e a fortalecer os vinculos entre Quito e os municipios e provincias
circunvizinhas através de varias iniciativas institucionais. Congquito, o escri-
tério de desenvolvimento econémico local, integra suas a¢des com outras
entidades municipais e provinciais para enfrentar, por meio da alimentagio,
os desafios relacionados 4 satide, moradia, inclusio social, desenvolvimento
infantil, consumo sustentdvel e resiliéncia em relagio ao clima nos cultivos
de pequenos produtores. Isso é complementado nacionalmente pelo Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) (2015-2025). Através dos seus es-
for¢os para melhorar os meios de subsisténcia, o PED lida com a sadde,
incluindo inseguranca alimentar e nutricional e doengas relacionadas a dieta;
renda e emprego por meio de apoio a cadeias de valor locais e sustentdveis
nos espagos urbano-rurais; e o planejamento do uso da terra para proteger
a terra agricola e os recursos hidricos. A cooperagio internacional desempe-
nhou um papel importante na implementagio e na expansio do programa
através de apoio a formagio, investimento em infraestruturas, investigacao
e monitoriza¢io de impactos. A ONU-Habitat foi um dos principais apoia-
dores da start-up Agrupar. A Ruaf, por meio do programa conjunto SACR
da Ruaf-FAO, estd apoiando a avaliagio do SACR e o desenvolvimento da
estratégia de politica alimentar junto aos departamentos municipais da cida-
de-regido e da Provincia de Pichincha.

Com base nas notédveis realizagoes do programa Agrupar através do
DMQ, a intervengao baseada na abordagem SACR estende esse trabalho,
criando conexées entre 0 DMQ e os municipios e provincias vizinhos. O
projeto SACR ajudou as pessoas que trabalham na regidgo de Quito a en-
tender a olharem além dos limites do DMQ para entender que seu sistema
alimentar depende fundamentalmente de abastecimento e processamento de
alimentos fora da drea do DMQ. Esse é um desafio crucial para criar e pla-
nejar um sistema alimentar cidade-regiao mais coerente e integrado. Através
do didlogo continuo entre multiplas partes interessadas, a pratica agora estd
sendo incluida na legislagao provincial e nos programas operacionais.

Encontrar maneiras de incluir mais comunidades rurais e proteger a
terra periurbana é um desafio continuo para a realizagao dos maltiplos bene-
ficios dos sistemas alimentares urbano-regionais. At¢ o momento, o conceito
de agricultura urbana e periurbana (ou agricultura metropolitana) ainda nao
¢ explicitamente reconhecido nos planos de utiliza¢io da terra de Quito. O
desenvolvimento de uma nova politica alimentar territorial enfrenta agora os
desafios de trabalhar neste nivel cidade-regiao maior e em diferentes jurisdi-
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¢oes. Mesmo assim, a abordagem SACR jd resultou nas seguintes conquistas:

1. Maior conscientiza¢o entre o governo e as partes interessadas na
dinidmica do sistema alimentar de Quito;

2. Compreensio da necessidade de mudangas radicais para garantir
o direito a alimentagao, melhorando relagdes urbano-rurais inclusivas, ga-
rantindo a satide e a nutri¢do dos consumidores e uma governanga mais
participativa;

3. Inclusdo da alimentagdo na estratégia de resiliéncia de Quito;

4. Inclusio da alimentagio nas consultas do Vision 2050;

5. Sistemas alimentares resilientes e sustentdveis serio um indicador
para a certificagao de Quito como um municipio sauddvel;

6. Elabora¢io de uma politica alimentar territorial de Quito e criagio
de um conselho técnico e politico; a inclusdo da politica alimentar em um
decreto municipal estd prevista para 2018 (Ruaf, 2017).

Este caso ¢ instrutivo, pois, embora a administragdo metropolitana de
Quito jd aplicasse uma perspectiva regional ao desenvolvimento antes da
intervengao com abordagem SACR, esta abordagem levou o governo a con-
siderar novas dreas de intervengao que ajudaram a acelerar iniciativas de sus-
tentabilidade baseadas em alimentos. Isso exemplifica a iteragdo progressiva

possivel utilizando a abordagem SACR.

Intervengdo direcionada a abordagem SACR: o caso de Colombo

Quito e Medellin foram apresentados como projetos em andamento
e, assim, sio exemplos importantes de mudangas ao longo do tempo base-
adas na realizacdo informal, agora mais formalizada, da abordagem SACR.
Colombo demonstra impactos de uma intervencio deliberada de SACR.
Baseando-se em projetos anteriores relacionados a alimentos no Sri Lanka,
incluindo a gestao pela Ruaf de uma zona de inunda¢io em dreas urbanas
e periurbanas como estratégia de seguranca alimentar e gestio de desastres
(Dubbeling et al., 2016), o projeto SACR Colombo foi langado em 2015
com o apoio de técnicos especialistas locais da FAO e do International Water
Management Institute (IWMI) (um parceiro da Ruaf). O Conselho Munici-
pal de Colombo atuou como o ponto focal institucional do projeto, também
vinculado a Secretaria da Agricultura da Provincia Ocidental. Como parte da
abordagem SACR, foi realizada uma anilise aprofundada do sistema alimen-
tar cidade-regiao, incluindo um estudo do fluxo de alimentos dos principais
cultivos. Com base nos resultados da avaliagao, vdrios temas conexos emergi-
ram como dreas essenciais para a melhoria do sistema alimentar: a desconexao
entre renda e seguranca alimentar, pois, embora os niveis de pobreza sejam
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relativamente baixos, a inseguranca alimentar afeta um ter¢o da populagio no
Distrito Metropolitano de Colombo; a seguranca alimentar é cada vez mais
uma preocupagao politica e do consumidor; residuos alimentares formam a
maior parte das 700 toneladas de residuos produzidos diariamente na cida-
de de Colombo, com margem para solugoes identificadas nas possibilidades
de melhores condicoes de armazenamento, educacio das familias de renda
média e alta para corrigir seus hébitos alimentares e aprimoramento do trans-
porte e manipulagio dos alimentos; e mudangas climdticas.

Em Colombo, a abordagem SACR desenvolveu processos de avaliacio
e planejamento ligados a dreas de interesse politico como saide, seguranca
alimentar, residuos alimentares e vulnerabilidade climitica. Com base nes-
sas portas de acesso concretas, o enfoque SACR formou a base para uma
avaliagio mais ampla do sistema alimentar e a formulagio de estratégias.
No campo de residuos alimentares, por exemplo, o enfoque estd ajudando a
regido de Colombo a

— Implementar uma andlise quantitativa dos fluxos alimentares urba-
no-rurais;

— Quantificar a geragao de qualquer residuo alimentar e sua utilizagao
na cadeia alimentar.

No campo da vulnerabilidade climdtica, outra prioridade local, o enfo-
que SACR ajudou a

— Identificar commodities e cadeias alimentares vulnerdveis;

— Analisar por que e como essas cadeias alimentares sdo afetadas;

— Analisar quem ¢ afetado (andlise espacial e duragio);

— Sugerir estratégias de adaptacio local para aumentar a resiliéncia do
sistema alimentar urbano.

O uso da abordagem SACR teve impacto triplo. Primeiro, existe agora
uma rede mais sélida de formuladores de politicas e instituigoes sintoniza-
dos com os beneficios da adogao dessa abordagem. O reconhecimento da
necessidade de politicas integrativas e programas para enfrentar os desafios
identificados através do marco SACR pode ser usado como uma alavanca
para mudangas positivas. Em segundo lugar, regulamentos diretamente rela-
cionados a implementa¢io do marco SACR estio sendo desenvolvidos para
tratar do desperdicio de alimentos e da seguranca alimentar. O conceito de
sistema alimentar cidade-regido, a gestao de recursos naturais e as mudangas
climdticas estio sendo incluidos na Lei Nacional de Alimentos, bem como
nas politicas provinciais relevantes (referéncia ao informativo do SACR).
Terceiro, a importincia crescente do potencial transformador da drea ali-
mentar mostra que hd novas oportunidades de ter a alimenta¢do como uma

75



dimensao central da iniciativa megalépole Colombo (em Colombo, a Mega-
16pole é agora definida como a nova unidade para o desenvolvimento regio-
nal e substituird a regido metropolitana de Colombo) no futuro, capaz de se
tornar uma consideracio central nessa nova iniciativa administrativa.

Contribuigées e desafios do SACR

Os casos-exemplo validam e apontam para oportunidades e desafios
na aplicacio da abordagem SACR. Como processo de (re)avaliagao e imple-
mentagdo constante, a perspectiva SACR oferece uma maneira de construir
a sustentabilidade continua do sistema alimentar para alcangar desenvolvi-
mento econdmico, seguranca alimentar e nutricional e gestao ambiental, in-
cluindo qualidade da 4gua, protecao da biodiversidade e resiliéncia climdtica,
entre outros. Embora a abordagem CREFES seja muito nova e acabe por de-
pender de mudangas de politicas a longo prazo para alcancar sua transforma-
¢ao estrutural, é possivel identificar dreas onde impactos positivos jd foram
alcancados (Tabela 2).

Tabela 2. Resumo dos resultados de SACR e projetos relacionados

Rosério Medellin Quito Colombo
Abordagem de . .
g' ] Ambiental, .. . Ambiental, . ..
sustentabilidade .. . Econdmica, social L. . |Ambiental, econémica
L. econdmica, social econdmica, social
holistica
Andlise de fluxos
alimentares ajuda a
B . identificar alavancas
Construgio Ligacoes diretas . o
_ Fomento de Aumento do apoio | na cadeia alimentar
de relagoes e . entre produtores e ; L.
X cadeias curtas de . a conexées urbano- | que atravessam vdrios
capacidades . consumidores .
. abastecimento . rurais desafios (mudangas
urbano-rurais de baixa renda o
climdtica

e residuos alimentares,
por exemplo)

Iniciativas

interinstitucionais
Resultou em

para seguranca Identificou e
. L regulamentos para
Programas de alimentar, fomentou ligagoes
Fomento de > L. K e a abordagem de
b produgio ecolégica |  planejamento e provinciais ,
politicas/ L. B R residuos
local, provincial produgio entre | e metropolitanas, .
governanga . K X . e perdas alimentares,
e nacional e apoio a prefeitura de assim como a .
coerentes em . , . seguranca alimentar,
, . ao agricultor Medellin, coeréncia em )
todos os niveis . gestdo de recursos
familiar o governo de programas A
o > naturais
Antioquia nacionais .
- e mudangas climdticas
€ a regido
metropolitana
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Capacidade de
operacionalizar
pesquisas

N/ A como SACR

pré-existente

Facilitagao das
ligagoes entre

instituigoes de

multiplos niveis

Facilitou o aumento
de conexoées
institucionais entre
instituigoes publicas
de maltiplos niveis
e entre os
setores publico,
privado e de
sociedade civil

Construido a partir
de parceria j&
existente, utiliza
uma andlise de
fluxos alimentares
de colheitas
fundamentais

Fomento da
capacidade rural

Revitalizagao

do green belt de
horticultura,

capacitagio de
organizagoes

de sociedade civil,
engajamento com o

setor privado

Melhores
oportunidades para
pequenos agricultores

Reforgo da
necessidade
do apoio ao acesso
a renda
e alimentos
sauddveis
em 4reas rurais

Fomentou liga¢oes
com
a Secretaria da
Agricultura provincial,
ligagoes adicionais
podem alavancar
mudangas

Aborda limites

N/ A como SACR

Combinagio de
limites politicos e

Limites politicos
para o distrito

Limites politicos
juntos a

de pesquisas pré-existente abastecimento municipal .
fluxos alimentares

de alimentos

e as provincias

Os projetos-piloto apontam para dois tipos de resultados. Primeiro, a
abordagem SACR mudou de perspectiva para se concentrar no desenvolvi-
mento regional. Em Colombo, por exemplo, a megal6pole que foi criada como
uma nova unidade de desenvolvimento e coordenacio regional substituird a
regido metropolitana de Colombo, tendo a questao dos alimentos como parte
de sua agenda, por meio de uma consistente gestao de desperdicios, por exem-
plo. Em segundo lugar, diferentes intervengées ocorrem em diferentes niveis.
O fortalecimento da resiliéncia climdtica no SACR Colombo, por exemplo,
pode exigir intervengoes em outras partes da cadeia e fora da cidade. Além dis-
s0, em Quito, o DMQ estd agora trabalhando com a provincia para obter mais
beneficios do SACR. Como resultado, a abordagem aponta que consideragées
multiniveis sdo necessdrias quando se olha para cidades-regioes.

Resultados mais especificos da aplicagao da abordagem SACR até o
momento incluem:

1. Maior relevincia da sustentabilidade do sistema alimentar. Em to-
dos os locais-piloto do SACR, o alimento era mais explicitamente parte das
agendas politicas. Isso resultou no aumento da seguranca alimentar, melhor
gestao de residuos, melhores rendimentos rurais e urbanos para familias de
baixa renda e melhor planejamento do uso de terras;

2. Vinculos (reforcados) entre as dimensées urbana e rural do sistema
alimentar e a capacidade de atuar além das fronteiras urbanas. Isso facilita
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a operacionalizagao das relagdes urbano-rurais e a compreensio de que uma
cidade depende de uma drea rural vibrante, e que uma 4rea rural vibrante
depende das trocas com a cidade;

3. Novos regulamentos, leis e politicas baseados em alimentos que
apoiam a sustentabilidade holistica;

4. Maior inclusao de alimentos como parte da agenda emergente e do
planejamento institucional em multiplos niveis para que iniciativas de nivel
superior, como a certificagio ecoldgica nacional de Quito e o reconhecimen-
to da agricultura urbana, ativem o acesso a programas de apoio agricola e a
oportunidades de aquisi¢des publicas;

5. Fundamento para o desenvolvimento de politicas e programas baseados
em evidéncias, voltados para atender as necessidades especificas da comunidade;

6. Criagao de novas redes de sistema alimentar e suporte para as jd exis-
tentes, com foco em sustentabilidade e integracao em toda a cidade-regido.

Embora muitos beneficios estejam associados a abordagem SACR, ¢
importante reconhecer as dificuldades encontradas na prética e na imple-
mentacdo, com o objetivo de identificar possiveis desafios 4 operacionali-
zagio desta abordagem para pesquisas futuras.® Os desafios até 0 momento
incluem a definigao dos limites do SACR (Tabela 3), a disponibilidade de
dados e o engajamento de partes interessadas, bem como a coordenagao de
agoes de fronteira interjurisdicionais entre diferentes partes interessadas e ni-
veis governamentais. Ao considerar os problemas de limite do SACR, hd que
distinguir dois pontos. Por um lado, embora a abordagem SACR foque em
cidades-regides especificas, isso ocorre dentro de uma rede alimentar maior
que liga cidades-regioes a sistemas alimentares nacionais e globais (Cottee
et al., 2015; Edwards, 2015; FAO, 2018). Ainda que a compreensao da ca-
pacidade regional de fornecimento de alimentos torne claro o que pode ser
fornecido pelo SACR — no Canadd, por exemplo, ndo é possivel cultivar aba-
caxi, banana, chd ou café —, é importante afirmar que os sistemas alimentares
e a exportagio de alimentos continuario fazendo parte de fluxos alimentares
globais e preenchendo lacunas nos sistemas locais. Os trés circulos descritos
para Quito fornecem um excelente exemplo de como isso pode ser operacio-
nalizado (Tabela 2). Por outro lado, hd um desafio logistico em operaciona-
lizar o SACR e definir limites para um projeto especifico. Abordagens usadas
por sete cidades do projeto piloto estdo resumidas na Tabela 2. Em alguns
casos, fluxos alimentares ou dreas de produgao foram usados para determi-

8 Esta secdo ¢ complementada pela versao beta das ferramentas SACR (CRFS Toolkit) disponiveis
em http://www.fao.org/in-action/food-for-cities-program/toolkit/introduction/en/.
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nar os limites. Em outros casos, as fronteiras politicas existentes serviram
para delinear a extensio do sistema alimentar cidade-regido. Casos hibridos
também surgiram, nos quais uma combinacio de mdltiplas abordagens foi
usada. Sugere-se que essas questoes logisticas sejam abordadas de maneira
flexivel, pois a aplicacio da abordagem SACR envolve a construcio de redes
e integracdo entre niveis; as fronteiras podem mudar ao longo do tempo.

Tabela 3. Delimitacio das cidades-regides (FAO, 2018) e mapas para fornecer uma nogéo geral de
como e por que os limites diferem para cada projeto de SACR. As principais consideragoes estio
em itdlico na descri¢ao de cada SACR (Renting, 2017).

Cidades-regi6es e suas delimitacoes

Mapa com principais critérios
de delimitagao

Colombo, Sri Lanka A Provincia do Oeste ou
regido da “Megaldpole Ocidental” é uma uni-
dade administrativa bastante recente no desen-
volvimento econ6mico regional da Provincia do
Oeste. Essa unidade administrativa substituird
a da Regido Metropolitana de Colombo e
se refere explicitamente ao desenvolvimento
urbano-regional, embora ainda nio aborde
questoes alimentares. A drea da megaldpole serd
a drea territorial mais adequada quando o pla-
nejamento do uso de terras (sistema alimentar)
estiver em questio.

Lusaka, Zambia Para Lusaka, a cidade-re-
gido foi definida levando em considera-
Ao dreas de produgdo para as principais

commodities consumidas na cidade, incluin-

do frutas e verduras, animais de criagio (car-
ne bovina, suina e de aves), produtos lcteos
e peixes, conforme ilustrado no mapa.

A cidade-regido, portanto, envolve a provin-
cia de Lusaka e seus distritos vizinhos, uma
4rea que j4 havia sido identificada como
uma nova 4rea futura para o planejamento
conjunto de desenvolvimento.

Kitwe, Zambia Em Kitwe, a cidade-regido
abrangia @ cidade de Kitwe ¢ suas dreas de
produgio alimentar adjacentes, incluindo

os distritos de Chambeshi, Kalulushi,
Luanshya, Mufulira e Ndola, situados
principalmente na provincia de Copperbelt.

Reconhece-se que a cidade-regiao depende

da oferta complementar de alimentos
de dreas mais distantes para produtos agrico-
las especificos e produtos pecudrios/de aves.
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Medellin, Col6mbia A cidade-regiao é
definida como um grupo de 31 municipios
da provincia de Antioquia que, de acordo
com cinco critérios, desempenham um
papel fundamental no abastecimento
alimentar da cidade de Medellin e do
vale de Aburra: (i) provisio de alimentos:
municipios contribuindo com mais de 1 %
para os fluxos alimentares que atingem os
mercados atacadistas no vale de Aburra;
(ii) produgio de alimentos: municipios
que contribuem com mais de 1 % da
produgio total de alimentos provinciais; (i)
proximidade: municipios do vale de Aburra
com alguma produgio agricola; (iv) dreas
de expansio agricola; e (v) municipios com
importante papel politico na governanca
territorial.

Quito, Equador A Provincia de Pichincha
¢ identificada como a escala mais
apropriada para a cidade-regido. Os trés
circulos na imagem identificam o grau de
autossuficiéncia alimentar para o territério
dado (circulo). A imagem compara o
consumo total de alimentos (por peso)
da populagio no territério determinado
para produtos especificos com produ¢ao
real nessa drea. Os valores de consumo
baseiam-se nos dados de consumo das
familias multiplicados pelos nimeros da
populagio. Os dados de produgio sio
baseados no censo agropecudrio. O célculo
nao leva em conta nenhuma importagio ou
exportagio de alimentos. O segundo circulo
foi identificado como urbano-regional, j&
que inclui as principais 4reas de produgio
e a principal industria de processamento
de alimentos, e permite a coordenagio de
planejamento interjurisdicional entre a
cidade de Quito, municipios vizinhos e a
Provincia.

ikbema de alimeataciéa e Guita

Toronto, Canad4 O Sistema Alimentar
Cidade-Regiio engloba a drea

de Golden Horseshoe, incluindo a cidade
de Toronto mais as regi6es periurbanas

e rurais em quinze municipios. Essa drea
é uma drea territorialmente reconhecida,

¢ como tal existem dados para ela e
ocorre também uso conjunto da terra, e
planejamento regional.
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Utrecht, Paises Baixos O Sistema s
Alimentar Cidade-Regido ¢ definido
como a regido U10, que é uma plataforma ad=
intermunicipal da cidade de Utrecht e nove
municipios vizinhos com os quais Utrecht s —
j4 colabora em outras 4reas politicas.

Em termos de aprendizado, os exemplos apontam e refor¢am a im-
portancia de projetos que utilizem a abordagem SACR, incorporados e
apoiados por equipes técnicas multidisciplinares que tém suporte finan-
ceiro e politico programdtico central. Isso ajuda a garantir um progresso
ininterrupto como em Quito, onde a Agrupar faz parte da Conquito. To-
ronto e seu Conselho de Politica Alimentar é outro bom exemplo, pois estd
permanentemente localizado dentro do Departamento de Satide Publica
de Toronto (Friedman, 2007; Blay-Palmer, 2009). Também ¢é importante
articular com clareza as metas para a produgio regional de sistemas ali-
mentares nas 4reas urbanas e periurbanas para que elas estejam alinha-
das a outros programas como a seguranca alimentar e o desenvolvimento
econdmico. Para rastrear e avaliar sucessos e areas de melhoria, é necessa-
ria uma boa base de dados e uma coleta de dados continua (Dubbeling
et al., 2016; Andino ez al., 2017; Dubbeling; Carey; Hochberg, 2016).
Esses dados de linha de base podem ser problemdticos, pois podem nao
estar disponiveis consistentemente nas jurisdi¢des usadas para o SACR ou
podem simplesmente nio estar disponiveis e precisardo ser reunidos. No
futuro, também ¢é importante ter dados e processos compardveis para faci-
litar o desenvolvimento de validag¢io para as abordagens SACR. Com base
nos projetos-piloto que aplicam esta abordagem, é possivel identificar as
principais alavancas de governanca que podem ser ativadas para permitir
0 apoio a pequenos produtores, distribuidores e comerciantes, bem como
consumidores pobres e marginalizados, além de melhorar a eficiéncia e a
resiliéncia dos recursos naturais:

1. Institucionalizagio das politicas e programas de CRFS em multiplas escalas;

2. Facilita¢io e suporte a integragao, cooperacio e didlogo governa-
mentais horizontais e verticais; e

3. Desenvolvimento de politicas e programas centrados em alimentos
para apoiar a sustentabilidade.
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Conforme demonstrado nos casos exemplo, as cidades-regides exigem
trabalho entre as institui¢oes, bem como abordagens inovadoras de gover-
nanga com poder delegado as autoridades locais dentro de um ambiente
de macropolitica e planejamento de apoio. Esses mecanismos subnacionais
complexos envolvem a negociagao de necessidades e interesses entre mul-
tiplos atores e instituicoes e exigem compensagoes para encontrar solugdes
equitativas que apoiem pequenos agricultores e comunidades rurais, bem
como consumidores pobres e marginalizados.

Préximos passos: aplicando a abordagem SACR
a problemas complexos

A abordagem SACR oferece a tdo necessdria via de acesso conceitu-
ar e implementar sistemas alimentares mais sustentdveis. Como o SACR
envolve simultaneamente atores multissetoriais em toda a cidade-regido, o
marco prové a base para o desenvolvimento de iniciativas jd existentes, am-
pliando as capacidades regionais de sistemas alimentares para tornarem-se
economicamente robustos, justos e mais verdes, atraindo atores das esferas
privada, publica e comunitdria. Como resultado, a abordagem SACR pode
ser usada para enfrentar desafios complexos e dindmicos. Os casos elabo-
rados neste artigo e em outros trabalhos (Dubbeling ez 4/., 2016; Andino
et al., 2017) demonstram que a referida abordagem ¢ uma forma concreta
de aprimorar politicas multinivel focadas na sustentabilidade. Dado o de-
safio existente de atuar para o alcance dos ODS e a oportunidade de co-
nectar essas acOes com outras iniciativas, como a Nova Agenda Urbana e
o Pacto de Milao, a abordagem SACR fornece um marco conceitual e um
método operacional para apoiar mudangas transformadoras. Conforme
ilustrado, os mecanismos de governanga de apoio podem permitir que as
iniciativas do sistema alimentar urbano regional ampliem a seguranca ali-
mentar e nutricional das comunidades vulnerdveis; as oportunidades de sub-
sisténcia para pequenos agricultores, produtores e comerciantes; e regenerem
terras ambientalmente degradadas. Conforme demonstrado nos casos de
Quito e Colombo, as mudangas climdticas podem ser abordadas ao lon-
go da cadeia alimentar (Ruaf, 2017) através de politicas e programas ur-
bano-regionais coerentes, oferecendo maiores beneficios através de préticas
agricolas sustentdveis que proporcionem tanto oportunidades de mitigacio
do clima quanto de adaptagio. Por sua vez, a producio de alimentos locais
ajuda a reduzir a dependéncia das importagdes e a volatilidade dos precos
de mercado previsivel sob condigoes de mudanca climdtica (FAO, 2015;
Rocha; Lessa, 2009). Efeitos moderados de ilhas de calor, vendavais, con-
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taminacio de efluentes e enchentes sio todos beneficios fisicos do aumento
da agricultura cidade-regidao (Roberts, 2014; Lwasa; Dubbeling, 2015). A
agricultura também estd ligada & melhoria da eficiéncia dos recursos e ao
aumento da biodiversidade (Lwasa; Dubbeling, 2015; Silva, 2017; Turral
et al., 2011). Os métodos agroecolégicos que podem ajudar a “reduzir as
vulnerabilidades a variabilidade climdtica incluem a diversificacio de cul-
turas, a manutengdo da diversidade genética local, a integracio animal, o
manejo orginico do solo, a conservagio da dgua e a colheita” (Altieri ez al.,
2015, p. 869). Em Quito, a colabora¢io com o Museos de la Ciudad ajudou
a integrar o cultivo de plantas alimenticias e medicinais & conscientizacio
sobre o consumo sustentdvel em espacos ptiblicos de reunido social. Em cola-
bora¢io com a Secretaria do Meio Ambiente, um novo projeto de “fazendas
adaptadas & mudanca climdtica” estd sendo implantado nos distritos rurais
do DMQ), buscando desenvolver e promover novas tecnologias de produ-
¢ao guiadas pelo clima que possam ser facilmente adotadas pelo agricultor
local. A influéncia politica da Agrupar também levou ao reconhecimento
do papel da producio de alimentos urbanos e periurbanos nas estratégias de
adapta¢do e mitigagao das mudangas climdticas do DMQ. A mitigacio e a
adapta¢do as mudangas climdticas foram incorporadas como um dos princi-
pais indicadores de sustentabilidade no Plano de Desenvolvimento da cidade
e a agricultura urbana e periurbana é destacada como um dos mecanismos
relevantes de compensagio de carbono. O programa Agrupar ja promove
técnicas de produgio especificas para se adaptar as mudangas climdticas, in-
cluindo pequenas estufas, irrigacio por gotejamento, coleta de d4gua da chuva
e reflorestamento, entre outros.

Embora os esforcos recentes para entender, avaliar e melhorar os sis-
temas alimentares sustentdveis tenham resultado em uma série de marcos e
ferramentas, persiste uma falta de integragao (Candel; Pereira, 2017). Con-
forme o mundo busca multiplos beneficios através de programas como os
ODS e a Nova Agenda Urbana, as abordagens tém sido frequentemente
desenvolvidas e/ou implementadas de forma isolada e desarticulada, perden-
do seu potencial para transformacoes mais amplas para sistemas sustentd-
veis. Integracio ¢ fundamental para lidar com multiplos objetivos. Como
demonstrado nos casos-exemplo, a abordagem SACR oferece um caminho
vidvel e flexivel em direcio a transformagoes sustentdveis.

Contribuigées dos autores: A escrita deste artigo foi conduzida por A.B.-P. com grande orien-
tagdo de contetido de G.S. e M.D.H.R,, M.T. ¢ T.G. forneceram principalmente apoio editorial.
Agradecimentos: Os autores agradecem o apoio da Fundagio Daniel e Nina Carasso, do Minis-
tério Federal Alemio de Alimentos e Agricultura, da Universidade Wilfrid Laurier e do Conselho
de Pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanas do Canada.
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Reduc¢ao do desperdicio de
alimentos e mitigacao da pobreza
alimentar: um modelo conceitual

de dinamica de sistemas!

Francesca Galli,
Alessio Cavicchi e
Gianluca Brunori

Este capitulo discute dois dos principais desafios sociais e politicos
relacionados ao sistema alimentar que hoje afetam as sociedades ricas: a
geragio de desperdicio de alimentos e a barreira econdmica de acesso aos
alimentos. Nas ultimas décadas, uma importante producio académica
tem contribuido para definir sistemas alimentares como pontos de par-
tida para compreender a sustentabilidade e os desfechos de seguran-
ca alimentar e nutricional (Candel, 2014; Lang; Barling, 2012; Ingram,
2011; Mooney; Hunt, 2009). Esse conceito vem assumindo relevincia
também em termos agio politica, como mostram recentes e relevantes
relatdrios sobre seguranga alimentar e nutricional (Scar, 2018; HLPE, 2017;
Ipes, 2017).

! Este capitulo foi reimpresso a partir da traducio da versdo original Food waste reduction and
Jood poverty alleviation: a system dynamics conceptual model, publicada na revista internacional
Agriculture and Human Values em 9 de fevereiro de 2019. O artigo foi publicado sem alteragoes
em relagdo ao original. Agradecemos a permissdo de uso, dando plena garantia de que a publicacio
destina-se para fins de divulgagio académica e sem fins comerciais.
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Tanto o desperdicio de alimentos excedentes quanto a pobreza alimen-
tar s3o problemas éticos que afetam o desempenho dos sistemas alimenta-
res como um todo e os comportamentos individuais. Essas questoes estao
no cerne de dois dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os
quais dizem respeito a aspectos moralmente relevantes da vida, representam
uma postura ética e principios para um esfor¢o politico global articulado
(keitsch, 2018; Salamat, 2016). Até 2030, os estados membros da ONU
comprometeram-se a cumprir o ODS 12, “assegurar padrées de produgao
e de consumo sustentdveis”, que visa reduzir pela metade o desperdicio per
capita de alimentos e diminuir as perdas alimentares; e 0 ODS 2, que visa
“acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, particularmente,
dos pobres e dos vulnerdveis a alimentos seguros, nutritivos e suficientes”.
Embora todos os ODS estejam implicitamente vinculados e devam ser im-
plementados como um “todo indivisivel” (Nilsson ez a/. 2016), a formulagao
desses dois objetivos nao deixa explicita sua conexio.

Para além da necessdria coeréncia entre os vdrios principios, objetivos e
metas enunciados, um desafio critico reside em sua implementagio (Rogge;
Reichardt, 2016). Analistas, formuladores de politicas e profissionais reco-
nhecem a possibilidade de compensagées e de relagoes reforgadoras no curso
de implementagio dos objetivos e metas e a necessidade de entender melhor
as interagoes, particularmente para identificar lacunas e antecipar desfechos
negativos nao previstos (Kopainsky ez al., 2018).

A disparidade entre os dados do desperdicio de alimentos e de insegu-
ranca alimentar em paises de renda elevada ressalta uma espécie de funciona-
lidade entre recuperar alimentos para reduzir o desperdicio e dod-los a pes-
soas necessitadas para enfrentar a pobreza alimentar. Como demonstraremos
adiante, uma crescente literatura vem tratando de iniciativas e estratégias
para prevencio do desperdicio de alimentos (por exemplo, Canovas Creus
et al., 2018; Priefer et al., 2016; Schneider, 2013a) e de mecanismos de re-
cuperagao, redistribuicio e doagio de alimentos (Sert ez /., 2018; Vlaholias
et al., 2015; Schneider, 2013b, Alexander; Smaje, 2008). O chamado para-
doxo da “escassez na abundéncia” (Campiglio; Rovati, 2009) alerta para as
implicagoes éticas e sociais do desperdicio de alimentos (Papargyropoulou ez
al., 2014) e a ajuda alimentar beneficente estd sendo enquadrada, de modo
discutivel, como uma “solu¢io ganha-ganha” (Caplan, 2017).

Este artigo contribui para a reflexio sobre a funcionalidade da recupe-
racio e doagio de alimentos, desvendando as implicacoes de tratar a redugao
do desperdicio de alimentos e a ajuda alimentar como estratégia “ganha-ga-
nha”. Propomos e adotamos a perspectiva de dindmica de sistemas para exa-
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minar o nexo entre redu¢io do desperdicio de alimentos e sua redistribuigao
para fins sociais, buscando responder as seguintes questdes: o que acontecerd
na esfera da reducio do desperdicio, se a redistribuigao de alimentos para
fins sociais consolidar seu papel na mitigacio da pobreza alimentar? E o que
ocorrerd com a ajuda alimentar se o excedente de alimentos for reduzido por
meio de medidas de prevencio do desperdicio? Em que medida esses objeti-
vos se manterdo em equilibrio e como?

Antes de proceder a anilise, devemos introduzir uma premissa sobre
o que entendemos por “sistemas” de ajuda alimentar. O sistema de ajuda
alimentar persegue dois principais resultados relacionados aos subsistemas
envolvidos na prestagao de ajuda alimentar: redu¢ao da sobra de alimentos e
mitigagao da pobreza alimentar. Para tanto, depende de recursos, tanto pu-
blicos como privados, e representa uma porta de acesso aos servigos sociais,
numa interagdo entre atores publicos, privados e do terceiro setor. Isso pos-
sibilita uma abordagem dinimica que compreende a ajuda alimentar como
“sistema hibrido” (Galli ez al., 2018; Arcuri et al., 2016; Abdussamad, 2014)
situado na intersegao entre o sistema alimentar, o sistema de bem-estar social
e o sistema do terceiro setor (Figura 1). S6 serd possivel conhecer a dinimica
da ajuda alimentar e identificar os resultados esperados e nao previstos, se
esse hibridismo for examinado de forma explicita, combinando diferentes
correntes da literatura e esferas de politicas.

Nossa anélise se apoia no debate académico, fazendo uma revisio da
literatura, incorporada a pesquisa de estudo de caso anterior e a experiéncia
pessoal dos autores (mais detalhes na se¢o de materiais e métodos).

Sistema de
bem-estar
social

Sistema
alimentar

Sistema
de ajuda

alimentar

Sistema do
terceiro setor

Figura 1. Sistema de ajuda alimentar na intersecio dos sistemas alimentar, de bem-estar social e
do terceiro setor.
Fonte: elaborado pelos autores.
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O mapeamento das interdependéncias sistémicas e a descoberta de
potenciais dreas de sinergia e de conflito constituem uma fungio impor-
tante para o desenvolvimento sustentdvel, em relacio ao excedente de ali-
mentos e ao controle do desperdicio (Halloran ez 4/., 2014). A construgao
de representagoes visuais para observar interagoes dinimicas em sistemas
de ajuda alimentar possibilita uma melhor compreensio das implicagées e
suscita questdes para os formuladores de politicas, bem como para atores do
sistema alimentar e do terceiro setor, sobre os dilemas e tensées éticos que
podem derivar dos esforcos de mitigagio da pobreza alimentar e redugao
do desperdicio de alimentos como uma solu¢io ganha-ganha. O modelo
responde a necessidade de explicitar conexées, o que permite identificar
situacoes em que hd convergéncia entre os objetivos de politicas, ao ressaltar
circunstincias — menos visiveis — que podem comprometer o alcance de um
ou outro dos objetivos.

Nas proximas segoes: uma nota metodoldgica sobre 0 mapeamento do
conceito de dindmica de sistemas com referéncia aos dados e materiais uti-
lizados, seguida de uma segio sobre a literatura de referéncia na temdtica de
estratégias de redugao de excedentes de alimentos e de mitigacio da pobreza
alimentar. A seguir, o mapeamento conceitual da dinAmica de sistemas apli-
cada a redugio do excedente de alimentos e sua redistribuicio para fins sociais
é apresentado e discutido. A se¢o final traz uma reflexdo sobre as dimensées
sistémica e individual do desperdicio e da doagio de alimentos, destacando as
principais proposigoes para a sustentabilidade social e ambiental e a equidade
em diversos contextos (sistema alimentar, bem-estar social, sociedade civil).

Mapeamento conceitual da dinimica de sistemas:
metodologia e dados

A abordagem dos “sistemas alimentares” proporciona um marco ana-
litico para a conceitualizacio de atores, relagoes e processos relacionados aos
alimentos e para introduzir uma perspectiva de politica publica a sustentabi-
lidade socioecoldgica da produgao e consumo de alimentos (Berkum ez al.,
2018; HLPE, 2017). A abordagem de sistemas alimentares compreende as
atividades de produtores, processadores, distribuidores, varejistas e consumi-
dores de alimentos em contextos sociais, politicos, econdmicos, histéricos e
ambientais e associa essas atividades a resultados de seguranga alimentar e
socioambientais. Fatores ambientais, sociais, econdmicos e politicos afetam
o modo de execuc¢do das atividades do sistema alimentar, seus impactos e
resultados, os quais, por sua vez, geram respostas que alteram o funciona-
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mento do sistema (Ingram, 2011; Ericksen e al., 2010; Ericksen, 2008). A
produgdo académica tem registrado a aplicacdo da dinimica de sistemas a
problemas de gestao de recursos naturais, como planejamento de recursos
hidricos, uso da terra e erosdo do solo, seguranca e resiliéncia alimentar e
nutricional e fortalecimento de pequenos produtores rurais (ver Turner ez a/.,
2016 para uma revisao).

Os modelos de dindmica de sistemas sao utilizados para apoiar a apren-
dizagem em sistemas complexos e para explicar comportamentos observa-
dos, formular teorias e identificar o impacto das a¢oes de politica e de gestao
(Sterman, 2000). A abordagem da dindmica de sistemas faz uso de métodos
qualitativos e quantitativos, enfatiza o envolvimento das partes interessadas
para definir modelos mentais e incentiva pesquisadores a adotarem um pen-
samento nao linear para investigar e descrever os processos de retroalimen-
tagdo da dindmica de um problema (Turner ez al. 2016, p. 2). Kopainsky
e colaboradores (2018) enumeram diferentes contribuicbes do modelo da
dinAmica de sistemas para a formulagao de teorias da mudanga na transi¢io
para a sustentabilidade em sistemas alimentares: calibracdo de modelos de si-
mulagio para sistemas alimentares de localizagio especifica e identificagao de
pontos de alavancagem, identificagio da estrutura e dos fundamentos para
aplicacoes especificas e diretrizes para o envolvimento de partes interessadas
no processo de modelagem, aplicacio modelos de simulagio no desenvolvi-
mento comunitdrio. Relevantes para esses tltimos objetivos, as ferramentas
de pensamento estrutural, como diagramas de sistema, podem ser usadas
para a conceitualizagio qualitativa de teorias da mudanga (Brzezina ez al.,
2016; Stave; Kopainsky, 2015).

As dinimicas de sistemas sio descritas por representagdes de proces-
sos de realimentagio, varidveis de estoque e de fluxo, retardamentos e nio
linearidades. Varidveis de estoque s3o os acimulos, caracterizam o estado do
sistema e geram informacdes que subsidiam a tomada de decisbes e agdes.
Varidveis de fluxo (entrada e saida) indicam alteragio no nivel de estoque ao
longo do tempo e sdo influenciadas pelos niveis de estoque e outras fungdes.
A realimentacio (feedback) é central a abordagem da dinimica de sistemas e
um ciclo (/oop) de realimentacio ocorre quando os resultados de alguma agao
em um sistema impactam seu ponto de origem, potencialmente influencian-
do a ac¢do futura (Kopainsky ez al., 2018). Ciclos de realimentagao podem
ser “reforcadores” (R) quando a reagio determina um crescimento ou ace-
leragdo, atuando como forga desestabilizadora (por exemplo, a “armadilha
da pobreza”, situagao em que familias com recursos escassos nao conseguem
investir em ativos produtivos, o que agrava a inseguranca alimentar).
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Ciclos de realimentagio podem ser “balanceadores” (B) quando con-
trapdem a forca inicial, exercendo um efeito estabilizador (por exemplo,
quanto maior a oferta, menor o prego e, consequentemente, menor serd
a oferta). As realimentagbes envolvem nio linearidades, retardamentos e
acumulagées que complicam o fluxo de informacio e de materiais, criam
instabilidade e podem levar o sistema a um comportamento inesperado
(Stave; Kopainsky, 2015).

A partir da andlise da literatura e respaldados em reflexées fundadas
em dados empiricos que analisam os discursos relacionados 4 ajuda alimen-
tar, definimos a recuperagio e a doagio de excedentes alimentares como
um sistema dindmico. Os dados empiricos foram coletados no ambito do
projeto Transmango®. As varidveis e as conexdes no diagrama de sistemas
estdo definidas conforme a literatura relevante. A andlise dos ciclos de re-
alimentacdo e suas implicagdes foi desenvolvida ao longo de dois anos de
trabalho em um estudo de caso que envolveu contato direto com opera-
dores de ajuda alimentar (bancos de alimentos, formuladores de politicas,
varejistas, atores do terceiro setor envolvidos na distribui¢io de alimentos
para pessoas carentes). Entre 2015 e 2017, foram conduzidas entrevistas
em profundidade com coordenadores de bancos de alimentos e realizadas
oficinas relacionadas ao contexto italiano. Mais detalhes sobre os estudos
empiricos podem ser encontrados em Galli e colaboradores (2018; 2016)
e Arcuri e colaboradores (2016).

Redugao de excedentes alimentares e mitigacao da
pobreza alimentar: evidéncias e desafios

Prevengdo do desperdicio de alimentos e gestio responsdvel

A geracio de excedentes de alimentos é um sintoma dos sistemas ali-
mentares modernizados, associado a industrializa¢io, ao crescimento eco-
ndémico, a urbanizagio e a globalizacio (Thyberg; Tonjes, 2016). H4 hoje,
na Europa, um apelo premente por reducio de desperdicio com vistas a
melhorar a eficiéncia dos recursos (Vanham ez 2/., 2015), conforme enfati-
zado pela legislagao da Unido Europeia (UE) sobre Residuos, recentemente
revista (European Parliament and Council, 2018). Uma hierarquia para
a gestdo de residuos prioriza as agdes de tratamento, da mais desejdvel a
menos desejdvel, com base nos impactos ambientais (Diretiva 2008/98/CE

2 www.transmango.eu
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relativa aos residuos). Esta hierarquia deve ser adaptada a especificidade
dos residuos alimentares, pois a legislacio e a aplicagdo da hierarquia de
residuos da UE s3o omissas na mengao aos alimentos. A Figura 2 sintetiza
a hierarquia existente referida a residuos alimentares, conforme proposta
pelo Tribunal de Contas Europeu (ECA, 2016). A prevencio do desperdi-
cio alimentar, como parte do Plano de A¢iao da Uniao Europeia para a Eco-
nomia Circular (EC, 2015), significa atuar na fonte, limitando a geragao
de alimentos excedentes em cada etapa da cadeia de abastecimento (pro-
dugio, processamento, distribui¢ao e consumo). As diretrizes europeias so-
bre doagio de alimentos (EC, 2017) apoiam a prevengao do desperdicio,
limitando a geragao de excedentes a fonte. No entanto, “quando houver
excedentes de géneros alimenticios [itdlico acrescentado], o melhor destino,
que garante o valor mais elevado da utilizagao dos recursos alimentares co-
mestiveis, é a sua redistribui¢io para consumo humano”. Recuperagao do
excedente significa “receber, com ou sem pagamento, alimentos (processa-
dos, semiprocessados ou iz natura) que seriam descartados ou desperdica-
dos ao longo das cadeias de abastecimento agricola, pecudrio e pesqueiro
do sistema alimentar”; e redistribuicio ¢ “armazenar ou processar e depois
distribuir o alimento recebido, de acordo com as normas regulatdrias de
seguranca e qualidade adequadas, seja diretamente ou através de interme-
didrios, e com ou sem pagamento, para aqueles que acedam a eles para
consumo alimentar”.

Mais desejavel

PREVENCAD
DOAGAD
ALIMEMTACGAD ANIMAL

RECICLAGEM

CUTRO PROVEITD

DEBCARTE

Menos desejavel

Figura 2. Hierarquia dos residuos alimentares
Fonte: Tribunal de Contas Europeu (ECA, 2016)
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As citadas Orientagies da UE sobre a doagdo de géneros alimenticios visam
alinhar e facilitar a conformidade aos requisitos de seguranga alimentar, hi-
giene, rastreabilidade, responsabilidade e fiscais. Apesar desses esforgos de po-
liticas, a gestao “responsdvel” dos excedentes segue sendo um grande desafio.

O monitoramento e avaliagio dos residuos alimentares constituem
uma condi¢do necessdria a estratégias eficazes de prevengao e redugdo do des-
perdicio (Corrado; Sala, 2018; resultados do projeto Fusions®). A Comissao
Europeia estd atualmente empenhada em definir uma metodologia comum
para a contabilizagao dos residuos alimentares e em propor indicadores rele-
vantes (EC, 2015). A literatura no traz defini¢bes consistentes de perdas e
de residuos de alimentos e as metodologias empregadas — geralmente basea-
das em medidas diretas e indiretas derivadas de dados secunddrios — sio mul-
tiplas (Roodhuyzen ez al., 2017; Beretta ez al., 2013; Buzby; Hyman, 2012).

Uma primeira distin¢io fundamental a fazer é entre “excedente ali-
mentar’ (ou seja, produto comestivel que é produzido, fabricado, vendido
ou servido, mas que, por diferentes razoes, nio ¢ adquirido ou consumido
pelo cliente alvo) e “residuo alimentar” (i.e. a sobra dos alimentos que é nao
recuperada para alimentar pessoas, para alimentar animais, para produzir
novos produtos — por exemplo, geleias ou sucos —, novos materiais — por
exemplo, fertilizantes ou energia) pois, muitas vezes, perde-se a sutil diferenca
entre os dois termos (EC, 2018; Garrone et al., 2014). Excedente alimentar
¢ alimento produzido para além das necessidades nutricionais de uma pes-
soa, ¢ residuo é um subproduto do excedente alimentar (Papargyropoulou
et al., 2014). Segundo um modelo conceitual proposto por Garrone e co-
laboradores (2014) — Disponibilidade, Excedente, Recuperabilidade, Resi-
duo — os alimentos disponiveis podem ser consumidos ou tornarem-se ex-
cedentes, e estes tltimos podem se tornar residuos sob as perspectivas social
(alimento nao utilizado para alimentar humanos), zootécnica (alimentos
nao utilizados para a alimentagio de humanos ou animais) ou ambiental
(alimentos nao reutilizados ou recuperados sob qualquer forma e descar-
tados). Os excedentes de alimentos podem ocorrer em diferentes etapas da
cadeia de abastecimento, como resultado de estratégias de marketing, de in-
dicagio de validade?, deterioragao de produtos ou embalagens, ou erros na
previsio da demanda. Em certa medida, sio considerados inevitdveis (ECA,

3 https://www.eu-fusions.org/

* Um estudo recente encomendado pela EU em relagio ao desperdicio de alimentos promove
melhores entendimento e uso da data de validade nos alimentos, ou seja, datas de “consumir até¢”
e “melhor consumir antes de”, por todos os atores envolvidos. Ver: https://publications.europa.

eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006{-0d55-11e8-966a-01aa75ed7 1al/language-en
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2016; BCFEN, 2012), enquanto uma parcela significativa do excedente po-
deria de fato ser evitada.

Corrado e Sala (2018) definem as categorias “evitdvel” e “inevitdvel”
como critérios relevantes para avaliar o potencial de prevengao do desperdi-
cio alimentar (da parte evitdvel). Residuos alimentares evitdveis sao “alimen-
tos que, em algum momento antes do descarte, eram comestiveis” (p. X).
Para Papargyropoulou e colaboradores (2014) residuos alimentares evitdveis
sdo alimentos ou partes de alimentos considerados comestiveis pela grande
maioria das pessoas e residuos alimentares inevitdveis s3o residuos de comida
que nao sio, nem teriam sido considerados comestiveis em circunstincias
normais. Contudo, a distingao entre residuo evitdvel e inevitdvel pode ser
influenciada por aspectos culturais e comportamentais e nem sempre o ser
comestivel implica residuo evitdvel (por exemplo, as cascas de algumas frutas
ou vegetais, embora comestiveis, podem ser consideradas residuos inevitd-
veis). A categoria “possivelmente evitdvel” é sugerida para “alimentos que
algumas pessoas comeriam, e outras nio” (WRAD 2009). Como a maior
parte dos estudos se refere frequentemente 2 etapa de consumo, vale lembrar
que a manufatura pode ser uma fonte de desperdicio evitédvel de alimentos,
devido a organizagao e coordenacio inadequadas entre os atores e a expecta-
tivas por parte dos consumidores de uma ampla disponibilidade de produtos
(Beretta ez al., 2013). Nao ¢ possivel definir @ priori quanto do excedente
de alimentos ¢ inevitdvel — isso depende de vdrios aspectos. Embora alguns
autores questionem se excedentes alimentares sao realmente inevitdveis ou
se ndo sdo evitados porque jd sio incluidos nos pregos ao consumidor pelos
varejistas (Tarasuk; Eakin, 2005), pode-se afirmar que isso ¢ dificil de avaliar
e, consequentemente, de gerenciar.

Outra distingdo entre termos que podem causar alguma confusao se
refere & prevencio e a gestdo de residuos alimentares (Papargyropoulou ez 4.,
2014). A prevengao de residuos inclui atividades para evitar a geragao de ex-
cedentes alimentares indesejaveis (itélico adicionado). Portanto, a prioridade
para a redugio do desperdicio de alimentos é evitar a superprodugao e oferta
excessiva de alimentos, para além das necessidades nutricionais humanas, em
todas as etapas da cadeia de abastecimento alimentar. A gestao de residuos
inclui as op¢oes disponiveis na hierarquia dos residuos alimentares para lidar
com o residuo alimentar quando este é gerado, como compostagem e diges-
tdo anaerdbica. Garrone e colaboradores (2014) enfatizam a importincia da
gestao “responsdvel” do excedente de alimentos, se este ocorrer. Para tanto,
¢ fundamental o “grau de recuperabilidade” desse excedente (Garrone ez /.,
2014, ver pardgrafo 4 para uma descrigao).
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Em geral, hd uma diferenca sutil entre prevencio de excedentes ali-
mentares e doagdo de alimentos, enquanto primeira e segunda opgoes da
hierarquia de residuos alimentares. Por exemplo, Schneider (2013a) identi-
fica a doagdo de alimentos comestiveis como uma medida de prevengao do
desperdicio de alimentos, porque doar alimentos significa trazé-los de volta
a0 seu propésito original (ou seja, consumo humano). O exame de uma
série de fatores causais do desperdicio de alimentos fornece pistas sobre as
melhores abordagens politicas para a gestao de residuos alimentares e para
apoiar a prevengio (Thyberg; Tonjes, 2016). Sao necessdrias diretrizes para a
aplicagao da hierarquia de residuos (O’Connor ez al., 2014), a qual prioriza
claramente a alimentagio humana, por meio de doagio a instituicoes de
caridade, sobre opgoes de gestio de residuos como compostagem, digestao
anaerdbica e aterro: isso implica identificar incoeréncia em medidas das poli-
ticas e mitigar possiveis conflitos, através de incentivos adequados.

Doagao de excedentes alimentares para mitigacao

da pobreza

A doagio de alimentos tem uma longa histéria e evoluiu ao longo do
tempo (Schneider, 2013b). Muitas sdo as razdes para isso, particularmente,
uma tradi¢do entre as institui¢oes de caridade em toda a Europa de distribuir
bens bsicos, seja em casos de emergéncia ou para apoiar grupos especialmen-
te vulnerédveis (Baglioni ez al., 2017). O papel das organizagoes sem fins lucra-
tivos do terceiro setor ¢ amplamente discutido pela literatura recente (Galli ez
al.,2018; Hebinck ez al., 2018; Baglioni ez a/., 2017; Garrone; Melacini, 2014;
Gentilini, 2013). Redes e associagoes da sociedade civil contribuem ativamente
para a redistribuigao de excedentes alimentares recuperdveis para aqueles que
vivenciam de forma permanente ou tempordria uma situagao de vulnerabili-
dade. Na maior parte dos paises europeus, os atores beneficentes tém-se desta-
cado especialmente na luta contra a pobreza alimentar, porquanto os regimes
de estado de bem-estar tém gradualmente transferido suas competéncias e
responsabilidades aos atores da sociedade. A redistribuicio dos excedentes ali-
mentares ocorre seja através de trocas didrias, no 4mbito das redes de proximi-
dade, seja através de iniciativas beneficentes mais estruturadas e formalizadas,
muitas vezes em conexo com os servicos sociais publicos, dependendo do
contexto institucional, da histéria e da cultura. A Federagio Europeia de Ban-
cos de Alimentos (Feba) representa 388 Bancos de Alimentos, em 24 paises da
UE, que em 2017 assistiram 8,1 milhées de pessoas (www.eurofoodbank.eu).
Além disso, o Tafel (“bancos de alimentos” alemaes que nao saio membros
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da Feba) distribui anualmente cerca de 220.000 toneladas de alimentos para
aproximadamente 1,5 milhoes de pessoas (EC, 2017)°. As redes de bancos
de alimentos mantém o suprimento, armazenamento, processamento ¢ dis-
tribui¢io, em condigoes de seguranca, dos excedentes de alimentos, enquanto
a acio publica se limita, muitas vezes, a permitir a operagio das iniciativas do
terceiro setor.

Mais recentemente, os governos de alguns paises tém ampliado seu
apoio, promovendo campanhas de conscientizagio para reduzir o desper-
dicio de alimentos comestiveis, além de introduzir incentivos para facilitar
a doagio de excedentes de alimentos. Um exemplo notdvel é a Itilia que,
em 2016, aprovou uma lei® que revisa o marco regulatério sobre doagio de
alimentos, simplificando e harmonizando a recuperacio de alimentos e a
redistribuigio de excedentes para os mais necessitados. A Franga também se
comprometeu em reduzir o desperdicio de alimentos pela metade até 2025
e adotou uma lei’ que estabelece um painel de medidas para reduzir e ge-
renciar os residuos, especialmente no nivel do varejo, a escala e a logisti-
ca, avangando para o desenvolvimento de organizacoes de recuperagio de
alimentos em larga escala (Riches, 2018; Lambie-Mumford, 2017; Arcuri
et al., 2017; Caraher; Cavicchi, 2014; Poppendieck, 1998).

O quadro atual da doacio de excedentes alimentares estd bastante bem
documentado no 4mbito da UE. Fontes disponiveis afirmam que, nos dlti-
mos anos, as doagoes tiveram um crescimento significativo na regiao. Cerca
de metade dos alimentos arrecadados na Europa vem do programa europeu
de ajuda alimentar para os mais necessitados (Fead)®. No entanto, a quanti-
dade de alimentos redistribuidos representa apenas uma pequena fragao do
excedente alimentar comestivel disponivel na UE. Por exemplo, em 2016,
os associados da Federacio Europeia de Bancos Alimentares (Feba) distri-
buiram 535 000 toneladas de alimentos para 6,1 milhoes de pessoas, o que
representa apenas uma fragio do volume estimado de residuos alimentares
gerados anualmente na UE’. Ao mesmo tempo, e devido 2 falta de monito-

> https://ec.europa.cu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_eu-actions_food-donation_eu-guide-

lines_en.pdf

¢ Lei n° 166/2016 de 19 de agosto de 2016. Dispde sobre a doagio e distribui¢io de produtos
alimentares e farmacéuticos para fins de solidariedade social e de limitagao dos residuos. Gazzetta
Ufficiale n. 202 de 30 de agosto de 2016.

7 Pacto Nacional contra o Desperdicio de Alimentos. Lei n° 2016-138 de 11 de fevereiro de 2016.
® Os dados apontam, mais especificamente, que 33,22 % resulta da indtstria alimenticia (manu-
faturas), 17 % de setor varejista e 14 % de doagoes individuais através de coletas nacional e locais
(O’Connor et al. 2014).

? European Federation of Food Banks (Feba): http://www.curofoodbank.eu/
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ramento dos dados sobre inseguranca alimentar e nutricional, considera-se a
proliferagio de bancos de alimentos como um indicio do aumento da inci-
déncia de inseguranca alimentar (Galli ez /., 2018; Smith ez al., 2018). Con-
tudo, a densidade de bancos de alimentos nao constitui um bom indicador
para identificar pobreza e inseguranga alimentares, pois os atores do terceiro
setor criam bancos de alimentos com base em recursos de comunidade e
redes sociais locais (o que nio necessariamente coincide com necessidades da
popula¢io) (Smith ez al., 2018).

Identifica-se uma série de barreiras & doagdo: seguranca alimentar, hi-
giene e legislacdo tributdria sio vistas como as principais dreas legais que
afetam a escala das doacoes, enquanto outros obsticulos dizem respeito a
falta de conhecimento por parte dos doadores sobre géneros alimenticios
adequados a doagao, a estruturas logisticas inadequadas para doagoes em
larga escala, e a sobrecarga para as instituicoes beneficentes na gestao da re-
cuperacio e redistribuicao dos excedentes alimentares (EU, 2017; Baglioni
et al., 2017; Priefer et al., 2016; Schneider, 2013b).

O papel dos bancos de alimentos no enfrentamento a inseguranga
alimentar tem sido objeto de um nimero crescente de pesquisas. A “inse-
guranga alimentar do agregado familiar” foi definida como a incapacida-
de de adquirir ou consumir, de maneira socialmente aceitdvel, alimentos de
boa qualidade ou em quantidade suficiente, ou a incerteza de poder fazé-lo
(Fabian Commission, 2015). Uma anélise recente afirma que, apesar do pa-
pel relevante dos bancos de alimentos na provisao de solugoes imediatas para
a privagio alimentar severa, sua capacidade para melhorar o quadro geral da
seguranga alimentar ¢ limitada (Bazerghi ez /., 2016). A identificagio de
como se manifesta a pobreza alimentar e de como ela deve ser enfrentada
constitui um desafio tanto para as politicas sociais quanto para o terceiro
setor. A Comissao Fabiana (2015, p. 12) identifica dois fatores principais:
baixos rendimentos em relagao aos precos, o que restringe o acesso econd-
mico (Dowler, 2014), e acesso fisico limitado a quantidades ou qualidade
adequadas de alimentos. Vdrios pesquisadores tém questionado a recupera-
¢ao de excedentes de alimentos para fins sociais como a principal resposta
para a pobreza alimentar, 2 medida que essas iniciativas se tornam mais visi-
veis (Riches, 2018; Middleton ez 4/., 2018; Riches; Silvasti, 2014; Caraher;
Cavicchi, 2014; Lorenz, 2012). Outros criticam o papel dos bancos de ali-
mentos, como sendo parte do problema e nio a solugio (Booth; Whelan,
2014; Lambie-Mumford, 2013; Riches, 2011; Tarasuk ez a/., 2014). Alguns
autores destacam o papel desempenhado pelos lideres de bancos de alimentos
na sensibilizagao ética sobre as dimensoes da fome e das doencas relacionadas
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a alimentacio (Elmes ez al., 2016), os limites da ajuda alimentar beneficente
frente 4 estigmatizagio e a dependéncia (Tarasuk; Eakin, 2005) e a distribui-
¢ao de alimentos nutricionalmente adequados (Simmet e a/., 2017).

Campbell e colaboradores (2013) definem trés grupos de fatores que
exercem influéncia sobre a qualidade nutricional dos alimentos distribuidos:
cultura (isto ¢, atitudes de voluntdrios e gestores, intento organizacional de
um estoque de alimentos nutritivos, apoio das partes interessadas), capacidade
(recursos disponiveis para realizar o intento organizacional de valor nutritivo);
e préticas (ou seja, uso dos recursos e processos dedicado a um estoque alimen-
tar nutritivo). Esses fatores, juntamente com as preferéncias dos destinatdrios
finais da ajuda alimentar emergencial, atuam sobre a qualidade nutricional.
Em épocas de grave crise econdmica, como a registrada desde 2007-2008, as
institui¢des de provisio alimentar beneficente podem operar em plena capa-
cidade e resultar sobrecarregadas, sem poder atender um nimero maior de
solicitagdes. A percep¢io dos usudrios sobre serem supridos por bancos de
alimentos pode ser positiva ou negativa e, nos estudos, evidencia variagio em
relagao as operagoes e servicos dos bancos de alimentos, a qualidade dos ali-
mentos e ao impacto sociopsicolégico (Middleton ez al., 2018). Parece haver
uma lacuna de andlises sobre como as pessoas necessitadas se tornam usudrias
de bancos de alimentos e sobre os processos que as levam a pedir ajuda.

Mapeamento conceitual da dindmica de sistemas
aplicada a reducao de excedentes de alimentos e
redistribui¢ao para fins sociais

Nesta se¢do, apresentamos um mapa conceitual das interagoes entre
reducio do desperdicio de alimentos, recuperagao do excedente de alimen-
tos e mitigacio da pobreza alimentar, oferecendo um panorama estruturado
das varidveis e dos mecanismos que descrevem o nexo entre a recuperagio
do excedente de alimentos e a mitigacdo da pobreza alimentar. A andlise da
dinimica de sistemas descreve como os sistemas podem ser afetados por per-
turba¢des que podem comprometer os resultados desejados.

O modelo da Figura 3 identifica as varidveis de estoque (nas caixas):
alimentos excedentes, doagio de alimentos, desperdicio de alimentos, pessoas ne-
cessitadas, beneficidrios da ajuda alimentar. As taxas de entrada e saida alteram
o nivel desses estoques ao longo do tempo: grau de recuperabilidade, capaci-
dade dos bancos de alimentos. Outras varidveis que afetam os estoques e taxas
estao identificadas (fora das caixas). Observam-se quatro processos de reagio,
sejam reforcadores (R) ou balanceadores (B).

101



- S

~ ~
4 s
mefappe ¢ aredgepds di pofiisds H
ff alimsmiar® \
Mt | Y \

P

cxperidids dos hanoas ds 7
- | '||‘ -

FalTaTa & [ S TIR BT, PR T
Pratioam
LU B ] ]
irljn!;‘-u T,
‘, e ol FEST R ERER TR Y LERELi PO &
- e g g s
H“W£ J 4 PR TP P impulucras

FaEaras da
arcedania a
daspardiocio

e
il

idan a3 L
tar

Figura 3. Dinimica da redugio do desperdicio de alimentos, recuperagio de excedentes de ali-
mentos e mitigacio da pobreza alimentar: um modelo conceitual

Fonte: elaboragio dos autores.

O primeiro ciclo balanceador ocorre no lado inferior direito da Figura
3, representado por prevengao de excedentes de alimentos (B1), iniciando
com a geragdo de alimentos excedentes. O crescimento do excedente alimentar
contribui para ampliar a defasagem entre producio e consumo, a qual, por sua
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vez, promove o desperdicio de alimentos. A disseminagio da consciéncia sobre
as implicacoes do desperdicio de alimentos como uma questdo ética mun-
dial alterou percepgoes e atitudes, podendo resultar em mudancas de com-
portamento em relagio as acoes de prevencio. A identificacio de medidas
de prevengdo do desperdicio de alimentos requer o conhecimento e a redugio
dos fatores de desperdicio de alimentos que sao culturais, pessoais, politicos,
geogréificos e econdmicos e variam muito entre os paises. A identificagao dos
propulsores do desperdicio leva a busca de solugoes que produzam mudanga
nos padroes de comercializacdo, nas exigéncias estéticas e melhor adequagio
dos mecanismos de indicagio de validade, impactando, assim, nos niveis de
excedentes de alimentos.

O segundo ciclo balanceador, posicionado no lado esquerdo inferior
da figura, consiste na “gestao do excedente de alimentos” (B2). Dadas as
defini¢oes de excedente, desperdicio e doagao de alimentos discutidas acima,
pode-se afirmar que o desperdicio e as doagdes de alimentos representam
uma parcela (dificil de definir, a luz da literatura) do excedente de alimentos.

A transi¢do do excedente de alimentos para a doagio de alimentos
¢ funcio do “grau em que as sobras geradas pelo excedente de alimentos
podem ser recuperadas para consumo humano” (Garrone, 2014, p. 133), o
qual, por sua vez, depende das politicas de gestao do excedente de alimentos.
O potencial de recuperagio para consumo humano varia para cada etapa da
cadeia de abastecimento alimentar e para diferentes tipos de produtos (por
exemplo, graos devem ser transformados para serem consumidos enquanto
os produtos acabados estio prontos para comer). Este parimetro depende
da recuperabilidade intrinseca do alimento excedente (isto ¢, do grau em que
um potencial beneficidrio poderia usi-lo para consumo humano na ausén-
cia de um novo esforco de gestao), determinada pelo tipo de produto e pelas
atividades requeridas (por exemplo validade, necessidade de refrigeracio,
certificagdo). Outra varidvel de recuperabilidade ¢ a intensidade de gestio
(ou seja, o compromisso exigido dos atores do sistema alimentar e os custos
envolvidos) necessdria para tornar os alimentos excedentes passiveis de utili-
zagao pelos beneficidrios, como manutengao, preservagio e aprimoramento.
Um maior indice de recuperabilidade possibilitard uma redugao da quan-
tidade de alimentos desperdigada, pois mais alimentos serdo recuperados
para fins sociais e menos excedentes serdo utilizados para outros fins (por
exemplo, racdo animal, produ¢io de energia, compostagem). Incentivos a
doagio de alimentos contribuem para aumentar o grau de recuperabilidade,
evidenciando os requisitos regulatérios e sugerindo incentivos econémicos

(EC, 2017; ver notas 4 e 5).
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Somadas, a doagdo e a preven¢io do excedente de alimentos contri-
buem para reduzir o desperdicio, como sugere a hierarquia de residuos ali-
mentares. Entretanto, a doagao de alimentos para consumo humano ocorre
através de associagoes estabelecidas com os sistemas de ajuda alimentar. Tais
associagdes geram ciclos de realimentagio reforcadores, que estdo descritos
na metade superior do diagrama. A doa¢io de alimentos que amplia a ca-
pacidade dos bancos de alimentos é definida por Campbell e colaboradores
(2013, p. 265) como os “recursos disponiveis para realizar o intento orga-
nizacional voltado & nutri¢do”. Outros fatores também afetam a capacidade
dos bancos de alimentos, como recursos de infraestrutura fisica e tecnoldgica e
equipamentos (armazéns, refrigeragdo, caminhées), acessibilidade, e cultura e
prdticas dos bancos de alimentos (Arcuri ez al., 2016; Campbell ez al., 2013).
Mais capacidade de ajuda alimentar possibilita atender um maior nimero de
beneficidrios, reduzindo o nimero de pessoas necessitadas, identificadas aqui
como aquelas que demonstram alguma forma de pobreza e buscam (ou sao
encaminhadas, por exemplo, pela assisténcia social, a buscar) ajuda alimen-
tar. Dependendo da capacidade de assisténcia dos bancos de alimentos, as
pessoas necessitadas tornam-se beneficidrias da ajuda alimentar.

Atividades refor¢adoras dos bancos de alimentos (R1) constituem
um ciclo critico que ocorre 2 medida que mais excedentes de alimentos con-
vertem-se em doagoes de alimentos decorrentes de incentivos a doagio, re-
forcando a capacidade dos bancos de alimentos de enfrentarem a pobreza
alimentar e aumentando o nimero de beneficidrios. Por sua vez, um niimero
maior de pessoas atendidas demandard mais doagdes e, como a pobreza ali-
mentar ¢ percebida como um problema social, isso justifica a existéncia e a
acao dos bancos de alimentos, reforcando assim o ciclo de realimentacao.

H4 que considerar que a introdu¢io de incentivos para recuperacio
de excedentes de alimentos para fins sociais, por exemplo com a lei italiana,
foi desencadeada apés a transicao do Pead (Programme for European Aid
for the most Deprived) para o Fead (Fund for European Aid for the most
Deprived) que causou uma redugio dos recursos disponiveis para os bancos
de alimentos em um momento em que os impactos da crise econdmica de
2007-8 ainda eram evidentes. Foi o caso, por exemplo, da intensificagio dos
esforcos empreendidos pela Caritas e pelo Banco Alimentare na captacio de
NOVOS recursos e novos parceiros para fazer frente as filas mais longas em seus
armazéns de alimentos (Santini; Cavicchi, 2014). A énfase foi refor¢ada pelo
contraste com a abundancia de residuos gerados pelo sistema alimentar.

H4 trés condicoes para esse ciclo de realimentacio reforcador: a pri-
meira diz respeito aos bancos de alimentos disporem de estrutura e recursos
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humanos suficientes para administrar mais doagées de alimentos, incluindo
a logistica. Evidéncias de estudos de caso na Itilia mostram que a ajuda
alimentar precisa encontrar espagos adequados para realizar sua atividade, e
que as autoridades ptblicas tém um papel importante no apoio com locais
apropriados (Arcuri ez al., 2016).

A segunda condigao — menos evidente — diz respeito a diminui¢ao do
ndimero de pessoas necessitadas, gragas 2 melhora das condi¢oes econémicas
ou de novas politicas sociais (por exemplo, renda minima efetiva) que redu-
zem a pobreza. Se o nimero de pessoas que necessitam de ajuda alimentar
diminui, isso atenuaria o papel dos bancos de alimentos, mas também a im-
portancia da doa¢do de alimentos como medida de redug¢ao do desperdicio,
aumentando a relevincia da prevencio ou de outras op¢des na hierarquia dos
residuos alimentares. No entanto, as evidéncias sobre a eficdcia das politicas
de renda minima na mitigagio da pobreza alimentar sao inconclusivas.

Uma terceira consideracio decorre da conexio entre B1, B2 e R1 e
pode ser ilustrada por um exemplo. Em um contexto de maior atengio ao
desperdicio de alimentos, vdrias redes de supermercados comegaram a ven-
der pela metade do preco produtos alimenticios cujo prazo de validade estd
préximo. A prética parece estar difundida tanto no territério italiano como
entre grandes redes varejistas:

Mesmo aqueles que néo se encontram abaixo da linha da pobreza podem ter
dificuldade em chegar ao final do més, mas é improvdvel que recorram i sopa dos
pobres ou & ajuda da Caritas (ou seja, a agentes de ajuda alimentar). Evidente-
mente, ninguém ird conferir quem compra esses produtos, mas podemos supor que
individuos e familias necessitadas sabem que os momentos ideias para encontrd-los
sdo a manhi e o comego da tarde, quando os recolhemos. (Comunicagio pessoal
com um varejista italiano, 2015).

Decorre dai que as organizagdes que fornecem ajuda alimentar podem
nao mais contar com uma quantidade relevante de excedente de alimentos
como anteriormente (o que foi compensado por incentivos mais frequentes
a doagoes de alimentos e monetdrias, no caso especifico considerado). Isso
destaca um efeito compensatério entre iniciativas que visam a redug¢io de
residuos alimentares e apoio a organizagoes beneficentes para mitigacio da
pobreza alimentar.

O dltimo ciclo de realimentagao (potencialmente) reforcador consti-
tui, na verdade, uma interrogacio: qual é efetivamente o papel os bancos de
alimentos no refor¢o / mitigacao da pobreza alimentar (R2)? Virias sio
as razbes que levam pessoas necessitadas a buscar os bancos de alimentos,
mas a literatura nao deixa claro se a ajuda alimentar é sempre a melhor res-
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posta para situagdes de extrema necessidade. Em que situagdes os agentes de
bancos de alimentos conseguem tirar pessoas da pobreza ou, ao contrério,
contribuem para gerar dependéncia? Usudrios de bancos de alimentos fazem
afirmagées divergentes em diferentes casos, dependendo do contexto e de
outros fatores sociopsicolégicos (Middleton ez al., 2018). Entre as principais
criticas estd o fato de os bancos de alimentos nio prestarem contas publica-
mente e nio constituirem um direito de todos, pelo menos em principio.
No entanto, isso nio reduz o valor e o desafio para muitos que organizam
e operam bancos de alimentos beneficentes e, especialmente, aqueles que
os apoiam como voluntdrios dedicando seu tempo, experiéncia, doagdes e,
acima de tudo, sua compaixdo humana para alimentar pessoas em situagio

de fome (Rombach ez al., 2018; Baglioni ez al., 2017).

Discussao e consideragoes finais

O desperdicio de alimentos suscita questoes éticas e morais, talvez mais
do que qualquer outro tipo de desperdicio, por duas razdes ébvias: constitui
um desperdicio de recursos naturais e econémicos escassos e alimentos que po-
deriam ser usados para combater a fome e a desigualdade (Papargyropoulou,
2014; Gjerris; Gaiani, 2013). A parcimoénia, a economia e 0 consumo sus-
tentdvel estdo, em certa medida, ligados a prevengio do desperdicio (Evans,
2011; Edwards; Mercer, 2007). A doacao de alimentos excedentes estd no
topo da hierarquia de gestao de residuos alimentares, pois permite manter
a fungao primdria dos alimentos, nomeadamente, o consumo humano. No
entanto, nem a fome pode ser resolvida com a doagao de alimentos, nem to-
dos os géneros alimenticios comestiveis podem ser distribuidos para pessoas
necessitadas (Schneider, 2013a; b).

Tanto o desperdicio de alimentos quanto a ajuda alimentar apresen-
tam uma dimensio sistémica. No entanto, suas causas primadrias sio muito
diferentes: estao envolvidos sistemas que diferem em parte, e multiplas
solugdes precisam ser mobilizadas (Godfray ez 4/., 2009) e implementadas
de forma coordenada para evitar inconsisténcias (Nilsson ez a/., 2016). Os
principais fatores e dinimicas envolvidos na prevencao e na doagio de ex-
cedentes alimentares (Figura 3) indicam que os alimentos excedentes tém
conotagio tanto desejdvel como indesejivel, dependendo da perspectiva
sistémica adotada. Aquilo que ¢ desejdvel do ponto de vista do sistema
alimentar, isto é, que o excedente de alimentos seja reduzido para evitar
desperdicio, torna-se (in)desejivel, em certa medida, a partir de uma pers-
pectiva do sistema de bem-estar social, isto ¢, de mitigar a pobreza alimen-
tar distribuindo alimentos excedentes. Assim, pode haver situacoes em que
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a prevengio do excedente de alimentos vai de encontro a redistribuigio de
alimentos excedentes para fins sociais.

Do ponto de vista das ineficiéncias do sistema alimentar, observamos, a
partir da literatura, que o excedente evitdvel na produgio de alimentos deve ser
a meta das medidas de prevengao do desperdicio e que o sistema de doagao de
alimentos deveria visar o excedente #do evitdvel, para prevenir a ocorréncia de
algum nivel de produgao excedente de alimentos para fins sociais. No entanto,
essa “inevitabilidade” nao ¢ ficil de definir (por ser uma consideragio subjeti-
va), de identificar (o residual ocorre em todos os niveis da cadeia de suprimen-
tos) e de quantificar (do ponto de vista metodolégico). Tampouco o excedente
ndo evitdvel é capaz de suprir as necessidades de operadores e beneficidrios da
ajuda alimentar (em termos de qualidade e valor nutricional dos alimentos).

O sistema de doagao de alimentos depende operacionalmente de or-
ganizagoes sem fins lucrativos, que sao, por defini¢ao, voluntirias. Portanto,
desde que cumpram as normas de higiene e de responsabilidade, nao po-
dem ser totalmente controladas. Da perspectiva da mitigagio da pobreza,
o excedente alimentar (inevitdvel e evitdvel) é valioso. Estd entre os fluxos
de recursos que ddo sustentagio aos bancos de alimentos (com variagoes,
conforme o modelo de governanca da ajuda alimentar adotado) (Galli ez 4/,
2018). A dependéncia do terceiro setor em relagio ao excedente de alimentos
deve ser cuidadosamente considerada (por exemplo, para evitar a escassez de
alimentos) e planejada para evitar dependéncia excessiva e limitar a suscetibi-
lidade a possiveis flutuagoes ao longo do processo de reducio do desperdicio
no sistema alimentar. Além disso, a destinacio estrutural de excedentes de
alimentos para fins sociais colocaria aos bancos de alimentos um desafio para
a gestao da logistica e do armazenamento das doagoes.

Nossa argumentagao sistemdtica, baseada na literatura disponivel e em
reflexdes apoiadas em dados empiricos que examinam o discurso relacionado
a bancos de alimentos na Itdlia, destaca uma série de questoes fundamentais
envolvendo a interse¢ao entre desperdicio de alimentos e pobreza alimentar,
as quais ainda carecem de respostas. Em que medida a doagao de alimen-
tos excedentes reduz os residuos gerados no sistema alimentar? Quais sio as
consequéncias da aplica¢io da hierarquia de residuos alimentares, proposta
por formuladores de politicas, para os atores do terceiro setor? Que requisi-
tos estruturais e capacidades sao necessdrios? E necessério prever e garantir
uma quota estdvel de excedentes? A dependéncia dos bancos de alimentos
em relagio aos excedentes do sistema alimentar implica atraso nas solugoes
para prevencado desses excedentes? Até que ponto a ajuda alimentar combate
a pobreza e promove processos de reinser¢ao social?
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A “plataforma da UE sobre a perda de produtos alimentares e o des-
perdicio de alimentos”, lancada recentemente para monitorar o progresso
na realizagio do ODS 12.3, define medidas para a prevencio do desperdi-
cio alimentar, promove a coopera¢io intersetorial e compartilha melhores
praticas. Foram constituidos, no 4mbito da plataforma, subgrupos para te-
mas de doa¢io de alimentos, medicio de desperdicio de alimentos, agdo e
implementagao (Caldeira et al., 2017). A avaliagio de impacto de formas
especificas de gestao de excedentes de alimentos ainda estd incompleta e a
avaliacio de medidas nacionais recentes (como na Itdlia e na Franca) ainda
nio estd disponivel.

“Alimentar quem tem fome é um imperativo moral” (Riches, 2018),
mas as evidéncias sobre a reducio e a eliminagdo da pobreza alimentar e
nutricional em paises de alta renda ainda sao limitadas; assim como as evi-
déncias sobre o papel e a eficicia da agao de ajuda alimentar na redugio da
pobreza alimentar. A literatura aponta a necessidade de “mudanca de uma
abordagem baseada na oferta de alimentos aos pobres para uma abordagem
que responda as demandas, necessidades e aspiragoes das pessoas desfavoreci-
das”, embora isso jd esteja ocorrendo em parte em alguns bancos de alimen-
tos, nao acontece em todos os lugares (Middleton, 2018).
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Forcas naturais: da bioeconomia a
ecoeconomia e a producao de um
lugar sustentdavel’

Terry Marsden e
Francesca Farioli

De volta a biosfera

E oportuno voltar a abordar os novos conjuntos de relagoes emergen-
tes entre, de um lado, a arena politica/tecnolégica/corporativa/de mercado/
de produgio/de consumo e, de outro, o nexo agroalimentar/energético/flo-
restal. Estamos entrando em um novo periodo controverso de incertezas e
vulnerabilidades associadas a essas interconexdes, o qual novamente confe-
re preponderincia as nogoes de neoprodutivismo®. Seguranca alimentar e
energética sio vistas como “grandes desafios” cientificos em face do cresci-
mento populacional, do esgotamento das reservas de carbono e da mudan-
¢a climdtica. Neste contexto, hd uma nova corrida por recursos bioldgicos,

! Este capitulo foi reimpresso a partir da tradugio da versio original Natural powers: from the
bio-economy to the eco-economy and sustainable place-making, publicada na revista internacional
Sustainability Science em 21 de janeiro 2015. O artigo foi publicado sem alteragées em relagio ao
original e agradecemos a permissao de uso, dando plena garantia de que a publicagio destina-se
para fins de divulgacio académica e sem fins comerciais.

2 O termo “neoprodutivo” denota um retorno renovado e mais diverso das primeiras abordagens
de governanga de alimentos do pés-guerra, quando se conferiram prioridades ao aumento do
volume de producio de alimentos, através de diversas formas de apoio estatal e de avancos agro-
tecnoldgicos (ver Marsden 2013a, b).
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da biosfera, terrestres e marinhos, que hoje ganha impulso e cria pressoes
politica e econémica sobre o uso e a gestao desses recursos (Smil, 2013).
A comunidade cientifica e a politica convergem quanto a necessidade de o
mundo produzir mais alimentos e energia; a questao é como e onde. Nesse
sentido, embora seja incontestdvel que o mundo precisa avangar para uma
transi¢do pds-carbono (Geels 2002; Marsden, 2013a, b. Spaargaren ez al.,
2012), o que se presencia atualmente sdo maiores disputas em torno dos vi-
rios caminhos que tal transi¢io deve seguir e, mesmo, dos papéis especificos
que a politica, a ciéncia e a sociedade civil devem desempenhar na criagio
e na configuracio de estruturas econémicas e de mercado adequadas ao de-
senvolvimento desses caminhos. Assim, essa é uma questao central da nova
governanga dos recursos — uma que indaga sobre quem observa e aloca essas
“forgas naturais”?

No campo do desenvolvimento agroalimentar e rural, isso estd sendo
articulado sob a perspectiva do que se denomina “intensificagio sustentd-
vel” e “obtengao de mais por menos” (Garnet; Godfray 2012; HoC, 2014).
Seguindo-se a um trabalho publicado em 2012 sobre a Ciéncia da Susten-
tabilidade, que defendia a necessidade de incorporar a arena agroalimentar
e, especialmente, a ascensio da bioeconomia aos debates mais amplos so-
bre esta (Marsden, 2012), este artigo examina o crescimento dos marcos de
bioeconomia e ecoeconomia no desenvolvimento agroalimentar e rural. Em
seguida, aplica uma abordagem critica da ciéncia da sustentabilidade para
examinar as possibilidades de uma mudanca sistémica mais sustentdvel que
adote a ecoeconomia e o processo ativo de produgao de lugares sustentdveis.
Depois de examinar a emergéncia dos marcos da bioeconomia, especialmen-
te desde as crises alimentar, de combustivel e fiscal a partir de 2007, o artigo
desenvolve uma base conceitual para um modelo ecoecondmico alternativo,
que precisa acolher e fazer conexdes com um vetor “pés-normal” revisado
da ciéncia da sustentabilidade, que se concentre em uma perspectiva de pro-
ducio de lugar sustentdvel. A base e os principios dessa perspectiva e suas
ligagbes com a ciéncia da sustentabilidade tém continuidade na segunda e
tltima partes do artigo.

A necessidade de um novo paradigma da ciéncia

Os dilemas de sustentabilidade e seguranca alimentares sao tipicas
questoes de sustentabilidade, frequentemente definidas como problemas
“perversos” por ameagarem a vida, terem impactos de longo prazo, serem ur-
gentes, altamente complexos e ndo passiveis de solucoes simples (Funtowicz;
Ravetz, 2003; Dovers, 1996, Wiek ez al., 2012). Boa parte das pesquisas
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disciplinares e interdisciplinares aborda esses desafios. No entanto, esses es-
forgos por si sés nao sio suficientes para capturar a multidimensionalida-
de da sustentabilidade, que transcende as fronteiras da ciéncia disciplinar
e interdisciplinar, abrangendo diferentes magnitudes de escalas, multiplos
equilibrios e interesses.

Para comegar a lidar com essa insuficiéncia, novas abordagens e inicia-
tivas de pesquisa tém respondido de forma eminente — por exemplo, Pes-
quisa Transdisciplinar, Pesquisa Social Interativa, Pesquisa-Agao Participativa,
Ciéncia da Sustentabilidade — dando inicio a novas formas de colabora-
¢ao entre pesquisadores e outras comunidades de conhecimento e valores
(Nowolny ez 4l., 2001; Kasemir e# al., 2003; Clark; Dickson, 2003; Clark,
2007; Robinson, 2008). Essas abordagens exigem uma reconsideragio e re-
conceitualizagao da ciéncia de modo a avangar progressivamente da “certeza’
no conhecimento para uma visio “pés-normal” em que o esforco cientifico é
sistémico, incerto, normativo e “democrdtico” — admitindo uma pluralidade
de perspectivas legitimas (Funtowicz; Ravetz 2003).

Como afirmam Funtowicz e Ravetz (2003), no caso de questdes com-
plexas de politica relacionadas a ciéncia — como as relativas aos desafios de
sustentabilidade — em que os riscos nio podem ser quantificados, possiveis
danos sao irreversiveis, valores estdo em disputa, investimentos sio altos e
as decisoes urgentes, o uso de técnicas rotineiras da ciéncia normal aplicada
nao ¢ suficiente. Na prética, a maioria dos problemas complexos de politicas
relacionados a ciéncia tém mais de uma resposta admissivel e muitos nao tém
qualquer resposta cientifica bem definida. O objetivo, portanto, nao é chegar
a uma unica verdade, mas sim explorar e estabelecer novas tarefas e praticas
para a ciéncia sobre a aplica¢io mais ampla da produc¢io de conhecimento e
dos processos de tomada de decisao. Aqui, conhecimento(s) e solugao(oes)
produzidos precisam representar todo o conjunto e amplitude de perspec-
tivas em questao, que devem ser levadas em consideragio na abordagem do
problema, bem como nos processos de tomada de decisio e de implementa-
¢ao (Funtowicz; Ravetz, 2003).

Um segundo argumento para esta recriacio estd baseado em uma con-
sideragao mais ampla da produgao do conhecimento na ciéncia. Diferentes
tipos de conhecimento, incluindo conhecimentos normativos, antecipaté-
rios, prospectivos e orientados para a a¢do (Grunwald, 2004; Wiek, 2007;
Christen; Schmidt, 2012) sao necessdrios para compreender as interagoes
complexas e vinculadas entre humanos e natureza, a atuacio de “sistemas
socioecoldgicos” e, a0 mesmo tempo, para serem prontamente aplicdveis por
gestores e formuladores de politicas para a resolugio de problemas de sus-
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tentabilidade (Van Kerkhoff; Lebel, 2006). Estes tipos do conhecimento,
de certa forma mais “incomuns”, complementam, ao invés de necessaria-
mente contradizerem o conhecimento descritivo-analitico “mais normal”.
Eles apoiam decisoes, agoes e transi¢des para a sustentabilidade com visoes e
metas coerentes, estruturas operacionais, estratégias e taticas paraa transfor-
macao (Wiek e al., 2012).

Em terceiro lugar, fontes nao académicas de conhecimento e valores,
conhecimentos locais, experimentais, prdticos e, como argumentaremos
aqui, baseados no lugar tornam-se centrais. Proporcionados por uma am-
pla gama de usudrios, esses conhecimentos sao cada vez mais reconhecidos
como relevantes, vilidos e legitimos para a pesquisa de sustentabilidade
(Kasemir ez al., 2003; Talwar et al., 2011). Estes argumentos defendem
um novo tipo de ciéncia (o que se tem chamado de “Modo 27, a ciéncia
p6s-normal) caracterizada pelo envolvimento continuo de atores nao acadé-
micos no processo de produgao de conhecimento, e pela adogao de um ve-
tor mais amplo de prdticas de pesquisa, tais como a transdisciplinaridade e
abordagens interativas ou participativas baseadas na comunidade (Kasemir
et al., 2003; Savan; Sider, 2003; Robinson; Tansey, 2006; Hirsch Hardon
et al., 2006; Jahn, 2008; Scholz ez al., 20006). Tais préticas sio fortemen-
te consistentes com uma nova interface ciéncia-politica-sociedade ou um
“novo contrato social para a ciéncia’, o qual afirma que esta deveria abordar
e “resolver” problemas desafiadores do “mundo real”; uma reivindicagao
renovada no contexto do debate sobre mudanca ambiental global (Gibbons,
1999; Wiek ez al., 2014a).

Como um esfor¢o de transformacio orientado para a solugio, constru-
ido sob os paradigmas pés-normal e Modo 2, a Ciéncia da Sustentabilidade
emergiu como um novo campo de pesquisa, destinado a fornecer uma res-
posta a crise das ciéncias normais, possibilitando que estas contribuam de
maneira mais efetiva para o desenvolvimento sustentdvel, através de uma
abordagem holistica e transformadora. Esta ciéncia se caracteriza principal-
mente por (Spangenberg, 2011; Wiek ez al., 2012; Sala et al., 2013): (1) Foco
na compreensao das interagoes dinimicas entre natureza e sociedade. Estas,
em geral, estdo ausentes da ciéncia “normal”, a qual coloca um foco especi-
fico, por exemplo, em aspectos biofisicos isolados, um a um; (2) a adog¢io
de uma abordagem transdisciplinar baseada em forte liga¢io com o contexto
social/local/de lugar especifico e com o cendrio institucional a partir do qual
os problemas de sustentabilidade se originam. Isto se expressa na inclusio de
valores publicos e civicos e de percepgoes de bens comuns na caracterizagio
do problema e na identificagio e implementagio de solugoes. Este processo
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iterativo e circular de coproducio, que conecta conhecimentos cientifico e
experimental, possibilita a aprendizagem mutua entre pesquisadores de di-
ferentes disciplinas, bem como de atores externos a academia, promovendo
a aprendizagem, a transformagao e a reflexividade social; (3) o objetivo de
contribuir de maneira prdtica para a aprendizagem e mudanga social, e aten-
G40 2 aceitabilidade social da inovagio cientifica e tecnoldgica (Jaeger, 2009);
e (4) a capacidade de proporcionar um direcionamento por meio de visoes,
projetos e metas: aborda a questdo normativa de como seriam e funcionariam
sistemas vinculados humano-ambiente em conformidade com uma variedade
de metas e objetivos explicitamente portadores de valores.

No desenvolvimento deste artigo, exploraremos como essa conceituagio
mais ampla da ciéncia da sustentabilidade pés-normal ¢é altamente relevante
para propiciar um espago cientifico revisado para se desenvolver e configu-
rar um nexo agricultura-alimento-energia-terra sustentdvel e mais localizado.
Mais especificamente, argumentamos que isto implica uma compreensao dos
marcos atuais concorrentes relativos a bioeconomia e a ecoeconomia.

Do pés-produtivismo a bioeconomia

Desde o final do século XX, e especialmente desde o aumento dos pre-
¢os dos alimentos e dos combustiveis em 2007-2008, temos presenciado
uma reorientagio do setor agroalimentar, tanto nos paises desenvolvidos
como naqueles em desenvolvimento. Isso estd a exigir hoje uma reconcei-
tualizagdo, ndo apenas da agricultura, mas especialmente da produgio de
alimentos com base no uso da terra e da dgua , tanto em termos do seu
significado funcional (ecolégico, metabélico, econdmico, social etc.) quanto
do modo como fornece uma nova, ou pelo menos renovada, base para tran-
sigoes reais em dire¢do a um conjunto de condi¢des pds-carbono. Diante das
circunstncias atuais, precisamos reconceitualizar o nexo agroalimento-ener-
gia-terra em termos de perspectivas bioecondmicas e ecoecondmicas mais
amplas. Este nexo ¢ visto, mais uma vez, como uma base natural e distintiva
para proporcionar os meios de satisfazer a maior parte das necessidades ali-
mentares, energéticas e de fibra da sociedade®.

Nesse sentido, estamos agora em um ponto critico em que 0s marcos
de politica predominantes do “pés-produtivismo”, embora ainda prevalentes

3 Com “mais uma vez” queremos dizer aqui que, antes do periodo de energia de carbono, as ne-
cessidades de alimento e combustivel eram essencialmente dependentes da utilizacio de recursos
baseados na terra e na biosfera, criando seguranca alimentar e forca para energia. Agora, sob as
condicoes de uma transigio pds-carbono, a énfase novamente tem que ser colocada neste recurso
natural limitado, para criar necessidades de energia e alimentos muito maiores.
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em alguns setores, estao dando lugar a preocupagdes neo-produtivistas, nao
apenas em torno de abordagens de “intensificacio sustentdvel”, mas também
em relacdo a desenvolvimentos tecnoldgicos, politicos e econdmicos mais
amplos e reconhecimento da necessidade de extrair mais fungoes e materiais
a partir de matérias vegetais, animais e biosféricas®.

De fato, enquanto o “pico do petréleo”, isto é, a culminacio dos com-
bustiveis fosseis e seus minerais vem se concretizando — por mais que siga
sendo negada — o acimulo de “conhecimentos prospectivos”, bem como
a realidade inegdvel da mudanga climdtica e da escassez de recursos estao
estimulando o rdpido desenvolvimento da bioeconomia, e no seu cerne, a
redefinicdo da agricultura e dos agroalimentos.

Para alguns essa ressurreigao do produtivismo é um outro estigio num
desenvolvimento capitalista pés-carbono mais caético, em que as restrigoes
de recursos estdo levando a meios mais precipitados de apropriacio, subs-
tituigao e expropriagdo das agriculturas baseadas na terra (Goodman ez al.,
1987; Pechlaner, 2012). O desenvolvimento de novas técnicas biotecnoldgi-
cas que mudam (irreversivelmente) cursos de vida e sistemas reprodutivos —
por exemplo, em favor de novas necessidades funcionais e econémicas (tais
como as primeira e segunda geracoes de cultivos GM — 1996-2000), estao
essencialmente orientadas a funcionar como um paliativo para as vulnerabi-
lidades e externalidades ecolégicas endémicas ao sistema alimentar conven-
cional baseado em commodities. No entanto, como veremos a seguir, isso é
apenas parte de um conjunto muito mais amplo e complexo de perspectivas,
pelas quais questoes profundas sobre sustentabilidade, soberania, seguranca
e governanca hoje envolvem e interagem com um terreno bioecondmico
altamente contingente e disputado. Os sistemas de produgio e consumo
agroalimentar baseados na terra e na dgua agora se inserem nesse contexto
multidimensional e controverso, de modo que muitas de nossas concepgoes
anteriores explicam apenas parcialmente essa crescente complexidade e con-
tingéncia. Nesse sentido, as quatro problemadticas de governanca de recursos
a seguir devem ser integradas e harmonizadas:

Sustentabilidade

Concepgoes frégeis e fortes de sustentabilidade agora sustentam grande
parte das agendas de pesquisa cientifica e estratégias corporativas nos setores

O pés-produtivismo foi uma politica dominante e um enquadramento governamental que se de-
senvolveu especialmente na Europa dos anos 80 até 2007, durante o qual a politica agroalimentar
e de desenvolvimento rural foi governada de acordo com uma suposicao de excedentes e excesso
de oferta de energia e alimentos (ver Marsden 2013a). b).
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de alimentos e energia; essas concepgoes estao sendo apoiadas por politicas
governamentais de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nacionais e regionais
que, como veremos, estao promovendo a bioeconomia em graus variados,
como principal estratégia de investimento no “crescimento verde”.

Soberania

As concepgoes neoliberais pés-1980 de ampliagio da soberania do con-
sumidor e crescimento do consumo absoluto estao atingindo limites graves
tanto materiais quanto econdmicos. A soberania de produtores bem como
de consumidores de alimentos torna-se cada vez mais restrita, levando a uma
maior desigualdade no acesso a alimentos de qualidade e a alimentos e ener-
gia relativamente baratos. Isso tem criado tensées sociais e politicas e revi-
talizado movimentos sociais alternativos que tentam reorientar os caminhos
bioecondmicos para novas diregoes mais sustentdveis e justas. Isso ocorre em
multiplas escalas espaciais e contextos sociais.

Seguranca

As preocupagées com a seguranga alimentar e de combustiveis estao
levando ao desenvolvimento de uma nova geopolitica e de um mercanti-
lismo de seguranca nos setores de alimentos, combustiveis e florestas cres-
centemente interligados (ver McMichael, 2013), bem como ao surgimento
de propostas locais e comunitdrias alternativas. Cada vez mais, os governos
nacionais e regionais veem o desenvolvimento da bioeconomia como uma
questao de seguranca nacional (ver McKibben, 2013) e, no 4mbito domés-
tico, como uma questio de legitimacio politica que jd nao pode ser subes-
timada. O acesso a, e a posse de, recursos terrestres ¢ hidricos, muitas vezes
economicamente enquadrados como “bens e servigos ecossistémicos”, tor-
nam-se um novo foco de atengao na “solu¢ao” dos problemas de seguranca.

Governanga

As tensoes entre governanga neoliberal e abordagens (pés)neoliberais
mais reflexivas estao crescendo no Estado multinivel (Bevir, 2013). A falha
dos mecanismos de mercado, como o comércio de carbono, e a inércia da
maioria dos programas agricolas e de commodities significam que grande par-
te da politica governamental é antagdnica ao desenvolvimento sustentdvel.
No entanto, ¢ importante reconhecer que isso requer uma governanga mais
positiva e facilitadora.
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Portanto, o que se vé emergir agora, embora de maneira desigual e con-
troversa, ¢ a redefini¢io da produgio agroalimentar como parte integrante de
uma bioeconomia e de uma ecoeconomia multifuncionais mais amplas. Isto
sugere uma questdo inerentemente multifuncional em relagio 4 agricultura
historicamente predominante usudria de terras e de recursos. Ou seja, como
esta poderd compartilhar suas fungées de produtora de alimentos, fibras,
combustiveis e servigos, diante tanto dos reconhecidos limites globais dos
recursos baseados em terra e d4gua quanto do crescimento progressivo e poli-
valente na demanda por uma maior gama de produtos e servicos potencial-
mente renovaveis? Como esta conseguird se adaptar para fazer parte de um
nexo pés-carbono mais amplo?

Isso envolverd as quatro dreas concorrentes de politica e governanga
de recursos mencionadas acima e seu desenvolvimento, inevitavelmente,
mudard a “matriz das naturezas” (Perfecto e al., 2011) tanto no tempo
quanto no espago. Em diferentes graus, envolverd também a compreensao
de como combinagoes de interesses publicos, privados e civicos da socie-
dade ganham algum nivel de controle e acesso (isto é, “for¢as naturais”)
ajudando a moldar esses desenvolvimentos bio/ecoecondmicos. Nesse
sentido, estamos em um ponto critico em vista de uma potencial nova
configuragio social e publica. O que se observa, ao buscar uma ciéncia da
sustentabilidade pds-normal, sio oportunidades de uma constru¢io muito
mais participativa de futuros sustentdveis, tanto através da compreensio
(em vez de negagdo) dessas disputas, quanto pela proposicio de novas es-
truturas e praticas de agéo.

Atualmente, a reconceitualizagio da agricultura e dos agroalimentos
pela ciéncia pés-normal apresenta grande potencialidade conceitual e pra-
tica. Compreender isto, entretanto, requer que se passe a posiciond-la cri-
ticamente em um contexto mais complexo, disputado e contingente e, em
particular, a examinar algumas de suas abordagens cientificas, tecnoldgicas e
politicas dominantes.

Analisando o paradigma da bioeconomia:
exploragées do crescimento verde no
desenvolvimento rural e regional

Importantes organismos politicos e cientificos hoje argumentam que,
para o planeta fazer frente ao crescimento populacional, ao rdpido esgota-

mento de recursos (especialmente energia, alimentos e minerais), as pressoes
ambientais e 4 mudanca climdtica, é necessdrio transformar radicalmente
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os modos de produgido, consumo, processamento, armazenamento, recicla-
gem e descarte de recursos biolégicos (ver OCDE 2009, 2011; Comissao
Europeia 2012). Um dos principais meios intersetoriais para conseguir isso
¢ desenvolver a “bioeconomia”. Esta é definida pela OCDE (2009, p. 9) da

seguinte forma:

a parte das atividades econdmicas que capta o valor latente em processos bio-
légicos e biorrecursos renovéveis para produzir melhor satde, crescimento
sustentdvel ¢ desenvolvimento. Um segundo conceito mencionado aqui, a
economia de base bioldgica, trata mais estritamente das aplicagoes industriais:
¢ uma economia que usa recursos biolgicos renovéveis e aglomerados ecoin-
dustriais para gerar bioprodutos, empregos e renda sustentdveis.

O desenvolvimento de uma bioeconomia “pds-carbono” — que usa re-
cursos bioldgicos da terra e do mar, bem como residuos, como insumos para
alimentos e forragem, producao industrial e de energia, e entrega um vetor
mais amplo de bens e servicos ambientais, de maneira mais sustentdvel — re-
presenta uma mudanca de paradigma na teoria e na aplicagio do desenvol-
vimento (ver Langeveld ez al., 2010). Também representa um dos principais
impulsionadores da dinimica, gestdo e sustentabilidade dos sistemas agroa-
limentares e de fibras no futuro (Thompson; Schoones, 2009; McMichael,
2010). A OCDE estimou que até 2030 o uso de biotecnologias contribuird
com até 35 % da geracio de produtos quimicos e outros produtos industriais
(como os biopldsticos); com até 80 % da producio farmacéutica e diagnds-
tica; e cerca de 50 % da produgao agricola; contribuindo com até 3 % do
PIB do grupo. Para os paises em desenvolvimento a participagdo tenderd
a ser maior, e essas proporgoes sio provavelmente conservadoras devido as
potenciais repercussdes do conhecimento produzido nas dreas de energia,
satde e agricultura, em que uma ampla gama de atividades de P&D estao
amadurecendo muito rapidamente (ver Cooke 2008, 2011) e formam uma
parte importante da “agenda de crescimento verde” nos paises da OCDE
(ver OCDE, 2011).

Por exemplo, a bioeconomia da Uniao Europeia (EU) jd movimenta
cerca de 2 trilhdes de euros e emprega mais de 22 milhoes de pessoas — re-
presentando 9 % do emprego na UE. Ela inclui a exploracio das interseoes
entre agricultura, silvicultura, pesca, produgao de alimentos, celulose e pa-
pel, bem como partes das industrias quimica, biotecnolégica e de energia.
Além disso, seus impactos regionais em P&D e inovagio sio considerdveis,
estimando-se que cada euro investido em investigagio e inovagio na bio-
economia venha a gerar dez euros de valor agregado nos setores da bioe-
conomia até 2025. As necessidades e o inicio da bioeconomia, portanto,
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pressagiam uma nova fase de desenvolvimento “pds-carbono”, envolvendo
muitas inddstrias, instituiges de pesquisa universitdria e parcerias pablico-
-privadas facilitadoras.

A bioeconomia avanc¢ou velozmente na ultima década, em termos de
especializacio cientifica e técnica. Este crescimento ocorre quando o mundo
atinge “picos” em muitos dos seus recursos baseados no carbono, o que se
reflete tanto na crescente volatilidade dos precos quanto na busca por novos
recursos da terra. A bioeconomia tem vérias definicoes, umas mais estritas,
outras amplas (como visto acima), mas precisa ser entendida como ciéncia e
prética de uso de coisas vivas (naturezas) para produzir uma gama muito mais
ampla de bens e servicos. Envolve a manipulagao de organismos para criar
aplicacoes novas e préticas para a producdo primdria de alimentos, energia,
produtos quimicos, materiais e uma ampla gama de produtos para a saide.

Hilgartner (2007) argumenta que as defini¢oes estabelecidas e mais ou
menos institucionalizadas da bioeconomia sio deliberadamente enquadra-
das em termos estritamente econdmicos, deixando em segundo plano seus
riscos e questdes éticas. Uma caracteristica genérica é que ela implica uma
transformacgio massiva dos sistemas atuais de produgio e consumo. Como
tal, requer atengio politica e governamental especial, devido a suas caracte-
risticas distintivas e transformadoras. H4 quem argumente que essa distingao
¢ exagerada e que a transigio para a bioeconomia nao difere daquelas da
eletricidade ou da aerondutica anteriores. Em seu marco, hd também um
elemento significativo de supostos conhecimento e mecanismo antecipatd-
rios ou “realizadores de futuro”. Tém surgido discussées visando definigoes
mais amplas e mais socioeconémicas de bioeconomia, bem como criticas
que apontam sua agenda estritamente tecnocrética.

Integragoes tedricas e desenvolvimento espacial

Evidentemente, como a bioeconomia é baseada na exploragio e pro-
duc¢io de uma gama mais ampla de recursos biolégicos, estes tém que ser
encontrados e produzidos/processados a partir de algum lugar. Portanto, o
inicio de seu desenvolvimento suscita questoes espaciais e de sustentabili-
dade importantes, embora ainda pouco pesquisadas. Neste ponto, hd uma
clara necessidade de ir além do simples reconhecimento da bioeconomia, em
diregdo a sua teoriza¢io. Até agora, ela tem sido vista geralmente como um
conjunto disperso de inovacoes (em grande parte a-espacializadas). Em par-
ticular, pode-se argumentar que, nao por coincidéncia, as implicagdes sociais
e econdmicas da bioeconomia — espaciais e, certamente, agrarias — tém sido
subestimadas até agora, embora, paradoxalmente, ela se apoie fortemente no
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potencial de exploragio e recombinacio de naturezas de base local’. Essas
questoes, por sua vez, exigem de uma perspectiva da ciéncia da sustentabili-
dade novos insights e formulages tedricos, partindo de uma base multitedri-
ca. Esta necessita, por exemplo, incorporar e desenvolver:

Teorias de transicoes multinivel (TTM) e sistemas sociotécnicos (Geels,
2004; Kemp, 2000; Grin et al., 2010). Aqui, a transi¢do de um regime de
carbono para um de bioeconomia baseia-se em uma fun¢ao dos componen-
tes do regime, nas necessidades de recursos para a mudanca a ser estabelecida
e na coordenagio das respostas e agoes (Smith, 2008). As pressoes do cendrio
(incluindo mudanga climdtica, crescimento populacional e potencial escas-
sez de alimentos e combustiveis) podem desencadear transi¢oes sistémicas,
com atores voltando-se para nichos (bioeconémicos) tecnolégicos inovado-
res como facilitadores dessa mudancga (Geels, 2002). As transi¢oes podem,
muitas vezes, ser geradas pela crise ou iniciadas por uma “inovagao revolucio-
ndria”, sendo a mudanga social geralmente um subproduto nio intencional
(Christensen et al., 2006). Existem também poderosas forgas inerciais, con-
duzidas pelo investimento em estruturas e institui¢oes de poder do status-quo
local, regional e nacional, mais focado em inovagao de produtos especificos
do que em inovagio “catalitica” de mudanca de sistema.

Questées de panarquia, resiliéncia e vulnerabilidade (ver Folke, 2006;
Gunderson; Holling, 2002; Erikson ez a/., 2010; Peck, 2005) — em que pa-
narquia é uma abordagem para explicar as caracteristicas duais de todas as
complexas instabilidades ¢ mudangas sistémicas — refletem sobre como o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano dependem dos ecos-
sistemas e das institui¢bes e como estes interagem. Aqui, os conceitos de
adogio-pré-adaptagio de inovagdes existentes em um setor para adaptd-las a
outro — em que a proximidade de uma inova¢io em um lugar pode acarretar
sua adogao em lugares contiguos — podem conduzir a uma mudanga sisté-
mica. Pode-se antever esta coevolugio no desenvolvimento de aglomerados
de produgio de bioenergia, biorrefinamento e biomassa e no uso renovével
dos fluxos de residuos domésticos. Em alguns lugares, estes estdo se tor-
nando componentes interligados de redes de inovagio publico-privadas. Isso
também sugere uma extensio significativa para a perspectiva dos sistemas

> Na préxima se¢do, faremos a compara¢io do modo como o marco da bioeconomia trata o lugar e o
espago com aquele da ecoeconomia. Em suma, a bioeconomia trata o espago € a natureza como um
veiculo a ser manipulado “a partir de cima’, sem levar em conta sua diversidade ecoldgica e socio-
cultural. Em contraste, como veremos adiante, a abordagem de ecoeconomia centraliza o lugar e sua
diversidade ecoldgica como um conjunto de fatores criticos e integrados na formagio de transicoes
sustentdveis coproduzidas.
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socioecoldgicos, segundo a qual a pesquisa académica vincula-se ao desen-
volvimento de novos produtos mais sustentdveis baseados, muitas vezes, em
processos acelerados de produgio (como o Salgueiro de crescimento rdpido).

Ciéncia da complexidade, a andlise de sistemas adaptativos complexos
(Kauffman, 1995) e a geografia econémica evoluciondria. Esta (ver Martin,
2010) adota conceitos da economia espacial e da histéria tecnoldgica e se con-
centra na “diversidade associada” a diferentes regioes e lugares e em como esta
pode gerar repercussoes do conhecimento e saidas inovadoras de sistemas tec-
noldgicos “engessados”, dependentes da trajetdria (path dependent), tais como
sistemas agroalimentares dependentes do carbono (ver Garud; Karnoe, 2001;
Arthur er al., 1997) Novas concepgdes de base espacial sobre como formas
inovadoras de interconexao entre setores tradicionais de produgio e proces-
samento, como a agricultura intensiva e a silvicultura, e formas renovdveis de
energia podem se unir para criar “regides de transi¢ao” (Cooke, 2010).

Finalmente, teorias do desenvolvimento rural e regional (ver Murdoch
et al., 2003; van der Ploeg; Marsden, 2008; Marsden, 2010) tém enfatizado
a contingente regionalizagio e diferenciagio social, econdmica e politica das
dreas rurais e as respostas de suas redes de producio e consumo as regioes
urbanas e as novas “equacoes” entre os papéis da cidade e de seus arredo-
res. Aqui, novas “redes” aninhadas de atividade econdmica intersetorial sio
baseadas em conhecimentos locais e priticas de novidade, endogeneidade e
sustentabilidade como arenas ativas de inovacio.

O rdpido desenvolvimento da bioeconomia, portanto, oferece oportu-
nidade para vincular e desenvolver esses atuais 6rgaos de inovagao e de refle-
x40 sobre a sustentabilidade em torno do objetivo de crescimento sustentd-
vel. Essas abordagens estao destacando os diferentes graus em que variantes
de bioeconomia emergem em distintos espagos rurais/regionais e como essas
passam a operar como agentes de transformagio para aspectos mais amplos
da mudanca rural e regional (Kitchen; Marsden, 2011; Marsden, 2012). O
que vem se evidenciando é que o desenvolvimento da bioeconomia e de suas
diversas variantes e oposi¢oes ecoecondmicas estd se tornando um importan-
te eixo em torno do qual se formam e operam interesses sociais e politicos
locais e regionais. Esse processo serd explorado em mais detalhes a seguir.

Linbas concorrentes e hibridas da bioeconomia.

O desenvolvimento desigual da bioeconomia vem sendo configurado
por uma série de fatores cruciais, até agora pouco pesquisados, que incluem:

— rdpida adogio de biotecnologias na produgio agricola e nas industrias
de processamento relacionadas;
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— crescente demanda por recursos biolégicos renovaveis sustentdveis e
bioprocessos como insumos para essas novas industrias;

— construgao de aglomerados ecoindustriais e parques tecnoldgicos que
produzem bens e servicos sustentdveis e ecolégicos, empregos e renda com
valor agregado;

— oportunidades para “desacoplar” o crescimento industrial da degra-
da¢do ambiental por meio de métodos de producio mais sustentdveis, com
uso de biotecnologia em escala industrial;

— necessidade de responder aos desafios globais relativos a energia e
seguranca alimentar, diante das restri¢oes crescentes sobre dgua, solos e terras
produtivas e emissoes de carbono;

— varidvel oposi¢ao social e politica a algumas das novas tecnologias e surgi-
mento paralelo de alternativas ecoeconémicas entre produtores e consumidores;

— papel facilitador varidvel da governanga multinivel na promogao da
inovagao;

— marcos regulatdrios para estimular a entrada da bioeconomia no mer-
cado em diferentes escalas espaciais.

Um tema crucial que embasa a agenda de pesquisa diz respeito aos
diferentes caminhos para alcangar lugares mais sustentdveis, que vém sendo
propostos e que incorporam variantes opostas do paradigma bioeconémico.
Claramente situadas fora desse paradigma, temos que incorporar o que po-
derfamos chamar de “as usuais” abordagens baseadas em carbono que depen-
dem da intensificagio de recursos e da extragio de maior valor econ6mico e
social dos recursos ambientais existentes, especialmente a terra (ver Chatham
House, 2009). Essas tendem a ser intensivas em tecnologia e a refletir uma
abordagem “prometeica” (Dryzek, 1997). Segundo seus criticos, elas adotam
um conceito demasiadamente instrumental da natureza, tendendo a intensi-
ficar ainda mais os padrées insustentdveis de exploragao dos recursos naturais
e dos ecossistemas, caracteristicos do século XX. No entanto, é importan-
te reconhecer que esta arena estd longe ainda de paralisar-se, pois, por um
lado, busca novas tecnologias de exploragao, como o fraturamento hidrau-
lico (fracking) para extragao de gds de xisto e a extracio de areia betuminosa
e, por outro lado, acomoda parcialmente o paradigma bioeconémico, por
exemplo, testando projetos de demonstra¢io de bio-refinamento e biomassa.

Além disso, a volatilidade de precos do petréleo e derivados, metas
nacionais e supranacionais varidveis sobre biocombustiveis, entre outros fa-
tores, tém configurado um contexto de investimento incerto para muitas
inddstrias dependentes de recursos naturais. Essas relativas volatilidades (tais
como as que governam o preco relativo do petrdleo versus o do bioetanol)
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sao centrais para avaliar o grau de investimento inovador e o potencial de
transformacio dos atuais modelos de negécios baseados em carbono (Tyner,
2012; Passmore 2012). Assim, o reconhecimento da abordagem bioecond-
mica dominante, langada como solu¢io para o desenvolvimento da econo-
mia pés-carbono, levanta algumas questées cruciais de pesquisa:

O desenvolvimento da bioeconomia levard a novas oportunidades re-
gionais e rurais para a captagio de valor econémico? Qual serd o alcance
dos beneficios econémicos e sociais da bioeconomia? Que tipo de novos
negdcios e modelos de cadeia de suprimento ird criar? Como ird reformular
as antigas divisdes entre produg¢io e consumo e relagdes urbanas e rurais?
Quais serdo as novas coordenadas espaciais e os impulsores para manter esses
desenvolvimentos? De que modo as institui¢des nacionais e regionais e as
estruturas de governanga facilitarao ou dificultario esses desenvolvimentos?

O paradigma ecoeconémico e a produgio do lugar sustentdvel

Podemos conceber o paradigma ecoecondmico (PEE) como uma arena
alternativa, mais diversificada e fragmentada para o desenvolvimento de no-
vas cadeias e redes de produc¢io e consumo. Esta, em parte, desenvolve sua
vitalidade ao criar uma posi¢io no apenas mais autdnoma, mas também de
oposi¢do ao paradigma da bioeconomia. Ela coloca énfase no reajustamento
de comportamentos e praticas microeconémicas que, somados, podem reali-
nhar as cadeias de produgio e consumo e captar o valor local e regional entre
espacos rurais e urbanos. O PEE envolve o surgimento de complexas cadeias
ou redes de potenciais negdcios (muitos desses, pequenas e médias novas em-
presas) e atividades econdmicas que utilizam recursos ecolégicos de modos
mais sustentdveis e ecologicamente eficientes (por exemplo, empresas de no-
vas fontes renoviveis de energia, agroturismo, processamento de alimentos
e refeicGes, e empresas sociais). E importante ressaltar que elas nio resultam
em um esgotamento liquido de recursos, ao contrdrio, proporcionam bene-
ficios liquidos cumulativos que agregam valor a espagos rurais e regionais,
tanto em termos ecolégicos quanto econdémicos. Kitchen e Marsden (2009,
p- 289) sugerem uma defini¢io que capta estas caracteristicas:

A gestao social eficaz dos recursos ambientais (como combinagées de capitais
natural, social, econdémico e tetritorial) de maneiras projetadas para interagir
com o ecossistema local e regional ¢ melhord-lo ao invés de perturbd-lo e
destrui-lo. A ecoeconomia consiste, assim, em “teias” cumulativas e aninhadas
de negdcios e atividades econdmicas vidveis que utilizam de modo sustentdvel
formas variadas e diferenciadas de recursos ambientais das dreas. Elas nio re-
sultam em um esgotamento liquido dos recursos, ao contrério, proporcionam
beneficios liquidos e agregam valor ao meio ambiente ¢ & comunidade.
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Esta definicdo tem implicagoes relevantes tais como uma nova perspec-
tiva socioespacial das esferas de produgio e consumo e uma base para novas
concepgdes de comunidades sustentdveis, mais enraizadas nas (e dependen-
tes das) regioes rurais.

(0 pamdigma ecoeconomico e as comunidades (rurais) sustentdveis

Pode-se argumentar que a ecoeconomia (PEE) se funda em um modelo
“mais forte” de modernizacio ecoldgica. As conexdes entre a ecoeconomia e
a modernizagao ecoldgica (forte) e, portanto, as comunidades sustentdveis,
tornam-se tangiveis quando se adota uma concepgao de comunidades sus-
tentdveis que engloba dois tipos inter-relacionados: comunidades de inte-
resse e de lugar. Em primeiro lugar, sugerimos que as comunidades de lugar
com capacidade para apoiar a ecoeconomia tém maior probabilidade de estar
em espagos rurais. Isso ocorre, principalmente, porque os espagos rurais ten-
dem a possuir uma abundéncia de recursos ecolégicos que podem ser trans-
formados em uma variedade de bens e servigos ecolégicos radicados no lugar.
Além disso, a ideia de ecoeconomia que prospera em espagos rurais pode
progredir ainda mais ao vincular-se a geografias rurais e desenvolvimento ru-
ral, isto é, incorporar a multifuncionalidade, definida como o grau em que as
propriedades agricolas e outros empreendimentos econémicos contribuem,
além de sua fungao primdria de produzir alimentos e fibras, para beneficios
ambientais, tais como a conservagdo da terra, a gestao sustentdvel dos recur-
sos naturais renovaveis; a preservagao da biodiversidade; e o aprimoramento
dos aspectos socioeconémicos da vida rural. McCarthy (2007) observa que,
embora a modernizagio ecolégica (ME) tenha sido aplicada principalmente
a manufatura (isto é, ME fraca), seus principais elementos aparecem na mul-
tifuncionalidade rural.

Esses elementos centrais consistem na internalizacio de externalida-
des, na promogio da equidade intergeracional, na reflexibilidade entre os
atores da modernizagio ecoldgica e em um papel claro para o Estado. Em-
bora McCarthy (2007, p. 804) defenda que os espagos rurais tém sido e
permanecem locais primordiais, até mesmo arquetipicos, do capitalismo,
ele observa que as caracteristicas das economias e mercadorias alternativas
frequentemente tendem a se sobrepor as caracteristicas dos espagos e produ-
tos rurais: por exemplo, comunidades préximas e interativas; cadeias curtas
de suprimento; e o enraizamento de processos econdmicos nas culturas e
comunidades locais. Em segundo lugar, ¢ em uma relagio reciproca com
as comunidades locais, podem-se vislumbrar comunidades de interesse, em
que os processos (interesses) ecoecoldgicos estao sustentavelmente mais in-
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seridos em comunidades locais e conectados em redes inter-relacionadas
a seus interiores regionais e urbanos. Assim, a ecoeconomia, indicativa de
uma modernizagio ecolégica mais profunda e mais forte, potencialmente
realinha as cadeias de produgio-consumo e capta o valor local e regional
entre espagos rurais e urbanos.

A importancia do nexo rural-regional-urbano nio deve ser subesti-
mada, pois as relagdes e os vinculos entre os espagos rurais e urbanos e
suas regides sao importantes elementos de sustentabilidade. Embora, glo-
balmente, as populagées estejam se tornando mais urbanizadas, parado-
xalmente, 2 medida que se expandem as dreas urbanas, os espagos rurais
assumem importincia ainda maior como repositdrios de recursos naturais
(potencialmente renovéveis) e centros potenciais de processos ecoecolégi-
cos e da ecoeconomia.

A produgio do lugar sustentdvel como parte da ecoeconomia

A ecoeconomia, como arranjo alternativo ao modelo dominante de
desenvolvimento bioecondmico discutido e conceituado acima, estabele-
ceu-se, em especial, no setor agroalimentar. O aumento da literatura sobre
redes agroalimentares alternativas (ver Goodman ez a/., 2012) tem sido bas-
tante expressivo nos campos interdisciplinares das ciéncias sociais, tendo
comecado com menos impeto nas ciéncias biolégicas/ecolégicas. Mais uma
vez, pode-se afirmar que isso ndo ¢ coincidéncia, dadas as relagdes mutuas
peculiares da drea agroalimentar com o espago, o lugar e o tempo de tra-
balho. Tanto a produgio como o consumo de alimentos exigem formas
distintas de gestdo da natureza local, de modo a harmonizar, para diferentes
medidas de tempo, as necessidades de sustentabilidade e de seguranca. Em
resumo, a produgéo e 0 consumo sustentdveis nao se dio gratuitamente,
pelo contrdrio, precisam ser construidos, levando-se em conta a natureza
social e o lugar.

Esta nao é uma distin¢do apenas histdrica, mas também uma que, no
atual contexto de mudanga climdtica e esgotamento de recursos, se torna
ainda mais significativa. Para que os problemas de sustentabilidade e segu-
ranga sejam resolvidos em conjunto, a ecoeconomia e, particularmente, as
redes alimentares alternativas devem ser localizadas. Ou seja, ao contrdrio
das solugoes bioecondmicas e mais tecnocientificas para esses problemas,
a ecoeconomia precisa contar com a agéncia e capacidade do lugar de ma-
neiras novas e inovadoras. De fato, 2 medida que os valores, atributos e
recursos ecoldgicos especificos do lugar tornam-se reconhecidamente mais
escassos ¢ demandados, pode-se argumentar que “questdes” de lugar se tor-
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nam ainda mais significativas. Nesse sentido, é preciso, especialmente sob
o ponto de vista da ciéncia da sustentabilidade, dar mais aten¢io as acoes
e praticas dos produtores de lugares (placemakers) (ver Alkon e Traugot,
2008; Jones et al., 2013).

A produgao do lugar sustentdvel, como um arranjo inerentemente
multifuncional de préticas e processos é, portanto, um componente crucial
da evolucio da ecoeconomia alternativa, pelo fato de esta dltima obter do
primeiro energia e agéncia de modo a criar solugoes de sustentabilidade e
seguranga. Nesse sentido, pode-se argumentar, ou pelo menos propor, que a
ascensdo da ecoeconomia é um processo transformador, possivelmente mais
longo e mais fundamental, que pode ir muito além da criagio de “nichos”
marginalizados (como sugerido na literatura de gestdo de transi¢oes — ver
Marsden, 2013a, b). Esses nichos podem interconectar-se localmente e entre
lugares de forma a produzirem sinergia, ainda que este seja um processo alta-
mente contestado, passivel de apropriagao e marginalizacio por aqueles que
seguem o modelo bioeconémico (ver Blay-Palmer ez a/., 2013).

Segue-se que o modelo ecoecondmico e sua vitalidade decorrente da
producio do lugar precisam, tanto quanto a bioeconomia, dos apoios de
politicas, do Estado, da ciéncia, do mercado e de estruturas de governanca.
No entanto, e aqui estd um importante fator limitador que exploraremos a
seguir, este é em parte um jogo de soma zero, jd que os recursos humanos e
ecolégicos dos quais tanto a ecoeconomia quanto a bioeconomia dependem
sao finitos e propensos a captura por formas reconstituidas de neocolonialis-
mo. Vemos isso particularmente nas tendéncias agroalimentares propagadas,
desde 2007, por meios mercantilistas de apropriagio e grilagem de terras,
patenteamento privado de variedades de sementes e no exacerbado processo
de financeirizagio (ver Wolf ¢ Bonanno, 2014) que ocorrem nos setores
controlados dos mercados convencional e corporativo. A ecoeconomia, al-
ternativamente, busca reconectar lugares simultaneamente com o encurta-
mento das cadeias convencionais. Com base em sua inerente diversidade
local, tenta restabelecer as conexdes mais curtas entre as arenas de producio
e consumo. Assim, nossa principal tese aqui é que a ecoeconomia precisa
estar alicercada em solugdes locais diversas e complexas que sdo, pelo menos
parcialmente, originadas das bases em vez de impostas “desde cima”. E, ao
fazé-lo, precisa confiar em uma redefinicio global de lugar, outorgando ao
mesmo novas “‘capacidades naturais” que sio constituidas conjuntamente
por atores e naturezas do lugar.

A literatura sobre producio de lugar (placemaking) ganhou terreno
considerdvel, especialmente nos campos da geografia humana (ver Massey,
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2004; Amin, 2004; Pierce et al., 2011). Esta literatura tem sido extensa-
mente revisada em outros lugares e em nossos artigos anteriores (Marsden,
2012). O que ¢ adicional e relevante aqui, no entanto, sdo duas outras ten-
déncias. A primeira ¢ a incorporagio gradual da problemdtica da produgao
do lugar nas arenas mais amplas das ciéncias sociais e da ciéncia da sustenta-
bilidade e, relacionado a isso, o claro imperativo, como discutiremos aqui,
de vinculd-la a caminhos reais de sustentabilidade. Grande parte da litera-
tura da geografia tem tratado de incorporar a dimensao de sustentabilidade
da produgio e configuracio do lugar, embora haja excegoes (ver Alkon e
Traugot, 2008; Pierce et al., 2011). Coube ao economista politico e antro-
p6logo Escobar (2001) defender o surgimento de “territérios da diferenga”
como parte da diferenciagio territorial da globalizagiao que, mais uma vez,
coloca em cena o lugar. Isso cria diferenciagio de oportunidades e desi-
gualdade dentro e entre de lugares. Gedgrafos humanos pés-estruturalistas
adotaram essas nogdes para enfatizar as constru¢des relacionais e culturais
de tais processos, de modo a conferir ao lugar um papel chave na criagao
de sentidos de identidade, comunidade e humanidade (ver Vanclay ez a/.,
2008; Cantrill e Seneca, 2001).

Do ponto de vista da ciéncia da sustentabilidade, no entanto, hd um
segundo vinculo mais profundo que precisa ser feito com a problemdtica da
constru¢do e reconstru¢io da natureza como parte integrante da produgio
do lugar sustentdvel e do desenvolvimento da ecoeconomia. Lugares que
seguem o paradigma ecoecondmico sao arenas de constitui¢io conjunta do
social e do natural: nao apenas como lugares de debate, disputas de poder
e negociagoes, mas também como grupos de atores sociais e naturais e de
agéncias que podem se reunir, pelo menos temporariamente, para “x” agdes
e projetos especificos integrados. Isso fica claro quando consideramos o setor
agroalimentar e suas interconexdes com o desenvolvimento ecoecondmico.

A producio do lugar sustentdvel precisa, portanto, incorporar e com-
binar o natural e o social. A ecoeconomia, em particular, e em contraste
com as abordagens de bioeconomia descritas acima, problematiza ativa-
mente e tenta integrar essas duas arenas. Este é um avanco significativo re-
sultante da agricultura camponesa tradicional e de aspectos da agronomia
cléssica (ver Van der Pleog, 2013), relacionado também as perspectivas
de movimentos contemporaneos de recampenizacio (McMichael, 2013)
e respectivas redes de soberania alimentar. Por exemplo, Van der Pleog
(2013, p. 48), citando Chayanov (1927), defende que a coprodugio é um
elemento essencial tanto para as formas tradicionais de campesinato como
para as modernas:
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A coprodugio faz de mim um camponés [...] as pessoas e a natureza viva sio
entidades diferentes. No entanto, na prética agricola, elas se combinam, o
que envolve a construgio de um equilibrio adequado que precisa atender a
vdrios objetivos. Precisa fornecer producio suficiente (permitindo viver da
terra). Mas também deve reproduzir a natureza, preferencialmente enrique-
cendo-a, melhorando-a e diversificando-a. Usar e transformar a natureza tam-
bém supde que as pessoas sejam capazes de lidar com a diversidade, incerteza
e inconstincia. Aqueles envolvidos na coprodugio tém que enfrentar ciclos
em desenvolvimento e transferir suas observagoes de volta para esses ciclos,
adaptando-os de modo mais ou menos intenso. O processo de trabalho ¢,
portanto, organizado de maneira artesanal, com trabalho manual e mental
intimamente entrelagados.

O conceito de coprodugio, pode-se argumentar, também ¢ muito re-
levante para aspectos mais amplos da ecoeconomia, especialmente em torno
de sistemas agroalimentares, uma vez que estes tltimos devem ser construi-
dos por meio de uma re-harmonizagao das prdticas naturais, fisicas e sociais.
Todas essas sao potencialmente maledveis e dependentes em graus varidveis
de habilidades locais e conjuntos de capital social. Conhecimento(s) local(is)
e a capacidade de agir e praticar/experimentar com base nesse conhecimento
é, portanto, fundamental para as formas modernas de coprodugiao ecoeco-
noémica. Um bom exemplo disso sdo as préticas alternativas participativas
de melhoramento de plantas, que agora se desenvolvem como uma alterna-
tiva ecoecondémica ao dominante melhoramento bioecondmico que gerou
espécies de plantas reduzidas mas amplamente adaptadas e genéricas (linhas
puras, hibridos e clones). A vulnerabilidade e as redu¢oes na biodiversidade
associadas & dependéncia em apenas 15 culturas para 90 % das necessidades
caléricas e em apenas trés culturas para 60 % dessas funcionam hoje como
um grande estimulo para reconectar o melhoramento de plantas as préticas
locais de coprodugao (ver Ceccarelli, 2014).

Uma das principais implicagdes da mudanga climdtica e do esgota-
mento de recursos (especialmente dos solos) é a necessidade de uma pro-
funda mudanga na pesquisa agricola, do modo de produgio bioeconémico
para o agroecolégico. O melhoramento de plantas participativo envolve a
coprodugio de variedades de plantas com agricultores, por meio de novos
programas locais (como o desenvolvimento de espécies autéctones). O ma-
terial de melhoramento ¢ testado nas terras dos agricultores em um estdgio
inicial e com a participacio de grupos de agricultores; a selecio ¢é feita em
cada local, e ¢ de base local em termos da sele¢ao de quais materiais, plan-
tas e sementes serdo reproduzidas. Assim, selegio, adapta¢io e cruzamento
de sementes sao processos totalmente descentralizados, mas essencialmente
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locais. Este tipo de melhoramento evolutivo de plantas vem sendo hoje
experimentado em paises como Jordénia, Etiépia, Ira, Reino Unido, Ale-
manha, Fran¢a, Hungria e Itdlia em plantagdes de cereais, leguminosas de
grio e hortalicas. H4, no entanto, sérios problemas de apoio institucional
e barreiras regulatérias significativas para a comercializagio de sementes e
de germoplasma.

O caso do melhoramento evolutivo de plantas demonstra como a co-
producio baseada em préticas naturais e sociais locais pode ser — e estd sendo
— reinventada e tornar-se um elemento central no desenvolvimento ecoeco-
ndémico geral do setor agroalimentar. Isso estd estabelecendo conexdes mais
gerais, porém importantes, entre biodiversidade, agricultor e seguranca ali-
mentar, soberania e satide alimentar e deve se tornar um grande avango nos
debates sobre seguranca alimentar nas préximas décadas.

Enquanto tais movimentos e aliangas baseados na produgao do lugar
sustentdvel destacam-se especialmente no dominio agroalimentar, é impor-
tante reconhecer, como nos debates e abordagens sobre a bioeconomia, que
as interconexoes entre alimentos, energia e a economia material mais ampla
também sio relevantes para a ecoeconomia. A pesquisa de Huttunen (2013)
sobre estratégias ecoecondmicas baseadas em propriedades agricolas finlan-
desas associadas a aglomerados de bioenergia é um exemplo das interfaces
entre a coproducio de alimentos e energia. De modo geral, a pesquisa e de-
senvolvimento finlandeses estao criando ecovilas modelo baseadas em redes
de valor integradas que conectam horticultura, aquecimento, tratamento de
residuos e produgio de energia. Isso demonstra como um sistema em rede
distribuido, mais ecoeconémico, pode ser implementado de forma a que as
comunidades locais possam se beneficiar e captar valor dos novos sistemas
interconectados e coproduzidos.

Para concluir, observa-se que a producio do lugar sustentdvel, como
elemento central e ativo da ecoeconomia, também depende da natureza
criativa e da agéncia da coprodugio. A coprodugao foi um elemento central
e util na agronomia cldssica e na agroecologia camponesa. Ela ressurge, no
século XXI, como caracteristica mais ampla e difundida da ecoeconomia
p6s-carbono e importante plataforma para reconectar e resolver os dilemas
da sustentabilidade, da seguranca e da soberania alimentares. Vé-se aqui,
como serd desenvolvido nas conclusées do artigo, que a producio do lugar
sustentdvel nio se trata apenas de um processo social ou cultural, mas de
processos que precisam estar ancorados na coprodugio “mais do que huma-
na” dos processos ecoldgicos e naturais, por meio de diversos mecanismos
sociotécnicos e de conhecimento. Isso ndo apenas incute agéncia coprodu-

134



zida na produgao do lugar sustentdvel, como também precisa acomodar
diferentes tipos de agdo e prética intencionais — uma espécie de intenciona-
lidade coletiva — 2 medida que seus atores ajustam, modificam, reorganizam
e projetam suas praticas e conhecimentos de producio do lugar sustentdvel.
Assim, podem-se identificar alguns parAimetros-chave ou pontos de referén-
cia da produgao do lugar sustentdvel, para destacar sua contribuigao para a
ciéncia da sustentabilidade.

A produgdo do lugar como parte da ciéncia da sustentabilidade

Pode-se prosseguir com a discussdo acima para posicionar a ecoecono-
mia e suas préticas de produgao de lugares sustentdveis no centro das atuais
problemdticas de governanca de recursos descritas anteriormente. Isso per-
mite conceber como a ecoeconomia pode comegar a “resolver” gradualmen-
te, ou pelo menos contribuir para a solu¢do dos multiplos problemas do
nexo entre o setor agroalimentar e as preocupacoes ambientais mais amplas
de sustentabilidade, seguranca, soberania e governanca. No dltimo caso, por
exemplo, a ecoeconomia abre possibilidades de um conjunto de processos de
governanga pés-neoliberais (ver Bevir, 2013; Collier, 2009) que cria lugares
e dreas de experimentagdo e inovagio para uma reorganizagio pds-carbono
da natureza-sociedade (ver também Hodson e Marvin. 2013). Como aponta
Collier (2009, p. 88, citando Foucault, 2007), “[u]lma tecnologia de poder
pode fornecer normas e um #élos orientadores. Mas isso nao preenche todas
as relacdes de poder. Antes, sugere um principio configurativo que determina
como elementos e técnicas, arranjos institucionais, formas materiais e outras
tecnologias de poder heterogéneas sao incorporados e recombinados”. Tais
“condicoes de possibilidade” (p. 95) “estao situadas precisamente em meio
a turbuléncias, em locais de problematizagio em que as formas existentes
perderam sua coeréncia e sua adesao na abordagem dos problemas presentes,
e nos quais novas formas de entendimento e agao tém que ser inventadas”.

Nesse sentido, a prépria existéncia da produgio do lugar sustentével
e da ecoeconomia torna-se uma maneira de articular lugares de experimen-
tagdo em meio a “condi¢des de possibilidade” concorrentes, e propicia um
meio de articular seus sucessos e fracassos no campo mais amplo politico-
-cientifico e de politicas associado as abordagens mais dominantes da bioe-
conomia. Este processo de articulagﬁo encontra-se em seu inicio, e é neste
ponto que uma ciéncia critica da sustentabilidade “pds-normal” pode dar
uma contribui¢io importante. Portanto, esses argumentos e conceituagoes
tém implicacoes significativas para a utilidade e a importancia social da cién-
cia da sustentabilidade “pés-normal”.
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Antes de mais nada, ¢é necessdrio que a ciéncia da sustentabilidade com-
preenda as diferengas entre os paradigmas da bioeconomia e da ecoeconomia
e examine como ambos, a partir de seus diferentes pontos de vista e perspec-
tivas sociotécnicas, podem levar a caminhos e transi¢des sustentdveis mais
eficazes e socialmente engajados. No que diz respeito & ecoeconomia e suas
ligacoes com a producio do lugar sustentdvel, podem-se identificar alguns
dos principais elementos conceituais e metodoldgicos para inclusao em uma
abordagem transdisciplinar da ciéncia da sustentabilidade.

Essas caracteristicas surgiram do engajamento, nos tltimos anos, em
uma série de projetos de pesquisa internacionais, principalmente, mas nao ex-
clusivamente, na drea agroalimentar. Sem duavida, elas exigem um movimento
para além da ciéncia “normal” para uma ciéncia pés-normal (Sala ez a/., 2013;
Farioli, 2014), a qual coloca forte énfase em técnicas de pesquisa-agio par-
ticipativas, de trabalho com comunidades locais (Andree; Mount, 2013) e
na cria¢io de “laboratérios vivos” em que a coprodugio de conhecimentos e
prdticas pode ser concomitante. Isso também implica, como apontado aqui,
o que se pode chamar de “estudos profundos de localidade”, como os realiza-
dos em Tredegar, Gales do Sul, por Adamson e Lang (2014). Eles enfatizam
muitos aspectos da ecoeconomia de base local que passam despercebidos na
andlise econdmica convencional, incluindo o sistema alimentar local, arranjos
informais e formais de cuidado social e a provisiao de infraestruturas locais
de transporte e energia. Eles adaptam o conceito de “economia fundacional”
para estudar profundamente essas localidades, tentando explicita e continua-
mente envolver formuladores de politicas em vdrias escalas espaciais.

Ao aplicar essas metodologias com comunidades locais, a pesquisa tam-
bém possibilita compreender o que pode funcionar no campo e o que nao,
seja isso diretamente associado com técnicas coletivas de agricultores para
melhoramento de plantas, ou com a instalagio e orquestragio mais amplas
de novas cadeias curtas de suprimento de alimentos entre grupos de peque-
nos agricultores, e escolas e hospitais locais (como ocorre em partes do Bra-
sil). A pesquisa que filtra e organiza os conhecimentos locais e os incorpora
em acordos de governanca mais reflexivos também constitui uma fungio
fundamental da ciéncia de produgio de lugares sustentdveis. E, embora isso
coloque uma énfase renovada e critica na relocalizagao de ativos sociais, eco-
ndmicos e ecoldgicos, de modo algum estd associado a um tipo de localismo
defensivo. Na verdade, as no¢oes convencionais de globalizagao e externali-
zagdo sdo subvertidas, com tentativas vidveis, em particular com o apoio de
pesquisadores, de desenvolver a participacao translocal e o reconhecimento
da diversidade e também da reciprocidade.
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Aqui, os aspectos da inovagao social tornam-se tao importantes quanto
a inovagao técnica, em que os locais de experimentagio (como uma pequena
usina de biogds agricola) podem se tornar uma base para o estabelecimento de
novas redes sociais. De fato, ao contrdrio do modelo bioeconémico, que prio-
riza o técnico sobre o social, a ecoeconomia assume um ponto de partida al-
ternativo para criar, por meio de tentativa e erro, novas formas de coproducio
a partir de inovagoes e redes sociais. Nesse sentido, a ecoeconomia nao pode
simplesmente depender ou partir de abordagens ou critérios técnicos estritos.
O campo ou a vila, e seus arranjos de conhecimentos e praticas nio podem ser
controlados ou administrados por aplicagoes digitais ou biondmicas. Ao con-
trario, os fundamentos da ecoeconomia tém que comegar e terminar com o
social e com a constante reincorporagio de inovagoes e redes sociais e técnicas.

Todas essas caracteristicas delineadas aqui como conjuntos varidveis de
agoes e praticas sao “agrupadas” (Pierce et al., 2011) em e entre lugares,
de maneiras muitas vezes desordenadas e aparentemente cadticas. Por essa
razio, alguma noc¢io ampliada de planejamento social e ecolégico baseado
em multiplos niveis de governanga de recursos reflexiva torna-se um veiculo
institucional essencial para criar sinergias na ecoeconomia. O propdsito so-
cial ¢, portanto, um elemento critico e precisa ser incorporado aos processos
de governanga mais estabelecidos. Tais movimentos e mudangas de énfase
tém implicagbes importantes para aqueles que praticam a ciéncia da susten-
tabilidade, uma vez que exigem demonstragées de “o que funciona”, “o que
funciona melhor” e, mais especificamente, de como ajudar lideres e atores
comunitarios a visualizar novos planos sociais, mais ajustados. Por isso, um
forte elemento da ciéncia de produgao de lugar sustentdvel é a necessidade
de passar aos dominios nio apenas das linearidades tradicionais de “pesquisa,
agao e plano”, mas amplid-las de acordo com a recente onda de teoria pés-
-estruturalista nas ciéncias sociais e culturais, que abre portas para topologias
experimentais, mistas e profundas de natureza social (ver Collier, 2009).

O que se estd testemunhando atualmente no campo da producio de lu-
gar sustentdvel é o comego dessas mudancgas cientificas e praticas, especialmen-
te no campo agroalimentar, em que as prioridades de coprodugio necessarias
para solucionar problemas de sustentabilidade, seguranca e soberania sao mais
evidentes. No entanto, 3 medida que avanca a ideia do nexo — seja na bioeco-
nomia ou na ecoeconomia — pela qual a solugio da crise de recursos é reconhe-
cida como um conjunto integrado e interligado de questoes socioecolégicas
(incluindo 4gua, solos, residuos, energia, proteina, germoplasma), podem-se
esperar apelos por uma ciéncia da sustentabilidade mais envolvente e norma-
tiva que adote o dominio historicamente incomodo do plano local e social.
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Uma questio-chave de pesquisa a ser abordada é como as dreas ru-
rais e suas bases de terra, fibra e dgua podem criar desenvolvimento rural
sustentdvel a partir dessas novas demandas. Poderia a ecoeconomia formar
a base para um desenvolvimento rural mais sustentdvel? Ou esta ird recair
nas costumeiras condi¢des de pressio de precos e custos, em que o setor
primério rural volta a desvalorizar-se? Em parte, isso dependerd de como
esses espagos rurais venham a ser gerenciados e regulados, por quem e para
quem. Concluindo, pode-se demonstrar aqui como isso cria uma agenda de
pesquisa para a ciéncia da sustentabilidade tanto por meio de politicas como
do engajamento em préticas e com relacio a pesquisa-agao interdisciplinar
de sustentabilidade baseada no lugar.

Conclusoes: conexoes criativas e convergéncias
entre ciéncia pés-normal (CPN) e producgao de
lugar sustentavel

Tendo analisado as abordagens da bioeconomia e da ecoeconomia, ¢
necessdrio comegar a associar a producio de lugar sustentdvel, e especial-
mente o desenvolvimento da ecoeconomia, aos argumentos mais amplos
introduzidos no inicio do artigo com relagao ao avango da ciéncia da susten-
tabilidade pds-normal. Para promover a ecoeconomia e suas potencialidades
de produgao de lugares, serd necessdrio questionar os pressupostos cientificos
“normais” que tendem a sustentar as abordagens dominantes da bioecono-
mia também descritas aqui. Hd vdrias dimensées deste questionamento que
uma ciéncia da sustentabilidade pés-normal para a ecoeconomia poderia
abordar e desenvolver. Estas incluem:

Abordagens concorrentes. Tanto a CPN quanto a PLS péem em questio
o sistema convencional de consumo e producio baseado em commodities
(“intensificagio sustentdvel”), bem como as premissas de controle e capaci-
dade preditiva da ciéncia e da implantagio de sistemas tecnoldgicos correti-
vos para a adequada tomada de decisoes de politicas para um futuro susten-
tivel. A abordagem de PLS exige novos modelos de governanca de recursos e
a construgio de um paradigma ecoecondémico alternativo para fazer frente a
atual e disputada arena de politica/tecnologia/produgao/consumo. Ao mes-
mo tempo, a CPN demanda diferentes formas de hibridiza¢io para superar
as brechas e obstdculos modernos e adotar novos tipos de diagndstico coleti-
vo e agdo responsdvel. A CPN afirma que as abordagens modernas, como o
discurso dominante sobre sustentabilidade, revelam contradigoes e parado-
xos (Benessia et al., 2012).

138



Um primeiro nivel de contradi¢do estd na confianga e na posicao privi-
legiada atribuidas aos sistemas tecnocientificos (reducionistas) e as suas ha-
bilidades preditivas como ferramenta epistémica primdria para a formulacio
de politicas e agbes “sustentdveis”. Essa confianga no controle e na capaci-
dade de predigao da ciéncia tende a desconsiderar as evidéncias de que os
acontecimentos futuros so cada vez mais indeterminados e contingentes,
especialmente devido 4 nossa capacidade de transformacao publica e coletiva
(ver citagao de Collier acima).

Um segundo nivel de contradigao diz respeito a firme convic¢io de
que a ciéncia e a inovagao de base cientifica lideram o caminho para o pro-
gresso. Isso deriva do pressuposto modernista de que as praticas cientificas
e tecnoldgicas tradicionais sdo sistemas neutros de producio e implemen-
tacio de conhecimento, baseados na razio, ao contrdrio dos construtos
culturais de base emocional-ética-moral-relacional que estao sujeitos aos
valores e interesses econdmicos, sociais e politicos do ser humano (Benessia
etal., 2012).

Um terceiro nivel de contradigio estd baseado na convicgio da posicao
privilegiada da ciéncia ocidental em fornecer diagnésticos e solugdes para
problemas do “mundo real”, embora a crescente complexidade, indetermi-
nagao e dependéncia (local e temporal) do contexto exijam didlogo aberto
entre diferentes tipos de conhecimento oriundos da diversidade cultural e
natural. Conforme apontam Benessia ez 2/. (2012, p. 23), um caminho ade-
quado para superar essa contradigao ¢

“uma reflexio e agdo (responsdveis), baseadas em um constante feedback entre
preocupagdes de curto e longo prazo, entre necessidades naturais e culturais
especificas e questoes globais, entre recursos de conhecimento especificos de
comunidades locais e a inovagio baseada na ciéncia, [0 que] pode ser alcanca-
do através do compartilhamento de experiéncias entre cientistas, atores locais,
formuladores de politicas e sociedade civil”.

A coprodugdo é uma segunda drea-chave de convergéncia entre CPN e
PLS porque, como jid mencionado, é uma estratégia conceitual e organiza-
cional fundamental e mais contingente para reconectar e resolver o dilema
entre sustentabilidade e seguranca. Também estd claramente conectada aos
conceitos satoyama e satoumi, isto é, a realizagdo de uma sociedade rural
sustentdvel que vive em harmonia com a natureza (Wiek ez al., 2014b).
Satoyama e satoumi referem-se a0 manejo comunitdrio de florestas e ecos-
sistemas costeiros, informados por sistemas de conhecimento tradicionais.
Takeuchi (em preparacio), por exemplo, discute como as comunidades lo-
cais podem usar os conceitos de satoyama e satoumi para reconstruir zonas
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umidas ao longo da costa de modo a criar zonas de amortecimento, estimu-
lar o turismo e gerenciar os ecossistemas. As praticas alternativas participati-
vas de melhoramento de plantas, apresentadas neste artigo como uma alter-
nativa ecoecondmica ao modelo bioeconémico dominante e reducionista,
também si3o um exemplo de superagio do paradoxo da narrativa moderna
de controle, poder e urgéncia aplicada aos empreendimentos agroalimenta-
res. Isso possibilita um modelo complexo sustentdvel hibridizado (Waltner-
-Toews; Lang, 2000), no qual nossas relagdes com os alimentos e sua pro-
dugdo sao reconsideradas e inseridas em uma constelagio democratizada de
valores sociais, culturais e ecoldgicos.

As convergéncias entre CPN e PLS estao emergindo em literaturas atu-
almente dispersas e um tanto fragmentadas, em diferentes subdreas inter- e
transdisciplinares, e em diversas experiéncias empiricas. Elas precisam, como
este documento identificou, de mais integragao e sintese 4 medida que pro-
gredimos para uma ciéncia da sustentabilidade pés-normal. Além disso, a
énfase cada vez mais contestada na biosfera como a base central renovada
para o “cultivo e administracao” pds-carbono de nossas demandas por ali-
mento e energia (ver Smil, 2013) oferece uma plataforma potencialmente
rica para continuar construindo e aplicando uma ciéncia pés-normal: uma
que, por sua vez, pressagia um papel central para a reformula¢io e configu-
racio de lugares sustentdveis.
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Os Sistemas Alimentares e a Agenda 2030:
desafios e perspectivas






As contribuicoes da agricultura e da
alimentacao para a agenda 2030

Marcia Dutra de Barcellos

Sistemas alimentares e o desafio
para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel

Este estudo visa a apresentar e discutir os principais elementos e prin-
cipios para se alcangar a producio sustentdvel e oferecer alimentos seguros,
sauddveis e variados considerando-se a perspectiva da Agenda 2030. O es-
tudo foi motivado pela III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimen-
tagdo em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb — realizada de 17 a 21 de
setembro de 2018, em Porto Alegre, Brasil, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS.

A AgUrb representa as iniciativas da comunidade internacional com-
posta por pesquisadores académicos, organizacoes da sociedade civil e for-
muladores de politicas. Esta comunidade estd convencida da necessidade

! Este artigo foi produzido através de uma parceria entre a Organizagio das Nacdes Unidas para
a Alimentagio e a Agricultura (FAO) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
no contexto da realizacdo da III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagio em uma
Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade. Uma versio prévia foi pu-
blicada, em lingua inglesa, nos Anais da Conferéncia sob o titulo Elements and essential food system
principles to guarantee sustainable production and safe, healthy and varied food considering the 2030
agenda framework, paginas 37 a 75. Os Anais estio disponiveis no site da Conferéncia.
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de trazer a alimentagao e as questdes alimentares para o centro dos de-
bates que abrangem os principais temas que desafiam a humanidade
no século XXI, ou seja: a mudanca climdtica e seu impacto sobre a dgua
e a biodiversidade, a busca de fontes de energia alternativas e as mudangas
demogrificas. Assim, a AgUrb reuniu diversos atores envolvidos com ques-
toes agroalimentares a fim de refletir e debater novas formas de producao
alimentar e estratégias de consumo a serem aplicadas as sociedades cada vez
mais urbanizadas do século XXI. Depois de duas edigdes exitosas na Euro-
pa, a conferéncia veio para o Brasil.

O Brasil é produtor e exportador global de produtos agricolas e alimen-
ticios, posicionado entre os maiores produtores de soja, milho, carne bovina,
aves, citricos, cana-de-agucar e eucalipto, entre outros. E também o pais com
a maior 4rea de terras cultiviveis do mundo, com mais de 150 milhoes de
hectares disponiveis para cultivo sem necessidade de desmatamento. Antes
da década de 1970, o pais se caracterizava por uma produgio agricola fraca e
de baixo rendimento, pela produgio concentrada nas regides Sul e Sudeste,
por constantes crises de abastecimento alimentar e pobreza nas dreas rurais,
bem como pela auséncia de politicas adequadas de desenvolvimento agricola
(Embrapa, 2011). Em quase 50 anos, o Brasil desenvolveu um complexo
sistema agroalimentar caracterizado por sua diversidade.

Os principais impulsionadores dessas préticas agricolas incluiram fa-
tores diversos, tais como a grande extensdo de terras ardveis e as condigdes
climdticas adequadas, os terrenos apropriados para a mecanizagio, as carac-
teristicas fisicas favordveis dos solos, a disponibilidade de recursos minerais
(calcdrio e fosfato), o desenvolvimento de agricultura tropical com base
cientifica, a disponibilidade de infraestrutura bdsica, o empreendedorismo
dos proprietdrios rurais, a participagao de diferentes partes interessadas e as
politicas puablicas governamentais (Embrapa, 2011).

Contudo, o desenvolvimento de um sistema de produc¢io totalmente
eficiente em tao curto espago de tempo também tem seus revezes: o pais é
grande consumidor de agrotéxicos e outros produtos nocivos, e a agricul-
tura é uma das atividades mais poluidoras do pais, principalmente por suas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). O Brasil ¢ um dos 10 maiores
emissores de GEE do planeta e sua pretendida Contribui¢io Nacionalmen-
te Determinada (iNDC, na sigla em inglés) para a Convenc¢io-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) ¢ de reduzir seu nivel
de emissoes de 2005 em 43 % até 2030 (iNDC, 2015). Para isso, faltam,

entretanto, registros atualizados e de longo prazo.
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Segundo dados publicados pela FAO (2015), o setor alimenticio é
um dos maiores responséveis pelas pressdes sobre o0 meio ambiente, pro-
vocando diversos impactos, sobretudo relacionados aos processos agricolas
tradicionais. Nesse sentido, ¢ urgente que se adotem processos de produgio
mais sustentiveis nessa drea. Ao mesmo tempo, o setor alimenticio é extre-
mamente relevante para apoiar os habitantes e assegurar seus meios de sub-
sisténcia, ao mitigar os efeitos dos impactos ambientais.

A esse respeito, ¢ urgente que se faca a transi¢do de um sistema ali-
mentar convencional para um sistema sustentdvel e altamente integrado,
em que nio sejam consideradas apenas as solu¢des produtivas e econdmi-
cas, mas também as perspectivas sociais e ambientais a partir de uma visao
mais ampla.

Os desafios para o século XXI sdo enormes. A agricultura tem que pro-
duzir mais alimentos e fibras para abastecer uma populagio crescente com
uma mao de obra rural cada vez menor, fornecer mais matérias-primas para
um mercado bioenergético de grande potencial, contribuir para o desen-
volvimento geral nos muitos paises em desenvolvimento que dependem da
agricultura, adotar métodos de producio mais eficientes e sustentdveis, além
de se adaptar 2 mudanca climdtica (HLEE, 2009).

Os sistemas alimentares sustentdveis representam tanto um meio
quanto um fim para alcangar os ODS. Com a estimativa de que a deman-
da por alimentos e outros produtos agricolas apresente um aumento de
pelo menos 60 por cento (acima dos niveis de 2006) em 2050, um mundo
onde os alimentos sejam suficientes, seguros, acessiveis e nutritivos ¢ um
dos maiores desafios da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
(Declerq, 2017).

Apbs as conquistas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
visando lidar com suas questdes pendentes, chefes de Estado e de governo
e representantes de alto nivel reunidos na sede da Organizagio das Nagoes
Unidas em Nova York, de 25 a 27 de setembro de 2015, quando a organiza-
¢a0 comemorava seu 70° aniversdrio, decidiram novos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel a serem alcangados até 2030. As propostas definiram
um conjunto abrangente, ambicioso e centrado nas pessoas de Objetivos e
metas universais e transformadores, destinados a estimular o desenvolvimen-
to sustentavel em suas trés dimensoes — econdmica, social e ambiental — de
uma maneira equilibrada e integrada.

A Agenda 2030 tem a aceitagao de todos os paises e se aplica a todos
eles, levando em conta diferentes realidades, capacidades e niveis de desen-
volvimento, respeitando as politicas e prioridades nacionais. Compreende
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objetivos (17) e metas (169) universais que englobam o mundo todo, tanto
os paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento.
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Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ONU)

Segundo Costanza ez al. (2014), os trés componentes usuais do de-
senvolvimento sustentdvel devem englobar trés elementos fundamentais,
de forma equilibrada e integrada: economia (elevada qualidade de vida ou
bem-estar), sociedade (distribuicao equitativa) e meio ambiente (sustentdvel,
respeitando os limites planetdrios). Também ¢é importante reconhecer que
a economia estd inserida na sociedade, a qual estd inserida no restante
da natureza. Os ODS, portanto, podem ser considerados como “sub-obje-
tivos”, que contribuem para o ‘bem-estar sustentdvel’, e juntamente com a
qualidade de vida, deve ser compartilhado de forma igualitaria, tanto dentro
das nagoes quanto entre elas.

Para aprofundar essas questdes e desafios, passaremos agora ao segundo
capitulo, onde serdo apresentados os sistemas convencionais e seus avangos
rumo a sistemas mais sustentaveis.

Sistemas alimentares convencionais e a ascensao
dos sistemas alimentares sustentaveis integrados:
avancando rumo a solugées sociais, econémicas,
ambientais e produtivas

Segundo o relatério IAASTD (2009), na esfera agricola da América
Latina e do Caribe, os meios de producio sio heterogéneos e os atores e
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abordagens culturais sao diversos. Essa diversidade provoca diferencas nos
sistemas de produgio, o que implica nao apenas diferentes abordagens para
o cultivo da terra e para a gestao dos recursos produtivos, como também ma-
neiras complexas e heterogéneas de interagir com a terra, com o ambiente,
com o universo social, econdmico e cultural e, em certos casos, com visoes de
mundo totalmente diferentes. Podem ser encontradas na regido trés princi-
pais categorias de sistemas alimentares, que interagem entre si e revelam uma
mescla de caracteristicas, além de diferentes graus de integraco ao mercado:

1. O sistema tradicional/indigena, que inclui os sistemas indigena, ru-
ral e afro-americano, baseia-se em conhecimentos locais/ancestrais e se fun-
damenta na terra.

2. O sistema convencional/produtivista inclui praticas de produgio in-
tensivas e estd voltado & monocultura e ao uso de insumos externos, com sua
produgio orientada ao grande mercado.

3. O sistema agroecoldgico, em que os sistemas produtivos sao vistos
como ecossistemas onde os ciclos minerais, o processamento de energia, os
processos biolégicos e as relagoes socioecondmicas sao estudados e analisados
nao apenas para maximizar a produ¢io, mas também para obter a melhor
utilizagdo do agrossistema como um todo.

Os modelos de desenvolvimento dos tltimos 60 anos priorizaram o
sistema convencional/produtivista, o que resultou num acentuado aumento
de produtividade e produgao agricola, sem que houvesse redugio significa-
tiva da pobreza e da desnutri¢ao. Entre os fatores de impedimento estao a
falta de acesso aos alimentos e sua md distribui¢ao, o fraco poder de compra
de um setor significativo da populagio e, até recentemente, os baixos pregos
pagos aos produtores devido a uma politica de manter baixos os precos dos
alimentos nas dreas urbanas.

Embora a regido da América Latina e do Caribe nio enfrente escassez
cronica de recursos naturais como terras cultivdveis, dgua, diversidade biolé-
gica e de cultivos, tais recursos tém sido utilizados de modo insuficiente ou
precdrio. Essa situagao tem levado a perda de solo e de biodiversidade, devido
a problemas de erosio, a urbanizagio, & contaminagio e 2 intensificagio e a
expansio da agricultura para terras menos produtivas. Apesar de as politicas de
abertura comercial terem criado oportunidades de negécios para a regido e, em
alguns casos, terem produzido significativa tendéncia ascendente do PIB, elas
também aumentaram a vulnerabilidade dos pequenos e médios produtores.

O objetivo da Avaliagao Internacional do Conhecimento, da Ciéncia e
da Tecnologia no Desenvolvimento Agricola (IAASTD, na sigla em inglés)
— Banco Mundial e FAO - foi avaliar os impactos do conhecimento, da cién-
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cia e da tecnologia agricola — passados, presentes e futuros — sobre a redugao
da fome e da pobreza, sobre a melhora dos meios de vida rurais e da satide
humana, e sobre o desenvolvimento equitativo, social, ambiental e econo-
micamente sustentdvel. Com base em uma série de relatérios fundamenta-
dos no trabalho de centenas de especialistas, sdo oferecidas diversas op¢oes de
agoes a serem tomadas por governos, por agéncias internacionais, pelo meio
académico, por organizacoes de pesquisa e por outros tomadores de decisoes
de todo 0 mundo. E o caso, por exemplo, do objetivo de promover a inte-
ragdo entre conhecimentos e competéncias tradicionais, agroecolégicas e
convencionais. Com esse intuito, seria apropriado desenvolver uma pauta
participativa intercultural que preserve e realce o valor dos conhecimentos
locais, suplemente-os com conhecimentos cientificos quando conveniente, e
contribua para a maior sustentabilidade dos sistemas produtivos, para o uso
mais eficiente dos recursos naturais e um maior indice de rendimento agricola,
a0 mesmo tempo mantendo, promovendo e enriquecendo a heranca cultural
e bioldgica das comunidades locais. O atual sistema de conhecimento, ciéncia
e tecnologia agricola deve ser incrementado de modo a tornar essa pauta mais
holistica, complexa e diversa, a fim de que possa lidar com os problemas en-
frentados pelos sistemas tradicional e convencional, para que ambos avancem
na dire¢io de um modelo mais agroecolégico. A Figura 2 ilustra de maneira
simples o caminho que leva ao desenvolvimento de sistemas de produgao mais
sustentdveis, conforme a avaliacio do painel de especialistas da IAASTD.

1‘ &=

Figura 2. Transicdo para um modelo agricola produtivo e sustentdvel.
Fonte: IAASTD, 2009 — Resumo para Tomadores de Decisoes da América Latina e do Caribe.
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No entanto, as sociedades e os governos tém o desafio de atribuir
maior importincia a agricultura nao apenas como um motor do desen-
volvimento econdmico que gera emprego e renda, mas também como um
ativo multidimensional. O setor rural estd fazendo uma contribuicio real
e potencial na forma de produtos e servicos ambientais e recreativos que
sao procurados pela sociedade para proporcionar bem-estar e qualidade de
vida (IAASTD, 2009).

Hawkes e Popkin (2015) argumentam que precisamos tratar de rea-
lizar reformas importantes no sistema alimentar caso queiramos alcancar
as metas dos ODS em termos de nutricio e diminuicio das doencas nao
transmissiveis. As pessoas estdo consumindo mais comidas embaladas e
processadas; os alimentos tém cada vez mais adi¢ao de agticar, assim como
sal e carboidratos refinados; os alimentos sio cada vez mais preparados com
maiores quantidades de 6leos vegetais, o nimero de eventos alimentares
aumentou das tradicionais duas ou trés refei¢oes didrias para vérios eventos
de lanches, e, nas populacdes que experimentam aumento de renda, a in-
gestdo de alimentos de fontes animais cresceu de forma acelerada enquanto
o consumo de frutas, vegetais, legumes e muitos cereais integrais e raizes
diminuiu ou continua largamente inadequado.

Embora essas caracteristicas sejam evidentes, elas nio sio iguais em
todos os lugares. A realidade apresenta um quadro complexo, com uma
mistura heterogénea de tendéncias entre alimentos e paises. Mas nio foram
s6 as dietas que mudaram. Paralelamente, houve redu¢io acentuada dos
niveis de atividade fisica, tanto em casa e no trabalho quanto no transporte
e no lazer, uma vez que, em todo o mundo, as modernas tecnologias entra-
ram velozmente em todos os setores de nossas vidas. Um importante foco
de agdo para mudar essa situa¢io deve partir do sistema alimentar global,
que se originou de politicas e prdticas concebidas para satisfazer uma série
muito diferente de necessidades nutricionais e alimentares.

No periodo apés a Segunda Guerra Mundial, as politicas governa-
mentais se concentraram no aumento da produ¢io de um pequeno na-
mero de produtos bédsicos (como milho e soja, seguidos de ra¢ao animal) a
fim de aumentar a ingestao de calorias e proteinas. Avangando nessa linha,
essas politicas incentivaram a “globaliza¢io” do sistema alimentar. Em con-
sequéncia, aumentou a participagdo e o controle do sistema alimentar por
atores do setor privado — fabricantes de alimentos e supermercados — que
compravam os alimentos diretamente dos produtores rurais e os transfor-
mavam de vérias formas para o consumo. Tais politicas foram planejadas
para, entre outras coisas, combater a desnutrigo e a inseguranca alimentar
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em nivel nacional e global, sem o conhecimento — ou previsio — do que
esperar em matéria de necessidades futuras de saide. Apesar de essas mu-
dangas se darem de forma irregular dentro de cada regido e em diferentes
paises, todos os paises de renda baixa ou média foram afetados por essa
reorientacao. Vivenciamos agora um sistema altamente desvirtuado, que
nao consegue colocar proteinas de qualidade e diversidade na dieta das
camadas mais pobres, mas tem “éxito” em alimentar as pessoas com gran-
des quantidades de carboidratos refinados e alimentos demasiadamente
processados. Enquanto isso, o mundo enfrenta uma imensa sobrecarga na
saude publica por causa de doengas nao transmissiveis (Hawkes & Popkin,
2015; Reardon et al., 2009).

Sendo assim, prosseguir com a expansio da agricultura indus-
trial como se nada estivesse acontecendo niao é uma opgao vidvel para
lidar com os desafios que enfrentaremos no futuro, e fazer a transicao
para sistemas alimentares e agricolas mais verdes é imprescindivel
(IAASDT, 2009).

Na Europa (EC, 2016), prioridades cruciais para a seguranga alimentar
e nutricional foram debatidas recentemente na Food 2030 Conference. De
modo geral, tais prioridades devem assegurar:

1. Que alimentos nutritivos e 4gua estejam disponiveis, acessiveis e
ao alcance de todos. Trata-se de reduzir a fome e a desnutri¢ao, assegurando
niveis elevados de seguranga alimentar e rastreabilidade, reduzindo a inci-
déncia de doencas nao transmissiveis de natureza dietética, e ajudando cida-
dios e consumidores a adotar dietas sauddveis e sustentdveis para preservar a
satide e o bem-estar;

2. A implantacio de sistemas alimentares climaticamente inteli-
gentes que se adaptem as mudancas climdticas, conservando os recursos
naturais e contribuindo para reduzir a mudanca do clima. Busca-se apoiar
ecossistemas sauddveis, produtivos e biodiversificados que assegurem a di-
versidade dos sistemas alimentares (incluindo producio, processamento,
distribuicio e logistica), inclusive em termos de diversidade cultural e am-
biental. Os recursos naturais (4gua, solo, terra e mar) devem ser usados de
modo sustentdvel, respeitando os limites do planeta de modo que estejam
disponiveis as futuras geragdes;

3. A implementagio de principios de economia circular com efici-
éncia de recursos em todo o sistema alimentar, reduzindo o impacto eco-
l6gico. A circularidade se aplica aos sistemas alimentares sustentdveis e com
eficiéncia de recursos, e as perdas e desperdicios alimentares sao minimizados
em todo o processo.
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4. O estimulo a inovagdo e ao investimento, com empoderamento
das comunidades. Um ecossistema de ampla inovagio que conduza a no-
vos modelos de gestdo e a produtos, bens e servigos de valor agregado, que
satisfacam as necessidades e expectativas da sociedade de um modo ético e
responsdvel. Mais empregos de melhor qualidade em toda a UE, fomentando
economias e comunidades présperas nas dreas urbanas, rurais e costeiras. Por
meio de parcerias mais estreitas com a inddstria e com produtores de alimen-
tos, mercados que operem de modo responsével e estimulem prego e comér-
cio justos, bem como inclusio e sustentabilidade. Conhecimento e evidéncias
cientificas provenientes de uma grande diversidade de atores que embasem o
desenvolvimento e a implementagio das politicas apropriadas de Seguranca
Alimentar e Nutrigio (SAN), em todas as escalas geogréficas (local a global).

Como se pode perceber, seguranca alimentar e produgio sustentdvel
sao topicos de interesse importantes e de longo prazo, seja quando relacio-
nados 2 satde e a seguranga ambiental ou ao suprimento estratégico de ali-
mentos, e tém lugar central tanto nas politicas internas quanto externas do
mundo todo.

Segundo a abordagem da Economia dos Ecossistemas e da Biodiver-
sidade (Teeb, 2010), a ideia de incorporar o valor da biodiversidade e dos
ecossistemas a cadeia de valor dos alimentos se justifica cada vez mais, a
medida que nos aproximamos e ultrapassamos limites ecoldgicos e pontos
de inflexdo ambientais. Entretanto, é preciso ir além de uma reformulagao
gradativa e fragmentada de nossos sistemas agricolas e alimentares. E preciso
construir sistemas em que os valores dos ecossistemas, da biodiversidade
e da satide humana sejam totalmente contabilizados nos processos de to-
mada de decisao nas esferas publica e privada.

Contribuic¢des e pontos de vista de um especialista

da FAO

A 32 Conferéncia Internacional Agricultura e Alimenta¢io em uma So-
ciedade Urbanizada reuniu mais de 1100 participantes ¢ 100 painelistas de
todo o mundo. Nos cinco dias do evento, renomados académicos, cientistas,
especialistas, representantes de governos, institui¢des internacionais e lideres
de movimentos sociais tomaram parte nas atividades. O principal objetivo
da conferéncia foi refletir e debater diferentes visoes sobre teorias, praticas e
processos relacionados a sistemas agroalimentares sustentdveis e resilientes,
contribuindo para a articulagao e constru¢io de uma nova agenda de pes-
quisas, estudos e agoes. O painel de abertura, inserido de forma estratégica,
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abordou o tema ‘A contribui¢io da agricultura e da alimentagao para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)’.

Neste capitulo, sintetizamos os principais pontos de vista de Jamie
Morrison — Lider do Programa Estratégico de Sistemas Alimentares da Or-
ganizagao das Nagoes Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO — Itdlia).
Para isso, nos valemos de sua apresentacio na sessao plendria, seguida de uma
minuciosa entrevista para aprofundar os pontos-chave da exposigao.

Jamie Morrison iniciou sua apresentagdo com uma pergunta: Como o
desenvolvimento dos sistemas alimentares contribui com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel?

Segundo o especialista, ndo se trata apenas do ODS2 — erradicar a
fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutri¢io e promover a agri-
cultura sustentavel —, pois as ramiﬁca(;c’)es desses sistemas sio muito mais
abrangentes (Figura 3). E necessirio saber em que medida se pode eliminar
a inseguranga alimentar e nutricional e promover a produgao e o consumo
mais sustentdveis (ODS 2, 3 e 12).

Os sistemas alimentares também proporcionam emprego e renda, so-
bretudo para os jovens (ODS 1, 8 ¢ 9) e as crescentes populagoes das regioes
em desenvolvimento (como a Africa, onde o setor manufatureiro nio se de-
senvolveu tanto e a agricultura pode cumprir essa fungao). A utilizacio da
base de recursos naturais e os processos de pés-producdo precisam ser mais
sustentdveis (ODS 7, 13, 14 e 15). Em que medida se pode alcangar mais
equidade (ODS 5 ¢ 10)?

A agricultura é fundamental para isso. Como a agricultura estd nas
maos de setores que nao sio necessariamente inclusivos, é preciso transfor-
mar o sistema. Precisamos saber que contribui¢des podem ser feitas para o
desenvolvimento de cidades mais sustentdveis. Os sistemas alimentares nio
estdo em pauta; na maioria das vezes, priorizam-se a infraestrutura e o sane-
amento (ODS 11).

Finalmente, é preciso criar mecanismos para a concretizagao dos ob-
jetivos da Agenda 2030. Por exemplo, disponibilizando um canal vital para
os meios de implementagio — comércio, investimento (ODS 17). Embo-
ra promova melhoras significativas em termos de produtividade, pode-se
também refletir sobre as consequéncias negativas da transformacio do
sistema alimentar para a “Seguranca Alimentar e Nutricional”. H4 um
quadro de aumento da desnutri¢io devido ao surgimento de alimentos pro-
cessados mais convenientes e mais caléricos, e a preferéncia por esse tipo de
alimentos. Observam-se também niveis significativos de perda e desperdicio
de alimentos. Uma maior incidéncia de problemas relacionados a seguranca
dos alimentos e de surtos de doengas que transitam entre animais e plantas,
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além do mau uso de antimicrobianos, sio desafios a serem enfrentados. H4
também as questoes de inclusio, como os obstdculos que dificultam o acesso
das mulheres, dos jovens, dos setores urbanos e rurais empobrecidos, dos
indigenas, dos pequenos produtores e das pequenas empresas — como no
caso de produtores, trabalhadores e empreendedores que nio possuem as ha-
bilidades necessdrias para acessar os sistemas modernos; ou de consumidores
que ndo tém acesso adequado a alimentos seguros, nutritivos e baratos. Faz-
-se necessdrio intensificar a integracio dos mercados agricolas e alimentares
regionais e globais, em vista da crescente dependéncia de alguns paises da
importagao de produtos alimentares.

Sendo assim, com tantas questoes complexas, por onde comegar?

Os sistemas de valor alimentar e suas interagdes sio pontos-chaves.
Nio podemos ter uma visio estreita. O grau de complexidade estd sempre
aumentando e os sistemas alimentares sao muito dinimicos, de modo
que precisamos ser resilientes e pensar no futuro.

Um sistema alimentar é definido como “o somatdrio das atividades en-
volvidas na produgio, processamento, comercializagao, consumo e descarte
de produtos provenientes da agricultura, da silvicultura ou da pesca, inclu-
sive os insumos necessdrios e a produgao gerada em cada uma dessas etapas.
Os sistemas alimentares também envolvem pessoas e institui¢oes que iniciam
ou inibem mudangas no sistema, assim como o ambiente sociopolitico, eco-
ndémico e tecnoldégico em que as atividades acontecem”.

A velocidade das transformagoes varia em diferentes paises. Contudo,
suas trajetérias apresentam semelhangas. A FAO (2018), por exemplo, as
classifica como Tradicional (pré-industrial) — Moderna (industrial) — Alter-
nativa (pés-industrial).

Entretanto, devemos estar cientes de que os sistemas alimentares nio
se desenvolveram com o objetivo de produzir dietas sauddveis para todos,
nem para serem inclusivos, tampouco para usarem de modo sustentdvel os
recursos naturais. Sendo esta a realidade, o que podemos fazer?

Existem algumas portas de entrada que permitem modificar as traje-
térias dos sistemas alimentares de acordo com os ODS. O desenvolvimen-
to dos sistemas alimentares é movido pelas agées do setor privado e por
investimentos que respondem as oportunidades criadas pelas mudancas no
comportamento dos consumidores, mas moldadas por intervencoes do setor
publico em resposta aos desafios que se apresentam. Portanto:

Porta de entrada 1 seria: Maior preocupagio por parte dos consu-
midores. Isso se traduz na crescente demanda por produtos agricolas e ali-
mentares mais sustentdveis e por dietas mais sauddveis, que irdo gerar novas
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oportunidades de mercado e estimular mudancas em termos de fornecimen-
to (ecosservigos, retorno a cadeias de suprimento mais locais). Assim, para
a porta de entrada 1, os sistemas alimentares podem criar instrumentos
que se traduzam a maior conscientiza¢io dos consumidores em investi-
mentos consistentes com os ODS. Por exemplo, iniciativas do setor priva-
do e multissetoriais podem atuar como possiveis veiculos de mudanga para
instituir Normas Voluntdrias de Sustentabilidade (VSS, em inglés), conven-
¢oes tais como a Origin Green, na Irlanda, e acordos consumidores-empresas
como os promovidos pela Food Foundation, do Reino Unido. Tais iniciati-
vas estabelecem as normas para a produgao sustentdvel e costumam incluir
programas de certificagdo para verificar seu cumprimento. Elas podem ser
utilizadas, por um lado, como ferramentas para direcionar as escolhas dos
consumidores e, por outro, para fortalecer e canalizar a nascente deman-
da por sistemas alimentares mais sustentdveis para investimentos voltados
ao mercado. As empresas privadas do setor alimenticio tém estado a frente
das entidades publicas no estabelecimento de normas e categorias para as
matérias-primas alimentares. Essas forcas podem ser empregadas para fun-
damentalmente remodelar os sistemas alimentares, estimulando agoes gover-
namentais coordenadas para mudar o ambiente regulatério, o que, por sua
vez, incentiva melhores decisoes sobre os investimentos do setor privado.

No modelo independente das VSS, o rigor no processo de definicio e
cumprimento das normas é crucial para estabelecer confianca. Alguns con-
luios liderados pelo setor privado tém criado obstdculos ao desenvolvimento
e a0 comércio sustentdveis devido aos custos para o cumprimento das normas
e a potencial exclusao dos atores menos capacitados a arcar com esses cus-
tos. Poderd, entdo, ser necessdrio conceder algumas dispensas aos pequenos
produtores, tendo sempre em mente a natureza transfronteiri¢a do sistema
alimentar mundial, que demandard maior coordenagio no ambito global.
Finalmente, é preciso fortalecer as plataformas globais para estabelecer os
pardmetros de referéncia e a coordenagio das iniciativas de sustentabilidade
do setor privado que se desenvolvam com base numa maior conscientiza¢io
dos consumidores.

A porta de entrada 2 envolve fortalecer o papel do setor piblico.
O setor publico deve responder aos resultados negativos do desenvolvimen-
to dos sistemas alimentares, e modificar politicas, normativas, capacidades
institucionais relacionadas e suas préprias prdticas de contratagio publica.
Ademais, pode promover um desenvolvimento do sistema que apoie os ob-
jetivos sociais de assegurar o acesso a alimentos sauddveis e nutritivos e a bens
produzidos de modo mais sustentdvel. Com relagio & demanda, pode alterar

161



o comportamento dos consumidores para mudar os incentivos relativos aos
investidores do setor privado. Por exemplo: orientagoes nutricionais baseadas
nos alimentos; impostos sobre alimentos; regulamentacio da publicidade;
rotulagem, programas de alimentacio escolar.

Também ¢é preciso haver redirecionamento de investimentos. Nos pa-
ises em desenvolvimento, o nivel de investimento costuma ser inadequado
para promover a transformacio dos sistemas tradicionais para sistemas que
melhorem a qualidade nutricional e a sustentabilidade ambiental a0 mesmo
tempo em que se beneficiam dos ganhos de eficiéncia. Nas regioes onde
houve investimentos significativos em sistemas alimentares modernos, es-
ses geralmente foram incompativeis com o desenvolvimento de sistemas ali-
mentares inclusivos e sustentiveis e, portanto, com a COnNsecu¢ao dos ODS.
Desse modo, um desafio crucial que se apresenta é como assegurar que os
investimentos sejam adequados para impulsionar o desenvolvimento de sis-
tema alimentares dindmicos e que tenham a qualidade de promover sistemas
inclusivos e sustentdveis. Para que isso acontega, é preciso redirecionar inves-
timentos mais responsdveis ao longo de toda a cadeia alimentar.

Para assegurar a Porta de entrada 2, precisamos de instrumentos
que encorajem investimentos em sistemas alimentares sujeitos a um alto
grau de risco. Combinar financiamentos dos setores publico e privado a
fim de garantir o investimento de alto risco das instituigées financeiras e dos
investidores do setor privado é uma das opg¢oes. Ademais, pode-se vincular
financiamentos e subveng¢des ao cumprimento de salvaguardas e/ou para-
metros de referéncia, transformando as diretrizes voluntarias existentes ou
revisadas em salvaguardas e parimetros mais tangiveis, com critérios mais
estritos e marcos governamentais mais robustos (RAI; Orientacoes para Ca-
deias de Abastecimento Agricolas Responsédveis da OCDE-FAO; o Cédigo
de Conduta para a Pesca Responsével).

Finalmente, com investimentos do setor publico, inclusive através de
mecanismos de Parcerias Pablico-Privadas, em infraestrutura de mercado tais
como instala¢des comerciais para armazenagem e venda direta dos produtos.
Em suma, para a porta de entrada 2, seria importante atrair investimentos
do setor privado para sistemas alimentares inclusivos e resilientes, por meio
da redugio dos niveis de risco para os investidores.

Essencialmente, voltamos a complexidade. Melhorar a coordenagao é
crucial para que a FAO apoie o Desenvolvimento de Sistemas Alimentares
e essas iniciativas devem ser coordenadas a partir das esferas de governanga
global, nacional e de cadeias de valor especificas. Faz-se necessdrio também
fortalecer a governanga global dos sistemas alimentares, que criard a estru-
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tura dentro da qual os governos atuario, bem como desenvolver capacidades
nacionais e regionais para conceber e implementar politicas e acordos ins-
titucionais coerentes que configurem as decisdes do setor privado.
Desenvolver as capacidades de investimento e inovagio dos atores da
cadeia de valores e dos provedores de servigos é fundamental para a busca de
solucoes consistentes que possam lidar com esses impedimentos criticos. A
esse respeito, as especificidades de cada pais e o apoio dos governos nacionais
sdo elementos indispensdveis na agenda estratégica a fim de assegurar a pro-
ducio sustentdvel e alimentos seguros, sauddveis e variados de acordo com o

marco da Agenda 2030.

Ciéncia e politicas publicas para enfrentar
os desafios

Nenhum pais estd isento dos impactos negativos das dietas de baixa
qualidade para a satide. Embora os paises estejam comegando a adotar me-
didas para promover a alimentag¢ao sauddvel no 4mbito nacional, poucos
estao realmente levando em conta o sistema alimentar de uma maneira mais
ampla, suas prioridades e sua estrutura integral. Ainda assim, o cumprimen-
to das metas nutricionais e de DCNT dos ODS — bem como muitas outras
metas — demandard um nivel planejado de foco e de vontade politica. Por-
tanto, ¢ lamentdvel que os ODS pouco se concentrem no desafio de longo
prazo de criar sistemas alimentares mais sauddveis e sustentdveis. Enquanto o
Objetivo 12 sobre sustentabilidade inclui algumas metas importantes, trans-
formar o sistema alimentar demandara vérias agoes em diversos niveis,
desde inovagdes no nivel local para melhorar o acesso dos grupos vulneraveis
a alimentagao até a restruturagio da governanga dos setores agricola, alimen-
tar, nutricional e de satde no nivel global.

Nesse sentido, hd um crescente reconhecimento de que questdes com-
plexas e multidimensionais como seguranga alimentar e nutri¢ao (FSN, na
sigla em inglés) requerem abordagens transversais e holisticas, conjugando
os recursos, os conhecimentos e a competéncia técnica de diferentes par-
tes interessadas. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel nio
apenas compreende os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
como também os meios para alcangd-los. O ODS17, em particular, incen-
tiva a “parceria global para o desenvolvimento sustentdvel, complementada
por parcerias multissetoriais” como forma de implementar a Agenda 2030.
Também convida Estados e outras partes interessadas a “incentivar e pro-
mover parcerias ptblicas, publico-privadas, privadas e com a sociedade civil
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eficazes” que mobilizem e compartilhem conhecimento, experiéncia, tecno-
logia e recursos financeiros para apoiar a realizagio dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentdvel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento” (HLPE, 2015).

Bontoux e Bengtsson (2015) contribuem com nosso debate e com a
busca de solugoes. Eles conduziram um estudo que aplicou uma abordagem
sistémica as ecoindustrias, examinando aquelas cujos objetivos empresariais
contribufam para uma maior sustentabilidade e eficiéncia de recursos na eco-
nomia — as facilitadoras.

O estudo formulou dois cendrios para 2035, em torno de dois vetores
essenciais: os valores sociais (individualista ou colaborativo), e o quadro orga-
mental (entre tradicional e altamente favordvel & sustentabilidade). Foram re-
alizadas cinco oficinas de estudos que criaram intimeras oportunidades para
que os especialistas compartilhassem experiéncias, debatessem e gerassem
ideias a partir de perspectivas diversas. Nesse processo, vdrias ideias emergi-
ram dos debates:

Valores sociais sdo impulsionadores essenciais de mudanga:

As discussoes prontamente identificaram os valores sociais como ele-
mentos fundamentais a serem levados em considerac¢io em todos os debates
acerca do futuro. Atualmente, a natureza individualista ou colaborativa das
sociedades varia de regido para regido, as vezes se sobrepondo, embora esse
quadro possa mudar — educagio e condi¢des estruturais podem fazer com
que a sociedade evolua.

A tributagio ambiental pode ser um poderoso impulsionador

Como demostrado pela escolha dos especialistas por utilizar o quadro
or¢amental como uma das duas dimensées para formular a légica dos cend-
rios, a mudanga para a tributa¢io ambiental também constitui um modo
poderoso de passagem para uma economia sustentdvel, independentemente
do ponto de partida. Tal mudanga teria um impacto sistémico que facilitaria
a introdugio de novos modelos de negécios e teria um efeito muito favordvel
sobre o emprego, inclusive para as camadas mais vulnerdveis.

Questoes politicas

A (in)segurangca juridica e o foco em iniciativas politicas podem ser
divisores de dguas; diregoes politicas claras e estdveis podem ter um papel
muito importante na gestdo das mudangas e na condugio da evolugao da
sociedade e da economia.
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Um mundo em transformagcio requer novas formas de governanga

As atuais formas de governanca foram desenvolvidas sob circunstancias
que predominavam décadas atrds. O ritmo acelerado das mudangas sociais
e econdmicas, associado a mudancas tecnoldgicas ainda mais rdpidas, re-
quer uma adaptagio dos modelos de governanca. A introdugio de novos
modelos empresariais baseados em servigos também requer novos tipos de
governanca. Em muitos casos, a lideranca parece ter o potencial de acelerar
a transigio. A medida que as geragoes mais velhas se aposentam, a chegada
da geragao do milénio as posigoes decisérias, com seus hdbitos baseados na
internet, tem grande probabilidade de conduzir importantes mudangas nas
formas de governanca.

Novos pariametros sdo necessdrios

Medir o crescimento em termos de consumo, observar a atividade eco-
némica e monitorar os indicadores financeiros nio sio mais suficientes para
gerir uma economia sustentdvel. E preciso também haver informagées sobre
0s aspectos ambientais e sociais. Para isso, as empresas terao que desenvolver
relatérios integrados (por exemplo, que incluam mais do que a contabilidade
financeira), além de uma visdo integrada dos ciclos da vida (dos produtos,
das unidades empresariais, etc.) e das cadeias de valores.

Precisamos de novos modelos financeiros e de novas maneiras de investir

Para que uma transi¢ao sustentavel tenha éxito, os investimentos e as
recompensas financeiras devem estar de acordo com todo o conjunto de
novos parAmetros exigidos por uma economia sustentdvel. Externalidades
precisam ser internalizadas.

Educacio é fundamental

A educacio estd na raiz dos valores sociais, da consciéncia ambiental, da
capacidade de inovagao e de outros fatores essenciais que modelam o futuro
da sociedade.

Progresso dos ODS no Brasil, América Latina e Caribe

No Brasil, a0 examinar os ODS e avangar em dire¢io ao futuro, algu-
mas questoes relativas a sustentabilidade e a0 meio ambiente emergiram de
um relatério voluntdrio elaborado pelo Governo Brasileiro®.

? hetp://www.secretariadegoverno.gov.br/snas-documentos/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf
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Por exemplo, a crescente urbanizagio do pais fez surgirem problemas
ambientais que tém consequéncias sociais: condigoes de moradia precdrias
para as camadas mais pobres da populacio, geralmente em dreas irregulares
como margens de rios e encostas de morros, deixando-as mais suscetiveis aos
desastres naturais.

No aspecto econdmico, o relatério menciona as agoes de controle
fiscal como as maiores demandas para o governo brasileiro. Outro desafio
serd retomar e expandir os investimentos em infraestrutura, bem como
implementar iniciativas para fortalecer a seguranca juridica e a estabilidade
regulatéria.

Em termos de ciéncia, tecnologia e inovagao, hd necessidade de novas
poh’ticas, instrumentos e modelos institucionais, como investimentos em
grandes projetos cientificos e em infraestruturas de pesquisa aberta; maior
investimento puablico em P&D centrados em resultados e internacionaliza-
¢ao da ciéncia brasileira.

Os préximos passos apontados por essa primeira Avaliagio Nacional
Voluntdria sio a melhora da administragio publica, desde a produgio de
estatisticas até a execucao de programas setoriais, o exercicio da governanga
e a coordenagio de redes de atores. A complexidade inerente a implementa-
¢ao da Agenda 2030, no seu devido escopo, requer um permanente esforgo
para coordenar e integrar politicas sociais, econdmicas e ambientais, bem
como promover a interagio entre diferentes niveis de governo e entre o
governo e a sociedade.

Em 2016, o Overseas Development Institute (ODI) langou um relaté-
rio (Nicolai ez al., 2016 — financiado pela Fundacio Bill & Melinda Gates)
com uma andlise detalhada dos progressos previstos para todos os pontos da
Agenda 2030 na América Latina e no Caribe (ALC). Com base em uma ta-
bela de desempenho global (desde A=cumpriu a meta até F=sentido contrdrio
as tendéncias atuais), o documento utilizou dados coletados no periodo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e calculou os avangos
alcancados, para determinar como a regido estaria em 2030 caso prosseguis-
sem as tendéncias do periodo.

Os paises da América Latina e do Caribe concordaram em adotar a
Agenda 2030 como politica de Estado, a fim de estabelecer os quadros ins-
titucionais para sua implementagio, seguimento e revisao e, paralelamente,
efetuar os esforcos para integrar os ODS aos seus planos e politicas de desen-
volvimento nacionais e ajustar condizentemente seus or¢amentos nacionais,
locais e setoriais. Dos 14 paises da regido que fizeram avaliagdes nacionais
voluntdrias, 11 tinham planos de desenvolvimento nacionais alinhados com
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a Agenda 2030. Para a ALC, a implementacio de forma integrada e multila-
teral da Agenda 2030 constitui um complexo desafio institucional, devido a
suas arquiteturas institucionais fragmentadas (Cepal, 2018). De modo geral,
a regido fez notdveis avangos no sentido de cumprir os ODM. A proporgio
de pessoas vivendo em situacio de pobreza extrema passou de 13 % em
1990 para 4 % em 2015, com melhoras na distribui¢ao de renda na tltima
década. A regiao também atingiu a meta de reducio da fome, com a percen-
tagem de pessoas subnutridas passando de 14,7 % em 1990-92 para 5,5 %
em 2014-16. A América Latina e o Caribe fizeram progressos considerdveis
em educagio e em questoes de sadde.

No que se refere a sustentabilidade ambiental, o desempenho da regido
foi dificil de caracterizar. A América Latina e o Caribe estdo na vanguarda
da protecio das 4reas terrestres e maritimas: a propor¢ao de dreas ‘protegidas’
aumentou de 9 % em 1990 para 23 % em 2014 — o maior crescimento entre
todas as regiées do mundo (ONU, 2015). Nio obstante, a regido apresenta
um dos mais elevados indices de desmatamento do mundo.

Durante a elaboracio dos ODS, os paises da regiao defenderam ativa-
mente a promogao de diversas prioridades. Portanto, em 2015, a ALC partiu
de uma base mais elevada com relago a vérias metas e objetivos quando
comparada a outras importantes regides em desenvolvimento. Esses resul-
tados globais, porém, ocultam diferengas considerdveis entre cada um dos
paises e dentro de suas préprias fronteiras.

Alguns paises do Caribe, por exemplo, sobretudo o Haiti, encontram-
-se muito atrds do restante da regido no que se refere a muitas das metas,
além de terem previsao de avangar mais lentamente nos préximos anos. Em
comparacio, estima-se que a taxa de longo prazo do crescimento do PIB
para a América Latina e o Caribe no periodo de 1960-2014 tenha sido de
3,8 %, abaixo do indice de todas as outras regioes em desenvolvimento, com
excecio da Africa subsaariana (3,0 %) e das dreas em desenvolvimento da
Europa e da Asia Central. O crescimento relativamente lento da América
Latina e o Caribe ¢ creditado aos prolongados efeitos de sucessivas crises,
principalmente da crise da divida externa na década de 1980. Ademais, a
regio nao capitalizou nas fases de expansao da economia global de maneira
tao intensiva quanto outras regioes em desenvolvimento (Cepal, 2016).

Apesar disso, as projegoes do relatério do ODI mostram que a regiao
da ALC, suas sub-regioes e alguns paises poderio alcancar algumas das metas
dos ODS, contanto que sigam avangando no ritmo atual. Dos objetivos e
metas examinados para essa tabela de desempenho, trés estao a caminho ou
perto de serem alcangados. Quase todos os paises da regiao deverao alcangar
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a meta de redugao da desigualdade, quando entio receberio o grau A’. Um
pouco mais de esforgo serd necessdrio para erradicar a pobreza extrema, fa-
zendo que, por enquanto, a regiao tenha grau ‘B’ para essa meta. Um grau ‘B’
também foi conferido para a meta de energia; paises de todas as sub-regioes
deverao disponibilizar energia elétrica para mais de 95 % de sua populacio.

Sete objetivos ou metas receberam grau ‘C’, ‘D’ ou ‘E’, ou seja, cami-
nham basicamente na dire¢ao certa, mas em um passo muito mais lento do
que o necessdrio para cumprir a meta até 2030. Saneamento obteve grau
‘C. A regido recebeu grau ‘D’ para biodiversidade ¢ contengio do des-
matamento, embora o Caribe tenha conseguido atingir a meta, diferente
das duas outras sub-regides, que ainda precisardo avangar num ritmo quatro
vezes mais acelerado. Diversos objetivos e metas, como os relacionados a
fome, 2 saiide, 2 educagio, ao género ¢ as parcerias, obtiveram grau ‘E,
significando que precisam avancar cinco vezes mais répido. Cinco objetivos
e metas receberam grau ‘E’, sinalizando que a regido estd tomando um rumo
equivocado e precisa reverter essa trajetdria: sio as metas relacionadas a cida-
des, dejetos, clima, oceanos ¢ paz.

Em suma, na ALC, evidencia-se a necessidade de acelerar o progresso em
diregao aos objetivos e metas do desenvolvimento sustentdvel. Nem mesmo os
paises mais ricos, atualmente sob pressio dos fluxos migratérios, podem con-
tinuar ignorando as principais questoes relativas ao desenvolvimento, como o
permanente atraso tecnolégico de muitos paises, a persisténcia da pobreza e
as evidéncias de que grandes parcelas da popula¢io mundial ainda nao se be-
neficiaram da prosperidade gerada pelos avancos técnicos e pelo crescimento
econdmico. Reduzir as desigualdades tecnoldgicas e de renda, bem como dis-
seminar o conhecimento e os rendimentos por todo o mundo, sdo propdsitos
insepardveis do objetivo de criar um sistema global estdvel compromissado
com o pleno emprego, no qual o trabalho seja entendido nao apenas como um
meio de produgio, mas como um fim em si mesmo (Cepal, 2016).

Na préxima se¢o, apresentaremos estratégias alternativas para alcangar
os ODS a partir do Resumo do Relatério para Tomadores de Decisoes da
América Latina e do Caribe (ALC).

Condigaes e opcies para alcancar os ODS

Mudangas nos planos de agdo:

— Maior participagio e democratizacao de setores que tém sido excluidos;
— Interagio entre conhecimentos e competéncias tradicionais, agroeco-
l6gicas e convencionais;
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— Redirecionar prioridades a fim de fortalecer pesquisas que visem a
melhorar a sustentabilidade ambiental e social sem comprometer a produ-
tividade;

— Desenvolver a pesquisa e a extensdo para diversificar as atividades
exercidas nas dreas rurais (agroindustrias locais, artesanato, agro/ecoturismo,
utilizagao de espécies e variedades nativas, etc.);

— Redirecionar a pesquisa para novas dreas do conhecimento a fim de
cumprir os objetivos de sustentabilidade e desenvolvimento sem negligenciar
a produtividade (ex.: biotecnologia, agricultura de precisao, biomedicina,
biomateriais, inteligéncia artificial, economia circular, ecodesign, etc.);

— Promover métodos de pesquisa integrativos para melhor compreen-
der a relacio dinimica entre 4gua, solo e processos bioldgicos e interagoes
entre sistemas ecolégicos e sociais;

— Desenvolver e fortalecer inovagoes que fomentem competitividade
sustentavel, internalizem custos ambientais e sociais, e melhorem o acesso a
mercados para todos os setores. Entre essas inovagoes, as que:

— Organizem e empoderem pequenos produtores;

— Agreguem valor e contribuam para a produtividade sustentdvel
e a diferenciacio dos produtos;

— Incentivem os consumidores a usarem esses produtos;

— Desenvolvam rastreabilidade e sistemas de seguranca alimentar; e
— Enfrentem os obstaculos 4 satide, a0 meio ambiente e 4 biosse-
guranga por meio do desenvolvimento de protocolos e tecnolo-
gias de satde de baixo custo.

Mudangas no quadro institucional (gestio e capacidades)

— Promover instituigoes de educagao intercultural para incentivar de forma
permanente a criagao e o desenvolvimento de habilidades e capacidades locais;

— Promover e fortalecer o desenvolvimento de redes com o propdsito
de criar modelos de governanca descentralizados, com foco nos pequenos
produtores, nos pobres das dreas urbanas e rurais, bem como na sociedade
civil, a fim de conseguir beneficios coletivos que levem em conta interesses
privados e publicos;

— Fortalecer as interagoes no Ambito regional e global;

— Fortalecer, por meio de circuitos de abastecimento curtos, ligagoes
diretas entre produtores de alimentos e consumidores;

— Promover a conducio e a disseminacio de avaliacoes criticas dos
possiveis impactos ambientais, sociais, culturais, econémicos e de satde das
novas tecnologias.
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Politicas macroecondmicas

— As politicas puiblicas devem constantemente buscar assegurar uma
estabilidade macroeconémica que nao distorga a estrutura de precos.

Politicas regulatdrias setoriais

— Doliticas de gestdao sustentdvel dos recursos naturais, como desen-
volvimento territorial e zoneamento ecolégico/econémico a fim de elaborar
regras para o uso da terra, que poderao variar desde a conservagao até o uso
agricola intensivo, com vistas a se alcangar um mosaico de agroecossistema
sustentdvel. O contexto socioecondmico deve ser levado em consideragio
para que ofereca alternativas vidveis.

— Politicas que regem o uso da terra e o acesso aos recursos genéticos,
bem como a distribuigao equitativa dos beneficios gerados por seu uso;

— Oferecer mais informagoes e melhor acesso as energias limpas;

— Politicas para reduzir as emissoes que agravam a mudanca climdtica
e para amenizar seu impacto. Sistemas agroecoldgicos e fixa¢io de carbono
em espécies florestais, protecio das florestas nativas, substituicao das fontes
energéticas, uso de residuos animais e vegetais para geragio de energia, ¢ o
reconhecimento de servicos e beneficios ambientais;

— Regulamentagoes sobre satide, boas priticas agricolas e bens publicos
regionais;

— Incentivos para que produtos de pequenos produtores entrem nos
sistemas de distribui¢do de grande escala e valor agregado (como supermer-
cados e lojas especializadas);

— Regulagem estrita para o uso de agrotdxicos e avaliagdes sobre seu
impacto geral (sobre a satide e 0 meio ambiente).

Politicas para a transi¢io dos sistemas produtivos

— Politicas para promover e apoiar a transi¢io de sistemas produtivos,
convencionais e tradicionais/indigenas para modelos agricolas sustentdveis,
simultaneamente mantendo a eficiéncia e a competitividade produtiva, e in-
ternalizando custos ambientais e sociais;

— Programas de apoio financeiro para a transi¢ao das comunidades a
um sistema produtivo sustentdvel.

Comercializacdo e politicas de acesso aos mercados

— Fortalecimento do mercado local e da ligagao urbano-rural;
— Politicas comerciais ativas para o mercado doméstico e internacio-
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nal, com o objetivo de gerar poder de mercado através da criagao de ativos
diferenciados (como denominagoes de origem, marcas coletivas, protocolos
reconhecidos internacionalmente, rotulagem ecolégica, producio orginica e
produgio integrada, entre outros);

— Politicas para obter acesso aos mercados regionais e internacionais,
inclusive com a entrada nos mercados agricolas e agroindustriais protegidos
dos paises desenvolvidos.

Politicas de investimento e financiamento & inovagio

— Politicas para aumentar os baixos niveis de investimento observados
nos atuais sistemas alimentares de toda a regido da ALC e em vdrios paises;

— Politicas que assegurem estabilidade e projetos, de modo que o siste-
ma possa formular e implementar politicas e estratégias de longo prazo;

— DPoliticas de cooperagio regionais e sub-regionais concebidas para
garantir que mais investimentos se beneficiem das experiéncias, originem
economias de escala (parcerias estratégicas) e minimizem a duplicacio em
pesquisa e desenvolvimento (P&D);

— Politicas voltadas ao desenvolvimento de instituigoes que promovam
inovagées culturalmente apropriadas, por meio da coordenacio entre vérios
érgaos governamentais, formando grupamentos para o desenvolvimento
agricola e rural, interligando-os com conhecimento, ciéncia e tecnologia;

— Politicas de financiamento a investimentos, redes inovadoras e desen-
volvimento de mecanismos participativos.

Politicas de promogcio de acesso a servigos financeiros

— Politicas para proporcionar o acesso dos setores pobres e de baixa
renda a servigos financeiros. Tais politicas devem promover o treinamento
em sistemas financeiros e seu fortalecimento — incentivando a poupanga, o
financiamento e os seguros.

Politicas de desenvolvimento institucional e capacitagio em diversas dreas

Politicas voltadas a estabelecer um modelo legal, institucional e eco-
ndémico que promova e facilite a atuagao dos agentes envolvidos no sistema.
Essas politicas incluem:

— O desenvolvimento de diferentes tipos de redes para o relacionamen-
to horizontal e vertical entre os atores;

— Promogao de coordenacio interna para otimizagao de programas im-
plementados com cooperagao internacional;
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— Promocgio do acesso e da participagio conjunta da sociedade civil, a
fim de se obter melhoras e beneficios relativos ao controle social do sistema,
a0 democratizar o processo decisério e integrar os setores excluidos;

— O desenvolvimento e a promogao de ensino permanente e intercultu-
ral, com formacdo multilingue, treinamento para professores especializados,
desenvolvimento de estrutura fisica e de T1, assim como bolsas de estudo e
programas de formacio para o desenvolvimento de habilidades.

— Conscientizar e educar os tomadores de decis6es sobre a possivel con-
tribui¢do do conhecimento e da inovagao para o desenvolvimento.

Observagoes finais

Em resumo, acreditamos haver, de modo geral, quatro elementos bd-
sicos e globais que asseguram uma producio sustentdvel e uma alimentacio
segura, sauddvel e variada conforme o modelo da Agenda 2030:

Regulamentos e politicas

A existéncia de uma forte coordenagio entre os setores publico e pri-
vado com vistas a formulacido de um marco regulatério pode ajudar a ab-
sorver os impactos dessa mudanga e impulsionar o desenvolvimento de
préticas e tecnologias sustentdveis. Concentrar esfor¢os na condugio de
pesquisas sobre seguranca alimentar e adaptagio da agricultura as mudan-
cas climdticas deverd possibilitar um sistema alimentar e agricola inclusivo
e eficiente.

Mercados

Os mercados sao absolutamente necessdrios para concretizar os Siste-
mas Alimentares Sustentaveis, pois os consumidores e a condigﬁo econbmica
geral das sociedades sao os impulsionadores do desenvolvimento e de mais
inovagoes. Produtos de qualidade e agricultura sustentdvel sio realidades
apenas parciais na ALC. O mercado ainda ¢ bastante heterogéneo; porém,
no médio prazo, a previsao é de que as midias sociais e as plataformas globais
de comunica¢io possam impulsionar os pardmetros de referéncia e a evolu-
¢a0. Projetos colaborativos voltados a educar os consumidores e aumentar
o0 acesso A informagio seriam aconselhdveis (por exemplo, a rastreabilida-
de). Nesse mesmo sentido, a demanda por produtos sustentdveis é pequena.
Atualmente, produtos verdes suprem apenas um nicho de mercado, mas no
curto/médio prazo, esperamos que deva haver um crescimento. Projetos co-
laborativos de Pesquisa &Inovagao poderiam envolver o desenvolvimento de

172



Centros de Inteligéncia para coletar e compartilhar informagées — para pro-
dutores e consumidores. Os consumidores precisam ser informados sobre os
beneficios de uma dieta saudével: para eles préprios e para o planeta. Outros
projetos poderiam empoderar e engajar as comunidades, a sociedade civil e
os consumidores em sistemas alimentares sustentdveis (cidades inteligentes e
agricultura urbana, iniciativas para residuos alimentares, etc.).

Bases de conhecimento

Para planejar, produzir e consumir é necessirio haver pessoas, mas,
com certeza, para se alcangar um Sistema Alimentar Sustentdvel ideal é ne-
cessdrio haver mdquinas e infraestrutura. Hoje em dia, muitos produtores
rurais, além de empresas de médio e pequeno porte, e até mesmo empresas
maiores, precisam adaptar tecnologias estrangeiras a nossa realidade de pro-
ducio. Plataformas para acelerar o desenvolvimento de projetos conjuntos
de investimento/tecnologia por meio do incentivo e do apoio a cooperagao
inter-regional/internacional poderiam ser desenvolvidas (ex.: fertirrigacio,
agricultura de precisio, bioeconomia e tecnologia de alimentos).

Na era da internet das coisas, dos aplicativos e das solu¢oes moveis, o
desenvolvimento e aplicacio de softwares, de servicos baseados em nuvem e
de infraestruturas de dados de exceléncia para assegurar o avango da ciéncia,
dos negécios e dos servicos pablicos é uma prioridade urgente na ALC. Os
beneficios da revolugio “big data” para a Seguranca Alimentar e a Adaptagao
da Agricultura 8 Mudanga Climdtica ainda precisam ser descobertos e explo-
rados. A colaboragao nessa drea é fundamental.

Competéncias e Recursos

O desenvolvimento de parcerias publico-privadas ainda é timido e
incipiente no Brasil. A burocracia e a falta de competéncia técnica sio os
principais obstdculos. Uma vez que competéncia (capability) é a confluéncia
de capacidade e habilidade, projetos que visem a formar recursos humanos
e lidar com gestao de pessoas sao cruciais para o desenvolvimento de nosso
cendrio ideal. O caminho a ser trilhado ¢ o que conduz a essa ampla visao
holistica e sistemdtica. Pode-se conceber projetos que visem a qualificar os
produtores para que utilizem melhores prdticas de producio. Transferéncias
de conhecimento, especialmente para os produtores rurais e as pequenas e
médias empresas. Na atual situagio econdmica do Brasil, praticamente nao
existe financiamento — tao necessdrio para estimular novos modelos de ges-
tao, inovagoes ecolégicas e uma economia circular. Pode-se esperar, porém,
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que o pals se recupere no curto prazo, o que abrird novas oportunidades para
o crescimento de Sistemas Alimentares Integrados no futuro. O agronegécio
¢ o motor da economia brasileira.
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Politicas publicas e
consumo sustentavel?

Marcelo Antonio Conterato e
Fernanda Vasconcellos

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, juntamente com
suas 169 metas que integram a entdo chamada Agenda 2030, sinalizam de
maneira cristalina que a agricultura familiar, as questoes agroalimentares e a
alimentagao estao, como nunca antes, no centro do debate mundial. Prova
disso foi a celebragao, por parte da Organizagio das Nagdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacio (FAO), do Ano Internacional da Agricultura
Familiar em 2014 (AIAF — 2014) e a proposi¢ao, em sua 722 Assembleia
Geral em 2017, do Decénio da Agricultura Familiar 2019-2029 (AIAF +
10). Igualmente, o convite para que a agricultura familiar esteja no horizon-
te das politicas publicas que repensem os modelos de producio, comércio e
consumo de produtos agricolas, tao necessdrias ao fortalecimento das agoes
mundiais de combate & pobreza, fome e deteriora¢io dos recursos naturais,
faz justica ao alerta da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e

! Este artigo foi produzido através de uma parceria entre a Organizagio das Nagoes Unidas para a
Alimentagio e a Agricultura (FAO) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no
contexto da realizagio da III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagio em uma Sociedade
Urbanizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade. Uma versao prévia foi publicada, em
lingua inglesa, nos Anais da Conferéncia sob o titulo Public policies to guarantee access and promote
sustainable consumption of safe and healthy food in the framework of the 2030 Agenda for Latin American
and the Caribbean, paginas 76 a 99. Os Anais estdo disponiveis no site da Conferéncia.
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Desenvolvimento (UNCTAD, 2013): “Wake up before it is too late” (Acorde
antes que seja tarde demais).

Neste computo, as condicoes (estado) gerais da agricultura, da alimen-
tagdo e da seguran¢a nutricional (FAO 2016a, 2017a, 2017b, 2017¢) si-
nalizam que o futuro da agricultura e da alimentacio (FAO, 2017c¢) estd
fortemente vinculado ao fortalecimento da agricultura familiar (FAO, 2014)
e se apresentam como elementos inequivocos e indissocidveis para alcancar a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel (FAO, 2017c). Por conta
disso, a superagio da fome, da pobreza rural (FAO, 2016a) e da inseguranca
alimentar e nutricional em 4mbito mundial, regional ou nacional merecem
atengio especial das a¢oes e politicas publicas em desenvolvimento e das que
deverdo ser produzidas no futuro. Para tal, a execugio do quarto objetivo
estratégico da FAO, que é permitir sistemas agricolas e alimentares inclusivos
e eficientes (Enabling Inclusive and Efficient Agricultural and Food Systems)
requer atengao especial.

De acordo com FAO/OPS (2017), no periodo recente (entre 2015
e 2016) América Latina e Caribe nao fugiram a tendéncia mundial em re-
lacio ao aumento da inseguranga alimentar e nutricional. De acordo com
documento intitulado Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en América Latina y el Caribe 2017, em 2016, mais de 42,5 milhoes de
pessoas nio contavam com os alimentos necessirios para suprir os minimos
energéticos didrios, um incremento de 2,4 milhées de pessoas em relagao a
2015, embora a regiao se caracterize por ser exportadora de alimentos e de
produtos agricolas. Entre 1980 e 2014, em todos os paises houve incremento
da obesidade, especialmente entre as mulheres.

Dificilmente a aposta em commodities agricolas contribuird para ameni-
zar os problemas relatados acima. Esta aposta, tal como se tem observado com
bastante clareza em muitos paises da América Latina e Caribe (com destaque
para Brasil, Argentina e Paraguai) parece ser, nas palavras do Diretor-Geral
da FAO (José Graziano da Silva) durante o 56° Congresso da Sociedade Bra-
sileira de Administra¢do, Economia e Sociologia Rural (SOBER), realizado
entre 29 de julho e 01 de agosto de 2018, um erro. Embora o documento in-
titulado Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una
mirada hacia América Latina y el Carybe (2017-2018) sinalize cendrio de bai-
xos precos das commodities e uma redugio das exportagoes no periodo recen-
te, entende-se que a dependéncia de trajetdria destas economias secularmente
exportadoras de bens primdrios impée certas dificuldades na reconstru¢io de
suas estruturas de produgao de alimentos. Basta dizer que a América Latina se
tornou a maior exportadora de carne bovina e de aves do mundo.
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Nao obstante, conforme Graziano da Silva durante Congresso SOBER
de 2018, estando o padrio de consumo/alimentacio e os sistemas agroali-
mentares em franca mudanga, avangar na produgao de commodities via espe-
cializagio produtiva ainda orientada pelo aumento do consumo resultante
do crescimento da populagio e/ou do seu poder de compra, tal como ocor-
reu apés a segunda guerra mundial, evidencia o descaso em relagao a valori-
zagao dos circuitos locais de produgio e consumo, a produgio de produtos
diferenciados e a sustentabilidade dos processos em questdo. A busca pela
diferencia¢io em lugar da homogeneizagao dos padrées de producio e con-
sumo ¢ cada vez mais evidente. Novamente, a agricultura familiar serd capaz
posicionar-se no centro destas mudangas.

Este trabalho estd organizado segundo as seguintes etapas metodold-
gicas: revisao da literatura especializada no objeto do estudo, tais como do-
cumentos publicados por agéncias ligadas & United Nation (ONU) entre
outros organismos internacionais; consulta a artigos cientificos publicados
em periddicos reconhecidos internacionalmente; consulta a livros impressos
e disponiveis na rede mundial de computadores; participagao na III AgUrb;
entrevistas com atores-chave participantes da III AgUrb.

Politicas publicas para o consumo
sustentavel de alimentos saud4aveis na
América Latina e no Caribe

Um ponto de partida importante para se pensar politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional (SAN) na América Latina foi a experiéncia
brasileira com o Programa Fome Zero?, que facilitou uma série de estratégias
do pais para buscar apoio e cooperagao de agéncias da ONU (FAO e PMA)

para a promocao dessas politicas.

Politicas brasileiras de SAN e apoio a agricultura familiar

Em 2005, os governos brasileiro e guatemalteco, com o apoio da FAO,
langaram a iniciativa “América Latina e Caribe sem Fome” para promover
o intercAmbio e transferéncia da experiéncia do programa brasileiro Fome
Zero. Entre os frutiferos projetos dessa parceria entre o governo brasileiro e
a FAO, Lopes Filho, Saubourin e Sayago (2018) destacam a “Implementa-

2 O Programa consistia em uma série de programas estruturais, como o Plano Nacional de Re-
forma Agréria, ampliacio do Pronaf e financiamento de habitagées e saneamento bdsico, em
conjunto com programas especificos, como a cria¢io de Restaurantes Populares e a ampliagio da
Alimentacio Escolar (Silva; Del Grossi; Francga, 2010).
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¢ao de um Modelo de Compras Publicas da Agricultura Familiar”, que visa
impulsionar as compras institucionais de produtos da agricultura familiar
para os programas de alimentagao escolar na regido. Nesse sentido, os autores
destacam que, na dltima década, a FAO e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA) estiveram envolvidos na difusio de estudos e pesquisas que culmi-
naram em recomendagdes de politicas baseadas na experiéncia do Programa
Nacional de Alimenta¢io Escolar (Pnae) como uma forma de “boa prética’
para a erradicagio da fome e da pobreza.

A constru¢do de um conceito regional de agricultura familiar é um im-
portante ponto de partida para politicas puiblicas que buscam promover o
consumo sustentdvel de alimentos seguros e sauddveis, pois é dessa categoria
que surgem oportunidades para associar SAN, desenvolvimento sustentével e
erradicacio da pobreza, que também ¢é essencial para garantir o acesso a ali-
mentos reconhecidamente sauddveis. Nesse sentido, na tltima década, a regiao
alcangou 6timos resultados na redugio da pobreza e na promogao da SAN.
Isso, no entanto, nio implica menor vulnerabilidade da popula¢io, ji que,
embora uma grande porcentagem tenha saido da linha da pobreza, o risco de
retorno ¢ bastante elevado (Vakis; Rigolini; Lucchetti, 2016). Ou seja, torna-se
importante dar visibilidade a politicas pdblicas concretas que associem o de-
senvolvimento socioecondmico sustentdvel a préticas que estejam de acordo
com as diversas capacidades e realidades da América Latina e do Caribe.

A América Latina e o Caribe tém sido pioneiros globais em colocar a
SAN no centro da agenda regional, ao criar o Plano da Comunidade dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) para a Seguranga Alimen-
tar e Nutricional e a Erradicacio da Fome 2025. Com o apoio da FAO, da
Comissao Econémica para América Latina e Caribe (Cepal) e da Associacio
Latino-Americana de Integracio (Aladi), por meio do Plano, a Celac esta-
beleceu o ambicioso objetivo de erradicar a fome até 2025, um prazo ainda
mais exigente do que aquele estabelecido para os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, 2030.

Apds anos de melhoras significativas, o progresso na erradicagao da fome
e da desnutrigio na regido estagnou. Houve uma retragio no avango entre
2011 € 2013 e, a partir de entdo, observou-se um aumento tanto na prevalén-
cia quanto no nimero de pessoas subnutridas. Além disso, hd evidéncias de
um aumento constante ¢ alarmante de sobrepeso e obesidade, ambos fatores
de risco para doencas nao transmissiveis e a principal causa de morbidade e
mortalidade na regido, que tém um efeito grave sobre o bem-estar da popula-
¢ao. Esse novo cendrio leva Estados e governos a gastarem enormes quantias
de fundos que poderiam ser usados para outras necessidades sociais. Por ou-
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tro lado, a regido adotou medidas significativas para erradicar a desnutri¢ao
infantil e diminuir a taxa de mortalidade materna, neonatal e de menores de
cinco anos, bem como a mortalidade causada por doencas nio transmissiveis,
indicando que a regido segue em bom caminho (Cepal, 2016; FAO, 2017b).

Os paises da América Latina e do Caribe (principalmente Argentina, Bra-
sil, Chile e México) passaram por um processo de modernizagio da agricultura
no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, o que aumentou significantemente a
quantidade e a capacidade produtiva do setor primdrio na regiao. Ao longo da
década de 1990, estes paises também vivenciaram o crescimento considerdvel da
industria de alimentos, principalmente voltada para a exportagao de produtos
de alto valor agregado, ¢, em alguma medida, isso também foi importante para
amenizar os efeitos negativos da baixa demanda agregada efetiva na regizo.

Segundo Silva, Belik e Takagi (2010), é necessdrio acrescentar este ele-
mento ao debate sobre a seguranga alimentar na América Latina: a existéncia
da fome nos paises que conseguiram remover seus principais gargalos de
oferta agricola por meio de politicas de modernizagao da agricultura e da
pecudria. Em outras palavras, podemos dizer que a fome nesses paises nio
é causada pelo alto preco dos alimentos ou pela produgao insuficiente, mas
principalmente pelo baixo poder aquisitivo de seus trabalhadores mais po-
bres, principalmente nas dreas urbanas.

Portanto devemos ter em vista que, em paises onde a oferta agregada
de alimentos poderia suprir a demanda (considerando a produgio, e nao
necessariamente o pre¢o), inseguranca alimentar pode estar relacionada 2
pobreza, em especial A extrema pobreza, ou seja, ¢ uma questdo de acesso.
Isso nao significa, entretanto, que politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional (SAN) devem ser voltadas apenas para uma porgao da populagio,
mas sim que pensar SAN implica também repensar a redugao da pobreza
(Silva; Belik; Takagi, 2010).

Em grande medida, a fome e a desnutri¢io, assim como o sobrepeso e a
obesidade, sio consequéncias de sistemas alimentares que sofreram mudangas
ripidas e profundas desde os anos 80. Embora essas mudangas tenham trazido
multiplos beneficios para os paises da Regido, o aumento do consumo de ali-
mentos ultraprocessados também contribuiu para o aumento do sobrepeso e
da obesidade (conforme Gréfico 1) e das doencas nio transmissiveis, indican-
do uma necessidade urgente de elaborar politicas ptblicas que transformem
os sistemas alimentares e garantam uma dieta sauddvel. A regido deve avangar
em diregao a politicas, marcos legais e regulatérios, programas e intervenc¢oes
que promovam o consumo de alimentos seguros, diversos e nutritivos, bem
como estilos de vida sauddveis e ativos (Silva; Belik; Takagi, 2010).
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Grifico 1. Evolugio da populagio com prevaléncia de subnutrigio e com prevaléncia da obesida-
de na América Latina e Caribe (%) / 2000 — 2016.
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Fonte: Elaboragio dos autores, dados de Faostat (2018).

Segundo o relatério State of Food Security and Nutrition®, publicado
pela FAO em 2018, a incidéncia de fome no mundo é crescente, especial-
mente na Africa e na América do Sul. Este fato nos convida a perceber a he-
terogeneidade presente na Regido. As demais subrregioes (América Central e
Caribe), ainda que possuam indices mais altos de subnutri¢ao, nio apresen-
taram um aumento nos ultimos anos, pelo contrério, a fome permanece em

trajetéria decrescente (FAO, 2018) (Gréfico 2).

Grifico 2. Evolugio da populagio com prevaléncia de subnutri¢io em distintas regiées do mundo
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Fonte: Elaboragio dos autores, dados de Faostat (2018).

? Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional (tradugio nossa).
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Atualmente, entretanto, além do aumento da desnutricao da América
do Sul e da consequente estagnagio da regiao no processo de erradicacio
da fome, presenciamos também o aumento da obesidade e do sobrepeso.
A obesidade e o sobrepeso podem ser consequéncias de um desequilibrio
entre a ingestao de alimentos e o gasto de energia, causando o acimulo de
gordura corporal que representa um risco para a saide. Esse fendmeno tem
multiplas causas, mas pode-se destacar, entre elas. as mudancas nos padroes
alimentares, a maior disponibilidade de produtos ultraprocessados (com alto
teor de agucar, gordura e sal) e a redu¢do do consumo de pratos tradicionais
preparados com alimentos frescos e sauddveis (FAO/OPS, 2017).

As mudangas nos padrdes alimentares sio acompanhadas também
pela alteragio dos estilos de vida, agora sedentdrios, com longas jornadas de
trabalho, desregulamentagio do marketing e propaganda de produtos ali-
menticios nio sauddveis, incentivos fiscais e outras falhas de mercado que
favorecem a produgio e o consumo desses alimentos ultraprocessados cau-
sando o aumento de peso da populacio, além da rdpida urbanizagio sem
planejamento para uma mobilidade mais ativa e menos motorizada (FAO/
OPS, 2017). O sobrepeso e a obesidade tém aumentando significativamente
(Griéfico 3) e tém sérias consequéncias, incluindo a maior probabilidade de
desenvolver doengas nao transmissiveis (DNTs), como doengas cardiovas-
culares, diabetes, hipertensao e cincer, as quais estao entre as 10 principais
causas de morte nos paises da regio.

Grifico 3. Evolugio da obesidade na populagio adulta em diferentes regives do mundo (%) /

2000 — 2016.
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Fonte: Elaboragao dos autores, dados de Faostat (2018).
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Em 2003, o entdo recém-eleito presidente do Brasil, Luis Indcio Lula
da Silva, em seu discurso na solenidade de assinatura de projetos de coo-
peracdo técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacio das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagio — FAO, comprometeu-se
a tornar a erradicacdo da fome o problema politico central do seu governo.
Nesse sentido, no Brasil, desde 2003 viram-se acoes crescentes do Estado na
promocio da agricultura familiar, seja através de politica econdmica ou de
politicas sociais. Durante o governo de Lula, a prioridade dessas agoes recaiu
sobre as estratégias do Programa Fome Zero, do Programa Bolsa Familia e
da valorizagao do saldrio minimo. J4 no governo de Dilma Rousseff, o Plano
Brasil Sem Miséria?, com o compromisso da superagio da pobreza extrema e
uma perspectiva multidimensional, voltado principalmente para as criancas e
os adolescentes, deu continuidade as agées do governo federal (FAO, 2016b).

A experiéncia bem sucedida dos programas brasileiros fez com que o
pais ganhasse importincia no cendrio internacional, tornando-se uma refe-
réncia mundial em politicas para superagio da fome e para a erradicacgio da
pobreza (FAO, 2016b). Somada as politicas publicas para o desenvolvimen-
to rural, a nova politica externa brasileira deu espago a uma nova agenda de
intercAmbio e cooperagio Sul-Sul’e, com o estabelecimento de uma parceria
com a Organizagio das Na¢oes Unidas para Alimentacio e Agricultura —
FAO (Programa de Cooperagao Internacional Brasil-FAO), o pais passou a
contribuir para a reflexdo e formulagao de planos para reproduzir sua experi-
éncia em outros paises da América Latina.

Muitas das iniciativas brasileiras tém servido de inspiragio para outros
paises em desenvolvimento, principalmente paises latino-americanos e afri-
canos. As experiéncias mais reproduzidas, ou adaptadas, por esses paises sio
as politicas de alimentagio escolar e de compras publicas. Segundo a FAO
(2016b), esses programas e politicas publicas foram responsaveis pelo sucesso
do Brasil em relagio ao combate a fome e a pobreza rural.

Dessa forma, a regiao tem investido, e deve continuar investindo nessas
politicas puablicas que tratam da seguranca alimentar e nutricional (SAN)
a partir de uma abordagem multissetorial. Isto ¢, pensar politicas que tém
como objetivos a erradicagio da fome e o combate & md nutrigio e as dietas
que aumentam do risco de DNTs, buscando, através de maior participagao

4O Plano tinha como base trés pilares distintos: a garantia da renda, o acesso as politicas ptiblicas
e a inclusao produtiva nos meios urbano e rural (Campello; Mello, 2014).

> Segundo a ONU, Cooperagio Sul-Sul ¢ uma modalidade de cooperagio econdmica, cientifica,
técnica e tecnoldgica entre paises em desenvolvimento, e tem como objetivo atender aos desafios
e s realidades que possuem em comum.
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da sociedade civil e do empoderamento das populagdes mais vulnerdveis,
incluir aqueles que vivem a margem dos mercados agricolas convencionais.

No campo académico, parece haver consenso acerca da importancia
crucial que agoes e politicas publicas assumem para a promover e alavancar
produgido e consumo sustentdveis no dambito dos paises da América Latina
e Caribe. Igualmente, a categoria social eleita para alavancar este processo,
pelo menos do lado da oferta, é a agricultura familiar, embora as referéncias
a0 campesinato estejam presentes em boa parte da literatura, fundamental-
mente a oriunda dos paises de lingua espanhola (Sabourin; Grisa, 2018).
A utilizacio da expressio agricultores familiares ou campesinos parece nao
comprometer o essencial, que ¢ a centralidade das formas familiares de agri-
cultura na execucio de politicas garantidoras da SAN, do combate a pobreza
e, também, de cristalizagio de robustas prdticas e processos de desenvolvi-
mento rural.

As compras publicas se constituem como estratégias de desenvolvimen-
to rural, pois permitem romper com situagoes estruturais criadas pelas velhas
politicas publicas de consolidagio de modelos de produgio e consumo de
alimentos completamente distantes de padrées minimos de seguranca ali-
mentar. Ou seja, os mercados convencionais se demonstraram perigosamen-
te hierarquizados, com pouca ou nenhuma capacidade de agéncia por parte
dos agricultores. Isso nos remete ao reconhecimento daquilo que apontam
Marques, Conterato e Schneider (2016), de que a construgio de mercados,
em boa medida potencializada por a¢des e politicas publicas, se configura
num desafio para o desenvolvimento rural, com ampla capacidade de unir
atores sociais em distintos territérios. Isso nos permite afirmar que, talvez, em
nenhum outro momento da histéria recente foi apresentado a sociedade o de-
safio da construgio de préticas e processos de desenvolvimento rural umbili-
calmente vinculados aos padrées sauddveis de oferta e consumo de alimentos.

Temos que avangar, urgentemente, na construgio de priticas de pro-
ducio e de hébitos de consumo que dialoguem entre si. Mas, que caminho
tomar? Que pardmetros eram tradicionalmente utilizados ou orientavam o
aumento da oferta de alimentos? Os padrées de consumo atuais diferem da-
queles construidos a partir da transi¢ao demografica e urbanizagio europeia?
Seria prudente estabelecer ressalvas em relagao as influéncias exercidas pelos
padrées de urbanizagao e de transicio demografica em curso em outras par-
tes do mundo sobre a demanda de alimentos?

Kearney (2010), ao analisar os padroes de consumo de alimentos e
seus drivers explicativos, afirma que as novas prdticas agricolas nos dltimos
50 anos aumentaram a capacidade do mundo de fornecer alimentos, es-
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pecialmente através de aumentos de produtividade, maior diversidade de
alimentos e menor dependéncia sazonal. Igualmente, a disponibilidade de
alimentos também aumentou como consequéncia do aumento dos niveis de
renda e queda dos seus pregos. Este periodo coincide com aquele em que a
transi¢io demografica era uma realidade apenas de alguns paises da Europa,
além de Estados Unidos, Japao, Austrdlia e alguns outros. Atualmente, além
da transi¢ao demografica ser uma realidade em muitas outras regioes e paises,
assiste-se aquilo que a literatura tem denominado transigao nutricional.

De acordo com Kearney (2010), a natureza diversa dessa transi¢io nu-
tricional pode ser resultado de diferencas em fatores sociodemogrificos e
outras caracteristicas do consumidor, elementos antes marginais na definicao
de politicas e a¢oes publicas de apoio aos agricultores. Nestes termos, a agri-
cultura stricto sensu estd dando lugar 4 alimentagio, ao alimento em si e nao
propriamente a0 modo de produgdo. Nao obstante, a prépria ONU alerta
que, no curto prazo (mais ou menos 10 anos), o crescimento da demanda
por alimentos ainda vai acompanhar o crescimento populacional, especial-
mente nas regiées em que a populagio ainda cresce em ritmo acelerado.

Por conta disso, Rizvi e colaboradores (2018) afirmam que o mundo
estd em meio a uma transi¢ao nutricional historicamente marcada pelas di-
retrizes oferecidas pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da
América (USDA), em que ganhavam destaque a proteina animal, o agtcar
e as gorduras. No entanto, sabe-se atualmente que isso tem estreita ligacio
com obesidade, diabetes, uso excessivo da terra, emissoes de gases de efeito
estufa, uso insustentdvel da dgua e perda de biodiversidade. Dietas orientadas
por essas diretrizes seriam, portanto, insustentdveis. Rivzi e colaboradores
(2018) enfatizam a necessidade de estabelecer diretrizes dietéticas nacionais,
criando assim metas alimentares que nao sejam apenas mais sauddveis, mas
também mais sustentdveis e equitativas, a partir de uma perspectiva global
de uso da terra.

A nogio de transi¢io nutricional pode-se associar a nogio de dietas
sustentdveis (Lang, 2014; 2017), em que haveria espago para contrabalan-
car a atual énfase politica dominante no aumento da producio de alimentos
e construir um futuro alimentar sustentdvel. Para Lang (2005), estaria em
curso um processo de experimenta¢io democrdtica, pois sio cada vez mais
evidentes os impactos negativos sobre a satide, a economia e 0 meio ambiente
ocasionados pela ingestao de alimentos produzidos pela industria alimenticia.

Nesses termos, de acordo com documento produzido pela Cimara In-
terministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan, 2017), contri-
buir para a promogido do abastecimento e do acesso regular e permanente da
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populagio a alimenta¢io adequada e sauddvel ¢, certamente, um dos princi-
pais desafios colocados no cendrio futuro. Neste documento, um dos grandes
desafios envolvendo a SAN ¢ justamente a amplia¢do da produgio orginica
e de base agroecolégica de alimentos, com a valorizagio dos produtos da
sociobiodiversidade e o estimulo as experiéncias locais de uso, conservagio e
manejo dos recursos genéticos vegetais e animais. Isso estd de acordo, inclu-
sive, com a Nova Agenda Urbana (NAU) e as estratégias para os préximos
anos para a implementagao de grandes desafios ou pactos globais, como é o
de consumo e oferta de alimentos sauddveis (ONU, 2017).

Com isso, entram em sintonia também o Acordo de Paris, negociado
durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Mudancas Climdticas de
2015 (COP 21), e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
das Nacoes Unidas, ja que nio se pode imaginar consumo sustentdvel sem a
oferta de alimentos produzidos sob os preceitos da sustentabilidade. A pré-
pria NAU destaca em seu texto a contribui¢io que faz para a implementa-
¢ao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e também para
a conquista dos ODS. Entende-se, assim, que o impacto ambiental gerado
pelo homem ¢é reconhecido como uma ameaga sem precedentes e, portanto,
deve ser combatido. A prépria NAU ¢ explicita ao afirmar que “padroes de
consumo e produgao insustentdveis, perda da biodiversidade, pressoes sobre
os ecossistemas, polui¢io, desastres naturais e provocados pelo homem, mu-
dangas climdticas e seus riscos minam os esforgos para acabar com a pobreza
em todas as suas formas e dimensées”. E isso ndo se reduz ao espago urbano,
mas inclui o espaco rural e as populacoes que nele habitam ou trabalham.
Ou seja, além das “cidades inteligentes”, conforme propoe a NAU, hd que
avangar na constru¢ao de um “rural inteligente”, capaz de produzir e utilizar
novas tecnologias para diminuir o impacto sobre o meio ambiente, impul-
sionar o crescimento econdémico sustentdvel e aprimorar a resiliéncia nas dre-
as rurais. Isso implica, necessariamente, novas formas de produgio, em que a
utilizagdo racional dos recursos naturais e a preservagao da agrobiodiversida-
de sejam centrais. Um novo modelo de produgio e consumo exige a criagio
de novos regramentos e arranjos institucionais do Estado, que fomentem a
produgio familiar agroecoldgica e sustentdvel.

Haveria, assim, conforme Smith e colaboradores (2016), espaco a ser
explorado na relagio local e global e suas implicagoes na constituicao de sis-
temas de produgio e abastecimento alimentar sustentdveis. Ou seja, ¢ urgen-
te e necessdria uma mudanga ecoldgica que seja capaz de revelar a complexi-
dade dos custos e beneficios reais dos sistemas alimentares atuais. Sinalizam,
por fim, que embora essas andlises de multiplas “dimensoes” para a criagio
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de sistemas alimentares (produgio e consumo) mais sustentdveis sejam com-
plexas em si, também implicam enormes desafios para os formuladores de
politicas, levando-os a considerar que o surgimento de redes alternativas de
alimentos, incluindo aquelas que promovem alimentos locais e regionais,
permitem construir novas relagées entre produtores, processadores, varejistas
e consumidores. Para usar as palavras de Lang (2005), o (velho) paradigma
alimentar estd ficando sem legitimidade, uma vez que as referéncias a co-
mida e a0 mundo sdo outras, requerendo uma mudanca de paradigma, a
comegar pela ado¢io de novos modelos de nutrigio e politica alimentar que
privilegiem entendimentos e a¢oes mais complexas no campo da produgao e
consumo de alimentos sauddveis.

Por sua vez, Hebinck (2018, p. 227-235) indica com clareza que existe
consenso sobre quatro grandes tendéncias que modelam os processos e as
dinamicas da agricultura e do desenvolvimento atualmente no mundo. Tais
tendéncias interagem entre si levando, por sua vez, a cria¢do de novas agen-
das sobre as questdes agrdrias atuais e suas possibilidades interpretativas. As
quatro grandes tendéncias indicariam que (a) a agricultura familiar estd sob
pressao das grandes corporagdes internacionais com sua avidez pela producio
massiva de alimentos (invariavelmente commodities); (b) a busca por escala
e intensidade tem resultado em grandes fusoes, caracterizando estruturas de
mercados monopolizadas, com ampla redu¢io da margem de manobra pelos
agricultores familiares; (c) um avancado processo de agroindustrializacio,
em que agricultura, natureza e localidades estao cada vez mais desconectados
¢; (d) uma avassaladora disputa por terra (incluindo dgua e fontes de energia)
em escalas nunca antes vistas.

A necessidade de avangar em relagdo a prdticas sustentdveis de produ-
¢a0 e consumo de alimentos j4 existentes, incluindo o combate a todas as
formas de desnutricio e de restricio do acesso aos alimentos estd estabelecida
de forma contundente no estado da arte sobre a temdtica em questao. Uma
coisa ¢ certa: as dietas alimentares constituidas por consumo de alimentos
altamente caléricos com base em altas taxas de agucar e gorduras e alimentos
proteicos resultou numa massa de pessoas obesas e com sérios problemas
de satide. Portanto, ao mais importante direito humano, que ¢ o direito a
alimentacdo, poderiamos adicionar a necessidade de que este alimento seja
sauddvel e seguro.

Isso implica na necessidade de construir politicas e agdes publicas que
envolvam também a sociedade civil organizada e os agentes privados. De
acordo com Ashe e Sonino (2013), o novo cendrio alimentar global e a cri-
se de sadde publica criam um imperativo para os gestores publicos, bem
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como para pesquisadores, no sentido de abordar a seguranga alimentar com
base em novos fundamentos éticos e cientificos. Nio obstante, é preciso que
o préprio Estado reconheca tanto a existéncia desta crise de satide publica
como a grande contribui¢io que a agricultura familiar pode dar.

Resultados das politicas piblicas para garantir o
acesso e promover o consumo sustentdvel

O Plano Celac de Seguranga Alimentar e Nutricional e Erradicacao
da Fome 2025 representa a consolidagido de um longo processo de discus-
sao politica para incluir a seguranga alimentar e nutricional na agenda da
América Latina e do Caribe. Em 2005, foi lancada a iniciativa América
Latina e Caribe sem Fome 2025, com a meta de erradicar a fome até 2025.
A partir de entdo, esta meta tornou-se a base para a discussao da situagao da
seguranca alimentar e nutricional (SAN) — tanto regionalmente, em entida-
des supranacionais como a Unido das Nag¢des Sul-Americanas (Unasul), o
Sistema de Integragio Centro-Americana (Sica), a Comunidade do Caribe
(Caricom) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul), como em 4mbito na-
cional (FAO, 2017).

Segundo a FAO (2017), o compromisso politico por trds deste pro-
cesso tornou possivel colocar o problema da fome e da desnutri¢io no cen-
tro da agenda publica regional, e permitiu que os paises individualmente
abordassem esta questdo de forma integrada e abrangente. O que esta nova
abordagem das tentativas anteriores de erradicacio da fome estd no fato de
que agora o problema da fome ¢ transferido da esfera técnica para a esfera
politica. Isso nao significa a perda de critérios técnicos, mas sim sua adapta-
Ao estratégica aos objetivos da politica com uma visio integrada.

Cabe destacar também que essa abordagem, que resulta do compro-
misso politico, apresenta trés caracteristicas fundamentais: (i) a presenga de
mais dimensées institucionais para a formulacio de politicas publicas; (ii)
reconhecimento da natureza multissetorial do problema da fome e da desnu-
trigdo; e (iii) a implementagao de politicas de SAN em uma l6gica de “via du-
pla”, que inclui medidas de curto prazo para dar resposta imediata aos efeitos
da fome e desnutrigao, juntamente com a aplicagao de médio e longo prazo
de politicas para tornar sustentdveis os processos de progresso econdmico e
social, garantindo assim a estabilidade da SAN (FAO, 2017).

Vale destacar, também, a relevancia da institucionalizacao da SAN atra-
vés de leis e de politicas especificas. Essa nova abordagem para erradicar a
fome e a desnutri¢do pode ser percebida na presenca de instrumentos mul-
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tissetoriais para pensar SAN. Sete paises da regido aprovaram leis de SAN e
cerca de 20 paises da América Latina e Caribe possuem politicas, planos ou
estratégias que cobrem as quatro dimensoes da SAN (FAO, 2017).

Essas iniciativas sustentaram a implementagio de programas para erra-
dicar a fome, a desnutri¢do e a pobreza na tltima década. A expansao de po-
liticas putblicas como programas de transferéncia condicionada (CTDs), pro-
gramas de alimentagao escolar e valorizagao da agricultura familiar por meio
de contratos publicos ou o estabelecimento de sistemas publicos de abaste-
cimento de alimentos sdo apenas algumas das medidas politicas que colabo-
raram para a redugao da fome e da desnutrigao na regido na tltima década.

Os Programas de Alimentacdo Escolar, uma
possibilidade multissetorial.

Segundo o Programa Mundial de Alimentagao (WFP, 2017, p. 18):

The Latin American and the Caribbean (LAC) region is a pioneer in this
approach, as many countries are progressively embedding school meals
programmes in their wider nutrition and food security policy frameworks.
Nearly all countries in the region implement school meals programmes.
About 85 million schoolchildren receive school meals every day, with an
annual investment of approximately USD 4.3 billion, primarily coming
from national budgets (WFP, 2013). Governments increasingly seek to
provide nutritious and healthy school meals and snacks adapted to diverse
local cultures, as well as to link them to local food production and local
economies. The attention to the quality and composition of school meals
and the interest in the potential role they can play in fostering healthy diets
within and beyond school grounds has also been triggered by the surging
rates of overweight and obesity in the region. In Latin American countries in
particular, undernutrition and micronutrient deficiencies coexist with rising
levels of obesity among schoolchildren and adolescents.

Os programas de alimentagao escolar possuem um grande potencial
enquanto politicas de protecdo social, permitindo solu¢des de curto prazo
para os agricultores familiares e investindo em longo prazo na satide e na
educacao de criangas e adolescentes.

Por esta razao, as organizagbes multilaterais enfatizam a importancia
dos programas de alimentagao escolar para a promogio de satide e qualidade
de vida para criangas e adolescentes, garantindo menor evasao escolar, em
conjunto com a promogao do desenvolvimento rural e garantia de renda
para os agricultores familiares na regido. Entretanto, ainda que a América
Latina tenha feito progressos significativos na implementagio dessas poli-
ticas, seus resultados e impactos estdo aquém daqueles esperados. Entre as
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deficiéncias encontradas, o PMA aponta principalmente para as dificuldades
or¢amentdrias e burocrdticas, assim como a dificuldade em implementar me-
rendas de fato sauddveis e nutritivas, seja por auséncia de oferta de alimentos
ou por impedimentos logisticos e estruturais (WFE, 2017).

Apesar dos resultados bastante impressionantes, a desnutri¢do entre
criangas varia muito entre os diferentes paises da regido, com prevaléncia
ainda alta principalmente nos da América Central. Em contrapartida, os
indices de obesidade e sobrepeso tiveram aumento significativo neste mesmo
periodo e, em muitos paises, jd ultrapassam aqueles das outras formas de
inseguranca alimentar (WFP, 2017).

Atualmente, com excecio de Belize, todos os paises da América Latina
e Caribe possuem uma politica nacional de alimentagio escolar, algumas
com inicio em meados do século passado e outras implementadas ao longo
das décadas de 1980 e 1990. Estes programas tomaram cerca de 15 a 20 anos
para serem implementados de forma completa, ainda que nao necessaria-
mente atingindo todos os seus objetivos (WEFP, 2017).

Os paises da regiao priorizam a alimentagao de criangas na pré-escola
e no ensino primdrio das escolas puablicas, entretanto, muitos ji possuem
nos objetivos dos seus programas nacionais a alimentacio de estudantes do
ensino secunddrio. O aumento da cobertura desta politica pode ser obser-
vado em quase toda a regido, com excegio do Chile, como consequéncia da
migragao dos estudantes de instituigoes ptblicas para o ensino privado.

No entanto, alguns paises, seja por deficiéncia orcamentdria ou barrei-
ras logisticas e estruturais, na impossibilidade de atender todos os alunos da
rede puablica de ensino, buscam, em alguma medida, priorizar os mais vulne-
rdveis. Alguns paises adotam valores individuais por refeicio diferentes para
populagoes urbanas e rurais, outros diferenciam regides ou etnias (no caso
do Brasil, os valores repassados para a alimentagao de estudantes de origem
quilombola e indigena difere daquele das demais criangas e adolescentes).

Politicas de Transferéncia de Renda Condicional e Aumento do
Saldrio Minimo: SAN através da erradicacdio da pobreza.

Depois de séculos ignorando os pobres dos seus contratos sociais, a
América Latina e o Caribe (ALC) tornaram-se mais inclusivos. Na dltima
década, as condigoes de vida dos pobres melhoraram, em parte como resul-
tado de melhores servigos e programas sociais. O aumento dos gastos con-
tribuiu para a redu¢io da desigualdade de renda durante as ultimas duas
décadas e para o surgimento de uma classe média emergente, embora o
crescimento econdmico, que resultou em rendimentos trabalhistas mais al-
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tos para os pobres, tenha desempenhado um papel muito mais significativo
(Vakis; Rigolini; Lucchetti, 2016).

Segundo a FAO (2016b), no Brasil, o Programa Bolsa Familia, a valo-
rizacao do saldrio minimo e a universalizagio da seguridade social compu-
seram uma ampla rede de protecio social responsdvel por resultados amplos
e rdpidos, mas nio absolutos. O relatério destaca a importancia de um en-
foque de via dupla, ou seja, a combinagao e a integracio de assisténcia as
familias mais vulnerdveis e em situagio de emergéncia com processos mais
longos e medidas estruturantes, a partir de politicas e programas que im-
pactem os mercados, tanto aquelas voltadas para a produgio, quanto as que
visam a reestruturagio do consumo, como politicas de compras publicas da
agricultura familiar.

Os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada tém como ob-
jetivo a complementacio da renda das familias mais vulnerdveis. Este adi-
cional visa ampliar o poder de compra e estd condicionado a uma série de
medidas que buscam garantir a melhoria da qualidade de vida das criangas e
adolescentes como, por exemplo, a permanéncia na escola e o acompanha-
mento por agentes de saide, de forma a garantir acesso as vacinas e também
a uma alimentagio sauddvel (FAO, 2016b).

Esta combinacao de politicas publicas de protecio social, de desenvol-
vimento rural e de seguranca alimentar e nutricional viabilizam o acesso aos
servicos publicos, resultam em crescimento econdmico e na promogio de
um desenvolvimento sustentdvel. Além de garantir um adicional, estes pro-
gramas também buscam estimular o crescimento econdmico a partir de um
incremento na demanda agregada. Dessa forma, pode-se pensar em aumento
da oferta de emprego, da renda familiar e, consequentemente, na reducio da

pobreza e da fome (FAO, 2016b).

Recomendagies para aprofundar acées na América Latina
e no Caribe

Nesta segao do trabalho, os autores gostariam de fazer referéncia mais
explicita as contribui¢oes dos pesquisadores Lilian dos Santos Rahal, Cecilia
Rocha, Renato Maluf e Sandrine Freguin-Gresh que, durante o Simpésio
Politicas Alimentares para sistemas sustentdveis e consumo responsavel, rea-
lizado ao longo da IIT AgUrb, trouxeram contribui¢des robustas ao debate.
Neste aspecto, no campo das recomendagdes e com o claro propésito de apro-
fundar agoes em relagio as politicas em vigor, pode-se destacar alguns pontos:

— Incorporar determinantes das desigualdades e vulnerabilidades so-
ciais (renda; acesso a educagido; politicas fomentadoras da produgio e do
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consumo sustentdveis; praticas de formagio continuada junto a produtores
e consumidores; féruns de debate locais/regionais com presenga conjunta
de produtores e consumidores) entre os paises e mesmo entre produtores e
consumidores como parimetros do desenho de estratégias e programas cor-
respondentes. A justificativa se traduz na percep¢io de que as desigualdades
e vulnerabilidades sdo tanto econdmicas quanto tecnoldgicas e de acesso a
informagao. Para avancar na constru¢io de novas priticas de produgao e
consumo de alimentos saudaveis, é fundamental estimular formas hibridas
de cooperagao/associativismo, fomentando a criagio de capital social em
prol de uma causa comum que ¢ a alimentacio sauddvel e nutritiva;

— Institucionalizagio e aprimoramento de marcos legais que permitam
produzir e gestar de forma participativa e democrética os projetos em ques-
tao. Uma das estratégias seria reconhecer o enraizamento social existente,
expresso nas praticas histéricas de associativismo e cooperagao existentes no
meio rural. Mas também nio se pode menosprezar a cooperagio entre os
grupos de consumidores, especialmente aqueles que se movem na direcio do
consumo sustentdvel. Neste caso, estratégias de aproximagao entre grupos de
produtores e grupos de consumidores poderiam resultar em ganhos conside-
rdveis no aprimoramento das préticas de produgio e consumo jd existentes;

— Mapear e fortalecer os novos modelos de negécio que florescem no
meio rural, muitos dos quais potencializados pelas novas tecnologias da in-
formagio (TICs) e instantaneidade da comunicagio, como aqueles aponta-
dos durante a realizacio da III AgUrb. H4 sinais evidentes de que as formas
modernas de comunicagio (especialmente aquelas via internet) nio sé vie-
ram para ficar como estdo aproximando rapidamente o rural e o urbano,
desconstituindo barreiras até entio existentes no ambito da comunicacio;

— Estabelecer critérios e padrdes claros em relacio as carateristicas pro-
dutivas, tecnoldgicas, demogréficas, ambientais e sociais dos agricultores
familiares envolvidos na produc¢io de alimentos sauddveis. Temos que ter
condicoes efetivas de responder a seguinte pergunta, identificada junto as
feiras orgAnicas/agroecolégicas: vocé sabe/conhece quem produz o alimento
que vocé consome? Ou, dito de outra forma: vocé sabe como o alimento que
vocé consome é produzido?

— Adotar a concepgao de alimentos sauddveis inclusive entre os res-
ponsaveis pelo preparo/transformacio dos bens a serem oferecidos, tanto de
acordo com as legislacoes especificas (marco legal), como pelo reconheci-
mento da importincia dos modos de vida locais/territoriais;

— Tornar a sociedade civil organizada, em suas mais variadas formas de
cooperagdo, o ambiente privilegiado de identificacdo e aprimoramento das
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agoes em prol do consumo sauddvel e, ndo menos importante, em prol das
préticas produtivas reconhecidamente sustentdveis;

— Mapear os locais de acesso/consumo de alimentos sauddveis produzi-
dos pela agricultura familiar, uma vez que os dados existentes parecem subes-
timar a capilaridade destes locais, resultando no entendimento de que feiras
livres e supermercados se constituem como os unicos locais de aquisigao de
alimentos sauddveis;

— Por fim, instituir de maneira clara novos instrumentos de apoio a pro-
ducio de alimentos sauddveis junto as politicas agricolas nacionais, estaduais
e municipais. O poder puablico tem ampla responsabilidade na construgao de
instrumentos legais e formais de apoio a produgio de alimentos sauddveis,
o que poderia se dar, por exemplo, via crédito rural totalmente subsidiado.

Conclusao

A “universalizagao” do entendimento conceitual e normativo sobre agri-
cultura familiar resultou em ganhos institucionais incontestdveis. Apenas para
citar um, foi possivel definir potenciais ptiblicos que historicamente estiveram
alijados de politicas de desenvolvimento rural e fortalecimento da agricultura
familiar. Nao obstante, ao se criarem regras, tende-se a forjar uma espécie de ho-
mogeneizagio de um grupo ou categoria social reconhecidamente heterogéneo,
diverso e até mesmo antagdnico. As contribuigoes para este debate (conceitual
ou normativo), no 4mbito da ALC, tem forte e decisiva inspiragao brasileira.
A extrapolagio do debate conceitual e, especialmente, dos critérios normativos
para outros paises ou regioes, carrega consigo o risco de neutralizar ou reduzir o
papel histérico daqueles que se reconhecem enquanto campesinos, por exemplo.

Por isso, parece bastante razodvel e produtivo avancar nas discussoes
tedricas e normativas que permitam certo deslocamento da ideia/no¢io de
agricultura familiar para formas familiares de agricultura ou, mais precisa-
mente, agriculturas familiares latino-americanas. Neste caso, a regulagao pu-
blica que recai sobre determinados grupos/categorias sociais permitiria tratar
como desiguais os que s3o desiguais, uma vez que a propria agricultura fami-
liar ¢ portadora de ampla heterogeneidade social. Com isso, a regulacio pu-
blica do abastecimento alimentar precisa produzir informagoes seguras em
relagio aos modelos de produgio adotados para se produzir os alimentos que
serio consumidos. E preciso avancar na producio de informagoes seguras e
confidveis sobre a origem dos alimentos, uma vez que parcela importante da
populacio (quem sabe a maioria) desconhece a origem dos alimentos que
consome, ignorando, assim, as préprias préticas produtivas adotadas. Se o
consumo ¢ carregado de sentido, a produgao também.
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Com isso, seria possivel avangar na incorporagao de indicadores de
processo para além da identificagio de impactos em relagao a produgio ou
consumo de alimentos sauddveis. Parece urgente, portanto, que se defina
claramente o que ¢ um alimento sauddvel e o que ele carrega além dos seus
nutrientes. A regulacio publica também tem aqui um papel educativo mui-
to importante, capaz de influenciar as geragoes futuras na elei¢ao daquilo
que serd consumido. E preciso qualificar as informagées sobre os produtos
originados da agricultura familiar. Dizer que é da agricultura familiar ji nao
¢ suficiente. Da mesma forma que atribuir ao consumidor o papel central,
quem sabe até Uinico, pode ser temerdrio. Além do consumo responsdvel, é
preciso observar a produgio responsavel. A soberania do consumidor deve-
mos aproximar a centralidade do produtor. De maneira mais objetiva, seria
essencial que a aproximagio entre produtores e consumidores se desse pela
confluéncia de informagées sobre aquilo que estd em questdo: o alimento
sauddvel. Para que isso se torne possivel, seria necessdrio construir agoes que
aproximassem os grupos de produtores dos grupos de consumidores, ou
seja, aproximar os grupos que produzem alimento sauddvel dos grupos que
os consomem. Com isso romperiamos uma primeira barreira, a geogréﬁca,
entre produtores e consumidores e avancarfamos na constru¢io de agendas
conjuntas e compartilhadas. Ambos jd existem (grupos de consumidores e
grupos de produtores), falta aproximad-los.
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Governanga de sistemas
alimentares para a soberania
e seguranca alimentar
e nutricional’

Fabiana Thomé da Cruz

Debates acerca do sistema alimentar passaram a integrar a agenda po-
litica especialmente a partir dos anos 1990, quando, entre outras questdes,
tornou-se evidente que, apesar do aumento da produtividade de alimentos
em ambito global, nao apenas nao se solucionou o problema da fome no
mundo como também outros desafios passaram a estar gradativamente mais
presentes, dentre os quais merecem destaque a industrializagao da agricultu-
ra e dos alimentos e os decorrentes impactos ambientais, sociais e de saude
(Goodman; Dupuis; Goodman, 2012; Wiskerke, 2009). Apesar das criticas,
fato inquestiondvel é que o sistema alimentar global, do modo como se or-
ganizou, integrando as diferentes etapas ou elos produtivos 2 montante e a
jusante das inddstrias de beneficiamento e processamento de alimentos, é

! Este artigo foi produzido através de uma parceria entre a Organizacio das Nagées Unidas para a
Alimentagio e a Agricultura (FAO) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no
contexto da realizagio da III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagio em uma Socie-
dade Urbanizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade. Uma versio prévia foi publicada,
em lingua inglesa, nos Anais da Conferéncia sob o titulo Challenges and opportunities in governance
of food systems to end hunger, achieve food security and improve nutrition, and promote sustainable
agriculture, paginas 100-121. Os Anais estio disponiveis no site da Conferéncia.
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capaz de abastecer a populagao, inclusive em paises em desenvolvimento,
onde nio apenas a populagio aumenta como também ainda ocorre o deslo-
camento da populagao rural para espagos urbanos.

Diante de mudangcas que envolvem, de um lado, questoes demogrifi-
cas e, de outro, aquelas relativas ao consumo e aos questionamentos acerca
das opgdes que, grosso modo, sio oferecidas pelas grandes corporagées ali-
mentares — os impérios alimentares?, na perspectiva de Ploeg (2008) —, a
literatura académica passou a se dedicar, a partir da década de 1990, nao
apenas a compreender essas dindmicas, como também a identificar e anali-
sar alternativas para o sistema alimentar, desde a produ¢io, passando pelo
processamento e consumo, abarcando também debates acerca de distribui-
¢a0 e abastecimento de alimentos.

Esses estudos envolveram, em um primeiro momento, especialmen-
te dreas como sociologia econdmica e geografia econdmica em pesquisas e
andlises sobre o setor agroalimentar. Mais recentemente, no entanto, outras
dreas e principalmente enfoques multidisciplinares passaram a se debrugar
sobre a temdtica. Esses novos enfoques e entrecruzamento entre dreas tém
possibilitado, entre outras discussoes, debates em torno da governanca de sis-
temas alimentares, os quais se fazem mais presentes especialmente a partir da
crise dos alimentos, nos anos 2007 ¢ 2008, quando o tema passou a receber
maior aten¢do. Duncan (2015), ao analisar governanca em seguranca ali-
mentar, considera que, se na década de 1970 o problema era disponibilidade
de alimentos e nos anos 1980 e 1990 era o acesso a esses, ap6s 2007-2008 a
crise se constitui na intersec¢io desses dois desafios.

Ao considerar esse contexto, e com o intuito de recuperar e sistema-
tizar estudos e pesquisas envolvendo governanca de sistemas alimentares,
o presente artigo tem como objetivo identificar autores e perspectivas que,
de forma ampla, tém buscado debater o tema e apontar caminhos e pro-
posigoes. Para responder a esse objetivo, além de revisao de literatura sobre
o tema e de participagio em palestras e debates da Terceira Conferéncia
Internacional “Agriculture and Food in an Urbanizing Society”, realizada

2 De modo sintético, para Ploeg (2008), impérios alimentares sio formados por grandes empresas
de processamento e comercializacio de alimentos que operam em escala mundial, construidos
especialmente em torno de grupos de agronegdcio, grandes varejistas, mecanismos estatais, mas
também leis, modelos cientificos e tecnologias. O autor considera que os processos de indus-
trializacdo promovidos pelos impérios alimentares representam uma desconexio definitiva entre
produgio ¢ consumo de alimentos e as particularidades do tempo e do espaco, de modo que os
impérios alimentares sdo capazes de criar ndo-lugares, nio-origens e, a0 mesmo tempo, nio-pro-
dutos, ja que na estrutura desses impérios os alimentos perdem sua identidade e, cada vez mais,
ndo-alimentos tornam-se imitagoes de alimentos.
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entre os dias 17 e 21 de setembro, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul’,
também foram realizadas algumas entrevistas com pesquisadores que tém se
dedicado ao tema.

O artigo estd organizado em trés secoes, além desta introducdo. A pri-
meira se¢do tem por objetivo contextualizar aspectos centrais do sistema
agroalimentar e debater a nova equagio alimentar e o nexus energia, dgua,
alimento. Em seguida, a discussdo volta-se & governanga de sistemas alimen-
tares, com enfoque em formas de governanca alinhadas a sustentabilidade e
a reconexdo entre agricultura, alimentos e ambiente. Na se¢ao subsequente,
inspirada no caso brasileiro, busca-se analisar a governanga de sistemas ali-
mentares a partir de uma perspectiva mais localizada e descentralizada. Por
fim, nas consideragoes finais, além de retomar os principais aspectos siste-
matizados, busca-se apontar algumas perspectivas e limites no que se refere a
governanca de sistemas agroalimentares alinhados a agricultura sustentdvel e
a seguranga alimentar e nutricional.

Da equagao alimentar ao nexus alimentar:
alimentos e alimenta¢do em perspectiva mais ampla

Desde o final do dltimo século, a questdo alimentar vem ganhando
crescente evidéncia, trazendo as pautas de pesquisas académicas, de movi-
mentos sociais e de politicas ptblicas uma série de discussées que conferem
centralidade aos alimentos e a alimenta¢io (Cruz; Matte, Schneider, 2016;
Lang; Heasman, 2015; Lang; Barling; Caraher, 2009).

Dentre as distintas razdes para a centralidade da questdo alimentar,
cabe destacar a situagao da (in)seguranca alimentar no mundo. Dados re-
centes publicados pela Organizacio das Nagoes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) demonstram que, longe de ser resolvido, o problema
da fome tem se agravado. Evidenciando tal situagio, dados de 2015 indicam
para aquele ano uma estimativa de 795 milhées de pessoas no mundo em
situagdo de inseguranca alimentar, o que significava 10,9 % da populagio do
planeta (FAO, 2017). Dados mais recentes estimam que o nimero de pesso-
as subnutridas aumentou para 815 milhdes em 2016 (FAO, 2017).

Porém, desde as duas dltimas décadas, somam-se ao problema da fome
as consequéncias da abundéncia de alimentos ultraprocessados* e obesogéni-

3 Para mais informagoes sobre a Conferéncia, conferir link <http://agricultureinanurbanizingso-
ciety-com.umbler.net/>.

# Resumidamente, alimentos ultraprocessados sio aqueles que, de acordo com a definigio propos-
ta por Monteiro e colaboradores (2010), apresentam composi¢io nutricional desequilibrada devi-
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cos na dieta de parte significativa da populago. Tal situagio apresenta como
caracteristica mais visivel o excesso de peso da populagao, tendéncia que, em
curva ascendente, jd atinge mundialmente cerca de dois milhées de pessoas
(Who, 2016). Corroborando esses dados, a prevaléncia de obesidade mais do
que dobrou entre 1980 e 2014, ano em que mais de 600 milhées de adultos
(13 % da populagao mundial) estavam obesos. No que se refere as criangas,
vale destacar o aumento de peso também nessa camada da populagao, pois,
entre 2005 e 2016, houve aumento de 5 % no ntiimero de criangas com so-
brepeso (FAO, 2017).

Esse paradoxo entre escassez e excesso de alimentos evidencia que,
por um lado, dificuldades de acesso fazem com que, ainda hoje, apesar de
aumento significativo na produgio de alimentos, milhées de pessoas ao re-
dor do mundo estdo em situagio de inseguranca alimentar. Por outro lado,
o acesso a alimentos hipercaléricos, ricos em gorduras e agtcares e pobres
em vitaminas, fibras e minerais refor¢a outra face da fome, ou seja, a md
nutri¢do refletida no aumento de casos de obesidade, diabetes e problemas
cardiovasculares.

Tal cendrio, em que fome e obesidade, escassez e abundancia de ali-
mentos s3o problemas igualmente relevantes, nao pode ser desassociado da
forma como o sistema agroalimentar estd estruturado. De um lado, a forma
como, globalmente, os alimentos tém sido produzidos, processados e dis-
tribuidos nao foi capaz de terminar com a fome no mundo (FAO, 2015;
Maluf, 2007). Agravando essa situagio, esse mesmo sistema influenciou a
constituicdo de alimentos e ambientes potencialmente obesogénicos (NG e#
al., 2014; Gracia Arnaiz, 2009), resultando em diversos problemas de satde
para a populagio (Who, 2016; NG ez al., 2014; FAO, 2013).

Analisando elementos relacionados aos alimentos e a alimentagao de
forma mais ampla e enderecando-os a0 modo de estruturagio e funciona-
mento do sistema agroalimentar hegeménico, ¢ possivel ampliar o debate de
modo a compreender esse contexto também sob a perspectiva das desigual-
dades socioecondmicas e dos impactos ambientais, o que se alinha aos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Esses Objetivos, definidos
durante o encontro da Cipula de Desenvolvimento Sustentdvel realizada
em setembro de 2015 (Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, 2016),
sao resultado da contribui¢io dos Estados-membros e da sociedade civil.
Eles integram a nova agenda de desenvolvimento sustentdvel que deve ser

do a altos teores de gordura e/ou aglicar e/ou sal, baixo teor de fibras e alta densidade energética e
se caracterizam por hiperpalatabilidade e grande durabilidade.
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implementada até 2030, buscando solucionar, ainda que parcialmente, os
principais desafios que tém sido colocados para o século XXI.

Dentre os 17 objetivos, trés deles fazem mengao direta & produgio e/
ou ao consumo de alimentos; e alguns outros, ainda que indiretamente, rela-
cionam-se 4 questdo alimentar, seja no que se refere a produgio, seja no que
diz respeito ao consumo de alimentos e suas consequéncias. Os trés objetivos
que se vinculam diretamente 4 questao alimentar dizem respeito a: 1) erra-
dicagio da fome, garantia da seguranca alimentar e promogao da agricultura
sustentdvel (ODS 2); 2) garantia de padrées de produgio e de consumo sus-
tentdveis, com destaque para reducio do desperdicio de alimentos ao longo
de toda a cadeia, e manejo ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos
e residuos, de modo a minimizar seus impactos negativos sobre a saide hu-
mana e ambiente (ODS 12); 3) medidas urgentes para combater a mudanca
climética e seus impactos, incluindo, para tanto, melhorar a educagio, au-
mentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre miti-
gacio, adaptacio, redugio de impacto e alerta precoce da mudanca do clima
(ODS 13). Vale ainda mencionar o objetivo que se refere a dgua, aspecto
intrinsecamente relacionado & seguranca alimentar. Trata-se do Objetivo 6,
que diz respeito a assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e
saneamento para todos.

Para além disso, se ampliarmos a anilise para contemplar também
questoes relacionadas a seguranca e soberania alimentar, além desses obje-
tivos, podemos incluir ainda os que se referem a acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares (ODS 1), e ao objetivo que diz
respeito a assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades (ODS 3).

Apesar de bastante utépicos e, na pratica, pouco concretizaveis, tais
objetivos indicam a tendéncia se nio de agoes, pelo menos de discursos e ali-
nhamento dos paises comprometidos com tais a¢oes. Gabay e Ilcan (2017)
exploram esses desafios e, por meio de artigos de distintos autores funda-
mentados em abordagens de viés critico, estimulam o debate em torno de
pressupostos epistemoldgicos, hegemoénicos e politico-econémicos relacio-
nados aos ODS, procurando analisar a efetividade desses no que se refere a
abordar ou perpetuar a pobreza histérica em que vivem alguns grupos. De
todo modo, apesar de ressalvas e criticas, esses objetivos, somados a uma
série de iniciativas locais presentes em diferentes paises e incentivadas, em
boa medida, por movimentos sociais, marcadamente de consumidores e
camponeses, reforcam a centralidade da questao alimentar na atualidade. Se
tomados a luz de estudos sobre o setor agroalimentar, esses objetivos podem
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ser discutidos nos termos do debate proposto por autores como Goodman,
Dupuis e Goodman (2012), que consideram as contradigées do sistema
agroalimentar, ¢ Wiskerke (2009) que, na mesma linha de argumentacio,
considera os problemas multidimensionais do sistema alimentar globalizado
moderno. Ainda que com algumas diferencas, de modo geral, esses autores
apresentam elementos que enfatizam os limites do modelo hegemonico de
produgio, processamento e distribui¢ao de alimentos. As criticas desses auto-
res sao pautadas especialmente em questdes como desigualdades e injusticas
sociais, questoes de satide e de inseguranca alimentar (que se referem tanto a
disponibilidade e acesso quanto a qualidade dos alimentos ofertados), crise
ambiental/ecoldgica, pautada especialmente na escassez de recursos globais
e agricultura convencional dependente de combustiveis fésseis, perda da
diversidade e qualidade organoléptica dos alimentos, doengas associadas a
dietas consideradas obesogénicas e, de modo geral, desconfianca e incertezas
quanto aos alimentos produzidos pelo sistema alimentar hegeménico’.

Nesse contexto, que remete ao reconhecimento dos limites do sistema
agroalimentar hegemonico, a agenda dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel dialoga com o que Morgan e Sonnino (2010) consideram como
uma nova equacdo alimentar e que, mais recentemente, pode ser analisado a
partir do nexus energia, dgua, alimento (FAO, 2014).

No que se refere 2 nova equagio alimentar, os autores consideram que,
embora nao seja simples definir tal no¢ao, grosso modo, respeitando-se par-
ticularidades locais, o que é central nessa definicio ¢ a caracteristica multi-
funcional do sistema agroalimentar, que influencia e desafia tanto questoes
de satde publica e recursos naturias quanto ameaca a seguranga nacional.
Para os mesmos autores, as cidades — que comparadas com o rural concen-
tram a maioria da populagio —, por razoes ecoldgicas e politicas, assumem
posi¢ao privilegiada no que se refere a nova equagio alimentar, pois, atu-
almente, parece ser no nivel municipal que problemas socioeconémicos e
ambientais associados 4 inseguranga alimentar se tornam mais evidentes. E
também nesse nivel que novas solugoes estao comecando a ser planejadas e
implementadas. A questio da governanga urbana — como as cidades sao go-
vernadas localmente e globalmente conectadas — merece muito mais atengao
na literatura agroalimentar nio apenas por sua potencial contribui¢ao para

> Essas incertezas podem ser analisadas particularmente por meio das recorrentes crises alimenta-
res, ou, para usar o termo em lingua inglesa, food scares, termo que se refere genericamente a vérios
casos relacionados a seguranga de alimentos, sendo associado 4 ansiedade dos consumidores em
relagdo a incidentes de contaminagao de alimentos. Para panorama detalhado dos casos de crises
alimentares no perfodo entre 1986 e 2006, ver Knowles, Moody ¢ McEachern (2007).
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debates tedricos sobre escala e poder no sistema alimentar, mas também, a
partir de uma perspectiva mais concreta, pelo fato de que as cidades sao mais
vulnerdveis a politica proposta pela nova equagio alimentar.

No que se refere ao nexus energia, dgua, alimento trata-se de, grosso
modo, integrar trés questdes: seguranca hidrica, seguranca energética e se-
guranga alimentar, inextricavelmente vinculadas entre si. De acordo com
a FAO (2014), essa abordagem conceitual permite compreender e analisar
interagoes entre o ambiente natural e as atividades humanas, buscando uso
mais coordenado de recursos naturais. Por meio dessa abordagem integrati-
va, espera-se responder ao contexto mais amplo, que traz como desafios as
mudancas demograficas, urbaniza¢io, desenvolvimento industrial, moderni-
zagao da agricultura, comércio regional e internacional, mercados e precos,
avangos tecnoldgicos, diversificagio de dietas, mudangas climdticas, entre
outros (FAQ, 2014).

Essa compreensao mais ampla — seja por meio da abordagem da nova
equagio alimentar, seja por meio da perspectiva do nexus energia, dgua, ali-
mento, que integram em sua andlise diferentes dimensoes — requer repensar
também formas possiveis de governanga, especialmente se consideradas as
alternativas que vém sendo construidas mesmo nos intersticios do sistema
agroalimentar, tema explorado na se¢io seguinte.

Da governanca do sistema alimentar hegeménico
para formas de governanca de sistemas
alimentares plurais

Para analisar os debates em torno de governanca de sistemas alimenta-
res, cabe partir da distingdo entre governance e government que, para Lang,
Barling e Caraher (2009), estd associada ao fato de que

[...] governance implies more indirect, softer forms of direction from the state
than command and control, and reflects collaborative outcomes, involving a
wide range of actors often from the private sector, as well as from government
bureaucracy, as much as deliberate interventions by the state (Lang, Barling,
Caraher, 2009, p. 75).

Para os mesmos autores, governanga refere-se a um processo interativo
entre estado, normas e atores. No que se refere a governanga global, Duncan
(2015) considera que “governance broadly refers to the management functions
of societies — formal and informal — that are generally focused or coordinated
around the state or government institutions but include diverse actors,
including civil society and the private sector” (Duncan, 2015, p. 20).
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Complementando tal entendimento, a mesma autora, afirma que
governance, se refere a centralidade de processos mais do que a de sistemas
de regras ou a uma atividade, o que envolve superar domina¢io em prol de
participacdo, negociagio e coordenagio, contemplando interagoes entre re-
des formais e informais, parceiros, projetos € consensos, de modo a focar em
perspectiva pluricéntrica. Tais caracteristicas, como sinaliza Duncan (2015),
estao presentes na arena politica da seguranga alimentar. Em 4mbito global,
em primeira andlise, governanga ¢ vista como relagoes intergovernamentais,
mas, como enfatiza Duncan (2015), ela precisa ser entendida também como
as relagdes com Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), movimentos
de cidadaos, corpora¢des multinacionais e mercado capitalista global.

Ainda que sem a pretensdo de esgotar essa discussdo, o que ¢ central
reter é que, diferentemente de government, o termo governanca (governance)
traz para o centro da andlise a relagio entre estado, considerando distintas
esferas, mercado e sociedade civil, pois, na perspectiva de governanga, esses
arranjos e relacdes operam em multiplas esferas, que nao sdo necessariamente
hierdrquicas entre si.

Para compreender governanga no que diz respeito ao sistema agroali-
mentar, a revisao de literatura elaborada por Hospes e Brons (2015) apresen-
ta aspectos relevantes que contribuem para a presente reflexao. A partir de
extensa revisao de publicagdes académicas sobre o tema, os autores buscaram
responder como governanga de sistemas alimentares tem sido conceitualiza-
da e diagnosticada na literatura académica e, ainda, quais propostas podem
ser identificadas para mudar ou fortalecer formas de governanga dos sistemas
alimentares. Os autores, que como Duncan (2015) identificam que a maio-
ria das publicagdes sobre o tema emerge a partir de 2007 — provavelmente
como reflexo da crise dos alimentos de 2007-2008 — sugerem a necessidade
de novas formas de governanga da agricultura, dos alimentos e da alimenta-
¢do para responder aos desafios e questoes que se apresentam desde tal crise.
Especificamente no que se refere a governanga, os autores identificam quatro
grupos de publicacoes que, adotando distintas abordagens e frameworks, ana-
lisam aspectos de governanga no sistema alimentar.

A primeira abordagem diz respeito a politica alimentar, que pode ser
expressa como decisdes que impactam as formas como as pessoas produzem,
acessam, consomem e descartam seus alimentos, o que envolve dimensoes
como satdde, ambiente, agricultura e economia e atores como agéncias gover-
namentais, sociedade civil organizada e atores vinculados ao abastecimento
de alimentos. A segunda perspectiva identificada pelos autores se refere aos
regimes alimentares e governanga privada. Essa conceituagao, de forma geral,
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considera que regimes alimentares podem ser definidos como a regra que
determina a estrutura, da produg¢io ao consumo de alimentos, em escala
mundial. O terceiro framework identificado por Hospes e Brons (2015) diz
respeito a perspectiva da governanca urbana, nogao que se vincula a esforgos
colaborativos de cidadaos, sociedade civil organizada e governos municipais
em fomentar sistemas alimentares locais, com foco em sistemas alimentares
alternativos e politicas alimentares municipais. Por fim, o quarto framework
identificado e analisado por Hospes e Brons (2015) se refere & governanga
multinivel, perspectiva segundo a qual hd vinculos verticais entre diferentes
esferas de governo e deslocamento do poder e controle do estado em trés di-
regdes: acima, para atores e organizagoes internacionais, abaixo, para regioes,
cidades e comunidades, e para fora, para sociedade civil e atores nio estatais.

Baseados nessa revisao de literatura, os autores propéem algumas ca-
racteristicas ou mudangas na governanga do sistema alimentar, entre as quais
citam: 1) estabelecer politicas alimentares que integrem diferentes dominios
orientados por preocupagdes ecoldgicas, de saide, e de seguranca alimentar;
2) substituir o regime alimentar corporativo global pela soberania alimentar,
algo na linha de “governanca de resisténcia”; 3) organizar governanca refle-
xiva e criar espagos politicos inclusivos; 4) fortalecer governanca adaptativa.

Por fim, concluindo a andlise, Hospes e Brons (2015) sugerem que,
para aprofundar pesquisas no emergente campo da governanga em sistemas
alimentares é necessdrio, entre outros aspectos, priorizar esforcos para incluir
governanga em um framework analitico relacionado a complexidade e dina-
mica de sistemas alimentares como sistemas socioecoldgicos.

A sistematizacio de Hospes e Brons (2015) proporciona leitura basi-
lar para avancar em reflexdes acerca de governanga de sistemas alimentares,
a qual, combinada 2 andlise de estudos empiricos especificos, pode trazer
elementos importantes para aprofundar o tema tanto no que diz respeito a
questoes tedrico-metodolbgicas quanto no que se refere a, empiricamente,
analisar alguns contextos, experiéncias e iniciativas.

Nesse sentido, tomando o debate proposto por Rossi e Brunori (2015),
a partir do estudo de iniciativas de governanca em sistemas alimentares
presentes na Itdlia desde 2009, é vélido analisar os aspectos criticos para o
estabelecimento de sistemas de governanga alternativos que, grosso modo,
se contrapdem ou tensionam o que, na abordagem de regimes alimentares,
pode ser entendido como governanca privada. Para Rossi e Brunori (2015),
a reconfiguragio da governanca alimentar requer criar condigoes para de-
mocracia alimentar, de acordo com a qual cidadios tém o direito e o dever
de participar na formagao do sistema alimentar. Tal participagio possibilita
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tensionar formas de dominacio do setor agroalimentar hegeménico, tra-
zendo elementos que integram politicas de planejamento territorial que, ao
aproximar atores urbanos de questoes relacionadas a agricultura e ao rural,
podem identificar solu¢des inovadoras para aspectos e limites relacionados
as questdes alimentares. Para tanto, o framework de governanga multinivel
adotado pelos autores contribui nio apenas para analisar inovagoes em escala
local como também possibilita potencializar relagoes mais préximas entre os
atores, flexibilidade institucional e, ainda experimentagio e solugoes.

Alinhado ao framework de governanca multinivel, Rossi e Brunori
(2015) sugerem o conceito de “governanca cooperativa’, por meio da qual
defendem a coordenagio entre agoes publicas e privadas alinhadas & demo-
cracia alimentar, estimulando nio a segmentagio, mas sim a sinergia entre
Estado, Mercado e Sociedade. Especificamente em relagio ao caso italiano
estudado pelos autores, os aspectos que merecem destaque no que se refere
a essa forma de governanca dizem respeito a facilidade de didlogo entre dis-
tintos atores como produtores, consumidores e gestores publicos, possibili-
tando, por meio de mediagio, superar resisténcias ou tensoes. Assim, ao esti-
mular o didlogo e a cooperacio entre distintos atores e setores, pode-se criar
uma nova cultura institucional, bem como uma nova cultura de colaboracio
entre o setor publico, o setor privado e a sociedade civil, fundamentadas em
outras vias e iniciativas que nao a top-down.

Embora esses distintos frameworks apresentem possibilidades mais are-
jadas para a andlise de sistemas alimentares, vale ter presente, como destaca
Duncan (2015), que o conceito de governanca global apresenta criticas e
desafios, seja enquanto andlises académicas, seja enquanto processos.

Por isso, nesta andlise, mais do que concentrar o olhar em articula-
¢oes e iniciativas como as adotadas por institui¢des como a FAO, World
Food Programme (WEFP) ou mesmo do Committee on World Food Security
(CES), buscamos avaliar como essas acoes alcancam os Ambitos locais e neles
se desenvolvem. Essa opgao se justifica na medida em que — como jd men-
cionado aqui e defendido por pesquisadores como Wilkinson e Friedmann
(em entrevista concedida para a elaboragdo deste artigo) e Morgan e Sonnino
(2010) —, esferas mais locais, como os municipios, tém sido considerados
espagos privilegiados para a governanca de sistemas alimentares.

Nesse sentido e na perspectiva de identificar e analisar formas de go-
vernanga que, a0 modo da governanca local, reconhecam na diversidade
de agoes, atores e instituigdes locais meios mais promissores de estruturar
e manter sistemas alimentares que, diferentemente do sistema agroalimen-
tar hegemonico, possam responder nao apenas aos ODS como também aos
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principios e aspectos basilares da soberania e da seguranga alimentar e nutri-
cional, é interessante considerar o objeto de andlise da pesquisa de Duncan
(2015). A autora, que analisa governanga global em seguranca alimentar, traz
elementos e reflexdes para esse debate por meio da andlise do Comité de Se-
guranga Alimentar Mundial (Committee on World Food Security — CFC),
uma plataforma intergovernamental e multiatores criada em 1974, pelas Na-
¢oes Unidas. Nessa andlise, a autora, considerando o cendrio neoliberal das
tltimas décadas, analisa especialmente a reforma do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial, realizada em 2009, que teve como mudanga principal
a inclusdo de organizacoes da sociedade civil, suscitando reflexées sobre as-
pectos da reestruturagio da arquitetura global da governanga da seguranca
alimentar. Para a autora,

Analyses of global food security policies must acknowledge the complexity
and political nature of negotiation and decision making. The policies
that have been advanced in response to the food price crisis are certainly
informed by the subjectivities and perspective of participating individuals.
However, they are also the product of highly negotiated processes hich more
often than not are the result of give and take, and above all compromise.
(Duncan, 2015, p. 34)

A mesma autora considera que, apesar das mudangas em dire¢io a
modelos de governanga, a tendéncia em rela¢io a governanca da seguranca
alimentar, ainda que com tensoes e divergéncias, permanece centralizada no
que se refere A accountability e policy making. A andlise de Duncan (2015)
evidencia que, apesar da tendéncia em direcdo a formas descentralizadas de
governanca, hd limites de institui¢coes globais no que se refere & operacio-
naliza¢io descentralizada de programas e politicas. Essa reflexao convida,
como ja nos referimos, a analisar o local, desde os territérios aos municipios,
como locais particularmente promissores para o desenvolvimento de formas
de governanca descentralizada que possibilitem maior protagonismo local,
por meio de estimulo a visibilidade e reconhecimento de potenciais locais.
Nesse sentido, cabe também considerar a perspectiva de um dos pesquisado-
res entrevistados para a elaboracio deste artigo, que considera que

[...] 0 lugar mais eficaz para decisées coletivas é a cidade, é a cidade e o seu entor-
no. Entdo, de novo, vocé tem um colapso das instituigées tradicionais globais e vocé
tem um processo de exacerbagdo das relagoes internacionais pelo protecionismo que
estd desarticulando os antigos fluxos de investimentos e de comércio. Mas, por ou-
tro lado, os estados, as cities (as cidades, eu quero dizer) e seus entornos podem ser
e provavelmente vdo ser, no proximo periodo, o lugar privilegiado de coordenacio
de agées. [...] Duas coisas: primeiro, nova relacio globalllocal ¢ o segundo, valo-
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rizagdo do eixo cidades e seus entornos e as coordenagées que surgem a partir dai.
E ndo tentar fortalecer antigos esquemas de governanga local que jd se mostraram
muito pouco eficazes. (Pesquisador; entrevista realizada em 19/09/2018).

Tal ajuste no foco de andlise nao desconsidera a importancia e perti-
néncia de a¢oes como as desenvolvidas por institui¢des internacionais vol-
tadas & seguranga alimentar, mas tensiona a andlise para, ao reconhecer os
limites de tais institui¢es no que se refere as possibilidades de contemplar
a multiciplidade de realidades e contextos locais, considerar o potencial dos
territérios e municipios na contribuigdo 4 garantia da seguranga alimentar,
a valoriza¢do de agriculturas locais, e a solugao ou mitigagao dos desafios da
fome e promogao de agricultura sustentdveis.

Para avangar nessa perspectiva de andlise, tomamos o caso de uma
iniciativa brasileira que, de certo modo, alinhada ao Programa Fome Zero
(Belik; Del Grossi, 2003), d4 continuidade ao desafio de garantir seguranga
alimentar e nutricional para toda a populacio.

A iniciativa em destaque consiste no Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), adotado pelo Brasil desde 2006. Esse Siste-
ma, que tem seus marcos legais, defini¢des, principios, diretrizes e objetivos
presentes na Lei Orginica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan)
(Brasil, 2006), ¢ um sistema publico, voltado a gestdo intersetorial e parti-
cipativa, que possibilita a articulagao entre as trés esferas de governo para a
implementagao e execucio da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal. Além disso, o Sistema estimula a integracao dos esfor¢os entre governo e
sociedade civil, bem como promove o acompanhamento, o monitoramento
e a avaliacio da seguranca alimentar e nutricional do pais. Para esse Sistema,
a participagao social ¢ fundamental, na medida em que busca contemplar
demandas da sociedade e, assim, a diversidade de cada regido.

O Sisan, que tem como um de seus objetivos garantir o Direito Hu-
mano 2 Alimentagio Adequada (DHAA), apresenta duas instincias de co-
ordenagio na esfera nacional: o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea)®, presidido pela sociedade civil; ¢ a Camara Inter-
ministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), presidida pelo

¢ E importante mencionar que, entre a finalizagio e a publicagio deste texto, o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) foi extinto por meio da publicacio da Medida
Proviséria n° 870, de 01 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019). A extingdo desse Conselho, para além
de muitas implicacées para a continuidade de politicas voltadas a SAN, representa grande desafio
para a implementagio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), também
abordado neste artigo. Sobre a extin¢do do Consea e implicagdes decorrentes, ver Castro (2019).
Vale ainda destacar que, até maio de 2019, o Conselho permanecia extinto, porém com expectativa
e intensos movimentos por parte de académicos e da sociedade civil para que ele fosse recriado.
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Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), com represtagao de vdrios
ministérios e secretarias’.

No que se refere & gestao descentralizada, cabe men¢io ao Consea,
6rgiao que assessora a Presidéncia da Republica e que integra o Sisan. O
Consea ¢ composto por dois tergos de representantes da sociedade civil e
um ter¢o de representantes governamentais e, especialmente em decorrén-
cia dessa caracteristica, representa importante espago institucional para o
controle social e participacio da sociedade na formulac¢io, monitoramen-
to e avaliacio de politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Dentre as a¢oes do Consea, cabe men¢io a proposi¢io de pautas que, de
forma ampla, tém proporcionado avangos importantes tanto no fomento de
pesquisas académicas quanto no direcionamento de programas e politicas
publicas de promogio da SAN.

Ao ser implementado pelos municipios, como sugere a Losan, o Sisan
permite articulagdo entre as esferas municipais, territoriais, estaduais e federal
em torno de iniciativas relacionadas 8 SSAN. Além disso, a Losan apresenta
também o conceito de SAN adotado pelo Brasil que, por englobar diversas
dimensoes®, pode orientar formas mais sustentdveis de produgio, processa-
mento, distribui¢do e consumo de alimentos. Também alinhada ao debate
sobre governanga de sistemas alimentares, a Losan propde como diretrizes
do Sisan a promogio da intersetorialidade das politicas, programas e agdes
governamentais e no governamentais, aspecto que, se somado 2 articulacio
entre distintas esferas de governanca, pode apresentar impactos positivos na
promogao e garantia da SSAN.

A opg¢io por enfocar e destacar essa iniciativa do caso brasileiro se deve
especialmente ao fato de que, de modo particular, os principios de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional imbuem o Sisan de potencial para con-
tribuir para sistemas alimentares sustentdveis. Nesse sentido, buscando apor-
tar alguns elementos relacionados a operacionalizagao do Sisan, ¢é relevante
citar o trabalho de Coelho-de-Souza e colaboradoras (2018), que analisa a
implementagao da politica publica em SAN, o Sisan, que tem sido executada
por meio da parceria entre a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e

7 Mais informagdes sobre essa CAmara, podem ser obtidas no site http://mds.gov.br/caisan-mds.
8 De acordo com o Artigo 3° da Losan (Brasil, 2006), Seguranca Alimentar e Nutricional “consiste
na realiza¢do do direito de todos ao acesso regular ¢ permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis”.
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universidades. No caso analisado pelas autoras, a implementacio do Sisan ¢é
ancorada na relagao com universidades, em particular Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, e po-
liticas territoriais de desenvolvimento, em didlogo que possibilita o exercicio
necessdrio entre ensino-pesquisa-extensao. As mesmas autoras consideram
que o éxito do projeto se vincula a

[...] relevancia de mecanismos de envolvimento dos atores em um processo
de governanca continuo, passando, gradativamente, para a etapa de elabo-
racdo dos instrumentos de SAN municipais. Avalia-se que a conexio entre
a politica territorial e a politica de SAN, conduzida pelo mesmo grupo da
Universidade, permitiu que a operacionalizagio dessas politicas ocorresse
por meio da conexdo da governan¢a municipal com a governanga territorial,
fortalecendo os processos de apoio & implementagao municipal. (Coelho-de-
-Souza et al., 2018, p. 3).

Ainda que com desafios bastante concretos, evidenciados particular-
mente pelo limitado nimero de municipios que até o momento aderiam
ao Sisan, a visibilidade conferida a esse projeto na presente andlise consiste
especialmente em considerar contextos locais, suas histdrias e caracteristicas
como espagos centrais para a formulagao de Planos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os quais, articulados a propostas estaduais e a fede-
ral, procuram formular, de forma descentralizada e multinivel, estratégias e
agoes para a garantia da Soberania e da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Tais articulagées possibilitam que tanto os ODS voltados as questoes ali-
mentares e de agricultura quanto as diretrizes do Plano Nacional de SAN do
Brasil (Caisan, 2017) sejam contempladas.

Por fim, embora nao menos importante, alinhada a proposta do Sisan,
cabe mencionar dentre as a¢des influenciadas pelo Consea a publicacio, pelo
Ministério da Saide, do Guia Alimentar para a Popula¢io Brasileira, em
2014 (Brasil, 2014). Essa publicagao, diferentemente de abordagens pres-
critivas de nutrigao, defende que dietas adequadas e sauddveis devem ser
balanceadas, priorizando alimentos minimamente processados, preparagoes
culindrias feitas em casa e restringindo o consumo de alimentos ultraproces-
sados. Além disso, o Guia ressalta a importincia de reconhecer a valorizar
habitos alimentares de cada regiao e aspectos culturais e de sociabilidade
relacionados tanto ao preparo quanto ao consumo de alimentos, destacando
a convivialidade e o prazer associados a alimentagdo. A perspectiva adotada
pelo Guia Alimentar é mais um exemplo de iniciativa para a garantia e pro-
mogao de Seguranga Alimentar e Nutricional, que promove o didlogo entre
propostas e agoes federais com esferas municipais.
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Além disso, outras agdes que podem ser contempladas e mais bem ex-
ploradas dizem respeito a valorizagio de hdbitos alimentares locais, dando
énfase a diversidade, que podem se concretizar em agdes voltadas a agro-
ecologia, agricultura urbana e periurbana, feiras de agricultores, cestas de
produtos, mercados institucionais, marcos regulatérios para formalizagio
de alimentos artesanais e tradicionais, entre outras pautas que, alinhadas a
SSAN, podem contribuir para formas de governanca inclusivas e multinivel.

Essas experiéncias reforcam o deslocamento para formas descentraliza-
das de governanga que, embora ainda recentes, merecem atengio. Por isso, a
préxima se¢do deste artigo é dedicada a essa discussao.

Governanga local de sistemas alimentares:
o potencial do protagonismo de territérios
e municipios

Agoes alinhadas a formas locais de governanga podem ser identificadas
em vdrios paises — ou melhor, em vérios municipios —, como endossam as
experiéncias analisadas, por exemplo, por Friedman (2016) e por Morgan
e Sonnino (2010). Dentre esses exemplos, o que parece central apreender é
que, diferentemente de a¢des como as de institui¢oes globais, como é o caso
do WEP e do CFS, tais experiéncias apresentam agdes especificas para as dis-
tintas realidades locais, como sugerem Friedmann (2016) e Duncan (2015).

Nesse sentido, vale voltar ao contexto brasileiro que, como jd mencio-
nado, nas tltimas décadas investiu na promogao de diversas a¢oes para resol-
ver o problema da fome e, particularmente na tltima, tem investido para que
os municipios do pais fagam a adesdo ao Sisan, tornando-se ainda mais rele-
vante para a presente andlise. Dentre outros aspectos, a relevincia de analisar
esse caso diz respeito ao fato de que, apesar dos desafios para a implantacio
desse Sistema (ou justamente em decorréncia deles), busca-se reconhecer as
caracteristicas e os potencias de cada territério e de cada municipio para, a
partir dai, construir e planejar agoes pensadas localmente sem, no entanto,
deixar de contemplar a agenda global.

Como no caso do Programa Fome Zero, também a proposta do Sisan
pode servir de referéncia para outras politicas ou mesmo programas mais
amplos voltados a solucionar o problema da fome e a promover e garantir
seguranca alimentar e melhor nutricdo, iniciativas que podem (e devem) se
dar de forma sinérgica a promogao da agricultura sustentdvel.

Ainda que essa expectativa seja quase utdpica considerando os desafios
atuais relacionados particularmente 2 situa¢io econdmica e politica de mui-
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tos paises que, como o Brasil, sao considerados paises em desenvolvimento,
vale destacar que ela se alinha tanto aos ODS quanto ao debate que envolve
0 nexus energia, dgua, alimento proposto pela FAO.

Além disso, é fundamental mencionar também que, no caso do Sisan, a
orientagao mais geral para a implementagao do Sistema nos municipios estd
fortemente alinhada ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal — Plansan (Caisan, 2017) que, em sua segunda edi¢ao, que compreende
o periodo entre 2016 e 2019, prevé “diferentes a¢des do governo federal que
se propdem a respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentagio Adequada para todas as pessoas que estdo no Brasil” (Caisan,
2017, p.12).

Para responder a esse objetivo, o Plano estd organizado em nove gran-
des desafios que, pelo alinhamento tanto aos ODS quanto ao nexus energia,
dgua, alimento, merecem ser mencionados: 1) promover o acesso universal a
alimenta¢do adequada e sauddvel, com prioridade para as familias e pessoas
em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional; 2) combater a inseguran-
ca alimentar e nutricional e promover a inclusio produtiva rural em grupos
populacionais especificos, com énfase em Povos e Comunidades Tradicionais
e outros grupos sociais vulnerdveis no meio rural; 3) promover a produg¢io
de alimentos sauddveis e sustentdveis, a estruturagio da agricultura familiar e
o fortalecimento de sistemas de produgio de base agroecolégica; 4) promo-
ver o abastecimento e o acesso regular e permanente da populagao brasileira
a alimentagao adequada e sauddvel; 5) promover e proteger a Alimentacio
Adequada e Sauddvel da Populagao Brasileira, com estratégias de educacio
alimentar e nutricional e medidas regulatérias; 6) controlar e Prevenir os
Agravos decorrentes da md alimentacio; 7) ampliar a disponibilidade hidrica
e 0 acesso a dgua para a populacio, em especial a populagao pobre no meio
rural; 8) consolidar a implementagio do Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Sisan), aperfeigoando a gestao federativa, a interseto-
rialidade e a participagdo social; 9) apoio as iniciativas de promogio da so-
berania, seguranca alimentar e nutricional, do direito humano a alimentacio
adequada e de sistemas alimentares democriticos, sauddveis e sustentdveis em
ambito internacional, por meio do didlogo e da cooperacio internacional.

Como macro desafio, o Plansan, agregando os desafios 3, 4 ¢ 5, pro-
poe a Promogao de Sistemas Alimentares Sauddveis e Sustentdveis. Esses
desafios, sem duvida, como j4 mencionado, se alinham a muitos dos ODS e
a0 nexus energia, dgua, alimento. Porém, pode-se dizer que, de certo modo,
os desafios do Plansan podem inclusive superar os ODS, por exemplo, na
medida em que, como presente no desafio 8, propée a consolida¢io do
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Sisan nos municipios por meio da intersetorialidade e da participagio so-
cial, evidenciado a descentralizagao e o protagonismo local. Isso implica
que, por meio da descentralizagao da politica de implantacio do Sisan, o
Plansan estimula que municipios e territdrios identifiquem seus potenciais,
incluindo tanto recursos humanos quanto aptidées produtivas, agoes locais
e organizagao social, de modo a lograr éxitos a partir de iniciativas ancora-
das local e territorialmente.

O caso brasileiro e, em especial, a politica que remete 4 implementa-
¢ao do Sisan pelos municipios pode servir de referéncia para estudos futuros
que, por meio da geragdo e anilise de dados empiricos tragam elementos
para a proposi¢ao de politicas que, como é o caso do Sisan e do Plansan,
busquem promover a seguranga alimentar e nutricional de modo sinérgico
a formas de agricultura de base sustentdvel. Certamente, a adogio ¢ a im-
plementagio de tais politicas encontram diversos desafios, em particular no
que se refere a governanca de sistemas alimentares e da seguranga alimentar.
Nesse sentido, como j4 mencionado na literatura que inspira o presente
artigo e, em especial, nos trabalhos de Duncan (2015) e de Hospes (2015),
dentre os desafios para lograr éxito estd a garantia da representatividade, a
dinamicidade e o protagonismo de diferentes atores, envolvendo ampla e
diversa atuacdo politica e perspectiva que supera a nogao de government para
apostar na nogio de governanga.

Como recomendacoes, vale destacar a necessidade de estudos futuros
que — como os j4 realizados, por exemplo, por Coelho-de-Souza e colabo-
radoras (2018), Friedmann (2015) e Morgan e Sonnino (2010) — s3o fun-
damentais para avancar na reflexdo aqui proposta, trazendo mais elementos
para analisar o potencial e os desafios de formas de governanca localizadas
e descentralizadas para a garantia da segurancga alimentar e nutricional e de
sistemas alimentares sustentdveis.

Consideragoes finais

Analisar formas de governanga de sistemas alimentares voltados a se-
guranca alimentar e nutricional e a agricultura sustentdvel requer necessa-
riamente reconhecer a centralidade da diversidade enquanto caracteristica
fundamental a ser contemplada localmente, em cada municipio, territdrio,
estado ou mesmo pais. Tendo reconhecida e contemplada a diversidade ine-
rente a cada contexto, é possivel, a partir do local e no local, dinamizar os
elementos e atributos que compéem a diversidade para, entdo, conectd-los a
outras esferas de governanca. Mas, de todo modo, segundo a literatura que
de forma mais recorrente tem tratado do tema ao longo da dltima década,
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dada a diversidade e — como sugerem os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentdvel — a necessidade de construir sistemas de produgio, processamento,
distribui¢io e consumo sustentdveis, nao hd como ter uma dnica forma de
governanga, algo como uma governanga global. Para os casos e nivel de anilise
apresentados neste ensaio, somente formas de governanca que tenham foco
no local para, a partir dele e de suas caracteristicas, dialogar com outras esferas
de governanga podem, de fato, responder aos preceitos de sustentabilidade.

Tal perspectiva leva & compreensio da governanga como algo plural,
que precisa ser flexivel e alinhado as caracteristicas e potencialidades locais,
contemplando desde recursos ambientais, humanos até estruturas institucio-
nais e sinergias entre setor publico, privado e sociedade civil. A partir desse
enfoque, que buscamos destacar em relagdo ao caso brasileiro, os avangos
em torno de politicas, agoes e iniciativas relacionadas & SSAN possibilitam
tomar essa como perspectiva privilegiada para refletir sobre formas de gover-
nanca multissetoriais, multiatores e multiniveis.

Por fim, vale ter presente que, na andlise de governanca de sistemas
alimentares ¢ preciso nao perder de vista abordagens mais criticas que, como
a de regimes alimentares, possibilitem considerar também mudangas no sis-
tema alimentar hegemonico o qual, embora se utilizando de artificios e apro-
priages, tém também buscado “responder” ao apelo da sustentabilidade.
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A alimentacao como estratégia
para protecao social®

Etho Roberio Medeiros Nascimento,
Luciana Dias de Oliveira e
Vanuska Lima da Silva

Em meio a uma escalada crescente da popula¢io mundial, que até me-
ados de 2050 devers alcancar 9 bilhoes de habitantes, e com uma crescente
demanda por aumento da produ¢io de alimentos e geracio de excedentes
agricolas, percebe-se que a responsabilidade pela produgao de alimentos para
a populacio e pela mitigagao das problemdticas das desigualdades sociais e da
seguranca alimentar e nutricional, principalmente entre as populagoes mais
pobres e com acesso restrito a alimentos, poe em destaque o setor agroali-
mentar e as relacdes que o compdem. Nos tltimos anos, observou-se que o
sistema agroalimentar logrou, através da globalizagao, a transnacionalizagao
dos seus meios de reproducio, que hoje influenciam de forma dominan-
te as relagoes de producio, a distribuigdo, a padronizagio e os critérios de
consumo de alimentos. Esses fatores sao utilizados como ferramenta para a
instauragio de um monopélio econdmico, balizado pela acumulagio de in-

1 Este artigo foi produzido através de uma parceria entre a Organizagao das Nagoes Unidas para
a Alimentagio e a Agricultura (FAO) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
no contexto da realizagio da IIT Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagio em uma
Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade. Uma versao prévia foi
publicada, em lingua inglesa, nos Anais da Conferéncia sob o titulo Food systems and inequality
gaps: social protection policies, income transfer programs and school feeding programs as instruments
to overcome malnutrition, paginas 122 a 150. Os Anais estao disponiveis no site da Conferéncia.
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sumos industrializados e pelo controle politico sobre as populagdes, concen-
trando todo o poderio financeiro nas maos de grandes grupos transnacionais
(McMichael, 2016; Cruz; Matte; Schneider 2016).

Em fungio do processo de acumula¢io de capital, verifica-se que, atu-
almente, os sistemas agroalimentares sao permeados por uma realidade reple-
ta de antagonismos e falhas, marcada pelo distanciamento entre a producio
e os padroes de consumo dos alimentos, caracterizados por uma interface
altamente corporativa, através da qual evidenciam-se ainda mais as desi-
gualdades sociais e as fragilidades desses sistemas para atender a demanda
mundial por alimentos. Desse modo, a partir das questoes levantadas e das
fragilidades apresentadas pelo modelo agroalimentar contemporaneo, nos
tltimos anos as questoes alimentares e agrdrias vém ganhando grande des-
taque dentro do contexto social e politico dos debates que as cercam (Lang;
Barling; Caraher, 2009).

Assim, o debate acerca da centralidade dos alimentos e da alimenta-
¢ao passou a ser um dos principais pilares de andlise da sociologia dos ali-
mentos, considerando novos e importantes eixos de discussio e de trans-
formagcao. Tais eixos se inserem no contexto dos modos de reprodugio do
sistema agroalimentar e dos seus desdobramentos no cendrio internacional
e nacional, envolvendo: questdes de satide publica relacionadas ao consumo
de alimentos (desnutri¢io, subnutri¢ao, obesidade e escAndalos alimentares
por contaminagio sanitdria); problemas ambientais decorrentes dos modos
de produgao de alimentos (poluigao, degrada¢io ambiental e uso excessivo
de agrotdxicos); desperdicio de alimentos; segurancga alimentar e nutricio-
nal (SAN) e politica publicas voltadas para a alimenta¢io escolar, protegao
social e para a agricultura familiar, evidenciadas no caso brasileiro através
de politicas como Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae), Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)
e Programa Fome Zero (Lang, Barling; Caraher, 2009; Morgan; Sonnino,
2010; Popkin, 2011; Portilho, Castaneda, Castro, 2011).

Considerando-se que o atual sistema agroalimentar nao pode ser com-
preendido apenas do ponto de vista da producio e do varejo, o surgimento
dessas temdticas indica que tais mudancas devem ser acompanhadas por uma
revisao e planejamento de novos padrées de produgio, distribuicio e con-
sumo, partindo da andlise da capacidade reflexiva dos atores envolvidos e da
consolidagao da sua participagio como agentes politicos. Portanto, propoe-
-se uma reflexio mais aprofundada das relagoes entre os principais elos dessa
rede e do seu alinhamento as novas dinimicas e politicas que envolvem o
sistema alimentar e sua relagaio com os meios rural e urbano. Desse modo, o
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objetivo deste capitulo é debrugar-se sobre as desconexoes do sistema agroa-
limentar e sobre a forma como surgem e se estabelecem alternativas voltadas
a mitigacao das desigualdades sociais e a resolucio da problemadtica da fome
e da md nutricao originadas desse processo, através de programas de oferta de
alimentos e protecio social, dentre os quais se destacam o Programa Nacio-
nal de Alimentagio e Escolar, com foco nas agoes que envolvem o acesso aos
alimentos no ambiente escolar e a interface com a comunidade e os agentes
produtivos envolvidos.

Crises e lacunas do sistema agroalimentar
contemporineo e 0 seu impacto no aumento

das desigualdades

O quadro conceitual dos sistemas alimentares indica que esses sao
formados por componentes ligados a meio ambiente, aspectos sociais, pro-
cessos e instituigoes relacionados de forma direta com a produgao, transfor-
magcao, distribui¢io e consumo de produtos da cadeia agroalimentar, ten-
do, como principais resultantes desse arranjo, impactos socioecondmicos
e ambientais. Esse quadro ressalta ainda que essas interagdes possuem a
capacidade de determinar as complexas relagdes que envolvem o equilibrio
nos sistemas alimentares (HLPE, 2017). Ao deparar com a dinimica atual
dos sistemas agroalimentares, observa-se uma série de consequéncias sociais
e ambientais causadas por esses no mundo todo, principalmente nos paises
historicamente fornecedores de bens primdrios e para populagoes rurais e
mais frdgeis socioeconomicamente.

A énfase no processo de modernizagio tecnoldgica da agricultura, os efei-
tos diretos da revolugio verde, a institucionalizagao do processo de liberalizagao
dos mercados agricolas e a presente atuagio do capital financeiro especulativo
alteraram as relagdes sociais no meio rural e a produgio de alimentos e gera-
ram impactos imensurdveis nas economias locais e nas dinimicas territoriais.
Esse processo teve como principal efeito a commoditization dos alimentos, que
representou a ampliagio das relagdes de troca em sociedades crescentemente
organizadas sob o predominio da produgio de bens agroalimentares para in-
tercAimbio mercantil em Ambito mundial, transformando radicalmente o con-
junto das relagoes de producio e resultando em maior dependéncia, exclusio e
marginalizagdo social e produtiva de diversos agricultores menos capitalizados
(Long ez al., 1986; Marsden; Morley, 2014; McMichael. 2016).

Assim, o processo de modernizagio e mercantilizacio da agricultura e
das relacoes agrérias tem agravado as desigualdades nesse setor em diversas

221



regides do planeta. Esses fatores estao fomentando o surgimento de um mo-
delo agricola altamente vulnerdvel aos riscos contemporaneos, resultantes
principalmente das mudancas climdticas e de condi¢oes de mercado cada
vez mais voldteis, associados a crise e & forma neoliberal de regulamenta-
¢ao dos mercados globais de alimentos. Além disso, o expansionismo do
varejo corporativo tem impulsionado a internacionalizagao da oferta e do
consumo de alimentos, gerando uma série de vulnerabilidades de cardter
econdmico, social e politico, bem como concentragio de poder nos grandes
mercados de alimentos (Marsden; Sonnino, 2012; Wolf; Bonanno, 2014;
Moore, 2016). Um dos principais resultados dessa conjuntura foi a cria-
¢ao de mais economias de escala, favorecendo a produgao de culturas de
commodities em detrimento de culturas alimentares locais e diversificadas
(Tirivaya; Knowles; Davis, 2016).

A crise global de alimentos e financeira em 2008 também representou
um marco no debate acerca do agravamento e da expansio dessas assimetrias
a0 longo de décadas, ao expor os niveis recordes de fome e de pobres do mun-
do, mesmo em um cendrio de colheitas e lucros recordes para as principais
corporagbes agroalimentares transnacionais. Dentro da conjuntura apresen-
tada para o periodo, o preco dos alimentos sofreu uma significativa alta, en-
quanto que boa parte das economias mundiais entraram em recesso, sendo
marcadas por pregos cada vez mais voldteis para os alimentos, impulsionados
principalmente pelo aumento da demanda de paises em desenvolvimento,
bem como pela competigao pelos recursos naturais. Isso tem denotado a alta
dependéncia do modelo de producio agricola em relagio as externalidades
ligadas ao setor e aos fatores de produgao (Godfray ez al., 2010).

Outra consequéncia bastante significativa da volatilidade dos pregos
dos alimentos ¢ o efeito negativo direto sobre a SAN e sobre a capacidade de
compra de alimentos frescos, locais e voltado a uma dieta sauddvel. Ainda,
verifica-se que os agricultores estio mais susceptiveis a0 aumento dos precos
dos insumos agricolas e seu valor no mercado internacional, de forma que a
importagao desses produtos inviabiliza a participagao dos agricultores mais
pobres e menos capitalizados na produgao de alimentos. (Lang, 2010; Holt
Giménez; Shattuck, 2011; Carney, 2015).

Além dos fatores mencionados, o acesso aos recursos naturais e pro-
dutivos torna-se uma das principais lacunas deixadas pelos sistemas agroali-
mentares contemporaneos. Os produtores de alimentos estao cada vez mais
expostos A intensa competigo por terra, d4gua e energia, 20 mesmo tempo em
que devem conter o avanco dos efeitos negativos ocasionados pelos sistemas
de produgio sobre o meio ambiente. A quantidade de terras agriculturd-
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veis aumentou consideravelmente, a0 mesmo tempo em que a demanda por
terras destinadas a outras atividades humanas torna este bem de produgio
cada vez mais oneroso e alvo de mecanismos financeiros especulativos. Esse
contexto ressalta, mais uma vez, o agravamento das questoes sociais e am-
bientais, uma vez que, nas tltimas décadas, as terras agricolas anteriormente
produtivas perderam-se para a urbaniza¢io e outros usos humanos, além de
sofrerem processos severos de desertificacio, salinizagao e erosio do solo, em
consequéncia da m4 gestao agricola e do manejo inadequado dos ecossiste-
mas (Nellemann ez 4/., 2009; Godfray et al., 2010).

Para mais, a estreita relagio atual entre as formas de produgao de
alimentos e a dependéncia de combustiveis fdsseis ressalta o aprofunda-
mento dos efeitos do modo de produgio dos sistemas agroalimentares e
sua relagao frigil com o meio ambiente e a sustentabilidade (Sage, 2012).
Essa dependéncia abrange desde os processos industriais para a producio
de agroquimicos e maquindrios agricolas, até a utilizacdo de combustiveis
fosseis para veiculos utilizados nas mais diversas finalidades na cadeia pro-
dutiva, fabricagio de polimeros para embalagens pldsticas dos produtos e o
uso e manejo insustentdvel da dgua na produgdo de alimentos (Allouche;
Middleton; Gyawali, 2014). Logo, o maior desafio até aqui é consolidar um
sistema agroalimentar mais sustentdvel, com a utilizacdo racional de energia
e recursos naturais (Ouma, 2016).

Por fim, a transi¢do nutricional e a md nutri¢o sao fortes contradicoes
do modo de produgio atual. A transnacionalizagio dos mercados e a con-
vencionalizagio e industrializagio dos alimentos criaram novas perspectivas
sobre o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados e densos em
energia e calorias. O resultado desse fendmeno ¢é a crescente ingestao de
calorias e 0 aumento de doengas correlatas a dietas desequilibradas. Somado
a isso, observa-se também um longo processo de mudanca na padronizagao
das dietas em detrimento da utilizagao de alimentos bésicos e regionais, pas-
sando pela utilizagao prioritria de alimentos ultraprocessados densos em
calorias e pobres em nutrientes (Popkin, 2005).

Esse processo de transi¢io nutricional se consolidou em fungio do au-
mento da urbanizagio e da renda familiar, da maior penetracio no mer-
cado por marcas estrangeiras, supermercados globais e cadeias de servigos
alimentares, da expansao da publicidade e dos meios de comunicagio e dos
precos altamente competitivos. Esse fendmeno estd relacionado a uma série
de vulnerabilidades que se expressam, principalmente, através de: doengas de
ordem nutricional, sobrepeso, obesidade e diabetes, que estdo diretamente
associadas a outras doengas como cardiaca, insuficiéncia renal e perda de
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visao e de membros; sistemas inadequados de rotulagem de alimentos e de
informagées nutricionais; utilizagio em grande quantidade de produtos agu-
carados; fraudes na industria de alimentos; e a erosao da intervencio estatal
na promogao de politicas voltadas as questoes nutricionais e de satide putblica
(Popkin, 2010; Sage, 2013; Ouma, 2016).

Portanto, como forma de conter o avango da conjuntura de esgotamen-
to dos recursos naturais, ¢ das problemdticas que envolvem as assimetrias
asseveradas pelo sistema agroalimentar contemporineo, uma série de inter-
vengdes busca a mitigacdo do panorama exposto, promovendo e apoiando
multiplas agendas politicas capazes de reformular estratégias de SAN, inte-
grando diferentes niveis de governanca, e promovendo a localidade e a pro-
ximidade entre produtores e consumidores em dreas urbanas e rurais (FAO,
2011; Marsden; Sonnino, 2012; Sonino; Torres; Schneider, 2014). Logo,
busca-se o rompimento com a perspectiva de seguranga alimentar por meio
da corrente produtivista, com vistas a criar uma nova dinimica que busque
conciliar a produgao com os limites mais amplos ligados & conservagio e a
sustentabilidade, interligando a natureza dos sistemas econémicos, sociais e
ambientais, revitalizando os conhecimentos tradicionais e democratizando o
acesso a tecnologia (Kneafsey ez al., 2013; Sage, 2013).

Sendo assim, o fortalecimento da agenda estatal para promogao da pro-
tegdo social, ¢ fundamental para a manutengao e garantia da seguranca ali-
mentar e nutricional das popula¢oes levando em consideragao as dimensoes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais. Essas diretrizes repre-
sentam instrumentos e ferramentas apropriados para que os policy makers
possam atuar de forma efetiva no combate 4 fome e a pobreza no mundo
(Custédio et al., 2011; FAO, 2016).

No rol das a¢des expostas, cabe ressaltar que as Politicas de Alimentacio
Escolar (PAEs) cumprem o papel de restabelecer relacoes imprescindiveis, a
partir da reconexio entre produtores e consumidores no ambiente escolar,
pautada em valores e objetivos promotores da seguranca alimentar. Essas
politicas se revelam ferramentas tGteis para melhorar o acesso das popula-
coes a alimentos de qualidade, além de criar e dinamizar pequenos e médios
mercados e sistemas de produgio locais que irdo promover melhores hdbitos
alimentares por meio da construg¢io coletiva em espagos de representagao da
comunidade (Sonino; Torres; Schneider, 2014).

A partir do exposto, as questoes apresentadas abordam os principais
limites dos sistemas agroalimentares convencionais e ressaltam a importancia
da valoriza¢ao de agdes que possam nortear a busca pela resolugao da proble-
matica alimentar bem como a garantia da seguranca e soberania alimentares
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de populagoes mais carentes e vulnerdveis. Segundo Fonte (2008), a relevan-
cia dessas abordagens se d4 a partir de um contexto em que o sistema agroa-
limentar e as relagdes que o compdem sofreram um processo de “erosio” ao
longo do tempo, tendo como principal saldo o agravamento das situagdes de
fome e pobreza no mundo. Para compreendé-las de maneira mais adequada,
é necessdrio olhar para o universo dessas préticas e para a contribuicio das
experiéncias alcancadas ao longo da trajetéria de atuagao.

Programas de alimentacao escolar e politicas
de protecao social no Brasil

Nas tltimas décadas, com a migragio da maior parte da populacio
para os grandes centros urbanos, houve uma considerdvel alteracio no pa-
drio alimentar e na dindmica da produgio e consumo de alimentos. En-
tender esse novo paradigma é importante para a andlise dos movimentos
ocorridos no mercado mundial de alimentos e dos seus reflexos nas socieda-
des. Embora o setor agricola e agropecudrio tenha aumentado a producio
e oferta de alimentos nas ultimas décadas e tenha contribuido de forma
vertiginosa para a reducio da fome e da desnutri¢ao da popula¢io mundial,
observa-se que esse nio foi fator suficiente para a redugao das desigualdades
sociais e para o acesso adequando a alimentos. A Organiza¢io das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) estima que, atualmente, cer-
ca de 821 milhoes de pessoas no mundo estejam em um quadro de fome
e inseguranca alimentar, um aumento de 17 milhoes de pessoas quando
comparado a 2017, sendo o terceiro ano consecutivo de aumento desses
ndmeros segundo o mais recente relatério sobre O Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricional do Mundo (Sofi) de 2018. Quando analisado o
quadro da fome, apenas na América Latina, estima-se que esse contingente
represente 9,8 % da populagio de 2017. Boa parte desses resultados ¢ atri-
buida as consequentes crises dos precos das commodities internacionais, s
graves secas ligadas a variacio dos fatores climdticos e ao £/ Nizo (Buainain;
Garcia; Vieira, 2016; FAO; OPS, 2017; FAO, 2018).

Além dos dados apresentados, outro fator que gera inquieta¢io ¢é o
aumento da quantidade de pessoas com sobrepeso e obesidade. Segundo o
mesmo relatério da FAO, atualmente, cerca de 672 milhées de pessoas sio
obesas, o que representa mais de uma pessoa em cada 8 habitantes do planeta.
Na América Latina, as estimativas s3o ainda mais preocupantes. Atualmente
a obesidade afeta 24,1 % da populacio, sendo essa mesma regiao a segunda
mundialmente em percentual de criancas com excesso de peso, que atinge
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7,3 % da populacio infantil, representando 3,9 milhoes de meninas e me-
ninos. Entretanto, em paralelo a esse processo de transi¢do, observa-se uma
diminuicio nos indices de criancas desnutridas e com desnutrigao cronica.
Estima-se que, atualmente, a média global de desnutri¢ao cronica seja 7,5 %
da populagio infantil, uma redu¢io de 2,1 % em comparagio com o ano
de 2012. J4 na América Latina esse ndimero representa atualmente cerca de
1,3 % da populagio local (FAO, 2018). Dessa forma, pode-se observar que
hoje, além da desnutrigao ainda existente, é preciso lidar com o sobrepeso e
obesidade e todas as suas comorbidades associadas.

No Brasil, embora o nimero de pessoas em inseguranca alimentar e
em extrema pobreza tenha sido reduzido nos dltimos 15 anos, em virtude
principalmente de politicas publicas de transferéncia de renda e de com-
pras institucionais, esse quadro ainda ¢ considerdvel e tem sofrido aumento
nos ultimos anos, seguindo a tendéncia mundial. Somado a isso, obser-
va-se que o Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA) ainda ¢
um grande desafio, frente a uma nova tendéncia relacionada ao aumen-
to de distarbios nutricionais que coexistem e prevalecem em populagoes
mais frgeis socioeconomicamente e em comunidades e povos tradicionais,
como indigenas e quilombolas (Brasil, 2009; Sidaner; Balaban; Burlandy,
2013). Atualmente, a problemdtica da fome encontra-se estdvel, atingindo
ainda 5,2 milhées de brasileiros ou 2,5 % da populagio nacional. J4 com
relagio 4 obesidade, a FAO estima que 22,3 % da populagio nacional este-
ja acima do peso ideal, um nimero que tem crescido de forma vertiginosa
nos dltimos anos (FAO, 2018).

No bojo desse debate, observou-se no Brasil uma série de mudangas
de paradigmas institucionais, em especial a partir dos anos 2000, com a
inclusdo na agenda publica de politicas voltadas a questao da SAN, de trans-
feréncia de renda e fortalecimento de compras institucionais com foco no
desenvolvimento rural (Belik; Fornazier, 2016; Lozano et al., 2016). Esse
momento fomentou diversas discussoes sobre questdes de inclusao social que
abordavam prioritariamente a pobreza rural e urbana, fome e inseguranca
alimentar, acesso aos alimentos, condigdes de m4 alimentagao e, por fim, dis-
tarbios e doencas de ordem nutricional. Desse modo, nos tltimos anos, os
debates tém convergido para a utilizagao de alimentos com apelo ligado ao
rural e ao desenvolvimento local e, ndo menos importante, para aqueles re-
lacionados a satde e que sao promotores de uma alimentacio mais sauddvel
e sustentdvel (Triches, 2015; FNDE, 2018). Com essas mudancas, o foco e
escopo de atuagao dos programas de alimentagao escolar passaram a destacar
nao apenas as questoes nutricionais, de educagao ou de prote¢io social, mas
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também a capacidade transformadora para configurar os sistemas alimen-
tares a partir de uma perspectiva local, na qual esses passam a ser espaco de
inclusao, mais equitativo e sustentdvel (Lozano et al., 2016).

O marco de protagonismo das politicas de seguranga alimentar no Bra-
sil teve inicio em 2003, quando o governo federal decidiu adotar as propos-
tas do Programa Fome Zero desenvolvido pelo Instituto da Cidadania, que
identificava a seguranga alimentar como uma meta politica ptblica de suma
importancia para apoiar o desenvolvimento social do pais; e recriar o Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), bem como
politicas de prote¢ao social e de producio agricola. Dessa forma, instituia
arenas publicas para que o processo fosse discutido de forma aberta entre os
diversos atores locais (Consea, 2010; FAO, 2014).

J4 a partir do Programa Fome Zero, o governo brasileiro daquele peri-
odo passou a aprimorar e redimensionar programas de outra natureza, como
os de compras institucionais, e que tinham como publico focal alunos da
rede publica de educagio e agricultores familiares, por meio de modelos que
pudessem contemplar cada vez mais diretrizes alinhavadas com a garantia da
seguranca alimentar e nutricional. As principais politicas nesse imbito foram
o PAA e o Pnae (Peixinho, 2013; FNDE, 2018).

Tais avancos s foram possiveis gracas a criacdo da Lei Organica de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Losan). A Losan foi instituida de forma
oficial em 20006, e trouxe um importante avango ao considerar a promogio e
garantia do DHAA como objetivo e meta da Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Brasil, 2006). Assim, apds esse novo marco na politica publica
nacional, o Pnae passou a incorporar uma das principais diretrizes com énfa-
se na alimentacio sauddvel, desenvolvimento local, bem como a insercao de
acoes de Educacio Alimentar e Nutricional (EAN) e a oferta dos alimentos
nas escolas (Ashe; Sonino, 2013; Lopes Filho, 2018).

Em consonéncia com a criagio da Losan, em 16 em junho de 2009
houve a san¢io da Lei n° 11.947, que marcou uma série de melhorias e
avangos para o Pnae, como a extensio do programa para toda a rede publi-
ca de educagao bésica e de jovens e adultos, o principio da universalidade
do programa; a obrigatoriedade minima de 30 % do volume do repasse do
FNDE destinado & aquisi¢ao de produtos e géneros alimenticios da agri-
cultura familiar; garantia do fornecimento de alimentos aos alunos da rede
publica mesmo em caso de suspensao do recurso por conta de qualquer ir-
regularidade ou problemas operacionais referentes a execu¢io do Pnae; e a
nova composi¢ao do Conselho de Alimentagao Escolar, atualizando e rees-
truturando de forma profunda a legislacao anterior vigente. Além disso, a

227



legislacio passou a determinar que os carddpios fossem elaborados de acordo
com o perfil epidemioldgico da populagao atendida e utilizassem alimentos
basicos integrantes da tradicio alimentar local, a partir de escolhas pautadas
na sustentabilidade e na vocagao e diversificagio agricola de cada regido e
localidade (Brasil, 2009; Peixinho, 2013; FNDE, 2018).

Apbs esse marco regulatério e institucional, o Pnae passaria por dois
outros momentos de modificagao através das resolugoes FNDE n° 26/2013
e n° 04/2015. A Resolugao FNDE n° 26 passou a definir e nortear as prin-
cipais diretrizes para a alimentagio sauddvel na escola, fortalecendo um dos
eixos do programa que trata sobre EAN, incorporando-a como elemento
pedagdgico nas escolas, indo diretamente ao encontro das politicas pablicas
de SAN. J4 a resolugio FNDE n° 04 passou a instituir o processo para a
compra da agricultura familiar através de Chamada Publica, a qual estd pau-
tada em uma l6gica especifica e especial em relagao aos processos licitatérios
tradicionais, tornando o processo de compra menos burocratizado; balizado
pela nio concorréncia de pregos entre os agricultores; definido por um pre-
o justo e com prioridade de compra para diversas categorias sociais como
assentados da reforma agriria, comunidades indigenas e quilombolas; prio-
rizando produtos e produtores regionalizados; e bonificando os produtores
de alimentos orginicos e organizages civis como associagdes e cooperativas
(IPC, 2013; Peixinho, 2013; FNDE, 2018).

Essas alteracoes conferiram ao Pnae o posto de maior programa alimen-
tar do Brasil, o que se revela quando analisados os nimeros de beneficidrios
e municipios atendidos em todo o territério nacional. De acordo com os
ultimos dados oficiais disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educaciao (FNDE), no ano de 2015, cerca de 41,5 milhées de
alunos foram assistidos pela politica que mobilizou uma transferéncia de re-
cursos no montante de R$ 3,447 bilhées de reais para o mesmo ano (FNDE,
2018). Atualmente, o programa cobre praticamente todos os municipios do
pais e uma quantidade considervel do alunado nacional.

A partir das mudangas estruturais no escopo do programa, o Pnae se
consolidou como uma das principais estratégias politicas de SAN no Brasil,
com capacidade para ligar os sistemas agricolas locais, inserir os agricultores
na economia local por meio de uma légica de circuitos de comercializagao
mais curtos e localizados. Nesse contexto, o Pnae passou a abranger diversas
temdticas e tornou-se um exemplo da integragio da educagao, agricultura,
satde e protegdo social para promover o acesso a uma alimentagio sauddvel
na escola (Sidaner; Balaban; Burlandy, 2013).
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O Pnae como estratégia para a mitiga¢ao
da fome e promogao da inclusao social
e produtiva com foco na agricultura familiar

Nesse processo de transformacio da vida em sociedade, o Pnae tem
atuado na promogio do consumo de alimentos tradicionais e localizados, em
detrimento daqueles industrializados e poupadores de tempo, fazendo forte
oposi¢ao as grandes cadeias industrializadas de suprimentos. Esses alimentos
regionais e frescos destacam-se pela importancia social e nutricional, ao con-
trdrio dos notadamente processados, de alta densidade energética, ricos em
agucar, sédio e gorduras, que incorporam praticas alimentares padronizadas
e com forte Jobby publicitdrio das empresas varejistas transnacionais (Sonino,
2010; Sousa et al. 2015).

Por outro lado, o mecanismo intersetorial entre escola-comunidade-a-
gricultores surge com potencial para alavancar transformacoes significativas
no Ambito do fortalecimento da agricultura familiar e da reprodugao social
desta. A proposta de alocagio de recursos federais em Ambito local favorece o
delineamento de uma nova configuracio do sistema alimentar em uma pers-
pectiva de construcio da sua sustentabilidade e de realizagao da seguranca
e soberania alimentares (Schneider ez /., 2016). Essas agoes caracterizam-se
como mainstream de uma nova légica para a agricultura familiar, em que se
destacam os programas de compra institucional de alimentos, a partir de
cadeias curtas de comercializagio, enraizadas e de proximidade entre produ-
tores e consumidores (Sidaner; Balaban; Burlandy, 2013).

Além do que foi apontado, a compra da agricultura familiar aproxima
essa categoria social da comunidade em geral, propiciando o resgate do pa-
triménio alimentar ao reintegrar as dimensoes da produgio e do consumo de
alimentos. A oferta de alimentagao sauddvel na escola também constitui uma
estratégia de educacio alimentar e nutricional (Triches; Schneider, 2010;
FNDE, 2018).

Entende-se, da mesma forma, a importincia do Pnae como politica
de intervencio social e agricola para pequenos agricultores, como forma de
fomentar o aumento de ativos, produtividade, renda, consumo e seguranca
alimentar. A¢des como essa geram multiplicadores de renda e dinamizam
as economias locais, enfatizando o cardter de prote¢do social direcionada a
familias mais pobres e mais vulnerdveis (Tirivayi; Knowles; Davis, 2016).

Frente 4 intersetorialidade do Pnae, observa-se a necessidade de pro-
cessos complementares e transversais para a resolugio das problemdticas que
incidem diretamente sobre a fome e a desnutri¢io, com destaque para a
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pobreza rural. Historicamente, no Brasil, povos rurais e comunidades tradi-
cionais tém estado sujeitos ao acesso limitado e inadequado a alimentos e,
por mais que a reforma da politica alimentar tenha oportunizado o acesso
aos mercados e a consequente geragio de renda para essas comunidades,
essa a¢io, por si s6, nio resolve o problema da pobreza rural, uma vez que o
publico principal do programa continua a ser o de escolares da rede ptblica
de ensino. Nesse caso, politicas sociais somadas ao foco na produgio agricola
familiar proposto pelo Pnae tém contribuido de forma significativa para a
reducgio da pobreza nos espagos rurais (Sidaner; Balaban; Burlandy, 2013;
Lozano et al., 2016).

Além das atividades que priorizam a compra dos alimentos diretamen-
te da agricultura familiar, outra bandeira levantada pelo Pnae é a promogao
do estimulo & compra de alimentos orginicos e/ou transi¢io agroecoldgica,
dentro de uma perspectiva de sustentabilidade da nutri¢io e da produgio, o
que implica fomentar um sistema agroalimentar ecoldgico, garantir acesso a
terra e aos meios de producao, viabilizar as condigées de reproducio social da
agricultura familiar e consolidar a ideia de um mundo rural como patrimé-
nio da sociedade. Apesar dos avangos, destaca-se que o caso brasileiro ainda
nao contempla de forma concreta e institucional a perspectiva de um proces-
so de ecologizacio das compras publicas, em que a tonica seria a producio de
alimentos imbuida de valores ligados 4 ecologia, redu¢io da emissao de gases,
protegao dos recursos naturais ou, até mesmo, modernizacio ecolégica, tao
debatida no 4mbito internacional (Horlings; Marsden, 2011; Beltrame ez al.,
2016; Lozano et al., 2016).

Somado aos alimentos oriundos de sistemas agroecolégicos, outro eixo
de fortalecimento do Pnae ¢ a inclusao dos alimentos da sociobiodiversidade
nos carddpios das escolas. Essas diretrizes objetivam criar novas oportunida-
des para recursos dos ecossistemas nacionais, promovendo a abertura para
os mercados institucionais, participagio das comunidades tradicionais e o
manejo e uso sustentdvel da biodiversidade agricola (Sousa ez al., 2015).
Nesse sentido, observam-se barreiras na efetivacao da inserciao da biodiver-
sidade em programas de compra institucional, o que gera um desafio para o
alcance dessas politicas publicas (Beltrame ez 4/., 2016). Hunter, Burlingame
e Remans (2015) inferem que os desafios associados a inser¢ao de alimentos
da sociobiodiversidade estao relacionados as lacunas de conhecimento e de
evidéncias em torno da biodiversidade nativa e de seu valor, bem como ao
ndmero limitado de pesquisas com poder de resolucio e de informagio, que
possam chegar aos atores relacionados ao tema. Soma-se a isso a necessidade
de estabelecimento de politicas publicas que possam identificar e desenvolver
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mercados, promovendo uma maior conscientiza¢io e compreensio sobre os
beneficios nutricionais e alimentares da biodiversidade nativa.

Nessa perspectiva, o Pnae busca apoiar e viabilizar a ressignificagao dos
modelos produtivos e padrées de consumo ligados 4 rede publica de ensino,
através da visibilizagdo e incorporagao de alimentos tradicionais, tipicos e
nao-convencionais nos carddpios escolares. A¢des como o Projeto Biodiver-
sidade para Alimentagao e Nutri¢ao buscam parcerias institucionais com os
Consea, FNDE, PAA, Pnae, dentre outros, com o objetivo de promover
atividades que destacam a importincia da biodiversidade para a alimentacio
e nutricdo na alimentac¢io escolar, incluindo a diversificagiao dos curriculos
escolares por meio da utiliza¢do de hortas e ferramentas pedagdgicas para a
promogio de alimentos sauddveis. Além disso, foi criado o Plano Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan) que busca incluir a socio-
biodiversidade como uma das solu¢des para o combate a fome e a desnutri-
a0, particularmente, entre povos e comunidades tradicionais (Brasil, 2015;
Beltrame et al., 2016).

As questoes de género sio outro ponto proeminente quanto as po-
liticas de SAN no Brasil. Parte-se da constatagio de que as mulheres, em
especial as produtoras rurais, tém enormes dificuldades de se inserir nas
atividades de comercializagio, em func¢io de suas atribui¢oes de género no
campo serem voltadas prioritariamente para a vida doméstica e para o espa-
¢o privado. Destarte, a forma de atuagao do Pnae e sua relagio com a agri-
cultura familiar e o acesso desta aos canais de comercializacio institucional
visam estimular e promover também, de forma prioritdria, a participagio
das mulheres produtoras rurais nessas atividades de comercializa¢io, com
o objetivo de melhoria de renda como forma de ajudar a promover a sua
autonomia econdémica. Outro fator de destaque da participagao das mulhe-
res ¢ o aumento da sua sociabilidade, uma vez que deixam de ficar presas
somente a0 espaco doméstico. H4 ainda uma melhora na sua autoestima, e
um maior reconhecimento junto as familias e as comunidades do seu papel
na estrutura familiar, o aprendizado de novas tecnologias e a valorizagao da
vivéncia de novas experiéncias, pois ocorrem mudangas, nio apenas nas ro-
tinas de trabalho, mas também com relagao ao seu papel social (Fernandes,
2010; Siliprandi; Cintrao, 2011).

Todos esses pontos surgem como agentes modificantes dentro do plano
de acdo do Pnae, uma vez que se tem o entendimento de que, muitas ve-
zes, dentro das unidades familiares do campo, é comum observar diferentes
formas de acesso e controle sobre a terra e demais recursos produtivos. E as
mulheres, embora trabalhem em praticamente todas as tarefas da proprie-
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dade, com frequéncia nao participam da decisio sobre os usos dos recursos
ou sobre as prioridades da familia e ndo tém acesso a renda gerada por seu
trabalho (Silva; Avila; Ferreira, 2005). Partindo disso, a légica das politicas
de alimentagio escolar seria permitir a compra de uma gama diferenciada de
produtos alimentares, propiciando a criagio de um mercado institucional,
com pregos justos, para os produtos tradicionalmente vinculados a esfera
feminina, ao “autoconsumo”,  “subsisténcia’ e ao “quintal” — cultivados em
dreas préximas a casa, ou em dreas nio aproveitadas para cultivos comerciais,
possibilitando formas de escoamento para produtos que estavam 4 margem
dos mercados hegemonicos, e cuja produgio vinha sendo abandonada por
muitas familias (Siliprandi; Cintrao, 2011).

Finalmente, destaca-se que os PAEs tém proporcionado uma nova or-
ganizacio no Estado, com politicas de SAN que se mostram como uma forte
estratégia de comprometimento e de inclusdo de pequenos produtores e de
resgate dos hdbitos alimentares tradicionais em condi¢des adequadas aos seus
mais diversos beneficidrios. Nessa perspectiva, a universalidade, a equidade,
a participacio social e o respeito a cultura alimentar sio preponderantes para
o desenvolvimento sustentdvel. Em termos prdticos, a socializagio dessas ex-
periéncias e o processo de articulagio intersetorial de politicas publicas tém
contribuido de forma significante para o aprimoramento e alcance de outros
programas, estabelecendo um paradigma de direito humano a alimentagio
com fortalecimento das capacidades institucionais, promog¢io da educagio
alimentar, inclusao socioprodutiva e participagio no controle social. Além
do mais, tanto as diretrizes da FAO quanto o Guia Alimentar Brasileiro, o
Consea e os programas de SAN implementados no Brasil nos tltimos anos
representam instrumentos e ferramentas para os policy makers atuarem no
combate & fome e 4 pobreza em consonincia com as metas e objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel — Agenda 2030 (Custédio ez al., 2011).

Consideragoes Finais

O presenta capitulo apresentou a abrangéncia das politicas de alimen-
tago escolar, em especial o Pnae, a partir do debate atual das problemiticas
apresentadas pelo sistema agroalimentar global, abarcando a produgao de
alimentos e 0 modo como o modelo atual afeta as questdes econdmicas,
sociais e de satide da populagao, e sua interface com as desigualdades sociais
e a fome no mundo. A partir disso, pode-se destacar que, ao longo dos anos,
o nimero de pessoas em estado de fome ou de inseguranca alimentar, além
das suscetiveis a doencas vinculadas a desordens nutricionais, aumentou de
forma considerdvel. Isso exigiu o avango de medidas que pudessem mitigar a
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problematica através de vdrias frentes como, por exemplo, as politicas pabli-
cas voltadas a alimentacido no ambiente escolar.

Tais reformas sio necessdrias nos sistemas de alimentagio escolar, uma
vez que se deve ir além da ampliagao do acesso aos alimentos, e gerar o me-
lhoramento dos resultados no desempenho educacional, além de apoiar o
alcance de metas de desenvolvimento econdmico e social nas comunidades.
Nesse ponto, a escola passa a incorporar ao seu plano de trabalho a pers-
pectiva dos sistemas alimentares, valendo-se de ferramentas institucionais
e organizacionais que possam fazer frente as crises de seguranca alimentar
apresentadas por eles.

Nesse contexto, os Programas de Alimentagao Escolar e a a¢do estatal
surgem como uma das principais estratégias para a promogio do bem-estar
social e da seguranca e soberania alimentares, uma vez que contemplam,
além das questdes qualitativas relacionadas ao alimento, suas formas de pro-
ducio e comercializagio, com um olhar voltado especialmente para a agri-
cultura sensivel 4 nutri¢do, & minimizagio dos desertos alimentares e a pro-
ducio local de alimentos como uma poderosa ferramenta de inser¢io social
em diversos aspectos. Vale destacar o cardter das agdes intersetoriais dessas
politicas, uma vez que a questao nutricional nao pode mais ser dissociada dos
fatores que implicam na pobreza rural, um dos principais pilares para refor-
mas estruturantes na consolidacio de uma nova ordem e geografia alimen-
tar. Desse modo, destaca-se a natureza transformadora desses programas, ao
estabelecerem uma mudanca de paradigma entre a produgio e o consumo,
por meio da promogio de uma alimentagio mais sauddvel, permeada por
valores sociais e ambientais e que oportunizam o acesso a mercados locais
por comunidades rurais e tradicionais, promovendo a geragao de renda no
campo e garantindo a reproducio social dessas populagoes.

Afinal, pode-se destacar, como outro aspecto importante discutido nes-
te capitulo, a existéncia de instrumentos e mecanismos de governanga ins-
titucional para inclusdo da sociobiodiversidade e participagio de pequenos
agricultores e povos e comunidades tradicionais nesses mercados. Politicas
alimentares atreladas a politicas sociais voltadas especificamente a determi-
nadas classes sociais possuem um potencial inovador para o alcance dos prin-
cipais Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Além do mais, acdes de
nutrigao e saide publica como iniciativas que integram o desenvolvimento
agricola e rural denotam a capacidade e os desafios para implementacio de
um modelo agricola mais ecolégico, sustentdvel e resiliente para a produgao
de alimentos.
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O papel do marco regulatoério
de contratacoes publicas para a
implementacao de iniciativas de
compras publicas de alimentos

privilegiando agricultores
familiares?

Luana F. J. Swensson

Nos ultimos anos, diversos paises, regioes e cidades, tanto de econo-
mias de baixa renda como das de alta renda, vém desenvolvendo uma série de
iniciativas de compra de alimentos, criadas para utilizar a demanda regular
de alimentos por parte de entidades governamentais como um instrumento
de politica voltado para objetivos gerais de desenvolvimento.

Essas iniciativas baseiam-se na premissa de que as institui¢oes publicas,
a0 usar sua capacidade financeira e poder de compra para conceder contra-
tos, podem ultrapassar o 4mbito imediato da resposta as necessidades de
aquisi¢oes do Estado, atendendo outras necessidades sociais, ambientais ou

! Este capitulo apresenta uma tradugio da versao original do artigo 7he role of public procurement
regulatory framework for the implementation of public food procurement initiatives targeting
Jamily farmers, apresentado na III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagio em
uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada nos Anais da Conferéncia, acessivel
no site do evento.
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econdmicas que contribuem para a bem publico geral (McCrudden, 2004;
De Schutter, 2014; Kelly e Swensson, 2017).

Em particular, iniciativas de compras puablicas de alimentos tém sido
reconhecidas, especialmente em economias de baixa renda, como um po-
tencial instrumento de politica para apoiar agricultores familiares e ajudar a
integrd-los aos mercados. Elas sao, portanto, reconhecidas como potenciais
impulsionadoras do desenvolvimento transformador dos sistemas alimen-
tares locais (Morgan e Sonnino, 2008; Sumberg e Sabates-Wheeler, 2010;
Gelli e Lesley, 2010; Foodlinks, 2013; De Schutter, 2014; 2015; Fitch e
Santo, 2016; HLPE, 2017; Kelly e Swensson, 2017; UNSCN, 2017).

Um exemplo importante de iniciativas de compras publicas de ali-
mentos consiste nos programas de alimentagao escolar com produtos locais.
Embora a defini¢io de “local” possa variar, este tipo de programa pode ser
entendido como um modelo de alimentagio escolar concebido para pro-
porcionar as criancas nas escolas alimentos seguros, diversificados e nutriti-
vos, adquiridos localmente de pequenos agricultores (FAO e WEFD, 2018).
Outros exemplos relevantes de iniciativas de compras publicas de alimentos
incluem aqueles ligados a reservas estratégicas de alimentos e programas mais
amplos de seguranca alimentar.

Diversos estudos, bem como projetos de desenvolvimento, tém anali-
sado os principais desafios envolvidos na criagio de iniciativas publicas in-
clusivas de compra de alimentos direcionadas a agricultores familiares e suas
organizacoes, as reformas necessdrias para trazé-las a tona e as licdes propor-
cionadas pela situacio atual. Entre as principais licoes aprendidas, hd um
crescente reconhecimento da importincia de uma politica e de um marco
regulatério de compras publicas favoraveis e alinhados® (Morgan e Sonnino,
2008; Sumberg e Sabates-Wheeler, 2010; Brooks ez al., 2014; Swensson,
2015; FAO, 2013; Kelly e Swensson, 2017; Swensson e Klug, 2017). Isso
inclui, especialmente, o alinhamento de leis, regulamentos e praticas relacio-
nadas as contratagoes publicas.

De fato, assim como qualquer tipo de licitagao publica, as iniciativas
de aquisicao ptblica de alimentos sao operacionalizadas e reguladas por re-
gras especificas e detalhadas. Essas regras regem todo o processo de aquisi-
¢a0, moldando e limitando as escolhas disponiveis aos governos em relacao
a (i) que alimentos comprar; (ii) como compré-los; e (iii) de quem comprar.
Como resultado, os objetivos e a implementacio de qualquer iniciativa de

2 O termo “marco regulatério” utilizado nesta publicagio inclui todas as leis e regulamentos de contratos
publicos, textos juridicos de aplicagio geral, decisoes judiciais vinculativas e decisoes administrativas adotadas
no 4mbito de contratos publicos (Banco Mundial, 2017).
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aquisi¢do de alimentos estdo intrinsecamente ligados ao marco regulatério
de compras publicas existente.

Apesar desta ligagao intrinseca entre o marco regulatério das contrata-
¢oes publicas e as iniciativas de compra de alimentos, pouco tem sido dis-
cutido na literatura de desenvolvimento rural sobre os desafios que regras e
préticas nao alinhadas de contratos ptblicos podem apresentar para a imple-
mentagao de iniciativas de compras publicas de alimentos que visem apoiar
agricultores familiares. Particularmente, muito pouco tem sido dito sobre
como tal alinhamento pode ser alcancado, ou sobre as vdrias ferramentas e
mecanismos legais que podem ser utilizados para alcangi-lo.

No entanto, hd uma discussao compardvel na literatura juridica dedi-
cada a andlise da promogio de politicas socioecondmicas, ou “horizontais”,
por meio de contratos publicos. Esta literatura explora o papel da legislacao
neste contexto, bem como os vérios mecanismos legais disponiveis para im-
plementar objetivos mais amplos de politicas de desenvolvimento no sistema
de aquisi¢oes (Watermeyer, 2004; McCrudden, 2007; Arrowsmith, 2010;
Quinot, 2013). Todavia, ainda prevalece uma falta de didlogo entre (i) esta
literatura e andlise relacionadas a esses mecanismos legais e (ii) o debate sobre
compras publicas de alimentos no contexto do desenvolvimento rural.

Este estudo visa ajudar a construir esse didlogo, trazendo para o debate
sobre compras de alimentos e desenvolvimento rural uma anélise dos vdrios
mecanismos legais que podem ser usados para alinhar o marco regulatério
na busca de objetivos mais amplos de desenvolvimento, através de iniciativas
publicas de compras de alimentos dirigidas a agricultores familiares.

A Literatura

Ha4 diversos mecanismos legais avaliados e disponiveis na literatura ju-
ridica para alinhar os marcos regulatérios de compras publicas com a busca
de metas de politicas horizontais, que poderiam ser usados para apoiar a im-
plementagao de iniciativas de compras publicas de alimentos que privilegiem
agricultores familiares (Watermeyer, 2004; McCrudden, 2007; Arrowsmith,
2010; Quinot, 2013).

A literatura categoriza esses mecanismos legais em trés grandes li-
nhas. Sao elas: (i) reserva; (ii) preferéncia e (iii) indireta® (Watermeyer,

3 H4 também uma quarta categoria, chamada de lado da oferta. Esta categoria engloba a prestacio
de assisténcia a fornecedores alvo para que possam superar as barreiras A participagio em concor-
réncias publicas ou em processos de compras dentro da cadeia de fornecimento. Esta estratégia
nio requer uma base legal nem implica modificagio no processo de aquisigio vigente e nio serd
objeto de investigacio especifica deste trabalho (Watermeyer, 2004).
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2004). Este artigo se referird a elas genericamente como “estratégias de
aquisi¢ao preferencial”.

Esses mecanismos podem ser usados para apoiar diferentes tipos de for-
necedores (ou seja, beneficidrios-alvo), de acordo com as prioridades de cada
politica, bem como com os objetivos sociais, econdémicos e/ou ambientais
especificos que os governos visam atingir através das compras publicas. Os
beneficidrios-alvo incluem agricultores familiares e suas organizagoes.

De acordo com a literatura juridica, estes mecanismos legais sao de
fundamental importancia para facilitar a realizacio de politicas horizontais
através de contratos publicos — ou seja, para incorporar a realizacio dos
objetivos de politicas horizontais as regras de contrata¢io publica. Como
afirma Quinot, embora a lei nio desempenhe um papel significativo nas
decisoes de utiliza¢do de compras publicas para fins de politicas horizontais,
“ela desempenha um papel crucial no modo como essas politicas sao imple-
mentadas, em outras palavras, na concepgao dos mecanismos usados para
implementd-las” (Quinot, 2013).

E importante ressaltar que essa literatura também reconhece e aborda
o fato de que a busca por objetivos socioecondmicos através de compras
publicas e a adog¢io desses mecanismos podem criar tensdes com os obje-
tivos e principios tradicionais do regime de licitagoes publicas, na medida
em que diferentes regras, que visam alcancar diferentes objetivos, podem
estar em conflito entre si (Watermeyer, 2004; Quinot, 2013; Arrowsmith e
Quinot; 2013). Essas tensoes, no entanto, podem ser gerenciadas dentro do
regime legal, estabelecendo condicoes e salvaguardas para a implementagio
dos esquemas de aquisigao preferencial. A concepgdo e implementacio dos
mecanismos legais visa, portanto, nio apenas facilitar a implementacio do
objetivo da politica através de contratos ptblicos, mas também administrar
os conflitos entre os objetivos tradicionais (tais como eficiéncia, relagio cus-
to-beneficio e integridade) e principios (ou seja, concorréncia, transparéncia
e tratamento igualitdrio dos fornecedores) das compras publicas.

O desafio, portanto, ¢ usar esquemas de aquisicdo preferencial para ali-
nhar as regras de compras publicas aos objetivos da nova politica e estimular
sua realiza¢do, mantendo ao mesmo tempo um equilibrio adequado com os
principios e objetivos tradicionais do sistema de licitagées publicas, evitando
mau uso e abusos.
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Mecanismos legais e sua ado¢ao nos contextos
de aquisicao de alimentos

A Tabela 1 fornece uma breve descri¢do dos principais mecanismos
legais e sua adogdo nos contextos de compras de alimentos e alimenta¢io
escolar em paises selecionados.

Além dos esquemas de aquisi¢io preferencial, engloba o mecanismo
de divisao de contrato. Embora a divisao de contrato também seja referi-
da como um ajuste administrativo (ITC, 2014), especificamente no caso de
agricultores familiares, pode ser considerada um mecanismo legal importan-
te para ajudd-los a obter acesso aos mercados publicos de alimentos. Requer
suporte legislativo e pode resultar em uma modificagio do procedimento de
compras publicas para ajudar esta categoria especifica de fornecedores.

Tabela 1. Mecanismos legais e sua adogdo no contexto de compras publicas de alimentos.

Mecanismo legal Descrigao Exemplo de Pais
Os contratos ou partes dos mesmos sio .
. . Programa Nacional de
reservados para uma determinada categoria de . B .
Reserva . > Alimentagao Escolar do Brasil
contratados (beneficidrios-alvo) que satisfagam R
. . . (Lei n° 11.947 / 2009)
determinados critérios prescritos.
Embora todos os fornecedores qualificados . .
. Ores quath Programas de Nutrigdo Infantil
para assumir o contrato sejam elegiveis para )
licit. . it B did do Departamento de Agricultura
R icitar, vantagens competitivas sio concedidas .
Preferéncia sauel ? p 8 d P disf: iréri dos Estados Unidos (USDA).
aqueles fornecedores que satisfacam os critérios o
q . 4 ¢ L (Lei Pdblica 110-246 de 18 de
estabelecidos ou que se comprometam a atingir .
, ~ junho de 2008)
metas especificas na execugio do contrato.
Embora as institui¢es publicas nio comprem
diretamente dos beneficidrios-alvo, requisitos de
licitagoes sdo usados para promover os objetivos Programa Nacional de
Indiret da politica, obrigando os contratados a atingir | Alimentacdo Escolar do Paraguai
ndireto ) i
metas especificas na execugio do contrato (por (Decreto n.3000 / 2015 e
exemplo, exigindo que os contratados fornecam | Resolugao DNCP 2915/2015)
pelo menos uma porcentagem de produtos
adquiridos dos beneficidrios-alvo).
Os contratos sio divididos em lotes menores, .
SR R . Iniciativa do mercado de
Distribuigao de para adequarem-se A capacidade de contratados . N
crat p) la. Facilitand alimentos institucional da
contrato e pequena escala, facilitando seu acesso a
peq ’ " Franga (Decreto 360/2016).
mercados publicos.

4 Para uma andlise completa das experiéncias desses paises, ver Swensson, 2018.
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Anilise comparativa e licoes aprendidas

A andlise da implementa¢do desses mecanismos legais no Brasil, Para-
guai, Estados Unidos da América (EUA) e Franga permite identificar ligoes
importantes que podem ser tteis para apoiar outros governos no alinha-
mento dos marcos regulatérios de compras publicas ao objetivo politico de
utilizar as compras publicas de alimentos como instrumento de apoio a agri-
cultura familiar.

Escolba do instrumento mais adequado

A anilise demonstra que, quando se trata de adaptar marcos regulatérios
de compras publicas para alcangar metas de desenvolvimento mais amplas,
nao existe uma solugao de “tamanho tnico”. Vdrios instrumentos e mecanis-
mos legais podem ser usados para este propdsito. A escolha do(s) mais ade-
quado(s) para a implementagao de programas de compras publicas dirigidos
a agricultores familiares dependerd de uma série de fatores, que incluem tanto
caracteristicas inerentes dos instrumentos relevantes quanto fatores externos.

Uma andlise comparativa das vdrias experiéncias de paises mostra que
distintos mecanismos legais apresentam diferentes caracteristicas e pontos
fortes inerentes, que facilitam a busca dos objetivos socioeconémicos, mas
também impdem uma série de tensdes com os principios e objetivos tradi-
cionais das licitagdes publicas e diferentes custos (Quinot, 2013). Por exem-
plo, esquemas de reserva — como os adotados no Brasil — permitem que
apenas fornecedores alvo participem do processo de licitagao. Isso significa,
pelo menos teoricamente, que é mais fécil para esse grupo de fornecedores
acessar os mercados publicos em comparagio, por exemplo, com o caso de
esquemas preferenciais. No entanto, este esquema também impord maior
tensao com os principios de igualdade de tratamento dos fornecedores e de
concorréncia, em comparacdo com o principio de preferéncia adotado no
sistema norte-americano, exigindo, portanto, diferentes tipos de compensa-
¢oes. Os custos que os vdrios mecanismos legais podem impor ao sistema (na
forma de custos administrativos adicionais, por exemplo) também podem
variar e devem ser levados em consideracao.

Apesar das diferengas entre os vdrios mecanismos legais, uma carac-
teristica comum as experiéncias de todos os paises é o reconhecimento da
necessidade de gerenciar esses conflitos. Isso inclui reconhecer que o uso
desses mecanismos e a busca dos objetivos da nova politica ndo podem sim-
plesmente se sobrepor aos objetivos e principios tradicionais de licitagoes
publicas, a qualquer custo ou consequéncia.
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A escolha do mecanismo legal mais apropriado (ou de uma combinagao
deles) deve, portanto, levar em consideragio suas caracteristicas e potencial,
mas, o que é muito importante, também as compensagdes que esse requer.

Além disso, a escolha do(s) mecanismo(s) legal(is) mais apropriado(s)
deve ser feita levando em consideragio também outros fatores externos. Estes
fatores incluem (i) o marco legal existente e (ii) as caracteristicas do progra-
ma e o contexto de implementagao.

Em relagao ao marco legal existente, todos os documentos internacionais
s30 claros ao reconhecer que as estratégias de aquisi¢ao preferencial, bem como
o mecanismo de divisao de contratos precisam de uma base legal. Isso significa
que seu desenvolvimento e implementagio nao podem basear-se apenas em
instrumentos de politica, mas devem ser reconhecidos por meio de uma in-
tervencio legislativa. Como resultado, a escolha do mecanismo legal relevante
dependerd do marco legal, do que este ji prevé ou da possibilidade de alterd-lo.

Nesse aspecto, a andlise das diferentes experiéncias mostra que, em al-
guns casos, como no do Brasil, a solu¢do mais apropriada pode ser o desen-
volvimento de um esquema ad hoc especifico para a compra de alimentos de
pequenos agricultores. No caso do Brasil, essa possibilidade foi permitida
pela Constitui¢do Federal e criada por meio de uma lei federal que regula-
menta o programa nacional de alimentagio escolar.

Em outros casos, como na Franga, a escolha pode ser baseada em fer-
ramentas jd existentes. Essas ferramentas, embora nio tenham sido criadas
com o propésito especifico de apoiar pequenos agricultores através de com-
pras publicas de alimentos, podem ser usadas também para esse propdsito.
Este ¢ o caso da experiéncia de divisio de contratos na Franca. Este mecanis-
mo foi introduzido pelo marco legal para qualquer tipo de licitagdo e, desde
entdo, tem sido adotado para apoiar o acesso dos pequenos produtores aos
mercados putblicos de alimentos, dentro do contexto da alimentagio escolar.

O que se pode depreender é que, em cada caso, é muito importante
fazer uma avalia¢do dos marcos regulatdrios existentes, a fim de identificar
as diferentes possibilidades jd disponiveis, bem como aquelas que podem
ser desenvolvidas em consonincia com o marco legal vigente. Reformas
legislativas, especialmente em dreas importantes como licitagoes puablicas
(geralmente reguladas em nivel constitucional), podem constituir um custo
importante para o sistema. Portanto, é crucial que as escolhas sobre o meca-
nismo legal mais apropriado a ser adotado sejam feitas com plena conscién-
cia dessa possibilidade.

Quanto a possibilidade de utilizagao de instrumentos existentes, mui-
tos paises jd legislaram sobre esquemas de aquisi¢oes preferenciais para apoio
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as micro, pequenas e médias empresas — mecanismos que podem favorecer
os agricultores familiares e suas organiza¢ées. No entanto, ¢ importante res-
saltar o fato de que esses mecanismos podem nio ser prontamente aplicdveis
aos agricultores familiares e suas organizagoes e que, na maioria das vezes,
requerem adaptagoes.

Outro fator importante a ser levado em consideragao sio as caracte-
risticas do programa de alimentagio escolar (ou outro) e o contexto de sua
implementagao. Isso inclui o modelo operacional de compras do programa
e, em particular, se a compra de alimentos (e outras atividades) é realizada
internamente ou por terceiros (Gelli ez al., 2012).

O caso do Paraguai ¢ muito elucidativo a esse respeito. Em um contexto
nacional em que a modalidade de implementacio predominante ¢ baseada em
um modelo que envolve terceiros, os mecanismos baseados em compras diretas
podem ser dificeis de implementar e, portanto, ter poucas chances de sucesso.
Esses programas exigem que o esquema indireto seja capaz de garantir que a
compra de produtos de beneficidrios-alvo seja realizada por terceiros de maneira
inclusiva e transparente. Da mesma forma, programas baseados em modalidades
operacionais de compras diretas exigem um tipo de instrumento diferente, capaz
de facilitar o acesso direto de beneficidrios-alvo a mercados publicos, tais como
mecanismos de reserva, de preferéncia e de divisdo de contratos. Assim sendo, o
foco e os instrumentos adotados sio significativamente diferentes nos dois casos.

Regras claras

Como parte do principio da transparéncia, regras claras sio um dos
pré-requisitos chave de qualquer sistema de contratagao publica. Este prin-
cipio implica (i) publicidade das oportunidades de contrato; (ii) publicidade
das regras que regem cada procedimento; (iii) um principio de tomada de
decisdo baseado em regras que limitem o poder discriciondrio das entidades
compradoras; e (iv) a possibilidade de verificar que as regras foram seguidas e
de sua aplica¢io nos casos em que nao tenham sido (Arrowsmith ez a/., 2000;
Quinot e Arrowsmith, 2013).

Como reconhecido pela literatura em geral, os objetivos dos contratos
publicos (como eficiéncia, economicidade e impessoalidade) sé podem ser
alcancados em sistemas de compras publicas se a aquisi¢ao for realizada de
acordo com um conjunto de regras claras (Arrowsmith ez a/., 2000; Quinot,
2013). Isso se aplica tanto aos objetivos tradicionais de compras puablicas
como no caso dos objetivos das politicas horizontais.

O que se pode apreender da literatura e das experiéncias de diversos
paises é que, se as compras publicas forem utilizadas para atingir um objetivo
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social, econdmico e/ou ambiental, é essencial que esses objetivos de politicas
em licitagoes puiblicas sejam traduzidos em regras claras, acessiveis a compra-
dores e fornecedores. Estas regras consideram especificamente (i) a definicao
dos beneficidrios-alvo (ou seja, quem terd as vantagens estabelecidas); (ii) as
condi¢bes em que os esquemas de aquisi¢io preferencial podem ser adotados
e as regras padrao de contratagao que serdo derrogadas; e (iii) as salvaguardas
que respaldam as incompatibilidades com os principios e objetivos tradicio-
nais das licitagoes publicas.

Todas as experiéncias de paises analisadas neste estudo demonstram
o reconhecimento da necessidade de que essas regras e respectivos critérios
sejam claramente definidos e estejam disponiveis antecipadamente a todos
os fornecedores interessados. Este reconhecimento estd também em conso-
nancia com o que foi estabelecido na Lei Modelo sobre Licitagdes Pablicas
da Comissao das Nagoes Unidas sobre Direito do Comércio Internacional
(United Nations Commission on International Trade Law — Uncitral).

Regras claras também implicam que as entidades compradoras nio sio
dotadas de amplos poderes discriciondrios, ou seja, que as decisoes sio basea-
das em regras. Por um lado, uma certa margem de poder discriciondrio oferece
mais flexibilidade para adaptar os instrumentos vigentes e, de maneira geral,
para utilizar contratos publicos para alcancar objetivos de desenvolvimento
mais amplos. Por outro, também acrescenta mais subjetividade e complexi-
dade ao processo, dando maior énfase a capacidade, experiéncia e motivagao
da entidade compradora para alcancar uma implementagao bem-sucedida e
efetiva. Além disso, o maior poder discriciondrio também pode abrir a por-
ta para o uso indevido dos instrumentos, facilitando o favoritismo ou até
mesmo préticas fraudulentas, especialmente se nio forem contrapostas por
salvaguardas apropriadas e um sistema de monitoramento e controle efetivo.

O que se pode presumir a partir da andlise das diversas experiéncias
de paises é que conceder as entidades compradoras algum poder discricio-
ndrio pode ser uma possibilidade vidvel em determinados contextos nacio-
nais, especialmente naqueles de paises desenvolvidos, com maior capacidade
institucional local acompanhada de mecanismos de monitoramento e con-
trole adequados, ainda que isto nio seja uma verdade universal. No caso
dos EUA, por exemplo, o sistema se beneficia da vasta experiéncia de um
programa de alimentagdo escolar descentralizado e de décadas de um forte
movimento existente, como o Farm to School One (Da Fazenda para a Escola
Um) que hd muito tempo vem defendendo e aplicando as compras ptblicas
para apoiar agricultores familiares. O pais também possui mecanismos de
monitoramento e controle estabelecidos para licitagdes publicas, bem como
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medidas anticorrup¢io. Entretanto, esses fatores podem nio estar presentes
no contexto de todos os paises. Os governos, especialmente dos paises em
desenvolvimento, devem ver essa possibilidade com particular cautela, con-
siderando as caracteristicas dos contextos do pais.

Definigio dos beneficidrios alvo

Os esquemas de aquisigao preferencial podem ser utilizados para adap-
tar a regulamentagdo das licitagoes puiblicas para apoiar diferentes tipos de
beneficidrios, de acordo com os objetivos especificos de politica social, eco-
ndémica e/ou ambiental visados pelos governos através de compras publicas.
O enfoque dependerd da escolha da politica, que deverd estar refletida no
marco regulatdrio, em termos de defini¢io dos critérios de selecio para be-
neficiar-se do esquema. Nesta andlise, focalizamos os agricultores familiares.

Com base nos principios da transparéncia e da igualdade de tratamento
dos fornecedores, quando alguma vantagem ¢ dada a uma categoria defi-
nida de beneficidrios — quem quer que sejam — ¢é essencial que os critérios
de adesio a categoria para aqueles que recebem essa vantagem sejam bem
definidos (Brooks ez al., 2014). Critérios claros de elegibilidade sdo cruciais
para garantir a transparéncia e a equidade dos sistemas. A importincia desses
critérios é, de fato, amplamente reconhecida em todas as experiéncias de
paises analisadas neste trabalho.

De um ponto de vista prdtico, critérios claros de elegibilidade per-
mitem a identificagio dos beneficidrios alvo e, quando esses sio facilmente
compreendido por ambos implementadores e fornecedores, facilita-se tam-
bém a implementacio do programa. Critérios claros de elegibilidade forne-
cem, ainda, a linha de base para monitorar e avaliar os resultados e impactos
da iniciativa e da respectiva politica — um fator considerado de fundamental
importincia para o desenvolvimento sustentdvel das iniciativas de compras
publicas que buscam metas de desenvolvimento mais amplas (Unep, 2017).

Existem vérios instrumentos que podem ser utilizados para definir os
beneficidrios-alvo. As experiéncias do Brasil e do Paraguai analisadas nes-
te artigo proporcionam exemplos interessantes para o caso especifico dos
agricultores familiares. Em ambos os paises, os critérios de elegibilidade sao
estabelecidos em 4mbito nacional por um marco regulatério que estabelece
critérios claros e unificados para identificar os produtores de agricultura fa-
miliar, e que devem ser utilizados por todas as politicas publicas, programas
e iniciativas. A defini¢ao ¢ acompanhada de instrumentos de certificagao e
de registro para apoiar a identificacio desses produtores e a implementagao
do programa de compras de alimentos.
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Na auséncia de defini¢des nacionais unificadas, a iniciativa pode ba-
sear-se em definigoes fornecidas por outros marcos regulatdrios, politicas e/
ou documentos do programa, ou pode até criar seus proprios critérios espe-
cificos de elegibilidade. O importante é que seja estabelecida uma definigao
com critérios claros, apoiada por um instrumento que permita identificar os
beneficidrios-alvo. Embora seja possivel criar uma defini¢io especifica para
a implementagio da iniciativa de compra de alimentos, recomenda-se que
esta ultima seja coordenada com as definicoes jd existentes, adotadas pelas
politicas e programas nacionais do lado da oferta. Isto é crucial para apoiar a
sinergia das compras ptblicas com esses programas.

Sistemas de registro com requisitos especificos para a classificagao de
agricultores familiares, como o adotado no Paraguai, podem ser um instru-
mento de apoio eficaz. Este sistema evita que cada entidade compradora
precise determinar, caso a caso, se uma proposta ¢ elegivel para tratamen-
to preferencial. Também permite que a entidade compradora (assim como
terceiros contratistas) obtenha informagdes importantes sobre a produgao
agricola familiar na regido e, como consequéncia, planeje as aquisigoes de
maneira mais eficiente. No entanto, é importante notar que tal sistema de
registro pode perder seus beneficios (e pode até impedir que os fornecedores
alvo participem do processo de registro) se for muito complicado, complica-
do ou caro, ou se nao for mantido adequadamente atualizado (ITC, 2014,
entrevistas com informantes-chave).

Indo além do marco regulatério

Apesar da importincia fundamental dos mecanismos legais, estes, por
si s6s, podem nao ser suficientes. Devem ser acompanhados de procedimen-
tos de aquisi¢io compativeis, de ajustes administrativos destinados a lidar
com as barreiras operacionais para a inclusao dos agricultores familiares, de
capacidades institucionais adequadas, incluindo entidades compradoras de-
vidamente treinadas e sensibilizadas.

Como resultado, podem ser necessdrios diferentes niveis de interven-
¢ao. Isso inclui instrumentos de quase-direito (soff law) (ou seja, instrumen-
tos nio vinculativos, tais como diretrizes), bem como intervencées destina-
das a reforgar a capacidade de implementagao das entidades compradoras.

As diretrizes podem desempenhar um papel fundamental para orientar
as entidades compradoras na implementac¢ao dos mecanismos legais, cons-
truindo uma ponte entre a legislacio e a implementagao pratica. Diretrizes,
tais como as estabelecidas pelo Brasil, EUA e Franga, podem desempenhar
um papel importante no direcionamento de entidades compradoras sobre
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como utilizar os instrumentos disponiveis e como adapté-los aos seus objeti-
vos especificos de politica no contexto da compra de alimentos.

Além disso, as diretrizes também podem ser cruciais para a promo-
¢ao de ajustes administrativos destinados a adaptar as prdticas de entidades
compradoras e a abordar questoes operacionais do processo licitatério. As
questdes operacionais (como pouca publicidade das oportunidades licita-
térias, longa demora para pagamento, larga escala da licitagdo etc.) podem
constituir importantes entraves a participacdo dos agricultores familiares
nos mercados publicos. Ao contrrio dos mecanismos legais, estes ajustes
administrativos nao requerem necessariamente uma intervencio legislativa.
Embora os instrumentos de soff law nao sejam vinculativos, podem desem-
penhar um papel importante aqui.

Diretamente ligada ao importante papel das diretrizes e de seu poten-
cial na conscientizagio e orientagio das prdticas das entidades compradoras,
estd a questio do treinamento. As entidades compradoras necessitam de
treinamento para entender e cumprir as politicas de licitagées preferenciais
e para prestar contas de sua implementagio (ITC, 2014). Elas também
devem ser sensibilizadas para as barreiras e desafios enfrentados pelos be-
neficidrios-alvo (ITC, 2014). Nio se pode ignorar que a implementagio
de esquemas de licitagao preferencial geralmente requer uma mudanga im-
portante nas priticas habituais das entidades compradoras, muitas vezes
gerando mais complexidade, responsabilidades e volume de trabalho. Se as
entidades compradoras nao estiverem sensibilizadas e ndo compreenderem
plenamente as politicas de licitagao preferencial e seu respectivo marco re-
gulatério, pode ser muito dificil assegurar que estas sejam implementadas.
Isso vale particularmente em casos — como o do Paraguai — em que as enti-
dades compradoras sio completamente livres quanto a implementagio ou
nao dos mecanismos disponiveis.

Consideragées finais

A revisio da literatura e as experiéncias de paises analisadas neste es-
tudo enfatizam a compreensio de que a questido nio ¢ se objetivos sociais,
econdmicos e/ou ambientais devem ou nao ser perseguidos através de com-
pras publicas, mas sim de como traduzir esses novos objetivos de politica em
regras e praticas de licitacdo adaptadas e alinhadas.

Com base na literatura existente sobre contratagoes publicas, este ar-
tigo tentou contribuir para essa discussao analisando os principais mecanis-
mos legais que podem ser usados para apoiar o alinhamento entre politicas
e marcos legais para a implementacio de iniciativas de compras publicas de
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alimentos dirigidas a agricultores familiares. Embora esses mecanismos (isto
é, a reserva, a preferéncia e os esquemas indiretos, bem como a divisio de
contratos) venham sendo discutidos hd muito tempo na literatura juridica,
eles raramente so tratados na literatura sobre compras publicas de alimentos
e desenvolvimento rural.

A andlise realizada neste artigo apoia o entendimento de que esses me-
canismos legais desempenham um papel fundamental na incorporagio de
objetivos de politicas horizontais — incluindo o apoio a agricultores familia-
res — as regras de licitagdes publicas. No entanto, este estudo também reco-
nhece que o uso desses mecanismos pode criar tensoes internas no sistema de
licitagdes publicas e que sua aplicagao requer um planejamento cuidadoso.

As experiéncias de vdrios paises e de seus programas de alimentagio es-
colar possibilitam alguns aprendizados sobre o tema. Essas licoes podem ser
tteis para auxiliar o governo na escolha e elaboragio dos mecanismos legais
relevantes e no alinhamento entre politicas e marcos legais para o apoio a
agricultura familiar através de compras publicas de alimentos.
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A institucionalizacao
das politicas publicas para a
agroecologia e produc¢ao organica
na América Latina’

Jean Francois Le Coq, Maria Mercedes Patrouilleau,
Eric Sabourin e Paulo Andre Niederle

Na América Latina e no Caribe, a agroecologia busca constituir-se
como alternativa aos sistemas agroalimentares convencionais. Essa pers-
pectiva tem sido promovida por movimentos sociais, os quais tém logrado
formar coalizoes para influenciar politicas publicas. Tais politicas compre-
endem instrumentos variados, frequentemente aplicados em programas que
também apoiam a agricultura organica e a agricultura sustentdvel. Esses
dois tipos de agricultura, embora proponham priticas mais ecoldgicas, nao
questionam todas as bases do sistema agroalimentar convencional. A imple-
menta¢do de instrumentos de politica que promovam a agroecologia bem
como seus impactos dependem, portanto, do contexto politico-institucio-
nal especifico de cada pais.

! Este capitulo apresenta uma tradugio da versao original do artigo Public policies thar promote
agroecology and organic agriculture in Latin America, apresentado na III Conferéncia Internacional
Agricultura e Alimentagio em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada nos Anais da

Conferéncia, acessivel no site do evento.
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Este capitulo trata das politicas e agoes publicas promotoras da agroe-
cologia na América Latina e no Caribe. Analisam-se essas politicas e sua in-
fluéncia no desenvolvimento da agroecologia em oito paises: Argentina, Bra-
sil, Chile, Costa Rica, Cuba, México, Nicardgua e El Salvador. Os resultados
aqui apresentados sdo fruto de um estudo regional realizado entre 2016 e
2017, no Ambito da Rede Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural na Amé-
rica Latina (Sabourin et al., 2017). A pesquisa foi realizada a partir de um
referencial analitico-conceitual comum, com o objetivo de comparar como
sdo formuladas e implementadas as politicas ptblicas em face dos diferentes
arranjos institucionais e politicos que caracterizam os estados latino-ameri-
canos. Nesse sentido, vale destacar, por exemplo, que o desenvolvimento da
agroecologia e a gestdo dos processos de transi¢do ou conversio representam
um verdadeiro desafio, em vista do peso e das diferentes posicoes e papéis
dos atores envolvidos em cada contexto, como o agronegdcio, a agricultura
familiar e os grupos indigenas e camponeses, bem como consumidores e os
gestores das politicas.

Os resultados mostram que a produgio de instrumentos para promo-
¢ao da agroecologia implica estruturas de governanga flexiveis e plurais. Nes-
se sentido, evidencia-se, em todos os contextos, o papel essencial das redes
de gestao do conhecimento agroecoldgico e das redes de cadeias curtas que
se desenvolvem na escala territorial. Isso indica que as principais politicas sao
mais bem formuladas e administradas em escala territorial, uma vez que a
cooperagio territorial favorece a gestao coletiva dos bens comuns que cons-
tituem o fundamento da proposta agroecolégica.

Uma analise institucional comparada

Visando entender como surgem as politicas e ferramentas em favor da
agroecologia e da agricultura organica, desenvolvemos um marco analitico
com base na teoria institucional e na ciéncia politica, o qual nos permite
identificar as varidveis mais relevantes que afetam os processos de mudanga
institucional e a emergéncia de politicas promotoras da agroecologia. Nesse
sentido, adotamos a concepgio institucionalista de que diferentes arranjos
de dispositivos institucionais produzem diferentes efeitos em termos sociais
e econdmicos. Além disso, considerando que a formulagao de politicas nao
constitui um processo isolado das relagdes entre Estado e Sociedade, segue-se
que as politicas (assim como seus efeitos) so diferenciadas, dependendo de
como essas relacoes sao organizadas (Pierson, 2016).

A constru¢io do Estado, como estrutura institucional especifica, res-
ponde a um intrincado jogo de poder entre multiplos atores sociais. Estes
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disputam o controle das estruturas organizacionais que colocam o Estado
em ag¢ao, como ministérios, secretarias, departamentos etc. Essas estruturas
também dispoem de relativa autonomia para produzir politicas pablicas, de
modo que os gestores atuam como um grupo especifico, uma elite adminis-
trativa com capacidade para produzir e ajustar leis, regulamentos adminis-
trativos e procedimentos técnicos aos seus préprios objetivos. Com efeito,
a produgio de instrumentos de politica publica depende do jogo de forgas
entre os diferentes atores para controlar recursos materiais e discursivos no
processo de formulacio e de legitimagio das politicas. Considerando que
esse jogo de poder ¢ diferenciado entre os diferentes paises, quando focado
na promogao da agroecologia, supde-se que as politicas nio operario da
mesma maneira.

No entanto, para além de diferengas importantes, interessa a uma and-
lise institucional compreender que fatores guardam semelhangas e condu-
zem a algum grau de convergéncia entre instrumentos de politicas publicas
(Mahoney; Rueschmeyer, 2003; Pierson; Sckocpol, 2008). Em geral, pes-
quisas em torno desta temdtica destacam as seguintes varidveis: 1) o papel
das ideias e conceitos que fundamentam as mudangas de politicas (Surel,
1998; Palier; Surel, 2005) e constituem o “cimento” que une coalizoes em
torno de causas que influenciam as decisoes politicas (Sabatier; Jenkins-
-Smith, 1993; Weible et al., 2009); 2) os eventos cruciais (crises climadtica,
econdmica, financeira, geopolitica) que influenciam mudancas institucio-
nais criando bifurcacoes (Mahoney; Thelen, 2010); 3) o papel e peso re-
lativo dos grupos de interesse (movimentos sociais, sindicatos de agricul-
tores, associagoes de classe, associagdes de produtores) (Surel, 1998) e sua
capacidade de criar aliangas que lhes permitam influenciar decisdes piblicas
(Weible ez al., 2009); 4) os tipos de regimes politicos e de a¢do governamen-
tal, uma vez que, especialmente em paises de baixa institucionalidade, estes
afetam a efetiva implementacio de politicas, seu ciclo de existéncia e sua
estabilidade (Medellin Torres, 2004).

A partir deste marco referencial e de uma abordagem comparativa,
construimos, em nossa pesquisa, uma matriz comum de indicadores insti-
tucionais para oito paises da América Latina e do Caribe (Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, México e Nicardgua). Considerando
as limitagdes da investigacdo para abarcar todos os elementos institucionais
considerados acima, em nossa matriz, escolhemos quatro varidveis a partir
das quais construimos a anilise apresentada neste artigo: a) a origem das
politicas, b) os atores envolvidos no processo, ¢) as trajetdrias institucionais
a partir da criagio de instrumentos de acdo publica e seus impactos no
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desenvolvimento ou promogio da agroecologia, e d) os regimes politicos e
governamentais, conforme o grau de consolidagdo politica e institucional
alcancado (sua territorialidade e institucionaliza¢io da ordem).

Concepgoes e promotores de modelos alternativos
de produgao agropecudria

Na América Latina e no Caribe, 0 modelo agropecudrio convencional,
caracterizado pelo uso intensivo de insumos sintéticos, pelo trabalho assala-
riado ou subcontratado e pela promogao das exportages, foi, durante um
longo tempo, o tnico objeto das politicas publicas para o setor. Este modelo
tem sido questionado pelos movimentos sociais: a agricultura convencional,
praticada em um ambiente fracamente regulado, teve impactos negativos
sobre a satde publica, o meio ambiente e a equidade social. Nesse contexto,
outras formas de produgio agricola emergiram a partir da década de 1980:
agroecologia, agricultura organica e agricultura sustentdvel (ver tabela 1). Até
a década de 1990, a agroecologia s6 contava com o apoio de movimentos
sociais, as vezes respaldados pela cooperagao internacional. Sob a pressao
desses movimentos, alguns governos passaram a considerar as propostas dos
mesmos e a responder parcialmente a suas demandas.

Tabela 1. América Latina e Caribe: os trés modelos agricolas alternativos — agroecologia,
agricultura orgénica, agricultura sustentdvel — e o modo de produgio convencional.

Critérios Agroecologia Agricultura Agricultura Agricultura
distintivos latino-americana orginica sustentavel convencional
Propriedades
familiares
Tipo de
. (chamadas . . .
propriedade " Todos os tipos Todos os tipos Todos os tipos
N familiares,
agricola
camponesas,
indigenas)
Integracao ao L. . . .
Brag Limitada Varigvel Maixima Maixima
mercado
Sistema alimentar . Cadeias longas e Cadeias longas e Cadeias longas e
L Cadeias curtas < s h
objetivo (1) exportagio exportagio exportagio
Selo de produtos , . R . ~
. . Possivel, mais ou Sim, certificagio ~ B
alimenticios . . Nio Nao
, menos formalizada por terceiros
agricolas

(1): O sistema alimentar foi definido por Louis Malassis como: “A forma em que as pessoas sc organizam para
produzir, distribuir ¢ consumir sua comida” (MALASSIS L., 1994. Nourrir les hommes, Flammarion, Paris,
colecio Dominos n 16. ISBN 2080351710).
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produtos de processos biolégicos insumos sintéticos | insumos sintéticos
fitosanitarios... biolégicos certificados
g
Cultivo de
variedades ~ ~ R i
R Nao Nao Sim Sim
geneticamente
modificadas
Diversificagio
da produgao . .
procug Sim Varidvel Nao buscada Nao buscada
na propriedade
agricola
— Politicas publicas
impulsionadas
por movimentos
sociais . .
L. — Demanda do Politicas publicas L. ,
Principais fatores | — Demanda do . . . Politicas agricolas
. . consumidor de de incentivo .
que contribuem consumidor - . p e comerciais
3 X produtos orgnicos a adogio de .
para a promogio através de (acordos de livre

do modelo

cadeias curtas,

certificados
— Politicas publicas

prdticas agricolas
especificas

comércio)

ou programas
de compra
por publicos

preferenciais

A agricultura organica adaptou-se a0 modelo econémico da agricul-
tura convencional, contudo diferencia-se dela por rejeitar insumos sintéti-
cos que podem ser substituidos por produtos naturais. Além disso, obriga a
adogao de técnicas especificas e exige certificagdo. Por sua vez, a agricultura
sustentdvel ¢ uma alternativa mais recente, que nao questiona a intensifica-
¢ao convencional, mas introduz préticas agroecoldgicas associadas ao apoio
financeiro. A agricultura sustentdvel integra-se s mesmas cadeias de abas-
tecimento e comercializagao da agricultura convencional. Governos liberais
conscientes dos desafios ambientais, e que desejam proteger seus recursos
hidricos (México, Chile) ou promover uma economia “verde” baseada no
ecoturismo (Costa Rica) apoiam este sistema. A agricultura sustentdvel favo-
rece a sustentabilidade ambiental, enquanto a agroecologia latino-americana
considera, também, a dimensao social.

Por outro lado, a agroecologia politica emerge sustentada pelos desen-
volvimentos tedricos e experimentais de pesquisadores como Miguel Altieri
(1995) e Stephen Gliesmann (2007), para ser retomada, mais tarde, pelos mo-
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vimentos sociais. Ela propde transformar radicalmente os sistemas agricolas e
alimentares e se opée a um modelo convencional orientado para a exportagio,
considerando ser necessdria essa transformacio para enfrentar os desafios am-
bientais e sociais (Petersen; Mussoi; DalSoglio, 2013). Esse modelo de agro-
ecologia compartilha dois principios com a agricultura orginica: produzir e,
40 mesmo tempo, preservar os ecossistemas e rejeitar insumos que nio se
originem de processos biolégicos. Mas, além disso, defende maior autonomia
para os produtores em relagio aos mercados de insumos e equipamentos, bem
como aos oligopdlios para a compra de matérias-primas e promove o uso prio-
ritdrio dos recursos da proriedade dentro dos ecossistemas agricolas.

A agroecologia politica sustentada pelos movimentos sociais tam-
bém busca modificar o sistema agropecudrio e alimentar e a relagao en-
tre produtores e consumidores, propondo cadeias curtas e combinando
seguranga e soberania alimentar em ambito territorial. Para além da di-
mensio técnica da produgio agricola, a agroecologia oferece uma visao
integral que combina aspectos sociais, ambientais, econémicos e cultu-
rais. Assim, define um novo modelo de desenvolvimento rural sustentd-
vel. Os governos atentos as demandas dos movimentos sociais e sensiveis
aos problemas que a agroecologia pretende resolver tém favorecido seu
desenvolvimento, propondo instrumentos especificos: é o caso de Cuba,
Brasil, Nicardgua e El Salvador.

Circunstancias que pressionam as politicas para
a promocgao da agroecologia

Em contextos que variam de um pais para outro, os governos tém, gra-
dualmente, implementado politicas em favor da agroecologia. Em todos os
casos aqui estudados, trés elementos tém estado na origem dessas politicas,
seja de forma independente ou simultinea:

— pressoes exercidas por movimentos sociais (inclusive de consumido-
res). Esses movimentos se mobilizam e reagrupam, as vezes em ambito re-
gional, pela formulagao de politicas. Este é o caso das coalizdes que levaram
a0 desenvolvimento de politicas comuns para a agroecologia e a agricultura
orginica (Brasil, Nicardgua);

— a busca de respostas para as crises: crises econdmicas e ambientais
causadas por um modelo agroindustrial especializado (cultivo de algodao
na Nicardgua), crises geopoliticas e financeiras (colapso da capacidade de
importar insumos quimicos em Cuba e na Nicardgua), crise financeira na
Argentina, eventos climdticos (Furacio Mitch, na Nicardgua);
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— respostas parciais das autoridades publicas aos desafios regionais e
internacionais: a Lei do Desenvolvimento Rural Sustentdvel, no México
(2001); o Reconhecimento de Beneficios Ambientais (um tipo de pagamen-
to por servigos ambientais) aplicado a agricultura na Costa Rica (2007); o
Plano de Agricultura Sustentdvel no Chile (2015).2

A pesquisa apontou ainda que, para desenvolver a agroecologia, é
necessario apoio e acompanhamento por meio de politicas publicas em
dois niveis. Em primeiro lugar, a complexidade dos sistemas produtivos
e a diversidade das condicoes locais exigem a criacdo e a difusdo local de
referéncias técnicas especificas. Estas devem ser respaldadas por sistemas de
aprendizagem e de gestao do conhecimento. Em segundo lugar, para com-
pensar os rendimentos mais baixos e os custos mais elevados de produgio,
do trabalho?®, as politicas devem acompanhar a transformacio e comercia-
lizagao dos produtos. Alguns produtos também podem ser certificados me-
diante normas ou acordos estabelecidos entre produtores e consumidores
(certificagdo participativa).

Até agora, movimentos sociais, organizagoes de produtores, escolas téc-
nicas, universidades, organizagdes nao-governamentais e, as vezes, servicos
publicos de extensao agricola tém desenvolvido esforgos de difusio e forma-
¢a0. No entanto, os vinculos com os consumidores precisam ser fortalecidos
para que se estabelecam coalizbes mais amplas em favor de uma dieta saudi-
vel e que respeite 0 meio ambiente.

O estudo revelou trés modelos principais de institucionaliza¢io de
politicas: a integragao da agroecologia em politicas setoriais ou programas
existentes (Argentina), a formulagio de uma politica nacional especifica
(Brasil, Nicardgua, El Salvador) e a institucionaliza¢io indireta por meio
de outros conceitos, geralmente producio orginica (Argentina, Chile,
Cuba, El Salvador, México, Nicardgua) ou agricultura sustentdvel (Chile,
Costa Rica, México).

As formas, a trajetdria, o grau e os impactos da institucionalizagio
dependem basicamente de trés elementos: i) da capacidade do movimento
social da agroecologia para criar uma coalizio ampla apta a participar dos
processos de formulagao de politicas, ii) da ocorréncia de crises na agricul-

% Apesar desses avangos, a produgio agroecoldgica continua dispersa e limitada. Tem uma presenga
marginal, exceto em Cuba, onde representa 65 % dos produtos agroalimentares. No entanto, é
cada vez mais reconhecida como uma das formas possiveis de enfrentar as crises que afetam os
sistemas agricolas convencionais.

3 O fato de produzir insumos a partir dos recursos da propriedade reduz o consumo intermedidrio,
mas aumenta a quantidade de trabalho necessdrio.

263



tura convencional (econdmica, financeira ou ambiental) que criem oportu-
nidades de agao politica por parte dessas coalizdes, e iii) da capacidade de
resposta dos Estados nacionais as pressdes dos movimentos da agroecologia e
as crises da agricultura convencional.

Instrumentos de politica de apoio a agroecologia

H4 uma ampla gama de instrumentos de politica para a promogio da
agroecologia na América Latina, mas estes se encontram dispersos entre dife-
rentes setores de politicas pablicas que, ademais, apresentam dificuldades de
coordenagio. Podem-se identificar, no entanto, quatro tipos de instrumentos
relacionados a inovagio e ao conhecimento, ao acesso a recursos, ao acesso a
mercados e a regulacio.

Os instrumentos de inovagio e gestao do conhecimento tém trés
objetivos: promover intercimbios horizontais de conhecimento e experi-
mentagio (o programa Campesino a Campesino na Nicarigua, Costa Rica e
Cuba), valorizar certas técnicas tradicionais (México, Chile), promover redes
territoriais de conhecimento agroecoldgico. (Programa Ecoforte no Brasil).

Os instrumentos de acesso a recursos sio, como em Cuba e no Brasil,
as agoes de reforma agrdria e posse da terra, acesso a dgua, acesso a crédito
e extensdo rural para produtores familiares. Essas a¢bes representam impor-
tantes bases para a negociagio de programas mais especificos de promogao
da agroecologia.

Os instrumentos de acesso a mercados e de seguranca alimentar in-
cluem uma ampla gama de agées. Os oito paises estudados possuem normas
de certificagdo organica que cumprem, em grande parte, as exigéncias dos pa-
ises importadores. A certificacio orginica participativa existe na Costa Rica,
no Chile e no Brasil (onde também funciona a certificagao por controle de
pares, pelas organizacoes de produtores, para a venda direta ao consumidor).
Estd surgindo também em Cuba. Os instrumentos para a promogio de ca-
deias curtas baseiam-se na construgao social de mercados locais: feiras, cestas
de produtos, cooperativas de consumo, grupos de agricultores comunitarios
nas cidades. Outras formas de cadeias curtas tém-se disseminado em toda
a América Latina: compras publicas que privilegiam produtores familiares
com pregos preferenciais para produtos agroecolégicos ou bioldgicos, como
os Programas de Aquisi¢io de Alimentos e de merenda escolar no Brasil e na
Nicardgua. Finalmente, os programas de agricultura urbana e periurbana em
Cuba, o ProHuerta na Argentina, os programas de seguranga alimentar e nu-
tricional (Brasil, México) e os programas Buen Vivir (Costa Rica, Nicardgua,
El Salvador) transmitem um forte vinculo com a agroecologia.
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Os instrumentos de regulacio e de subsidios ambientais nio tratam
apenas de agroecologia, mas incluem prdticas agricolas mais ecoldgicas, por
meio de regulagio com foco na agrobiodiversidade, nas variedades geneti-
camente modificadas e no uso da terra. Programas que reduzem o uso de
pesticidas existem em Cuba e na Costa Rica. Virios paises tém introduzido
subsidios para préticas agricolas ecoldgicas, como o reconhecimento dos be-
neficios ambientais na Costa Rica, a prote¢ao da dgua e da biodiversidade no
México e a eficiéncia energética no Chile.

Uma aplicagao politica ativa mas complexa em
regimes de baixa institucionalidade

A leitura histérica das politicas latino-americanas revela a importincia
do papel das crises na emergéncia da agroecologia: crises econdmicas, geopo-
liticas, ambientais e climdticas. Essa capacidade de responder a crises torna a
agroecologia uma alternativa concreta em termos de sustentabilidade e resili-
éncia perante os desafios que afetam a humanidade e o planeta. No entanto,
essas politicas precisam superar obstdculos importantes, ligados aos regimes
politicos e governamentais que demarcam essas politicas.

No conjunto de paises considerados, encontramos situacoes diferentes. A
maioria dos paises (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica) correspondem ao tipo
de regime politico “obediéncia porosa” (Medellin Torres, 2004), de governabi-
lidade mediamente auténoma, na medida em que hd unidade do poder poli-
tico (o Estado controla todo o territério nacional), mas a ordem institucional
¢ incompleta, apresenta fissuras que fazem com que nem todas as institui¢oes
sejam estdveis e valorizadas econdmica e socialmente; a institucionalidade se
encontra permedvel ao poder de pressao dos grupos de interesse, de modo que
o governo tem dificuldade em manter uma unidade de agao em suas politicas ao
longo do tempo e em certas dreas de acio que nao respondem aos interesses dos
atores mais poderosos. Por exemplo, o Brasil passou por um dos mais importan-
tes processos de institucionalizacio de politicas em favor da agroecologia, com
grande participa¢io de movimentos sociais e de organizagoes da sociedade civil.
No entanto, essas politicas se encontram agora debilitadas, diante do novo con-
texto pds destituicdo da presidenta Dilma Roussef. Na Argentina, as politicas
agroecoldgicas do Ministério da Agricultura, nos diferentes governos, tém tido
pouca relevancia. Nesses paises, onde hd um certo desenvolvimento de politicas
e modelos agroecoldgicos, estes competem de forma desigual com as politicas
que apoiam os atores e empresas do agronegécio.

Cuba, por outro lado, corresponderia a uma situagio de “obediéncia
s6lida” (Medellin Torres, 2004), o que implica dizer que a territorialidade é
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completa e hd plena institucionalidade da ordem; a forma de producio agro-
ecoldgica é a mais extensa, embora com as dificuldades por sua baixa inser¢ao
internacional nos mercados. Nos regimes politicos de “obediéncia débil”, por
sua vez, nos quais podemos incluir Nicardgua, El Salvador e também México,
as politicas nominalmente sancionadas e formuladas com o nome de agroe-
cologia (caso da Nicardgua) encontram dificuldades para sua implementago.

A possibilidade de demonstrar que a produgio agroecoldgica pode forne-
cer alimentos baratos para os mais pobres é um desafio importante, pois esse ¢
um argumento que o agronegdcio e a agricultura organica também reivindicam
e que exige o aprimoramento dos instrumentos de informacio e verificago.
E também imperativo promover a contribui¢io da agroecologia para a satde
publica e a equidade social e econémica, nao se limitando as suas dimensoes
técnicas. S30 necessdrios, ainda, esforcos para melhor coordenar as propostas
dos movimentos sociais que apoiam a agroecologia. Estes sdo, de fato, destra-
tados pelo modelo dominante, que afirma ser o tnico que alimenta o planeta.

A implementa¢io e o monitoramento de politicas em prol da agro-
ecologia dependem, em grande parte, da coordenagio entre os diferentes
atores e niveis, atualmente ainda dificil de estabelecer-se: entre os movi-
mentos sociais que defendem modelos alternativos e érgaos publicos, en-
tre ministérios ou servigos, entre as instituicoes que regulam as normas e,
finalmente, entre as administragces nacionais e territoriais. Para convencer
tanto produtores quanto tomadores de decisao, seria conveniente instru-
mentos de politicas para a promogio da agroecologia que fossem flexiveis
e projetados para diferentes escalas. A escala territorial ¢ essencial para que
produtores, consumidores e suas organizacoes possam adaptar esses instru-
mentos ao seu contexto especifico.

O futuro desenvolvimento da agroecologia latino-americana depende-
14, particularmente, de medidas programadas em nivel territorial, ao passo
que hoje essas estdo geralmente limitadas 4 escala da parcela ou da proprie-
dade rural. O territdrio corresponde a escala da gestao dos recursos naturais,
das paisagens, das redes de conhecimento e da organizacio do comércio lo-
cal. Mas o territério se administra, a nio ser em contexto de certa autono-
mia governamental do Estado e uma certa continuidade institucional e dos
programas governamentais. Estes atributos sdo, com frequéncia, dificeis de
garantir para os regimes de governo da Regido. Em segundo lugar, a transicio
deste nivel local para o nivel nacional requer um conjunto coordenado de
politicas especificas, com aplicacio flexivel, social e territorialmente radica-
das e impulsionadas por abordagens participativas. Como mostram os exem-
plos do Brasil e de Cuba, as redes de produgio e troca de conhecimentos e
as cadeias curtas de venda de produtos sio centrais a esse desenvolvimento.
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Conclusoes

Muitas institui¢oes ¢ documentos mostram uma percepgao limitada da
agroecologia, considerando-a apenas como um conjunto de préticas agrico-
las. A agroecologia, no entanto, envolve o plano dos sistemas agroalimen-
tares e do territdrio, entre outros aspectos, bem como os ciclos de recursos
naturais e a biodiversidade. Por essa razao, hoje, diante da convergéncia de
crises (financeiras, geopoliticas, climdticas), as préticas agroecolégicas mos-
tram-se alternativas sustentdveis e resistentes (ou resilientes) para enfrentar
as consequéncias das futuras crises do planeta ou da humanidade, em parti-
cular, as climdticas e ambientais.

Em termos de incidéncia nas politicas publicas, no nivel técnico-cientifi-
co urge tornar mais visiveis as contribuigoes da agricultura agroecolégica e da
agricultura organica em 4mbito continental, nio apenas com a divulgacio de
experiéncias locais ou da dimensio técnico-produtiva monossetorial agricola,
mas integrando critérios econdémicos, sociais, ambientais e de satide. Nesse
sentido, sdo necessdrios mais esforcos de coordenagio entre as agendas dos
movimentos sociais em favor da agroecologia e da agricultura organica, em
face do setor altamente organizado do agronegécio “verde” e do setor corpo-
rativo da grande agricultura convencional produtivista, ainda mais poderoso.

Neste artigo, demonstrou-se o papel essencial, para o desenvolvimento
da agroecologia, das redes de gestao do conhecimento agroecoldgico e redes
de cadeias curtas, particularmente, sua eficiéncia e relevincia quando sio
pensadas e conduzidas em escala territorial. No mesmo sentido, as propostas
de apoio ao desenvolvimento da agricultura agroecoldgica precisam ser for-
muladas em escala territorial e nao naquela do sistema técnico da unidade
de produgio ou, menos ainda, na escala da parcela cultivada. O territério é
a escala da gestao dos recursos naturais e paisagens, da vida social e das redes
de gestao do conhecimento e dos mercados locais, regionais e nacionais.
Nesses territérios, os instrumentos de promocgao da agroecologia precisam
adotar uma estrutura flexivel, com um desenho operacional que permita sua
adaptagio pelos agricultores, comunidades e suas organizagoes frente aos di-
ferentes contextos econdmicos, sociais e ecolc’)gicos.
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O uso de produtos da
sociobiodiversidade
na gastronomia:
uma parceria que da certo’

Juliana Machado Severo,
Vanuska Lima da Silva e
Tatiana Mota Miranda

Segundo a Carta Alimentar da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizada em novembro de 2015 em Brasilia, nas
“Gltimas décadas, o sistema agroalimentar vem sofrendo transformacoes
que resultaram em modos de viver, morar, comunicar, cozinhar e se ali-
mentar que no refletem as dindmicas ricas, diversas e vivas da sociedade”
(Ascom/Consea, 2015). Nesse contexto, os carddpios e hdbitos alimentares
tradicionais sio ameacados e alterados devido ao excesso de oferta de pro-
dutos industrializados.

Em contrapartida, em um movimento alternativo, a demanda por ali-
mentos e produtos conhecidos como locais, tradicionais, singulares ou da so-

! Este capitulo é uma reprodugio de um artigo com mesmo titulo apresentado na III Conferéncia
Internacional Agricultura e Alimentagio em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em
2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada

nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.
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ciobiodiversidade? tem aumentado significativamente na atualidade (Zaneti;

Schneider, 2016). Conforme aponta Zaneti (2015, p. 22 — 23):

esse processo de valorizagio de produtos tradicionais se anunciava paradoxal
A padronizagio e massificagio das cadeias e hdbitos alimentares descritos em
pesquisas e observados nas gondolas dos supermercados e pragas de alimen-
tagao. Esses dois processos sio observados na gastronomia mundial, assim
como em outros setores da sociedade: por um lado, as empresas de fasz food se
multiplicam em velocidade galopante por todo o mundo, os pratos estio cada
vez mais globalizados e podemos encontrar ingredientes de vdrias localidades
do mundo em uma mesma refei¢io, sem ao menos pararmos para nos darmos
conta disso. Por outro lado, vemos cada vez mais chefs aderindo as vertentes de
movimentos sociais que buscam um novo tipo de alimentagio e gastronomia,
como o movimento Slow Food, que prega o bom, limpo e justo; da Fusion
Cuisine e Cuisine du Terroir que sio, respectivamente, a cozinha de fusio e a
cozinha da terra, que incentivam o uso de elementos regionais ou tradicionais
com técnicas da gastronomia cldssica, em sua maioria de base francesa.

Segundo Vieira ez al. (2016), a inser¢io de produtos da sociobiodiver-
sidade na diversificagao da dieta,

[a]lém de contribuir para o fortalecimento e consolidagio da gastronomia
regional, hoje uma realidade, o aumento do uso de espécies da flora nativa
estd melhorando a percepgao da sociedade em relagao a necessidade de manu-
tencdo desse legado. Entretanto, precisamos ampliar o conhecimento e valo-
rizar essa biodiversidade, de modo a podermos mostrar as oportunidades que
podem ser criadas nos diferentes setores com a ampliagao do uso das nossas
espécies nativas, com a diversificagio das espécies que podem ser utilizadas
na gastronomia e aumento da seguranca alimentar, com geragio de emprego
¢ renda. Com a simplificagio da nossa dieta, acabamos criando uma mono-
tonia alimentar, com sérios prejuizos & nossa satide. De fato, deixamos de
lado a diversidade natural e passamos a consumir alimentos industrializados,
processados e ultraprocessados e, consequentemente, mais pobres em macro e
micronutrientes (Vieira ez al. 2016, p. 21).

Aliado a isso estd o movimento gastronémico contemporineo, que,
valendo-se dos produtos da sociobiodiversidade, vem passando ao longo dos
anos por transformagoes que alteram o eixo central dessa discussio: passa-se,
entdo, de grandes banquetes ao regional, ao simples, a0 compartilhado, valo-
rizando-se ingredientes singulares e artesanais, assim como o saber-fazer local

2 Sao considerados produtos da Sociobiodiversidade “bens e servicos gerados a partir de recursos
da biodiversidade, voltados & formacio de cadeias produtivas de interesse dos Povos ¢ Comuni-
dades Tradicionais e Agricultores Familiares, que promovam a manutengio e valorizagio de suas
praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de
sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem” (Brasil, 2009).
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(Zaneti; Schneider, 2016). Nesse contexto, o chef ganha autonomia e usa de
sua criatividade para ressignificar e valorizar o ingrediente ao considerar a sua
origem, produgio, diversidade e os atores envolvidos.

Diante do exposto, a influéncia da gastronomia no uso e na dissemina-
¢ao de produtos da sociobiodiversidade parece um fato concreto e irreversi-
vel, considerando-se o préprio movimento que a gastronomia faz de retorno
a terra e o engajamento de chefs e gastrdbnomos nessa missao. Diversas sdo as
pautas que permeiam alimentagio e produtos da sociobiodiversidade. Nessa
linha, o Guia Alimentar para a Populagio Brasileira, uma das publicagées de
maior relevincia em relagdo 2 alimentagio, diz que:

[...] padroes tradicionais de alimentagao, desenvolvidos e transmitidos ao lon-
go de geragoes, sao fontes essenciais de conhecimentos para a formulagio de
recomendagdes que visam promover a alimentagio adequada e sauddvel. Esses
padroes resultam do actimulo de conhecimentos sobre as variedades de plan-
tas e de animais que mais bem se adaptaram as condigoes do clima e do solo,
sobre as técnicas de produgao que se mostraram mais produtivas e sustentdveis
e sobre as combinagées de alimentos e preparagoes culindrias que bem aten-
diam a satide e o paladar humanos (Brasil, 2014. p. 21).

Nesse contexto, considerando sua importancia ecoldgica e cultural,
a araucdria (Araucaria angustifolia [Bertol.] Kuntze) tem sido considerada
um produto da sociobiodiversidade, alvo de politicas publicas e de proje-
tos voltados para o incentivo de seu uso sustentdvel. Um exemplo disso é
a Portaria Interministerial n° 284 de maio de 2018, que estimula o uso de
produtos da sociobiodiversidade 77 natura ou produtos derivados com valor
alimenticio no 4mbito das acoes do PAA (Programa de Aquisi¢ao de Ali-
mentos) e do Pnae (Programa Nacional de Alimentacio Escolar), além do
Projeto “Conservagao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade para Melhoria
da Nutri¢ao e do Bem Estar Humano/BFN”. O objetivo deste tltimo ¢é
promover a conservagio e o uso sustentdvel da biodiversidade em programas
que contribuam para melhorar a segurancga alimentar e a nutrigao humana,
por meio da valoriza¢io da importincia alimentar e nutricional das espécies
nativas relacionadas a agrobiodiversidade e do resgate do valor cultural de-
sempenhado no passado por muitas dessas espécies (Unep, 2017).

A araucdria ¢ uma espécie nativa da regido Sul do Brasil, estando pre-
sente na lista de espécies ameagadas de extingdo (Silva, 2011), cuja semente
¢ conhecida regionalmente como pinhao, recurso que, além de ter versati-
lidade gastron6mica, tem se mostrado uma importante fonte de alimento
(Bitencourt; Krauspenhar, 2006) e ganhado espago na alimentagao de vérios
segmentos sociais.
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Nesse contexto, o presente trabalho tem o intuito de refletir sobre o
uso de produtos da sociobiodiversidade na gastronomia, bem como sobre a
aproximacao de chefs e gastrdbnomos dos produtos locais. Para isso, partiu-se
de um estudo de caso em que o pinhio foi o ingrediente principal para o de-
senvolvimento de receitas no contexto do Projeto BEN, cujo escopo abrange
a elaboracio de receitas e fichas técnicas com produtos da sociobiodiversida-
de. Importante mencionar que os principais resultados obtidos no processo
de desenvolvimento de receitas e preparagoes culindrias com pinhdo para
diferentes publicos alvo visam popularizar e a inserir diferentes preparos na
alimentacio da populagio a partir do uso do pinhao da araucdria. Esta refle-
xdo surge, portanto, da vivéncia da primeira autora enquanto profissional da
gastronomia e atuante no referido projeto.

Percurso metodolégico

A partir de uma busca realizada em revistas, sites e livros de culindria
e gastronomia, foram pré-selecionadas receitas que tivessem potencial para
uso do pinhio como ingrediente principal. Ainda, os critérios de selegao das
receitas deveriam contemplar o nio uso de ingredientes ultraprocessados e
apresentar valor nutricional e cultural para a regido Sul do Brasil.

Os pinhoées 7 natura foram adquiridos em feiras, supermercados e em
coleta feita por participantes do Projeto BFN em locais de incidéncia do
mesmo, no decorrer do periodo da safra, nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, no ano de 2017. Os testes, desenvolvimento e escolha das
receitas foram executados no Laboratério de Técnica Dietética do Departa-
mento de Nutri¢do, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A equi-
pe executora foi constituida por dois alunos de graduagio, uma nutricionista
e uma chef de cozinha.

Ao chegarem ao laboratério, os pinhées eram lavados e armazenados
em geladeira com temperatura variando entre 6°C e 10°C, até¢ o0 momen-
to do uso. Apds a escolha das receitas a serem testadas, os pinhdes foram
cozidos em panela de pressio, descascados e processados de acordo com a
necessidade de cada preparagio. Importante mencionar que o fato de se estar
trabalhando com um ingrediente familiar tornou o processo mais assertivo
em relagio a escolha das receitas.

Ao final de cada preparagio, realizou-se uma degustacio com professo-
res, alunos e técnicos do Departamento de Nutrigio (UFRGS), bem como
com convidados no préprio Laboratério de Nutrigao e Dietética, cujo ob-
jetivo era verificar a aceitagao das receitas. A partir dos comentirios e da
avaliagao dos participantes, foram escolhidas cinco preparagoes que contem-
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plassem o escopo do Projeto BFN, para as quais, posteriormente, redigiram-
-se as fichas técnicas constando 0 modo de preparo, ingredientes e utensilios
utilizados, quantidades, tempo para execugio e numero de porgoes.

Nesse processo de trabalho foram testadas receitas doces e salgadas com
diferentes graus de dificuldade de execugio e diferentes métodos de cocgao
para contemplar os seguintes segmentos: alimentacio escolar, hotelaria e co-
zinhas de casa.

Cenidrio encontrado: a versatilidade do pinhao
e o papel dos chefs

Apés os testes, execucdo de receitas e degustagio foram selecionadas as
preparagoes listadas na Tabela 1.

Tabela 1. Receitas desenvolvidas com pinhio, junto ao projeto Biodiversity for Food and
Nutrition, no Laboratério de Técnica Dietética, do Departamento de Nutrigio, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, ano de 2017

Nome fantasia Nome técnico Grupo de carddpio

Pinhaozinho Docinho de pinhdo Sobremesa

Escondidinho de pinhio Puré de mandioca com pinhdo ¢ Prato principal
charque em pedagos
Estrogonofe de pinhdo com Picadinho de pinhio com shitake e .
. . Prato principal
shitake creme de leite

Hamburguer de pinhdo Hamburguer de pinhio Prato principal

Spicy de pinhdo Pinhio assado com especiarias Entrada fiia

e aglicar

Fonte: Elaboragao de Juliana Machado Severo (2018).

A escolha e desenvolvimento de receitas mostrou-se a parte mais satis-
fatéria de todo o processo, devido a nao ocorréncia de entraves. Apesar de se
esperar a nio aceitagao de algumas preparagdes, o conhecimento prévio do
ingrediente, aliado as técnicas de preparo adequadas, resultaram na aceitagao
de todas as receitas.

Uma questdo relevante a ser destacada no processo de desenvolvimento
de receitas refere-se ao tempo gasto para descasque do pinhao, uma vez que
sua casca grossa e de grande aderéncia a semente torna esta uma operagio
demorada. Nesse contexto, ao pensarmos em uma escala de consumo maior,
como a comercial, a exemplo da apresentada em restaurantes, catering e indus-
tria, este é um dado de extrema importincia para cdlculo de tempo gasto e cus-
to de mao de obra. Além disso, David e Silochi (2010, p. 210) ressaltam que:
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técnicas de conservagio e industrializagio do pinhio devem ser desenvolvidas
para promover a sua comercializacdo e consumo em outras épocas do ano,
além do periodo sazonal, visando tornar o seu mercado mais atraente, incenti-
vando a sua produgio, extragio e comercializagio de forma sustentdvel, tendo
em vista seu cardter essencialmente extrativista.

Considerando as receitas de maior aceitagao, destacaram-se estrogo-
nofe de pinhio, pela delicadeza de sabor e pela a textura do pinhdo, bem
como o spicy de pinhio, pelo sabor inusitado da combinagao de especiarias
com a textura do ingrediente principal. Nesse sentido, diversos autores
descrevem o uso do pinhio na alimenta¢io como uma das utiliza¢oes mais
nobres, sendo que este se configura como uma iguaria muito apreciada pe-
los indigenas (Silva 2011, Santos, 1973; Bigg-Whither, 1974 apud Thomé,
1995; Thomé, 1995;).

A versatilidade do pinhio enquanto ingrediente permite seu uso nas
mais diversas preparagoes e tipos de cocglo, resultando em receitas doces e
salgadas que podem contribuir para o aumento do consumo da semente. A
criagdo de receitas com pinhao, além de acrescentar ingredientes diferentes s
dietas, visa criar uma demanda da semente, de forma que seu valor econdmi-
co incentive sua produgio. A manutengao da araucdria para fins alimenticios
¢ uma alternativa para a conservagao da espécie e pode constituir uma fonte
de renda complementar para os agricultores.

H4 acoes ocorrendo em diferentes segmentos da sociedade civil e do
Estado, conforme jd descrito, para diversificar e inserir nos carddpios e nos
habitos alimentares produtos da sociobiodiversidade. O aumento do uso
destes produtos auxilia nao apenas na questao nutricional, mas também na
manutengio das espécies através do estimulo ao ciclo: aumento de consumo
—aumento de demanda — aumento de producio. Dessa forma, a valorizagio
destes produtos diversifica a dieta, melhora e amplia o espectro dos sabores e
proporciona uma ampla gama de variacio de uso, devido a sua versatilidade,
além de contribuir para a conservagio da espécie.

Considerando todo o panorama descrito, destaca-se o papel dos profis-
sionais da gastronomia. O chef de cozinha, enquanto agente transformador
de matéria-prima, vai além de um manipulador de alimentos e conhecedor
de técnicas gastrondmicas. O fazer gastrondémico se relaciona também com
as praticas sustentdveis no momento de escolha dos produtos, ao considerar
a sazonalidade, a logistica e a cadeia produtiva, desde as formas de produ-
¢ao do produto até suas formas de comercializagio. Dessa forma, pensar o
ingrediente e conhecé-lo de uma maneira mais abrangente configuram-se
também como atribuigoes deste profissional.
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Consideragoes finais

A alimentagao é um complexo emaranhado de comportamentos e inte-
ragdes sociais e culturais e tem importincia crucial na vida das pessoas, mere-
cendo atencio e novas perspectivas. Os chefs sao atores fundamentais de uma
rede complexa de interagdes sob a perspectiva social e comercial e devem
buscar aliar em suas relagoes fatores como ética e sustentabilidade. Ao pensar
o produto de uma forma holistica, o que implica considerar caracteristicas
sensoriais, processos e atores que envolvem sua produgio, sazonalidade e
versatilidade de uso, o chef de cozinha se torna um agente de mudanga ao
estimular um consumo consciente.

Logo, a inser¢io de produtos da agrobiodiversidade na gastronomia
¢ uma parceria que d4 certo, agrega novos sabores as receitas e diversifica a
dieta. O pinhio ¢ um ingrediente saboroso e versdtil e pode ser usado em
preparagoes doces, salgadas, quentes e frias, processado ou nao. Além do
valor nutritivo e do sabor, o valor cultural para as regides onde a araucdria
¢ cultivada é grande, devido ao seu uso em diferentes preparagdes. O de-
senvolvimento dessas receitas visa incluir o consumo do pinhio de forma
diferenciada e em maior escala em escolas, restaurantes, redes hoteleiras e no
consumo doméstico.

As perspectivas para aumento da demanda de consumo de produtos
da sociobiodiversidade sdo positivas, devido a conscientizagao dos consumi-
dores sobre a necessidade de uma dieta balanceada, variada e de producio
sustentdvel, além de uma mudanga comportamental e de a¢oes em diferentes
esferas da sociedade civil e do Estado. As motivagées que levam ao consumo
destes produtos sio diversas e complexas, pois proporciona aos produtores
uma fonte de renda e surge como uma possibilidade efetiva de conservagao
pelo uso.
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Empoderamento feminino e
sociobiodiversidade do Cerrado
brasileiro: o caso das mulheres
agricultoras de Anastacio — MS*

Mayara Winie de Lima Bissoli
Vanderlei Franck Thies

Observa-se historicamente um processo de construgao da desigualda-
de entre os sexos, principalmente no campo do acesso aos direitos. Costa
(2000) aponta que isso é consequéncia da agao de uma sociedade que atra-
vés da sua cultura, crencas, tradicoes, leis, educagao e divisao sexual e social
do trabalho acabou criando dois tipos de sujeitos, sendo distinguidos como
masculino e feminino, os quais mantém relagées de dominio e subjuga-
¢a0. Korsack e Dorneles (2014) complementam, dizendo que inicialmente
a mulher era de dominio do pai e mais tarde do marido, tendo sua posigao
social bem definida, com obriga¢des restritas aos cuidados com a casa, fi-
lhos e marido, e que essas concepgoes patriarcais ecoam na sociedade atu-
al. Neste cendrio as mulheres realizaram diversas lutas, alcancaram grandes
conquistas e direitos. No entanto, restam diversos desafios a vencer, tanto
no meio urbano quanto no rural.

! Este capitulo é uma reprodugio de um artigo com mesmo titulo apresentado na III Conferéncia
Internacional Agricultura e Alimentagiao em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em
2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada
nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.
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A agricultura familiar ¢ fundamental para o desenvolvimento rural e as
mulheres desempenham papel substancial nesse processo. Frente a isso, co-
loca-se a necessidade de estimular o empoderamento e a busca pela autono-
mia econdmica das mulheres do campo, para que possam decidir e conduzir
suas préprias vidas, libertando-se por completo da domina¢io masculina e
participando na sociedade com a garantia de seus direitos. Nessa perspectiva,
apresenta-se como alternativa para as mulheres agricultoras a realizacio de
atividades produtivas, geradoras de renda através de trabalhos coletivos, pois
sdo diversas as vantagens nos trabalhos em grupos. Essa forma de trabalho
facilita o acesso a projetos, a comercializacdo e pode proporcionar diversos
beneficios empoderadores, tornando-se, assim, mais um mecanismo facilita-
dor do processo de emancipagao das agricultoras.

Desse modo, torna-se essencial dar voz as mulheres e visibilizar
experiéncias bem-sucedidas, intencionando seu fortalecimento e reconhe-
cimento. Isso é fundamental para motivar o desenvolvimento de outras ex-
periéncias, como forma de resisténcia da mulher rural que busca a cada dia
conquistar seu espago e seus direitos. Nesse sentido, o empoderamento ¢é
compreendido como uma ferramenta potencializadora tanto do desenvolvi-
mento das mulheres do campo em termos especificos e também, em termos
mais amplos, do préprio desenvolvimento rural.

O objetivo geral do presente estudo ¢ investigar o empoderamento
feminino e analisar a influéncia da autonomia econémica nesse processo,
através do estudo de um grupo de trabalho coletivo de mulheres agricultoras
do Assentamento Sao Manoel (MS), denominado Grupo Baru. Buscou-se
identificar as altera¢oes na qualidade de vida e as mudancas nas relagoes
sociais e familiares que foram impulsionadas pelo trabalho do grupo. Além
disso, procurou-se identificar as dificuldades enfrentadas pelo grupo.

Esse grupo surgiu a partir de uma pesquisa desenvolvida pela Agéncia
de Desenvolvimento Agririo e Extensdo Rural (Agraer — MS) em parce-
ria com Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), no ano de 2009. O objetivo da pesquisa era desenvolver tecno-
logias que permitissem o processamento do cumbaru (Dipterix Alata Vog),
fruto tipico do Cerrado e nativo na regido pesquisada. Durante dois anos um
responsdvel técnico da Agraer acompanhou um grupo de agricultores para o
desenvolvimento da pesquisa. Ao longo do processo a maioria dos agricul-
tores desistiram de participar daquele processo, findando a pesquisa, resta-
ram algumas agricultoras que seguiram trabalhando com o fruto. No ano de
2011, elas criaram efetivamente o Grupo Baru, o qual seguiu construindo
um mercado para entregar seus produtos e, através de alguns projetos, con-
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seguiu construir uma cozinha industrial para beneficiamento e produgao de
derivados do cumbaru, do pequi, da bocaiuva e do jatobd. As agricultoras do
Grupo Baru buscavam desenvolver, através de uma oportunidade local, uma
forma de trabalho coletivo que proporcionasse novas alternativas de vida.

O cumbaru é uma das muitas espécies nativas do bioma Cerrado e tem
diversos usos, como: alimentar, forrageiro, madeireiro, medicinal, industrial,
paisagistico e recuperador de 4reas degradadas. E uma planta de alto valor
nutricional e alta produtividade. Sua colheita se d4 através do extrativismo,
sendo uma das mais usadas pela populacio local como fonte de renda, de-
vido a seus multiplos usos. Os frutos possuem um alto valor nutricional,
sendo fonte de carboidratos, proteinas e 6leo. Além da utilizagao de suas
améndoas, podem ser aproveitadas ainda sua madeira e seu endocarpo para
fabricagdo de carvdo. Tem 6timo rendimento em sistemas agropastoril, suas
folhas possuem muito nitrogénio e cdlcio, que auxiliam a manutengio da
matéria orginica do solo. (Sano; Ribeiro; Brito, 2004).

Foi observando essa diversidade de usos para o cumbaru que o grupo das
mulheres percebeu suas potencialidades, considerando também que a oferta
do fruto na regido é muito grande. Assim confluem as questoes de género,
alimentagio e sociobiodiversidade que sao tematizadas no presente trabalho.

A investigagao teve cardter qualitativo e adotou-se como estratégia de
pesquisa o estudo de caso (Yin, 2001), realizado junto ao Grupo Baru, no
Assentamento Sa0 Manoel, no municipio de Anastdcio, no estado de Mato
Grosso do Sul (Brasil). Os dados foram obtidos entre agosto de 2017 e mar-
¢o de 2018, através de entrevistas semiestruturadas, observagio participante
registrada em didrio de campo (Minayo, 2002; Gil, 1999), além de revisao
de literatura e consulta documental em registros do Grupo Baru. Foram rea-
lizadas entrevistas com as agricultoras integrantes do grupo, com um técnico
que acompanhou o desenvolvimento do Grupo e com uma representante do

MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra).

Autonomia e empoderamento feminino

As atividades do lar, como limpar, cozinhar, lavar roupa e cuidar das
criancas sio, em sua maioria, desempenhadas pela ﬁgura feminina. No meio
rural essas atividades se multiplicam, pois se acrescenta no dia-a-dia o trato
com os animais, cuidados com horta e produtos para o autoconsumo. To-
das essas atividades nio siao remuneradas em dinheiro e, por isso, nio sio
consideradas como trabalho, pois a concep¢ao de trabalho construida pela
sociedade capitalista estd associada ao assalariamento.
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A contribuigao econdmica das mulheres do campo muitas vezes se oculta em
relagbes que ndo necessariamente passam pelo dinheiro, como autoconsumo,
trocas e doagdes daquilo que elas produzem. [...] S30 algumas atividades corri-
queiras das mulheres rurais, cujo significado econdmico nem sempre é levado
em conta (Sucupira, 2016, p. 6).

De acordo com Nobre (2016), a autonomia econdmica é essencial para
que as mulheres possam prover seu préprio sustento e decidir sobre suas
proprias vidas. Ela nao envolve, portanto, apenas independéncia financeira e
geragdo de renda, mas pressupoe também autonomia para realizar escolhas.
Além de garantir a prépria renda, é preciso que as mulheres tenham liber-
dade e condicoes favordveis para escolher sua profissao, planejar seu futuro,
ter tempo para o lazer e para se qualificar. Esse é o conceito de autonomia
econdmica usado no presente trabalho. Aqui a autonomia econdémica é com-
preendida como uma das ferramentas necessdrias para levar as mulheres do
meio rural a um outro patamar de vida, sendo utilizada como start para que
essas agricultoras se empoderem enquanto mulheres donas de suas escolhas
e saiam em busca de seus direitos sociais e de retornos positivos para suas
vidas, como consequéncia do seu trabalho.

O termo empoderamento surge em debates recentes, tendo origem
em uma palavra inglesa e que acaba sendo utilizada de diversas maneiras e
sentidos, como apontam algumas autoras. Sardenberg (20006) traz algumas
abordagens a respeito do termo empoderamento e de como este adquire
diferentes significados, dependendo da interpretagio de quem o usa. A au-
tora aponta que, para algumas entidades governamentais, empoderamento
¢ interpretado como sendo instrumento para o desenvolvimento. J4 para
as feministas o empoderamento representa a conquista da autonomia e da
autodeterminacio. Segundo Sardenberg (2006, p. 2) “[...] para nés [femi-
nistas] o objetivo maior do “empoderamento” é destruir a ordem patriarcal
vigente nas sociedades contemporineas, além de assumir maior controle so-
bre nossos corpos, nossas vidas [...]”. Nas politicas publicas que se referem a
agricultura familiar, conforme aponta Schefler (2013, p. 83), “[...] o empo-
deramento da mulher rural se limita a criar condi¢ées de produgio e renda
para que esta contribua com a receita familiar [...]”.

Cornwall (2013) discute sobre o sentido de “poder” no “empodera-
mento” dizendo que, antes, esse poder era o foco dos debates feministas,
porém foi perdendo espaco & medida que agéncias de desenvolvimento fo-
ram se apropriando do termo e atribuindo-lhe outro significado. Nessa nova
narrativa, segundo a autora, o “poder” se tornou uma mercadoria. Ressalta
ainda que essa interpretagdo, em muitos lugares, tornou o empoderamento
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sinébnimo de algo que proporcione renda as mulheres, como oferecer em-
préstimos, e dessa maneira se faz confundir poder com dinheiro.

Costa (2000) considera que as pequenas parcelas de poder alcancadas
pelas mulheres ainda sio desiguais aos poderes masculinos, pois, segundo a
autora, a sociedade, através de seus instrumentos (cultura, crencas, tradigoes,
leis, educagao, divisao sexual e social do trabalho), criou o sujeito masculino
e o feminino, envolvendo-os em relacoes de dominio e subjugacio, nas quais
a mulher sempre estd na condigio de subalternidade. Acredita-se que o em-
poderamento das mulheres é sim importante para o desenvolvimento social,
pois as mulheres também fazem parte da sociedade, no entanto a renda é
apenas uma parte desse processo.

Para Stromquist (1997), o empoderamento se divide em quatro di-
mensoes, sendo estas cognitiva, psicolégica, politica e econémica. Para a au-
tora, todas essas dimensoes sao igualmente importantes e se conectam umas
as outras. Define ainda cada uma delas, sendo: cognitiva, a dimensio da
visao critica da realidade; psicoldgica, a dimensio que engloba o sentimento
de autoestima; politica, a consciéncia das desigualdades e a capacidade de se
organizar e se mobilizar; a econdmica, contempla a capacidade do individuo
de gerar renda independente.

O empoderamento, na perspectiva do desenvolvimento, é visto como
instrumento para levar as mulheres ao tal desenvolvimento, tendo uma
abordagem mais econémica e visando mais os aspectos individuais. Jd para
o feminismo o empoderamento das mulheres visa basicamente a mudanga
na estrutura social, proporcionando igualdade entre homens e mulheres,
desconstruindo os conceitos de uma sociedade machista e patriarcal, as-
sim, libertando as mulheres da dominagao masculina. Nessa perspectiva,
¢ visado o empoderamento em todos os niveis, do individual ao coletivo
(Stromquist, 1997).

Em vista do exposto, neste estudo, o empoderamento significa: ter
autonomia sobre seu préprio corpo, sua sexualidade, seu direito de ir e vir;
repulsdo ao abuso fisico e as violagoes; definir suas agendas, seus assuntos,
capacidade de gestao, de tomada de decisio; questionar as ideologias pa-
triarcais; conquista da autonomia econdémica; ser protagonistas de suas vi-
das, se sentir autoconfiantes, ter bem estar, autoconfianga, buscar mudancas
nas situagoes de subordinacio, nas relagoes familiares e sociais, mudancas
econdmicas, politicas e culturais e desenvolver o pensamento critico, ques-
tionar, mobilizar-se, organizar-se, buscar qualificacdo, estudo e formacio.
Essas caracteristicas foram investigadas na experiéncia das agricultoras do

Grupo Baru.
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O Grupo Baru e 0 empoderamento
das agricultoras

No conjunto dos depoimentos das agricultoras do Grupo Baru obser-
vam-se aspectos que evidenciam o empoderamento das mulheres e de que
forma ocorreu. Os relatos apontam diversas melhorias na qualidade de vida
e a forma como o trabalho coletivo contribuiu financeiramente para estas
melhorias. Identifica-se o poder de compra que o dinheiro oferece e como
esse sentimento de poder se torna um elemento para a autonomia econémica
e, consequentemente, parte do processo de empoderamento individual. Para
além da contribuicio financeira, observa-se o bem-estar, a autoconfianca e
estabilidade como resultados do trabalho coletivo. Em suas falas as mulheres
deixam claro que o motivo inicial para se inserirem nesse processo foi o inte-
resse econdmico, porém atualmente existem outras motivagdes, como o con-
vivio com outras mulheres, a participagdo na feira, que se tornou momento
de descontragio e o trabalho na agroindustria, que também é momento de
conversas e socializagao entre elas.

[...] pouco tempo que participei do grupo jd pude junta meu dinheirinho para

compra as coisas que eu queria aqui na minha casa, o que precisava né, e ja

ajudou bastante. Ajuda financeiramente e ajuda psicologicamente, é como eu
falo, a feira para mim nao é um trabalho, é um lazer, eu vou 14 trabalhar eu
canso, mais eu gosto [...]. (Maria do Pequi®).

[...] agora fico mais alegre porque consigo compra as coisas, ai ganho um
dinheirinho a mais, porque somos aposentados [ela ¢ 0 esposo] mais ganha
pouco né, até mesmo para compra remédio, compra uma roupa, compra um
presente para um neto, entdo melhora mais a relagio. [...] quando a gente faz
parte de um grupo parece que fica mais animada. (Maria do Pequi).

[...] muda mais na autoestima da gente, que a gente trabalha, nio fica s6 em
casa, s6 cuidando de servico de casa, sai viajar, participa de muitas reuniées, co-
nhece outras pessoas, muda muita coisa sim, para melhor [...]. (Maria do Ingg).

Nos relatos dessas mulheres podemos constatar que o dinheiro fun-
ciona como dispositivo de poder que proporciona liberdade, coragem para
enfrentar o outro e possibilita mudancas tanto de comportamento como de
relagdes sociais e familiares. Essa condi¢o gera uma inclusdo, que as motiva
a desenvolver outros objetivos de vida, ter outras perspectivas e ver com ou-
tra dtica a realidade. Dessa maneira, visualizam-se mais algumas dimensoes

2 Os nomes das agricultoras entrevistadas foram substituidos por Maria, seguido do nome de um
fruto do Cerrado.
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do empoderamento nos enunciados dessas agricultoras. Percebe-se a satisfa-
¢ao que o trabalho coletivo lhes trouxe — as melhorias na qualidade de vida
relatadas por elas se relacionam ao conforto de terem seu préprio dinheiro
para comprar coisas para seus filhos e, principalmente, para si mesmas.

Na experiencia dessas “Marias” identificou-se também que houve um
agente externo facilitador do processo de empoderamento, que foi o pro-
jeto da Agraer/CNPq, bem como o apoio familiar. Os relatos apontaram
diversos pontos que sio abrangidos pela autonomia econdmica e pelo em-
poderamento. Essas agricultoras passaram a se ver de maneira diferente,
puderam enxergar suas potencialidades e governar-se independendo do
outro, buscando dessa forma um novo contexto de relagoes familiares e
sociais, nao se submetendo mais a situacoes humilhantes e se libertando de
relagoes opressoras.

As mudangas nas relagoes sociais e familiares estao intimamente ligadas
a satisfacdo e a realizagio pessoal, 3 autoestima e, de certa forma, a conquista
da autonomia econdmica. Neste caso, a autonomia economica foi a ferra-
menta de impulso para essas mulheres tomarem iniciativa de mudanga de
vida. Tinham a necessidade de desenvolver atividades que as envolvessem e
que gerassem retornos satisfatérios. A formagao do Grupo Baru foi a manei-
ra que elas encontraram como alternativa de vida.

Com base na observacio participante, foi possivel identificar diferen-
tes niveis de mudangas em cada uma das Marias. Algumas demonstraram
muitas mudangas positivas, em termos de empoderamento, em suas rela-
¢oes familiares. Outras ainda encontram dificuldades em discutir e mudar
as relacoes de trabalho doméstico, sendo ainda as grandes responsdveis por
tais atividades.

Os relatos também permitiram a identificagiao das dimensées descri-
tas por Stromquist (1997), sendo que algumas se manifestam com maior
intensidade no cotidiano das agricultoras, outras nem tanto. Contudo, no
conjunto, apontam a evolugio no processo de empoderamento individual e
coletivo, assim como mudangas nas relagoes familiares e sociais, estando in-
timamente ligadas 4 satisfagdo e a realizacdo pessoal, a autoestima e de certa
forma a conquista da autonomia econdmica.

Na concepgiao de Costa (2000, p. 7), o empoderamento é “[...] o me-
canismo pelo qual as pessoas, as organizagdes, as comunidades tomam con-
trole de seus préprios assuntos, de sua prépria vida, de seu destino, tomam
consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e gerir [...]”
Como expressao disso, sendo uma consequéncia positiva, o trabalho coletivo
proporcionou mudangas nas relacoes sociais e familiares dessas agricultoras.
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Estas mudangas podem ser verificadas em seus depoimentos, como o de Ma-
ria do Jatobd que, em um momento de descontragio das entrevistas afirmou:
“[...] consegui colocar o Valdir [esposo] na cozinha, que beleza [risos] [...]”

Nesse caso, temos a questao da divisao sexual do trabalho, pois, na con-
cepeao tradicional do casal, as atividades domésticas seriam compromisso
apenas dela. E quando ela comegou a desenvolver um trabalho externo, ele
se obrigou a realizar tais tarefas. Na percep¢ao dela, isso foi uma conquista,
um avango na relagao familiar.

Este depoimento dialoga com uma das dimensées descritas por Strom-
quist (1997), a dimensao cognitiva, que envolve o entendimento sobre as
relagdes conjugais e como elas podem assumir formas de dominagao mascu-
lina na relacio. Outras entrevistadas também relatam mudancas nas relacoes
familiares e comunitdrias:

[...] sair eu saio direto, tinha um curso a gente tinha que ir ver gente diferen-
te, opini6es diferentes, ¢ tanto curso que a gente jé fez também e reunides de
projeto [...]. (Maria da Bocaiuva).

[...] Ah, mudou, mudou bastante sim, porque quando eu trabalhava s6 na
roca, e s ele [esposo] que saia, eu que ficava s6 trabalhando eu ficava mais
revoltada, depois que eu comecei a trabalhar no grupo e ai a gente comega a
conhecer mais as coisas, comeca acha que a gente ¢ capaz das coisas, ndo pre-
cisa estd dependendo de marido, entio isso ai tudo a gente foi aprendendo,
mudou muito [...]. (Maria do Baru).

Aqui se observa as dimensdes cognitiva e psicolégica descritas por
Stromquist (1997), pois o trabalho remunerado trouxe para essa Maria gran-
des mudangas no convivio familiar. Através dos discursos das Marias do Gru-
po Baru, identifica-se que, como descrito por Stromquist (1997), um dos
pré-requisitos para o empoderamento ¢é sair de casa e participar de alguma
forma de trabalho coletivo, sendo algo que essas “Marias” passaram a fazer de
forma mais intensa e independente a partir do trabalho em grupo.

Para essas agricultoras, o trabalho coletivo se tornou um momento de
lazer e socializagao entre as integrantes do grupo e com outras pessoas, pois
proporciona encontros que antes nao ocorriam, devido a cada uma estar
envolvida com seus afazeres domésticos individuais e ndo ter tempo para
visitar as outras.

[...] eu gosto de ir 14 trabalha junto com as companheiras, ir para a feira,
conversar, conhece gente, é animado para mim, sair viajar, que nem a gente
sempre vai em uma reuniio e outra, curso [...]. (Maria do Ingd).

[...] a gente comecou anda sozinhas com nossas préprias pernas, as compa-
nheiras deram vérios depoimentos nas nossas reunioes, que depois que elas
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estavam no grupo, trabalhando no grupo, junto com outras mulheres assim,
que elas conseguiram se libertar, isso a Maria do Araticum falou, [...], todas
elas fizeram esse depoimento no grupo, e que a auto estima delas tinha subido,
e elas estavam se sentindo bem no grupo [...]. (Maria do Baru).

Essa condicio de satisfacdo ao fazer o que fazem, de surgimento de
novas oportunidades, também foi identificada na pesquisa de Landerdahl,
Padoin e Villela (2015) com as mulheres da construgao civil. Siqueira (2014)
identifica em seu estudo que o processo de empoderamento de suas pesqui-
sadas teve como resultado a autoaceitagio e o sentimento de autovalorizagao
das mulheres, do mesmo modo como identificado no depoimento das “Ma-
rias” aqui pesquisadas.

Essas mudancas no campo social dialogam com as dimensoes psicol6-
gica e politica definidas por Stromquist (1997), pois, no campo psicoldgico,
as “Marias” desenvolveram através desse trabalho coletivo a autoconfianca e
autoestima, e na dimensio politica desenvolveram a consciéncia individu-
al e a agdo coletiva. As mudangas conduzem as agricultoras a se mobilizar,
buscar novas oportunidades, novas experiéncias e desconstruir os conceitos
ancorados na sociedade e no Ambito familiar, tirando a mulher de posi¢oes
inferiores e opressoras, colocando-as em patamares de equidade.

O trabalho desse coletivo de mulheres é sem duvidas exitoso, mas pos-
sui também algumas dificuldades, fragilidades e limites. As Marias, quando
questionadas sobre as dificuldades, responderam sobre seus limitagoes estru-
turais. Todas relataram que as principais dificuldades no momento eram: a
falta de um meio de transporte préprio do grupo; a falta de um quebrador
elétrico de cumbaru, pois essa ¢ a atividade que demanda mais tempo para
ser executada e uma das que limitam a produgio; dificuldade no periodo de
colheita, devido a idade das mulheres, pois a colheita exige muito esfor¢o
fisico, por ser coleta manual e ter que carregar muito peso.

Essas dificuldades estruturais influenciam negativamente no trabalho
do Grupo, porém nio sio as Unicas. Para além do que relataram explicita-
mente como dificuldade, pode-se perceber nas entrelinhas do didlogo algu-
mas fragilidades organizacionais e alguns limitantes que podem interferir no
processo de crescimento do coletivo.

Através da observagao participante e de alguns relatos durante conversa
com as Marias, identifica-se que o nimero de integrantes que compode o
Grupo Baru se torna um limitante e traz fragilidades, principalmente na
continuidade do Grupo. Outro limitante relatado, que se relaciona com o
naumero reduzido de integrantes, ¢ a dificuldade que se encontra para am-
pliar e diversificar a produgio, estando acomodadas com o que j4 produzem.
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Observou-se a campo que uma fragilidade do Grupo, a qual pode cau-
sar grandes prejuizos futuros, é o pensamento individualista de algumas das
integrantes, o que gera divergéncias no dia a dia e dificulta algumas dis-
cussoes e andamento de novas propostas, que poderiam contribuir para o
crescimento do Grupo. Aqui percebe-se um limitante do grupo em relagio a
formagio teérica e compreensio dos principios do cooperativismo.

Nas relagoes pessoais foi possivel observar, em alguns dos casos, dificul-
dades nas relagoes de género, principalmente no campo da divisao sexual do
trabalho, pois a prépria mulher ainda nio conseguiu mudar sua concepgio
de que os trabalhos domésticos nao sio atividades de responsabilidade ex-
clusiva dela.

Esse ¢ um elemento importante na construgio do empoderamento fe-
minino e falta essa compreensdo na vida de algumas das Marias. Isso ajuda
a entender os diferentes niveis de empoderamento entre as mulheres partici-
pantes do Grupo Baru.

Consideragoes finais

Os resultados deste estudo mostram que a conquista da autonomia
econdmica foi um facilitador no processo de empoderamento das agricul-
toras, porém esta autonomia por si s6 nio ¢é suficiente para romper todas as
barreiras da opressio, embora tenha potencial transformador.

Pode-se apontar que todas as mulheres integrantes do Grupo Baru
apresentam as caracteristicas do empoderamento, conforme os parimetros
de Stromquist (1997). No caso estudado, a participa¢io em atividades pro-
dutivas coletivas, sob o controle feminino, foi o guia na trilha desse empo-
deramento. Outra conclusao deste estudo se refere aos niveis de empodera-
mento, sendo observado que cada uma das agricultoras apresenta estdgios
diferentes no processo empoderador, estando algumas mais e outras menos
empoderadas.

Por fim, o trabalho coletivo desenvolvido pelas mulheres agricultoras
com o Baru evidencia a possibilidade de conjugar sinergicamente as agoes de
valorizagao dos produtos da sociobiodiversidade do Cerrado brasileiro com
agdes de empoderamento e emancipa¢io feminina que, em conjunto, forta-
lecem uma perspectiva animadora de desenvolvimento rural.
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Estimando o desperdicio alimentar
em domicilios brasileiros:
uma simulag¢ao de cenarios?®

Glenio Piran Dal’ Magro, Camila Elisa dos Santos Alves,
Lisiane Selau e Edson Talamini

A demanda global por produtos agricolas estd aumentando e pode con-
tinuar assim ao longo de décadas, devido a0 aumento de 2,3 milhées de pes-
soas na populagio mundial até 2050 e a previsao de maior renda per capita
no mesmo periodo (Godfray et al., 2010; Tilman ez al., 2011). Entretanto,
cerca de um terco de todas as partes comestiveis de alimentos produzidos
para o consumo humano sio perdidas ou desperdicadas em nivel mundial,
o que representa cerca de 1,3 bilhao de toneladas por ano (Gustavsson;
Cederberg; Sonesson, 2011).

A rdpida urbanizagao, o crescimento populacional e o desperdicio de
alimentos tornaram-se tendéncia e questio de preocupagio para paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento (Dubbeling ez al., 2016). O desperdicio é
visto como negativo em diferentes Ambitos: socialmente, visto que se desper-
digam alimentos ainda comestiveis, mesmo com existéncia da fome no mun-
do (Oelofse; Nahman, 2013); economicamente, em virtude de os custos

! Este capitulo é uma reprodugio de um artigo com mesmo titulo apresentado na III Conferéncia
Internacional Agricultura e Alimentagiao em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em
2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada
nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.
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com desperdicio alimentar serem subvalorizados, particularmente em paises
onde os alimentos representam uma pequena propor¢ao nos orgamentos dos
consumidores (Gunders, 2012); ambientalmente, por implicar em consumo
de recursos ambientais utilizados para a produgio de alimentos, como dgua
e combustiveis fosseis, auxiliando em alteracoes climdticas globais (Hall ez
al., 2009; FAO, 2011); politicamente, por implicar em custos no descarte
adequado de alimentos potencialmente comestiveis, representando valores
comumente ignorados pelos decisores politicos (Nahman; Lange, 2013).

A redugao do desperdicio alimentar representa uma das formas de
aumentar a disponibilidade de alimentos a fim de atender as necessidades
futuras (Dubbeling ez /., 2016). Minimizar as perdas e desperdicios de ali-
mentos estd diretamente relacionado com a possibilidade de proporcionar
beneficios econémicos, melhorar a eficiéncia do uso dos recursos naturais,
reduzir os impactos ambientais e minimizar a inseguranga alimentar (FLW,
2016). Portanto, torna-se importante conhecer a temdtica de perdas e des-
perdicios de alimentos, visto que atualmente nao se compreende suficiente-
mente o quanto, o porqué e onde os alimentos ou suas partes comestiveis
sao removidos da cadeia de abastecimento alimentar (FLW, 2016). Para tal,
se faz necessdrio um conjunto consistente de informagées e relatérios a fim
de definir a¢des de planejamento.

Como um importante player no mercado mundial de alimentos, as
primeiras publicagoes sobre perdas pds-colheita de produtos pereciveis, no
Brasil, iniciaram na década de 1970 (Henz, 2017). J4 as pesquisas cientificas,
sobre a temdtica do desperdicio de alimentos, iniciaram a partir dos anos de
1980, sendo este estudado com conotagio de desperdicio domiciliar (Henz;
Porpino, 2017). De modo geral, essas publicacoes (em sua maioria livros
ou capitulos de livros, artigos de revisao, relatérios, estudos de casos e pu-
blicagdes técnicas) tiveram pouco efeito prético, pois sio estudos de etapas
segmentadas da cadeia de abastecimento alimentar brasileira e, geralmente,
voltadas para alguns alimentos especificos (Henz, 2017). Em sua maioria
compreendem estimativas que foram obtidas por meio de questiondrios e/ou
entrevistas, com pouca capacidade potencial para modificar a situagio que
descrevem. H4 relativamente poucos trabalhos cientificos publicados que
quantificam perdas e desperdicio de alimentos no Brasil, sendo a maioria
em lingua portuguesa, considerado literatura cinzenta, uma vez que nao sio
revisadas por pares, indexadas em periddicos ou, até mesmo, de ficil acesso
(Henz; Porpino, 2017).

Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho é de estimar a quanti-
dade (massa) desperdigada de alimentos adquiridos para o consumo domi-
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ciliar, por meio da constru¢do de diferentes cendrios de comportamento de
desperdicio. Ressalta-se que as estimativas de desperdicio sio baseadas na
quantificagao da aquisi¢do domiciliar de alimentos para o Brasil e Macrorre-
gides, no ano de 2008.

Procedimentos metodolégicos

O estudo objetiva entender o desperdicio domiciliar por meio de esti-
mativas aferidas sobre os valores médios de aquisi¢io domiciliar de alimentos
no Brasil, relativos ao ano de 2008. Os dados utilizados foram extraidos da
Pesquisa de Orgamento Familiar — POF, publicada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). A POF apresenta um levantamento
das estruturas de consumo, gastos e renda familiar, embasando a descricio
do perfil da populacio brasileira quanto as condigées de vida segundo os
orcamentos familiares.

Os dados utilizados correspondem a aquisi¢ao alimentar domiciliar
média per capita (Kg) para o Brasil, Macrorregioes ¢ Unidades Federativas
(UFs) no de 2008 (Quadro 1). Cabe salientar que os valores utilizados re-
presentam os alimentos e bebidas adquiridos exclusivamente para consumo
domiciliar pela unidade de consumo (IBGE, 2010) 2. Ademais, a populacio
brasileira no ano de 2008 era de 189.612.814 habitantes.

Quadro 1. Brasil, Macrorregioes e Unidades Federativas.

Pais | Macrorregioes Unidades Federativas

Acre (AC); Amazonas (AM); Rondonia (RO); Roraima (RR); Amapa

Norte (AP); Para (PA); Tocantins (TO).

Centro-Oeste Mato Grosso (MT); Goias (GO); Distrito Federal (DF); Mato Grosso do

Sul (MS).
Brasil Minas Gerais (MG); Espirito Santo (ES); Rio de Janeiro (RJ); Sao Paulo
Sudeste
(SP).
Nordeste Maranhdo (MA); Piaui (PI); Ceara (CE); Rio Grande do Norte (RN);
Paraiba (PB); Pernambuco (PE); Alagoas (AL); Sergipe (SE); Bahia (BA).
Sul Parana (PR); Santa Catarina (SC); Rio Grande do Sul (RS).

Fonte: Elaborado pelos autores.

2 Para maiores informagdes: Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008—2009: aquisigio alimentar
domiciliar per capita. 2010. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pof/>.
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Os produtos utilizados para esta anélise estao categorizados por gru-
pos, conforme o IBGE (2010): 1) Cereais, leguminosas e oleaginosas; 2)
Hortalicas; 3) Frutas; 4) Farinhas, féculas e massas; 5) Panificados; 6) Car-
nes, pescados e visceras; 7) Aves e ovos; 8) Laticinios; 9) Agticares, doces e
produtos de confeitaria; 10) Sais e condimentos; 11) Oleos e gorduras; 12)
Bebidas e infusdes; 13) Alimentos preparados, misturas industriais, enlata-
dos e conservas; 14) Outros produtos. De acordo com o IBGE (2010), os
alimentos foram agrupados conforme as informacoes dos itens referencia-
dos isoladamente, posteriormente organizados em conjunto de alimentos
similares (grupos).

Para a construgao dos cendrios, levou-se em consideragao trés hipdteses
de comportamentos de desperdicio, identificados por Gustavsson, Ceder-
berg e Sonesson (2011) ao estudar cada etapa da cadeia de abastecimento
alimentar, em diferentes regioes do globo. As hipéteses correspondem a 5 %,
11 % e 40 % de desperdicio sobre o total de alimentos adquirido. Uma quar-
ta hipé6tese de 25 %, tida como valor intermedidrio, foi acrescida. Tais auto-
res reuniram e analisaram dados globais sobre perda e desperdicio de alimen-
tos em distintas regides do globo, onde os percentuais de 5 %, 11 % e 40 %
de desperdicio domiciliar foram identificados a partir de diferentes grupos
de alimentos, no ano de 2009, para a Africa Subsaariana, América Latina
e paises industrializados da Europa e América do Norte, respectivamente
(Gustavsson; Cederberg; Sonesson, 2011)°. O cendrio alternativo de 25 %
corresponde a um comportamento intermedidrio de desperdicio na etapa de
consumo, entre a América Latina e os paises industrializados da Europa e
América do Norte.

Coleta e andlise dos dados

Os valores de aquisi¢do média (quilogramas/per capita/ano) dos ali-
mentos foram coletados das amostras da POF de 2008/2009 (http://www.
ibge.gov.br/home/xml/pof_2008_2009.shtm) para o Brasil, Macrorregioes
e Unidades Federativas. Estes valores, foram organizados em 14 categorias,
descritas anteriormente. As quantidades de produtos adquiridos na forma
liquida foram transformadas em quilogramas, considerando-se volume igual
a peso. Os valores de aquisigao alimentar domiciliar per capita anual* foram

% Para maiores informagoes: Gustavsson, J.; Cederberg, C.; Sonesson, U. Global Food Losses and
Food Waste. Roma: FAO, 2011.

* Para maiores informagoes: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009: aquisi¢ao alimen-
tar domiciliar per capita. 2010. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/
pof/>.
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coletados da POE A partir dos valores da amostra, inferiram-se os valores
totais para a populacio brasileira e para cada Macrorregiao no ano de 2008.

A anilise descritiva dos dados foi realizada com o objetivo de avaliar
o comportamento nos diferentes cendrios. Portanto, a partir dos valores de
aquisi¢do calcularam-se os valores que representam as estimativas quantitati-
vas de desperdicio em 5 %, 11 %, 25 % e 40 %, para cada grupo de alimento
(Equagao 1).

- _ rad *
X Des per capita/Kg (xd*p)

(1)

Onde:

= média de desperdicio ali-
mentar domiciliar per capita
para o respectivo grupo, em
quilogramas

Des per capita/Kg

%xd | = média da aquisi¢do alimentar domiciliar per
capita para o respectivo grupo, em quilogramas

p | =cendriodopercentualdedesperdicio (5%, 11 %,
25 % ou 40 %)

Os dados foram processados pelo Software Statistical Package for Social
Sciences (SPSS, versao 22).

Resultados e discussoes

A aquisi¢ao alimentar domiciliar por grupos de produtos, para o Brasil
e Macrorregioes, no ano de 2008, estd representada no Gréfico 1, correspon-
dendo a média per capita anual. Em 2008, os grupos de produtos mais ad-
quiridos pelos brasileiros foram o de bebidas e infusdes, seguido pelos de ce-
reais, leguminosas e oleaginosas, de laticinios e de carnes, pescados e visceras.
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Griéfico 1. Média anual da aquisi¢do alimentar domiciliar por grupos de produtos para o Brasil e
Macrorregioes — 2008.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao analisar as médias anuais de cada macrorregido para cada grupo, ob-
servou-se que a aquisigao per capita, em 2008, na Regiao Sul, foi maior para
os grupos de bebidas e infusées (64,1kg), laticinios (67,41kg), hortalicas
(38,60kg) e frutas (36,53kg) quando comparada com as demais regioes. Por
outro lado, para os grupos de cereais, leguminosas e oleaginosas (54,02 kg)
e das carnes, peixes e visceras (50,20 kg) a Regidao Norte adquiriu as maiores
quantidades per capita. Cabe destacar que a Regido Sul foi a que menos ad-
quiriu produtos do grupo de cereais, leguminosas e oleaginosas (32,61 kg)
em 2008 e, a Regio Sudeste a que menos adquiriu produtos do grupo das
carnes, peixes e visceras (28,03 kg).

Dentre os grupos de alimentos que tiveram menor representatividade
na aquisi¢ao per capita dos brasileiros em 2008 se encontram os grupos de
farinhas, féculas e massas (33,98kg) e de aves e ovos (23,14 kg) que foram
mais adquiridos na Regido Norte. Ainda para os grupos de alimentos com
menor representatividade de aquisi¢ao, a Regido Sul foi a que mais adquiriu
produtos como sais e condimentos (7,19kg), éleos e gorduras (10,59kg),
preparados, misturas industriais, enlatados e conservas (4,82kg), panificados
(22,92kg) e, acucares, doces e produtos de confeitaria (21,87kg).

A partir da quantificacio das médias de aquisi¢des de alimentos ad-
quiridos para consumo domiciliar, criaram-se quatro diferentes cendrios de
desperdicio alimentar, sendo 5 %, 11 %, 25 % e 40 %. Cada cendrio utilizou
o volume em peso para calcular o desperdicio por grupo de produto, UE
Macrorregiao e Brasil.
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Griéfico 2. Cendrios estimados em volume de desperdicio de alimento adquiridos para consumo
domiciliar no Brasil — 2008.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Grifico 2 apresenta as quantidades de alimentos, em quilogramas,
correspondentes as proporg¢des de desperdicio em cada cendrio, para o Brasil
no ano de 2008. Os valores de desperdicio, entre os grupos analisados, esta-
riam entre Okg/per capitalano, que se encontra no grupo de outros produtos
para o cendrio com 5 % até 20,29kg/per capitalano para o grupo de bebidas
e infusées, correspondente ao cendrio com 40 % de desperdicio para o total
de alimentos adquiridos.

Consideragoes finais

Na tentativa de entender o desperdicio alimentar, foram calculadas
estimativas de desperdicio alimentar em nivel de consumo para o Brasil e
Macrorregioes, para o ano de 2008.

A partir disso, esclareceram-se detalhes sobre o consumo e o desper-
dicio. A partir disso, identificou-se que os grupos de produtos de bebidas
e infusées, laticinios, cereais, leguminosas e oleaginosas e, o grupo de
carnes, pescados e visceras foram os mais adquiridos pelos brasileiros no
ano de 2008.

Ademais, as Macrorregioes que possuem maior aquisi¢io e maior
populagio, consequentemente possuem os maiores valores, em quilos de
desperdicio no consumo domiciliar na cadeia de abastecimento alimentar
brasileira. Ao multiplicar a média per capita das estimativas de desperdicio
pela populacio brasileira, obteve-se no cendrio minimo o desperdicio de
trés mil toneladas de alimentos. Por outro lado, 24 milhées de toneladas de
alimentos podem ser geradas no cendrio com médximo desperdicio. Ressal-
ta-se que, este trabalho realizou apenas uma avalia¢io aproximada, basean-
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do-se nas evidéncias disponiveis., visto que nio existem dados suficientes
sobre a temdtica no Brasil. Nesse sentido, necessita-se de informacoes mais
detalhadas sobre o desperdicio alimentar, sobretudo nos diferentes elos da
cadeia de abastecimento alimentar. Portanto, este trabalho cria estimativas
possiveis, contribuindo como base para pesquisas futuras e suscitando a
importincia do desenvolvimento de a¢oes governamentais a fim de mitigar
o desperdicio alimentar.
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Apéndice A — Aquisicao alimentar domiciliar per
capita anual por grupos de produtos

1. Cereais/ 4. Fa- 6. Car-
Grupos legumino.- 2. l:Ior— 3. rfnhas/ 5. Pani- | nes/ pes-

sas/ oleagi- | talicas | Frutas | féculas/ | ficados | cados/
nosas massas visceras

Brasil 40.23 27.08 28.86 18.09 21.51 30.17

Norte 54.02 19.42 20.51 33.98 19.09 50.20

Nordeste 44.07 22.08 26.75 24.32 21.58 28.03

Sudeste 35.87 28.00 29.74 11.00 22.48 25.66

Sul 32.61 38.60 | 36.53 21.69 22.92 37.82

§ Centro-Oeste 50.36 26.66 25.97 10.07 15.49 27.01

:lz Rondénia 55.96 28.24 24.16 11.77 16.80 36.64

<1zj: Acre 41.51 19.12 16.81 28.15 18.35 53.68

% Amazonas 2987 | 1336 | 1876 | 4046 | 2570 | 57.81

g Roraima 38.22 20.48 11.26 17.60 12.13 33.14

2 _§° Pard 6410 | 1846 | 2146 | 40.16 | 18.62 | 5385
e Amap4 45.60 1662 | 12.20 | 36.11 16.45 4437
2 3 Tocantins 7367 | 3156 | 2446 | 1524 | 1105 | 31.88
| 5 Maranhio 74.33 1530 | 1827 | 1795 | 1119 | 32.60
'g g* Piaui 84.20 21.13 29.67 21.73 10.81 31.97
E ? Ceard 54.98 13.59 | 24.65 20.87 22.05 23.85
e 2= | Rio Grande do Norte 30.80 2143 | 32.81 28.49 24.76 29.36
£ E Paraiba 4055 | 2464 | 2842 | 2606 | 23.02 | 24.99
r_.“i —g Pernambuco 25.80 27.36 | 29.20 24.40 26.72 24.78
?3 ié Alagoas 24.13 1490 | 1337 | 2039 | 17.79 | 21.14
a = Sergipe 27.87 29.84 | 2946 | 3171 | 2282 | 3561
\% Bahia 37.07 26.99 30.38 28.13 24.72 30.51

:‘S‘_‘ Minas Gerais 47.19 28.50 25.48 13.31 19.38 23.36

Tf Espirito Santo 39.98 24.27 | 20.05 15.85 15.99 23.24

E Rio de Janeiro 32.01 30.07 26.80 10.31 27.07 26.19

g Sao Paulo 31.47 27.27 | 3377 | 973 2278 | 2679
Paranid 35.44 31.80 | 34.16 20.69 18.93 35.01

Santa Catarina 22.98 37.53 | 37.56 22.87 23.93 36.41

Rio Grande do Sul 35.25 45.83 | 38.28 22.02 26.25 41.36

Mato Grosso do Sul 43.02 31.15 | 29.43 12.32 15.07 31.61

Mato Grosso 51.30 24.54 | 20.38 10.54 11.75 27.85

Goids 56.54 25.75 22.06 9.04 15.08 26.26

Distrito Federal 41.79 27.08 38.46 9.81 21.28 23.45
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. rzs /Aj;’cczs o100 |1 [ 12.Be 1;:)1;.;;2:7; 14.
Aves/ 8.'L‘ati— produtos Sa.is{ Oleos/ b.idas/ ] mistu{'af Outros Total
ovos cnios | o fei- condi- | gordu- m‘fu- m:llustnals/ produ-
. mentos ras soes enlatados/ tos
taria conservas

16.42 43.71 20.52 5.44 8.93 50.71 3.51 0.04 315.21
23.14 24.00 20.34 5.63 8.75 40.35 3.11 0.11 322.64
17.83 27.48 20.77 4.52 7.32 41.09 1.89 0.05 287.79
14.17 50.46 20.07 5.30 9.26 55.80 4.27 0.03 312.12
18.20 67.41 21.87 7.19 10.59 64.14 4.82 0.01 384.38
12.91 42.18 19.69 6.03 10.16 43.36 3.19 0.02 293.10
16.22 51.15 24.21 6.95 10.26 56.56 2.85 0.01 341.77
12.77 33.44 17.52 7.24 6.97 57.47 2.19 1.64 316.87
27.66 11.66 18.68 4.88 7.27 41.39 2.93 0.16 300.57
11.94 8.99 16.14 2.74 6.46 15.53 1.38 0.00 196.00
24.88 20.95 20.89 5.90 8.96 38.91 3.54 0.00 340.68
30.08 8.45 15.31 3.24 4.75 37.57 4.72 0.00 275.48
15.29 49.23 22.36 5.74 13.29 27.20 1.75 0.05 322.79
14.08 15.66 13.73 4.06 6.33 14.67 1.52 0.00 239.69
20.33 21.43 21.22 5.55 8.52 22.71 2.08 0.05 301.41
20.36 39.17 25.69 3.43 7.81 46.49 2.42 0.00 305.36
21.39 36.70 24.66 4.76 7.54 99.52 3.16 0.03 365.40
17.46 29.72 25.40 4.59 7.99 34.32 2.09 0.00 289.25
18.43 22.85 19.05 4.89 7.25 70.62 2.10 0.01 303.46
14.93 15.24 15.55 3.98 5.47 20.40 1.02 0.00 188.31
21.21 26.13 18.38 5.06 6.43 34.21 1.83 0.07 290.64
16.60 30.23 21.35 4.89 7.57 30.39 1.44 0.16 290.43
13.83 54.01 25.36 5.63 10.64 43.09 3.38 0.07 313.23
13.30 33.98 25.33 4.10 9.02 37.74 2.61 0.02 265.47
16.84 40.82 18.46 4.35 7.77 56.27 2.61 0.00 299.55
13.38 53.84 17.66 5.61 9.19 63.36 5.48 0.03 320.35
15.76 56.81 21.76 7.19 10.72 50.56 5.42 0.01 344.24
18.24 69.15 21.67 7.28 9.14 73.39 4.47 0.01 384.62
20.57 76.80 22.08 7.14 11.27 72.21 4.43 0.00 423.49
12.94 49.79 18.78 6.02 9.92 40.73 3.65 0.04 304.46
12.03 36.55 19.05 8.20 10.30 40.02 2.10 0.01 274.59
12.29 41.16 20.10 4.64 10.98 45.51 2.96 0.03 292.40
15.37 44.09 20.38 6.70 8.32 44.81 4.57 0.00 306.09
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}. Cereais/ 2 4. lf:a- 6. Car-
egumino- . rinhas/ . Pani- | nes/ pes-
Grupos sasg;loleagi— I'{f)rta— Fritas féculas/ iicados cad(l:s/
nosas igas massas visceras
Brasil 2.01 1.35 1.44 0.90 1.08 1.51
Norte 2.70 0.97 1.03 1.70 0.95 2.51
Nordeste 2.20 1.10 1.34 1.22 1.08 1.40
Sudeste 1.79 1.40 1.49 0.55 1.12 1.28
Sul 1.63 1.93 1.83 1.08 1.15 1.89
Centro-Oeste 2.52 1.33 1.30 0.50 0.77 1.35
Rondénia 2.80 1.41 1.21 0.59 0.84 1.83
— Acre 2.08 0.96 0.84 1.41 0.92 2.68
g Amazonas 1.49 0.67 0.94 2.02 1.29 2.89
& |Roraima 1.91 1.02 | 0.56 0.88 0.61 1.66
E Para 3.20 092 | 107 | 201 | 093 | 269
E Amapi 2.28 0.83 0.61 1.81 0.82 2.22
% |Tocantins 3.68 158 | 122 | 076 0.55 1.59
:‘- Maranhio 3.72 0.77 0.91 0.90 0.56 1.63
-§ Piaui 4.21 1.06 1.48 1.09 0.54 1.60
-§ Ceard 2.75 0.68 1.23 1.04 1.10 1.19
% [RioGrandedoNorte| 154 107 | 164 | 142 | 124 | 147
% |Paraiba 2.03 123 | 142 | 130 115 1.25
< Pernambuco 1.29 1.37 1.46 1.22 1.34 1.24
& [Alagoas 121 074 | 067 | 1.02 0.89 1.06
g Sergipe 1.39 149 | 147 | 159 1.14 1.78
2 Bahia 1.85 1.35 1.52 1.41 1.24 1.53
\g Minas Gerais 2.36 1.43 1.27 0.67 0.97 1.17
© Espirito Santo 2.00 1.21 1.00 0.79 0.80 1.16
Rio de Janeiro 1.60 1.50 1.34 0.52 1.35 1.31
Sao Paulo 1.57 1.36 1.69 0.49 1.14 1.34
Parand 1.77 1.59 1.71 1.03 0.95 1.75
Santa Catarina 1.15 1.88 1.88 1.14 1.20 1.82
Rio Grande do Sul 1.76 2.29 1.91 1.10 1.31 2.07
Mato Grosso do Sul 2.15 1.56 1.47 0.62 0.75 1.58
Mato Grosso 2.57 1.23 1.02 0.53 0.59 1.39
Goids 2.83 1.29 1.10 0.45 0.75 1.31
Distrito Federal 2.09 1.35 1.92 0.49 1.06 1.17
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13. Alimentos

. ‘ zs fj:cczs ;| 0. 1. [ 12.Be- | preparados/ 14.
Aves/ 8.,L:¢1t1- produtos Sms{ Oleos/ l*fldas/ _ misturas Outros Total
cinios . | condi- | gordu- | infu- | industriais/ | produ-
ovos de COl“lfel— mentos ras soes enlatados/ tos
taria conservas

0.82 2.19 1.03 0.27 0.45 2.54 0.18 0.00 15.76
1.16 1.20 1.02 0.28 0.44 2.02 0.16 0.01 16.13
0.89 1.37 1.04 0.23 0.37 2.05 0.09 0.00 14.39
0.71 2.52 1.00 0.27 0.46 2.79 0.21 0.00 15.61
0.91 3.37 1.09 0.36 0.53 3.21 0.24 0.00 19.22
0.65 2.11 0.98 0.30 0.51 2.17 0.16 0.00 14.65
0.81 2.56 1.21 0.35 0.51 2.83 0.14 0.00 17.09
0.64 1.67 0.88 0.36 0.35 2.87 0.11 0.08 15.84
1.38 0.58 0.93 0.24 0.36 2.07 0.15 0.01 15.03
0.60 0.45 0.81 0.14 0.32 0.78 0.07 0.00 9.80
1.24 1.05 1.04 0.29 0.45 1.95 0.18 0.00 17.03
1.50 0.42 0.77 0.16 0.24 1.88 0.24 0.00 13.77
0.76 2.46 1.12 0.29 0.66 1.36 0.09 0.00 16.14
0.70 0.78 0.69 0.20 0.32 0.73 0.08 0.00 11.98
1.02 1.07 1.06 0.28 0.43 1.14 0.10 0.00 15.07
1.02 1.96 1.28 0.17 0.39 2.32 0.12 0.00 15.27
1.07 1.84 1.23 0.24 0.38 4.98 0.16 0.00 18.27
0.87 1.49 1.27 0.23 0.40 1.72 0.10 0.00 14.46
0.92 1.14 0.95 0.24 0.36 3.53 0.11 0.00 15.17
0.75 0.76 0.78 0.20 0.27 1.02 0.05 0.00 9.42
1.06 1.31 0.92 0.25 0.32 1.71 0.09 0.00 14.53
0.83 1.51 1.07 0.24 0.38 1.52 0.07 0.01 14.52
0.69 2.70 1.27 0.28 0.53 2.15 0.17 0.00 15.66
0.67 1.70 1.27 0.20 0.45 1.89 0.13 0.00 13.27
0.84 2.04 0.92 0.22 0.39 2.81 0.13 0.00 14.98
0.67 2.69 0.88 0.28 0.46 3.17 0.27 0.00 16.02
0.79 2.84 1.09 0.36 0.54 2.53 0.27 0.00 17.21
0.91 3.46 1.08 0.36 0.46 3.67 0.22 0.00 19.23
1.03 3.84 1.10 0.36 0.56 3.61 0.22 0.00 21.17
0.65 2.49 0.94 0.30 0.50 2.04 0.18 0.00 15.22
0.60 1.83 0.95 0.41 0.51 2.00 0.10 0.00 13.73
0.61 2.06 1.00 0.23 0.55 2.28 0.15 0.00 14.62
0.77 2.20 1.02 0.33 0.42 2.24 0.23 0.00 15.30
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1. Cereais/ 2 4. Fa- 6. Car-
Grupos legumino: Horta- 3. rfnha.s/ 5. Pani- | nes/ pes-
sas/ oleagi- lias Frutas | féculas/ | ficados c’ados/
nosas massas visceras

Brasil 4.42 2.98 3.17 1.99 2.37 3.32

Norte 5.94 2.14 2.26 3.74 2.10 5.52

Nordeste 4.85 2.43 2.94 2.68 2.37 3.08

Sudeste 3.95 3.08 3.27 1.21 2.47 2.82

Sul 3.59 4.25 4.02 2.39 2.52 4.16

Centro-Oeste 5.54 2.93 2.86 1.11 1.70 2.97

Rondédnia 6.16 3.11 2.66 1.30 1.85 4.03

s Acre 4.57 2.10 1.85 3.10 2.02 5.90

é Amazonas 3.29 1.47 2.06 4.45 2.83 6.36

& Roraima 4.20 225 | 124 | 194 1.33 3.65

Tg Pard 7.05 2.03 2.36 4.42 2.05 5.92

E Amapd 5.02 1.83 1.34 3.97 1.81 4.88

=§ Tocantins 8.10 347 | 269 | 168 | 122 | 351

5" Maranhio 8.18 1.68 2.01 1.97 1.23 3.59

E Piaui 9.26 232 | 326 | 239 1.19 3.52

'§ Ceard 6.05 1.50 2.71 2.30 2.43 2.62

g Rio Grande do Norte 3.39 2.36 3.61 3.13 2.72 3.23

% Paraiba 4.46 271 | 313 | 287 2.53 275

'q‘: Pernambuco 2.84 3.01 3.21 2.68 2.94 2.73
=S

- Alagoas 2.65 1.64 1.47 2.24 1.96 2.33

g Sergipe 3.07 3.28 3.24 3.49 2.51 3.92

o Bahia 4.08 297 | 3.34 3.09 2.72 3.36

‘g Minas Gerais 5.19 3.14 2.80 1.46 2.13 2.57

S Espirito Santo 4.40 2.67 2.20 1.74 1.76 2.56

Rio de Janeiro 3.52 3.31 2.95 1.13 2.98 2.88

Sao Paulo 3.46 3.00 3.72 1.07 2.51 2.95

Parand 3.90 3.50 3.76 2.28 2.08 3.85

Santa Catarina 2.53 4.13 4.13 2.52 2.63 4.00

Rio Grande do Sul 3.88 5.04 4.21 2.42 2.89 4.55

Mato Grosso do Sul 4.73 3.43 3.24 1.35 1.66 3.48

Mato Grosso 5.64 2.70 2.24 1.16 1.29 3.06

Goids 6.22 2.83 2.43 0.99 1.66 2.89

Distrito Federal 4.60 2.98 4.23 1.08 2.34 2.58
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13. Alimentos

el e | e |
Aves/ 8.,L.at1- produtos Sa.ls{ Oleos/ b‘ldas/ _ misturas Outros Total
ovos cinios | 4 fei. condi- | gordu- m‘fu- industriais/ | produ-

taria mentos ras soes enlatados/ tos

conservas

1.81 4.81 2.26 0.60 0.98 5.58 0.39 0.00 34.67
2.54 2.64 2.24 0.62 0.96 4.44 0.34 0.01 35.49
1.96 3.02 2.28 0.50 0.81 4.52 0.21 0.01 31.66
1.56 5.55 2.21 0.58 1.02 6.14 0.47 0.00 34.33
2.00 7.42 2.41 0.79 1.16 7.05 0.53 0.00 42.28
1.42 4.64 2.17 0.66 1.12 4.77 0.35 0.00 33.35
1.78 5.63 2.66 0.76 1.13 6.22 0.31 0.00 37.59
1.40 3.68 1.93 0.80 0.77 6.32 0.24 0.18 34.86
3.04 1.28 2.05 0.54 0.80 4.55 0.32 0.02 33.06
1.31 0.99 1.77 0.30 0.71 1.71 0.15 0.00 21.56
2.74 2.30 2.30 0.65 0.99 4.28 0.39 0.00 37.47
3.31 0.93 1.68 0.36 0.52 4.13 0.52 0.00 30.30
1.68 5.42 2.46 0.63 1.46 2.99 0.19 0.01 35.51
1.55 1.72 1.51 0.45 0.70 1.61 0.17 0.00 26.37
2.24 2.36 2.33 0.61 0.94 2.50 0.23 0.01 33.16
2.24 4.31 2.83 0.38 0.86 5.11 0.27 0.00 33.59
2.35 4.04 2.71 0.52 0.83 10.95 0.35 0.00 40.19
1.92 3.27 2.79 0.51 0.88 3.78 0.23 0.00 31.82
2.03 2.51 2.10 0.54 0.80 7.77 0.23 0.00 33.38
1.64 1.68 1.71 0.44 0.60 2.24 0.11 0.00 20.71
2.33 2.87 2.02 0.56 0.71 3.76 0.20 0.01 31.97
1.83 3.33 2.35 0.54 0.83 3.34 0.16 0.02 31.95
1.52 5.94 2.79 0.62 1.17 4.74 0.37 0.01 34.45
1.46 3.74 2.79 0.45 0.99 4.15 0.29 0.00 29.20
1.85 4.49 2.03 0.48 0.85 6.19 0.29 0.00 32.95
1.47 5.92 1.94 0.62 1.01 6.97 0.60 0.00 35.24
1.73 6.25 2.39 0.79 1.18 5.56 0.60 0.00 37.87
2.01 7.61 2.38 0.80 1.01 8.07 0.49 0.00 42.31
2.26 8.45 2.43 0.79 1.24 7.94 0.49 0.00 46.58
1.42 5.48 2.07 0.66 1.09 4.48 0.40 0.00 33.49
1.32 4.02 2.10 0.90 1.13 4.40 0.23 0.00 30.21
1.35 4.53 2.21 0.51 1.21 5.01 0.33 0.00 32.16
1.69 4.85 2.24 0.74 0.91 4.93 0.50 0.00 33.67
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1. Cereais/ 4. Fa- 6. Car-
Grupos legumino'- 2. ljlor- 3. rfnha.s/ 5. Pani- | nes/ pes-

sas/ oleagi- | talicas | Frutas | féculas/ | ficados | cados/

nosas massas visceras
Brasil 10.06 6.77 7.22 4.52 5.38 7.54

Norte 13.51 4.85 5.13 8.49 4.77 12.55
Nordeste 11.02 5.52 6.69 6.08 5.39 7.01
Sudeste 8.97 7.00 7.44 2.75 5.62 6.42
Sul 8.15 9.65 9.13 5.42 5.73 9.45
Centro-Oeste 12.59 6.66 6.49 2.52 3.87 6.75
Rondédnia 13.99 7.06 6.04 2.94 4.20 9.16

s Acre 10.38 4.78 4.20 7.04 4.59 13.42
é Amazonas 7.47 3.34 4.69 10.11 6.43 14.45
& Roraima 9.56 512 | 2.82 | 440 3.03 8.29
g Pard 1602 | 462 | 536 | 1004 | 466 | 1346
e Amapi 11.40 416 | 3.05 | 9.03 4.11 11.09
;qé‘: Tocantins 18.42 7.89 6.12 3.81 2.76 7.97
5" Maranhio 18.58 3.83 4.57 4.49 2.80 8.15
% Piaui 21.05 528 | 742 | 543 2.70 7.99
t; Ceard 13.74 3.40 6.16 5.22 5.51 5.96
g Rio Grande do Norte 7.70 5.36 8.20 7.12 6.19 7.34
3 Paraiba 10.14 616 | 711 | 651 5.76 6.25
3 Pernambuco 6.45 684 | 730 | 6.10 6.68 6.19
A Alagoas 6.03 372 | 334 | 510 | 445 | 529
E Sergipe 6.97 7.46 7.37 7.93 5.70 8.90
o Bahia 9.27 6.75 | 7.60 7.03 6.18 7.63
‘g Minas Gerais 11.80 7.13 6.37 3.33 4.85 5.84
Oo Espirito Santo 10.00 6.07 5.01 3.96 4.00 5.81
Rio de Janeiro 8.00 7.52 6.70 2.58 6.77 6.55
Sao Paulo 7.87 6.82 8.44 2.43 5.69 6.70
Parand 8.86 7.95 8.54 5.17 4.73 8.75
Santa Catarina 5.74 9.38 9.39 5.72 5.98 9.10

Rio Grande do Sul 8.81 11.46 9.57 5.50 6.56 10.34
Mato Grosso do Sul 10.75 7.79 7.36 3.08 3.77 7.90
Mato Grosso 12.83 6.14 5.09 2.63 2.94 6.96
Goids 14.14 6.44 5.51 2.26 3.77 6.56
Distrito Federal 10.45 6.77 9.61 2.45 5.32 5.86
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13. Alimentos

O Aglica- |y, 12.Be- | preparados/ | 14
7. Aves/ | 8. Lati- res/ doces/ Sais/ L bidas/ misturas Outros
ovos cinios ‘Ii)roduto‘s condi- Oleos/ infu- industriais/ | produ- Total
€ :;?:el_ mentos gorduras sbes enlatados/ tos
conservas
4.10 10.93 5.13 1.36 2.23 12.68 0.88 0.01 78.80
5.78 6.00 5.08 1.41 2.19 10.09 0.78 0.03 80.66
4.46 6.87 5.19 1.13 1.83 10.27 0.47 0.01 71.95
3.54 12.62 5.02 1.33 2.32 13.95 1.07 0.01 78.03
4.55 16.85 5.47 1.80 2.65 16.03 1.21 0.00 96.10
3.23 10.54 4.92 1.51 2.54 10.84 0.80 0.01 73.27
4.06 12.79 6.05 1.74 2.56 14.14 0.71 0.00 85.44
3.19 8.36 4.38 1.81 1.74 14.37 0.55 0.41 79.22
6.92 291 4.67 1.22 1.82 10.35 0.73 0.04 75.14
2.99 2.25 4.03 0.68 1.62 3.88 0.34 0.00 49.00
6.22 5.24 5.22 1.47 2.24 9.73 0.89 0.00 85.17
7.52 2.11 3.83 0.81 1.19 9.39 1.18 0.00 68.87
3.82 12.31 5.59 1.44 3.32 6.80 0.44 0.01 80.70
3.52 3.91 3.43 1.01 1.58 3.67 0.38 0.00 59.92
5.08 5.36 5.30 1.39 2.13 5.68 0.52 0.01 75.35
5.09 9.79 6.42 0.86 1.95 11.62 0.61 0.00 76.34
5.35 9.18 6.16 1.19 1.89 24.88 0.79 0.01 91.35
4.36 7.43 6.35 1.15 2.00 8.58 0.52 0.00 72.31
4.61 5.71 4.76 1.22 1.81 17.66 0.53 0.00 75.87
3.73 3.81 3.89 0.99 1.37 5.10 0.25 0.00 47.08
5.30 6.53 4.60 1.27 1.61 8.55 0.46 0.02 72.66
4.15 7.56 5.34 1.22 1.89 7.60 0.36 0.04 72.61
3.46 13.50 6.34 1.41 2.66 10.77 0.85 0.02 78.31
3.33 8.49 6.33 1.02 2.26 9.43 0.65 0.00 66.37
4.21 10.20 4.62 1.09 1.94 14.07 0.65 0.00 74.89
3.34 13.46 4.41 1.40 2.30 15.84 1.37 0.01 80.09
3.94 14.20 5.44 1.80 2.68 12.64 1.35 0.00 86.06
4.56 17.29 5.42 1.82 2.29 18.35 1.12 0.00 96.16
5.14 19.20 5.52 1.79 2.82 18.05 1.11 0.00 105.87
3.23 12.45 4.69 1.51 2.48 10.18 0.91 0.01 76.12
3.01 9.14 4.76 2.05 2.57 10.00 0.52 0.00 68.65
3.07 10.29 5.02 1.16 2.74 11.38 0.74 0.01 73.10
3.84 11.02 5.09 1.67 2.08 11.20 1.14 0.00 76.52
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1. Cereais/ 4. Fa- 6. Car-
Grupos legumino.- 2. Ijlor- 3. rfnhas/ 5. Pani- | nes/ pes-
sas/ oleagi- | talicas | Frutas | féculas/ | ficados | cados/
nosas massas visceras
Brasil 16.09 10.83 | 11.55 | 7.24 8.60 12.07
Norte 21.61 777 | 820 | 13.59 7.64 20.08
Nordeste 17.63 883 | 1070 | 973 8.63 11.21
Sudeste 14.35 1120 | 11.90 | 4.40 8.99 10.26
Sul 13.04 1544 | 1461 | 8.68 9.17 15.13
Centro-Oeste 20.15 10.66 | 1039 | 4.03 6.20 10.80
Rondénia 22.38 1129 | 9.66 | 4.71 6.72 14.66
3 Acte 16.60 765 | 673 | 1126 | 734 21.47
g Amazonas 11.95 534 | 750 | 1618 | 1028 | 23.12
_g“ Roraima 15.29 8.19 | 451 7.04 4.85 13.26
& Pard 25.64 738 | 858 | 1607 | 7.45 21.54
g Amapi 1824 | 665 | 488 | 1444 | 658 | 17.75
T Tocantins 29.47 1263 | 979 | 6.10 4.42 12.75
_g‘ Maranhao 29.73 612 | 731 | 7.8 4.48 13.04
3 Piaui 33.68 845 | 11.87 | 8.69 4.32 12.79
£ Cears 21.99 544 | 986 | 835 8.82 9.54
£ |RioGrandedoNore| 1232 | 857 [ 13.12 | 1140 | 990 [ 1175
g Paraiba 16.22 9.86 | 1137 | 1042 | 9.21 10.00
;;‘ Pernambuco 10.32 10.94 | 11.68 | 9.76 10.69 9.91
< Alagoas 9.65 5.96 5.35 8.16 7.12 8.46
g Sergipe 1115 11.94 | 11.78 | 12.69 9.13 14.25
° Bahia 14.83 10.80 | 12.15 | 11.25 9.89 12.20
‘§ Minas Gerais 18.88 1140 | 10.19 | 532 7.75 9.34
© Espirito Santo 1599 | 971 | 802 | 634 | 640 | 930
Rio de Janeiro 12.80 12,03 | 1072 | 4.12 10.83 | 10.47
Sio Paulo 12.59 1091 | 13.51 | 3.89 9.11 10.72
Paran4 14.17 1272 | 13.66 | 827 7.57 14.00
Santa Catarina 9.19 15.01 | 15.02 | 9.15 9.57 14.56
Rio Grande do Sul 14.10 1833 | 1531 | 881 1050 | 16.54
Mato Grosso do Sul 17.21 12.46 11.77 4.93 6.03 12.65
Mato Grosso 20.52 9.82 8.15 4.21 4.70 11.14
Goids 22.62 1030 | 882 | 3.6l 6.03 10.50
Distrito Federal 16.72 10.83 | 1538 | 3.92 8.51 9.38
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13. Alimentos

9. Agtica-
7. Aves! | 8. Lati. | " doces/ Sla:i);/ L lbzi;i?; Pr:fi);r:rda?/ oulli:os
ovos cinios i)roduto.s condi- Oleos/ infu- industriais/ produ- Total
€ Cm,lfel_ mentos gorduras soes enlatados/ tos
taria conservas
6.57 17.48 8.21 2.17 3.57 20.29 1.40 0.02 126.08
9.25 9.60 8.14 2.25 3.50 16.14 1.24 0.05 129.06
7.13 10.99 8.31 1.81 2.93 16.44 0.75 0.02 115.11
5.67 20.19 8.03 2.12 3.70 22.32 1.71 0.01 124.85
7.28 26.96 8.75 2.88 4.23 25.65 1.93 0.00 153.75
5.16 16.87 7.88 2.41 4.06 17.34 1.27 0.01 117.24
6.49 20.46 9.68 2.78 4.10 22.62 1.14 0.00 136.71
5.11 13.38 7.01 2.90 2.79 22.99 0.87 0.65 126.75
11.06 4.66 7.47 1.95 291 16.56 1.17 0.06 120.23
4.78 3.60 6.45 1.09 2.58 6.21 0.55 0.00 78.40
9.95 8.38 8.36 2.36 3.59 15.56 1.42 0.00 136.27
12.03 3.38 6.12 1.30 1.90 15.03 1.89 0.00 110.19
6.11 19.69 8.94 2.30 5.32 10.88 0.70 0.02 129.11
5.63 6.26 5.49 1.62 2.53 5.87 0.61 0.00 95.88
8.13 8.57 8.49 2.22 3.41 9.09 0.83 0.02 120.57
8.14 15.67 10.28 1.37 3.13 18.59 0.97 0.00 122.14
8.55 14.68 9.86 1.90 3.02 39.81 1.26 0.01 146.16
6.98 11.89 10.16 1.84 3.19 13.73 0.84 0.00 115.70
7.37 9.14 7.62 1.96 2.90 28.25 0.84 0.00 121.38
5.97 6.10 6.22 1.59 2.19 8.16 0.41 0.00 75.32
8.49 10.45 7.35 2.02 2.57 13.68 0.73 0.03 116.26
6.64 12.09 8.54 1.96 3.03 12.16 0.57 0.07 116.17
5.53 21.60 10.14 2.25 4.25 17.23 1.35 0.03 125.29
5.32 13.59 10.13 1.64 3.61 15.09 1.04 0.01 106.19
6.74 16.33 7.38 1.74 3.11 22.51 1.04 0.00 119.82
5.35 21.54 7.06 2.25 3.67 25.34 2.19 0.01 128.14
6.30 22.72 8.71 2.87 4.29 20.22 2.17 0.00 137.69
7.30 27.66 8.67 291 3.66 29.35 1.79 0.00 153.85
8.23 30.72 8.83 2.86 4.51 28.89 1.77 0.00 169.40
5.18 19.92 7.51 2.41 3.97 16.29 1.46 0.01 121.79
4.81 14.62 7.62 3.28 4.12 16.01 0.84 0.00 109.84
4.92 16.46 8.04 1.86 4.39 18.21 1.19 0.01 116.96
6.15 17.64 8.15 2.68 3.33 17.92 1.83 0.00 122.44
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Consumo de carne bovina no Brasil:
relacao entre a aquisicao domiciliar
e a literaturat

Alessandra Matte e
Rodrigo Gisler Maciel

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o padrao de aquisi¢ao domiciliar
de carne bovina no Brasil, & luz do debate em torno do consumo de prote-
ina animal. Ao longo dos anos, a ciéncia, principalmente vinculada a sad-
de, vem produzindo uma série de estudos sobre implicagdes de diferentes
alimentos para o funcionamento do corpo humano. Com esse propésito,
distintos alimentos j4 figuraram entre viles, como também foram consi-
derados indispenséveis a fisiologia humana, transitando em meio a esses
extremos, mas carecendo de andlises que levem em consideragao suas par-
ticularidades de produgio e processamento (Ferreira, 2017; Coelho, 2017;
Santos, 2018).

Cada vez mais, essas avaliacoes tém sido vinculadas niao somente a
importincia nutritiva para dietas sauddveis como também tém sido atreladas
a forma como o alimento ¢é produzido, seja do ponto de vista de quem o
produz, seja do impacto ambiental que ele representa. A exemplo, a carne

! Este capitulo é uma reprodugio de um artigo com mesmo titulo apresentado na III Conferéncia
Internacional Agricultura e Alimentagio em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em
2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada

nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.
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bovina com frequéncia surge na pauta desse debate, uma vez que seu
consumo vem sendo questionado em razio de a criagio de animais estar
comumente rotulada como atividade que promove desmatamento e disputas
de uso de terras, especialmente no caso brasileiro, e de poluigio por meio
da emissio de gds metano, em contexto internacional (Abramovay, 2010;
Loureiro; Pinto, 2005; Luchiari Filho, 2006).

No espago dos sistemas agroalimentares, a criagio pecudria apresenta
significativas diferengas no modo de produgao, o que, mesmo que pouco cla-
ro ao consumidor, implica na apresentagio de distintas caracteristicas orga-
nolépticas e nutricionais. Assim, entende-se pertinente analisar, inicialmen-
te, o padrao de aquisi¢ao de carne bovina pela populagio brasileira. Nessa
perspectiva, o presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva
com enfoque quantitativo, estruturada a partir de base de dados composta
de informagdes secunddrias oriundas da Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF), realizada em 2008/2009, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e publicada em 20117

As varidveis relacionadas a aquisi¢ao alimentar domiciliar de carne
bovina para o cendrio brasileiro e regional foram analisadas por meio de
estatistica descritiva, a partir da andlise de medidas de tendéncia central
e distribui¢io de frequéncias. Os dados utilizados nao correspondem aos
valores de consumo individual de carnes, mas sim referem-se 4 quantidade
de alimentos adquiridos para fins de consumo nos domicilios. A utilizacio
dessa base dd-se por se tratar de dados fidedignos da realidade brasileira
e de suas regides e nao de uma estimativa, servindo como indicadores do
consumo de alimentos.

Com base nesses dados, buscando responder ao objetivo desta pesqui-
sa, este capitulo apresenta, inicialmente, um debate em torno do consumo
de carne bovina e de sua relagio com a terminologia de dietas adequadas e
sauddveis. Ap6s essa discussdo, faz-se uma andlise, a partir de perspectiva
descritiva critica, de dados do consumo de carne bovina no Brasil. Por fim,
sao apresentadas algumas consideragdes a respeito dos resultados e da neces-
sidade de avangos para o debate sobre o consumo de carnes em contextos de
promogao de dietas adequadas e sauddveis.

2 Nio havendo dados mais recentes a nivel nacional, optou-se por realizar essa andlise com base nos
dados da tltima pesquisa de orgamentos familiares.
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Didlogos e questdes sobre o consumo
de carnes

Antes mesmo de ganhar espaco nos debates sobre produc¢io e consumo
de alimentos, o termo dietas sauddveis e adequadas nasce, especialmente,
a partir de dois acontecimentos globais. Primeiro, a institui¢ao do termo
Promocao da Satde, inicialmente utilizado em 1986, no 4mbito da 12 Con-
feréncia Internacional de Promogio da Satde. Segundo, o trabalho desen-
volvido por Joan Gussow e Katherine Clancy (1986), a época apresentando
e defendendo o uso do termo dietas sustentdveis. A contribui¢io das autoras
sustenta-se, principalmente, no reconhecimento de que é necessdrio ver os
alimentos ndo apenas como fontes de nutrientes, mas sim considerando que,
para além da composi¢ao nutricional, eles possam estar, em alguma medida
acessiveis, ao consumidor, de modo a contribuir para suas escolhas alimenta-
res. Nas palavras das autoras, o uso da definicao de dietas sustentdveis almeja
descrever “as recomendagoes para escolhas alimentares que sustentem a vida
e a saide dentro dos limites do sistema natural em um futuro previsivel”
(Gussow; Clancy, 1986, p. 1).

Embora nio tenham provocado profundas discussoes sobre hdbitos ali-
mentares e suas implicagdes sociais, econdmicas e ambientais quando desses
acontecimentos — uma vez que o momento politico e econémico global vivia
intenso processo de modernizagio e industrializacdo, dando seus primeiros
passos sobre o reconhecimento dos impactos desse intenso movimento capi-
talista —, os termos vieram a contribuir, anos mais tarde, para a retomada do
debate sobre dietas sauddveis e adequadas.

Em esséncia, as constatagoes e inquietagoes redundam em andlises vol-
tadas para as escolhas alimentares e para a direta relacio dessas com os recur-
sos naturais globais a longo prazo, uma vez que passa a ser necessirio pro-
mover a sustentabilidade alimentar e a harmonia ecolédgica. A partir disso, ao
examinarem cinco determinantes de dietas sustentdveis em cendrio global,
Johnson, Fanzo e Cogill (2014, p. 427) oferecem recente andlise descritiva
a qual permite afirmar que a defini¢ao de uma dieta sustentdvel requer uma
mudangca na forma de pensar sobre as dietas, de um foco tnico na dimensao
de sua adequagio nutricional, para uma compreensio das dietas que incor-
pore aspectos de acesso e de acessibilidade dos alimentos, de sustentabilidade
ambiental e de aceitabilidade cultural. Portanto, a complexidade das dietas
sustentdveis exige olhar atento a diversidade local, de modo que instituir o
que deve compor essa listagem vai demandar atores de multiplas dreas do
conhecimento e de atuagdo politica. No Brasil, um marco desse debate é a
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publicacio do “Guia alimentar para a populagdo brasileira” (Brasil, 2014),
que reconhece os multiplos determinantes das préticas alimentares e busca
melhorar os padrées de alimentacio e nutri¢io da populagao e contribuir
para a promogdo da satide. O Guia passa a representar importante instru-
mento para apoiar e incentivar prticas alimentares sauddveis no 4ambito in-
dividual e coletivo.

Os avancos nesse debate permitem adequar o uso do termo “sustentd-
vel” para a terminologia “adequada e sauddvel”. Em andlise sobre o “Guia
alimentar para a populacio brasileira’, especialmente no que se refere ao
encontro entre o desenvolvimento rural sustentdvel e a promogio da satde,
Oliveira e Jaime (2016) afirmam que, politicamente, o guia propde a pro-
dugio social da satide na busca pela garantia da promocio da alimentagao
adequada e sauddvel. Nessa linha, as autoras constatam que “as relagdes das
pessoas e seus modos de comer (habilidades culindrias envolvidas e comen-
salidade) caracterizam essa compreensao de sistema alimentar socialmente e
ambientalmente sustentdveis” (Oliveira; Jaime, 2016, p. 1110). Paralelamen-
te, em anglise sobre as politicas e a institucionalidade de programas e agoes
voltadas para a promocio da soberania e seguranga alimentar e nutricional
no Brasil, Maluf e colaboradores (2015) demonstram que a incorporagio
desse debate reflete o reconhecimento do direito humano a alimentagio ade-
quada e a obtengio de seguranca alimentar e nutricional, evidenciando que
isso implica exigir respeito a soberania. Portanto, dietas adequadas e saudd-
veis devem levar em consideragio os sistemas de produgio e processamento
agricola, uma vez que esses implicam aspectos econdmicos, ambientais, de
satde e culturais, de modo que hd que se considerar hdbitos alimentares, nio
somente o alimento.

Suscitando a discussao, Schneider, Cruz e Matte (2016, p. 13), ao re-
fletirem sobre o abastecimento de uma populagio cada vez mais numerosa
e urbanizada, com exigéncias crescentes, constatam que essa requer “oferta
de alimentos sauddveis e de qualidade, adequados aos habitos alimentares
de cada regido, que possam satisfazer o conjunto da populagio de modo a
garantir a seguranga alimentar e nutricional, assim como promover o0 uso
parcimonioso dos recursos e evitar desperdicios”. Trata-se, desse modo, de
debate contemporineo sobre processos em que a sociedade, cada vez mais
urbanizada, deve preocupar-se com a produgio de alimentos e as consequén-
cias que o ato de comer implica.

E nesse sentido que, no cendrio nacional e internacional, ao tratar so-
bre dietas adequadas e sauddveis, a carne comumente figura em arena de
conflitos e disputas, embora a Organizagio Mundial da Satde (OMS) ve-
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nha recomendando dieta onivora. A exemplo, afirmagées feitas por Johnson,
Fanzo e Cogill (2014, p. 419 — 420) sutilmente conduzem a carne, de um
modo geral, para o centro da arena quando afirmam que “[...] 0 aumento da
renda é acompanhado pelo aumento do consumo de dietas ricas em carne,
laticinios, dleo, sal e alimentos processados” e “[...] o aumento da deman-
da por transporte, armazenamento e consumo dos tipos de alimentos mais
intensivos em recursos (principalmente laticinios e carnes) aumentard ainda
mais as contribui¢des A degradagio ambiental e as mudangas climdticas”.
Pondera-se que essas afirmagées nio apresentam detalhamento sobre o tipo
de carne (aves, suinos, bovinos etc.) e, mais do que isso, a forma de produgao
e os sistemas produtivos provedores dessas carnes.

O exemplo acima ¢ apenas ilustrativo de um contexto maior em que a
carne frequentemente surge como vila a sadde humana e a conservacio do
meio ambiente, especialmente a carne bovina (Abramovay, 2010; Ferreira,
2017). A generalizagio e a falta de informacoes de qualidade acessiveis a
populagio conduzem a escolhas como o aumento de hdbitos que procuram
retirar a carne das dietas. Em levantamento sobre o consumo de carne, dados
coletados pelo IBOPE Inteligéncia, encomendado pela Sociedade Vegetaria-
na Brasileira (SVB), apontam que, em 2018 no Brasil, cerca de 30 milhoes
de pessoas (14 % da populagio) residentes em capitais brasileiras se declaram
vegetarianas, uma vez que excluiram carnes da refeicio (SVB, 2018).

Diante desse cendrio, a pergunta que emerge ¢ nos conduz a refletir
sobre o tema consiste em: “que carne ¢ essa?” A generalizagio em torno do
consumo de carne bovina, diante da ampla variedade de formas de produ-
a0, pode gerar equivocos nas escolhas alimentares, uma vez que a compo-
sicao organoléptica da carne estd diretamente relacionada ao que o animal
consome. Para além das caracteristicas organolépticas, se comer ¢ um ato
politico e diretamente relacionado a aspectos ambientais, o tipo de carne que
se consome pode influir, por exemplo, na conservagio de ambientes de pas-
tagens naturais ou no desmatamento de florestas para plantio de pastagens,
visto que hd formas de criagdo pecudria que conservam ambientes naturais
(Pillar ez /., 2009; FAO, 2016).

A pecudria no Brasil ainda estd significativamente associada a gri-
lagem de terras, queimadas, desmatamento e conflitos ambientais, espe-
cialmente no contexto do bioma Amazo6nia. Além disso, tem sua imagem
relacionada a grande produgio, ao latifindio, a alimentagao do gado com
concentrado (que consiste de subprodutos de lavouras ou preparados
industriais) e a consequente alta produgao de gases poluentes. Lobato e
Freitas (2006) mostram que boa parte dos estudos que tornam a carne vila
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sdo provenientes dos Estados Unidos, onde a criagdo e a terminagao de
animais possuem como principal caracteristica altos volumes de alimentos
concentrados (graos).

Tal cendrio ¢ reforcado com dados que mostram que o Brasil detém
o maior rebanho bovino do mundo, com mais de 171 milhoes de cabecas
(IBGE, 2018). Dados recentemente divulgados pelo IBGE (2018) reforcam
a presenca da criacdo pecudria em todas as regides do pais, contabilizando
2.555.333 estabelecimentos que realizam a criagio de bovinos, o equivalen-
te a 50,4 % dos estabelecimentos rurais do pais. Cédlculos da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) estimam crescimento na importagio
de carne bovina, que totalizou 65,3 mil toneladas em 2017, representando
45,7 % a mais do que em 2011, quando contabilizaram-se 44,8 mil tone-
ladas importadas.

Por outro lado, segundo estudo encomendado pela Organiza¢io das
Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO), Neely, Bunning e
Wilkes (2009) constatam que a pecudria representa atualmente pelo menos
uma fonte parcial de rendimentos e de garantia de seguranca alimentar para
70 % dos 880 milhoes de pobres rurais no mundo, os quais vivem com
menos de um ddlar por dia. Para a FAO (2016), o papel global da pecudria
estd na sua direta relagio em assegurar a seguranca alimentar de diversas
populagoes no planeta, classificando-a como um “poderoso motor” para o
desenvolvimento da agricultura e dos sistemas agroalimentares.

No contexto global, Neely e Bunning (2008) destacam que as dreas
com pastagens utilizadas como base para a produgao de gado cobrem cerca
de 70 % da drea terrestre do mundo. Portanto, a pecudria contribui na
conservagio de ambientes naturais ao assegurar a existéncia e reprodugao
de espécies da fauna e da flora por meio da criagdo de animais sobre cam-
pos naturais (FAO, 2016; Nabinger, 2016; Borba; Trindade, 2009; Pillar
et al., 2009). Ou seja, a pecudria possui importante papel na gestao sus-
tentdvel da base de ambientes e recursos naturais em determinados lugares
do planeta, de modo que nio se pode generalizar sua imagem de atividade
que provoca degradagio.

Essas informagées sio elementos importantes para problematizar o
debate acerca do consumo de carne, visto que a forma de produ¢io dos
animais influencia no produto que chega ao consumidor, tanto em suas ca-
racteristicas organolépticas como na relagao estabelecida com o ambiente.
No que se refere ao sabor da carne, Freitas (2010) e Nabinger (2016), ao
analisarem a composi¢io da carne bovina de animais alimentados a partir
das pastagens naturais do bioma Pampa, no sul do Rio Grande do Sul,
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apontam que a presenca do 4cido linoleico conjugado (CLA), substincia
anticarcinogénica, tem propor¢ao de 6mega 6 e dmega 3 muito maior do
que na carne proveniente de outra alimenta¢io — lembrando que esses ele-
mentos sao essenciais, uma vez que o organismo ¢ incapaz de sintetizi-los.
A partir desses parAmetros, consideram a carne bovina ainda melhor do que
a do salmio de cativeiro. A revisiao apresentada até aqui, aliada a anilise
dos dados da préxima sec¢io, permite indicar pistas para aprofundamentos
posteriores sobre esse debate. Em vista do exposto, o intuito desse texto é
dar inicio ao debate e estimular questionamentos sobre generalizacoes em
torno do consumo de carnes.

Consumo de carnes no contexto brasileiro:
andlises a partir da aquisi¢io domiciliar
de alimentos

A partir dos resultados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares, realizada
pelo IBGE, em 2008/09, ¢é possivel observar que o brasileiro consome dife-
rentes tipos de carnes, sendo que a carne bovina representa a maior parcela
na composi¢io da aquisi¢ao alimentar domiciliar de carnes (IBGE, 2011).
Com aquisi¢ao de aproximadamente 18kg per capita ao ano, os brasileiros
adquirem para consumo na residéncia 41 % de carne bovina em relagao ao
total de carnes, seguido das carnes de aves (30 %), carnes suinas (13 %),
carnes de pescado (9 %) e carnes de outros animais (7 %).

A composi¢ao da aquisi¢do de carne bovina pelos brasileiros em rela-
¢a0 a aquisi¢ao total de carnes ¢ dada essencialmente pela compra de carne
bovina de primeira (14 %), carne bovina de segunda (16 %), outras carnes
bovinas (9 %) e visceras bovinas (1,5 %). Cabe destacar que esses dados nos
permitem observar a aquisi¢ao de carnes por domicilio, que nao representa o
consumo total, uma vez que nao estd contabilizado o consumo, mas a quan-
tidade de carne adquirida.

Em relacio a aquisi¢ao de carne bovina nas grandes regides do Brasil,
destaca-se maior obten¢io na regiao Norte (24,9kg/ano), seguido das regioes
Sul (22,3kg/ano) e Centro-Oeste (18,9kg/ano). A regido Nordeste mantém
a mesma média nacional de aquisi¢ao de carne bovina ao ano com aproxima-
damente 18kg, e a regido Sudeste obtém o menor valor de aquisi¢ao de carne
bovina, com aproximadamente 14kg ao ano. Quando observada a composi-
¢ao por tipos de carnes dentro de cada regido, conforme indicado na Tabela
1, pode-se verificar que a carne bovina representa maior participa¢io no total
de carnes adquiridas em todas as regioes, porém com variacoes entre elas.
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Tabela 1. Distribuicio da aquisigio de carnes conformes grande regiées do Brasil em 2008

Tipo de carnes Norte Nordeste Sudeste Sul C(e;;::-
Carnes bovinas (total) 35,6 % 41,6 % 39,2 % 43,1 % 50,5 %
Carnes bovinas de primeira | 10.9 % 11,4 % 16,5 % 13,6 % 18,8 %
Carnes bovinas de segunda | 132 % 13,7 % 16,0 % 19,6 % 20,1 %
Carnes bovinas outras 9,7 % 14,2 % 5,5 % 9,1 % 10,4 %
Visceras bovinas 1,7 % 2,4 % 1,4 % 1,0 % 1,4 %
Carnes suinas 5,7 % 8,0 % 16,2 % 19,3 % 11,4 %
Carnes de outros animais 5,4 % 4,4 % 82 % 7,4 % 5,9 %
Carnes de pescados 25,1 % 11,7 % 5,6 % 3,1 % 4,3 %
Carnes de aves 28,3 % 34,1 % 30,5 % 27,0 % 27,8 %
Total de carnes 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fonte: Elaborado com base em dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2011).

Os estados brasileiros que apresentam maiores quantidades adquiridas
de carnes bovinas sao, respectivamente: Pard (27,6kg), Rio Grande do Sul
(26,5kg), Rondonia (25,3kg), Acre (24,9kg) e Sergipe (24,3kg). Ao compa-
rar a distribuigio dos tipos de carnes bovinas adquiridas nesses estados em
relagao 2 média nacional, pode-se perceber as diferencas na composicio das
dietas, com o estado do Pard apresentando consumo de carnes bovinas (de
primeira e segunda) cerca de 40 % acima da média nacional. No mesmo
estado, o consumo de visceras bovinas é aproximadamente 126 % acima
da média brasileira. Esses resultados podem encontrar, entre os elementos
explicativos, a cultura alimentar, em que os pratos tipicos e tradicionais com-
preendem o uso de visceras como ingrediente para o preparo.

Por outro lado, no Rio Grande do Sul, a aquisi¢ao de visceras bovinas
¢ 35 % menor que a média brasileira e a de carnes bovinas de segunda repre-
senta 1,84 vezes o equivalente nacional. No entanto, cabe salientar que nesse
estado hd registro, para o periodo da pesquisa, de estudos que apontam o
consumo de visceras de animais abatidos em propriedades rurais. Ou seja, os
dados de aquisi¢ao de carnes nao sio capazes de registrar o consumo préprio,
especialmente proveniente de regi6es rurais. Aqueles estados que exibem me-
nores quantidades de aquisi¢oes de carne bovina sio: Ceara (12,2kg), Alago-
as (12,3kg), Minas Gerais (12,6kg) e Espirito Santo (12,7kg).

Outro fator importante ao analisar a aquisi¢ao de carnes por consu-
midores brasileiros, especialmente com relagio a qual carne estd em ques-
tao (forma de produgio), é o local onde reside o consumidor (meio urbano
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ou rural). Nesse sentido, pode-se observar que a aquisicio média de carne
bovina do brasileiro que reside no meio urbano é levemente menor em re-
lagao ao morador do meio rural, respectivamente 17,4kg e 18,6kg ao ano.
Ao analisar as mesmas varidveis nas regides do Brasil, observa-se predomi-
nantemente a relagdo inversa, havendo maior aquisicao de carne bovina
nos centros urbanos, exceto na regiao Sul onde a aquisicao per capita por
ano em dreas urbanas é de 21,4kg e nas rurais é de 26,9kg. Esse resultado é
explicado por diferentes fatores, entre eles a aptidao para cria¢io pecudria
no Rio Grande do Sul, facilitada pela presenca do bioma Pampa, como
também pelo aspecto cultural atrelado ao consumo do churrasco em todo
o territério do estado.

Outro fator diferenciador na aquisi¢ao de carne bovina nas 4reas urba-
na e rural ¢ a forma de aquisi¢io (monetdria ou nao monetdria). A Tabela 2
apresenta a distribui¢ao das varidveis relacionadas a forma de aquisi¢ao nas
dreas rurais e urbanas das distintas regioes do Brasil. Observa-se claramente
o predominio da forma mercantil de aquisi¢do da carne bovina nos centros
urbanos, e menor intensidade dessa forma nas 4reas rurais. Mesmo assim, as
regides Nordeste e Sudeste destacam-se pelo predominio na forma de aqui-
sicao monetdria de carne bovina na drea rural, e, por outro lado, a regido
sul mostra significativa parcela de respondentes que afirmam adquirir carne
bovina de forma nio comercial.

Tabela 2. Aquisigio de carnes bovinas por localizagio do domicilio (urbano e rural) e forma de
aquisi¢do nas regides do Brasil em 2008

Urbana Rural
Regides
Monetdria Nao monetdria Monetéria Nao monetdria

Norte 98,1 % 1,9 % 82,8 % 17,2 %
Nordeste 98,0 % 2,0 % 96,6 % 3,4 %
Sudeste 98,6 % 1,4 % 95,7 % 4,3 %
Sul 97,2 % 2,8 % 63,6 % 36,4 %
Centro-Oeste 97,9 % 2,1 % 73,0 % 27,0 %

Fonte: Elaborado com base em dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2011).

O Grifico 1 apresenta a composigao do rol de formas nao monetdrias
de aquisi¢ao de carne bovina entre as regioes brasileiras. Das trés formas
indicadas na pesquisa, a doagao ¢ apontada como a forma nao monetdria
predominante na maioria das regioes, exceto a regido Norte em que outras
formas (43 %) apresentaram maior incidéncia, e na regiao Sul em que a
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produgio prépria (53 %) ¢ considerada a principal forma nio monetdria de
aquisi¢ao de carnes bovinas. A esse respeito, dados encontrados por Matte
(2017) apontam que, entre os pecuaristas familiares no sul do Rio Grande do
Sul, 38,5 % comercializam animais de modo particular e informal, enquanto
25,6 % destinam a criagdo dos animais para o autoconsumo, o que permite
compreender como os resultados identificados na Pesquisa de orcamentos
familiares (IBGE, 2011) ilustram essas dinAmicas rurais.

Grifico 1. Composicao das formas de aquisicio nio monetdrias de carne bovina nas regiées do
Brasil em 2008.
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Fonte: Elaborado com base em dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2011).

Além das caracteristicas culturais das dietas regionais e da situagao
domiciliar dos brasileiros, a renda é um aspecto influente no consumo de
carnes, impactando diretamente na aquisi¢io de carnes bovinas como de-
monstra a préxima figura. Por meio do gréfico, torna-se evidente a relagao
entre nivel de renda e aquisi¢ao de diferentes tipos de carnes bovinas, em
que uma relacio positiva é observada entre o aumento da renda e maior
aquisi¢do de carne bovina de primeira, e, no sentido oposto, o aumento
na renda indica a diminui¢io na aquisi¢o dos tipos de carnes bovinas de
segunda e outros.
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Grifico 2. Tipos de carnes bovinas adquiridas no Brasil conforme extrato de renda em 2008
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Fonte: Elaborado com base em dados da POF 2008/2009 (IBGE, 2011).

A aquisi¢ao domiciliar de visceras bovinas apresenta pouca variagao en-
tre os extratos de renda, com pequena varia¢io negativa no extrato de renda
mais alto. Em relagao a aquisigao total de carnes bovinas, os dados indicam
que o aumento na renda influencia diretamente na obtengao desse tipo de
carne. Por exemplo, os brasileiros que possuem renda de até R$ 830,00 ad-
quirem 28 % de carne bovina a menos do que a média nacional, aqueles com
renda entre R$ 1.245,00 ¢ R$ 2.490,00 representam uma aquisi¢io 4 %
menor, os que possuem renda entre R$ 4.150,00 e R$ 6.225,00 apresentam
aumento de 18 % em relacio a média, e o maior extrato de renda (acima
de R$ 6.225,00) adquire 19 % de carne bovina a mais do que a média dos
brasileiros, com cerca de 22kg ao ano.

No entanto, a renda nio é a Gnica varidvel explicativa dessa aquisigio. E
importante destacar os elementos culturais relacionados aos hébitos e dietas
dos diferentes contextos do pais. Além disso, hd que reconhecer a necessi-
dade de novos estudos que possam obter a atualizagdo de tais informagdes,
especialmente passados mais de 10 anos da ultima Pesquisa de Or¢amentos
Familiares. As informacées atualizadas resultam de cdlculos com base em
dados secunddrios e por meio de estimativas, o que nio tira seu mérito e
importincia, mas refor¢a a necessidade de atualiza¢io, uma vez que essas
informacdes sio essenciais para construcio de programas e politicas voltadas
a produgio e consumo de alimentos para a populagio.
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Consideragoes finais

Com base no debate sobre dietas adequadas e sauddveis e sua relagio
com os sistemas agroalimentares, buscou-se, neste artigo, compreender o
padrao de aquisi¢io domiciliar de carne bovina no Brasil, a fim de suscitar
pistas para andlises futuras sobre o tipo de carnes consumidas pelos brasi-
leiros. Para tanto, foram selecionadas varidveis da Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF/IBGE) relacionadas a aquisi¢ao alimentar por domicilios e
analisadas através de estatistica descritiva.

Os principais resultados da pesquisa permitem apontar as seguintes
consideragoes: (a) a importincia das carnes bovinas nas dietas dos brasileiros,
visto que estas predominam em relagio a outras carnes em todos grupos ana-
lisados (Brasil, regioes e estados); (b) diferencas percebidas na composicio
de carnes bovinas (tipos de carne bovina) nas dietas das regides brasileiras,
possivelmente atreladas a questdes culturais; (c) maior aquisi¢io de carnes
bovinas em 4reas urbanas do que rurais, exceto na regiao Sul em que a aqui-
si¢ao na drea rural mostra-se cerca de 25 % superior ao urbano; (d) relagio
positiva entre aumento da renda e maior aquisi¢io de carnes bovinas e, ain-
da, a tendéncia de substitui¢o de carne bovina de segunda e outras carnes
bovinas por carne bovina de primeira conforme crescimento no extrato de
renda do consumidor brasileiro.

Entende-se, assim, que o estudo cumpre com o objetivo central de
apontar caminhos para melhor compreender o consumo de carnes contex-
tualizado nos debates sobre dietas adequadas e sauddveis e sobre os sistemas
agroalimentares pecudrios. Porém, ressalvas devem ser feitas em relagao as
limitacoes impostas pelos dados utilizados na anilise, os quais possuem
baixa flexibilidade analitica e impossibilitam maior mintcia sobre questoes
como motivagdes para o consumo, origem das carnes adquiridas nas regi-
oes analisadas e sistemas de produgiao pecudrios. Tais limitagées do estudo
reforcam a necessidade de maior aprofundamento nas investigagdes sobre
o consumo de carnes, dentro de um contexto mais amplo no debate sobre
sistemas agroalimentares.
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Mensuracao do consumo
responsavel de alimentos:
um insumo para fortalecer a
campanha “250.000 familias
saudaveis” no Equador!

Myriam Paredes, Priscila Prado,
Yubari Valero e Donald Cole

Estudos recentes no Equador indicam que 62 % da populagio entre
19 e 60 anos de idade (ou seja, 5,6 milhées de pessoas) apresentam sobre-
peso ou obesidade (Freire ez al., 2014); essas representam um fator de ris-
co modificdvel para doencgas cronicas nio transmissiveis (DNTs)%. Uma
das causas desse problema nutricional é a transigao alimentar da populagao
para alimentos refinados como arroz, pio branco ou produtos processa-
dos; e outros ricos em gorduras, como 6leo de palma e margarinas (Freire
etal.,2014). Além disso, observa-se um baixo consumo de vegetais e frutas — o

! Este capitulo apresenta uma tradugio da versdo original do artigo Meassuring responsible food con-
sumption: an input to strengthen the “250.000 healthy families” campaign in Ecuador, apresentado e
premiado na III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimentagio em uma Sociedade Urbani-
zada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A
versio original estd publicada nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.

2 Doengas cronicas nao transmissiveis incluem hipertensao, doengas cardiovasculares, cincer, do-
engas respiratérias e diabetes. O custo econémico das DCNT para o Estado equatoriano é de 1,7
bilhdo por ano (Cepal, PMA, MCDS, 2017). Elas também representam as principais causas de
morte para os equatorianos (Inec, 2010).
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consumo nacional é de 180g por dia (Freire e# /., 2014), enquanto a reco-
mendagio mundial é de 400g/dia (Who, 2004). Diante desse quadro, o Equa-
dor tem um grande potencial para o enfrentamento desses problemas, pois
98 % dos alimentos s3o produzidos no pais e 60 % da alimentacio provém
da agricultura familiar diversificada (Carrién; Herrera, 2012; Magap, 2016).

Perante este cendrio, em 2014, o Colectivo Agroecoldgico del Ecuador e
o Movimiento de Economia Social y Soliddria del Ecuador (Messe), fundados
em quatro anos de experiéncia prévia, langaram a campanha “250 mil fami-
lias” (doravante, a Campanha). Esta iniciativa visa conectar 5 % de toda a
populagio do pais a redes de consumo responsavel de alimentos, com dois
objetivos: 1) conseguir uma contribui¢io de pelo menos US$ 650 milhoes
para produtores agroecolégicos que participam de cadeias alternativos de
alimentos, gerados a partir dos gastos de familias e, 2) reforcar padroes de ali-
mentacio sauddvel entre as familias participantes (Sherwood; Cane, 2015).
A Campanha se desenvolve em universidades, lojas, feiras ou restaurantes
agroecoldgicos onde, por meio de exercicios de aprendizagem abertos e in-
dependentes, os promotores buscam conectar as pessoas com as sensagoes de
paladar e sabor dos alimentos frescos. O consumo responsdvel é um conceito
dinAmico e adaptado as realidades dos atores. No entanto, em geral, refere-se
a compra direta de produgao local de alimentos, produgao orginica ou agro-
ecolégica, uso de culturas tradicionais andinas e baixo consumo de produtos
processados (Sherwood; Deaconu; Paredes, 2017).

O projeto de pesquisa “Fortalecendo o impacto da Campanha de Con-
sumo de Alimentos Sauddveis: 250.000 familias no Equador” surge com o
objetivo de fornecer um retorno sobre as agées da Campanha e gerar reco-
mendagdes de politicas piblicas. Uma das agdes do projeto foi a condugao
de uma pesquisa junto a 3813 familias, em trés municipios do planalto do
Equador, com questées relacionadas as condigdes socioecondmicas, hdbitos
alimentares e fatores de decisao de compra (especialmente a atengdo aos ré-
tulos de produtos processados, programa governamentais de alertas coloca-
dos em produtos sobre o teor de gordura, agtcar e sal). Além disso, coleta-
ram-se dados antropométricos para definir o Indice de Massa Corporal e,
assim, conhecer a prevaléncia de sobrepeso e obesidade. A partir dos dados
coletados formulou-se uma proposta metodoldgica que permitisse medir o
consumo responsavel de alimentos nas familias e, assim, entender o contex-
to nutricional atual para reforcar as a¢des da campanha. O presente artigo
apresenta a proposta metodolégica para a construgio do Indice de Consumo
Responsdvel (ICR), bem como sua aplicagao e principais resultados encon-
trados a partir dos dados coletados na pesquisa.
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Metodologia

A proposta metodoldgica para a construgio do ICR foi realizada em
duas fases: a primeira consistiu na coleta de informagoes por meio de um
questiondrio, e a segunda uma anélise tedrica e discussiao por parte de um
grupo de especialistas, com base em sua experiéncia empirica e académica’,
com vistas a definir as dimensoes que comporiam o ICR. Finalmente, proce-
deu-se a uma andlise da aplicagao do célculo do indice as familias pesquisadas.

Processo de coleta de informagdio

O questiondrio foi aplicado a familias de trés municipios do planal-
to equatoriano: Ibarra, Quito e Riobamba. Ibarra tem uma populagio de
181.175 habitantes, Riobamba tem 225.741 habitantes e Quito tem uma
populagio de 2.239.191. As duas primeiras sao consideradas cidades de ta-
manho médio, enquanto Quito, como capital, ¢ uma das cidades mais po-
pulosas do Equador (Inec, 2010). No momento da aplicagio da pesquisa,
constituiram-se duas amostras: um grupo de domicilios configurando uma
amostra probabilistica de acordo com o nimero de domicilios em cada mu-
nicipio; para formar esta amostra, foram realizadas visitas aleatérias aos se-
tores censitdrios utilizados pelo Inec (2010); chamaremos esse grupo de po-
pulacio aleatdria. A segunda amostra foi constituida por interesse, composta
por familias que participam de espagos agroecoldgicos (lojas, feiras, cestas) e
que possuiam maior conhecimento sobre as acoes da campanha. A popula-
¢ao total pesquisada foi de 3.813, cuja descrigdo ¢é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Populagio pesquisada em trés municipios do Equador (amostra probabilistica e por
interesse).

Municipi Questiondrios amostra probabilistica Questiondrios amostra por interesse
unicipto (Domicilios de setores censitdrios) (Familias em espagos agroecoldgicos)
Ibarra 1.282 48
Quito 775 551

Riobamba 858 299
Total 3.813

3 Participaram dos debates especialistas no assunto que fazem parte do projeto e de grupos de
pesquisa de universidades como Flacso-Equador, Pontificia Universidade Catdlica do Equador,
Universidade de Toronto, Universidade de Montreal e Healthbridge Canada.

327



Construgdo do indice

Na segunda fase, a partir dos debates, foram definidas as quatro di-
mensbes que comporiam o Indice de Consumo Responsavel, baseadas no
contexto equatoriano e nos objetivos da Campanha “250 mil familias™: 1)
contribui¢do para a economia comunitdria e pequenos agricultores; 2) preo-
cupagio com o meio ambiente; 3) respeito pela cultura gastronémica local; e
4) consciéncia e cuidado com a satide. Para a construgio do indice seguiram-
se trés etapas: um primeiro momento que consistiu na selegdo de varidveis e
indicadores a partir das dimensées identificadas; um segundo que consistiu
na alocagdo de pesos para cada uma das varidveis que constituem cada dimen-
s30 ¢, finalmente, em um terceiro passo, realizou-se o cdlculo do indice.

A Tabela 2 apresenta as dimensoes e as varidveis definidas como com-
ponentes para o cdlculo do ICR. Dentro de cada varidvel, as respostas das
familias definidas como prdtica de consumo responsavel receberam valores
positivos mais altos, enquanto aquelas consideradas “nao-responséveis” rece-
beram valores positivos baixos. Como exemplo, para a dimensdo preocupa-
¢a0 com o meio ambiente, as familias que responderam que compram pro-
dutos agroecolégicos mais frequentemente receberam pontuagio 3 enquanto
os entrevistados que responderam nio conhecer a origem ou nio comprar
produtos agroecoldgicos receberam pontuagio 0.

Tabela 2. Definicio de dimensdes e varidveis que constituem o ICR.

Ne Dimensio Varidvel
Contribuigio para a economia | i) Lugares e formas de aquisi¢io de alimentos (Responsdvel:
1 comunitdria e de pequenos espagos de compra direta com os produtores. Nio responsdvel:
agricultores supermercados armazéns de bairro, minimercados, outros)
2 Preocupacio com o meio i) Forma de produgio dos alimentos adquiridos (Responsavel:
ambiente compra produtos agroecoldgicos)

i) Consumo de grios andinos, especificando trés tipos de

3 Respeito a cultura grios: quinoa (Chenopodium quinoa), amaranto (Amarantus
gastrondmica local caudatus L.), chocho (Lupinus mutabilis). (Responsdvel: maior
consumo de grios andinos)
i) Atitude em relagio ao sal (Responsdvel: evita o consumo
4 Consciéncia e cuidado com escessivo de sal)
a satide ii) Conhecimento sobre o alerta nutricional

iii) Impacto do alerta nutricional sobre as decisoes de compra

Em um terceiro e ultimo passo, realizou-se a formula¢io de um con-
junto de equagdes para calcular o indice de consumo responsdvel. Essas
equagdes foram construidas com base no somatério das dimensoes e de seus
respectivos pesos. A seguir, apresenta-se a equagao e sua respectiva descrigio.
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4
ICR =} pond, x dim,
i=1

Sendo:
dim = “dimensao i’
pond = “ponderagio para a dimensao i”

Os pesos utilizados para as dimensées foram de 0,25 para a dimensdo
economia comunitdria; 0,2 para o meio ambiente; 0,15 para a dimensio gas-
tronomia local; e 0,4 para a sadde. Para a ponderagao das dimensées foram
realizadas diversas discussoes entre os autores e demais colaboradores com
base em sua experiéncia académica e empirica, bem como em uma primeira
andlise descritiva das varidveis levantadas na pesquisa relacionadas as dimen-
soes propostas. A satide teve uma pontuagio mais alta devido a preocupacio
com a inter-relagao entre os sistemas agroalimentares e as condi¢oes de nu-
trigio e satde enfrentadas pela populacio equatoriana (Freire ez al., 2014).
Além disso, dentre a populagio pesquisada, 71,5 % da amostra aleatdria
apresenta sobrepeso e obesidade, enquanto na amostra dos espacos agroeco-
16gicos, a prevaléncia ¢ de 58,8 %. Esses pesos foram definidos com base no
contexto de consumo alimentar das familias pesquisadas, de modo que, em
estudos futuros, deverao ser analisados de acordo com as condicoes locais.

O ICR ¢ o resultado do somatério ponderado de quatro dimensdes.
O escore de cada uma das dimensées, bem como o ICR, podem assumir
valores que variam de zero a trés, sendo trés o consumo mais responsdvel
dentro dos limites dessa defini¢do e zero, o consumo menos responsdvel. Os
resultados apresentados a seguir sio mostrados por dimensio, sem incidéncia
da ponderagio, para permitir comparacio dos dados entre cidades e tipos de
amostras; e, entdo, apresentam-se os resultados do ICR como o somatério
das dimensoes ponderadas.

Andlise estatistica

As estatisticas utilizadas sio a média (X), o desvio padrao (DP), a me-
diana, os valores minimo e mdximo da distribui¢io e o nimero de questiond-
rios aplicados em cada regido administrativa. Além disso, o teste de Wilcoxon-
-Mann-Whitney foi aplicado para saber se as duas amostras sao provenientes
de populagdes continuas semelhantes. Realizaram-se comparacoes pareadas
entre os resultados das trés regides administrativas: Ibarra-Quito, Ibarra-Rio-
bamba e Quito-Riobamba, a partir de dois tipos de amostra, uma aleatéria e
outra dirigida a espacos agroecolégicos. Os resultados desta comparagao sao
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indicados pelas letras minusculas 4, & e ¢ — se houver uma diferenca significa-
tiva, as letras sdo diferentes, caso contririo as letras sio as mesmas.

Também foram feitas comparagoes entre os resultados dos dois tipos
de amostra (aleatéria e dirigida) de uma mesma regido: Ibarra-randémica
vs. Ibarra-espagos agroecoldgicos, Quito-aleatéria vs. Quito-espagos agro-
ecolégicos e Riobamba-aleatéria vs. Riobamba-espagos agroecolégicos. Os
resultados dessa comparagao sio indicados com as letras maitsculas A e B.

Resultados e discussao

Dimensdo 1: Contribui¢io para a economia local e de
pequenos agricultores

A andlise descritiva do indice de apoio 4 economia local mostra diferen-
cas significativas entre os valores médios das trés cidades (Tabela 3). Na po-
pulagio da amostra aleatéria, Riobamba apresenta o maior RCI, enquanto na
populagio da amostra de espagos agroecoldgicos, Quito tem a média maior. A
Tabela 3 mostra as significativas diferengas observadas dentro de cada cidade,
entre a populagio aleatdria e a populacio da amostra dos espagos agroecoldgi-
cos. Para esta dimensdo, mais pontos sdo atribuidos a aquisi¢do de alimentos
diretamente do produtor. Portanto, como esperado, os escores médios sao sig-
nificativamente maiores para os consumidores em espagos agroecolégicos. Por
outro lado, em uma survey realizada para determinar a existéncia de espacos
agroecoldgicas nas trés cidades, como parte de um projeto, verificou-se que
Riobamba conta com um espago para cada 5641 familias, Ibarra tem um para
cada 8111 familias e Quito um para cada 19.417 familias. A disponibilidade
de espagos para a compra de produtos saudédveis define um ambiente alimentar
sauddvel que, por sua vez, incide sobre os hdbitos alimentares (Glanz ez 4l.,
2005). A cidade de Riobamba tem sido reconhecida como uma das cidades
em que a acdo de diferentes institui¢es tem gerado experiéncias de articulagao
urbano-rural para a comercializagao direta de produtos (Heifer, 2014).

Tabela 3. Estatisticas da dimensdo 1 do indice de consumo responsével por tipo de amostra e municipio.

Aleatéria Espagos agroecoldgicos
Ibarra Quito Riobamba Ibarra Quito Riobamba
X 1,26 1,08 1,27 1,42 1,52 1,42
(DP) 0,17 (0,19)° (0,28)* (0,21)*® (0,29)*® (0,20)*®
Mediana 1,24 1,06 1,29 1,47 1,53 1,41
(Min-Méx) | (0.65-1,76) | (0,47-2,06) | (0,35-2,18) | (1,06-2,12) | (0,82-2,53) | (0,76-2,00)
n 1284 769 861 48 551 299
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Dimensdo 2: Preocupagdo com o meio ambiente

Com relagdo a segunda dimensao, os resultados sugerem que a po-
pulagdo aleatéria de Riobamba estd significativamente mais preocupada
com a forma de produgio do que as de Quito e Ibarra (Tabela 4). No
entanto, os escores médios para a populagio aleatéria das trés cidades
sio muito baixos e as medianas sio zero. Ao contrario, os escores médios
sa0 altos para o grupo de consumidores da amostra de espacos agroeco-
légicos. Isso ndo surpreende, uma vez que a compra de produtos agroe-
coldgicos recebe uma pontuagio mais alta.

A produgio agroecoldgica aplica técnicas produtivas baseadas
em principios ecoldgicos que permitem conservar o meio ambiente
(Gliessman, 2006), portanto a compra desse tipo de produto afeta os
sistemas de produgdo, mesmo nao sendo a tinica razdo para os consumi-
dores comprarem desses espagos (Cassol, Schneider, 2015).

Tabela 4. Estatisticas da dimensio 2 do indice de consumo responsdvel por tipo de amostra e
municipio.

Aleatéria Espagos agroecoldgicos
Ibarra Quito Riobamba Ibarra Quito Riobamba
X 0,13 0,18 0,3 1,81 2,34 2,24
(DP) (0,46)* (0,60)** (0,81)" (1,02)*® (0,86)*B (0,92)*B
Mediana 0 0 0 2,00 3,00 2,00
(Min-Méx) | (0,00-3,00) | (0,00-3,00) | (0,00-3,00) | (0,00-3,00) | (0,00-3,00) | (0,00-3,00)
n 1284 769 861 48 551 299

Dimensdo 3: Respeito a cultura gastronomica local

Os resultados relativos a terceira dimensao revelam diferengas significa-
tivas entre as trés regioes administrativas em termos de respeito pela cultura
culindria local (Tabela 5). Na popula¢io aleatdria, Ibarra tem um valor mé-
dio maior.

Quanto ao grupo da amostra dos espagos agroecoldgicos, em Quito,
observam-se hdbitos alimentares médios mais respeitosos em relagao a gas-
tronomia andina. Em geral, as pessoas que frequentam espagos agroecoldgi-
cos mostram um consumo maior de graos andinos; a diferenga ¢ particular-
mente importante na regiao de Quito.
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Tabela 5. Estatisticas da dimensao 3 do indice de consumo responsével por tipo de amostra e
municipio.

Aleatéria Espagos agroecoldgicos
Ibarra Quito Riobamba Ibarra Quito Riobamba
X 0,7 0,55 0,47 0,86 1,15 0,57
(DP) (0,50)* (0,45)°* (0,29)* (0,57)® (0,73)"® (0,28)B
Mediana 0,75 0,50 0,50 0,75 1,00 0,50
(Min-M4x) | (0,00-2,75) | (0,00-2,75) | (0,00-2,00) | (0,25-3,00) | (0,00-3,00) | (0,00-2,25)
n 1284 769 861 48 551 299

Dimensdo 4: Consciéncia e cuidado com a saiide

A andlise dos resultados da quarta dimensao reflete diferencas signifi-
cativas entre as trés regides administrativas em relagio ao cuidado da saide
(Tabela 6). Na populagio aleatdria, assim como em nossa amostra de consu-
midores de espacos agroecoldgicos, Quito apresenta um valor médio maior
para o indice de conscientizagio em satde.

Uma anilise mais detalhada sugere que as pessoas que frequentam os
espagos AE em Quito e Riobamba tém uma preocupagio maior com a satide
do que a populagio aleatéria; os valores médios do indice de consciéncia
de satde sao significativamente maiores no grupo da amostra dos espagos
agroecoldgicos. No Equador, a rotulagem de alimentos tem sido reconhecida
como uma das principais estratégias para reduzir o consumo de produtos
processados e ultraprocessados (Diaz ef al., 2017). O consumo desses pro-
dutos tem uma forte correlagio com a prevaléncia de DCNTs (Moubarac,
2015). Sendo assim, levar em conta alertas nos rétulos dos alimentos se tra-
duz em uma atitude salutar em relagio ao consumo de alimentos.

Tabela 6. Estatisticas da dimensao 4 do indice de consumo responsdvel por tipo de amostra e
municipio.

Aleatéria Espagos agroecoldgicos
Ibarra Quito Riobamba Ibarra Quito Riobamba
X 0,97 1,32 1,26 1,04 1,60 1,48
(DP) (0,62)* (0,50)" (0,60) (0,65)** (0,43)"B (0,43)B
Mediana 1,08 1,42 1,48 1,10 1,62 1,58
(Min-M4x) | (0,00-2,34) | (0,00-2,32) | (0,11-2,34) | (0,07-2,17) | (0,22-2,35) | (0,11-2,13)
n 1284 769 861 48 551 299
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Indice de Consumo Responsdvel: Andlise do conjunto das quatro
dimensées ponderadas

Os resultados consolidados e ponderados obtidos com o ICR sao apre-
sentados na Tabela 7. Como se pode observar, hd uma heterogeneidade de
consumidores nas trés cidades pesquisadas. As populagoes estudadas em Rio-
bamba e Quito tém uma pontuacio média significativamente maior do que
a de Ibarra. Em nosso grupo da amostra dos espacos agroecoldgicos, a pon-
tuacio média em Quito ¢ significativamente maior do que em Riobamba,
e ambas s3o mais altas do que a média de Ibarra. O consumo responsivel
apresenta valores mais baixos na populacio aleatéria em comparagio com o
grupo da amostra dos espacos agroecoldgicos.

Tabela 7. Indice de Consumo Responsdvel para as trés regides administrativas estudadas por tipo
de amostra e municipio.

Aleatéria Espagos agroecoldgicos
Ibarra Quito Riobamba Ibarra Quito Riobamba
X 0,84 0,92 0,95 1,26 1,66 1,48
(DP) (0,29)* (0,26)** (0,34)P* (0,35)*® (0,35)°® (0,26)®
Mediana 0,84 0,93 0,98 1,19 1,68 1,51
(Min-M4x) | (0,30-1,94) | (0,29-1,90) | (0,29-2,07) | (0,53-2,30) | (0,47-2,29) | (0,80-1,99)
n 1284 769 861 48 551 299

Aplicagiio do ICR na andlise da relagcio com o estado nutricional

Como um primeiro exercicio de uso do ICR na determinagio da rela-
¢do com outras varidveis, realizou-se uma andlise de correlagao entre o ICR
e o estado nutricional de acordo com o indice de massa corporal®. Os resul-
tados mostram que o IMC nio estd associado ao estado nutricional, com
exce¢ao de Quito, onde as familias obesas dos espacos agroecoldgicos apre-
sentaram menor valor para o ICR. Isso significa que as familias com menores
indices de consumo responsdvel tém maior prevaléncia de excesso de peso.
A dieta é um dos fatores de risco para sobrepeso e obesidade, entretanto a
atividade fisica ¢ outro fator de risco (Who, 2004), por isso, provavelmente
seja necessdrio compreender mais a fundo a interagdo entre esses fatores.

# O cdlculo do indice de massa corporal ¢ definido pela divisao entre o peso em quilogramas pelo
quadrado da altura em metros (kg/m?). A OMS define como peso normal um IMC entre 18,5 a
24,0; excesso de peso como um IMC igual ou maior que 25 e obesidade para IMC igual ou maior
do que 30. (http://www.who.int/features/factfiles/obesity/facts/es/)
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Aplicagiio do ICR na andlise da relagcio com o consumo de
frutas e verduras

Como mostra a tabela 8, o consumo de frutas e hortalicas é hetero-
géneo entre as diferentes cidades estudadas; a populac¢io de Quito tem o
maior consumo didrio desses alimentos. Nossos resultados também revelam
que as familias que adquirem alimentos em feiras agroecolédgicas tém, em
média, maior probabilidade de consumir diariamente frutas e verduras, em
comparagio com as familias da populacio aleatéria. Se o ICR for levado
em consideragio, em média, as familias que consomem diariamente frutas
e verduras tém valores mais altos de ICR; o mesmo acontece para as dos
espagos agroecoldgicos.

Tabela 9. Valores do Indice de Consumo Responsavel por consumo didrio ou ndo de frutas e verduras.

Domicilios Espagos agroecoldgicos
Estatistica Ibarra Quito Riobamba Ibarra Quito Riobamba
X 0,79 0,85 0,92 1,32 1,55 1,47
(DP) 0297 | 02607 | 039 | 04D | ©37) | (0,26
Mediana 0,78 0,85 0,95 1,30 1,58 1,51
Nao (Min-M4x) | (0,30-1,68) | (0,29-1,67) | (0,29-2,07) | (0,53-2,07) | (0,63-2,18) | (0,80-1,90)
% Nao
consome 56,5 46,7 83,8 37,5 22,1 80,6
diariamente
X 0,90 0,97 1,12 1,23 1,69 1,52
©p) | ©39% | ©20"F | 05607 | 030 | (0347 | (0,25
Mediana 0,91 0,97 1,11 1,19 1,74 1,51
Sim (Min-M4x) | (0,30-1,94) | (0,34-1,90) | (0,43-1,86) | (0,81-2,30) | (0,47-2,29) | (1,05-1,99)
% Nao
consome 435 53,3 16,2 62,5 77,9 19,4
diariamente
n 1284 769 861 48 551 299

Consideragoes finais

A presente investigagio permitiu caracterizar a populagio pesquisada
com relagio ao seu Indice de Consumo Responsével, o que representa um
ponto de partida metodolégico para o estudo quantitativo do consumo res-
ponsavel. Isso permitiu produzir insumos para futuras interven¢des na pro-
mogio do consumo responsivel de alimentos. A metodologia proposta para
determinar o Indice de Consumo Responsavel das familias pesquisadas per-
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mitiu caracterizar quantitativamente as prdticas alimentares, possibilitando
identificar uma heterogeneidade entre as familias no que concerne ao con-
sumo alimentar, bem como comparar diferentes populagées ou grupos com
relacio a padroes alimentares. Além disso, o ICR permite estabelecer corre-
lagoes com outras varidveis, como no caso do presente estudo que examinou
a relacdo com o IMC e com o consumo de frutas e hortalicas. Essa andlise
mostrou-se Gtil tanto para o exame de cada uma das dimensées quanto no
célculo do ICR para o conjunto das quatro dimensdes.

O consumo responsdvel de alimentos, que esta pesquisa permite iden-
tificar quantitativamente, responde a uma diversidade de préticas conscien-
tes ou praticadas em razio de diferentes interesses. No entanto, deve-se re-
conhecer que as familias transitam entre diferentes ambientes alimentares
sauddveis e nio sauddveis, e que existem diversas barreiras & constituigao
das priticas de alimentagio responsdvel (barreiras econémicas, temporais,
cognitivas, sensoriais). Por essa razao, o ICR deve ser complementado com
outros estudos quantitativos e qualitativos que permitam aprofundar o co-
nhecimento sobre a interacao entre fatores internos e o ambiente alimentar
das familias, que afetam sua dieta. Contudo, metodologicamente, o ICR ¢
ttil para suscitar questoes de pesquisa, e dar continuidade ao processo de
geragao de insumos para a sociedade civil e as politicas publicas.

Em termos dos objetivos da campanha, o ICR permite identificar as
familias que jd praticam um consumo responsavel de alimentos, que podem
ou nao estar vinculadas as agdes da campanha. A anilise focada nestes prati-
cantes do consumo responsdvel, a partir de seus préprios contextos, permi-
te propor futuros estudos qualitativos para compreender as racionalidades,
simbologias ou subjetividades que conduzem & constitui¢io dessas praticas
em ambientes obesogénicos. Por outro lado, hd que seguir articulando, co-
nectando e ampliando a massa coletiva de consumidores responsdveis.
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Como o “GuanxiQuan”
contribui para a formacao da
comunidade da CSA?
Estudo de seis casos de iniciativas
de CSA na Chinal

Yanyan Li e
Li Zhou

O alimento seguro ¢ central para a satide dos seres humanos. Alimen-
to seguro provém de uma agricultura sustentdvel. Os sistemas alimentares
convencionais ou de grande escala revelaram contradi¢des relacionadas a
inseguranga alimentar e desnutrigao, limitagées globais de recursos na agri-
cultura intensiva dependente de combustiveis fosseis, crises ecoldgicas e de
subsisténcia inter-relacionadas, e prevaléncia critica de doengas associadas a
habitos pouco sauddveis e dietas ricas em gorduras animais e baseadas em
alimentos industrialmente processados. Diante dessa problemdtica geral,
emergem redes alimentares alternativas em resposta as flagrantes contradi-
¢oes do insustentdvel sistema alimentar industrial. Ativistas vém mapeando
caminhos diferentes, criando novos espacos cognitivos e emocionais para a

! Este capitulo apresenta uma tradugio da versio original do artigo How “Guanxiquan” Contributes
to the Community Formation of CSA? — Mix study on governance of six CSA farm cases in China,
apresentado na III Conferéncia Internacional Agricultura e Alimenta¢iao em uma Sociedade Urba-
nizada — AgUrb, realizada em 2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A

versio original estd publicada nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.
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produgio, consumo e comércio de alimentos — comércio justo, alimentos
organicos, locais, de qualidade, slow food — cujas “qualificagoes” alternativas
éticas e estéticas os diferenciam dos produtos convencionais.

Na China, a COMUNIDADE QUE SUSTENTA A AGRICUL-
TURA (CSA) ¢ um tipo de rede alimentar alternativa muito bem acolhida
pelos consumidores chineses por sua produgio sustentdvel e seus alimentos
seguros. A fungao da CSA ¢ proteger o meio ambiente, lidar com a crise de
seguranga alimentar e criar um novo tipo de prética agricola.

A CSA desenvolve uma agricultura diversificada, trazendo de volta as
l6gicas natural e social ao fazer agricola. No entanto, segundo um estudo
preliminar, o desenvolvimento de CSA na China enfrenta alguns gargalos,
isto é, o nimero de consumidores da “comunidade” ¢, em geral, tdo pequeno
que nao ¢ suficiente para apoiar o desenvolvimento de uma agricultura sus-
tentdvel. Assim, expandir a comunidade torna-se um problema dificil que os
ativistas precisam enfrentar. Este nio é um problema apenas da China, mas
universal. Empreendimentos de CSA em todo o mundo enfrentam certa
dificuldade para estabelecer e manter a confian¢a de uma comunidade para
apoiar seu desenvolvimento agricola. Todavia, pouca pesquisa se faz sobre
esta questao.

Quanto a “comunidade” na CSA, oferecem-se apenas explicagoes am-
plas, mas nio hd pesquisas especificas. Alguns estudiosos acreditam que a
conflan¢a e as comunicag¢des entre um grupo de pessoas que compartilham
os mesmos valores formam a comunidade das redes alternativas de alimen-
tos (Cone, 2000; Goodman, 2003; Henderson E; Van En, 2007). Weiping
Chen (2012) conclui que os consumidores podem obter alto valor emocio-
nal na prdtica das redes alimentares alternativas. Shi Yan (2009) acredita
que membros de uma comunidade compartilham uma elevada confianca
cognitiva nas redes alimentares alternativas, que produzem alimentos segu-
ros e desenvolvem uma agricultura sustentdvel. Mas ainda nao hd respostas
sobre como estabelecer e expandir essa comunidade. Tentamos encontrar
essa solucao.

Através de uma pesquisa preliminar, identificamos algumas caracteristi-
cas da comunidade. Por exemplo, hd circulos baseados em diferentes guanxi’
na comunidade, como o GuanxiQuan entre colegas de escola, companheiros
de pesca, da comunidade religiosa, jovens maes e assim por diante. Qual é a
relacio entre o GuanxiQuan e a comunidade? Ajudard a expandi-la?

2 O termo chinés guanxi significa relacionamento, é um elemento importante na cultura chinesa
e em termos comerciais se refere a rede de contatos e conhecimentos entre vérias partes que coo-
peram e se apoiam.
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Métodos e Dados

Utilizamos um projeto de pesquisa indutivo baseado em multiplos
casos (Eisenhardt, 1989b), o que possibilita uma légica de replica¢io na
qual os casos sio tratados como experimentos, com cada um servindo para
confirmar ou refutar inferéncias extraidas dos outros (Yin, 1994). Esse pro-
cesso geralmente produz uma teoria generalizdvel mais robusta do que o
estudo de casos isolados (Eisenhardt; Graebner, 2007). Nosso método incor-
pora trés unidades de andlise: “GuanxiQuan”, conflanga cognitiva e con-
fianca emocional.

A comunidade que sustenta a agricultura chegou a China em 2003 e
comegou a ganhar ampla aceitagio em 2009, apds o escindalo alimentar de
melamina de 2008. Em 2003, existiam apenas trés unidades de CSA; em
2009, eram cinquenta; e, em 2018, sio mais de mil. A CSA divide-se em
trés tipos: lavouras de CSA, feiras de agricultores e empreendimentos sociais.
Comegamos por escolher casos que abrangessem os trés tipos e que jd esti-
vessem estabelecidos por volta de 2009. Esse periodo era distante o suficiente
para permitir o surgimento de padrées longitudinais e ainda suficientemente
recente para permitir uma coleta de dados detalhada e precisa no momento
de nosso estudo. A Tabela 1 resume as diversas caracteristicas dos casos amos-
trados. Estudar um conjunto to diversificado de empreendimentos ofereceu
uma base tedrica mais firme do que um estudo mais homogéneo (Harris;
Sutton, 1986).

Dado nosso objetivo de entender como o “GuanxiQuan” molda a
comunidade, empregamos um desenho longitudinal que ajuda a rastrear o
percurso dessas iniciativas. Esse projeto exigiu o estudo de casos com fartos
arquivos histdricos e disposi¢ao para oferecer multiplas entrevistas, neces-
sdrias para entender a dinimica temporal da forma¢io da comunidade.
Este requisito mostrou-se mais importante do que ter uma amostra aleat4-
ria, especialmente em um estudo focado em processos e de constru¢io te-
drica como o nosso (Siggelkow, 2007). Da mesma forma, embora esses seis
casos sejam mais bem-sucedidos do que a maioria das praticas de CSA, eles
ainda exibem muita variagio em sua formacio de “GuanxiQuan”, como
acoes fracassadas e erros significativos, trazendo uma variago ttil & nossa
construgao tedrica.
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' Nota da tradutora: A Little Donkey Farm foi a primeira iniciativa de comunidade que sustenta

a agricultura estabelecida na China. Um projeto iniciado em 2008, por pesquisadores da Univer-

sidade de Renmin, de Pequim.

2 Os valores sio conforme a moeda chinesa Yuan.
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Nossa coleta de dados focou-se em rastrear a formagio da comunidade
de cada caso durante seus primeiros cinco anos. Contamos com duas fontes
de dados primdrias: arquivos e entrevistas. Comegamos a coleta reunindo
extensos dados documentais de fontes internas e externas. As fontes internas
incluiram todos os comunicados de imprensa desde a fundagao (cerca de
cinquenta por ano, por caso), relatérios internos e apresentagdes (cerca de
70 a 150 pdginas por caso), bem como arquivos de dudio e video de apresen-
tagoes feitas por dirigentes em vdrios momentos (uma média de quatro por
caso). As fontes externas incluem artigos de midia sobre cada caso, buscados
através da ferramenta Baidu. Localizamos cerca de 80 a 200 artigos por caso,
utilizando o nome da entidade como palavra-chave. Complementamos essas
fontes com relatérios de analistas, livros sobre cada caso (quando disponi-
veis) e artigos de midia sobre concorrentes. Com esses extensos dados de
arquivo, compomos as histérias dos casos, cada uma com cerca de sessenta

paginas (Eisenhardt, 2008).

Tabela 2. Fonte de dados.

Caso A Caso B Caso C Caso D Caso E Caso F
6 itens 3 itens 7 itens 2 itens 4 itens 6 itens
audiovisuais; | audiovisuais; | audiovisuais; | audiovisuais; | audiovisuais; | audiovisuais;
500 200 500 150 200 400
paginas de pdginas de paginas de pdginas de | pdginasde | pdginasde
Dados de informagio informagio | informagio | informacio | informagio | informacio
arquivos interna; interna; interna; interna; interna; interna;
200 50 100 80 60 100
paginas de pdginas de pdginas de | paginasde | pdginasde | pdginasde
informagio informagdo | informagio | informagio | informagio | informagio
externa externa externa externa externa externa
Niumero de
. 40 15 60 15 15 18
entrevistados
Fundador;
Fundadora;
Eaui Gerente de dad
uipe . ;
q P marketing; Fundadora; dad dad
executiva; Equipe Fundador; | Fundador;
funci g Gerente de quip Fundadora; 7 7
Ex-funcioni- roducio: de tempo Eaui Funcio- Parceiros
rios; p §a0; : I: quipe trios d L
3 . -integral; . nérios da | comerciais;
Voluntirios Cliente; G P executiva; o L Equi
.. H rupo de . rganizagio uipe
Composigio . Gerente de ,P Parceiros & . duip
Agricultores . mies em .. | Cooperativa; | executiva;
dos servicos; . comerciais; L.
N contratados; . meio-turno; L. Voluntdrios; | Concorren-
entrevistados Agricultores . Funciondrios; .
Concorrentes; Parceiros L. Parceiros tes;
. contratados; L. Voluntirios; . o
Parceiros : comerciais; . comerciais; | Voluntdrios;
. Parceiros (. Especialistas L. .1
comerciais; o Voluntirios; d Especialistas | Especialistas
comerciais; L o setor
. specialistas o seto o setor
onsumidores; | | E list do setor do set
Especialistas Vo un'taflos, do setor
Especialistas
do setor
do setor
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Continuamos a coleta de dados utilizando uma segunda fonte: entrevis-
tas semiestruturadas com informantes internos e externos. Realizamos uma
média de 25 entrevistas por caso, acumulando um total de 163 entrevistas, do
inicio de 2014 até meados de 2017. Isso serviu para identificar os principais
pontos da formagio de “GuanxiQuan”, o que entdo combinamos com aque-
les identificados na pesquisa documental, triangulando os dados. Baseamos a
selecio de entrevistados internos em trés critérios: (1) longa permanéncia em
seu caso, 0 que proporcionaria uma perspectiva temporal sobre a formagio dos
“GuanxiQuan’; (2) envolvimento direto em pelo menos alguns dos principais
“GuanxiQuan”, o que poderia fornecer conhecimento profundo e de primeira
mao; e (3) diversidade funcional e hierdrquica, o que nos permitiria obter uma
variedade de perspectivas. Complementamos esses informantes internos com
quatro tipos de entrevistados externos: ex-funciondrios, parceiros comerciais,
concorrentes e especialistas do setor. O uso de informantes multiplos atenua os
possiveis vieses introduzidos por qualquer participante individual, permitindo
que a informagao seja confirmada por virias fontes (Golden, 1992; Miller;
Cardinal; Glick, 1997). As entrevistas variaram de trinta minutos a duas horas
de duracio e realizaram-se em duas partes. A primeira parte incluiu perguntas
abertas sobre como a comunidade é formada, oferecendo uma visdao ampla
dessa questao. A segunda parte enfoca decisoes e acoes especificas que con-
tribuem diretamente para o estabelecimento dos “GuanxiQuan”. Reduzimos
ainda mais o potencial viés retrospectivo ao triangular dados, combinando da-
dos documentais da época com os relatos retrospectivos.

Resultados

Comecamos com uma andlise em profundidade de cada caso, pela 6ti-
ca de nossa questao de pesquisa: Como os “GuanxiQuan” moldam comuni-
dades ao longo do tempo? Nao tinhamos preferéncias teéricas ou hipéteses 2
priori. Lemos cada caso de forma independente para formar nossas proprias
visdes a seu respeito. Utilizamos tabelas e graficos para facilitar as andlises
(Miles; Huberman, 1994). Entio, voltamo-nos a analise cruzada dos casos,
na qual as percep¢oes que emergiram da leitura de cada um s3o comparadas
as dos outros casos para identificar padroes e temas consistentes (Eisenhardt;
Graebner, 2007). As comparag¢des foram feitas inicialmente entre pares va-
riados de casos. A medida que surgiam padrdes, outros casos eram adicio-
nados para desenvolver conceitos tedricos e relagdes causais mais robustas.
Seguimos um processo iterativo circular entre teoria, dados e literatura para
refinar nossos achados. A andlise dos dados resultou em um modelo de como
os “GuanxiQuan” ajudam a construir comunidades.
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Desconstrugio estdtica da estrutura
da comunidade

Através da desconstrucio estdtica das comunidades dos seis empre-
endimentos de CSA, identificamos que existem 7 tipos de atores e 3 ni-
veis estruturais de rede na comunidade (ver figura 1). Os sete tipos de
atores sdo: fundadores, equipe executiva, membros consumidores lideres,
membros consumidores comuns, governo, midia e universidade. O fun-
dador ¢ o criador do empreendimento de CSA, como Shi e seu marido
no caso A, o Sr. Zhang no caso B, a Sra. Chang no caso C e assim por
diante. Os membros da equipe executiva sio os funciondrios do empre-
endimento, incluindo os responsdveis por vendas, atendimento ao clien-
te, publicidade, financas, secretaria e outras fung¢des. Os consumidores
lideres sao aqueles com papel relevante na formagio e desenvolvimento
dos “GuanxiQuan”, os quais sempre tém grande influéncia sobre outros
consumidores, como o Sr. Wen no caso A, que trouxe o primeiro grupo
de consumidores de alto prestigio, a Srta. Liu no caso D, que possui vdrias
fungées e “GuanxiQuan’s” e lidera um grupo de amigas que adquirem
produtos de D. A Srta. He, no caso E, que é uma destacada professora
que estimula seus colegas e alunos a apoiarem o caso E, e assim por dian-
te. Consumidores lideres costumam ter guanxi pessoais préximo com o
fundador. Eles tém profunda consciéncia dos conceitos de CSA e levam
outros consumidores a participar.

Consumidores comuns sio membros consumidores mobilizados pos-
teriormente para se juntarem a comunidade. Tais membros frequentemen-
te se interessam pelo modelo de CSA, tém demanda por alimentos seguros
e estabelecem um “GuanxiQuan” com a comunidade caracterizado por
lagos fracos. O papel do governo se refere as atividades ou autoridades
relacionadas 3 CSA, como os projetos de subsidios financeiros para cul-
tivos ecoldgicos, que podem ser solicitados pelos fundadores da CSA. A
midia tem grande influéncia na formacio de novas comunidades de CSA
(Weiping Chen, 2014) e desempenha um papel importante na imple-
mentaco da estratégia de “contar histérias” do fundador. As novas mi-
dias sociais também desempenham um papel importante na manutengio
e expansao dos “GuanxiQuan” da CSA. A universidade é representada por
centros de pesquisa, faculdades, institutos, etc. relacionados com a CSA.
As universidades geralmente organizam grandes conferéncias e féruns para
promover a popularizagio dos conceitos de CSA e a comunicagio entre
fundadores, governos e midia.
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Figura 1. Desconstrucio estdtica da estrutura da comunidade, 7 tipos de atores e rede de 3 niveis.

Como mostrado na figura 1, o fundador, a equipe executiva e os princi-
. . . <« . » . . .
pais membros consumidores juntos formam o “GuanxiQuan” inicial. A for-
magio do “GuanxiQuan” depende principalmente da confianga interpessoal e
da confianca cognitiva para os conceitos ecolégicos da CSA. Por exemplo, no
¢d Cog 2

caso A, os professores e melhores amigos da Sra. Shi, que confiam nela e reco-
nhecem os conceitos ecolégicos da CSA, constituem o “GuanxiQuan” inicial.
Entio, com a ajuda de atividades on-line e off-line, este “GuanxiQuan” inicial
se expande. Mais e mais consumidores comuns sio atraidos, vindo a for-
mar um “GuanxiQuan” secunddrio centrado nos consumidores lideres e em
guanxi especificos (como ex-alunos, membros da comunidade religiosa etc.).
Alguns dos membros comuns do “GuanxiQuan” secunddrio tém potencial
para se tornarem membros lideres. Por exemplo, o Sr. Wu no caso C, depois
de ter sido inspirado a se tornar um membro lider, replica, formando um
novo “GuanxiQuan” secunddrio. A segunda camada ¢ o “GuanxiQuan” ex-
pandido com membros cada vez mais gerais e “GuanxiQuan” secunddrios. O
“GuanxiQuan” inicial e os muitos “GuanxiQuan” secunddrios subsequentes
formam o corpo principal da comunidade na iniciativa de CSA. A comuni-
dade ¢ sempre afetada pelo ambiente macroeconémico e politico, como po-
litica agricola, compensagio ecoldgica, opinido publica etc. As universidades
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influenciam a comunidade de CSA por meio de projetos, tépicos e féruns.
Assim, o terceiro nivel envolve governo, midia e universidades.

Uma vez conhecida a estrutura estdtica da comunidade, nos pergun-
tamos como a estrutura ¢ formada. A préxima se¢io destaca a formagao
dindmica e evolu¢io da comunidade de CSA.

Formagdio dindmica e evolugdo da comunidade

Por meio da andlise comparativa dos seis casos, identificamos que a
formagio da comunidade envolveu trés processos. O primeiro consiste no
“GuanxiQuan” de 0 a 1, ou seja, o estabelecimento do “GuanxiQuan” ini-
cial, baseado na consciéncia sobre seguranca dos alimentos e em vinculos
emocionais com o fundador. O segundo processo consiste na expansio do
“GuanxiQuan” inicial, por meio do estabelecimento de guanxi, destinadas
a promover os vinculos cognitivos dos membros com a proposta da CSA,
assim como a confian¢a dos mesmos, fazendo com que mais membros sejam
atraidos para a comunidade. O terceiro processo é conduzido por consumi-
dores lideres que ocupam espagos estruturais, atuando para promover a for-
magio de “GuanxiQuan” secunddrios. A comunidade, portanto, ¢ formada
ao longo de todo o processo.

Conclusao

Nossa pesquisa estudou seis casos bem-sucedidos de CSA, constatando
que a formacio e expansio da comunidade se deram em trés etapas, quais
sejam: a formagao do “GuanxiQuan” inicial, a expansio do “GuanxiQuan”
inicial e a formagio de “GuanxiQuan” secunddrios. No processo de formacio
do “GuanxiQuan” inicial, os fundadores da CSA integram a légica natural e
a légica social para construir um modelo cognitivo, e incorporam guanxi e
cenas da vida para evocar a confianga emocional. No processo de expansio
inicial do “GuanxiQuan”, os fundadores tentam aprimorar o nivel cognitivo
e aprofundar a confianga emocional por meio do estabelecimento de guanxi
pessoais. No processo de formagao dos “GuanxiQuan” secunddrios, baseado
em principios de reciprocidade, membros lideres ocupam espacos na estru-
tura da comunidade e repetem os dois primeiros processos para formar o
“GuanxiQuan” secundério. Por fim, o conjunto dos “GuanxiQuan” forma
a comunidade da CSA, como mostra a figura a seguir. Portanto, os ativistas
da CSA devem aproveitar e inspirar as liderangas a fim de estabelecer mais
“GuanxiQuan” e devem concentrar-se no estabelecimento de guanxi, para o
que a conflanga cognitiva e a confian¢a emocional sdo cruciais.
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A CSA oferece um novo caminho para o desenvolvimento da agricul-
tura sustentdvel, tanto na China quanto em outros paises, proporcionando
alimentos seguros e promovendo a confianga entre agricultores e consumi-
dores. Seu firme desenvolvimento reside na efetiva formagio da comuni-
dade de CSA. Para auxiliar os ativistas da CSA a superarem as dificuldades
de desenvolvimento de suas comunidades, oferecemos duas sugestoes, que
emergem de nosso estudo: em primeiro lugar, além da producao e gestao
agricola, a equipe fundadora e executiva deve aprimorar sua prépria “rede
social” e utilizar os recursos existentes de vinculos de confianca interpes-
soais para formar o primeiro grupo de consumidores. Manter e estimular
os principais consumidores, concentrando-se na confianca cognitiva e na
confianga emocional. Os fundadores da CSA e os membros da equipe exe-
cutiva devem reconhecer que o “discurso” pode ser uma estratégia eficaz
na promogio do desenvolvimento da comunidade, e aproveitar a midia
tradicional e as novas midias para contar uma “histéria estimulante”. Em
segundo lugar, os profissionais da CSA devem sensibilizar e mobilizar os
“membros lideres” no “GuanxiQuan” existente. Os “membros lideres” ten-
dem a ocupar lacunas estruturais, dispondo de grande potencial nas redes
sociais e de forte capacidade para desenvolver “GuanxiQuan” secundérios.
O estabelecimento ou niao de “GuanxiQuan” secunddrios depende da ha-
bilidade de descobrir e mobilizar membros lideres. Portanto, compreender
a significAncia da comunidade na CSA leva a agricultura a nio s6 a “contar
com a sorte” como tradicionalmente, mas também a “apoiar-se na reputa-
¢a0” baseada no “GuanxiQuan”.

Restrito a disponibilidade de dados e a capacidade pessoal dos au-
tores, este artigo nio estuda como a ruptura do “GuanxiQuan” afeta o
desenvolvimento da comunidade, como os individuos no “GuanxiQuan”
inicial tornam-se membros lideres, como a estabilidade e diversidade da
produgao afetam o desenvolvimento da comunidade e assim por diante.
Novos estudos de seguimento poderao ser conduzidos por pesquisadores,
assim como estudos comparativos internacionais. Além disso, estudos de
caso também apresentam limitagbes, de modo que pesquisas posteriores
poderiam utilizar métodos de survey com grandes amostras para testar os
resultados deste estudo.
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Reconhecendo as conexodes do
sistema alimentar na cidade-regiao:
caracterizagao e mapeamento
das agriculturas na regiao
metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH)*!

Camila Marina Teixeira Ferreira, Melissa Luciana de Aradjo,
Patricia Cristina Coutinho Nardini e
Victor Gabriel de Souza Lima Alencar

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi oficialmente
institucionalizada em 1973 e atualmente é composta por 34 municipios. A
RMBH totaliza cerca de 5 milhées de habitantes, dos quais 96.402 residem
em dreas legalmente consideradas como rurais (cerca de 1,97 % do total).
Ou seja, a maioria da populagao reside em dreas consideradas urbanas, colo-
cando a RMBH em destaque no contexto nacional (¢ considerada a terceira
maior aglomeracgdo urbana do pais) (Brasil, 2010). Além dos 34 municipios,
outros 14 constituem o que ¢ denominado como Colar Metropolitano, pois
exercem papel importante na estruturagio regional em torno da cidade de

! Este capitulo é uma reprodugio de um artigo com mesmo titulo apresentado na III Conferéncia
Internacional Agricultura e Alimentagiao em uma Sociedade Urbanizada — AgUrb, realizada em
2018 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A versio original estd publicada

nos Anais da Conferéncia, acessivel no site do evento.
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Belo Horizonte. Os municipios que compoem a RMBH e os do Colar Me-
tropolitano tém diferentes fungées na regiao e apresentam distintos graus de
integracio regional, assim como de desigualdades socioecondmicas (Diniz;
Andrade, 2015; Tonucci et al., 2015).

A RMBH apresenta expressiva trajetdria de articulacio social e formu-
laco de politicas publicas relacionadas a agricultura urbana, a agricultura
familiar e a agroecologia, trajetéria essa que se conecta com a recente reto-
mada do planejamento metropolitano. O processo de gestao e planejamento
da RMBH tem o ano de 2009 como importante marco, quando se inicia a
construgao de seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI-
-RMBH. Como desdobramentos importantes do plano diretor metropolita-
no tem-se a elaboragao do Macrozoneamento Metropolitano - MZ-RMBH
(entre os anos de 2013 € 2015) e a Revisio dos Planos Diretores de 11 muni-
cipios da RMBH (iniciado em 2016 e com previsio de finalizacio em 2018).

Iniciativas de agricultura urbana e periurbana sao vistas como uma so-
lugio promissora para o problema dos espacos urbanos sem uso e para a pro-
mogao da seguranga alimentar e nutricional em cidades globais. Para além,
residentes urbanos em todo o mundo estao buscando diferentes iniciativas
de agricultura urbana e periurbana (Mark ez 4., 2017). Embora os sistemas
agricolas “industriais” ou convencionais tenham sido bem sucedidos no for-
necimento de grandes volumes de alimentos, é cada vez mais reconhecido
que eles geram impactos negativos significativos sobre o meio ambiente e so-
bre a satide humana, contribuindo para a perda da cultura alimentar local e
regional e para promogio do consumo excessivo de alimentos nio sauddveis
e de residuos quimicos (Ipes-Food, 2016 ¢ 2017).

Apesar de sua importincia, a atividade agropecudria na RMBH tem
sido considerada como uma atividade residual e um setor irrelevante do pon-
to de vista econdmico, devido 4 sua inviabilidade decorrente do alto custo da
terra e da competi¢io com atividades mais lucrativas e eficientes. Além disso,
o uso agricola do solo, em muitos casos, é associado aos diversos impactos
ambientais e & incompatibilidade com a preservagao ambiental (Tupy ez 4/,
2015). Essas compreensoes tendem a criar visées em torno da agricultura de
forma a reproduzir generalizagoes e simplificagbes que nio consideram as
especificidades dos municipios que compdéem a RMBH, as diversidades de
experiéncias e prdticas agricolas, o papel da producio local para o abasteci-
mento regional e invisibilizam outras formas de produ¢ao mais sustentdveis
(Tupy et al., 2015).

A partir disso, a demanda por maior clareza sobre a atividade agro-
pecudria na RMBH tem sido objeto de aten¢do frequente nos espagos de
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debate na regiao, principalmente nos processos de planejamento territorial
da RMBH. Para além da auséncia de uma sistematiza¢io mais completa dos
dados dessa atividade, especialmente em regiées metropolitanas, os dados
existentes e disponiveis apresentam diversos desafios para sua utilizagao e
aproveitamento para estudos e pesquisas. Quando a abordagem da produgio
agricola busca explicitar aspectos relacionados com a agricultura urbana e a
agroecologia, os dados se apresentam ainda mais frégeis.

Diante deste contexto, emerge o debate referente 4 importincia da
caracterizagio e mapeamento das prdticas e experiéncias de agricultura na
RMBH, a fim de compreender quem sio os/as agricultores/as, como se or-
ganizam, quem as/os representa, onde e como produzem. Nessa direcio,
desde 2013, o Grupo de Estudos em Agricultura Urbana da UFMG — AUEY
UFMG vem realizando sua atividade de caracteriza¢do e mapeamento das
préticas e experiéncias de agricultura na RMBH, em parceria com diferentes
organizacoes, grupos de pesquisa e outros atores, como a ONG Rede de
IntercAmbios de Tecnologias Alternativas — REDE, a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais — Emater-MG, o Grupo Colméia
Soliddria — Face/UFMG, a Articulagio Metropolitana de Agricultura Urba-
na — Amau, a Rede Urbana de Agroecologia da RMBH — R.U.A. Metro-
politana, além da equipe da UFMG responsavel pelo desenvolvimento do
PDDI-RMBH e seus desdobramentos.

O AUE!/UFMG se insere no processo de planejamento metropolitano,
mais especificamente no Macrozoneamento Metropolitano e no processo de
elaboragio da Revisao dos Planos Diretores de 11 municipios da RMBH,
o que auxiliou no levantamento e sistematizagio de dados, culminando na
elabora¢ao de um panorama geral da atividade agropecudria nos municipios
metropolitanos, subsidiado pelas visitas técnicas, oficinas publicas e outros
espacos de didlogo com os atores locais. Para além desse panorama da agri-
cultura, viabilizou o contato com diversas instituigoes, associagoes, coopera-
tivas e outros atores relacionados a agricultura.

A seguir, serdo apresentados dados de caracterizagao de dois dos muni-
cipios da RMBH: Mateus Leme e So Joaquim de Bicas. Ambos os muni-
cipios participaram da Revisao dos Planos Diretores, o que contribuiu para
que o grupo pudesse dar prosseguimento as atividades de caracterizagio de
unidades produtivas (com a realizagio de grupos focais e visitas técnicas),
assim como a construgio de propostas de planejamento municipal que in-
corporem a agricultura, em consonincia com pressupostos do planejamento
metropolitano. Além dos dados levantados no 4mbito da Revisao dos Pla-
nos Diretores, para a elaboragio do panorama foram consultados os dados
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pregressos do grupo AUE/UFMG referentes a0 mapeamento de praticas e
iniciativas de agricultura na RMBH.

Agricultura nos municipios de Sio Joaquim
de Bicas e Mateus Leme

Existem diferentes abordagens conceituais acerca da agroecologia, da
agricultura familiar e da agricultura urbana que reforcam visées dicotémicas
sobre a relagao rural-urbano e dificultam uma aproximagao entre diferen-
tes sujeitos e atores jd envolvidos com experiéncias e prdticas agricolas na
RMBH. Das diversas interpretagdes e entendimentos conceituais em tor-
no da agroecologia, merecem destaque a visao de uma disciplina cientifica,
um movimento politico e social, além de um conjunto de praticas agricolas
orientadas a desenvolver sistemas agroalimentares sustentdveis em todas as
suas dimensoes (ABA, 2018). Essa concepgio se articula a outros debates
conceituais que associam a agroecologia 4 construgio de um novo paradigma
societdrio; a interacao entre os saberes tradicionais e o conhecimento técni-
co-académico; bem como a cria¢do de uma nova plataforma de desenvolvi-
mento para o meio rural (Altieri, 2012; Petersen, 2009).

Em relagao a agricultura urbana, a definicao proposta se refere a um
conceito multidimensional, que inclui producio, transformagao e servigos
capazes de gerar produtos agropecudrios voltados ao autoconsumo, as tro-
cas, as doagdes e a comercializagio de forma sustentdvel. Essas atividades
“podem ser praticadas nos espagos intraurbanos ou periurbanos, estando
vinculadas as dinimicas urbanas ou das regiées metropolitanas e articuladas
com a gestao territorial e ambiental das cidades” (Santandreu; Lovo, 2007).
Quanto a agricultura familiar, ¢ importante compreender a complexidade
que esse grupo social apresenta na atualidade, apontando semelhancas com
o campesinato — principalmente pela forma como o trabalho se organiza e se
fundamenta — mas também indicando a existéncia de agricultoras e agricul-
tores que estdo mais inseridos na vida urbana e nos mercados ou, até mesmo,
envolvidos em uma dimensio mais estritamente econémica (Ploeg, 2008;
Wanderley, 2009).

A partir desses referenciais tedricos, buscou-se compreender a realidade
da agricultura, de forma nao dicotdmica entre rural e urbano, nos muni-
cipios de Mateus Leme e Sao Joaquim de Bicas, articulando os campos da
Agroecologia, da Agricultura Urbana e da Agricultura Familiar. Essa com-
preensdo auxilia na constru¢io de uma efetiva agao conjunta para o fortale-
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cimento da agroecologia nos contextos municipais da RMBH, assim como
se pode perceber na construgio da Revisao dos Planos Diretores.

Nos municipios de Mateus Leme e Sao Joaquim de Bicas, ambos in-
seridos na RMBH, a populagio rural representa respectivamente 11,4 %
e 27,2 % do total de cada municipio. Segundo o Censo Agropecudrio de
2017, 46,24 % e 24,2 % da drea total dos dois municipios, respectiva-
mente, correspondem a drea dos estabelecimentos agropecudrios. Dados
do Incra de 2005 apontam ainda que mais de 90 % das propriedades
rurais existentes em ambos os municipios sio de minifindios e pequenas
propriedades.

Em Mateus Leme, a agricultura representa apenas 3,30 % do PIB
(em 2015), no entanto, possui papel importante no abastecimento de ali-
mentos da RMBH, ocupando lugar de destaque no ranking metropolitano
na Central de Abastecimento de Minas Gerais — CeasaMinas/UnidadeBH,
como o 2° maior produtor, em relagio ao nimero de produtores cadastra-
dos e quantidade comercializada. J4 Sao Joaquim de Bicas, apesar da pouca
relevancia no PIB (7,95 %, de acordo com dados do IBGE de 2015),
também se destaca no ranking metropolitano do CeasaMinas/UnidadeBH,
sendo o 8° colocado.

Entre as particularidades locais, Mateus Leme possui a Cooperati-
va dos Agricultores Familiares de Mateus Leme e Regido — Comale, que
conta com cerca de 120 cooperados, sendo que aproximadamente 70 %
destes residem no municipio. Além disso, Mateus Leme possui papel re-
levante no abastecimento de dgua para a RMBH, pois em seu territério
se encontra a Represa de Serra Azul. Tal relevincia hidrica expoe a neces-
sidade de minimizar os impactos ambientais locais, entre eles os gerados
pela producio agricola convencional. Em relacio a Sao Joaquim de Bicas,
a atividade agropecudria vem sendo responsdvel no municipio pelo au-
mento dos postos formais de trabalho nos tltimos 10 anos e hd projetos,
organizagoes e institui¢oes atuando em prol do desenvolvimento ambien-
tal local, sendo algumas delas: Projeto de recuperagao e manutengao dos
cursos d’dgua, Centro de Reciclagem, Centro de Referéncia Ambiental
e Cultural Joio Amazonas e Barracio do Produtor. Outras informacoes,
como os principais alimentos produzidos pelos municipios, podem ser
vistas no quadro a seguir.
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Quadro 1. Diagnéstico situacional das praticas agricolas nos municipios de Mateus Leme e Sao
Joaquim de Bicas, AUE, 2018

Abobrinha, Pimentio, Mandioca Mesa,
Berinjela, Milho Verde, Milho Silagem e
Sorgo Forrageiro, Jurubeba, Abdbora.

Pecudria:
Rebanho de Caprinos e Bubalinos,
Galinhas, Mel, Leite, Criagio de Galos,

Municipio Mateus Leme Sio Joaquim de Bicas
Agricultura: Agricultura:
Café Ardbica, Cana-de-Agtcar, Eucalipto, Milho, Banana, Pepino, Abdbora,
Abacate, Banana, Goiaba, Lichia, Limao, Brécolis, Cebolinha, Salsa, Agrido,
Principais Tangerina, Quiabo, Ervilha Vagem, Mostarda, Acelga, Abobrinha,
alimentos Palmito, Brécolis, Alface, Tomate Mesa, Repolho, Almeirdo, Quiabo,
produzidos Vagem, Couve-Flor, Jil, Chuchu, Pepino, Alface, Mandioca Mesa, Tomate

Mesa, Couve-de-folha, Chuchu,
Taioba, Couve, Mostarda, Maria-
Nica e Cana.

Pecudria:
Apicultura e Bovinocultura de
Leite.

Frangas, Frangos e Pintos, Rebanhos de
Bovinos, Suinos e Equinos,
Tildpia em tanque-rede.

Referéncia de abastecimento de alimentos para RMBH; escoamento de
produgio ao municipio de Belo Horizonte; comercializagio principalmente
no CeasaMinas/UnidadeBH; pouca representatividade no PIB municipal;

Pontos comuns produgio agricola advém, em sua maioria de agricultoras(es) familiares;

C . Empresa de Assisténcias Técnica e Extensio Rural de Minas Gerais — Emater-
aos municipios

MG como principal organizagio de atuagdo mais abrangente nos municipios;
caréncia de mercados para comercializagio dos produtos locais (feiras para
escoamento da produgido de alimentos); manejo inadequado do solo e da
dgua para produgio de alimentos; uso extensivo de agrotoxicos na produgio
de alimentos com contaminagio de recursos hidricos; demanda em relagao a
transicdo agroecoldgica das unidades produtivas de pequenas(os) produtoras(es);
nio hd produtoras(es) ou estabelecimentos organicos cadastrados no MAPA ou
certificados pelo IMA; conflitos relacionados ao uso das dguas pelos agricultores,
atividade minerdria e 4 expansdo de parcelamentos urbanos formais e informais
sobre as dreas rurais; histérica auséncia de incentivos ao comércio local.

Fonte: UFMG (2017a) e UFMG (2017b)

A partir dos dados coletados identificou-se que ambos municipios pos-
suem papel importante no abastecimento regional e, contrariando as visoes
em torno da atividade agropecudria, ambos possuem uma grande diversida-
de de alimentos produzidos e uma produgio significativa em termos quan-
titativos. O uso extensivo de agrotdxicos na produgio de alimentos, com
contaminagio de recursos hidricos, o manejo inadequado do solo e da dgua
para producio de alimentos e a histérica auséncia de incentivos ao comércio
local mostram-se como desafios a serem superados. Além disso, os dois mu-
nicipios possuem conflitos com a atividade minerdria e com a expansio de
parcelamentos urbanos formais e informais sobre as dreas rurais.
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Com o intuito de complementar a coleta de dados, foram realizados
encontros e debates em torno do tema da agroecologia na RMBH e, em
diversos momentos, as/os agricultoras/es familiares apontaram os desafios
enfrentados e o interesse por parte de muitas/os em realizar a transi¢ao agro-
ecoldgica. Nos grupos focais realizados com agricultoras/es dos dois munici-
pios no ano de 2018, como atividade integrante do processo de mapeamento
e caracteriza¢do das iniciativas, foi sinalizado o interesse das/os agricultoras/
es em conhecerem os principios da agroecologia, assim como as técnicas e
tecnologias. No entanto, expuseram vdrias insegurangas sobre as prdticas e
muitos disseram duvidar da agroecologia como uma prética capaz de ali-
mentar a populagio de todo pais. As/os agricultoras/es apontaram diversos
desafios que poderiam enfrentar no decorrer do processo de transi¢ao, como
a perda de produtividade, a falta de mercado para comercializagio, a falta de
conhecimento da forma de produgio, dentre outros.

Quanto aos desafios enfrentados pela atividade agricola no municipio,
foram apontados, entre outros, a escassez ou falta de dgua, o custo alto na
compra de insumos e equipamentos, a falta de seguranga nas 4reas rurais, a
falta de servicos publicos, a caréncia de politicas publicas (incluindo as mu-
nicipais), os riscos relacionados ao trabalho na agricultura, a instabilidade
dos pregos dos mercados, a dificuldade na comercializagao, a burocracia no
processo de aposentadoria, os problemas gerados pela valorizagao fundidria e
novos parcelamentos urbanos nas 4reas rurais.

Como caminhos para diminuir os impactos ambientais gerados pe-
las atividades agricolas foram identificadas agbes publicas em curso e visita-
das organizagées locais que fomentam produgdes agroecolégicas, como é o
caso do Centro de Terapias Alternativas Alberto Seabra — Cetas, em Mateus
Leme, e o Centro Jodo Amazonas em Sio Joaquim de Bicas. Identifica-se a
Emater/MG como referéncia e potencial para acesso aos produtores agrico-
las e incentivo 4 transigao agroecolégica. Além disso, a proposta da Trama
Verde e Azul — TVA, construida ao longo do projeto de Revisao dos Planos
Diretores municipais, ¢ um caminho importante para fomentar o debate em
torno da agroecologia e intensificar as agoes locais referentes a essa temdtica.

Em relagao ao planejamento territorial, uma das principais premissas
do processo de Revisao dos Planos Diretores é a incorporacio da totalidade
do territério municipal, incluindo as zonas rurais, na constru¢io do conjun-
to de zoneamentos e de propostas de uso e ocupacio do solo. O processo,
para além disso, é uma oportunidade de dar continuidade ao processo gestao
e planejamento da regido e de visibilizar no territério as questoes relaciona-
das a produgio agricola, principalmente a partir da estruturagio da TVA.
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A proposta da TVA, apresentada inicialmente no Projeto de Macro-
zoneamento Metropolitano da RMBH (entre os anos de 2013 e 2015), foi
detalhada no 4mbito do processo de revisao dos Planos Diretores municipais
(entre os anos de 2016 e 2018) e visa a territorializar elementos que po-
dem contribuir para o fortalecimento da identidade municipal em didlogo
com a metropolitana. Seus objetivos, no contexto municipal, sao: fomentar
a prote¢do e a recuperacio das dreas de relevincia ambiental nos municipios;
proteger a atividade agricola e incentivar a producio agroecoldgica; preservar
e valorizar o patriménio cultural, natural, arqueolégico e paisagistico; viabi-
lizar usos recreativos de maneira ampla e diversificada; promover a criagao de
circuitos de mobilidade ativa (nio motorizados); estimular o turismo ecolé-
gico e cultural; e minimizar os riscos ambientais 2 ocupagao (UFMG, 2018).

No projeto de lei para os municipios de Mateus Leme e Sdo Joaquim
de Bicas, que estd em fase de finaliza¢io pela equipe técnica da Revisao dos
Planos Diretores, a TVA se materializa a partir do delineamento de zonas,
categorias vidrias e politicas intersetoriais. No que tange as agriculturas, a
TVA propée a criagio de Zona de Diretrizes Especiais — Trama Verde e Azul
— Agroecologia (ZDE-TVA-Agroeco), e a conexdo com as politicas interse-
toriais do Eixo Integrador de Seguridade que, por sua vez estabelece e orien-
ta politicas de seguranga alimentar e nutricional, formacio e qualificagao
profissional e apoio 4 produ¢io em pequena escala. Além disso, o projeto
de lei propoe diretrizes gerais para zonas rurais e instrumentos para conter a
especulagao imobilidria nas dreas produtivas.

A ZDE-TVA-Agroeco corresponde as dreas de produgao agricola exis-
tentes ou potenciais. Entre as diretrizes propostas pelo projeto de lei estiao
a de fortalecer a atividade agropecudria dos municipios, em especial aquela
realizada em pequena escala ou oriunda de agricultura familiar, garantindo
formas de permanéncia desse uso nas zonas rural e urbana; a de articular ins-
trumentos e politicas publicas para a transi¢io agroecolégica das produgoes
agropecudrias existentes; e a de estimular a criagdo de uma estrutura de apoio
técnico e juridico (UFMG, 2018).

Esse zoneamento evidencia as 4reas produtivas existentes, sendo a
territorializagiao das propostas uma tentativa de fomentar agdes praticas e
colaborar para criagio de projetos municipais. Em didlogo com as ZDE-
-TVA-Agroeco, as politicas intersetoriais buscam fomentar a elaboragio de
politicas publicas especificas para a produgio agropecudria e apoiar processos
de transi¢io agroecoldgica das propriedades existentes. De maneira geral, o
processo de Revisao dos Planos Diretores inova ao propor novos caminhos
para visibilizar a dindmica agricola nos municipios, assim como para poten-
cializd-las a partir da agroecologia.
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Figura 1. Municipio de Mateus Leme e ZDE-TVA-Agroeco
Fonte: AUE//UFMG, 2018
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Consideragoes finais

Compreende-se na atualidade a existéncia de uma riqueza de iniciativas
populares, de pesquisa e de politicas publicas que se contrapéem as lacunas
e desconexdes tanto de natureza conceitual quanto de possibilidades de ar-
ticulagoes politicas entre campos especificos na RMBH. A experiéncia acu-
mulada pelos membros do Grupo AUE! e seus parceiros tem demonstrando
a importancia da construgo coletiva para o processo de caracterizagio e re-
conhecimento das diferentes priticas de agriculturas no contexto urbano.
Esse processo de construgio participativa aproxima os diferentes atores que
trabalham com a temdtica da agroecologia e agricultura urbana, ampliando
o embasamento desse coletivo para a construgio de meios para fortalecer e
consolidar sistemas alimentares sustentdveis e sauddveis na RMBH.

Como ocorre em todo o pais, na RMBH os grupos sociais que cons-
tituem a agricultura familiar e a agricultura urbana, principalmente aqueles
que seguem os principios da agroecologia, possuem um potencial transfor-
mador dos espagos onde estao inseridos, contribuindo para a seguranca ali-
mentar da sociedade; para a manutengio e conservagio dos ecossistemas e
da biodiversidade dos territérios; para a manutengio dos vinculos sociais e
culturais; e para pensar outras légicas econdmicas, como a partilha, a coope-
racdo e a reciprocidade, dentre outros. Ou seja, mostram outras possibilida-
des de apropriagao dos espacos de forma mais justa e soliddria.

O processo de planejamento territorial da RMBH aponta caminhos
importantes em relacio ao fortalecimento da atividade agropecudria e da
agroecologia na regido, assim como para a permanéncia e valorizacao das
zonas rurais e de sua biodiversidade. Esse processo demandou uma melhor
compreensdo dos limites e potencialidades das dreas agricolas presentes nos
municipios da RMBH e evidenciou a escassez de informagoes em torno dessa
atividade. Com isso, esse processo contribuiu para avangar no levantamento
de dados e informagoes sobre as dindmicas territoriais no contexto metropoli-
tano e também das possiveis articulagdes entre urbano, rural e meio ambiente.
Além das propostas mais especificas no que tange a atividade agropecudria,
o planejamento metropolitano tem contribuido, ainda, para a conexdo de
diversas pesquisas em curso na universidade e de agao politica para a efetiva
incorporagdo da agroecologia e da agricultura urbana em estratégias de rees-
truturagio territorial metropolitana. Faz-se agora necessdrio refletir sobre ca-
minhos para a maior apropriacio das propostas por parte dos governos locais
e da sociedade civil, a fim de garantir a efetividade do projeto rumo a pro-
mogao de sistemas agroalimentares metropolitanos sauddveis e sustentdveis.
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O grande mérito deste livro é situar o sistema agroalimentar no contexto
de dois dos grandes determinantes: a transicao para um mundo urbano
e o imperativo de responder as mudancas climaticas. O livro nos oferece
pistas para o redesenho de politicas e estratégias para enfrentar desafi-
os do século XXI.

JOHN WILKINSON
Professor do CPDA/UFRJ

Leitura imprescindivel para um tema essencial, a alimentagao! O livro
traz um conjunto amplo de reflexdes, tratando questdes urgentes para
encarar os equivocos de um sistema alimentar hegemonico que esta
adoecendo as pessoas e o planeta e aponta caminhos para sistemas
capazes de nos alimentar e garantir a saude e a sustentabilidade.

PAULA JOHNS
Diretora-geral da ACT Promocgdo da Saude

O livro traz uma enorme contribuicdao ao discernimento das profundas
contradicdes e ineficiéncias do sistema agroalimentar neoliberal. Por
essa perspectiva critica, oferece chaves de leitura sobre os significados
das experiéncias de democratizacao da alimentacdo saudavel que pro-
liferam no mundo.

PAULO PETERSEN
Vice-presidente da ABA
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