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SUMARIO EXECUTIVO

O Instituto Fome Zero (IFZ) realizou, no dia 29 de junho, um seminario virtual intitulado
"Regionalismo Amazodnico: pode o combate a fome orientar a cooperagao internacional
entre os povos da Amazobnia". Este webinario, em preparagao para a Cupula da Amazé6nia
em agosto de 2023, teve como objetivo debater a seguranca alimentar e as mudancas
climaticas na regido. A insegurancga alimentar € um problema grave na Amazobnia, com a
regido norte do Brasil apresentando o maior indice no pais. O governo brasileiro tem
afirmado o interesse em promover um desenvolvimento inclusivo e sustentavel na
Amazobnia, e a cooperacao regional é vista como uma forma de avancar esse objetivo no
contexto das negociacdes globais sobre a crise climatica. A Organizacao do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA), segundo o governo, pode desempenhar um papel
importante nesse processo. A relacdo entre a fome e o regionalismo amazoOnico foi
discutida no seminario, com énfase na necessidade de que a promocdo da alimentacao
saudavel seja uma indutora de politicas de preservacao ecolégica e de cooperacdo
internacional. A seguranga alimentar na regido enfrenta desafios devido as mudangas
climaticas, dificuldade de acesso a alimentos e a presenca do crime organizado. A
valorizacao dos produtos locais - como o agai, entre centenas de outros frutos - por meio
da cooperacdo regional podem contribuir para o combate a fome e o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia. A participacao dos povos origindrios e outras populagdes locais é
essencial nesse processo. O seminario destacou a importancia da cooperacgdo internacional,
o papel do Brasil como possivel lider nesse tema e a necessidade de politicas

macroecondmicas para combater a fome.
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Assista ao webinario no canal do IFZ no YouTube.
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SINTESE DO WEBINARIO

No dia 29 de junho de 2023, as 18h, o Instituto Fome Zero (IFZ) realizou o
seminario virtual intitulado “Regionalismo Amazobnico: pode o combate a fome orientar a
cooperacdo internacional entre os povos da Amazonia”. O evento foi transmitido pelo Canal
Oficial do IFZ no YouTube, onde esta disponivel. O objetivo foi fomentar o debate entre as
questdes de seguranca alimentar e mudancas climaticas no contexto da realizacdao da
Cupula da Amazénia que ocorrera nos dias 8 e 9 de agosto de 2023 em Belém, no estado
do Para.

O evento contou com a participagdo da Assessora Especial do Presidente da
Republica, Adriana Abdenur, do Diretor do Centro de Ciéncias Humanas e Professor do
Curso de Relacbes Internacionais e do Programa de Pds-graduacdo em Sociedade e
Fronteiras da Universidade Federal de Roraima (UFRR), Jodo Carlos Jarochinski, e do
Diretor do IFZ, José Graziano. O debate foi mediado pelo Coordenador de Alimentacdo e
Relacdes Internacionais do IFZ e Professor do Departamento de Relagdes Internacionais da
UFPB, Thiago Lima.

A Amazbnia, a Politica Externa Brasileira e a Cupula da OTCA

Na abertura, o mediador levantou algumas questdes que nortearam o debate: E
possivel que o combate a fome seja um dos principios orientadores do novo regionalismo
amazonico proposto pelo governo brasileiro? Serd que a promocgao do direito humano a
alimentacdo adequada pode ser facilitada com politicas de preservacao ecoldgica? De que
maneira a cooperagao internacional para o desenvolvimento da sociobiodiversidade
amazonica pode fortalecer a soberania alimentar dos paises e povos amazonicos que
compartilham a floresta? Qual pode ser o papel da Organizacao do Tratado da Cooperagao
Amazonica (OTCA) nestes processos?

De acordo com Thiago Lima, a Amaz06nia ganhou um amplo destaque nas agendas
politicas nacional e internacional, tanto por causa da catastrofe climatica quanto por causa
dos diversos ataques que os povos indigenas sofreram de forma intensificada nos ultimos
anos. Segundo os dados da Rede PENSSAN, a regidao norte do Brasil é aquela em que o
indice de inseguranca alimentar é maior no pais. Naquela regido, cerca de 45,2% das
pessoas enfrentam algum grau de inseguranca alimentar. Isso ocorre frente a 38,4% de
inseguranca alimentar no nordeste, 28,4% no centro-oeste, 27,4% no sudeste e 21,7%, na
regido sul. Dessa forma, o risco de fome no norte € mais do que o dobro do que no sul do
pais, demonstrando o contexto de imensa desigualdade vivido pela sociedade brasileira.
Diante desse contexto,Thiago Lima explica que é justificada a énfase que o atual governo
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tem dado sobre a necessidade de promogao de um tipo de desenvolvimento que seja mais
inclusivo, que enfrente as desigualdades e que seja benéfico para as pessoas e para 0 meio
ambiente. Para alcancar esse objetivo, o governo tem buscado atuar através da cooperagao
regional ou do regionalismo na Amazénia sul-americana.

O Diretor do IFZ, José Graziano, buscou trazer para o debate os principais temas que
serao discutidos nas plenarias que ocorrerdao no inicio de agosto na Cupula da Amazénia. O
IFZ, que é uma ONG que relne pessoas preocupadas com o problema da fome no Brasil e
no mundo, foi convidado para participar da Cupula enquanto sociedade civil e estara
presente nas discussdes. De acordo com Graziano, que esta em contato com a FAO para
apoiar o governo brasileiro nos didlogos amazobnicos, os dias 4, 5 e 6 do evento serdo
reservados para ampla participacao da sociedade civil, entidades regionais e internacionais
e governos regionais e municipais. Nos dias 8 e 9, ocorrerad a Cupula dos Presidentes.

As plenadrias, que estdo previstas para ocorrer nos dias 4 e 5, serdao divididas em
cinco grandes temas: a primeira ird tratar sobre o papel da sociedade civil no
desenvolvimento sustentdvel da regido amazobnica, devido a preocupagao existente de
valorizacdao desse setor nos debates; a segunda plendria geral tratarda da saude e
seguranca alimentar, buscando identificar quais acbes emergenciais e quais as politicas
estratégicas podem ser implementadas para reduzir, ou até erradicar, a fome na regido no
curto prazo; a terceira plendria buscara versar sobre futuro da regido amazobnica com
énfase nas pesquisas que estao sendo projetadas para a regido, com participacao das
principais entidades de pesquisas; a quarta plendria serd abordard o tema da mudanca
climatica e da bioeconomia com o objetivo debater como valorizar economicamente as
atividades locais sem prejudicar o meio ambiente; por fim, a quinta ird tratar das
amazonias urbanas, pois grande parte dos 20 milhdes de habitantes da regido amazobnica
estao concentrados em grandes cidades e ndao em povoados.

Adriana Abdenur, Assessora de RelacOes Internacionais da Presidéncia da Republica,
também participou rapidamente do debate e buscou trazer a visdao do governo sobre a
relacdo entre a questdo da fome e o regionalismo amazonico. Adriana destacou que o
problema da fome é algo latente para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e é parte
recorrente de seus discursos, pois € algo que faz parte de sua experiéncia pessoal. A
Assessora também destacou que a fome é considerada como problema sistémico e
internacional grave e que deve haver esforco para manter este tema na agenda
internacional e de politica externa.

Nesse contexto, a Amazonia torna-se importante devido a grave insegurancga
alimentar enfrentada pela regiao. Dessa forma, o governo se comprometeu a acabar com o
desmatamento até 2030 e se comprometeu com a adogdao de politicas estruturantes que
permitam o desenvolvimento sustentavel da regido. Para alcangar tais objetivos, trés
aspectos destacados pela Assessora sao fundamentais: considerar a fome como elemento
essencial da formulacao de toda politica externa; a necessidade de reforma do sistema
financeiro global que é disfuncional e, atualmente, reforga os niveis de desigualdade social;
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e, por fim, haver didlogo constante com academia e pesquisadores para elaboragdao de
politicas estruturantes.

No ambito do debate, o professor e mediador Thiago Lima corroborou o discurso
proferido pela Assessora, ao destacar que as pesquisas recentes tém apontado a
interconexao entre os sistemas agro-alimentares e os fatores causadores da crise climatica.
Assim, deve-se pensar o enfrentamento da fome por meio da construgdao de sistemas
alimentares mais resilientes que, consequentemente, irdo contribuir para reverter as
mudancas climaticas, preservar a biodiversidade e garantir sistemas de distribuicdo de
agua que sejam mais limpos.

Breve trajetdria do tema alimentar na OTCA

Apds a posicao da Assessoria da Presidéncia, o professor Thiago Lima buscou
apresentar um breve histérico da relacdo da OTCA com as questdes de fome e seguranca
alimentar. Sua apresentacdao destacou que desde 1972, durante a Conferéncia de
Estocolmo sobre o meio ambiente, Josué de Castro, considerado patrono do combate a
fome, ja identificou que a causa da poluicdo é o subdesenvolvimento. Dessa forma, para
enfrentar o problema da fome, é necessario a adogao de politicas de combate a poluicdo e
preservacao do meio ambiente.

No &mbito regional, a cooperacao voltada para o meio ambiente pode ser
representada pela assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA) por Bolivia,
Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela em 1978, sem participacao
da Franga. O Tratado entra em vigor em 1980 e tem como objetivo discutir questdes de
soberania e promogcao do desenvolvimento integrado na regiao, questdes sociais e de
responsabilidade climatica, no entanto, apresentou politicas publicas concretas de
cooperacao internacional muito limitadas. Somente na década de 1990 hda movimentos
institucionais mais relevantes, como a estruturagao de uma Secretaria permanente do TCA
em 1995 e a criagdo da Organizacao do Tratado da Cooperacao Amazdnica (OTCA) em
1998 que entra em exercicio em 2002, mais uma vez, sem a participacao francesa. A sede
da OTCA estabelecida em Brasilia demonstra a visdo do governo brasileiro de que a
AmazOnia era um espaco a ser colonizado. Atualmente, hd um esforco por parte do
governo de valorizagdo da regidao como protagonista de seu destino e de suas prioridades
politicas.

No que se refere ao tema da fome no contexto da OTCA, Thiago Lima identifica uma
pesquisa ampla encomendada pela presidéncia da Venezuela em 1997. O relatério
“Situacion y Perspectivas de la Seguridad Alimentaria en la Amazonia en un Marco de
Produccién Agropecuaria y Cooperacion Intra-regional” foi o principal estudo identificado
até o momento e, depois disso, o tema da seguranca alimentar parece que nao demonstrou
muita forca na agenda da OTCA. A reunido da Cupula que ocorreu em 2009 foi esvaziada e
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nao conseguiu fechar uma posicao forte para a COP15. O préprio presidente da Colombia,
que solicitou a reunido, nao participou por problemas de saude.

Em 2013, a OTCA tenta incluir a segurancga alimentar na sua agenda ao realizar uma
reunido preparatoria para a anadlise, discussdao de conceitos de soberania alimentar,
seguranca alimentar e direito humano a alimentagao, mas nao ha resultados concretos. Em
2019 ha uma tentativa de revigorar a cooperagdao por meio do Pacto de Leticia em torno do
desmatamento e da promocgao do desenvolvimento na regido e em 2020 ha reunido virtual
com participacao do vice-presidente do Brasil, Mourdo. Porém, mais uma vez nao houve
implicagOes praticas substanciais e a fome é citada de forma coadjuvante nos temas de
saude. Por fim, a convocatdria para a cupula de Belém em 2023 renova as expectativas
para adocao de politicas estruturantes e praticas de combate a fome e desenvolvimento
sustentavel da regido no ambito da cooperagcao amazonica.

Caracteristicas do problema agroalimentar na Amazdénia e desafios para cooperacdo
internacional

ApoOs a apresentacdo do professor Thiago, o professor Jarochinski da UFRR, buscou
apresentar os desafios da regiao e as possibilidades de cooperacao em torno da seguranca
alimentar. No ambito do contexto da regido, o professor reafirmou o carater exortatério da
OTCA e o baixo impacto pratico da organizacdao. A regido amazobnica, a qual o professor
vive ha cerca de dez anos, encontra-se em um contexto de inseguranca alimentar grave
em que as mudancas climaticas, a dificuldade de circulagdo dos alimentos, o aumento das
populacdes urbanas e a forte presenga do crime organizado na regidao tém contribuido para
a instituicao deste cenario deploravel. Nesse sentido, a ideia de expulsdo da pesquisadora
Saskia Sassen ganha forca para explicar o contexto regional em que o0 progresso e seus
precursores expulsam as populagdes locais e as afastam de seus territérios.

O professor destacou que o século XXI presenciou as piores secas da regido e isso
tem afetado a producdo local. Dessa forma, Jarochinski destaca que € necessario pensar
primeiramente no bem-estar da populagdao, sobretudo, a populacdao pobre que vive na
regiao. Atualmente, se disseminou na regiao a ideia de que alimentos ultraprocessados sao
sinal de progresso, porém, sdo alimentos com alto teor de sddio e agucar, caracteristicas
que afetam a saude da populacdo local. As altas taxas de contaminacdo das aguas e dos
peixes também afetam a seguranca alimentar da regido. Portanto, faz-se necessario, com o
auxilio da FAO, garantir acesso a alimentos de qualidade pela populagao.

Quanto aos desafios do regionalismo para a seguranga alimentar na regidao, o
professor levanta o aspecto da dinamica de fronteira e isolamento da Amazo6nia que faz
com que a cooperagao na regiao seja voltada para a seguranca. Esse contexto de
isolamento também dificulta a presenca do Estado na regido que abre espaco para
presenca do crime organizado, aspectos que afetam a seguranga alimentar. No que se
refere as oportunidades de combate a fome, o professor Jarochinski destaca o potencial de
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cooperagao para producao de produtos locais como o acai que esta sendo exportado e sua
valorizacdao pode trazer beneficios para a regido em termos de geracdo de renda e reducgao
das desigualdades.

No contexto regional, iniciativas como Mercosul e OTCA podem ser uma
oportunidade importante para romper a desconfianca entre os paises da regido.
Atualmente, ha oportunidade de didlogo entre os paises e o Brasil tem lideranca desses
didlogos. Dentre as oportunidades do regionalismo, o Fundo Amazonico também pode
contribuir com compensacdes para o alcance do desenvolvimento sustentavel e, sobretudo,
no bem estar da populagao local.

Apds as apresentagdes, os professores Graziano e Thiago, buscam fazer
consideracdes sobre o que foi discutido até o momento. O professor Graziano destaca trés
pontos principais. O primeiro é que o aumento populacional da regido deve-se ao aumento
da populacao urbana. Quase 28 milhdes de pessoas da regiao, 14% da populacao brasileira
estd na Amazonia Legal e a urbanizagcao ocorreu de forma precaria. Na regido amazobnica,
além da fome grave, ha grande aumento da inseguranca alimentar moderada e leve devido
a substituicdao da alimentacdo usual pelos alimentos ultraprocessados e redugao do acesso
e consumo de itens tipicos da regido como peixe, cupuacu, buriti e acai. Dessa forma, é
preciso estabelecer solucdes que nao foquem apenas em preservar, mas também em
melhorar a qualidade de vida dessas populagoes.

O segundo ponto que o professor Graziano traz para o debate explica que parte da
urbanizacdao deve-se ao tema da expulsdo. A urbanizagdo ndo é um movimento voluntario
de deslocamento populacional, € um movimento de conflito devido a entrada de populacdes
estranhas na regido, representadas pelo garimpo que possui um efeito destrutivo na regidao
como contaminagao de mercurio nos peixes e dos rios da regido. O mercurio compromete o
desenvolvimento motor das criancas, algo inaceitavel. O terceiro ponto aponta para o
potencial tem a seguranca alimentar de gerar desenvolvimento na regido, ndo apenas para
resolver o problema alimentar e nutricional das pessoas que vivem na regiao, mas que
potencial tem de contribuir como fonte de alimentos sauddaveis para outras regides do
Brasil e do mundo. Esse Ultimo ponto pode ser um mecanismo importante ao se pensar o
desenvolvimento enddgeno da regido amazobnica.

Nesse contexto, o professor Thiago destacou que, além da contaminagao dos peixes,
também ha a contaminagcdo do camardo, que é um item basico de alimentagdo. E
complementa o debate explicando que a dindmica de expulsdo levantada pelo professor
Jarochinski faz sentido, uma vez que essa expulsdo € um mecanismo para liberar terra para
exploracdo. Dessa forma, a terra deixa de ser territério e passa a ser terreno livre para
exploracao e investimento.
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PRIMEIRA RODADA DE PERGUNTAS

1. E possivel integrar uma politica de producdo de alimentos e de seguranca alimentar
que inclua os povos originarios que transbordam fronteiras do Brasil, como o dos
Yanomamis?

2. Levando em consideracdao que o debate sobre fome passa pela questdao dos
territdrios (cultura, soberania alimentar, ancestralidade, permanéncia), como pensar
a cooperacao entre os povos Amazodnicos (povos originarios, quilombolas,
ribeirinhos) enquanto enfrentam problemas de reconhecimento e permanéncia nos
diferentes paises amazo6nicos?

COMENTARIOS

O professor Jodo responde a primeira pergunta ao dizer que é possivel integrar uma politica
de producdo de alimentos e seguranga alimentar que inclua os povos originarios. Hd uma
parcela desses povos que ja estdo nas feiras que ja chegam a mesa da populacdo. Sobre o
aspecto da contaminagao da pesca, levantado por Thiago anteriormente, Jarochinski
argumentou que prefere consumir peixes de cativeiro do que peixe dos rios devido a
quantidade de mercurio nos rios. Uma pesquisa do Instituto Socioambiental (ISA) mostra
que nos peixes acumuladores, e o0 camarao também entra nessa dinamica, a quantidade de
mercurio em niveis absurdos a ponto de serem recomendados que determinada espécie de
peixe que seja consumido apenas cerca de 200g por més, devido a quantidade de
mercurio. Peixes de cativeiro ndo estao nessa dinamica de poluicao das aguas.

Ao reagir a segunda pergunta, Jarochinski afirma que a dinamica de reconhecimento
dos territérios é fundamental para a garantia da sobrevivéncia e do respeito a esses povos
e também para sua insercdo no sistema de seguranca alimentar através do valor agregado
desses produtos, incluindo artesanato e outras atividades. Na retdérica a regularizacdo
fundidria é valorizada, mas na pratica a regularizagao serve para investidores terem acesso
ao territério e a terras baratas. A producdo, no entanto, visa o mercado internacional e nao
pensa no abastecimento de populagdes locais.

SEGUNDA RODADA DE PERGUNTAS

1. E possivel que o pais saia do mapa da fome s6 com a aplicacdo de politicas de
enfrentamento a fome, enquanto o sistema internacional necessita que o Brasil
esteja em posicao de subalternidade?

2. Como tratar o abastecimento local das populacdes, tendo como base uma
distribuicdo de alimentos com base na producao local? Mesmo nas grandes
metropoles regionais, ndo se observa uma operacao eficiente na Ceasa com compras
locais. Portanto, ha um problema no abastecimento dos pequenos e grandes
municipios.
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3. Pode-se atribuir ao desmatamento amazonico o aumento populacional nas cidades
da regiao?

COMENTARIOS

As trés perguntas colocam a formulacdo de politicas publicas em questdo para
enfrentamento da inseguranca alimentar e do desenvolvimento no contexto amazoénico. O
professor Jodo explica que o Brasil tenta sair da posicao de subalternidade, a exemplo das
negociagdes do acordo da UE com o Mercosul. Existe também a ideia de cooperacao
internacional para combater a fome, em que a dimensao do Brasil e sua capacidade
produtiva reforcam o papel de lideranga brasileira nesse tema. A forma atual de produgao,
no entanto, ocorre em locais mais distantes, além de desmatar para produzir, dificultando o
acesso a alimentos frescos. O professor explica que € necessario incentivar a dinamica dos
produtores locais com os consumidores, no entanto, o que ocorre € o incentivo a
competicao entre os produtores locais em detrimento de associacdes e cooperativismo. O
professor Thiago, por sua vez, explica que ha necessidade de voltar os esforcos da
cooperacao internacional, sobretudo por meio do Fundo Amazbnia e da OTCA, para
financiar pequenos projetos que sejam mais efetivos e menos danosos ao meio ambiente.

O diretor do IFZ, José Graziano, ao reagir as perguntas da segunda rodada, é
categérico ao afirmar que ndao da pra sair do mapa da fome sé com politicas de seguranca
alimentar. O professor explica que o Brasil saiu do mapa da fome porque cresceu e gerou
mais renda e emprego através da politica de valorizacdo do salario minimo. Dessa forma, o
combate a fome deve ser feito por meio de politicas macroecon6micas e nao so6 politicas de
seguranca alimentar que sao importantes, mas apenas atores coadjuvantes nesse
processo. Sobre o papel das politicas de seguranca alimentar na Amazonia, de acordo com
dados do artigo Crise Climatica e Fome, publicado no site IFZ, a inseguranca alimentar
grave na AmazoOnia é de cerca de 26%, acima da média nacional. Porém, a inseguranca
alimentar grave atinge cerca de 40% dos agricultores familiares e a inseguranca alimentar
leve atinge 15% destes. Ou seja, mais de 55% dos agricultores na Amazo6nia passam fome,
pois perderam acesso a terra e se tornaram assalariados ou estdo em regido de garimpo.
Assim, o combate a fome deve ser prioridade para regido, antes de pensar no
desenvolvimento.
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