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Justificativa

O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Brasil (11 Vigisan) divulgado em 2022
(www.olheparaafome.com.br), apontava que 33 milhdes de brasileiras estavam sofrendo com
a inseguranca alimentar grave, isto €, passavam fome, e outros 32 milhdes conviviam com
inseguranca alimentar moderada, ou seja, reduziram a quantidade ingerida de alimentos por
falta de recursos.

Surpreendentemente, 0 mesmo relatorio apontou que 21,8% das familias de agricultores
familiares vivam sob inseguranga alimentar grave, inseridos num ciclo vicioso de fome e
pobreza. Essa situacdo evidencia a importancia da implementacdo de politicas publicas efetivas
para apoiar estas familias a sairem da condicdo de inseguranca alimentar e contribuirem para a
producdo de alimentos para os mercados locais.

Para combater a inseguranca alimentar e a fome no pais, é essencial que o governo invista em
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, como a garantia de acesso a terra, agua e
insumos, além de apoio técnico e financeiro para a producdo de alimentos. Na esfera da
comercializacdo, os programas de compra de alimentos produzidos por agricultores familiares
para abastecimento de programas sociais e para a para a alimentacdo escolar também sao
fundamentais para garantir a seguranca alimentar dessas familias e fortalecer a economia local.
Os desafios dos governantes para a superacdo da inseguranca alimentar sdo gigantescos, tanto
para 0s que iniciaram seus mandatos em 2023, como para as prefeituras municipais. Desta
forma, esta secdo propde a discutir estes desafios e oportunidades para as politicas publicas nos
proximos anos voltadas a agricultura familiar e superagdo da inseguranca alimentar e
nutricional.

Resumos Expandidos:
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1. AGRICULTURA FAMILIAR, FOME E OS DESAFIOS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO SUL DO BRASIL

Lauro Mattei!

O debate classico sobre a questdo agraria brasileira mostra a rela¢do intima desta com o
processo historico de desenvolvimento do pais. Desde o periodo das capitanias hereditarias,
passando pelos diversos ciclos econémicos (mineracdo, borracha, acucar e café) até os dias
atuais, as questdes da terra e do sistema de producdo agropecuario sempre estiveram presentes
no debate politico nacional. Durante o ciclo do acUcar, ainda como colénia de Portugal, se
instituiu no Brasil uma forma de producdo monocultora e voltada para as exportacdes (aglcar)
assentada na grande propriedade da terra que estava concentrada sob os dominios do reino de
Portugal, mas que era distribuida para segmentos sociais privilegiados proximos a coroa.

E neste contexto que vai se formando uma agricultura de subsisténcia em diversas
regides do pais com a funcdo de ser uma atividade acessoria ao sistema monocultor principal.
Localizada inicialmente nas regifes desfavorecidas, essa atividade estabelece um padrdo de
desenvolvimento rural inicial assentado numa dicotomia que perpassa toda a trajetoria historica
do pais-col6nia: grandes areas concentradas de terras férteis com produtos para exportacao ao
lado de uma imensa quantidade de trabalhadores rurais com pouca terra e sob condigdes
climaticas adversas e abandonas pela administracdo publica. Sdo essas condi¢bes que permitem
identificar um dos problemas graves do pais: as raizes histéricas da fome e da pobreza.

Este mesmo processo se repetiu posteriormente nos demais ciclos econémicos,
particularmente no ciclo do algodéo e da borracha na regido Norte do pais, que era uma grande
area em completo abandono; nas regides Sudeste, com o ciclo cafeeiro, e no Sul, com a
expansao da pecuaria no Sul. Além da concentracao da terra, esse processo ocorreu sob 0 manto
da escraviddo, que mesmo apds seu fim oficial, reproduziu uma cultura que imputava as
camadas pobres da populagdo a exploracao e a exclusdo social.

Portanto, € sempre na franja de um processo produtivo comandado pela grande
agricultura assentada na concentracdo da propriedade da terra, ao estilo plantation norte-
americano, que vai se firmar aquilo que hoje é conceituado como agricultura familiar, ou seja,
uma estrutura produtiva que sempre foi relegada ao segundo plano no processo de
desenvolvimento rural do pais.

Esse quadro foi fortemente alterado no periodo do Pds-Guerra, quando se adotou a
politica de “modernizagdo” da agricultura brasileira, processo este que causou transformacdes
profundas na esfera da producdo agropecuaria, mas que também trouxe sérias consequéncias
ambientais e sociais. 1sso fez com que, historicamente, o segmento da producdo familiar
brasileira ficasse a margem das politicas publicas destinadas a modernizagdo do “rural
brasileiro”, especialmente durante a fase mais aguda desse processo conhecida como
“modernizacao dolorosa”, expressao cunhada por GRAZIANO DA SILVA (1982).

E neste contexto que a agricultura familiar se insere no processo produtivo. Apesar de
sofrer perdas de renda e ter dificuldades de acesso aos beneficios das politicas pablicas, esta é
uma forma de producdo que procura estabelecer sistemas produtivos focados na biodiversidade,
na valorizacdo do trabalho familiar, na inclusdo de jovens e de mulheres, na producéo de
alimentos destinados a seguranca alimentar e nutricional da populagéo brasileira e na promocao
da democratizacdo do acesso a terra e aos demais meios de produgdo, como estratégia de
construcdo do desenvolvimento rural sustentavel.

! Professor Titular do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais e Professor Permanente
do Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo, ambos da UFSC. E-mail: mattei@cse.ufsc.br
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A-MUDANCAS RECENTES DAS POLITICAS PUBLICAS RURAIS E IMPORTANCIA
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Somente nas duas ultimas décadas do século XX, apds a organizacao desses segmentos
de agricultores e de suas diferentes formas de lutas, o Estado brasileiro passou a destinar maior
atencdo a tais segmentos de produtores que eram majoritarios no espaco rural do pais. Em outras
oportunidades (MATTEI, 2001; MATTEI, 2005; MATTEI, 2006; MATTEI, 2008; MATTEI,
2014a; MATTEI, 2014b; MATTEI, 2015) apresentamos diversos elementos desse processo,
cuja sintese encontra-se a seguir. Com o processo de redemocratizacao do pais e, especialmente,
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ocorreu um reordenamento do Estado brasileiro,
levando a uma descentralizacdo das a¢Ges governamentais com o intuito de ampliar o acesso
aos recursos publicos, por um lado, e de democratizar as proprias politicas, por outro. Esse
movimento de democratizagdo possibilitou uma maior intervencdo dos atores sociais, a qual se
viabilizou através dos conselhos gestores de politicas setoriais e das politicas gerais de
desenvolvimento nas diversas esferas governamentais. Esses Conselhos (municipais, estaduais
e nacionais) foram criados e estimulados como mecanismos de uma nova forma de gestdo
publica estimulada pela constituicdo de 1988, visando incluir os beneficiarios e/ou suas
representacdes sociais nos processos de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas, sobretudo no que diz respeito a defini¢cdo de prioridades e aplicagdo dos recursos
financeiros.

Com isso, observa-se que a relacdo tradicional entre Estado e Sociedade vem se
alterando, na medida em que o0s atores sociais elevam sua participacdo na definicdo e gestao
das politicas publicas, tornando-se protagonistas efetivos neste processo de ampliacao
democratica. Ao mesmo tempo, nota-se que o proprio Estado se ajusta a esta nova realidade,
modificando suas fungdes tradicionais com o objetivo de racionalizar as a¢es e ampliar seus
resultados.

E neste contexto que nas duas Gltimas décadas as politicas publicas voltadas & promog&o
do desenvolvimento rural, e também aquelas que tém interface com o mundo rural, tiveram
forte impulso. Os instrumentos de politicas publicas voltadas ao publico amplo da agricultura
familiar ganharam espaco na agenda governamental a partir do primeiro governo FHC e foram
ampliados, especialmente durante os Governos Lula I e 11 (2003-2010). O Estado brasileiro
passou a investir mais recursos no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), inclusive aumentando sua &rea de cobertura, diversificando o publico
beneficiado e criando novas linhas tematicas de crédito. Rapidamente o nimero de agricultores
beneficiadas aumentou para aproximadamente dois milhdes familias.

Para apoiar as atividades produtivas da agricultura familiar, o Estado investiu, além do
fomento & produgdo por meio de crédito, na reestruturacéo do sistema nacional de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER). Em 2004, com o lancamento do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), foi estabelecida outra missdo para este
servico publico: apoiar e favorecer o desenvolvimento rural orientado pelos principios da
sustentabilidade ambiental, social e econémica dos sistemas produtivos. Esta mudanca de
percepcdo se materializou com o aumento de investimentos para a estruturagdo das agéncias
estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural (contratacdo de novos servidores,
investimentos em infraestrutura e capacitacdo de extensionistas).

Especificamente na &rea agraria, foi langado o Il Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), que possibilitou o acesso a terra a mais de 500 mil familias na primeira década do
século XXI. Paralelamente a isso, foi ampliado o Programa de Credito Fundiario e o Programa
de Regularizacdo Fundiaria, os quais complementam as a¢cGes governamentais para reordenar
0 espaco agrario brasileiro. Por fim, para possibilitar um melhor desenvolvimento dos
assentamentos rurais, em 2004 foi criado o Servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
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a Reforma Agréria (ATES), visando democratizar o acesso dos agricultores assentados a
assisténcia técnica, a0 mesmo tempo em que incrementou as taxas de cobertura, contribuindo
para que os projetos de desenvolvimento dos assentamentos fossem mais bem qualificados.

As politicas publicas de promocdo de desenvolvimento rural foram ampliadas ainda
mais através da adocdo da dimensdo territorial do desenvolvimento, buscando superar a ainda
dominante concepcdo setorial da acdo do Estado. Com isso, os territorios rurais, ao
representarem a complexidade da vida e da producdo no campo, colocaram novas demandas as
politicas publicas. Neste contexto foi implementado o Programa Nacional de Desenvolvimento
de Territorios Rurais com elevados investimentos em infraestrutura na agricultura familiar,
gerando agregacao de valor a producdo e melhorias nas condic@es de vida da populagéo rural.

Ainda no ambito da agricultura familiar, visando ampliar o suporte estatal a organizacéo
produtiva desses agricultores, foi criado no ano de 2006 o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), com a intencdo de diminuir os riscos com as intempéries que afetam a producéo
agricola. Na mesma linha, também foi criado o programa governamental Garantia Safra, que
assegura renda minima para aqueles que perderam mais de 50% de sua producdo na area do
Semiérido brasileiro.

Finalmente, destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), politica publica
que tem sua gestéo articulada em um grupo interministerial e que procura garantir a compra da
producdo de agricultores familiares, bem como formar estoques para dar sustentacdo a politica
de seguranca alimentar e nutricional, bem como suprir demandas de outros programas publicos
destinados ao atendimento de populacgdes carentes e em condicGes de pobreza.

Este conjunto programas e a¢fes governamentais destinados especificamente ao publico
de agricultores familiares de todo o pais apresentou resultados extremamente positivos em
termos de producdo, bem como tem contribuido para a superacdo de desigualdades sociais
historicamente construidas, especialmente em relacdo ao aceso a terra e aos beneficios das
politicas publicas, as quais até bem pouco tempo atras tinham os setores latifundiarios como
publico preferencial.

B-CONSIDERACOES SOBRE CENARIOS RECENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR
E DA FOME NA REGIAO SUL DO BRASIL

Essa secdo devera ser desenvolvida em breve para que o artigo seja discutido de forma
completa durante as apresenta¢des da SORG que contemplara “Os desafios e oportunidades das
politicas publicas para a Agricultura Familiar visando superar a Inseguranga Alimentar”. Para
tanto, serdo analisados dados estruturais da Agricultura Familiar com base no ultimo Censo
Agropecuério (2017), além de informacdes recentes sobre 0 PRONAF e informacdes da Fome
reportadas pelo 11 Estudo Vigisan, da Rede Nacional PENSAN, realizado em 2022. No primeiro
caso, serdo considerados indicadores relativos a estrutura agraria, a producéo, ao emprego rural
e as receitas geradas pelo setor. Quanto ao Pronaf, serdo analisados diversos indicadores do
Programa especificos a regido Sul do pais. Finalmente, os dados do Il Estudo Vigisan serdo
expostos e analisados com o objetivo de se compreender os grandes desafios a serem
enfrentados pelas politicas publicas de desenvolvimento social com incidéncia nas areas rurais.
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2. POLITICAS LOCAIS DE APOIO A PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS PELA AGRICULTURA FAMILIAR EM PEQUENOS MUNICIPIOS DO
BRASIL E DO NORDESTE SEMIARIDO

Joacir Rufino de Aquino?

A agricultura familiar € uma forma de producéo e trabalho bastante expressiva no meio
rural do Brasil. Segundo dados do IBGE (2019), o segmento representa 77% dos
estabelecimentos rurais do pais, gera ocupac6es para mais de 10 milhdes de pessoas e responde
por parcela expressiva da oferta de alimentos basicos consumidos pela populag&o.

Em termos espaciais, 47,2% dos 3,9 milhdes de estabelecimentos da categoria estao
localizados na regido Nordeste, desempenhando funcdo destacada na sociedade e nas
economias locais (AQUINO; ALVES; VIDAL, 2020).

Apesar de sua relevancia, a agricultura familiar sé foi inserida na agenda governamental
brasileira a partir de meados dos anos 1990, com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Mas, como é possivel observar na
coletanea organizada por Grisa e Schneider (2015), a fase mais emblematica das politicas para
a categoria foi registrada ao longo dos primeiros 15 anos do século 21.

Especialmente no periodo de 2003 a 2014 foram criados ou ampliados varios programas
importantes de transferéncia de renda, seguranca alimentar, compras publicas governamentais,
habitacdo rural, acesso a dgua, assisténcia técnica e extensao rural, apoio a agroecologia e ao
desenvolvimento territorial, entre outros. Mesmo sem deixar de lado os problemas de operacao
e de falta de articulacdo apontados por Aquino et al. (2017) e Mello (2018), € inegavel que tais
politicas foram fundamentais para fortalecer o segmento e ajudar o Brasil a sair do chamado
Mapa da Fome (BOJANIC, 2016).

Com a crise politica deflagrada a partir de 2016, no entanto, o cendrio se inverteu e
iniciou-se um processo de “desmantelamento” daquela geracdo de iniciativas. Tal
desmantelamento se manifestou no fechamento de 6rgdos como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, na descontinuidade e queda do or¢camento das principais politicas
de desenvolvimento rural adotadas no pais, a exemplo da reforma agréria, dos programas de
ATER, de cisternas etc.

O resultado direto desse processo foi o crescimento da pobreza e da extrema pobreza no
campo, repercutindo na piora dos indicadores de inseguranca alimentar da populacdo. Esse
quadro foi fortemente agravado pela crise da COVID-19 e pela marginalizacdo da agricultura
familiar no &mbito das medidas emergenciais adotadas pelo governo federal para enfrentar os
efeitos da pandemia (SCHNEIDER; AQUINO, 2022).

Diante deste cenario desfavoravel, observa-se o desenvolvimento pelos governos
municipais de estratégias de reacdo e experiéncias de abastecimento bancadas por conta prépria
em nivel local. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é dimensionar e verificar o alcance dessas
experiéncias de politicas municipais de apoio a producdo e distribuicdo de alimentos saudaveis
(agroecoldgicos e organicos) pela agricultura familiar no Brasil e, especialmente, no semiarido
nordestino, em 2020.

O foco do estudo sdo os 3.783 pequenos municipios com até 20 mil habitantes, que
representam 67,9% dos 5.570 municipios brasileiros. Ademias, essas localidades albergam em
seus territérios quase metade (48,6%) dos agricultores familiares do pais (IBGE, 2019).

2 Economista. Doutorando em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Professor Adjunto do Curso de Economia da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (Campus
de AssU/UERN). Vice-Presidente da SOBER no Nordeste. E-mail: joaciraguino@gmail.com.
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Para alcancar os ObjetIVOS propostos, recorreu-se a revisao de parte da literatura
disponivel sobre o tema e a compilacédo e anlise dos dados do Censo Agropecuario 2017 e da
Pesquisa de Informac6es Béasicas Municipais (MUNIC, 2021), do IBGE. Além disso, foram
fundamentais as informagdes colhidas no amplo levantamento realizado pela Articulagéo
Nacional de Agroecologia, que produziu um rico banco de dados sobre o tema (LONDRES et
al., 2021).

Em linhas gerais, o trabalho identificou a existéncia de varias politicas locais de
incentivo a producédo e distribuicdo de alimentos nos pequenos municipios do Brasil. Tais
politicas sdo importantes, mas apresentam muitos limites. Isto ocorre, no caso do Nordeste
Semiarido, devido a precéria base produtiva da maioria dos agricultores familiares, bem como
as caréncias de ATER, de organizacdo coletiva em cooperativas e as fragilidades dos espacos
de participacéo social. De qualquer forma, as experiéncias mapeadas sinalizam inovagdes das
administracdes municipais que necessitam ser mais estudadas, visando sua possivel integracdo
numa estratégia nacional de fortalecimento da agricultura familiar e de combate a fome no pais.
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3. David X Golias, uma inspiracao para o ‘agronegocinho’?

José Graziano da Silva3

O termo ‘agronegocinho’ peguei emprestado de um excelente texto de Jean Marc Van
der Weid (2022), que questiona as possibilidades da agroecologia no Brasil como uma resposta
de curto prazo para a agricultura familiar expandir a producéo de alimentos saudaveis durante
0 governo Lula3 que se inicia. Ele se refere aos pequenos produtores modernizados que adotam
as mesmas tecnologias utilizadas pelo agronegdcio, incluindo ai a pratica da monocultura. Ndo
cabe aqui apresentar numeros, mas sdo significativos os agricultores familiares especialmente
da regido centro sul do pais, que usam o “pacote da revolugdo verde” ou pelo menos parte
importante dele que ndo dependem da escala, especialmente os insumos quimicos (fertilizantes
e defensivos).

Esse setor modernizado se contrape aos também milhares de agricultores familiares
ditos tradicionais, que sdo em geral produtores de parte da propria subsisténcia e que hoje estdo
concentrados nas regioes Norte e Nordeste, em especial, no sertdo nordestino. Digo de parte da
prépria subsisténcia porque como revelou recentemente a pesquisa VIGISAN 11, os mais pobres
dentre eles passam fome. Ou seja, ndo conseguem produzir nem para a subsisténcia da sua
propria familia. O site “olhe para a fome” que traz os resultados dessa pesquisa exibe com
destaque: “No Brasil, quem planta tem cada vez menos o que comer. A fome atingiu 21,8% dos
lares de agricultores(as) familiares e pequenos produtores(as) rurais. Se olharmos para as
formas mais severas de inseguranca alimentar (moderada e grave), o total chega a 38% dos
domicilios — cenario ainda mais preocupante nas regides Norte (55%) e Nordeste (44%)”.

Vale a pena acrescentar que a nivel mundial, essa aparente contradicdo de uma parte
significativa dos pequenos produtores de subsisténcia passarem fome também ndo é uma
excecdo. Como ressaltam os trabalhos da FAO, a agricultura familiar é o modelo agricola
predominante em todo o mundo, ja que responde por 90% das 608 milhdes de fazendas do
mundo e produz a maior parte dos alimentos em termos de valor. Apesar disso, quase 80% dos
pobres que sofrem de inseguranca alimentar no mundo, vivem em areas rurais. A maioria deles
sdo pequenos agricultores familiares, que enfrentam dificuldades de acesso a recursos
produtivos e mercados. Segundo o SOFI2022, existe uma forte necessidade de aumentar ndo s6
0 acesso aos alimentos, mas também de aumentar a renda e as oportunidades econémicas para
essas populacGes rurais, principalmente aos agricultores familiares. Mais especificamente, é
necessario aumentar o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos, produzidos de forma
sustentavel e culturalmente aceitaveis e também a mercados mais remuneradores, justos e
inclusivos. Meu entendimento dessa linguagem diplomatica tipica das organizagdes
internacionais, é que ndo basta continuar a produzir mais commodities a precos cada vez
menores para acabar com a fome no mundo; precisamos também melhorar o poder de barganha
dando acesso a mercados diferenciados aos agricultores familiares.

Certos analistas acham que ndo ha futuro para esses pequenos produtores de parte da
subsisténcia da propria familia; e que o Unico caminho possivel € 0 da sua modernizacdo na
esperanga de que os do agronegécinho possam um dia crescer em escala e se tornarem também
grandes produtores se forem amparados por politicas de crédito subsidiado e assisténcia técnica
publica (e gratuita, obvio!). Infelizmente, como sabemos, o “mercado” regido pela concorréncia
capitalista impde uma “sele¢do natural darwiniana” onde sobrevivem apenas 0s mais fortes (ou
0S maiores, no caso) ou ainda aqueles que se inserem em nichos especificos de mercado. E
ainda, como reza a historica abordagem do “moinho satinico”, os pequenos produtores
agricolas prensados entre os oligopolios fornecedores dos seus insumos e 0S monopsonios

3 Diretor do Instituto Fome Zero. E-mail: Jfgs2011@gmail.com.
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compradores dos seus produtos agricolas, tem sua renda disponivel cada vez menor a ponto de
ndo sobreviverem dignamente. Sem falar no duro trabalho agricola, de sol a sol, que afugenta
os seus filhos, comprometendo sua reproducdo futura.

Para se protegerem da concorréncia, 0s pequenos produtores familiares modernizados
tém buscado por exemplo, a integracdo com a agroindustria (caso dos produtores integrados de
pequenos animais como frango e suinos do sul), que atenua (embora ndo elimine) a competicéo
pela sobrevivéncia dado que a propria agroinddstria monopolista continuamente empurra a
escala minima dos seus ‘“agregados” para cima. Outros se associam a cooperativas de
produtores, muito embora ai 0 sucesso - a sua propria sobrevivéncia como pequeno produtor-
seja menor, quase uma excecdo e ndo a regra geral, porque a competicdo antes aberta do
mercado, passa a ser agora interna com os grandes produtores também associados.

A pergunta que fica, portanto, é porque tanta énfase em modernizar o pequeno produtor
se 0 “seu destino” ja esta dado, ou seja, ou vira grande ou desaparece?

Essa questdo do que fazer como o ‘agro negocinho’ me recordou a “estoria” que contava
o Prof Oriovaldo Queda na primeira aula de Introducdo a Sociologia Rural da ESALQ/USP
ainda nos anos 60, do tipo que estava balancando numa rede da sua varanda quando foi
abordado por um jovem agronomo que tentava vender-lhe o pacote tecnoldgico da entdo
considerada “moderna revolucdo verde” que poderia aumentar muito a sua renda. Como
encontrou resisténcia, viu-se obrigado a usar um argumento mais convincente: “Se tudo der
certo, o senhor podera terminar seus dias balangando numa rede...”

Também me lembrei do confronto de David contra Golias. Se recordarmos a narrativa
biblica, no inicio da batalha, o pequeno pastor se utiliza de uma “arma alternativa” - uma
atiradeira de pedra, uma funda- com a qual conseguiu acertar com uma pedra a cabeca do
gigante, que vinha todo paramentado com sua armadura e as armas usuais da época,
derrubando-o. E aproveitando-se do gigante atordoado no solo, toma a espada dele e Ihe corta
a cabeca. Interessante notar que 0 que mata o gigante é a sua propria espada, ndo a arma
alternativa que so o havia atordoado! A historia biblica ndo conta muito do que aconteceu com
0 pequeno pastor depois de vencer o gigante. Sabemos apenas que David ndo se tornou um
novo Golias...

A pergunta é: que armas “alternativas” tem o agricultor familiar, hoje, para enfrentar
essa luta pela sua sobrevivéncia como pequeno produtor? Qual € o seu futuro? Tem sido
repetido a larga ultimamente a resposta da agroecologia... Mas como bem disse o Jean Marc
no texto ao qual me referi antes, essa € uma aposta no futuro e que depende_ especialmente na
regido centro sul-sul, onde nés temos um predominio de monoculturas também entre os
pequenos _ de um longo processo de diversificacdo da producdo para poder cumprir com uma
das bases fundamentais, sendo a mais fundamental da agroecologia, que é a diversificacdo com
0 que permite-se a preservacao da biodiversidade. Também uma outra arma que foi varias vezes
mencionada é a possibilidade de uso de bio-insumos, ainda que isso também seja uma
alternativa contra o excessivo uso de agrotoxicos tanto para pequenos como para 0s grandes,
especialmente depois da guerra da Ucrénia que os fertilizantes quimicos deram um salto,
elevando muito os custos de producdo. Em resumo, 0s bio-insumos poderdo ser uma promessa
futura se devidamente apoiados por politicas pablicas, como foram sempre e continuam sendo
hoje, os fertilizantes e defensivos quimicos, ainda mais no contexto de uma adaptacdo aos
impactos das mudancas climaticas. Vale dizer que, até agora 0s poucos paises que trilharam
esse caminho das tecnologias alternativas, mostram que a caminhada € longa, sdo décadas antes
que possam exibir resultados na escala desejada de contribuir para alimentar a populagdo com
base num novo paradigma que ndo seja o da revolucéo verde.

Mas, embora ndo haja ainda uma saida ainda clara no campo tecnologico, é preciso ter
uma resposta clara para as politicas publicas: é dever do Estado apoiar 0s pequenos produtores
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na sua luta pela sobrevivéncia. E por que evitar que o agronegdcio abocanhe todas as terras se
eles podem produzir alimentos igual ao agronegdcinho usando tanto 0s mesmos agrotoxicos?
Pela democracia! Para evitar a concentracdo cada vez maior da producéo, das terras, do poder
nas mdos de uns poucos... A defesa dos mais frageis visa, acima de tudo, evitar o
desaparecimento desses segmentos de baixo, da parte inferior da escala econémica, dos que
ainda resistem no meio rural, sejam eles produtores agricolas ou ndo. E evitar que grande parte
dos 10 milhGes de pessoas que estdo hoje ocupadas na agropecuaria venham se amontoar nas
periferias das grandes metropoles, onde € muito mais caro e dificil sobreviver dignamente e
exige uma intervencdo muito mais complexa do poder publico. Haja vista a crise que nos
estamos vendo agora com o aumento da populacdo de rua existente nas grandes metrépoles:
precisamos muito mais investimentos em habitagdo popular por exemplo... Estariamos
trocando entdo seis por meia dizia: ao invés de subsidiar os recursos para o crédito rural dos
pequenos, teriamos que dar muito mais recursos para subsidiar programas do tipo Minha
Casa...Enfim, ndo deixa de ser uma boa resposta para a pergunta da qual iniciamos de porqué
subsidiar 0s pequenos: uma resposta politica. Mas talvez essa resposta politica de que é dever
do Estado defender os mais pobres, 0os mais fracos, os pequenos, ndo baste para justificar esse
apoio ao ‘agronegOcinho’. Também ndo temos resposta para que se tudo der certo e esses
pequenos produtores receberem apoio com mais crédito e juros subsidiados, eles vao se tornar
grandes produtores?

Hoje essa pergunta se insere na disputa de quais sdo as prioridades mais urgentes do
governo LULA3. Tem sido muito dificil para o novo governo enfrentar a “pressdo do mercado”
de ndo aumentar os investimentos sociais que sdo considerados apenas gastos e ter que arbitrar
entre dar recursos para as inundacdes do litoral norte de Sdo Paulo e na Bahia, a seca que afeta
os agricultores no Sul e os 33 milhdes passando fome em todo o pais... Antes mesmo de ganhar
as eleicdes, Lula definiu como prioridade maior a de erradicar a fome, comecando pela
populacdo de rua como exemplo de uma situacdo inaceitavel; mas agora incorporou também
0s povos indigenas, depois da revelacdo do genocidio dos Yanomamis. Essas sdo as prioridades
mais urgentes e estou inteiramente de acordo com isso. As demais vém na fila, depois... E
incluo ai a compra de terras para mais assentamentos.

Uma resposta sempre lembrada sobre qual sera o futuro dos agronegécinho é a do
cooperativismo: reunir 0os pequenos produtores modernizados para terem a escala necessaria
para sobreviverem como produtores agricolas. E que possam gradativamente se adaptarem a
uma nova forma de producéo sustentavel que ndo se baseie nas tecnologias da revolucdo verde
com o uso intensivo de agrotdxicos. Seria a concretizacdo de uma proposta de fazer da
agricultura familiar a produtora de alimentos saudaveis - especialmente frutas, verduras e
legumes, onde a menor escala econdmica de produgéo e a proximidade de mercados urbanos
ainda permite a sua sobrevivéncia econdémica. Os inimeros casos de produtores organicos que
fornecessem cestas de frutas e verduras via distintas combinagdes do tipo Comunidade de
Apoio aos Agricultores (CSAs) que sdo alguns doa exemplos mais promissores que se
expandiram durante a pandemia. Vale lembrar ainda o caso dos produtores de arroz organico
do MST embora alguns guestionem que sua sobrevivéncia depende de acesso aos recursos
publicos subsidiados, como se essa ndo fosse também a regra geral no campo agropecuario.

Mas o que fazer com os segmentos de agricultores familiares ndo modernizados, muitos
dos quais passam fome como j& mostramos? Sem tentar fazer uma tipologia exaustiva dos
segmentos de agricultores familiares presentes no meio rural brasileiro, ndo ha como negar a
importancia dos agricultores familiares pluriativos que combinam fontes de renda do trabalho
agricola e ndo agricola. Nessas unidades, um ou mais membros da familia - em geral os mais
jovens, homens e mulheres - buscam trabalho nos centros urbanos (proximos ou ndo) e quase
sempre respondem pela maior parte da renda familiar.
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Infelizmente ndo dispomos de dados atualizados sobre gquantos sdo os agricultores
familiares pluriativos no Brasil. Segundo os dados do Censo de 2017 tabulados pelo Prof Mauro
Del Grossi, dos quase 3,9 milhdes de agricultores familiares pouco mais de 660 mil (17% do
total) obtinham a maior parte da sua renda de fora da unidade produtiva, uma grande parte
deles possivelmente de trabalho assalariado ndo-agricola que vem crescendo muito nas ultimas
décadas ao contrario do trabalho agricola que vem caindo. Pode parecer pouco, mas 5 anos
antes, no Censo Agropecuario de 2006, eram apenas 302 mil, ou seja, mais que dobraram em
ndmero nos 11 anos que separam os dois Ultimos censos agropecuarias. E esse nimero deve ter
continuado crescendo nos ultimos 5 anos, dada a dificuldade cada vez maior de sobreviverem
apenas como produtores agricolas.

O que quero destacar é que entre os agricultores pluriativos cuja maior parte da renda
vem de fora do estabelecimento, o que garante a unidade familiar ndo é mais a producgéo ou o
trabalho agricola, mas a casa de moradia. O trabalho fora do estabelecimento é uma tradicéo
historica no Brasil, dado as pequenas dimensdes da unidade produtiva e a baixa remuneracdo
propiciada pela atividade agricola. O que quero ressaltar € que o crescimento do trabalho
assalariado fora do estabelecimento, especialmente do trabalho ndo agricola que é melhor
remunerado que o agricola, é muito positivo seja do ponto de vista de manter a unidade familiar
e melhorar a sua renda, seja do ponto de vista de propiciar moradia em éreas rurais periurbanas
a um custo muito menor e sem necessidade de maiores investimentos do poder publico além do
acesso a sistemas de transporte e comunicacao ( na verdade, além da TV, o acesso a internet
poderia melhorar muito a vida especialmente para 0s mais jovens que buscam trabalho fora!).
Infelizmente ndo temos ainda uma politica publica para esse segmento cada vez mais
importante das unidades familiares no campo. Valeria a pena comecar a pensar seriamente
numa proposta de politica para esse segmento que poderia incluir a alternativa de uma “reforma
agraria ndo-agricola” onde o centro fosse a moradia rural e ndo a producdo agricola, conforme
ja defendemos em outra oportunidade aqui na SOBER.

Quero finalmente chamar a atencdo para a importancia do autoconsumo na agricultura
brasileira. Segundo o Ultimo Censo Agropecuédrio de 2017, mais de 2 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios declararam em 2017 que sua atividade principal era o
autoconsumo, ou seja, cerca de 40% do total dos informantes declararam que a finalidade
principal era “a produgdo para o consumo proprio e de pessoas com lagos de parentescos com
o produtor”. E esses estabelecimentos que tém como finalidade principal o autoconsumo estdo
distribuidos por todo o pais embora predominem na regido Norte e Nordeste, onde representam
mais de 60% dos estabelecimentos! Também surpreende encontrar que a média nacional dos
estabelecimentos dedicados principalmente ao autoconsumo era de 23 ha, atingindo 76 ha no
CO, 54 ha no NO, 24 ha no SE, 17 ha no Nordeste e 12 ha no SU. Esses valores
surpreendentemente altos para uma producdo de autoconsumo poderiam indicar que ai estdo
misturadas pequenas unidades que realmente sdo usadas para 0 autoconsumo dos seus
moradores com grandes areas improdutivas...

Pela magnitude que representava em 2017, ndo se pode simplesmente dizer que o
autoconsumo seja apenas parte dos “resquicios do passado” e podemos pensar que faga parte
das estrategias atuais de sobrevivéncia da agricultura familiar... Ainda faltam estudos a
respeito, mas a imagem que podemos fazer das familias plumitivas é que os mais velhos -
especialmente o pai e a méde da familia, ou mesmo os avos -, continuam a se dedicar a prover a
alimentacdo dos seus membros. E para isso além de proverem a cozinha da moradia, tem quase
sempre uma pequena horta domestica além de pequenos animais, especialmente galinhas e
alguns produtos basicos como mandioca e frutiferas, as vezes também milho e feijdo.

No governo da presidenta Dilma, o MDA implementou o programa “Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais” para dar assisténcia técnica e apoio financeiro
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visando melhorar “as atividades produtivas dos beneficiarios com vistas a inclusao produtiva e
promogéo da seguranga alimentar” das familias rurais cadastradas no Programa Bolsa Familia.
A avaliacdo do programa mostrou que muitos transformarem sua pequena hora de subsisténcia
em uma atividade parcialmente comercial, apontando para a 0 aumento da produgdo propria e
possivel venda do excedente no comercio local. As analises existentes feitas pelo IPEA
encorajam a pensar nessa ‘“nova solucdo” como uma forma de complementar a renda das
familias rurais sejam elas pluriativas ou ndo. Infelizmente ndo temos tempo para aprofundar o
tema aqui, o que esperamos poder fazer em outra oportunidade.

Em tempo: Segundo o relato da Wikipedia (2022), a partir de citagdes biblicas, “Quando
viram seu campedo morto, os filisteus fugiram, mas foram perseguidos e dizimados até sua
cidade. Davi tomou, entdo, a cabeca do filisteu e a levou a Jerusalém; e as armas do inimigo ele
pOs na sua tenda”. Aparentemente David continuou a ser o que era antes: um pequeno pastor
com uma melhoria na sua morada, mas anos depois, foi aclamado rei de Israel e governou por
40 anos, um tempo biblico que denota longevidade de reinado!
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4. <<Titulo da apresentagéo do apresentador 4>>
<<Resumo expandido (mé&ximo 5 laudas) da apresentacdo (trabalho a ser apresentado),
contendo objetivos, aparato tedrico, metodologia da pesquisa e conclusdes.>>
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