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1 - INTRODUCAO

. O objetivo desta exposicao é fazer um rapido balanco da situacao da agricultura familiar no Brasil,
destacando o seu perfil e a trajetoria recente das politicas publicas para o segmento.

. Além disso, pretende-se apresentar experiéncias de politicas municipais de apoio a producao e
distribuicao de alimentos saudaveis (agroecologicos e organicos) pela agricultura familiar no Brasil
e no semiarido nordestino.

. Ao final, elencam-se alguns entraves e desafios para a promocao da SAN e da inclusao produtiva
em pequenos municipios a partir de politicas publicas (federais, estaduais e locais) de
fortalecimento da agricultura familiar.



2 — AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

No Brasil, conforme os principios legais da Lei 11.326/2006 (regulamentada
pelo Decreto 9.064/2017), séo considerados agricultores familiares aqueles
produtores que:

) possuem, a qualquer titulo, area de até 4 (quatro) modulos fiscais;
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i) utilizam, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo
produtivo e de geracéo de renda; Resutrapos

Derinrmivos

i) obtém, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e

IV) dirigem o0 seu estabelecimento ou empreendimento estritamente com sua
familia.




NUmero, area e pessoal ocupado nos estabelecimentos

rurais do Brasil - 2017

Participacado (%) da agricultura familiar no total de
estabelecimentos do Brasil — 2017

TIPOS DE P.
AGRICULTORES |[N°ESTAB.| % AREA % |OCUPADO| %
Agricultura ndo

familiar (patronal) 1.175.916 | 23,2 | 270.398.732 | 77,0 | 4.989.566 | 33,0
Agricultura

familiar (AF) 3.897.408 (*)| 76,8 | 80.891.084 | 23,0 | 10.115.559 | 67,0
TOTAL 5.073.324 | 100,0 | 351.289.816 | 100,0 | 15.105.125 | 100,0

Fonte: Censo Agropecuério 2017 (IBGE, 2019).
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuério 2017
Elaboracéo: Adrielli Santana (UNB/IPEA) e Joacir Aquino.




A agricultura familiar € pouco expressiva
nos grandes aglomerados e muito
expressiva nos pequenos e medios

municipios (com recursos limitados e base
precaria).

Distribuicdo dos estabelecimentos rurais familiares nos

municipios do Brasil - 2017

FAIXA POPULACIONALAGRICULTURA FAMILIAR

(2017) (AF) %

Até 5 mil 329.891 8,5
De 5a 10 mil 540.803] 13,9
De 10 mil a 20 mil 1.019.521] 26,2
De 20 mil a 50 mil 1.238.192] 31,8
De 50 mil a 100 mil 495.091, 12,7
De 100 mil a 200 mil 155.606 4,0
Acima de 200 mil 118.304 3,0
TOTAL 3.897.408 100,0

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2017




PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR NA
PRODUCAO DE ALIMENTOS

- Em nivel de Brasil, a agricultura familiar responde por 11% da producao
de arroz, 42% do feijao preto, 70% da mandioca, 71% do pimentao e

45% do tomate. MAS HA UMA
VERDADE
INCOVENIENTE..

- Na pecuadria, a categoria produz 64% do leite de vaca do pais e
concentram 31% do rebanho bovino nacional, 51% dos suinos e 46%
das galinhas.

- Em termos de VBP, o segmento foi responsavel por 23% da riqueza
gerada na agropecuaria nacional, em 2017.

- Ou seja, a agricultura familiar é relevante para a seguranc¢a alimentar
em face do que produz e da sua quantidade e qualidade (AQUINO;
SCHENEIDER, 2021).




A MAIORIA DOS AGRICULTORES FAMILIARES BRASILEIROS AINDA E POBRE E ENFRENTA DESAFIOS
PARA GARANTIR SUA PROPRIA ALIMENTAGCAOQ!!

Participacdo (%) da agricultura familiar pobre (Grupo B
PRONAF) no total de estabelecimentos da agricultura familiar
no Brasil — 2017

Distribuicao dos tipos de agricultores
familiares no Brasil - 2017

TIPOS DE VTP (Mil
AGRICULTORES N2 ESTAB. % Reais) %

AF  pobre/periférica
(Grupo B PRONAF*) 2.732.790 70,1 13.013.344, 12,2

AF intermediaria

(Grupo V PRONAF**) | 1.138.885 29,2 74.057.776 69,6 Pkt i
AF consolidada (nao M-aggjgu_';téfgfamﬂiarnwms"-m”
PRONAF***) 25733 0,7 19.401.356 18,2

Total AF 3.897.408 100,0 106.472.476 100,0 _
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Fonte: Censo Agropecuério 2017 (IBGE, 2019).

(*) Grupo B (pobre) = com renda bruta até R$ 20 mil; (**) Grupo V (intermediario) = com renda

bruta de R$ 20 mil até R$ 360 mil; (***) Nao Pronafiano (consolidado) = com renda bruta acima de
R$ 360 mil. Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2017

Elaboracé&o: Adrielli Santana (UNB/IPEA).




3 — TRAJETORIA E “CRISE” DAS POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A
AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

* Desde meados dos anos 1990 foram criadas varias politicas publicas de apoio a agricultura
familiar no Brasil.

* A partir de 2016, contudo, assiste-se um “desmantelamento “ das politicas publicas de apoio a
agricultura familiar.

* A pandemia de COVID-19 impactou nhegativamente na renda dos agricultores familiares.

* O atual governo tem dado pouca prioridade a agricultura brasileira e nordestina, especialmente
aqueles mais pobres e vulneraveis.
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PGEHE GG 2. O desmantelamento das politicas publicas para a
SOCIAL agricultura familiar ;

GRAFHCSOD 1 - BRASIL - NUMERD DE ASSENTAMENTOS RURAIS CRIADOS E RECONHECIDOD S - 19852019

BT
TES
T8 T16
e sl
AEE iy T
FLr
<4 Ol S e a6 3BT
. = Eﬂm
F Dy
=T =11
=il 182
5 14T
110 g 119 1200
2. - ] .
. s m Bmlm= >

'EIE'I’_.‘-I? E-aE ‘I'I-l“ T TSSE 1583 TS TE 9SS T S TSEET TS 1550 0O 3 O Sk DG D ek D S A0DeE 0T EBE A0 a0 D 3D 11 3 12 3013 1 a :- L :-ﬂ-:_ﬂm‘lﬂ 2= il

Foume: BNCRLE, - Irssiuhs MRNocatenid ded ooz ol & Fafonrmo Spraeia © IDAATAL LT & Baencss e Dhaedoss 8 L ubs meaha Tarma. 201 E. ewweesie TiCl o) mescsD Ean'roe 8

Numero de Cisternas (P1MC, P1+2, Cisternas nas Recursos de ATER

ESGDIES) Implementadas de 2003-2019. Recursos definidos pela Lel orcamentana para ATER —

farcuitura famibhar 201 3-2020

145105 = DLy |l o cad aaa |
T

A0 D0 .
s Tt Wt g—
120 000 ﬂ"'m-" I
[T, AT AT
100 D00 LS &nz,;pl-‘
B0.000 72 234 “?“"* T ]
0000 [ aﬁ sl e L Ll Lt W
0 00 38 E75 Z504F" w:—h‘
I,-—I I i Cpe: BT e
20000
& a9T
o = Lo Ll atat I I

FOOT D04 IOOE 2004 2007 IO0E IO0F IO IJOM B0 IOUS  B0M4 06 F0BE 3017 OB 3O
L S Tl STl

o

Fonite: Boletim informativo Ministério da Cidadania n®28, novembro de 2017 Programa Cisternas.

Fonte: Grisa (2020).



Populacédo em pobreza extrema e pobreza nas areas
rurais e urbanas do Brasil, 1992 a 2017

50000000 Evolucao da fome no Brasil: porcentagem da
populacao afetada pela inseguranca alimentar
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Fonte: PNAD-IBGE (apud MENEZES, 2018). B 0%

Nota: Pobreza extrema: pessoa com renda per capita mensal até R$ 70,00 (equivalente a US$

1,25 por dia). Pobreza: pessoa com renda mensal de R$ 70 a R$ 140. [ de 4% a 10%
= 4%

Fonte: Relatorio Rede PENSSAN (2021).



4 — POLITICAS LOCAIS DE APOIO A PRODUCAO E DISTRIBUICAO
DE ALIMENTOS SAUDAVEIS (AGROECOLOGICOS E ORGANICOS)
PELA AGRICULTURA FAMILIAR NOS PEQUENOS MUNICIPIOS

UMA QUESTAO CENTRAL:

O gue 0s pequenos municipios até 20 mil habitantes, 67,9% do total nacional,
estao fazendo diante da crise alimentar e do desmonte das politicas publicas

de desenvolvimento rural?
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Municipios com ate 20 mil habitantes, total e com programa ou acao

desenvolvido pela prefeitura, para estimulo a agricultura organica e
producao de hortas, Brasil - 2020

COM PROGRAMA

COM PROGRAMA

Ne . OU ACAO -
CLASSE DE MUNICIPIOS OU AGAQ - %B/A HOR(EI'AS %C/A
TAMANHO (A) AGRICULTURA COMUNITARIAS
ORGANICA (B) ©)

Até 5 000 1249 387 31,0 348 27.9
De 5001 a 10 000 1200 417 34,8 360 30,0
De 10 001 a 20 000 1334 566 42 .4 502 37,6
TOTAL 3783 1370 36,2 1210 32,0

Fonte: MUNIC 2020 (IBGE, 2021).




Municipios com até 20 habitantes, total e com programa ou acao

desenvolvidos pela prefeitura, para aquisicao de produtos agropecuarios
do municipio, Brasil - 2020

AQUISICAO
CLASSE DE N° MUNICIPIOS| DIRETA DO
0) 0]
TAMANHO (A) PRODUTOR /oBIA PAA(C) | %CIA
(B)

Até 5 000 1249 411 32,9 743| 59,5
De 5001 a 10 000 1200 428 35,7 774| 64,5
De 10 001 a 20 000 1334 500 37,5 917| 68,7
TOTAL 3783 1339 35,4 2434| 64,3

Fonte: MUNIC 2020 (IBGE, 2021).




Municipios com até 20 mil habitantes, total e com programa ou acao,
desenvolvido pela prefeitura, de cunho social “em apoio especifico ao
produtor agropecuario”, Brasi

- 2020

COM PROGRAMA

Ne. COM PROGRAMA OU ACAO DE
CLASSE DE TAMANHO | MUNICIPIOS |OU ACAO DE CUNHO| 9%B/A - %C/A
A) SOCIAL (B) DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS (C)
Até 5 000 1249 774 62,0 226 18,1
De 5 001 a 10 000 1200 743 61,9 262| 218
De 10 001 a 20 000 1334 897 67,2 382] 28,6
TOTAL 3783 2414 63,8 870] 23,0

Fonte: MUNIC 2020 (IBGE, 2021).




Municipios com ate 20 mil habitantes, total e com Servico de Inspecao
Municipal (SIM) implementado, de modo a controlar a qualidade dos produtos
de origem animal, Brasil - 2020

CLASSE DE TAMANHO N° MUNICIPIOS (A) COM(B)SIM %B/A

Até 5000 1249 596 47,7
De 5001 a 10 000 1200 580 48,3
De 10 001 a 20 000 1334 094 52,0
TOTAL 3783 1870 49 4

Fonte: MUNIC 2020 (IBGE, 2021).




E nos pequenos municipios do Semiarido
nordestino até 20 mil habitantes, gue tipo de
Iniciativa tem sido implementada?




700 INICIATIVAS
MUNICIPAIS. “%.Y

HPCLEM DRETL OU INCARETAMENTE i
h AGROECOHLOGIA M SUAG LOCALIDADES '_!'

NO TOCANTE AO ANDAMENTO
DAS INICIATIVAS, DENTRE AS
721 IDENTIFICADAS , TEMOS:

* 646 viGenNTES
® 5 CRIADAS DURANTE A PANDEMIA

*2 M TRAMITAGAO

*26  TEMPORARIAMENTE SUSPENSAS
POR CAUSA DA PANDEMIA

® 42 INTERROMPDAS




CO 41/ 5,69%

NOSSO ENFOQUE:
N 41/ 5,69%

. Pequenos municipios do
/ Nordeste Semiarido (Bioma
Caatinga) até 20 mil habitantes

/ - Iniciativas ativas no periodo

da pesquisa (entre agosto e
outubro de 2020) em que “o
NE 223/3033% Municipio € o principal ente
financiador e executor”.

SE 134 /18,59%

5282/3911%

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021).



CASOS DE PEQUENOS MUNICIPIOS “AGROECOLOGICOS” NO SEMIARIDO
NORDESTINO

CEARA
- TIPO DE ~
MUNICIPIO INICIATIVA NOME DESCRICAO
Compras
Institucionais da
agricultura familiar e Acompanhamento técnico de 35 familias de agricultores e agricultoras nas suas
Quiterianopolis/CE | outros instrumentos Projeto de ATER unidades de producdo familiar de base agroecologica, a fim de potencializar a
(19.921 hab) de geracéo de comercializacdo através do PNAE. As familias acompanhadas sdo das comunidades
demanda pela rurais de S&o Pedro, Caeiras, Atalho e Ipueiras.
producéo da
agricultura familiar
Acompanhamento técnico de 50 apicultoras e apicultores no manejo de abelhas
Quiteriandpolis/CE Projeto de nativas e abelhas sem ferrdo. O objetivo é qualificar os processo de producédo de mel

(19.921 hab)

ATER

ATER/Apicultura

no municipio e agregar o beneficiamento do mel em saché para a introducdo na
merenda escolar. O projeto sera ampliado para o acompanhamento de mais 150
apicultoras e apicultores.

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021, tabela completa da pesquisa).




PIQUET CARNEIRO/CE

TIPO DE

MUNICIPIO NOME DESCRICAO
INICIATIVA ¢
. : Construcao do Dia "D" da Dia "D" da Agricultura Familiar -Trata-se de uma acdo que visa promover a troca de experiéncias entre
Piquet Carneiro/CE : . . - A . - " ~ A
conhecimento Agricultura agricultoras/es familiares e técnicas/os, assim como promover o dialogo sobre as praticas da producéo organica.
(15501 hab) L - : . o . o
agroecologico Familiar Nessa oportunidade também acontece a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar.

Piquet Carneiro/CE
(15501 hab)

Incentivo a
agroindustria familiar

Apoio financeiro
na estruturacdo das
unidades apicolas

Projeto de fortalecimento da apicultura: O objetivo do projeto é fortalecer o desenvolvimento da cadeia
produtiva do mel no municipio, promovendo o aumento da renda de agricultoras/es familiares por meio da
exploracdo racional de abelhas africanizadas da espécie Apis mellifera L.

Piquet Carneiro/CE
(15501 hab)

Cisternas e outras
politicas de estocagem

ApOoio ao acesso a
agua e seguranca

Tendo como objetivo a Seguranca Hidrica, ocorre a perfuracdo de pocos e recuperacdo de pequenos
reservatorios, garantindo minimamente a oferta de agua para a populacdo rural nas comunidades mais
necessitadas, como também a distribuicdo de agua através dos carros pipas durante os periodos de maior

de dguas hidrica :
estiagem.
Compras institucionais
. : N agrlcu_ltura familiar Programa de Aquisicdo de Alimento Municipal: O municipio realiza a compra de alimentos através do PAA e
Piquet Carneiro/CE | e outros instrumentos . L L . - .. .
PAA Municipal |[PNAE municipais com recursos previstos em orcamento. Com essa politica 0 municipio amplia o poder de

(15501 hab)

de geracédo de demanda
pela producéo da
agricultura familiar

compra e fortalece essas politicas publicas.

Piquet Carneiro/CE
(15501 hab)

Compras institucionais
da agricultura familiar
e outros instrumentos
de geracédo de demanda
pela producéo da
agricultura familiar

Apoio ao processo
de compra coletiva
de insumos via
CONAB

Com o objetivo de fortalecer a politica de compra direta da CONAB, a Prefeitura, através da Secretaria de
Agricultura, mobiliza e articula as comunidades através de reunides nas quais é construido um planejamento
comunitario para aquisicdo do insumo. Esse processo é realizado de forma participativa e coletiva, entre as
familias agricultoras. O objetivo é fortalecer a pratica da compra coletiva, afim de melhorar o poder de compra e
de negociacdo de preco. A prefeitura também assume todo o processo de transporte dos gréos/sementes da
CONAB até as comunidades e entrega a cada familia o milho adquirido.

Piquet Carneiro/CE
(15501 hab)

ATER/Apoio em
infraestrutura

Producéo de
Silagem para
alimentacédo animal
no Semiérido

A equipe de ATER do municipio acompanha as familias criadoras de animais, realizando um trabalho de
sensibilizacdo e formacdo para o processo de armazenamento e estoque de alimentacdo animal, através da
pratica da silagem. Além do acompanhamento técnico a prefeitura faz o transporte dos insumos para producéo
de silagem, do rocgado para o silo, com a utiliza¢do das cacambas obtidas através do PAC 02.

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021, tabela completa da pesquisa).




PARAIBA

MUNICIPIO

TIPO DE INICIATIVA

NOME

DESCRICAO

Remigio/PB (17581
hab)

Apoio a feiras e circuitos
curtos de comercializagdo

Feira agroecoldgica

A Feira Agroecologica do municipio nasceu no dia 21 de julho de 2006, sendo uma das feiras mais antigas da Rede de Feiras
Agroecologicas do Polo da Borborema. A Feira é realizada toda sexta-feira com a atuacéo direta de doze familias que vendem seus proprios
produtos, alimentos saudaveis e sem agrotoxicos, e com a parceria da Prefeitura (espaco, divulgacdo e incentivo). A coordenacdo deste
espaco organiza cada ano seminarios de formacdo e avaliagdo das Feiras, fortalecendo assim a agricultura familiar e os processos de
transicao agroecologica.

Remigio/PB (17581
hab)

Apoio em infraestrutura

Casa da Merenda

A Secretaria de Educacdo do municipio criou em 2013 a Casa da Merenda com o objetivo de intermediar e articular a execucdo do
Programa nacional de alimentacéo escolar (PNAE) entre as/os agricultoras/es. A Casa esta adaptada para receber, armazenar e distribuir os
produtos destinados a merenda escolar, tem uma equipe de apoio e conta com transporte para entrega dos produtos nas escolas e creches do
municipio, razdo pela qual sua operacdo beneficia as escolas municipais, especialmente as rurais.

Picui/PB (18.222 hab)

Compostagem de
residuos organicos

Centro Municipal de
Compostagem

O Centro Municipal de Compostagem - Fabrica de Solos - € uma iniciativa do municipio que tem como objetivo manejar de maneira
sustentavel os residuos solidos reciclaveis da cidade para sua destinacdo ao tratamento de solos, a partir de uma parceria desenvolvida com
0 Instituto Federal da Paraiba (IFPB) — Campus de Picui. O centro recebe e tritura os residuos coletados pelo servico municipal (casca de
coco verde em bares e restaurantes, e galhos provenientes das podas das arvores), produzindo aproximadamente dez toneladas de composto
organico por més, beneficiando agricultoras/es locais que recebem gratuitamente o composto e minimizar os efeitos da desertificacdo nos
solos.

Picui/PB (18.222 hab)

Resgate, conservacao e
uso de sementes crioulas /
apoio a Bancos de
Sementes Comunitarios e
viveiros florestais

Projeto Campo Sustentavel

A Secretaria de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente implantou um viveiro de mudas de plantas nativas da Caatinga na comunidade Mari
Preto como parte do Projeto Campo Sustentavel desenvolvido no municipio. Ademais, foi estabelecida uma parceria com o Instituto
Nacional do Semiarido (INSA) para a realizacao de pesquisa e domesticacdo de arbdreas da Caatinga com énfase nas forrageiras.

Soledade/PB (13.739)

Construcéo do
Conhecimento
Agroecologico

Experiéncia do campo de
palma forrageira

O campo de palma forrageira foi implantado em 2011 na comunidade Macacos com o apoio da Prefeitura Municipal e do Gabinete de
Palma, gabinete que foi conformado como resultado da parceria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
com as liderancas das comunidades. O objetivo do campo de palma era repassar esta experiéncia as familias e promover o reimplante de
seus campos de palma perdidos devido a cochonilha do carmim. As familias beneficiadas construiram um Fundo Rotativo Solidario (FRS)
e 0 processo continua na atualidade sendo acompanhado pela CMDRS.

Aparecida/PB (7.676)

Distribuigdo de insumos e
disponibilizacdo de
equipamentos

Experiéncia de gestdo de
maquinas para producéo de
silagem

A Secretaria de Agricultura do municipio tem organizado junto as familias agricultoras a producao da silagem, como resposta as demandas
apresentadas no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Para o desenvolvimento desta atividade a
Prefeitura disponibiliza a maquinaria e as comunidades contribuem com a alimentagdo do operador e as vezes com o 0leo, desta forma se
contribui na estocagem da forragem para o periodo de estiagem e fortalecem-se as atividades produtivas das/os agricultoras/es com a
realizacdo dos silos.

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021, tabela completa da pesquisa).




PERNAMBUCO E PIAUI

MUNICIPIO

TIPO DE INICIATIVA

NOME

DESCRICAO

Jucati/PE (10.604)

Resgate, conservacao e uso
de sementes crioulas / apoio a
Bancos de Sementes
Comunitarios e viveiros
florestais

Banco Municipal de
Sementes Crioulas

O Banco Municipal de Sementes Crioulas, articulado a Rede de Sementes do Agreste
Meridional (Rede SEMEAM), € uma iniciativa que integra as/aos agricultoras/es familiares, o
Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA) e varias organizagdes governamentais e nao
governamentais de Pernambuco, sendo o primeiro banco de sementes municipal da regidao. O
Banco foi criado em dezembro de 2018 e esta localizado na sede do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Jucati; atualmente armazena
mais de 20 espécies de feijdo, milho e jerimum. A gestdo do Banco é feita por uma Comisséo
Gestora formada por cinco agricultoras/es familiares e seu desenvolvimento inclui a
organizacao anual de uma feira de troca de sementes.

Castelo do Piaui/PI
(18.338)

Apoio a feiras e circuitos
curtos de comercializacao

Feira da Agricultura
Familiar de Castelo
do Piaui

O projeto da Feira da Agricultura Familiar de Castelo do Piaui é desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Castelo do Piaui, por meio da Secretaria de Agricultura. Conta com o apoio da
agéncia local do Banco do Brasil, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultoras Familiares (STRAAF), do Centro de Formacdo Educacional para Convivéncia
com o Semiarido (CEFESA), e da Regional Piaui da Caritas Brasileira.

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021, tabela completa da pesquisa).




RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO

TIPO DE INICIATIVA

NOME

DESCRICAO

Lajes/RN (10381)

ATER/Fomento a producao

Criacdo da Lei
Municipal n°® 840/219-
Politica de apoio e
fortalecimento da
producdo agroecologica
do municipio de
Lajes/RN.

Criacdo da Lei Municipal n® 840/2019 que dispde sobre a Politica de apoio e fortalecimento da producao
agroecoldgica do municipio de Lajes/RN. As acdes estabelecidas a partir dessa lei sdo coordenadas pela
Secretaria Municipal de Agricultura, atraves da Coordenadoria de Desenvolvimento Rural. Nesse sentido,
vem sendo realizada orientacdes e assisténcia técnica a producdo agroecologica envolvendo 08 familias,
que por sua vez comercializam na Feira Municipal da Agricultura Familiar. Além disso, a Secretaria tem
previsto um processo de orientacdo as agricultoras(es) para a transicdo agroecologica, quando houver a
necessidade, e ampla divulgacéo e esclarecimentos sobre a Lei n°840/2019.

Parelhas/RN (19319)

Inclusdo produtiva com
seguranca sanitaria

Sistema de Inspecéao
Municipal (SIM)

Lei n°® 2184, de 17 de maio de 2011, que dispOe sobre a constituicdo do servigo de inspe¢cdao municipal (sim)
e o0s procedimentos de inspecdo sanitaria de estabelecimentos que produzam bebidas e alimentos de
consumo humano de origem animal e vegetal. O servico de inspe¢do municipal (sim) é realizado pelo 6rgéo
vinculado a secretaria municipal de agricultura do municipio sempre que se trata de produtos destinados ao
comércio municipal. O objetivo é a promocdo da saude publica e a seguranca alimentar com foco na
promocdo da sanidade vegetal e animal, na idoneidade dos insumos agropecuarios e na seguranca higiénico-
sanitaria dos produtos agropecuarios destinados ao consumo da populacao.

Parelhas/RN (19319)

Alimentacao Escolar

Hortas escolares

E um projeto de iniciativa da prefeitura e envolve a comunidade escolar. S0 03 escolas municipais rurais,
envolvendo alunos do ensino fundamental. Para a implementacdo e manutencdo das hortas a prefeitura,
através da Secretaria de Agricultura, realiza atividades de capacitacdo e uma acdo envolvendo os alunos do
ensino fundamental. As hortalicas produzidas sdo destinadas a merenda escolar e a comunidade.

Passa e Fica/RN (11100)

Apoio a feiras e circuitos
curtos de comercializagéo

Feira da Agricultura
Familiar de Passa e Fica

Projeto de Estruturacdo da Feira da Agricultura Familiar de Passa e Fica — RN (PROINF). O Projeto foi
orcado em 223 Mil Reais, sendo que a Prefeitura assumiu uma contrapartida no valor de 22.300,00 (10%) A
contrapartida do municipio foi para a estruturacdo e logistica de transporte dos produtos dos/as
agricultores/as familiares. Foram adquiridas 30 barracas, padronizadas, para serem instalada em frente ao
SINTRAF, onde ja funciona a feirinha da Agricultura Familiar Agroecolégica de Passa e Fica.

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021, tabela completa da pesquisa).
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MUNICIPIO

TIPO DE
INICIATIVA

NOME

DESCRICAO

Guamaré/RN (12404)

ATER/Fomento a
producao

Desenvolvimento Rural
Sustentavel Com Enfase Na
Seguranca, Soberania
Alimentar E Nutricional

O Projeto teve inicio a partir da acdo “Prefeitura nas comunidades”, na qual foi identificada a demanda por
assisténcia técnica de apoio a producdo da agricultura familiar, sobretudo para inclusdo de uma alimentacéo
saudavel no Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos. A FETARN foi convidada para apresentar uma
proposta de trabalho, dando origem ao Projeto de Desenvolvimento rural sustentavel com énfase na seguranca,
soberania alimentar e nutricional, da Prefeitura Municipal de Guamare. As acdes do Programa s&o:
diagnéstico envolvendo 04 comunidades rurais; apoio técnico as familias produtoras (04 grupos produtivos)
para producdo agroecologica; reestruturacdo da CODERG — Cooperativa de Desenvolvimento Rural de
Guamaré; assessoria as articulacdo e Mobilizagcdo de politicas publicas municipais, junto as Secretarias para
resolucdo de problemas voltados ao desenvolvimento da agricultura familiar (Ex: SIM — Consorcio
Intermunicipal); assessoria as comunidades rurais no acesso ao mercado; formacdo de equipe: educacéo,
nutricdo, licitagdo, STR, agricultura, agricultores; implantacdo da feira da agricultura familiar e assessoria aos
feirantes da agricultura familiar; orientacdo as familias para fazer a regularizacdo no INCRA - ja foram mais
de 80 familias desbloqueadas no Incra- e o desbloqueio de DAP ¢é feito em parceria com a EMATER-RN e
apoio da SEDRAF.

Guamaré/RN (12404)

Compras
institucionais da
agricultura familiar
e outros
instrumentos de
geracdo de demanda
pela producdo da
agricultura familiar

Programa Municipal de
Compras da Agricultura
Familiar e Economia
Solidaria (PROMCAPES)

Criacdo do Programa Municipal de Compras da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (PROMCAPES).
O Programa garante a aquisicdo direta e indireta dos produtos da agricultura familiar. O PROMCAPES foi
criado pela Lei n°® 753/2019, e estipula que no minimo 30% (trinta por cento) dos custos com aquisi¢cdo de
géneros alimenticios deverdo ser provenientes de produtos oriundos da agricultura familiar e economia
solidaria, sendo estes produtos selecionados por meio de chamada puablica. As mulheres, jovens, comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas s&o o publico prioritario. A Lei de criacdo do Programa foi publicada no
Diério Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte no dia 27/12/2019. Edicéo 2177.

Guamaré, Jandaira, Pedro
Avelino, Jodo Camara,
Parazinho, Macau,
Galinhos, Caicara do
Norte, Pedra Grande, Séo
Miguel do Gostoso e
Angicos

Inclusdo produtiva
com seguranca
sanitaria

Consorcio (intermunicipal)
de Sanidade
Agropecuéria- SIM Sertao
e Mar

"O Consorcio de Sanidade Agropecudria - Servico de Inspecdo Municipal (SIM) - Sertdo e Mar no Rio Grande
do Norte envolve os municipios de Guamaré, Jandaira, Pedro Avelino, Jodo Camara, Parazinho, Macau,
Galinhos, Caicara do Norte, Pedra Grande, Sdo Miguel do Gostoso e Angicos. Tem por objetivo contribuir
para a organizacao de uma rede de apoio para inspe¢do municipal da producdo de géneros de origem animal,
conforme as regras estabelecidas pelo ministério da agricultura, pecuéaria e abastecimento (Mapa). O consércio
pode atender 3.164 estabelecimentos agropecuérios (IBGE/2017) atraves do Sistema de Inspe¢do Municipal,
situados em dois territdrios de politicas publicas do Rio Grande do Norte, Sertdo Central e Litoral Norte e 0
Mato Grande. "

Fonte: ANA (LONDRES et al., 2021, tabela completa da pesquisa).
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Artioulagdo de polificss para & supsragho da pobreza nural um estudo das interfaces...

AS ACOES APRESENTADAS
SAO IMPORTANTES. MAS HA
LIMITES REFERENTES A :

- Baixa abrangéncia
- (Des)Continuidade
- Desarticulacao da politica de

protecao social e Inclusao
produtiva

ARTICULACAO DE POLITICAS PARA A SUPERACAQ DA POBREZA RURAL:
UM ESTUDO DAS INTERFACES ENTRE 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIAE AS
POLITICAS DE INCLUSAO PRODUTIVA NO NORDESTE E NO SUL DO BRASIL'

Articulation of policies for the overcoming of rural poverly: a study of interfaces between the
Bolsa Familia Program and production inclusion policies in the Northeast and South of Brazil

Joacir Rufina de Aguino
Economista. Mestre em Economia Rural & Reglonal (UFCE). Prafessar Adjunta IV do Curso de Econamia da
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5 — LIMITES PARA EXPANSAO DAS INICIATIVAS MUNICIPAIS DE PRODUCAO

DE ALIMENTOS E INCLUSAO PRODUTIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
NORDESTINOS

- A agricultura familiar nos municipios nordestinos enfrenta varios limites associados ao
meio ambiente regional e as "multiplas caréncias de ativos” da maioria dos produtores
(escassez de terra, agua, educacao, credito, tecnologias apropriadas etc.).

- MAS, em relacdo as experiéncias analisadas, € possivel identificar 3 limites: o gargalo
da ATER, o baixo grau de organizacao cooperativa dos agricultores e os limites dos
espacos de participacao social e gestao das politicas municipais.



O GARGALO DA ATER

Acesso a assisténcia técnica pelos Niumero de técnicos e relagdao agricultor
estabelecimentos familiares nordestinos — 2017 familiar/técnico nos estados nordestinos, 2020
1’20 ]
(0]
N° de N° de N° de

100

92,0
93,3
92,7

, . , Agricultores
Tecnicos | Agricultores :

6,7

- 8 3 Estados » Familiares
80 de ATER | Familiares S TaEes
o (A) (B) (BIA)
Alagoas* 83 82.369 092
* Pernambuco 182 232.611 1.278
0 -8 of = ] ) Piaui 352 197.246 560
‘B W m B SN B N ~ Rio G. do Norte 386 50.680 131

SE BA Nordeste Serglpe 447 72060 161

®m Recebe ®mNao R
40 Recebe Fonte: EMDAGRO (2020); EMATER — AL (2020); EMATERATER — RN; PROPIAUI (2020); IPA

, . (2020). Elaboracao Daiane Vargas et al. (2022).
Fonte: Censo Agropecuéario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).



O BAIXO COOPERATIVISMO

NUmero de agricultores familiares nordestinos filiados a
cooperativas — 2017

N° AGRC
FILIADO A o
TIPO DE AGRICULTOR | FAM I(I’_A\I)ARES COOPERATIVA (B) YoB/A
Grupo B PRONAF (*) 1.640.708 16.893 1,03
Grupo V PRONAF (*%*) 196.509 7.238 3,68
Nao Pronafiano (***) 1.629 81 4,97
TOTAL 1.838.846 24.212 1,32

Fonte: Censo Agropecuario 2017

(*) Grupo B (pobre) = com renda bruta até R$ 20 mil; (**) Grupo V (intermediario) = com
renda bruta de R$ 20 mil até R$ 360 mil; (***) Nao Pronafiano (consolidado) = com
renda bruta acima de R$ 360 mil.



OS LIMITES NA PARTICIPACAO SOCIAL

Municipios com até 20 mil habitantes, total e com Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, por algumas caracteristicas do conselho, Nordeste —
2020

REALIZOU
. . . . REUNIAO
CLASSE DE TAMANHO | MU'(\'A'f'P'OS cOM (E(;)MDR %B/A | NOS %CIA
ULTIMOS 12
MESES (C)
Até 5 000 229 157 68,6 127 55,5
De 5 001 a 10 000 368 235 63,9 183 49,7
De 10 001 a 20 000 557 336 60,3 277 49,7
TOTAL 1154 728 63,1 587 50,9

Fonte: MUNIC 2020 (IBGE, 2021).



6 — CONSIDERACOES FINAIS

. A agricultura familiar € um setor estratégico para promover o abastecimento alimentar e a SAN nos
pequenos municipios, mas a maior parte do segmento necessita de politicas de inclusao produtiva.

. Diante da crise no contexto nacional, os pequenos municipios estao inovando e buscando estimular
a producao e distribuicao de alimentos saudaveis.

. No Nordeste, as Prefeituras dos pequenos municipios estao seguindo caminhos promissores, mas as
inciativas ainda sao limitadas.

. Além de outros aspectos, problemas ligados a falta de ATER, de organizacao cooperativa e de
participacao social limitam o processo.

. O sucesso das inciativas locais depende de planejamento e de articulacao das acdes de inclusao
produtiva e SAN.

. As acoes locais necessitam ser potencializadas com politicas de cunho federal e estadual.
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