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Prologo

Os programas de refei¢des escolares, juntamente
com outras iniciativas de protecdo social,
fornecem acesso a uma melhor alimentagdo para
as criancas em idade escolar, apoiam o bem-estar
das criancas a longo prazo e as ajudam a aprender
e prosperar. Os programas desempenham um
papel fundamental para motivar as criancas
airem a escola. Uma vez na sala de aula, as
refeicdes escolares garantem que as criangas
estejam bem alimentadas e preparadas para

aprender.

No entanto, a pandemia de COVID-19 interrompeu
a educagao de 165 milhdes de estudantes na

América Latina e Caribe (ALC). O fechamento

prolongado das escolas afetou o capital
humano da regido de forma muito significativa,
privando as criancas das refei¢cdes escolares

e das intervenc¢des de saude e nutri¢ao. Além
disso, alterou o aprendizado e o desempenho
académico, levando a uma crise educacional
que agora continua em um contexto de desafios
agravados na regiao, incluindo os efeitos

econdmicos e sociais de longo prazo da pandemia.

Agora que as escolas reabriram em toda a regido,
sdo necessarias abordagens integradas de apoio
a saude, nutricdo e bem-estar das criangas para

salvaguardar seu desenvolvimento e reintegrar

sua participacdo no sistema educacional.
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Leva apenas algumas horas para as criancas
comecarem a sentir fome. Os professores sabem
como é a fome na sala de aula: inquietagao,
diminuicdo da atencdo, rugido do estomago...
tanto ensinar quanto aprender se torna mais
dificil. Para as criangas que chegam a escola

com fome, é ainda mais dificil se concentrar e

aprender.

Esta publicacdo, “Estado da Alimentagao Escolar
na ALC", examina a situacdo atual das refeicées
escolares na regido. Avalia, pela primeira vez, o
impacto que a COVID-19 e a crise de multiplos
niveis tiveram nos escolares e nos programas de
alimentacdo e nutricdo nas escolas da regidao. Os
programas nacionais de refei¢cbes escolares da

ALC sdo os que mais progrediram globalmente

(sem deixar de reconhecer os avangos de

alguns paises em outros lugares), portanto, o
conhecimento adquirido na ALC tem implica¢des
para os programas em todo o mundo. O relatério
destaca o que foi feito para superar os desafios
sem precedentes na regido e, mais importante,
identifica os principios-chave que sustentam o
sucesso dos programas de refei¢des escolares a
medida que os governos reforcam seus sistemas

educacionais para o futuro.

O relatério também mostra as conquistas dos
governos e o trabalho das associac¢des, incluindo a
Coalizdo para a Alimentagao Escolar, para superar
os efeitos negativos da pandemia e garantir que as
criangas em toda a regiao desenvolvam seu pleno
potencial. O Programa Mundial de Alimentos e

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
estao totalmente comprometidos a apoiar

esses esforgos decisivos. Juntos, conseguiremos
proporcionar a todas as criancas a oportunidade
de desfrutar de uma refeicdo escolar nutritiva e

aprender, crescer e prosperar.
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Lola Castro
Diretora Regional para América Latina e Caribe
Programa Mundial de Alimentos

Mercedes Mateo-Berganza
Chefe da Divisdo de Educagao
Banco Interamericano de Desenvolvimento



Resumo executivo

Introducao

Esta publicacdo conjunta do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Programa Mundial
de Alimentos (WFP) é o primeiro relatério regional sobre a situa¢do das refei¢cdes escolares na América
Latina e Caribe. O seu langamento ocorre num momento crucial para a regido.

A pandemia de COVID-19 interrompeu a educacgdo de 165 milhdes de estudantes na América Latina e
Caribe (ALC). Muitos paises da regido adaptaram e ampliaram com sucesso 0s seus programas nacionais
de refei¢des escolares durante a pandemia - utilizando-os para alcangar mais pessoas vulneraveis -
provando mais uma vez a importancia destes programas como parte dos sistemas nacionais de educagdo
e de protegao social. Porém, os efeitos de longo prazo da pandemia da COVID-19, especialmente o
fechamento prolongado das escolas, ainda prejudicaram varios aspectos do bem-estar das criangas
(Abizanda et al., 2022; Schady et al., 2023). Acima de tudo, os fechamentos interferiram na aprendizagem
e desempenho académico, provocando uma crise educativa que agora se prolonga num contexto

de crises agravadas na regido. Os pregos dos alimentos e dos insumos de produgdo agricola estdo
aumentando, tal como a inseguranca alimentar, e os indicadores nutricionais estdo em declinio em toda
a regido (CEPAL, FAO e WFP, 2022). Continuam a existir desafios estruturais de longa data: mudancas
climaticas, com secas e incéndios florestais mais intensos e furacdes mais frequentes e violentos;
tendéncias crescentes de excesso de peso e obesidade, juntamente com as comorbidades associadas; e
movimentos migratérios complicados e em grande escala, que ameagam o bem-estar das criangas, o seu
acesso a escola e a sua capacidade de prosperar.

Esses desafios combinados criam as condi¢des para que milhdes de criangas na regido corram o risco

de abandonar a escola. Esta publicagao apresenta dados que indicam que 12 milh&es de criangas,
adolescentes e jovens em idade de ensino primdrio, secundario e superior ja ndo frequentam a escola
na ALC. Estima-se que o percurso escolar de mais de 118 milhdes de meninos e meninas entre os 4 e 17
anos esteja em risco (BID, 2023). Seu acesso a uma educac¢ado de qualidade é incerto, o que constitui uma
ameaca significativa ao seu progresso académico e as suas oportunidades futuras.

Neste contexto, os programas de refei¢ées escolares - especialmente aqueles fornecidos
juntamente a investimentos em saude e nutricao - destacam-se como uma ferramenta
fundamental para melhorar o bem-estar geral das criancas em idade escolar e para promover a
educacao e o desenvolvimento sustentavel na regido. Para além de contribuir para a nutri¢cdo didria
dos alunos, as refeices escolares podem colaborar para reduzir as desigualdades sociais e econémicas,
promovendo o acesso equitativo a uma educacdo de qualidade e a uma nutri¢cdo adequada. No entanto,
a implementagdo dos programas de refeicdes escolares na regido enfrenta desafios significativos devido
a problemas de gestao, financiamento e coordenagao.

Esta publicacdo tem como objetivo utilizar as melhores fontes de dados disponiveis para descrever o
estado das refeices escolares na regido, a escala e a cobertura dos programas, seus componentes
programaticos essenciais e seu impacto nas criancas em idade escolar e nas suas comunidades. Baseia-
se na série de publica¢des do WFP sobre o Estado da Alimentacdo Escolar no Mundo de 2013, 2020 e
2022 na metodologia e abordagem, bem como nas ultimas evidéncias publicadas disponiveis sobre
refeicdes escolares na regido. Esta publicagdo complementa o relatério global, o Estado da Alimentacdo
Escolar 2022, focando especificamente nas necessidades, cultura e contexto da ALC. A mesma reporta
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os resultados especificos do questionario para a América Latina e Caribe e os analisa sob o contexto
regional, apresentando cinco capitulos sobre o estado das refeicdes escolares na ALC em areas-chave.
A publicagdo tem como objetivo informar a tomada de decisdes e a implementacdo de politicas publicas
eficazes para promover o bem-estar e o desenvolvimento das gerac¢des futuras na América Latina e
Caribe.

Principais conclusdes

Os programas de refei¢des escolares na ALC prosseguiram durante a pandemia de COVID-19,
adaptando-se ao fechamento das escolas e as novas medidas de seguranca, passando
principalmente a distribuir cestas de alimentos para levar para casa. Atualmente, os
programas de refeicdes escolares estao de volta as escolas de toda a regiao.

Esta publicagdo conclui que 80,3 milh&es de criangas receberam refei¢des escolares, como café
da manhd, lanches ou almogo, em toda a América Latina e Caribe em 2022. A maioria destas
criangas vive na América do Sul (63,2 milhdes), seguida da América Central (13,3 milhdes) e do
Caribe (3,8 milhdes).

Mapa 1.1
Criancas que Recebem Refei¢des Escolares na América Latina e Caribe
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Fonte: Elaboragéo prépria com utilizagdo de fontes publicas, oficiais e acessiveis dos Questiondrios Globais sobre Programas de Refei¢6es
Escolares do Férum Global de Nutri¢do Infantil, financiado pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, BID, UNESCO, Banco
Mundial, e WFP.
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O compromisso politico e os investimentos nos programas nacionais de refei¢des escolares
continuam a ser elevados, apesar da crise.

A maioria dos paises da ALC estabeleceu quadros juridicos e politicos. Pelo menos 19 paises

da regido tém uma politica ou lei especifica sobre refei¢c8es escolares ou nutri¢do escolar (Cruz
2020; WFP 2017). Os programas de refei¢cBes escolares estdo, em menor medida, enquadrados
em politicas multissetoriais que incluem os setores da protec¢do social, da salde e da agricultura.

A maioria das leis e politicas desenvolvidas na ultima década se mostraram mais sensiveis

a nutricdo escolar e aos sistemas alimentares locais (FAO et al., 2023), mas os paises ainda
precisam reforcar os quadros regulamentares e a implementac¢do da compra de alimentos
locais. Os paises da ALC tém estado na vanguarda da adogao de politicas de aquisicdo de
alimentos a pequenos agricultores locais. O Brasil tem sido pioneiro nessa area, conectando os
agricultores familiares aos programas de refei¢cdes escolares e atribuindo um minimo de 30%
dos orgamentos de aquisicdo de alimentos a compra direta dos pequenos agricultores. Outros
paises da regido, como Guatemala, Equador e Haiti, também estdo ampliando as compras locais
de pequenos agricultores e reforcando as conexdes entre as escolas e os sistemas alimentares
locais. A informacdo disponivel sugere que as compras locais beneficiam as criangcas em idade
escolar, os agricultores e as comunidades em geral. No entanto, a falta de evidéncias sobre os
efeitos das compras locais na alimentagdo das criangas, no desenvolvimento socioecondémico
dos agricultores, nas mulheres e populacdes indigenas produtoras limita a nossa capacidade de
quantificar esses beneficios. Quase todos os paises precisam aumentar a escala para atingir o
pleno potencial da compra local.

Os orcamentos nacionais sao a principal fonte de financiamento em todos os paises de renda
média. O investimento regional em refei¢cdes escolares em 2022 foi entre USD 3,6 (relatado) e

7,6 bilhdes (estimado). Com base em dados de 21 paises, os orcamentos nacionais representam
99% dos fundos para os programas de refeicdes escolares na maioria dos paises. Os orcamentos
nacionais foram a principal fonte de financiamento para os paises de todos os niveis de renda,
exceto nos paises de renda média-baixa, onde 4% do orcamento provém de outros doadores
nacionais e do setor privado e 6% provém de doadores internacionais. Nao estdo disponiveis
dados comparaveis para os paises de baixa renda.

Os governos da regido continuam a basear-se numa longa histdria de cooperacdo regional

e internacional. A cooperagdo Sul-Sul e Trilateral e as redes regionais, como a REDRAES e

outras iniciativas, continuam a alimentar os intercambios na regido. Dezoito paises aderiram a
Coalizdo para a Alimentag¢do Escolar em menos de dois anos, demonstrando vontade politica de
assegurar o progresso dos planos e compromissos nacionais.
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No entanto, subsistem desigualdades entre os paises com mais e menos recursos, e no
interior dos paises em termos de alcance, relevancia e qualidade dos programas.

Na regido, a maioria dos programas nacionais de refeicdes escolares sdo concebidos para serem
universais (WFP 2017), mas, na pratica, ndo atingem a cobertura total. Para esta publicacdo, a
cobertura foi calculada para vinte paises, dividindo o niUmero de criangas que recebem refei¢cdes
escolares nas escolas primarias pelo nimero de criancas matriculadas nas escolas primarias,

de acordo com o Instituto de Estatistica da UNESCO (2021). Oito dos vinte paises (40%) da regido
tém uma cobertura de 100%, em compara¢ao com quatro (20%) com uma cobertura entre 70%
e 99%, quatro (20%) com uma cobertura entre 50% e 69% e quatro (20%) com uma cobertura
inferior a 50%. O Brasil, o maior programa da regido, tem uma cobertura de 100%.

A cobertura também deve ser entendida em relagdo as restri¢cdes financeiras, que podem exigir
compromissos que afetam a qualidade do programa. Por exemplo, alguns programas chegam a
mais escolas, mas com uma cesta alimentar menos nutritiva. Alguns programas chegam a todas
as escolas, mas fornecem refei¢des por menos dias do que se espera que as criancas frequentem
a escola. Apesar de a maioria dos programas na regidao ter objetivos que visam melhorar a satde
e a nutricdo, apenas quatro relatam fornecer um pacote totalmente integrado de pelo menos
seis interven¢des de salde ou nutricdo em conjunto com as refei¢cdes escolares. Especialmente
em tempos de aumento dos precos dos alimentos e do custo de vida (CEPAL, FAO e WFP, 2022), a
cobertura universal de uma programacao de qualidade é fundamental para proteger e promover
o desenvolvimento fisico, emocional e social, a saide e o0 bem-estar das criangas em idade
escolar.

Esta publicacdo conclui que, nos paises de baixa renda, o custo das refei¢des escolares é tdo
baixo quanto USD10 por ano e por crianca, enquanto nos paises de alta renda, o custo anual por
crianga esta estimado em USD293. A qualidade do programa depende muito do financiamento

e varia, por exemplo, na quantidade, qualidade e diversidade dos alimentos fornecidos ou se os
componentes de saude e nutri¢do estao integrados nas refei¢des escolares.

E também necessario um investimento adequado nos sistemas alimentares locais, em toda a
sua diversidade. Poucos programas de refei¢des escolares na regido visam ativamente apoiar
os sistemas alimentares das populag¢des indigenas, incluindo praticas culturais, tradi¢cdes
culinarias e preservagao do conhecimento indigena na programacdo, comprando alimentos de
agricultores indigenas e assegurando a lideranca das autoridades indigenas e a participacdo das
comunidades. Programas selecionados estdo inovando no sentido de aproveitar as vantagens
de uma abordagem intercultural, como o programa colombiano de refei¢des escolares para

as populag¢des indigenas, que envolve as autoridades indigenas e tradicionais na tomada de
decisBes e promove a produgdo e a compra locais. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
do Brasil implementou diretrizes para responder as vulnerabilidades socioecondmicas e as
especificidades culturais das populagdes indigenas, tendo um efeito positivo nas economias
locais e reduzindo os custos ambientais. No entanto, a maioria dos programas na regiao

ainda nao reflete as diversas necessidades e aspira¢des das comunidades indigenas e do
interculturalismo.
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O desafio agora é que os governos cheguem as criangas mais vulneraveis com programas
integrados e de qualidade que sejam resistentes aos choques e que ajudem as criangas a se
recuperarem da pandemia.

Uma programacao integrada e de qualidade é uma necessidade urgente. A prevaléncia

e a coexisténcia da subnutricdo, do excesso de peso e obesidade, das deficiéncias de
micronutrientes e da inseguranca alimentar na regido requerem um investimento adequado,
provas e aprendizagem de programas sobre o que funciona para apoiar uma nutri¢cdo saudavel
para as criancas em idade escolar. Um estudo realizado em 2019 no Peru revelou que o café

da manha fornecido através do Programa de RefeicBes Escolares Qali Warma teve efeitos
positivos e significativos a curto prazo no desempenho dos testes cognitivos entre as criangas
que ndo tomavam café da manha em casa, especialmente nas zonas pertencentes aos quintis
econdmicos mais baixos (MIDIS, 2019). As atividades multissetoriais nas escolas, particularmente
as intervencdes de salde e nutri¢do, ajudam a aprofundar o ambito e o impacto das refei¢cdes
escolares (Bundy et al, 2018). As compras locais sdo outra forma de beneficiar a nutricdo das
criangas, fornecendo-lhes alimentos frescos e nutritivos, diversificando as dietas e melhorando
os ambientes alimentares locais. Proporcionar educacdo nutricional e outras intervengdes
relacionadas com o programa, como as hortas escolares, pode contribuir para que as criangas
desenvolvam rela¢8es saudaveis com os alimentos.

Os investimentos feitos em refei¢cdes escolares resultam em retornos para a economia e para
o capital humano na regido. Recentemente, a FAO e a Universidade das indias Ocidentais
efetuaram uma analise custo-beneficio dos programas de refei¢cdes escolares em trés paises
do Caribe, que revelou um retorno de USD 1,50 por cada délar gasto (2021). Os programas
intersetoriais bem concebidos que compram localmente podem atingir um retorno de até USD
9,00 (WFP, 2022; Verguet et al, 2020).

Para que as refeicdes escolares realizem o seu potencial, os paises terdao de reforcar os quadros
institucionais e regulamentares, abordar a diferenca de género, mobilizar recursos e garantir
abordagens multissetoriais, no minimo. Os programas podem ser melhorados através da
mudanca para sistemas de gestdo mais ageis e responsaveis, do monitoramento e da avaliagdo
para melhorar a qualidade dos programas e da inovagao e digitalizacdo.

Os programas de refei¢bes escolares na regido demonstraram resiliéncia e adaptabilidade
durante situag¢des de crise, bem como durante a pandemia da COVID-19. No entanto, para além
da pandemia, as refei¢es escolares tem sido utilizadas com parcimdnia para prestar apoio
durante diferentes tipos de choques, tais como catastrofes naturais, aumentos dos pregos

dos alimentos, choques inflacionarios e grandes fluxos migratdrios. Nicardgua, Honduras, Sdo
Vicente e Granadinas e Haiti sdo exemplos de paises que utilizaram programas de refei¢des
escolares para prestar assisténcia adicional as criancas em idade escolar - e, por vezes, as
suas comunidades. No entanto, os programas de refei¢cdes escolares precisam investir na sua
preparacdo para responder a crises, porque sao uma das principais plataformas de protecao
social com grande capacidade para apoiar as populacdes vulneraveis na regido. Da mesma
forma, precisam investir na sua propria resiliéncia institucional para garantir a continuidade de
programas de refei¢des escolares de qualidade para proteger e promover o desenvolvimento
fisico, emocional e social, a salide e o bem-estar dos alunos e da comunidade escolar.
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Caminhos a seguir

A publicagdo apresenta o caminho a seguir de acordo com os capitulos que fornecem as provas que
sustentam estas recomendac¢des. Em primeiro lugar, analisamos os programas de refei¢cdes escolares
na ALC, a sua escala, cobertura e elementos-chave para tracar o caminho a seguir. Em seguida,
analisamos as parcerias na ALC e definimos as oportunidades disponiveis para a regido. Em terceiro
lugar, consideramos como promover a integragao dos programas de refeicdes escolares para acelerar o
desenvolvimento nutricional, humano, social e econdmico na ALC. Em quarto lugar, recomendamos uma
melhor conexdo entre os sistemas alimentares locais e as escolas. Em quinto lugar, com base nas nossas
conclusdes sobre refei¢des escolares em tempos de crise, descrevemos como os programas podem ser
mais resistentes a choques e apoiar os seus alunos e comunidades quando crises surgirem. Por Gltimo,
no nosso relatério especial, tracamos o caminho a seguir para abordagens interculturais das refei¢des
escolares.

m Programas de refeicdes escolares na ALC em 2022: escala, cobertura e
elementos-chave

As desigualdades entre paises com mais e menos recursos sdo severas, com o custo anual das refei¢cdes
escolares por crianca chegando a ser tdo baixo quanto USD 10 nos paises de baixa renda da regido,
enquanto nos paises de alta renda da regido o custo anual por crianca esta estimado em USD 293. A
cobertura varia entre 30% e 100% nos paises da regido.

+  E necessario um investimento continuo e crescente nos programas de refeicdes escolares para
manter as criangas na escola durante este periodo precario, pds-pandemia, uma vez que as perdas
de aprendizagem continuam a ameagcar a reten¢do num futuro préximo.

+ A cobertura total de uma programacao de qualidade é fundamental para proteger e promover o
desenvolvimento fisico, emocional e social, a salde e o bem-estar das criangas em idade escolar,
que ndo podem ser prejudicados pelo aumento dos pregos num contexto de necessidades
crescentes.

+ Sdo necessarias abordagens integradas para a salde e a nutrigao nas escolas e quase todos os
paises da regido podem melhorar o pacote integrado de intervencdes que oferecem para satisfazer
as necessidades dos alunos.
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m Parcerias em refeicdes escolares na ALC: a Coalizdo para a Alimentacao Escolar

Os governos da regido podem basear-se numa longa histéria de cooperagdo regional e internacional.

Podem tirar vantagem da expansdo da Coalizdo para a Alimentagdo Escolar e das suas ferramentas e
iniciativas, para além das redes, projetos e relacdes regionais de longa data, para acelerar o progresso no
sentido de programas de refeicBes escolares maiores, melhores e mais fortes.

Sdo necessarios intercambios e projetos continuos na regido, bem com noutras regides e paises,
através da Cooperacao Sul-Sul e Trilateral, para melhorar e inovar continuamente os programas.

O reforgo das redes regionais pode ajudar com o intercambio de informacdes, inovagdes

e evidéncias para aumentar a cobertura, melhorar os programas de refeicdes escolares e
implementar politicas. A partilha de evidéncias e experiéncias pode reforcar os programas em
torno de questdes fundamentais, incluindo a compra local de pequenos agricultores, os sistemas
alimentares das populag¢des indigenas, os ambientes escolares saudaveis, a promocdo de regimes
alimentares saudaveis, as alteracdes climaticas e as refei¢cdes escolares, a educagdo alimentar

e nutricional, a participacdo social e comunitaria, a melhoria das infraestruturas, a participacéo
interinstitucional e intersetorial e outras areas técnicas.

Continuar ampliando a afiliacdo a Coalizao para a Alimentacdo Escolar na regido permitira que a
experiéncia geral dos programas de refei¢cdes escolares da ALC contribua com o debate global,
empregando ao mesmo tempo as ferramentas e iniciativas da Coalizdo a servi¢o dos paises-
membros. Sua inser¢ao no ecossistema regional de plataformas e redes de refeicdes escolares
fortalecera ndo apenas as oportunidades de investigagdo e intercambio na regido, mas também o
intercambio de habilidades e praticas da ALC em féruns e redes globais, incluindo a Coalizéo para a
Alimentagdo Escolar e, especialmente, seu Consdrcio de Pesquisa.

Os parceiros e os governos devem gerar, promover e participar em espacos de discussao, tais
como eventos e foruns globais, regionais e sub-regionais, que contribuam para destacar esta area
e para o refor¢o dos programas nacionais de refei¢cdes escolares na regido. As partes interessadas
devem utilizar as plataformas regionais e mundiais para estabelecer parcerias, aprender, defender
e dar visibilidade aos esforgos regionais.

As partes interessadas tém de produzir melhores evidéncias, analisando areas pouco investigadas
e produzindo dados e provas para fundamentar politicas e programas mais sélidos e fazer
melhores investimentos.

Os governos, profissionais, especialistas, parceiros, universidades, sociedade civil e organiza¢des
internacionais podem contribuir ativamente para o reforgo e sustentabilidade dos programas de
refeicdes escolares que respondem aos seus respectivos objetivos nacionais.
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Capitulo 3 Promover a integracao dos programas de refeicdes escolares para acelerar a
nutricdo e o desenvolvimento humano, social e econdmico na ALC

Embora a maioria dos governos ofereca refei¢des escolares juntamente com algumas intervengdes
complementares de salide e nutricdo, é urgente garantir pacotes integrados que satisfacam todas as
necessidades de salde e nutrigdo das criangas para que possam aprender e prosperar. Poucos paises
investem adequadamente em pacotes integrados de saude e nutricdo, incluidos no investimento
multissetorial, por exemplo, em interven¢8es de salide que demonstraram apoiar o bem-estar e os
resultados académicos das criangas. Este investimento é ainda mais necessario agora, apds a pandemia
de COVID-19 e a falta de servicos de saude e de nutricdo que afetam as criangas.

+ As politicas de refei¢des escolares devem realgar suas contribuicdes para os objetivos educativos
e garantir que programas multissetoriais sejam oferecidos para ajudar as criancas a se
desenvolverem academicamente.

+ A maioria dos programas tem ainda um grande potencial para maximizar os seus beneficios,
tornando-se mais sensiveis na abordagem da ma-nutricdo em todas as suas formas. Ao estabelecer
objetivos programaticos claros e sistemas sdlidos de monitoramento e avaliagao, a regido pode
medir melhor o impacto das intervengdes para realizar progressos contra a ma-nutri¢cdo na
América Latina e Caribe.

« Otriplo fardo da ma-nutricdo - atraso no crescimento, obesidade e excesso de peso e deficiéncias
de micronutrientes - exige objetivos especificos e programas baseados em provas de impacto
comprovado para a sua prevencao.

+ Investir no futuro capital humano da regido requer a garantia de refeicdes escolares e ambientes
escolares saudaveis e a utilizagdo desta plataforma para alavancar a saude integral nas escolas.

+ Conscientes da importancia de regimes alimentares saudaveis, baseados em sistemas alimentares
sustentaveis, varios paises empreenderam a tarefa de elaborar orientac¢8es alimentares
especificas. A medida que outros paises da regido se juntam a esta iniciativa, é vital promover a
adesdo dos programas de refei¢des escolares a estas diretrizes.

Os dados disponiveis sugerem que os programas de refei¢cBes escolares com compras da agricultura
local (HGSF, do inglés Home-Grown School Feeding) podem beneficiar os sistemas alimentares locais,
0s pequenos agricultores e as comunidades, ao mesmo tempo que promovem melhores habitos
alimentares ao longo da vida entre as criangas em idade escolar e as suas familias. No entanto, ha varios
desafios e oportunidades a serem enfrentados para que estas iniciativas maximizem o seu impacto,
ganhem escala e sejam sustentaveis, eficientes e eficazes ao longo do tempo.

+ E necessario investir na producdo de evidéncias e nos esforcos de sensibilizacdo. A falta de provas
guantitativas solidas continua a ser um obstaculo para medir o impacto da HGSF nos sistemas
alimentares locais e na salde e nutricdo das criancas em idade escolar. A quantificagdo destes
beneficios é fundamental para informar as melhorias politicas e programaticas necessarias
para alcangar uma maior qualidade, sensibilidade a nutricdo, boa relacdo custo-eficacia, e para
apoiar os esforcos de sensibilizagdo necessarios para aumentar o financiamento e alcangar uma
maior sustentabilidade. Através da Coalizdo para a Alimentagao Escolar e do seu Consércio de
Investigagdo, as partes interessadas na ALC podem partilhar as suas experiéncias para preencher
lacunas de informacao a nivel mundial.
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S&do necessarios sistemas mais fortes de monitoramento, avaliacao e informacao, que incluam
indicadores especificos da HGSF e estejam integrados nos sistemas nacionais, e que possam
acompanhar as aquisi¢des locais, medir os impactos, identificar barreiras e informar os processos
de tomada de decisao.

A coordenagdo multissetorial deve ser fomentada e as abordagens de HGSF devem ser integradas
nas politicas nacionais de sistemas alimentares. Os paises devem continuar a adaptar os seus
quadros juridicos e institucionais a favor destas interven¢des, estabelecendo uma coordenacao
multissetorial e expandindo as abordagens que se revelaram bem sucedidas.

Os parceiros devem continuar a investir na construcdo de comunidades regionais de pratica
mais fortes, promovendo o intercambio de licdes aprendidas e de boas praticas em HGSF,
nomeadamente através de plataformas regionais e globais e de comunidades de pratica, como a
Coalizédo para a Alimentagdo Escolar, bem como através de intercambios sul-sul e trilaterais.

Os produtores locais devem ser mais bem apoiados e o seu acesso aos mercados institucionais
deve ser melhorado, a fim de poderem fornecer um abastecimento constante de géneros
alimenticios, mesmo em tempos de crise e em zonas vulneraveis a diferentes tipos de choques. O
apoio deve ser institucional, assegurando que os quadros juridicos e 0s processos de contratagdo
publica sejam inclusivos e permitam a compra de pequenos produtores, e deve ser técnico,
ajudando os agricultores a terem acesso aos insumos de produg¢do necessarios, bem como ao
crédito, a informacdo e as competéncias técnicas e organizacionais.

Os esfor¢os de HGSF devem ser complementados com interven¢des destinadas a desenvolver
ambientes alimentares escolares mais saudaveis e a promover mudanca de comportamentos. Para
ter impacto na saude e na nutri¢cdo das criancas em idade escolar e das suas familias, e para criar
habitos alimentares melhores e mais nutritivos ao longo da vida, os modelos de HGSF tém de ser
complementados com intervenc¢des que promovam o refor¢o das capacidades e a mudanca de
comportamentos de forma sustentavel. A disponibilizacdo de refei¢des nutritivas, nomeadamente
através da implementacdo de diretrizes alimentares nacionais, o investimento em interveng¢des
complementares de salde e nutri¢cdo nas escolas, tais como a Comunicagdo para a Mudanca Social
e de Comportamento (CMSC), campanhas e iniciativas educativas podem multiplicar os efeitos das
iniciativas de HGSF nas criancas em idade escolar e nas suas familias.

Os esforgos da HGSF devem maximizar os beneficios para mulheres, jovens, grupos indigenas e
Afro-descendentes. Os programas de refei¢Bes escolares oferecem uma série de oportunidades
para aumentar e consolidar a participagdo das mulheres agricultoras, bem como dos jovens e dos
grupos indigenas na cadeia de valor escolar. Embora as evidéncias sejam escassas e seja necessaria
uma analise mais aprofundada para esclarecer esta area, as li¢cdes aprendidas até a data mostram
que as oportunidades para mulheres e grupos indigenas se tornarem fornecedores dos programas
nacionais de refei¢des escolares estdo, em grande parte, inexplorados.
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m Programas de refei¢cdes escolares em tempos de crise

Embora cada programa deva conceber as suas estratégias de preparacdo e resposta de acordo com
0s seus proprios objetivos, capacidades e cenarios de risco, sao aqui apresentadas algumas propostas
genéricas. Estas propostas resultam das experiéncias partilhadas no capitulo, bem como da literatura
global sobre protecdo social sensivel a choques. Exigem rubricas orcamentais adequadas, bem como
mecanismos de financiamento contingente para periodos de crise.

+ Apreparacdo € necessaria tanto para garantir a continuidade operacional como para responder a
novas necessidades em tempos de crise. Os programas devem desenvolver planos de emergéncia
e mecanismos alternativos de contratagdo, fornecimento e preparagdo de alimentos em situagdes
de crise. Estas devem incluir estratégias e protocolos de prote¢do para a compra local, a fim de
evitar a escassez, o aumento dos precos e os efeitos negativos para os produtores locais.

+ Para garantir a continuidade operacional dos programas, sao necessarios protocolos de
contingéncia, modalidades alternativas e mesmo clausulas contratuais adequadas com os
fornecedores e operadores e mecanismos de ajuste orgamental, entre outros.

« Considerar as refei¢des escolares pela sua capacidade de prestar assisténcia adicional as criangas
em idade escolar (expansao vertical) durante a crise. Uma resposta adicional pode significar o
fornecimento de lanches, alimentos ou servigos complementares que satisfacam as necessidades
alimentares, nutricionais e outras que surjam devido a emergéncia.

+ Aassisténcia a populacdo ndo-escolar (expansao horizontal) é, a priori, mais dificil do que a
expansdo vertical, mas a regido ja tem experiéncias bem sucedidas. A resposta a populacdo
ndo-escolar pode consistir em cestas de alimentos para levar para casa, refei¢cdes nas proéprias
escolas ou assisténcia através de outros programas, como transferéncia temporaria de estoques
de alimentos para respostas humanitarias que auxiliem a populacdo ndo-escolar. As expansdes
horizontais implicam igualmente a necessidade de desenvolver um mecanismo de selecdo para
garantir que a assisténcia chegaue as pessoas mais afetadas pela crise.

+ Aresposta em matéria de refei¢cBes escolares deve ser concebida como parte de uma estratégia
global. O papel dos programas de refei¢cdes escolares deve fazer parte de uma estratégia mais
ampla que inclua outros programas de prote¢ao social e o sistema de protegao civil/resposta
a catastrofes, entre outros, dependendo da natureza da crise. Este alinhamento pode ir desde
a complementaridade das intervencdes (por exemplo, divisdo de areas geograficas, grupos
populacionais, tipos de assisténcia, entre as diferentes respostas) até a partilha de informacdes,
recursos humanos, etc.

+ Asrespostas de emergéncia devem ser utilizadas para promover a transicdo para uma protecado
social regular. Por vezes, as crises permitem identificar e chegar a pessoas que sao elegiveis para
diferentes programas de protec¢ao social - incluindo refei¢cdes escolares - mas que estdo excluidas.
A emergéncia pode ser utilizada como uma oportunidade para ampliar a cobertura dos programas
regulares e reduzir os erros de exclusdo.

+ Emtoda aregido, devem ser reforgados os mecanismos de controle dos precos dos alimentos,
do acesso a regimes alimentares saudaveis e da inseguranca alimentar e nutricional. A falta de
integracdo com os setores que dispdem dessa informacgdo constitui um enorme obstaculo a
eficacia do verdadeiro papel dos programas de refei¢es escolares.
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Relatério Especial Rumo a abordagens interculturais das refei¢des escolares

Embora existam varios desafios e as experiéncias positivas continuem a ser limitadas, a regido esta
caminhando em dire¢do a uma abordagem intercultural das refei¢cbes escolares. Os programas escolares
podem servir como plataformas e pontos de entrada para abordar questdes mais amplas relativas ao
direito ao autodesenvolvimento, a alimentacdo e a identidade. Uma abordagem diferenciada é o caminho
para alcancgar refei¢des escolares interculturais, mas é necessaria uma maior sensibilizacdo em toda a
regido, desde o nivel politico até a concep¢do e implementacdo dos programas com o envolvimento ativo
das populagdes e comunidades indigenas.

+ Cardapios que incorporam alimentos e tradi¢des alimentares das populac¢des indigenas tém espago
nas refeicdes escolares.

« Adiversidade dos cardapios deve ser acompanhada de didlogo e da participacdo das populacdes
indigenas, incluindo a compra de produtos locais das comunidades.

+ Efundamental criar condicdes para abordagens interculturais em contextos multiculturais,
procurando oportunidades para revitalizar os alimentos e as culturas das popula¢8es indigenas
também nas escolas periurbanas e urbanas.

+ Permitir processos que contribuam para sociedades interculturais que a) respeitem os principios
do fornecimento de alimentos saudaveis e nutritivos produzidos localmente (no todo ou em
parte), b) incentivem sistemas alimentares sustentaveis para a economia local e ¢) promovam a
participacdo na tomada de decisdes.

+ As partes interessadas devem influenciar politicas mais inclusivas e interculturais através
de processos globais e regionais que sensibilizem e trabalhem em parceria com governos,
organizagdes de populagdes indigenas e varios parceiros e partes interessadas para promover e

apoiar uma programacao sensivel as questdes indigenas.
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Estado da Alimentacao Escolar na
América Latina e Caribe 2022

Esta publicacdo conjunta do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Programa Mundial de
Alimentos (WFP) apresenta o estado dos programas de refeicdes escolares na América Latina e Caribe
(ALC) em 2022. Em meio aos desafios impostos pela pandemia de COVID-19 e desafios acumulados, a
publicacdo destaca o papel critico dos programas de refei¢des escolares para a regido.

A publicagdo oferece informagdes abrangentes sobre o estado da alimentagdo escolar na ALC: escala,
cobertura, componentes e impactos, sublinhando a necessidade de alcancar as criangas vulneraveis
para prevenir a evasao escolar e promover um desenvolvimento holistico. A publicagdo enfatiza a
importancia de integrar interven¢8es de salde e nutricdo aos programas de refeicdes escolares através
de abordagens multissetoriais.

As principais conclusées indicam que 80,3 milhdes de criancas em toda a regido receberam refeicdes
escolares em 2022. O compromisso politico e o investimento nestas iniciativas sdo elevados, com pelo
menos 19 paises possuindo uma politica ou legislagdo especifica para refei¢des escolares ou nutri¢ao
escolar. A cobertura varia de 30 a 100% nos paises da regido. A publicagao recomenda o reforco da
cobertura e da qualidade dos programas, bem como dos quadros regulamentares, a implementacao da
aquisicao local de alimentos, o investimento em abordagens interculturais e o refor¢o da colaboracdo

e das parcerias multissetoriais. Além disso, sublinha a importancia da preparacdo para crises nos
programas de refei¢des escolares, que se mostraram resilientes - e indispensaveis - durante a pandemia.

A publicagdo oferece recomendacdes especificas para apoiar os paises de modo que possam enfrentar
os desafios e garantir que os programas de alimentacdo escolar continuem a contribuir para o
desenvolvimento, a educagao e o bem-estar geral das criangas.
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