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1. Introdugéo

O objeto deste texto € a manifestacdo e as caracteristicas da inflacdo de alimentos no
Brasil, a partir de 2007. Isto se explicita quando os alimentos encarecem relativamente aos
demais produtos de consumo, por periodo longo de tempo. Entre 2007 e 2022, o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é o oficial de inflagdo ao consumidor no Pais,
elevou-se em 126,0%. Por sua vez, o Indice de Precos de Alimentos e Bebidas (IPAB), um dos
nove grupos componentes do IPCA, cresceu 214,2%, 88,1 pontos porcentuais a mais. Dos 16
anos considerados, apenas em trés o IPAB foi menor que o IPCA (IBGE, 2023).

Com base no conceito de cadeia agroalimentar, pode-se dizer que 0S pregos ao
consumidor de alimentos sofrem influéncias, especialmente, das condi¢bes prevalecentes na
agricultura, na industria alimenticia e na distribuicdo do atacado e varejo. Farina e Nunes (2002)
calcularam queda real de 20% no preco da alimentacao no Brasil, de agosto de 1994 a fevereiro
de 2002. Entenderam que ganhos de produtividade e reducdo de margens na industria de
alimentacéo e distribuicdo de alimentos (particularmente, nos supermercados) tiveram maior
importancia do que o ocorrido na agricultura como causa daquela reducao.

Estudos de outros autores, como Mendonga de Barros et al (2001), Castro e Magalhaes
(2006) e Baccarin e Oliveira (2021), permitem inferir que a queda real dos precgos de alimentos
no Brasil se estendeu por prazo mais amplo, de 1975 e 2006, ainda que ocorressem elevagoes
em determinados subperiodos. Particularmente, o estudo de Mendonca de Barros et al (2001),
englobando o periodo 1975 a 2000, aponta os ganhos da produtividade agricola como principal
motivo para reducdo do preco real dos alimentos. A divergéncia deste resultado com o do
trabalho de Farina e Nunes (2002) talvez se deva aos periodos diversos dos dois estudos.

A mudanca de tendéncia, a partir de 2007, quando passa a se verificar aumento real dos
precos dos alimentos no Brasil, é relacionada por Baccarin e Oliveira (2021) ndo a industria ou
aos servicos, mas a acontecimentos na agricultura nacional, sob influéncias de condicdes
internacionais. Ocorreu elevacdo do nivel de abertura comercial agricola, coincidente com a
tendéncia de elevacdo de cotagOes internacionais dos alimentos, acirrada ou amenizada pelas
variagdes da taxa de cAmbio do Pais. De 2006 a 2019, houve elevacio real de 31,0% no IPC-
FAO (indice de Precos de Alimentos da FAO - Organizacdo das Nagbes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo), fortemente até 2011 e com recuo posterior, sem que se voltasse ao
patamar inicial. Sob os efeitos da pandemia da Covid 19, as cotagdes internacionais cresceram
51,1%, em termos reais, de 2019 a 2022, com o apice sendo atingido em mar¢o de 2022 (FAO,
2023).

Os impactos inflacionarios da Covid 19 tém sido discutidos em trabalhos da CEPAL/
FAQ (2020); Schneider et al (2020); Zago (2021) e OXFAM (2022). No inicio, levantou-se a
hipdtese de que os efeitos negativos da pandemia, com reducdo do crescimento econémico,
aumento do desemprego e queda do poder aquisitivo, ao diminuirem a demanda, pudessem
conter os precos dos alimentos. De fato, contatou-se redugdo no consumo das familias e



agravamento dos indices de inseguranca alimentar (FAO et al, 2022). Mas a reducdo dos precos
ndo se verificou, em decorréncias de problemas nas cadeias de valores, na producdo e no
comércio mundial. Um fator adicional foi a ocorréncia de fortes movimentos especulativos com
0s precos dos alimentos, em 2020 e 2021, que resultaram em elevacdo da lucratividade de
empresas transnacionais que controlam grande parte do comércio mundial desses produtos.

Existe uma continuidade ou persisténcia na inflacdo de alimentos no mundo e no Brasil,
que ja dura mais de 15 anos, com efeitos sociais negativos, em especial entre 0s mais pobres,
que usam parcela mais significativa de suas rendas para se alimentarem. Ha também um
agravamento apds a Covid 19, acompanhando seus efeitos sociais e econdmicos desfavoraveis,
0 que justifica tratar especificamente o periodo 2020-2022, em comparacao ao 2007-2019.

O objetivo do texto é identificar, a partir de diferentes classificacdes dos componentes
do IPAB, as origens de pressdes inflacionarias dos alimentos no Brasil, para o periodo 2007 a
2022, ressaltando os anos sob os efeitos da Covid 19, de 2020 a 2022. Especificamente,
pretende-se: a) determinar o peso dos diversos componentes na inflacdo de alimentos, de acordo
com a sistemética de classificacdo obtida diretamente de dados do IPCA; b) verificar a
importancia de diversas cadeias agroalimentares no aumento de precos, de acordo com o grau
de abertura externa; c) analisar a varia¢ao de precos de grupos de produtos com diferentes graus
de processamento.

As andlises sdo feitas com base nos dados de inflagdo ao consumidor, mensalmente
levantados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em capitais/regides
metropolitanas e nacionalmente. Como se vera adiante, o IBGE adota sistemética prépria de
classificacdo de bens e servicos adquiridos pelos consumidores, cuja analise permite uma série
de inferéncias. Além disto, no artigo foram reclassificados os subitens, ultimo nivel de
classificacdo considerados pelo IBGE, para que se verificasse a contribuicdo de varias cadeias
agroalimentares e de produtos com diferentes niveis de processamento para a inflacdo ao
consumidor no Brasil. Na analise das cadeias agroalimentares, elas foram classificadas em trés
grupos, de acordo com o nivel de comércio exterior. Quanto ao nivel de processamento, o
estudo considerou a situacao nacional e a de nove locais em que o IBGE faz pesquisa de preco
ao consumidor.

A segunda secdo apresenta informacbes metodoldgicas. Nas trés secdes seguintes
apresentam-se 0s resultados encontrados, dos componentes do IPAB, das cadeias
agroalimentares e dos produtos de acordo com o grau de processamento. Por fim, a sétima secédo
é dedicada as conclusdes do trabalho.

2. Metodologia

Os dados de variagéo de precos e da participacdo dos diversos componentes na inflagcdo
ao consumidor, entre 2007 e 2022, foram extraidos de tabelas de divulgacdo do IPCA, a cargo
do IBGE e disponiveis em seu site. A populagdo-objetivo do IPCA sdo as familias urbanas do
Brasil, com rendimentos entre um e 40 salarios minimos (IBGE, 2005). A pesquisa é feita em
capitais ou regides metropolitanas, com divulgacdo individualizada de seus dados. Apos se
processa, de forma ponderada, o calculo da inflacdo conjunta daquelas cidades ou aglomerados
de cidades e o resultado ¢ divulgado como a manifestacdo nacional da inflagdo ao consumidor,
embora rigorosamente néo o seja.

Os bens e servigos do IPCA sdo classificados em quatro niveis de hierarquia: grupos,
subgrupos, itens e subitens. A cada um é atribuido um coeficiente de ponderacdo, resultado da
razdo entre o valor de seu gasto e o total das despesas do consumidor com todos os bens e
servicos. As estimativas dos gastos com consumo provém de edi¢Ges da Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF), feitas também pelo IBGE. O IPCA de 2007 e 2011 se baseou na POF 2002/03,
de 2012 a 2019, na de 2008/09 e, ap6s 2020, vem se usando a POF 2017/18. Diante disto fez-
se uma adequacdo, para o periodo 2007 a 2019, através do calculo da média de participacgéo de



cada componente do IPCA nas POF 2002/03 e 2008/09, ponderada pela duracdo dos periodos
2007 a 2011 (5 anos) e 2012 a 2019 (8 anos).

Os grupos de despesas considerados sdo nove, entre eles o de alimentacdo e bebidas,
com dois subgrupos: alimentacdo no domicilio e alimentagdo fora do domicilio. O primeiro
subgrupo contém 16 itens, os mesmos nas trés POF citadas e, aproximadamente, 160 subitens,
com algumas alteracdes, de acordo com as mudancas no padrdo de consumo observadas ao
longo do tempo. Por sua vez, alimentacao fora do domicilio ndo contempla itens e, a partir de
2020, passou a ser composto por nove subitens.

A primeira andlise, da se¢do 3, considerou diretamente os valores dos componentes do
IPCA conforme divulgacdo do IBGE. Foi estudada a variacdo de precos e a contribuicdo de
subgrupos, itens e subitens para a variagdo do grupo alimentacéo e bebidas ou para o subgrupo
alimentacdo no domicilio. Para o calculo da contribuicdo de determinado componente a
inflagdo, multiplicou-se a variacdo do preco pela participacdo porcentual na estrutura de gastos
embutida no IPCA.

A partir dos subitens da alimentacdo no domicilio se procedeu duas reclassificagdes. A
primeira, relacionando os subitens com sua origem agricola, procurando estabelecer a
contribuicéo das diversas cadeias agroalimentares para a inflacdo de alimentos. O resultado foi
a delimitacdo de 23 cadeias ou agrupamentos de produtos, até 2019, e 24, ap6s 2020.

Para 19 delas, com origem agricola bem determinada e especifica, calculou-se o nivel
de abertura comercial, a partir de informacdes de exportacdo e importacao, do Sistema AgroStat
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2022), e da producdo
nacional, obtidas em diversas publicacdes do IBGE. De acordo com o nivel de abertura externa,
as cadeias foram classificadas em: a) comercializaveis - com quantidade exportada ou
importada acima de 10% da producéo nacional; b) mediamente comercializaveis - participacéo
entre 3% e 10% e; ¢) ndo comercializaveis - participacdo abaixo de 3%.

Na segunda reclassificacdo, tomando por base a proposta de Monteiro et al (2018), os
subitens foram agrupados de acordo com extensdo e o proposito do processamento. Neste caso,
consideram-se quatro grupos: G1 - alimentos in natura ou minimamente processados, G2 -
ingredientes culinarios processados, G3 - alimentos processados e, G4 - alimentos
ultraprocessados. Entende-se que, além de avaliar a questdo nutricional, esta classificacao,
indiretamente, possibilita verificar a importancia da agricultura na inflagéo de alimentos, sob a
hipbtese que a influéncia deste setor na formacao de precos diminui dos produtos de menor para
maior grau de processamento.

3. Inflacdo de Alimentos: Componentes do IPCA

Conforme comentarios anteriores, alguns estudos mostram que os precos dos alimentos
no Brasil mostraram tendéncia de queda real nas uUltimas décadas do século XX. Isto foi
condizente com a evolucdo dos pre¢os internacionais, que tiveram reducao real préxima a 50%
nas ultimas quatro décadas do século XX (FAO, 2005). Como causas, a instituicdo aponta o0s
avancos tecnolégicos associados a Revolucao Verde, que resultaram na redu¢do do custo médio
de producdo agricola, permitindo seu aumento mesmo com precos em queda. Bem como o
desenvolvimento de forte protecionismo agricola, vinculado a estimulos a producéo, nos paises
desenvolvidos, em especial Europa e EUA.

Sem aprofundar em suas razdes, entre elas a forte elevacdo da importacdo por paises
muito populosos da Asia, 0s precos internacionais de alimentos apresentaram tendéncia de
aumento desde o inicio do presente seculo (FAO, 2023). A trajetdria de valorizagdo da moeda
nacional, de 2001 a 2006, pode ser relacionada como uma das causas que fizeram com que 0
aumento de precos reais de alimentos no Brasil demorasse um pouco mais para se manifestar,
apos 2007 (BACCARIN & OLIVEIRA, 2021).



O Grafico 1 mostra que, de 2007 a 2022, em apenas trés anos ndo continuos, 2009, 2017
e 2021, o IPAB se mostrou menor que o IPCA. Entre 2007 e 2019, o IPCA variou 103,5% e 0
IPAB, 155,7%, com médias anuais de 5,6% e 8,0%, respectivamente. Durante a pandemia, o
IPCA variou 21,7% e o IPAB, 37,6% e as médias anuais respectivas foram de 7,2% e 12,5%,
ambas maiores que as do periodo anterior. Ainda que a comparacdo das médias deve ser
relativizada, pois a diferenca dos periodos € consideravel, entende-se que houve acirramento da
inflacdo de alimentos durante a pandemia da Covid 19.
Gréafico 1 - indice de Precos ao Consumidor Amplo e indice de Precos de Alimentagio e
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Fonte: IBGE (2023).

Detalhando um pouco mais o ocorrido a partir de 2020, percebe-se que, no primeiro ano,
o IPAB registrou o maior valor de toda a série e ultrapassou o IPCA em mais de trés vezes. Em
2021, o IPAB se reduziu, ainda que mantivesse um patamar alto, préximo a 8%, enquanto o
IPCA alcancgou pouco mais de 10%, revelando que outros componentes, como 0s combustiveis,
pressionaram a inflagdo ao consumidor para cima. Em 2022, o IPAB registrou o terceiro valor
de toda a série, suplantando novamente o IPCA.

Em comparacdo a outros grupos, o de alimentacao e bebidas contribuiu com 35,7% do
IPCA, entre 2020 e 2022, embora sua participacdo na estrutura de gasto do consumidor seja
bem menor, de 19,3%. A seguir vieram o grupo transporte, com variacao de 26,8%, e habitacéo,
16,3%. Os outros seis grupos, artigos de residéncia, vestuario, saude e cuidados pessoais,
despesas pessoais, educagdo e comunicacao tiveram variagao de precos menor que 5% (IBGE,
2023).

Considerando-se os subgrupos do grupo alimentagéo e bebidas, a Tabela 1 revela que
antes da pandemia, o subgrupo da alimentacao fora do domicilio (IPAF) teve maior variacdo
que o da alimentacdo no domicilio (IPAD). Entende-se que, pelo lado da demanda, isto se
associou ao aumento da renda média dos brasileiros, pelo menos até 2014, e, pelo lado da oferta,
com a elevacdo dos custos de servigos urbanos que pressionaram 0s precos praticados em bares,
lanchonetes e restaurantes (BACCARIN & OLIVEIRA, 2021). Tanto o IPAF como o IPAD
foram maiores que o IPCA, indicando que, além dos servicos, outros segmentos das cadeias
agroalimentares, como a agricultura, pressionaram os pre¢os dos alimentos ao consumidor para
cima.

Durante a pandemia, algo totalmente diverso ocorreu, com o IPAD registrando valor
mais que duas vezes superior ao IPAF. As restri¢Ges sanitarias a mobilidade das pessoas fizeram
com que caisse fortemente o consumo nos estabelecimentos especializados no fornecimento de



refeicOes, o que, aparentemente, ndo foi totalmente compensado pelo crescimento de servicgos
de delivery. Dai a menor variacdo do IPAF em relacéo ao IPAD.

Tabela 1 - indice de Precos da Alimentagdo no Domicilio e indice de Precos da Alimentac&o
Fora do Domicilio, Brasil, 2007 a 2022.

Periodo — IPAD = — IPAF —
Variacdo % Média Variacdo % Média

2007-2019 146,1 11,2 1744 13,4
2020-2022 44,8 14,9 20,7 6,9
2007-2022 2115 13,2 210,5 13,2

Fonte: IBGE (2023).

Este, como ja comentado, foi muito afetado, pelo lado da oferta, pelo crescimento dos
precos agricolas no comércio mundial. Em relacdo & demanda, o maior direcionamento dos
gastos dos consumidores para a alimentagdo no domicilio, em detrimento de gastos com
alimentacdo fora do domicilio, lazer, transporte, vestuario etc., compensou, pelo menos em
parte, a queda da renda média do trabalho. Junte-se a isto a concessdo de auxilio emergencial
pelo Governo Federal a milhGes de familias brasileiras, com efeitos muito fortes na compra de
alimentos, em especial no segundo semestre de 2020 (BACCARIN & OLIVEIRA, 2021).

Uma comprovacdo de que a demanda por alimentos para o domicilio esteve
relativamente aquecida € o crescimento real de 9,4%, em 2020, no indice de vendas das
empresas associadas a Associagdo Brasileira de Supermercados, o maior valor anual desde 2001
(ABRAS, 2021). E importante levar em conta que proximo a 75% das vendas dos
supermercados séo de alimentos.

3.1- A Contribuicéo dos Itens da Alimentacdo no Domicilio

Na Tabela 2 estdo dispostos os 16 itens do subgrupo da alimentacdo no domicilio, de
forma a identificar aqueles que mais contribuiram para a inflacdo de alimentos. Destaque-se,
inicialmente, que a coluna contribuicdo resulta da ponderacdo da variacdo de precos pela
participacdo porcentual do item na alimentacdo no domicilio. Apenas dois itens, 6éleos e
gorduras e enlatados e conservas, tiveram aumento abaixo do IPCA do periodo, que foi de
103,5%. Outros nove tiveram seus precos variando entre o IPCA e o IPAD e 0s cinco restantes,
acima do IPAD. Evidencia-se que as pressdes inflacionarias sobre o IPCA vieram da grande
maioria dos itens da alimentacdo no domicilio considerados pelo IBGE.

O item carnes, com amplo predominio da carne bovina, proximo a 90%, foi o que
apresentou a maior variacdo de precos, entre 2007 e 2019, mais de 2,5 vezes acima do IPCA.
Outros trés itens apresentaram variacdes de precos também muito altas, hortalicas e verduras,
tubérculos, raizes e legumes e frutas, que sdo comercializados in natura, enquanto as carnes
sdo minimamente processadas. Em termos de contribuicdo para o IPAD, as carnes também
ocuparam o primeiro lugar, acima de 25%, devido a grande elevacdo de precos e participacao
nos gastos da alimentacdo no domicilio, de quase 15%.

Trés itens apenas foram responsaveis por quase 50% do aumento de precos da
alimentacdo no domicilio, carnes, panificados e leite e derivados. Estes dois ltimos nem tanto
pela variacdo de seus precos, que ficou acima do IPCA, mas abaixo do IPAD, mas pela
expressiva participagdo nos gastos do consumidor, proxima a 13% da alimentacdo no domicilio.

Durante a pandemia, conforme a Tabela 3, apenas um item variou menos que 0s 21,7%
do IPCA, pescados. Nove deles variam entre o valor do IPCA e o IPAD e seis, acima do IPAD.
O maior aumento foi verificado em tubérculos, raizes e legumes, que, entre 2007 e 2019, ja
havia registrada grande elevacdo de precos, o terceiro de todos os itens. O segundo maior
aumento de precos durante a pandemia foi observado em oOleos e gorduras, em que ha
predominancia do 6leo de soja. Neste caso, 0 aumento entre 2007-19 tinha sido relativamente
baixo, 0 segundo menor entre todos os itens. A grande elevagdo de precos de 6leos e gorduras



no Brasil, entre 2020 e 2022, guardou correlagdo com a variagdo internacional de precgos de
oleaginosas, um dos cinco grupos de produtos considerados no IPC-FAQ, além de acUcar e
derivados, carnes, cereais e lacteos (FAO, 2023).

Tabela 2 - Variagcdo de pregos e contribuicdo de cada item na inflacdo da alimentacdo no
domicilio, em ordem decrescente de contribuicdo, Brasil, 2007 e 2019.

Componente Variacdo Contribuicdo ~ Cont. Acumulada
Carnes 273,9 26,8 26,8
Panificados 126,1 11,0 37,8
Leites e derivados 125,3 10,7 48,5
Bebidas e infusdes 117,1 8,4 56,9
Aves e ovos 133,9 6,5 63,4
Frutas 175,2 6,2 69,6
Cereais, leguminosas e oleaginosas 122,1 6,1 75,8
Tubérculos, raizes e legumes 184,9 4,8 80,6
Carnes e peixes industrializados 125,5 4,1 84,7
Acucares e derivados 110,6 3,9 88,5
Farinhas, féculas e massas 114,5 3,4 92,0
Sal e condimentos 133,0 2,2 94,2
Oleos e gorduras 87,4 2,1 96,3
Pescados 147,5 1,7 98,0
Hortaligas e verduras 186,5 1,4 99,4
Enlatados e conservas 85,3 0,6 100,0

Fonte: IBGE (2022).
Tabela 3 - Variacdo de pregos e contribuicdo de cada item na inflacdo da alimentacdo no
domicilio, em ordem decrescente de contribuicdo, Brasil, 2020 a 2022.

Componente Variagdo Contribuicdo Con. Acumulada
Carnes 30,3 13,4 13,4
Leites e derivados 50,8 13,2 26,6
Tubérculos, raizes e legumes 115,6 10,1 36,7
Aves e ovos 52,5 9,8 46,5
Panificados 36,3 9,4 55,9
Bebidas e infusdes 33,8 8,7 64,6
Frutas 60,7 8,5 73,2
Cereais, leguminosas e oleaginosas 50,6 5,8 79,0
Oleos e gorduras 88,4 48 83,8
Acucares e derivados 45,7 4,7 88,5
Farinhas, féculas e massas 45,7 34 91,9
Carnes e peixes industrializados 32,4 3,3 95,2
Sal e condimentos 32,3 1,9 97,1
Hortalicas e verduras 48,2 1,4 98,6
Enlatados e conservas 40,3 1,0 99,5
Pescados 13,3 0,5 100,0

Fonte: IBGE (2022).

Em termos de contribuicdo para a inflagdo dos alimentos no domicilio, o item carnes
continuou ocupando o primeiro lugar, mas com importancia menor do que no periodo anterior,
poSto que seus precos tiveram variagdo menos expressiva que a maioria dos demais itens.
Quatro itens foram responsaveis por quase metade da inflacdo da alimentacdo no domicilio, trés
deles fontes de proteinas animais, carnes, leite e derivados e aves e ovos. O esperado efeito
negativo no consumo destes itens pode ter contribuido para queda da qualidade nutricional da
dieta alimentar no Brasil, em especial dos mais pobres. Em termos mundiais, em 2020,



constatou-se que 3,1 bilhdes de pessoas ou 42% da populagdo mundial ndo conseguiam acessar
uma dieta saudavel, valores superiores aos da pré-pandemia (FAO et al, 2022).

Assim como no periodo anterior, a grande maioria dos itens teve seus precos crescendo
acima do IPCA, entre 2020 e 2022, com a inflacdo de alimentos mostrando ampla abrangéncia.
Contudo, pode-se constatar diferentes intensidades de variacdo de precos entre os itens e no
decorrer do tempo, sugerindo a abordagem de questdes mais especificas e localizadas. Em parte,
segue-se nesta direcdo nas duas secOes seguintes. A primeira considerando o ocorrido em
diferentes cadeias agroalimentares, classificadas de acordo com a importancia do comércio
exterior. A segunda, considerando diferentes niveis de processamentos dos bens de consumo,
inferindo, indiretamente, o papel da agricultura e da industria na inflacdo de alimentos.

4 — Participacdo das Cadeias Agroalimentares na Inflacdo de Alimentos

Uma observacéo inicial € que nas analises a seguir aparece o agrupamento indefinido,
composto por produtos de origem ndo agricola (sal de cozinha e fermento) e por produtos
processados que utilizam diferentes matérias primas agricolas. Seu peso no IPAD ¢
consideravel, acima de 10% dos gastos do consumidor com este subgrupo.

Conforme Tabela 4, para o periodo 2007-19, a bovinocultura de corte foi a cadeia que
mais contribuiu para o aumento dos pre¢os dos alimentos no domicilio, em quase 30%, pois ela
se constituia, atrds do trigo, na segunda cadeia em importancia em relacdo aos gastos do
consumidor e teve aumento de precos de 281,2%, bem acima da inflacdo média de todas as
cadeias, que foi de 152,2%. Junto com o trigo e bovinocultura de leite, essas trés cadeias
representaram mais da metade da inflacdo dos alimentos no domicilio.

Tabela 4 - Contribuicdo cadeias/agrupamentos agricolas na inflagdo da alimentacdo no
domicilio, em ordem decrescente, Brasil, 2007 e 20109.

Item % IPAD Var. Preco Cont. IPAD Acumulada
Bovinocultura 15,1 281,2 28,5 28,5
Trigo 16,5 121,2 13,4 419
Bovinocultura de leite 12,8 124.,6 10,7 52,5
Indefinido 10,1 116,7 7,9 60,4
Avicultura Corte 6,0 119,6 4,8 65,2
Feijdo 2,8 196,3 3,7 68,9
Suinocultura 4.4 104,7 3,1 72,0
Frutas 2,9 144,3 2,8 74,9
Arroz 4.8 87,4 2,8 77,7
Horticolas 3,0 112,1 2,3 79,9
Laranja e citros 1,1 304,1 2,2 82,2
Tomate 2,3 135,6 2,1 84,3
Complexo soja 3,4 91,2 2,1 86,4
Avicultura Postura 1,3 215,6 1,9 88,2
Banana 1,6 175,4 1,8 90,1
Batata 1,2 221,7 1,8 91,9
Pescado 2,1 124.4 1,8 93,7
Café 2,2 101,9 1,5 95,2
Complexo canavieiro 2,7 73,0 1,3 96,5
Cebola 0,7 253,6 1,2 97,7
Mandioca 0,8 204,6 1,2 98,9
Cacau e produtos 1,7 84,5 1,0 99,9
Milho 0,2 101,4 0,1 100,0

Fonte: IBGE (2022).



Além da bovinocultura de corte, outras cinco cadeias registraram aumentos de pregos
acima de 200%: laranja e citros, avicultura de postura, batata, cebola e mandioca. Mas, suas
contribuicOes para a elevacdo de precos foram relativamente modestas, em decorréncia de suas
pequenas participacdes nos gastos do consumidor. Pode-se supor que 0 aumento nos precos dos
ovos da cadeia avicultura de postura, em parte, decorreu daquele registrado na carne de vaca,
devido ao efeito substituicao.

Outras duas cadeias apresentaram aumentos acima do IPAB, que foi de 146,1%, quais
sejam: feijdo e banana. Nove registraram aumentos entre o IPCA, de 103,5%, e o IPAB, trigo,
bovinocultura de leite, indefinido, avicultura de corte, frutas, suinocultura, horticolas, tomate e
pescado. As demais seis cadeias tiveram aumentos abaixo do IPCA, arroz, complexo soja, café,
complexo canavieiro, cacau e produtos e milho

Na Tabela 5 encontram-se os resultados para o periodo 2020 a 2022. Observe-se que,
com o uso da POF 2017-18, a estrutura do IPCA, a partir de 2020, se modificou, com altera¢oes
nas participaces das cadeias na alimentacdo no domicilio (em relagdo a Tabela 4) e
incorporagdo de um novo agrupamento, outros animais.

Tabela 5 - Contribuicdo cadeias/agrupamentos agricolas na inflacdo da alimentacdo no
domicilio, em ordem decrescente, Brasil, 2020 a 2022.

Item % IPAD Var. Preco Cont. IPAD  Acumulada
Bovinocultura de leite 11,7 50,8 13,3 13,3
Bovinocultura de corte 18,0 30,9 12,5 25,8
Trigo 13,9 37,2 11,6 37,4
Avicultura de corte 6,7 53,3 8,0 45,4
Indefinido 10,1 28,3 6,4 51,8
Frutas 53 47,2 5,6 57,4
Complexo soja 2,0 101,3 4,5 61,9
Arroz 3,5 54,9 4,4 66,3
Suinocultura 6,3 30,4 4,3 70,6
Café 2,2 82,5 4,0 74,6
Tomate 2,1 77,5 3,7 78,3
Cebola 0,8 211,7 3,6 81,9
Horticolas 3,9 38,9 3.4 85,3
Banana 2,0 64,8 2,9 88,2
Batata 1,1 96,1 2,3 90,6
Complexo sucroalcooleiro 1,3 68,0 2,1 92,6
Avicultura de postura 1,7 49,5 1,9 94,5
Mandioca 1,0 61,1 14 95,8
Feijdo 1,5 39,0 1,3 97,2
Pescado 2,1 19,9 1,0 98,1
Cacau 1,3 29,6 0,9 99,0
Milho 0,4 56,8 0,5 99,5
Laranja e citros 1,1 19,2 0,5 100,0
Outros animais 0,0 12,7 0,0 100,0

Fonte: IBGE (2022).

O grande aumento de precos foi observado na cadeia da cebola, mais de 200% em trés
anos. Os produtos do complexo soja apresentaram aumento acima de 100%, contribuindo com
4,5% da inflacdo da alimentacéo no domicilio, mais que o dobro de sua participagdo nos gastos
do consumidor. Tal comportamento foi muito diferente do periodo pré-pandemia, em que seus
precos variaram, em relacdo a outras cadeias, muito pouco. Tal fato pode ter como causa
movimento especulativos por parte das grandes empresas comercializadoras mundiais de soja.



As maiores contribui¢Oes para a IPAD continuaram vindo da bovinocultura de leite,
bovinocultura de corte e trigo, embora com ordem de importancia diferente e com peso conjunto
menos significativo que no periodo anterior. Isto em decorréncia de aumento de pre¢os muito
fortes em outras cadeias, como o ja citado complexo soja, café, complexo canavieiro, batata,
cebola e tomate.

Durante a pandemia, 11 cadeias apresentaram variacdo de precos acima do IPAB, sete,
entre o IPCA (27,7%) e o IPAB e outras seis, abaixo do IPCA. Reproduziu-se internamente o
acontecido no mercado internacional, ou seja, uma intensificacdo da inflacdo de alimentos.

4.1 - Participacdo das Cadeias no Comércio Mundial e na Inflagdo de Alimentos

Adicionalmente, fez-se um exercicio sobre varia¢do de pre¢os ao consumidor para 19
cadeias (aquelas derivadas de um unico produto agricola) com diferentes participacfes no
comércio internacional, exclusivo para a fase 2007-19.

Estudo do IPEA (2011), para o periodo 2007 a maio de 2011, tinha apontado que dois
grupos de alimentos pressionaram a inflacdo para cima, os consumidos fora do domicilio e os
das cadeias com forte participacdo no comércio exterior (comercializaveis), enquanto os das
cadeias dos ndo comercializaveis puxaram-na para baixo, embora com flutuagdes de precos
anuais bem mais intensas.

A Tabela 6 mostra, diferentemente do estudo do IPEA (2011), que o aumento médio
dos precos ao consumidor foi maior para as ndo comercializaveis, intermediario para as
medianamente comercializaveis e mais baixo, justamente, para as com grande exposi¢do ao
comércio exterior. Convém recordar que entre 2007 e 2019, as cotacGes internacionais das
commodities agricolas mantiveram patamares historicamente altos e os aumentos internos dos
trés grupos esteve acima do IPCA do periodo.

Tabela 6 - Importancia do comércio exterior e variacdo de preco de alimentos de cadeias
agroalimentares, Brasil, 2007 a 2019.

Cadeia Exp./Prod. % Imp./Prod. % Saldo/Prod.% Var. Precos
Cana-de-acucar 69,1 0,0 69,1 73,0
Café 62,9 0,0 62,9 101,9
Soja 52,1 0,3 51,8 91,2
Laranja 50,8 0,1 50,7 304,1
Avicultura Corte 30,7 0,0 30,7 119,6
Milho 26,0 1,5 24,5 101,4
Suinocultura 17,9 0,4 17,5 104,7
Bovinocultura Corte 17,5 0,6 16,9 281,2
Cebola 0,7 12,4 -11,7 253,6
Cacau 0,4 22,7 -22,3 84,5
Trigo 18,0 116,6 -98,6 121,2
Média-Comercializaveis 31,4 14,1 17,4 148,8
Arroz 7,1 5,7 1,3 87,4
Feijdo 2,2 6,2 -4,0 196,3
Bovinocultura Leite 1,8 4,2 -2,4 124.,6
Batata 0,2 7.4 -7,2 221,7
Média— Med. Comercial. 2,8 5,9 -3,1 157,5
Banana 15 0,0 1,5 175,4
Avicultura Postura 1,2 0,0 1,2 215,6
Tomate 0,2 0,9 -0,7 135,6
Mandioca 0,0 0,0 0,0 204,6
Média - Ndo Comercial. 0,7 0,2 0,5 182,8

Fonte: BRASIL (2022), IBGE (diversas publicaces).



Entende-se que tais resultados ndo desmerecem o fato de que a internacionalizacdo da
agricultura brasileira, em periodo de precos internacionais altos, tenha pressionado 0s precos
internos para cima. O que muito provavelmente ocorreu foi que houve efeitos diretos, através
dos precos de importacdo ou exportacéo, sobre os produtos comercializaveis e indiretos sobre
0s ndo comercializaveis.

Ha de se levar em conta que as diversas atividades agricolas concorrem por terra,
investimentos e gastos dos agricultores, podendo-se supor que um aumento (diminuicdo) das
cotacdes internacionais acabe afetando negativamente (positivamente) a area e producdo dos
ndo comercializveis. Outrossim, como sugerem Maluf e Speranza (2013), pelo lado da
demanda, é possivel considerar que o aumento de precos de comercializaveis possa acarretar
elevacdo de pregos e, em seguida, de producdo, em ndo comercializaveis, mas que sejam
substitutos dos primeiros, 0 que poderia se dar, por exemplo, entre as fontes diversas de
carboidratos, arroz, batata, mandioca e trigo. Ou entre proteinas animais, como carne bovina e
ovo de galinha.

5. Inflacdo de Acordo com Grau de Processamento

Quanto aos grupos de alimentos classificados conforme a extensdo e propésito do seu
processamento, a Tabela 7 revela que os alimentos in natura ou minimamente processados (G1)
tiveram uma contribuicdo maior para o IPAD do que sua participacdo nos gastos do
consumidor, em ambos os periodos. Do outro lado, os processados e ultraprocessados, G3 e
G4, apresentaram comportamento oposto, pressionando menos 0s precos para cima. Ja os
ingredientes culinarios, G2, no primeiro momento tiveram comportamento semelhante ao G3 e
G4 e, durante a pandemia, sua participagdo no IPAD foi maior que nos gastos com alimentos
no domicilio. Isto decorreu do grande aumento dos precos dos alimentos derivados da soja
(6leo) e da cana-de-acucar (acucar), que representam mais de 90% do G2.
Tabela 7 — Variacdo de precos e contribuicao para a inflacdo da alimentacdo no domicilio, de
grupos de produtos de acordo com processamento, Brasil, 2007 a 2022.

Grupo _ 2007-2019 _ 2020-2022

Subitens %IPAD Var.% CIPAD | Subitens %IPAD Var.% CIPAD
G1 105 56,6 178,4 67,2 102 59,1 42,9 64,5
G2 9 5,8 88,3 3,4 13 51 49,3 8,1
G3 22 6,3 130,1 54 18 8,1 38,4 7,7
G4 30 31,3 115,2 24,0 27 27,7 32,1 19,7
Total 166 100,0 100,0 160 100,0 100,0

Fonte: IBGE (2022). CIPAD = contribuigéo para o IPAD.

Foram os alimentos com menor grau de processamento, do G1, que mais pressionaram
a inflacdo de alimentos no periodo de analise. Em parte, porque tém grande participacdo na
estrutura de consumo, mas também porgue seus precos subiram acima dos demais grupos.
Indiretamente, isto poderia ser interpretado como indicio de que os pregos agricolas tiveram
papel decisivo na elevacdo dos precos dos alimentos, mais do que aqueles da transformacéo
industrial ou da distribuicdo varejista. Convém ressaltar que o peso dos produtos agricolas no
custo e preco dos alimentos tende a ser maior nos menos processados.

Em termos nutricionais, em uma primeira aproximacao, pode-se dizer que produtos com
maior qualidade nutricional, justamente aqueles in natura ou minimamente processados,
ficaram relativamente mais caros do que aqueles com qualidade nutricional menor, em especial
0s ultraprocessados.

Outra constatacdo importante é que, enquanto o0 G1 aumentava sua participacédo e 0 G4
diminuia nos gastos na alimentacdo no domicilio, de 2008-09 a 2017-18, em termos de calorias
consumidas ocorreu o contrario. O G1 reduziu sua participacdo de 50,4% para 49,5% e 0 G4
elevou de 16,0% para 18,4% (IBGE, 2020). N&o descartando outros fatores, pode-se deduzir



que o aumento relativamente maior de precos do G1 teve papel importante no uso mais intenso
de produtos com menor qualidade nutricional na dieta média da populacdo brasileira.

6 — Conclusdes

Ficou plenamente caracterizada a inflagdo de alimentos no Brasil, entre 2007 e 2022,
com o registro de apenas trés anos em que o indice de Precos de Alimentac&o e Bebidas (IPAB)
foi menor que o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Tal fato se agravou de 2020
em diante, periodo em que se conviveu com a pandemia da Covid 19.

Em termos dos subgrupos, o de alimenta¢do no domicilio aumentou menos entre 2007
e 2019 e mais acentuadamente de 2020 a 2022 do que o de alimentacao fora do domicilio. Esta
alteracdo, aparentemente, esteve associada a mudancas de habitos dos consumidores durante a
epidemia da Covid 19, em que o deslocamento das pessoas ficou restringido.

A inflacdo de alimentos no domicilio no Brasil foi generalizada entre seus componentes,
em todo o tempo considerado. A grande maioria de seus itens registrou aumento de precos
acima do IPCA. Devido a grande participacdo na estrutura de gastos do consumidor e, no caso
das carnes (com amplo predominio da bovina), a grande elevacao de precos de 2007 a 2019, os
itens associados as proteinas animais foram os que tenderam a pressionar mais 0s precos dos
alimentos a domicilio.

Entre as cadeias agroalimentares, aquelas com maior exposi¢do ao comércio exterior
apresentaram menor variacao de precos, as com exposi¢do intermedidria, variacdo média, e as
com pequena exposicao, maior variacdo de precos. Os precos internacionais de alimentos se
mantiveram em patamares relativamente altos no periodo, afetando diretamente 0s precos
internos dos produtos comercializaveis. Os ndo comercializaveis tiveram seus precos
influenciados indiretamente, posto que disputam area, investimentos e gastos dos agricultores
com aqueles voltados para exportacao.

Quanto ao nivel de processamento, observou-se que 0s produtos in natura ou
minimamente processados registraram maior variacdo de precos do que os produtos mais
processados. Isto acabou por influenciar na diminui¢cdo do consumo daqueles e no aumento
destes altimos, com prejuizo a qualidade nutricional dos alimentos consumidos no domicilio.
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