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1. Introducéao

alimentacéao é um direito elementar de todo ser humano, confundindo-se com o

proprio direito & vida. Garantir esse direito € uma responsabilidade pablica que
precisa ser assumida pela coletividade e pelas instituicdes representativas, em especial
pelos governos.

A amplitude da miséria em paises periféricos como o Brasil torna mais urgente o
enfrentamento da questdo. A grande maioria dos trabalhadores enfrenta dificuldades
crescentes na compra da alimentagéo basica, sendo excluida do acesso a produtos de
preco elevado. A desnutricao e a fome atingem extensas camadas da populagéo,
desenhando um quadro social dramético.

Respondendo a esta urgéncia, o Governo Paralelo apresenta & sociedade brasileira sua
Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

Esta proposta se baseia em uma visao abrangente da problemética alimentar e busca
superar as préticas clientelistas que tém caracterizado a maioria das acdes
governamentais nesta e em outras questdes de natureza social. Sob o enfoque deste
documento, a questéao alimentar e nutricional deixara de estar & margem e sob controle
nominal da area da Saude, tornando-se alvo de uma politica global de governo.

E preciso considerar, também, a estreita articulacao existente entre esta Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e outras politicas alternativas de governo j& apresentadas a
sociedade brasileira, abordando aspectos fundamentais para a consecugao dos objetivos
da Segurancga Alimentar, especialmente a Politica de Emprego e Salérios, a Politica
Agricola e o Plano Nacional de Reforma Agréria. As idéias e propostas de todos esses
documentos compatibilizam-se num projeto global destinado a superar o atual contexto de
exploracéo e injustica social, passando a priorizar os interesses da maioria de nossa
populagao.
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2. Diagnéstico

2.1- Fome e Desnutricéo

A fome no Brasil sempre foi tratada como tabu. Durante o regime militar chegou a ser
proibida a utilizagdo da palavra fome em documentos oficiais. A substituicao da palavra
fome por desnutricao pretendia reduzir uma questao nitidamente social ao que seria um
problema biolégico ou estritamente clinico.

A fome constitui uma das manifestacdes sociais da miséria, enquanto a desnutricao
protéico-calérica é sua manifestag@o ao nivel orgénico. Assim, a desnutricéo é a ponta de
um “iceberg" em cuja base esta a fome. Onde ha criangas e adultos desnutridos, ha
também uma comunidade faminta.

Se a desnutricao pode matar em prazo curto, a fome diminui as reservas, baixa a
resisténcia, retarda o desenvolvimento fisico e intelectual, diminui a esperanca de vida,
matando lentamente. Nao se pode reduzir a fome a desnutricdo sem, simultaneamente,
reduzir o ser humano a condigéo de escravo ou animal de carga que se alimenta para
satisfazer suas necessidades exclusivamente fisiolégicas. A alimentacdo humana sempre
foi mediada por agdes coletivas e sociais, sendo os alimentos disponiveis preparados
segundo culturas proprias e compartilhados com familiares e amigos. Tais elementos €
que caracterizam a humanizagéo do ato de comer, sem desconsiderar, que os seres
humanos precisam de proteinas, vitaminas, energia e todos os demais nutrientes
necessarios a sobrevivéncia biolégica e a uma vida saudavel.

2.2 - Desemprego, Pobreza e Fome

A fome afeta parcela cada vez maior das populagoes dos paises subdesenvolvidos. Na
América Latina, durante a década de 1980, a situacao agravou-se ainda mais como
resultado das politicas econdmicas recessivas implantadas em praticamente todos os
paises, com o objetivo de promover a estabilizagao econdmica sem afetar os privilégios
das elites locais e dos credores estrangeiros. O resultado geral de tais politicas
compreende a reducgao da atividade econdmica, o aumento do desemprego e o
achatamento dos salérios. Ou seja, ampliagao da pobreza e da miséria absoluta, das quais
a fome é apenas uma das manifestagoes.

O Brasil nao constitui excecao a este padrédo. A rigor, a recesséao verificada ao longo da
década passada e que persiste neste inicio dos anos 90, apenas agudizou um problema
antigo: a pobreza e a fome sao realidades antigas e cronicas na América Latina e em todo
o Terceiro Mundo. A histéria econédmica mundial demonstra amplamente que a pobreza,
como fendmeno de massa no Terceiro Mundo, € um produto direto da expansao
capitalista mundial. Em nosso continente, ela expandiu-se a despeito dos surtos de
desenvolvimento industrial e agricola, ocorridos desde meados do século passado. Dados
da FAO -Organizagéo das Nagoes Unidas para a Alimentagéo e Agricultura- revelam que,
em 1980, 35% da populagao da América Latina viviam em estado de pobreza absoluta,
afetando 23% da populagédo urbana e 56% da populagao rural. No Brasil, esses numeros
eram de 44% da populacao total em estado de pobreza absoluta, correspondendo a 30%
da populacédo urbana e 73 % da rural.

Esta realidade vem derrubando conceitos antigos sobre a origem da fome, em especial a
idéia de que sua principal causa seria a insuficiéncia da producéo de alimentos. Esse tipo
de diagnostico serviu de base para a chamada Revolugao Verde, que teve frustradas suas
expectativas de eliminar a fome do planeta através dos substanciais aumentos de
produtividade agricola que propiciou. Embora a produgao mundial de alimentos seja
suficiente para atender as necessidades nutricionais de toda a humanidade, as projegcoes
indicam que existirdo cerca de 500 milhdes de pessoas desnutridas ao final do século.

2.3 - Indicadores do Consumo de Alimentos no Brasil

Estimativas recentes, divulgadas em 1990, durante o seminario "Fome — o desafio dos
anos 90", ocorrido em Sao Paulo, revelam que mais de 70 milhdes de brasileiros nao tém
acesso a uma alimentagao considerada adequada para satisfazer suas necessidades
nutricionais, sobretudo as caléricas. Os estudos e pesquisas sobre o consumo de
alimentos no Brasil, além de escassos e com uma periodicidade irregular, limitam-se
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geralmente s principais capitais do pais. Mencionam-se aqui alguns dos indicadores
disponiveis, com o objetivo de retratar a realidade alimentar do pais e estabelecer
parémetros fundamentais para uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar,especialmente no tocante a definicédo dos alimentos da chamada "cesta basica".

A pesquisa realizada pelo DIEESE- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econdmicos - na area metropolitana de Sao Paulo em 1982/83 revelou as seguintes
caracteristicas do consumo de alimentos:

a) o principal problema alimentar continua sendo a insuficiéncia calérica: no estrato
de renda mais baixo (até meio salario minimo "per capita“), 50% das familias
apresentavam ingestao cal6rica insuficiente;

b) a desnutricao concentrava-se nos estratos sociais com renda inferior a 1 salério
minimo per capita, indicando que a fome est4 mais presente neste segmento da

populacao;
c) 26,7% das familias (cerca de 3 milhdes de pessoas em 1982/83) tinham uma
alimentagao insuficiente;

d) as familias com renda mais baixa gastavam proporcionalmente mais com comida;

e) os gastos com alimentagéo fora do domicilio vém crescendo em todas as faixas de
renda, embora sejam maiores nas de renda mais alta;

Quanto ao aumento nos gastos dos trabalhadores com comida fora do domicilio, é preciso
lembrar que a situag@o é agravada pelo fato de o PAT -Programa de Alimentagao do
Trabalhador- atingir somente 21% da forga de trabalho com carteira registrada, deixando
de fora a quase totalidade dos trabalhadores com nivel salarial mais baixo e que trabalham
em empresas menores, ha construgéo civil e na agricultura. Tais trabalhadores tém que
arcar integralmente com o custo de sua alimentagao durante o trabalho, ou entao nao se
alimentam adequadamente. Lembre-se ainda que h& um expressivo contingente de
trabalhadores nas chamadas atividades informais - em nimero crescente nos periodos de
recessao - que pouco sao atingidos pelos programas sociais compensatérios
implementados no Brasil.

Tratando da nutrigéo infantil, a Pesquisa Nacional de Satde e Nutricao, desenvolvida pelo
INAN -Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao- e pelo IBGE -Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- em 1989, revelou que uma, em cada trés criancas brasileiras, ainda
apresenta algum tipo de desnutricgo, totalizando mais de 5 milnGes de criangas abaixo de
5 anos de idade. O Nordeste continua a revelar os indices mais graves . Na zona rural é
maior a proporgao de criangas atingidas, embora em nimeros absolutos a situagao seja
obviamente mais séria nas areas urbanas. Ja com relagéao a populagéo adulta, a mesma
pesquisa demonstra que cerca de 25% dos homens e mulheres entre 18 e 25 anos (no
Nordeste chega a 34%) podem ser considerados nanicos, se comparados aos padroes
internacionais de estatura, visto que tém menos que 1,61m e 1,53m de altura
respectivamente. Isso indica que grande parte dos brasileiros n&o tem conseguido atingir o
seu potencial biolégico/genético de estatura, em virtude da deficiéncia alimentar.

O impacto da fome sobre o desenvolvimento infantil ndo pode ser esquecido. Ela interfere
de forma direta sobre o processo de aprendizagem, contribuindo para o aumento dos
indices de fracasso escolar observados na escola publica. O reconhecimento cientifico de
que somente uma pequena parcela das criangas apresenta lesées orgénicas irreversiveis
devido a desnutricao, ressalta a urgéncia de garantir alimentagao adequada a todas as
criangas em idade escolar e pré-escolar, como forma de reverter as possiveis seqlelas no
processo de aprendizagem.

A realidade de fome e desnutricdo agravou-se nos ultimos dois anos. Em dezembro de
1990,por exemplo, o salario-minimo correspondia apenas a 22% do que ele valia em 1940.
Como reflexo do arrocho, o trabalhador, em Sao Paulo, teve que gastar, em média, 92% do
salario-minimo para adquirir a cesta bésica definida pelo Decreto-Lei no. 399, de 1938.

A composicao da cesta bésica de alimentos nao é exatamente a mesma nas varias regioes
do pais e nas diversas faixas de renda. Existe, no entanto, um grupo de produtos de
consumo generalizado, que responde pela quase totalidade de nutrientes das familias.
Esse aspecto é importante para a definicdo dos produtos alimentares essenciais que serao
abarcados por uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar.
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Pesquisa sobre o consumo alimentar no municipio de Sao Paulo, realizada em 1987
(DIEESE-INAN), identificou um nimero pequeno (14) de alimentos comuns a todas as
familias, alterando-se apenas sua ordem de importancia conforme o nivel de renda.Esses
14 alimentos respondiam por cerca de 90% do consumo calérico das familias. Sao eles,
por ordem decrescente de importancia para o total das faixas de renda: arroz, 6leo,
aglcar, pao, leite, feijao, carme bovina, macarr@o, ovo, margarina, carne de frango, farinha
de trigo, farinha de mandioca e bolacha. Analogamente, com relagdo ao consumo
protéico, 11 produtos representam 90% do total de proteinas ingeridas pelas familias. Por
ordem de importancia para fodas as faixas de renda, temos: leite, carne bovina, arroz, pao,
feijao, came de frango, ovo, macarrao, pescados, leite em pé e farinha de trigo.

A comparacao entre os dois grupos mencionados permite chegar a um conjunto de doze
procutos simentares capazes de atender a boa parte (entre 80 e 90%) das necessidades
caldricas e protéicas das familias trabalhadoras, em especial as de mais baixa renda. Sao
sles amoz. T30, lete (inclusive em pd), pao, carne bovina, 6leo, aglcar, ovo, carne de
Fango. macamao, farinha de trigo e farinha de mandioca. Ao ressaltar estes alimentos para
compor 2 cesta basica de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar nao estamos
subestmando a importancia da criagdo de mecanismos que garantam a disponibilidade de
futas verduras e hortalicas a pregos mais baixos, importantissimos para uma alimentagéo

saudavel e balanceada.

2 4 - Evolucéo Recente da Producéo de Alimentos

A producao de alimentos no Brasil nao evoluiu favoravelmente nas Gltimas décadas. Na
década de 1970, a maior parcela do crédito agricola subsidiado foi destinada as culturas
de exportacao e energéticas (cana de agucar), ficando as alimentares em segundo plano,
o que se refletiu nas taxas anuais médias de crescimento da produgéo. Por exemplo, no
periodo 1966/84 a soja alcangou taxas de crescimento de até 23,5% ao ano, enquanto o

feijao diminuiu 0,4%.

A produgéo interna "per capita” dos principais alimentos decresceu na década de 1980,
tendo também diminuido a disponibilidade interna "per capita" de alimentos, onde estao
tomadas a producéo interna e as importagdes. A Tabela 1 mostra que a disponibilidade
diaria "per capita" reduziu-se no periodo de 1980/88 para o feijao, batata, farinha de
mandioca, carnes bovina e suina, farinha de trigo e agticar, mantendo-se estavel ou
aumentando para o arroz, milho, soja, frango, leite e ovos.

Tabela 1
126,3 118,0 121,1
106,4 94,0 120,5
30,0 27,8 28,8
32,9 28,3 28,4
57,2 49,3 49,3
31,1 23,7 33,9
28,0 26,2 30,1
142,5 122,4 109,4
9,4 9,6 10,6
5,5 4,6 5,0
261,9 2551 2914
13,0 14,4 18,3
Fonte: IEA/SAA/SP.
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A Tabela 2 refere-se ao mesmo fendmeno, porém medido em termos da disponibilidade de
calorias e proteinas. Nota-se, pelos dados, que houve um decréscimo dos indices no
periodo 1980/88, revelando menor disponibilidade de calorias e proteinas.

Tabela 2

Disponibilidade "Per Capita*/dia de Calorias e Proteina
Grupos deiAlimentos,-Brasi!, 1980/88

2.075 Kcal 1.841 Kcal 1.972 Kcal
300 Kcal 287 Kcal 323 Kcal

Total - protefnas
(1) Arroz, batata, feijao, ma

(2) Carne bovina e suina, aves, leite e ovos.
Fonte: IEA-SAA/SP

Além de relativamente estagnada, a producéo de alimentos vem apresentando grande
instabilidade (flutuagdes), particularmente no que tange a produgéo vegetal. O rendimento
fisico (kg/ha) de alguns desses produtos — como o feijéo, arroz, batata, milho e mandioca
— também néo tem crescido nos Ultimos anos.

i milho, aq:’sf:af e soja.

Em resumo, a situagao de inseguranga alimentar que caracteriza o Brasil deriva, por um
lado, da iniqua distribui¢do da renda, que resulta em baixa e irregular demanda alimentar
num pais de famintos e desnutridos. A outra face dessa mesma realidade ¢ a insatisfatoria
e instavel producéo de alimentos, causada por uma estrutura produtiva socialmente injusta
e economicamente inadequada. A politica econdémica e, em especial,as politicas agréria e
agricola adotadas nas Ultimas décadas jogaram um papel importante na consolidagao
deste modelo.

2.5 - Estrutura de Distribuicéo dos Alimentos

As transformacgdes ocorridas na estrutura de distribuicao de alimentos no Brasil, nas
Gltimas décadas, caracterizaram-se pela concentragcédo econdmica e oligopolizagao do
comércio de alimentos. Ocorreu , a0 mesmo tempo, crescente integragcéo entre producao
agricola e agroindustrial e o grande capital comercial, representado principalmente pelas
redes de supermercado. Como resultado dessas transformagoes, o capital agrario, a
agroindustria, as "cooperativas empresariais" e as redes de supermercado sao hoje os
agentes econdmicos que controlam a maior parte da produgéo e circulagéo de alimentos.

Ampliou-se intensamente o peso da grande producéo agricola no fornecimento da maioria
dos produtos agroalimentares, que passaram também a incorporar certo grau de
transformacao industrial ou de beneficiamento. Constituiram-se verdadeiras cadeias
integradas, reforcadas pela expanséao dos supermercados e pela absorgao de boa parte
da intermediag@o comercial pelas grandes redes. O comércio atacadista tradicional teve
sua esfera de atuagao bastante reduzida, tornando-se basicamente uma atividade de
corretagem. Mesmo sendo eliminada uma parcela expressiva dos pequenos
intermediérios, comumente responsabilizados pela elevacéo dos pre¢os ao consumidor, os
precos nao se reduziram.

Ocorreram importantes modificagdes nos habitos alimentares — com reflexos na
composicao da cesta basica — e nos héabitos de compra, que levaram & substituicado do
pequeno varejo pelo supermercado e da compra "in natura" e a granel pelos alimentos
empacotados/ elaborados. Os supermercados tornaram-se o equipamento predominante
no comércio varejista de alimentos, atingindo indistintamente todos os segmentos sociais.
Pesquisa realizada em 1984 pelo IPARDES -Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social-, em Curitiba, demonstrou que o equipamento supermercado € a
opgao de compra de 96% da classe média, 94,7% das familias carentes e 84,7% dos
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favelados. Na mesma linha, a POF -Pesquisa de Orgamento Familiar, IBGE - 1987/88
constatou, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, que os supermercados s&o o principal
local de compra de cereais, leguminosas e oleaginosas (80,3% do total), farinhas, féculas e
massas (76%) enlatados e conservas (83,3%) e 6leos e gorduras (89,3%). Os
supermercados sé perdiam para as feiras livres na venda de tubérculos e raizes (28,3%
contra 52,2%), frutas (15,5% contra 66,7%) e verduras e legumes (18,2% contra 66%).

De maneira geral, 0 pequeno varejo cumpre um papel complementar no abastecimento
alimentar e tem distintos significados, conforme sua insercao especifica. No tocante as
camadas de mais baixa renda, por exemplo, os pequenos empdrios, armazens € bares
representam a possibilidade da compra a prazo, embora a pregos mais elevados. As
carnes e os produtos horticolas constituem uma excegao, dada a permanéncia com peso
significativo do pequeno varejo (agougues e feiras-livres) e da venda de produtos "in
natura" e a granel.

Todo esse processo ocorreu também como resultado das agdes governamentais.

O decisivo apoio (inclusive financeiro) dado a expanséo das redes de supermercado
baseou-se na suposi¢ao de que a concentragdo em grandes equipamentos e a integragao
vertical barateariam os alimentos (via ganhos de eficiéncia) e facilitariam o
controle/fiscalizagdo do abastecimento alimentar, principalmente os pregos dos alimentos.
Nenhum dos dois supostos se confirmou.

A atuacao estatal no comércio atacadista, por sua vez, envolveu trés dimensdes principais.
A primeira consistiu na construgéo de armazéns oficiais, que acabaram se transformando
em simples equipamentos subsidiarios da iniciativa privada. A segunda dimenséo refere-se
a formagao de estoques governamentais de produtos agricolas, que mais responderam as
vicissitudes da politica de crédito de comercializagao do que ao planejamento estratégico
para regulacdo de mercados especificos.

Por fim, a politica de criagdo de centrais de abastecimento (CEASAS) junto aos principais
centros urbanos do pais, limitou-se a corrigir problemas funcionais e superar
estrangulamentos derivados da acelerada urbanizacéo, sendo que seus pequenos ganhos
de eficiéncia foram mais apropriados pelos agentes privados do que pelo consumidor final.
Pelas Centrais passam hoje cerca de 85% do volume comercializado de hortigranjeiros no
pais (legumes,folhosas, tubérculos e frutas). Nelas, portanto, se localiza boa parte do
segmento atacadista deste grupo de produtos — o qual € bastante concentrado e
oligopolizado.

Esta terceira intervengao pretendeu promover redugao nos custos de comercializagao
e aperfeicoar o abastecimento nas regides sob influéncia das Centrais, aparentemente
afetando de forma mais direta a agao dos agentes privados. Na verdade, porém, a
operag¢éo das CEASAs tornou-as simples locadoras (a baixas taxas) de boxes de
comercializagcao e meras imobiliarias publicas a servico do setor atacadista distribuidor.
Com o agravante de que as baixas receitas impossibilitam a remuneragao do capital
investido pelo setor publico e a realizag@o de novos investimentos.

E importante destacar que, apesar das citadas transformagdes "modernizadoras”
da estrutura de producgao e circulagéo dos alimentos no Brasil, persiste ainda outro
problema que afeta todas as etapas das cadeias agroalimentares, da produgao
agricola ao consumo de alimentos. Trata-se do alto indice de perdas/desperdicios
de alimentos constatados por diversas pesquisas realizadas no pais. No geral,
pode-se afirmar que falhas no sistema alimentar causam perdas e desperdicios

de alimentos que beiram 30% da produgao da maioria dos produtos. A fase

em gue maior volume se perde é justamente a de "além porteira®, principalmente
pelos seguintes fatores: contaminagao por microorganismos apés a colheita,

tipo de embalagem, precariedade do transporte para os centros de abastecimento,
falta de armazens e falhas na armazenagem, desperdicios nas fases do atacado

e varejo.

As frutas sao os produtos mais desperdicados (20,5%), seguidas dos tubérculos (15,8%),
das verduras (15%) e legumes (13,5%). Os supermercados apresentam o maior nivel de
perdas devidas a frequente manipulagao dos produtos para empacotamento e processos
de selecao, aumentando os descartes.
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2.6 - O Encarecimento Relativo dos Alimentos

Durante as Ultimas décadas, o Brasil teve potencializada sua capacidade de produgéao e
distribuicéo de alimentos, com significativos ganhos de eficiéncia. No entanto, tal processo
nao resultou no barateamento relativo dos alimentos, e, portanto na ampliagédo do acesso
aos mesmos pelos segmentos sociais de mais baixa renda. Ao contrério, a "modernizagao”
foi acompanhada do encarecimento relativo dos alimentos, isto é da elevagao dos seus
precos finais em relagéo ao indice geral de pregos. Vale dizer, os ganhos de eficiéncia
ocorridos em todas as etapas das principais cadeias produtivas foram apropriados pelo
grande capital ,resultando dai, a manutengéo da desnutricado e da fome que atingem
parcela expressiva da populagao.

Vérios s@o os fatores que estdo na origem do encarecimento relativo dos alimentos, a
comecar pela prépria insuficiéncia da produgao agricola, que contribuiu para o aumento
real nos precos pagos aos agricultores na década de 1980. Por outro lado, a
modernizacao da agricultura envolveu a incorporagdo de custos resultantes da
generalizacédo do emprego de equipamentos e insumos industriais. Considere-se também
o crescente grau de beneficiamento dos alimentos, que representa maior agregagao de
valor aos mesmos. Por ultimo, mas néo menos importante, o controle oligopélico sobre a
produgao industrial de alimentos e sobre o préprio varejo representam um grande poder
de fixacao dos precos dos alimentos por parte desses agentes econdmicos.

Essa situagdo, que coloca o Brasil, também aqui, na contramao da histéria, resulta em
diversas conseqiéncias perversas, das quais a fome constitui a mais imediata. Além disso,
e ao contrério do ocorrido nos paises desenvolvidos, no Brasil os pregos elevados dos
alimentos tém impedido que a familia trabalhadora adquira bens duraveis ou destine
parcela do seu salério para gastos com educacéo, saude, lazer etc. Esse fato resulta ainda
na dificuldade de formagéo de um mercado de massa, componde um modelo onde
apenas reduzida parcela dos 150 milhdes de habitantes participam de um mercado elitista,
que consome utilidades caracteristicas dos estratos de alta renda dos paises da Europa e
América do Norte.

2.7 - Retrospectiva das Politicas de Alimentacéo e Nutricao
Os programas de alimentagao e nutricdo no Brasil tiveram trés grandes fases:

1) Entre a Primeira Guerra e a década de 1960: predominava a distribui¢ao de
alimentos as populagdes pobres, com base em doagoes dos paises centrais,
especialmente os EUA. Essa politica atendia ainda aos interesses dos agricultores
norte-americanos, que nao desejavam colocar seus excedentes no mercado e, ao
mesmo tempo, queriam impedir o surgimento de concorrentes. O desejo politico dos
EUA de conter o avanco de processos de libertagao em paises periféricos também
estimulou tal comportamento.

2) Décadas de 1970 e 1980: criacdo do INAN-Instituto Nacional de Alimentagao e
Nutricdo - inserida em programa apoiado pela USAID, Banco Mundial e FMI, que
resultou em 70 institutos em todo o mundo coordenando as agdes de planejamento
nutricional para responder as iniciativas bem sucedidas de combate a fome em
paises socialistas como a China e Cuba. No Brasil, o parametro principal do periodo
foi o Il PRONAN, elaborado e implantado no Governo Geisel, que se pretendia
inclusive capaz de interferir no processo econdmico através da politica de
alimentacao. Essa orientag@o persistiu até o final do Governo Sarney.

3) Década de 1990: o Governo Collor, insistindo na aplicagéo dos nocivos principios
neoliberais, prioriza os programas voltados & garantia de mercado as industrias
modernas de alimentos (via Programa de Suplementagéo Alimentar, merenda escolar
eic.) e 2o subsidio direto ao capital por intermédio do PAT -Programa de Alimentagao
do Trabalhador-. Em paralelo, continuam a ser montados programas de distribuicao
de cestas de alimentos (industrializados), em bases clientelistas que vém gerando
episddios de escandalo e corrupgéo, tanto em Alagoas quanto em outras unidades
da Federacao.

Na verdade, os programas sociais de alimentacao e nutricdo desenvolvidos no Brasil tém
funcionado primordialmente como:
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a) mecanismo econdmico de garantia de mercado para determinados produtores de
alimentos e de subsidio ao grande capital.Os programas de alimentacao
implementados pelos Gltimos governos comprovam tais conclusdes.

b) mecanismo politico de cooptagao dos movimentos sociais, buscando atrair apoio
as iniciativas governamentais.

¢) mecanismo ideoldgico de mistificacao através de agdes paternalistas que nao
tocam nas raizes do problema e terminam legitimando as estruturas sécio-
econdmicas geradoras da fome.

O PROAB -Programa de Abastecimento de Alimentos Béasicos- foi implantado em 1979 nas
capitais do Nordeste com o objetivo de reduzir pregos através de subsidios e apenas a
metade dos recursos chegou efetivamente ao consumidor, sob a forma de reducao de
pregos.

O PAP- Programa de Abastecimento Popular, instituido em 1985, visava atingir as
populacoes mais pobres localizadas nas periferias dos grandes centros urbanos, através
dos pequenos varejos e associagdes comunitarias. Contou com somente 15% dos
recursos destinados a sua operacionalizacéo e foi extinto em 1989, junto com o PROAB.
Também no Programa de Alimentacao Escolar verificam-se distor¢oes absurdas como o
fato de 63% dos alunos das faixas mais pobres pertencerem a escolas com merenda,
enquanto tal porcentagem sobe para 83% em estratos de maior renda.

O PAT-Programa de Alimentacéo do Trabalhador, iniciado em 1977, apresentou um
crescimento sistematico. Sua cobertura correspondeu, porém, em 1989, a apenas 21% dos
empregados do setor formal. A excluséo dos trabalhadores do setor informal, devido as
regras de operacao do programa, tem sido freqientemente questionada. Mais uma vez a
assisténcia governamental nao atinge os mais necessitados, nem as regides mais pobres.
Em 1989,enquanto 1% dos beneficiarios tinham renda de até 2 salarios-minimos, 40%
estavam na faixa acima de 5 salarios-minimos. Dos usuarios do Programa, mais de 70% se
encontravam na regiao sudeste, contra apenas 7% no Nordeste.

Foram implantados, ainda, numerosos programas de assisténcia alimentar integrados aos
servicos de saude, destinados a criangas carentes menores de sete anos: O PSA-
Programa de Suplementagao Alimentar-, o PCA - Programa de Complementacao
Alimentar-, o PNLCC-Programa Nacional de Leite para Criancas Carentes- e os programas
de distribuicao de alimentos a criang¢as em idade pré-escolar, a exemplo do "Projeto
Irmaozinho". Essa dispersao de siglas tem acarretado superposicao no atendimento e a
consequente superestimacao das metas, além da ineficiéncia e descontinuidade da
alocacao dos recursos financeiros. Além disso, tais programas nao se dirigem as faixas
salariais prioritarias, aos grupos de mais baixa renda e nem as regidées menos
desenvolvidas do pais.

Os CIACs, recentemente langados pelo governo Collor, ndo obstante conterem alguns
aspectos positivos, seguem a mesma légica. Busca-se amenizar o problema alimentar da
populacao transformando a escola em um "restaurante publico" e centro de salde, ao
invés de se adotarem medidas que garantam a seguranca alimentar e a saide da
populacao como um todo.

Nao basta desmistificar o tratamento enganoso que as elites brasileiras sempre deram

a fome, a desnutricao e a toda a problemética alimentar. Chegou a hora de ir mais
fundo e verificar que esse tratamento corresponde a uma concepgéo global de

governo , gue tem predominado ao longo de tantas décadas em que reduzidas

elites vém controlando o Estado brasileiro e conformando-o a seus interesses.

A criac&o de estruturas técnico- burocraticas facilitadoras da corrupgao é, por sinal,

um resultado natural dessa concepcao. Somente com uma reversao completa nessa
orientacao politica, substituindo o favorecimento de elites pelo compromisso com as
maiorias, sera possivel ao Brasil atacar de frente a problematica da fome e das caréncias
alimentares.

E esta a intengéo central da presente proposta de politica de governo.
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3. Proposta Alternativa

3.1 - Seguranca Alimentar: uma questao estratégica

A perspectiva que o pais precisa adotar frente & problemaética alimentar-nutricional é a de
garantir a Seguranca Alimentar. Isto €, assegurar que todos os brasileiros tenham, em todo
momento, acesso aos alimentos basicos de que necessitam (FAO).

Esta abordagem é radicalmente oposta ao enfoque restritivo que transforma a fome e a
desnutricao num problema, a ser enfrentado por programas sociais compensatérios da
pobreza. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar tem por objetivo obter uma
disponibilidade agregada nacional de alimentos que seja, simultaneamente:

a) suficiente para atender 4 demanda efetiva e potencial;

b) estavel, na medida em que busque neutralizar as inevitaveis flutuagdes ciclicas;
c) autdnoma, ao lograr a auto-suficiéncia nacional nos alimentos basicos;

d) sustentével, pois deve garantir o uso a longo prazo dos recursos Naturais;

e) eqitativa, ao possibilitar o acesso universal ao minimo nutricional, do ponto de
vista quantitativo e qualitativo.

O carater estratégico da Seguranca Alimentar e a abrangéncia dos objetivos da Politica
Nacional de Segurancga Alimentar exigem a afirmacao da responsabilidade do Estado,
materializada na constituicdo de um Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, que
articule as acdes dos diversos érgaos publicos e possibilite a participagao dinamica de
representantes da sociedade.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar tem como pressuposto que as chamadas “leis
do mercado" ou o livre jogo das forgas de mercado sédo incapazes de solucionarem os
problemas centrais do subdesenvolvimento, como sao a fome, os desequilibrios sociais e
regionais e outros.

O abastecimento alimentar em condicdes que garantam uma vida digna ao conjunto da
populacao néo se constitui em resultado necessario das atividades econémicas
desenvolvidas ao sabor da busca individual pelo lucro. E necessario que o Estado
intervenha nessas atividades, subordinando-as ao objetivo social maior. Trata-se de
implementar politicas de regulagéo dos mercados, associadas a instrumentos de
intervencao governamental direta. Acrescente-se que a regulagao da atividade econémica
pelos pregos — o "livre" mercado — é ainda mais inadequada no caso da produgéo
agricola (componente importante da questao alimentar), em face das condices técnicas e
naturais que lhes sao especificas.

Embora o Estado tenha participado de forma decisiva no enfrentamento da problemaética
agroalimentar nos paises centrais, as vertentes locais da onda neoliberal conservadora
pregam a desestatizacao e a liberagao das atividades econdmicas como alternativas
capazes de garantir a retomada do desenvolvimento econémico simultaneamente a
solugao da nossa pobreza crénica.

A participagao estatal prevista na Politica Nacional de Seguranga Alimentar pressupde, ao
contrario, a desprivatizagao do Estado brasileiro e a eliminagédo da corrupgao e do
clientelismo que sempre o caracterizaram.

As politicas publicas, além de expressarem os interesses da maioria da populacéo, devem
contar com ampla participagao popular em sua concepgéo, implementacéo a fiscalizacao.
A participagao popular nos organismos de abastecimento facilitaré a vigéncia de préaticas
governamentais democréticas sempre que tal presenca seja compreendida como um
espaco politico-administrativo de liberdade e igualdade, e ndo como uma participacao
tutelada.

A alimentacao popular constitui-se em uma questéo de Seguranca diante das proporgoes
que a fome, a caréncia alimentar e a mé alimentacao assumem no pais. Exige a criacao de
mecanismos de conscientizacao e de instrumentos que permitam o acesso da populagéo
organizada a gestéo do Estado. A Politica Nacional de Seguranca Alimentar pretende
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contribuir para que a consciéncia politica seja a alavanca da mobilizagao social com vistas
a modificagao substancial na maneira como o Estado atua nessa questao.

3.2 - Condicionantes e Abrangéncia da Politica Nacional de Seguranga Alimentar

E sabido que o baixo poder aquisitivo da grande maioria da populagéo brasileira,
provocado pelos salarios arrochados e pelo desemprego, esta na raiz da pobreza
caracteristica do nosso modelo social. Sendo assim, o crescimento do emprego e a
recuperacéo dos salérios, nos marcos de uma substituicao de modelo econémico para o
Brasil, em conjunto com uma politica de expansao da produgao agroalimentar,
destacam-se dentre os elementos condicionantes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar.

= parte essencial dessa mudanca a realizacao de uma reforma agréaria ampla e profunda,
no espirito do Plano Nacional de Reforma Agréria, ja apresentado pelo Governo Paralelo.
Sera necessaria a adocao de politicas que possibilitem o crescimento sustentado das
atividades econdmicas e uma elevacao gradativa, porém firme e substancial, dos salérios
reais. O salario-minimo, em particular, tem de ser elevado a um patamar que permita ao
trabalhador e sua familia satisfazerem as necessidades de sobrevivéncia, dentre as quais
esta a compra de uma cesta de alimentos compativel com seus habitos alimentares e os
requisitos nutricionais e de satde.Nesse sentido, é indispenséavel reverter a perspectiva
recessiva implicita nas politicas de ajuste macroeconédmico adotadas no Brasil desde o
inicio dos anos 80 e particularmente pelo atual governo.

O barateamento relativo dos alimentos bésicos integra a politica de recuperagéo do poder
de compra dos salarios. Esse objetivo deve estar inserido nas politicas voltadas a
producéo e distribuicao de alimentos, considerando que a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar envolve a busca da auto-suficiéncia nacional na produgéo dos alimentos

basicos. Entretanto, na medida em que o processo de recuperacao salarial e de renda
levara fatalmente ao crescimento da demanda por alimentos, cabera ao governo federal
uma intervenc¢ao planejada, tanto no sentido de recorrer a importagdes contingenciais
guanto no aspecto de incentivar os setores produtivos que estejam com sua capacidade
instalada abaixo do nivel de consumo gerado pelas modificagcdes no perfil nacional da
distribuigcao de riquezas.

Outra iniciativa de implementagao urgente envolve a imposi¢cao de um controle dos precos
e margens de lucro dos 12 produtos integrantes da cesta basica da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar, nas diversas etapas das suas respectivas cadeias. Esse controle tem
o objetivo de limitar, a médio prazo, os gastos com a aquisicao desses produtos em
quantidade suficiente para a alimentacao de uma familia média de quatro pessoas, a um
determinado percentual do salario-minimo que, por sua vez, estar4 em processo de
recuperagao gradativa.

A fixacao dos precos finais de varejo desses alimentos devera estar articulada com a
politica de pregos minimos garantidos aos pequenos e médios agricultores, para que o
controle de pregos nao resulte, como de habito, em prejuizo ao elo mais fraco da cadeia,
mas em menores margens de lucro dos grandes agentes econdémicos.

Uma eficaz politica de importagéo dos alimentos porventura faltantes e a repressao
enérgica da especulagéo deverao ser utilizadas face a eventuais crises de
desabastecimento ou boicotes provocados por aqueles agentes.

Ja foi referida a pesquisa realizada pelo DIEESE na area metropolitana de S&o Paulo
identificando um grupo de 12 produtos de consumo generalizado entre todas as faixas
salariais e que respondem por 80 a 90% do consumo calérico e protéico das familias de
trabalhadores, a saber: arroz, feijao, leite, (inclusive em pd), pao, carne bovina, éleo,
agucar, ovo, carne de frango, macarrao, farinha de trigo e farinha de mandioca. A eles
deve-se acrescentar o pescado por sua grande importancia em vérias regides do pais. E
indispensavel ter em conta as diferengas regionais na composicao dessa cesta, de forma a
respeitar os distintos habitos alimentares num pais heterogéneo como o Brasil. Essas
diferencgas implicam em que os alimentos de consumo generalizado no pais, como o sédo
os 12 produtos listados, tém um peso relativo diferenciado conforme a regiao e também
envolvem o consumo de produtos regionais especfficos. Dai que a cesta basica da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar deve supor uma quantidade média "per capita" para os
produtos de consumo generalizado e prever a incluséo de produtos especificos, quando
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de seu detalhamento a nivel regional.

Além das politicas relativas a recuperacao do emprego e dos salérios, a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar deve conter agdes governamentais em trés niveis. O primeiro
conjunto de medidas tem carater imediato, voltado ao estimulo da produgéo agricola e
agroindustrial desses alimentos e a gestao coordenada de elementos-chave do
abastecimento, em especial a fiscalizacdo dos grandes grupos econémicos que tém sob
seu controle as cadeias integradas, objetivando induzir a competicao e controlar precos. O
segundo tipo de acédo, também de carater imediato mas sob a forma de agbes especiais,
requer a intervencao governamental direta em favor dos setores sociais mais vulneraveis. O
terceiro conjunto diz respeito as mudancgas de natureza estrutural a serem introduzidas a
médio e longo prazos e que apontam para o modelo de desenvolvimento desejado.

O conjunto das medidas propostas nao se constituira apenas no enfrentamento da
questao especifica da Seguranca Alimentar. Elas implicardo em profundas transformagdes
na sociedade brasileira, especiaimente considerando os mecanismos de dominacéo e de
reproducdo das desigualdades. Dal a necessidade de articular a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar com outras politicas, todas elas combinando agdes por objetivos
mais imediatos com iniciativas de médio e longo prazos que, baseando-se na organizagéo
e participacao popular, integrem o processo de construcao de uma sociedade com justica
social.

3.3 - Politicas de Producéo Agroalimentar

O Governo Paralelo divulgou recentemente propostas de Politica Agraria e de Politica
Agricola que se constituem em parte fundamental da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar. Cabe destacar aqui apenas os seus aspectos principais, complementando-os
com os elementos basicos de uma Politica Agroindustrial.

3.3.1- Reforma Agraria

O Plano Nacional de Reforma Agréaria proposto pelo Governo Paralelo considera que uma
Reforma Agréria abrange multiplos objetivos (sociais, econdmicos e politicos), na medida
em que propicia renda aos atuais despossuidos, melhora as condi¢cdes de vida dos
estratos mais frageis da populagao rural, tem impacto positivo na produgé@o agricola e
reduz o poder dos grandes proprietarios de terra, permitindo que os agricultores sem terra,
ou com pouca terra possam exercer seus direitos a cidadania. A operacionalizagao do
Plano Nacional de Reforma Agraria contempla um horizonte de 15 anos para total
implantagao de uma reforma agraria mobilizando 3.039.000 familias,de um contingente
estimado de 5.065.000 familias de beneficiarios potenciais existentes em 1985.

A proposta nao pretende impor modelos e limitagdes ao direito dos trabalhadores rurais de
escolherem livremente a forma que melhor Ihes convier para os assentamentos em que
irdo viver. Finalmente, a Politica Nacional de Reforma Agréria prevé instrumentos
especificos de politica agricola para os assentamentos, programas auxiliares e um plano
de emergéncia a ser implantado imediatamente junto as 12.000 familias de acampados e
as 85.000 familias ja beneficiadas (incluindo os assentados até julho de 1989 e as
regularizagdes de posse).

3.3.2 - Politica de Produgao Agricola

A politica agricola tem como objetivo geral a consolidagdo de um modelo de producéo que
corresponda as aspiracdes da maioria da populacdo do campo e da cidade, que atenda as
necessidades alimentares basicas de toda a populagao e proteja as riquezas naturais. Para
atingir seus objetivos, a politica agricola subordina-se as seguintes diretrizes:

a) prioridade na destinagao dos recursos para a maioria, isto &€ aos pequenos e
médios agricultores e trabalhadores rurais, com preferéncia aos organizados em
associacoes e cooperativas;

b) énfase na luta contra a fome demandando sobretudo a destinagao prioritaria dos
recursos aos produtos alimentares indispenséaveis ao abastecimento interno,
formacao de estoques reguladores descentralizados dos principais produtos,
avaliacao e readequacéao da estrutura de armazenagem e distribuicao de alimentos;

C) apoio a organizagao popular e a gestao participativa das politicas econémicas e
sociais para a agricultura;

Governo Paralelo ® outubro/91 12




Segurang¢a Alimentar

SRR SRR R

d) melhor qualidade de vida, recuperagao e preservagao dos recursos naturais e do
meio ambiente.

As diretrizes mencionadas concretizam-se num elenco de propostas relativas a produgao
agricola.

Nao ha dividas quanto ao papel decisivo da produgao agricola na elevacéo da
disponibilidade agregada e no barateamento relativo dos alimentos. Estamos seguros de
que é possivel, em periodo de tempo relativamente breve, alcancar o objetivo da
autosuficiéncia produtiva nacional nos 12 produtos da cesta bésica definida. Falta a
decisao politica de financiar a expansao dessa producao e aperfeigoar os instrumentos de
pesquisa e extensdo, j& que contamos com razoavel estrutura produtiva agricola e
industrial e com recursos ociosos perfeitamente mobilizaveis para esse fim.

No que concerne a producao agropecuéria, h& que considerar ainda os diferentes
periodos de resposta as politicas de estimulo, segundo a natureza dos produtos. Ela pode
ser mais imediata nos casos do arroz, feijao, milho (ragdes), soja (6leo e ragdes), trigo (pao
e massas) e cana de agUcar, demandando um tempo maior quando envolver a criagcao de
animais.

3.3.3 - Politica Agroindustrial

A politica agroindustrial assume um papel decisivo, que é proporcional a grande
expansao da agroinddstria no Brasil nas Ultimas décadas e a participagéo hoje majoritaria
dos produtos agroindustrializados na cesta de consumo dos trabalhadores. Registre-se,
ainda, que os produtos agroindustrializados foram responséveis por boa parte das divisas
obtidas pelo Brasil na dltima década. Por outro lado, parcela importante e crescente da
producéo agricola desenvolve-se sob mecanismos de integragédo com as agroindustrias
propriamente ditas e com a industria alimentar, as quais possuem um forte poder de
determinacao das condigcoes em que se da aquela produgao.

A agroindustria deve ser considerada, portanto, como parte integrante de um complexo
que se inicia na producéo de alimento, passando por segmentos da inddstria de
transformacéo, até atingir o consumidor final.

Nessa cadeia agroindustrial, os produtores ficam subordinados & agroindustria pelos
seguintes mecanismos:

a) fornecimento de assisténcia técnica (gratuita ou nédo) que assume o duplo sentido
de vincular o produto a uma empresa e ao mesmo tempo exigir e incentivar o uso de
insumos modernos;

b) fornecimento de crédito ao produtor, garantindo, por um lado, a venda da
produgao para saldar as dividas e, por outro, a reprodugdo das condigdes técnicas
de producao;

¢) fixacao do preco do produto pelas empresas processadoras ou pelo governo,
regra geral feita sem intervencao dos representantes dos produtores;

d) "classificacao" do produto pela agroindustria processadora, que define
diferentes precos de acordo com a avaliagao de "qualidade” e
"quantidade" feitas, permitindo uma apropriagao extraordinaria pelas
empresas.

A politica agroindustrial prevista na Politica Nacional de Seguranga Alimentar apoia a
expansao da produgé@o, preocupando-se com os impactos da agroindustrializagédo no
consumo alimentar da populacéao e também nas condigdes de vida, renda e trabalho dos
pequenocs e médios agricultores a ela integrados. As linhas gerais propostas sao:

a) implementar um programa de apoio técnico e financeiro a constituicédo de
agroindustrias cooperativas de pequenos e médios agricultores, visando melhorar
sua condicao econdmica, ampliar a oferta de alimentos e reduzir o grau de
oligopolizagao do setor;

b) estimular o investimento nos setores onde haja insuficiente capacidade instalada
em face das metas da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e também como
instrumento gerador de empregos, adequando a atuagao do BNDES -Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social- (no financiamento ao
investimento agroindustrial) & politica aqui proposta;

c) manter rigoroso acompanhamento de custos e pregos dos produtos
agroindustriais com o objetivo de coibir abusos e acoes especulativas e induzir a
concorréncia em um setor oligopolizado (agroindUstrias/indistria alimentar), de modo
a adequar os gastos com alimentacao da populagao ao nivel de renda;

d) avaliar as experiéncias existentes de Comités de Agroindustria — organizados por
produto e com representantes dos agricultores, agroindustria e governo — e propor
a generalizagdo dos mesmos em moldes que revertam a situagéo de completa
subordinagdo e exploracao econdmica dos pequenos e médios agricultores
integrados, frente & agroinduistria;

e) apoiar os programas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltados a elevar
a capacidade do pais produzir alimentos bésicos, orientando-os no sentido da
socializacdo dos beneficios deles originados através da apropriacao do
conhecimento técnico por pequenos e médios produtores, da redugao dos custos e
precos e da melhoria da qualidade dos alimentos consumidos pela maioria da
populacao.

No conjunto de medidas propostas pela presente Politica Nacional de Seguranca

Alimentar, joga papel importante a implementagéo de uma politica cientifica e tecnolégica

que objetive:

a) desenvolver processos de produgéo centrados no trabalhador;
b) desenvolver equipamentos que hoje s&o importados;

c) desenvolver modelos de planejamento, administracao e gestao de agroindustrias
de propriedade cooperativa,

d) desenvolver processos de controle de qualidade;

e) implementar plantas industriais (e equipamentos) para processar matérias-primas
diversas, com vistas a reduzir os problemas de sazonalidade;

f) pesquisar caracteristicas e usos potenciais de produtos regionais atualmente sem
mercado;

g) integrar a produgéo e o desenvolvimento agroindustrial com vistas ao
desenvolvimento regional;

h) desenvolver processos de tratamento e armazenagem pés-colheita e pbs-abate;

i) desenvolver sistemas integrados de produgao, transporte e comercializagao de
produtos agroindustriais.

3.4 - Politica de Comercializag@o Agricola

Os instrumentos convencionais da politica de comercializagao agricola contemplam a
garantia de pregos minimos, a aquisicao e formagao de estoques reguladores, a
armazenagem estratégica e a criagao e gestao dos entrepostos. E preciso, no entanto, que
a gestao desses instrumentos reflita o objetivo maior da seguranca alimentar e a
priorizacédo dos pequenos e médios agricultores:

a) garantia de precos minimos

A fixagao dos pregos minimos deve obedecer ao propésito de oferecer um prego de
garantia aos pequenos e médios agricultores, com base nos custos de produgao
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento, consultado o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar. Dessa forma, os pre¢os minimos desvinculam-se
do financiamento da estocagem privada, que passara a ser feita com instrumento
crediticio préprio.

Serao contemplados, necessariamente, o arroz, o feijao,o leite, o trigo, a soja , o
milho e a mandioca, produtos que participam direta ou indiretamente da composigao
da cesta basica abarcada pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar. As regras
para a fixagéo e divulgagao dos pregos minimos obedecerao ao estabelecido na
proposta de Politica Agricola divulgada pelo Governo Paralelo.
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b) aquisicao e estoques governamentais

A aquisicao pelo governo federal sera obrigatéria em relagao aos pequenos e
médios agricultores — de acordo com a politica de pregos minimos— e facultativa
em relacao aos demais. Os produtos adquiridos serao pagos no prazo de 15 dias
apds a entrega, pelo preco minimo vigente no dia do pagamento.

As aquisices destinam-se preferencialmente a formagao de estoques
governamentais reguladores. Esses estoques seréo liberados quando os pregos de
mercado situarem-se acima de um preco de intervencéo estabelecido pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar, compativel com a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e com a conjuntura econémica. Apenas em casos emergenciais e de
calamidade publica e mediante aprovacgao do referido Conselho, os estoques
governamentais poderao ser vendidos abaixo dos precos minimos vigentes.

Os estoques reguladores ser@o postos no mercado prioritariamente através das
estruturas de abastecimento administradas pelo poder publico, com ampla
publicidade. Quando n&o necessérios aos programas especificos da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, os estoques publicos poderéo ser leiloados nas
Bolsas de Mercadorias, &s quais terao acesso todas as organizagoes da sociedade
civil que atuem na area do abastecimento.

Além dos estoques reguladores, o Estado deve manter ainda estoques minimos de
caréter estratégico de produtos integrantes da cesta basica definida pela Politica
Nacional de Seguranga Alimentar: arroz, feijao,leite em p6, carne bovina e de frango,
actcar, 6leo de soja, farinha de trigo e de mandioca. O objetivo desses estoques éo
de enfrentar situages de desabastecimento, garantindo a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar contra as intempéries naturais e a agéo inescrupulosa de
agentes econdmicos.

c) armazenagem

A manutencao de estoques reguladores e estratégicos pelo governo implica na
existéncia de uma rede publica de armazenagem adequada, acoplada a um sistema
de transporte das regides produtoras até as unidades armazenadoras. Por outro
lado, o Governo deve criar estimulos e apoiar os pequenos e médios agricultores e
suas organizacoes cooperativas, no sentido de melhorar as condi¢des de
armazenagem, processamento, embalagem e reducéo de perdas, ao nivel das
comunidades e dos estabelecimentos agricolas.

3.5 - Administracéo dos Entrepostos de Abastecimento

A importancia dos entrepostos de abastecimento (CEASAs) na comercializagao nacional
de hortifrutigranjeiros faz com que uma alteragéo em seu modelo de operacao afete
substancialmente a correlagao de forgas entre as partes atuantes no abastecimento
desses produtos. Em conjunto com outras medidas,essa alteracéo permite reduzir as
margens de comercializagéo hoje praticadas, remunerar melhor os agricultores e resulta
em pregos mais acessiveis aos consumidores.

Para aumentar a arrecadacao e financiar a melhoria dos equipamentos, propoe-se a
adocdo de mecanismos que tragam maior transparéncia ao mercado:

a) centralizagao pela administracao de todas as informagdes relativas ao tipo,
volume, precos praticados e qualidade dos produtos comercializados no interior do
entreposto;

b) cadastro de todos os operadores e frequentadores do mercado,em especial dos
agentes temporérios (produtores, varejistas e distribuidores), com registro do volume
fisico e financeiro das operagdes realizadas no mercado por cada tipo de agente;

c) unificagao do sistema de classificagéo dos produtos;

d) selecao dos atacadistas efetivos e mais eficientes, eliminando o processo de
atravessamento no interior do entreposto;

e) estimulo & venda por produtores organizados em associagdes ou cooperativas,
com a paulatina introdugéo de leildes;

f) revisdo e adequagao dos horérios, com a possibilidade de reduzir o tempo de

Governo Paralelo ® outubro/91 15




Seguranga Alimentar
AR

SRR AR AR R S R

comercializacao;

g) setorizagdo do mercado e dos comerciantes,concentrando a oferta de um produto
no mesmo local;

h) criagéo de 4rea especifica para comercializagéo de cereais no interior dos
entrepostos;

i) estabelecimento de um sistema de informagGes de mercado que as torne
amplamente acessiveis aos agentes no ato da comercializagao;

j) controle de qualidade através de andlises quimicas sistematicas dos produtos.

Com tais medidas, pretende-se ainda evitar a intermediagéo abusiva e o
atravessamento,limitar o passeio especulativo das mercadorias e os operadores
ineficientes, dando capacidade de caixa e investimento as administragdes dos entrepostos
para prestarem melhores servigcos aos usuérios diretos e & populagéo.

A Politica Nacional de Segurancga Alimentar deve, também, propiciar uma avaliagao da
possibilidade e conveniéncia de implantar no Brasil o modelo chamado Caixa Unico
Centralizado, j& utilizado na administragéo de centrais de abastecimento de outros palses.

Um sistema mais aprimorado de informagdes de mercado, informatizado e interligando os
entrepostos de todo o pais, possibilitaré a regionalizagéo dos horérios de operagao e o
conhecimento da oferta real dos produtos no momento da sua comercializagao, tornando
mais democrética a definicdo dos pregos. Havera também um melhor controle de
qualidade dos produtos oferecidos, no caso bastante suscetiveis de contaminagao por
diversas fontes.

Alterar um sistema de comercializagdo com mais de 20 anos de vicios nao é tarefa simples.
Requer medidas enérgicas e integradas pelos trés niveis de governo envolvidos
(federal,estadual e municipal).

Em face do alto investimento inicial necessario, propde-se a implantagao imediata do
sistema nos seis entrepostos mais importantes do pais, incluindo a mudanga no esquema
de comercializac@o, o sistema interno de informacé@o de mercado e o controle de qualidade
dos produtos. Em simult&neo, é possivel iniciar a interligacédo dos mercados e o
estabelecimento do sistema nacional de informacgéo a produtores e consumidores. Numa
segunda etapa, seré implantado o sistema nos outros seis entrepostos mais importantes
(em 1988, os 12 maiores representavam 84% do volume comercializado em todos os
entrepostos). Finalmente, sera feita a implantacéo gradativa nos entrepostos restantes, por
ordem de importancia.

Os recursos necessarios a alteracéo do sistema de comercializagéo, contemplando
equipamentos, adaptagdes e obras necessarias, devem ter as seguintes origens:

a) fundo com recursos préprios dos atacadistas, beneficiarios do sistema CEASA;

b) abertura do capital das CEASAs com aquisi¢do compulséria de agdes em até 49%
do capital, por parte das empresas atuantes no mercado, mantendo-se o controle
acionario pelo poder pablico;

¢) constituicado de um fundo com recursos provenientes de tarifa a ser cobrada de
vendedores e cobradores.

3.6 - Distribuicdo e Consumo de Alimentos

Nao cabe ao Estado continuar investindo recursos publicos nos setores controlados pelo
grande capital sob a justificativa de que haveria retorno social pelo aumento de eficiéncia,
como se fez nas Ultimas décadas. E hora de forga-los a transferir ao conjunto da sociedade
os ganhos obtidos pela ampliacao da sua escala de operagoes e pela verticalizagao, que
resultaram em elevadas margens de lucro.

Dai serem necessérias duas ordens de iniciativas. A primeira visa a descartelizagao do
setor e & indugao da concorréncia entre as grandes empresas comerciais, industriais e
cooperativas empresariais. A Politica Nacional de Seguranga Alimentar contém varios
componentes que atuam nesse sentido, todos pressupondo a eliminagéo das relagdes
econdmicas privilegiadas que o grande capital sempre manteve com o aparelho de Estado.
A segunda iniciativa, ja mencionada, refere-se ao controle de precos € margens, com O
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objetivo de limitar gradativamente os gastos com a aquisigéo da cesta béasica da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar a um determinado percentual do salario-minimo.

Simultaneamente, deve prosseguir a implantacao ou ampliagao de programas de
distribuicéo de alimentos basicos e de concessao de subsidios & populagao mais carente
(até 3 salérios-minimos de renda familiar), enquanto persistir o quadro perverso de
distribuicao de renda no pais. Esses programas devem atender as necessidades
alimentares integrais das familias.

Ha um conjunto de outras iniciativas cuja implementacao deve ser a mais descentralizada
possivel, envolvendo os governos estaduais e principalmente as prefeituras. A
descentralizagéo favorece a participagéo e a fiscalizagéo direta pela populagéo, além de
evitar a criacado de grandes estruturas burocraticas, quase sempre ineficientes e
estimuladoras da corrupgao. Por outro lado, no nivel local € mais facil identificar os setores
sociais vulneraveis e que devem ser atendidos com programas especiais. Finalmente, a
descentralizacao favorece a diferenciacao das propostas, de modo a contemplar a
diversidade das situagbes conforme o porte dos aglomerados urbanos, as peculiaridades
regionais etc.

Nas médias e grandes cidades, a chamada "alimentagéo fora do domicilio" tem importéncia
crescente e nao é diretamente atingida por uma politica de controle dos precos e da
qualidade dos alimentos. A esse respeito cabem as seguintes agdes:

a) fiscalizagao federal obrigando as empresas a cumprirem a legislag@o sobre o
fornecimento de refei¢cdes no trabalho e controlando as condicoes em que isto é feito;

b) rigorosa fiscalizagédo sanitaria em bares, restaurantes, lanchonetes etc, que
compdem o variado quadro de fornecedores de refeicdes nos maiores centros
urbanos;

c) criagao de um programa que possibilite as maiores cidades desenvolverem
alternativas mais baratas de alimentagao (como restaurantes populares e outras),
concorrentes com a estrutura atual e que promovam o barateamento e a melhor
qualidade das refeicoes. Mencione-se ainda que ha produtos de grande qualidade
nutricional produzidos em larga escala no Brasil, sem que a populagéo tenha acesso
aos mesmos por seu alto preco ou por serem destinados basicamente a exportagéo.
O suco de laranja € o principal exemplo. A criagcao de condigdes para a
generalizagao de seu consumo (na merenda escolar e em outras formas de
alimentagéo extra-domiciliar) tem ainda o mérito de estimular uma produgao
agroindustrial voltada ao mercado interno.

Qutras propostas a serem desenvolvidas em &mbito nacional e com apoio do governo
federal, porém sob formas descentralizadas, sdo:

a) municipalizar o programa de alimentacao escolar, descentralizando a gestao dos
recursos através da participacé@o das associagoes de pais e mestres e estimulando,
sempre que possivel, sua integragcéo com a produgéo local, prioritariamente com
pequenos produtores organizados;

b) apoiar a organizagao dos pequenos varejistas, feirantes e ambulantes,
compatibilizando sua atuagéo com as comunidades, as organizagdes de produtores
e 0 segmento atacadista, no marco de um programa de recuperagao dos
equipamentos tradicionais (mercados e feiras-livres);

c) implantar equipamentos alternativos de distribuicédo de alimentos bésicos em
areas carentes das cidades, que cumpram também a fungéo de controladores de
precos e da qualidade no varejo, a exemplo das experiéncias de Sacoléao, Varejao,
Compra Comunitaria, Comboio de Alimentos, Mercadao Popular, feira de produtores,
feira de pescado, campanhas sazonais etc.

Um destaque especial deve ser dado aos equipamentos publicos de comercializagao
varejista com pregos controlados que, administrados numa perspectiva correta,
podem resultar em beneficios concretos a populagao. Pesquisa realizada pelo
DIEESE, referente a maio de 1991 revelou que, nos 12 "Sacoloes" gerenciados pela
Prefeitura Municipal de S.Paulo, os pregos dos hortifrutigranjeiros eram, em média,
38% mais baixos que os das feiras livres e dos supermercados.
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d) instituir mecanismos que estimulem o plantio coletivo ou individual de produtos
agricolas basicos e hortigranjeiros, em 4reas contiguas aos perimetros urbanos das
cidades;

e) estimular a criagao de pequenas agroindustrias alimentares regionalizadas,
visando o suprimento de necessidades locais e regionais;

f) aprimorar os instrumentos de defesa e protegao do consumidor, além de agdes
especfficas quanto & educagéo alimentar, de forma a favorecer um maior e mais
adequado aproveitamento dos alimentos disponiveis;

g) Criar mecanismos visando a reduzir os problemas decorrentes da ma qualidade
higiénico-sanitéria e nutricional dos alimentos. Nesse sentido serao necessarias as
seguintes agdes:

- promover a reviséo e atualizagao da legislagao de Vigilancia Sanitaria, com o
compromisso de atender a nivel local, considerando as necessidades do
mercado interno, a realidade tecnolégica e geogréfica e os interesses da
populagao;

- garantir a qualidade higiénico-sanitéria e nutricional dos alimentos adquiridos
para os projetos de abastecimento popular de alimentagéo e nutri¢ao, desde a
aquisicéo até a utilizagéo, contribuindo assim para a diminuicao da ocorréncia
de surtos de doencas veiculadas por alimentos;

- realizar, de forma programada e rotineira, inspecoes nos estabelecimentos
varejistas de alimentos, visando a melhorar o padrao higiénico-sanitéario destes;

- integrar as agdes de vigilancia sanitéria e os érgaos de defesa da comunidade;

- incentivar a participagéo da sociedade civil organizada, para que ela, na
prépria rotina cotidiana de consumo, exerca permanente vigilancia sobre os
produtos alimenticios, participando assim da melhoria da qualidade de vida.

3.7 - Agdes Emergenciais de Combate a Fome

A plena consecucéo do objetivo da Seguranca Alimentar, nos termos aqui definidos,
exigir4 tempo. Mas existem aspectos draméticos da realidade alimentar brasileira que
exigem acao imediata. A Pesquisa Nacional de Saude e Nutricao (INAN-IBGE), de 1989,
revelou que havia no Brasil cerca de 800.000 criangas menores de 5 anos com formas
moderadas ou graves de desnutricio, das quais 540.000 na regiao Nordeste. Muitas delas
certamente nao sobreviveram a fome. As que sobreviveram carregam as suas
conseqiéncias. Hoje, com o aprofundamento da crise, este nimero deve ser ainda maior.

Assim, é fundamental tomar medidas imediatas atacando de frente o problema da fome e
da desnutricao, de forma a evitar que este flagelo social continue a deixar vitimas enquanto
a Seguranca Alimentar nao for uma realidade no pais. E preciso garantir, no mais breve
prazo possivel, que nenhuma crianga brasileira morra de fome. Entre as acoes
emergenciais para combater a fome, integrantes da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar, devem ser incluidas as seguintes medidas:

a) Instituicdo de mecanismos que garantam o acesso de todos os brasileiros aos
alimentos integrantes da cesta bésica da Politica Nacional de Seguranga Alimentar,
de acordo com a disponibilidade interna para consumo, mesmo que para alguns
grupos isto requeira oferecé-los a pregos subsidiados, por meio de "tickets" ou
carnés.

b) fortalecimento, universalizagao e integracéo das agdes de alimentacéao
institucional ja existentes,com eliminagao das superposigoes. A titulo de exemplo,
destacamos a garantia de alimentag@o a todas as criangas que frequentam creches,
pré-escolas e escolas publicas, bem como a todos os individuos internados em
instituicoes como orfanatos, asilos, escolas especiais etc.Mencao especial deve ser
feita & reestruturagao do PAT-Programa de Alimentagao do Trabalhador- no sentido
de:

- amplié-lo, em caréter emergencial, para todos os trabalhadores,inclusive os do
setor informal;
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- incluir a criagao de restaurantes populares para atendimento a trabalhadores
de pequenas empresas, construgao civil, comercio etc;

- eliminar os subsidios governamentais as grandes empresas,transferindo esses
recursos para o subsidio da alimentagao de trabalhadores de pequenas e
médias empresas;

- revisdo, em conjunto com as entidades representativas dos trabalhadores, do
mecanismo do vale-refeicao, hoje uma atividade de intermediacao financeira
quase integralmente controlada por empresas multinacionais;

- fortalecimento da fiscalizagao dos locais de alimentagcéo dos trabalhadores.

c) Reordenamento e ampliagdo das ac¢des dirigidas aos grupos de risco,
obedecendo aos seguintes critérios: universalidade; transparéncia na seleg¢éo;
participacéo popular na gestdo; perspectiva de transitoriedade do planejamento
global em direcéo a erradicacéo das causas basicas da fome. Algumas acgoes que
comprovadamente tém efeito nestas situagdes sao:

- venda de alimentagao subsidiada via rede de comércio varejista local;
- compras comunitarias articuladas a cooperativas de producao;

- distribuic@o gratuita de alimentos para a populagéo de risco (renda abaixo de
meio salario minimo "per capita” ou comunidades com desnutricdo em carater
epidémico), criangcas menores de dois anos e gestantes. A distribui¢ao gratuita
de alimentos deve ser feita de forma articulada com as agdes basicas de
salde, podendo o alimento ser obtido junto a rede varejista, evitando gastos
adicionais com armazenamento e montagem da estrutura de distribui¢ao.

d) Criagdo de um programa eficaz de erradicagéo da desnutricdo. Alem do
fortalecimento do Programa de Atengéo & Satde da Mulher e da Crianga, e do
Sistema Unico de Satude (com a necesséria corregao de seus atuais critérios), ha que
se criar mecanismos especificos de enfrentamento da desnutrigéo. Assim, é
fundamental que se articulem os esforgos da rede de satude com iniciativas da
comunidade. Todos os desnutridos identificados em qualquer ponto da rede basica
de atendimento & populagéo (servicos de salde, rede escolar e outros) deverao ser
encaminhados para tratamento emergencial (em regime ambulatorial se possivel, ou
de internagao hospitalar se imperativo) e, em seguida, ao Programa de Recuperacao
de Desnutridos. Este programa consistira na criacéo de uma rede de Centros
Domiciliares de Reabilitacdo Nutricional, instalados nas préprias comunidades. Estes
Centros poder&o ser transformados, posteriormente, em creches domiciliares, que
continuardo a contar com apoio alimentar, de infra-estrutura e profissional do poder
publico.

3.8 - Cooperacéo Internacional

O posicionamento do Governo Paralelo é diametralmente oposto ao adotado pelos
governos conservadores, incluindo o atual, no que se refere as relagdes internacionais. A
velha e superada doagao de alimentos pelos paises ricos — que implicam sempre em
pressao politica — e as atuais compras de afogadilho — como o arroz da Tailandia, a
carne de Chernoby! e o feijao chileno — serao substituidas pelas seguintes agbes na area
das relacdes bilaterais ou multilaterais:

a) fortalecimento das relagdes da chamada Comissao Sul na area da seguranca
alimentar;

b) estimulo & formagao de "joint ventures" no setor de alimentos com paises em vias
de desenvolvimento,

c) cooperagao com os paises latino-americanos dentro do tratado de cooperagao
regional negociado sob os auspicios do SELA, em 1988;

d) troca de experiéncia para a geracao e difuséo de tecnologias apropriadas aos
paises em desenvolvimento, através da ajuda da FAO e do FIDA -Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura- ;
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e) elaborac@o de um projeto especial visando utilizar a biotecnologia como um dos
suportes da seguranga alimentar a longo prazo;

f) considerar o "Forum dos 77" como um suporte politico para garantir as reservas
genéticas comuns, principalmente as da regido amazdnica, como uma forma de
resistir & pressao dos paises ricos.

Além de estimular a contribuicdo das ONGs -Organizagdes Nao-Governamentais- com
presenca nesta area, a presente Politica Nacional de Seguranga Alimentar aponta a
importancia de reforcar a intervencao brasileira em organismos das Nagoes Unidas tais
como a FAO, UNICEF -Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia-, CEPAL -Comissao
Econémica para a América Latina- e outros.

Compreendendo que um verdadeiro sistema de Seguranga Alimentar sé pode germinar &
sombra de regimes democréticos e no contexto de uma ordem econdmica nacional e
internacional mais justa, o Governo Paralelo registra como parte da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar o repudio a toda forma de utilizagao internacional dos alimentos
como armas. Episédios recentes, que vao se repetindo com frequéncia alarmante, revelam
que o controle sobre gigantescos recursos alimentares por um reduzido grupo de nagoes
ricas tem dado lugar a pressoes ideolégicas, chantagens econdmicas e até mesmo
manipulagdes militares de estoques, rotas e esquemas de abastecimento, em prejuizo
claro da soberania e da autodeterminacéo dos povos.

Nessa perspectiva, a consecugao da auto-suficiéncia nacional na produgao de alimentos
bésicos, ha de conferir ao Brasil — por seu peso e expressao continental — um novo
papel nas relagdes multilaterais, na busca de uma paz duradoura que se erga sobre os
alicerces de regimes politicos e sistemas sociais equilibrados e democréticos.

3.9 - Estrutura Institucional da Politica Nacional de Segurancga Alimentar

A decisao de apresentar uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar — e
nao Programa — deve-se a avaliagao da experiéncia administrativa dos governos
brasileiros e também & convicg@o de que, existindo politicas corretas e adequadas, os
programas, enquanto acéo especial, tendem a tornar-se supérfluos.

A prética de langar programas de impacto, por seu turno,constitui-se numa decorréncia do
autoritarismo centralizador, quase sempre buscando paliativos para os efeitos de politicas
macroecondmicas de resultados sociais catastréficos. Por dltimo, uma politica tem a
vantagem de nao criar poderes fragmentados (como nos programas) e exigir agoes
coerentes de toda a maquina governamental envolvida em sua implementagao.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar constitui-se numa prioridade de governo e nao
numa responsabilidade setorial, devendo portanto estar diretamente ligada & Presidéncia
da Republica, sob a forma de uma Secretaria Especial para a Seguranca Alimentar.

O instrumento pelo qual se concretizaré a integragao dos diversos setores governamentais,
abrindo espacos a participagao efetiva de representantes dos segmentos sociais e das
esferas de governo estaduais e municipais, sera o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar, presidido pelo presidente da Republica. Ao Conselho cabera definir a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar em todos os seus aspectos, elaborar o planejamento de
curto, médio e longo prazos e assegurar OS recursos Necessarios.

Serao constituidos grupos setoriais ligados ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e voltados ao tratamento das diversas dimensdes da agao governamental frente a questao
alimentar, cujas propostas serdo encaminhadas & Secretaria Especial para a devida
compatibilizacéo, antes de serem submetidas ao plenério do Conselho. Os grupos
setoriais e suas respectivas atribuicoes serao:

a) vigilancia alimentar - acompanhar permanentemente a situagao alimentar e
nutricional da populagéo, de forma articulada ao SUS - Sistema Unico de Saude ;

b) planejamento - elaborar um plano anual com as metas previstas, os recursos
necessarios e as atribuicoes de cada organismo executor;

c) politica de producéo - manejar os instrumentos de politica agricola e
agroindustrial, objetivando a auto-suficiéncia nacional em alimentos basicos e a
prioridade aos pequenos e médios agricultores;

Governo Paralelo ® oufubro/91 20




Seguranga Alimentar
PR AR

L

d) abastecimento - garantir a disponibilidade de produtos e a existéncia de estoques
adequados em volume, localizagao e composicéo;

e) alimentacgao - desenvolver agoes diferenciadas para atender as distintas situagoes
do publico alvo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, em termos de acesso a
alimentacao;

f) avaliag@o e controle - acompanhar e avaliar permanentemente a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar, monitorando a evolugao dos mercados e o desempenho
das politicas especificas.

O SISVAN -Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional-, deveré ter fungdes ampliadas, de
forma a realizar um monitoramento continuo das condigdes alimentares e nutricionais da
populagéo brasileira, a partir da anélise de um conjunto de indicadores simplificados, tais
como: estado nutricional da populagéo infantil que frequenta o SUS e o sistema
educacional, assim como das gestantes e nutrizes; perfil de morbidade; producao e
disponibilidade de alimentos; consumo alimentar; qualidade sanitaria dos alimentos etc.

A analise dos dados provenientes do SISVAN propiciaré a construgdo de um diagnéstico
continuado do perfil alimentar nutricional e sanitario do povo brasileiro, permitindo a
identificacéo de tendéncias e o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem agoes
preventivas e avaliagdes do impacto das agdes governamentais neste campo. A
divulgacéo periédica desses dados permitirda também um controle social mais consciente
sobre os diferentes niveis da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, subsidiando a
intervencéo da sociedade civil.

E importante reafirmar que a elaboragéo de uma politica nacional voltada ao objetivo da
Seguranca Alimentar néo implica no abandono da perspectiva da descentralizagao das
iniciativas. A descentralizag@o constitui-se num requisito para a eficiéncia e
democratizagao da gestédo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar, sendo possivel
compatibiliza-la com a necesséria articulagéo das agdes a nivel nacional e com a existéncia
de instrumentos federais de apoio as iniciativas regionais.

Seré decisiva a participagéo das entidades representativas da sociedade civil no Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar, segundo critérios que respeitem a autonomia
organizativa dos diferentes segmentos e néo coloquem tal participag@o ao sabor do poder
discricionario da Presidéncia da Repuiblica.

Governo Parclelo ® outubro/91 21




Seguranga Alimentar

)‘m’z\ Governo
7 Paralelo
2/

Rua 12 de janeiro 286 - Sao Paulo - SP - cep 04044
telefone (011) 581 5251  fonefax (011) 579 6335

Governo Paralelo @ outubro/91 22




