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Jso da Terra: conhecimento para uma nova economia

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2023.

Exmo. Sr. Wilson Vaz de Aratjo
Secretaria de Politica Agricola
Ministério da Agricultura e Pecuaria

Assunto: Propostas para o Plano Safra 2023/2024
Prezado Sr. Wilson Vaz de Araujo,

Considerando as discussdes sobre o aperfeicoamento do Plano Safra (Oficio Circular n2 1/2023/GAB-
SPA/Ministério da Agricultura e Pecuaria), vimos, por meio desta, apresentar propostas que visam
fomentar o aumento da produtividade e a adogdo de boas praticas produtivas com base na adoc¢ado
de tecnologias, na adaptacdo dos sistemas produtivos e na implementacao do Cédigo Florestal.
Ainda, apresentamos analises e propostas para o aprimoramento da gestdo integrada de riscos na
agropecuaria.

A premissa central das propostas é que essas acdes permitirdo incentivar investimentos na
agropecuaria brasileira, essenciais para promover inova¢des nos diferentes sistemas produtivos,
consolidando o Brasil como grande produtor sustentavel de alimentos.

Acreditamos que as propostas estdo alinhadas com os desafios do aprimoramento do Plano Safra e,
de forma mais ampla, da politica agricola.

Para cada proposta, apresentamos um contexto geral, os fundamentos que as justificam (exposi¢ao
de motivos) e as mudangas necessarias do ponto de vista operacional, detalhadas em Notas
Técnicas, a saber:

1. Aprimorar os normativos para a sustentabilidade do crédito rural e priorizar recursos
para o Programa ABC+ e Pronaf ABC+

2. Aprimorar a gestdo integrada de riscos na agropecudria

3. Priorizar a alocacao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores de menor
porte e para sustentabilidade (Programa ABC+ e Pronaf ABC+)

Estamos a disposicdo para esclarecer quaisquer aspectos inerentes as propostas, bem como
aprofundar e revisar as analises caso oportuno.

Respeitosamente,

Rodrigo C. A. Lima Leila Harfuch
Agroicone Agroicone
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Contexto

A agropecudria brasileira se destaca em relacdo ao resto do mundo pela baixa necessidade de
suporte publico. Isso pode ser observado ao se analisar as trajetdrias do valor bruto da producdo
(VBP) e do volume de recursos destinados ao crédito rural. Enquanto o VBP apresentou um
crescimento importante, com uma variagao de 32% em seu valor real entre 2013 e 2022, o volume
de recursos destinados ao crédito cresceu apenas 17%, registrando ainda uma variabilidade maior
qgue a do VBP. Ou seja, este cenario de baixa participa¢do da politica agricola, atrelado a seguidos
anos de conjuntura fiscal desfavoravel, impactos inflacionarios e de custos produtivos limitam ainda
mais o crescimento dos recursos destinados a subvengao da agropecudria, impondo assim, escolhas
importantes do ponto de vista da alocagao de recursos.

Figura 1 — Valor Bruto da Producdo Agropecudria e Crédito Rural — recursos em RS bilhdes
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*Dados deflacionados pelo IGP-DI (dezembro de 2022 = 100).
Fonte: Ministério da Agricultura (2023). Acessado em 20 de janeiro de 2023.

Diante desse cenario, ha limites para manter o crescimento do crédito direcionado. Assim, existem
trés fatores indicando que o crédito rural continuard a perder participacdo no financiamento da
agropecuaria:

e A imposicdo de limites nos gastos com subsidios e correcdo destes apenas pela inflacao
(alteracdo da Constituicdo Federal que impde limites para os gastos correntes do Governo
Federal);

e A diretriz politica de reduzir o volume de crédito direcionado na economia, incluindo o
crédito rural;

e Aumento na oferta de recursos nao oficiais de crédito rural e dos titulos do agro.

Diante disso, a formulagao da politica de crédito rural deve prezar pela continuidade da subvengao
de atividades, publicos e empreendimentos que nao serao atendidos pelo mercado de crédito ou
outros instrumentos financeiros no curto prazo, e que gerem externalidades positivas para a
sociedade. Dentre essas prioridades, é valido citar o crédito rural para pequenos produtores (em
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especial a agricultura familiar), e o crédito para investimentos (pequenos e médios produtores
rurais) que fomentem a adogdo de tecnologias, boas prdticas agropecuarias, desenvolvimento
sustentavel e resiliéncia da propriedade, impactando positivamente na imagem da agropecuaria
no Brasil e no exterior.

Dentre as justificativas para tanto, vale destacar os altos custos operacionais, considerando
pequenos contratos de crédito altamente pulverizados, de alto risco e de um publico com maior
taxa de inadimpléncia do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Adiciona-se a isso a
instabilidade macroeconémica nacional em se realizar contratos de financiamento de longo prazo
atrelada ao alto risco da atividade agropecuaria, que reduzem o apetite dos bancos em financiar a
uma taxa de juros atrativa aos produtores, sejam eles publicos ou privados.

E vélido destacar que o Artigo 41, Capitulo X, da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n2 12.651
de 25 de maio de 2012)* (destacado no ANEXO 1), conhecida como Cédigo Florestal, prevé a criac3o,
pelo Poder Executivo Federal, de um programa de apoio e incentivo a conserva¢ao do meio
ambiente, bem como para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecudria e florestal. Tal Artigo cita a obtencdao de crédito e seguro agropecudrios com
condi¢cdes mais acessiveis do que aquelas praticadas no mercado, bem como o acesso a linhas de
financiamento que atendam iniciativas voluntarias de preservacao e recuperacdao ambiental.

Nesse sentido, é imprescindivel alinhar os instrumentos das politicas publicas de crédito e de seguro
rural para atender a implementacao do Cédigo junto aos produtores rurais. Em dezembro de 2021,
o Ministério da Agricultura e o Servico Florestal Brasileiro lancaram o Mddulo de Regularizacdo
Ambiental do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (MRA), como uma ferramenta essencial para
orientar e estimular o processo de adequac¢ao tendo o Cadastro Ambiental Rural validado.

Vale ressaltar as mudancas previamente sugeridas ja incorporadas nos Planos Safra de 2018/2019
a 2022/2023, como o alinhamento da implementag¢ado do Cédigo Florestal com a politica de crédito
rural, aprimoramentos no Programa ABC+ e no Pronaf ABC+, alinhado ao Plano ABC+ - Plano para
Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecudria com Vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030) - e harmonizacdo dos programas ABC+, Moderagro e
Inovagro.

Ainda, as chamadas Leis do Agro flexibilizaram as formas de captacdo de recursos para o setor. Por
exemplo, a Lei 13.986 de 7 de abril de 2020 garantiu seguranca juridica para as operagdes com
Cédulas de Produto Rural (CPRs) lastreadas em délar. J4 a Lei 14.130 de 29 de margo de 20212
estabeleceu os principios institucionais do Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro), que consiste num fundo de aplicacdo em ativos imobilidrios ou de
atividades relacionadas ao setor produtivo, possuindo trés categorias: o de Direitos Creditorios
(Fiagro — FIDC), o Imobiliario (Fiagro — Fll) e o de Participa¢Ges (Fiagro — FIP). Por fim, a Lei 14.421
de 20 de julho de 2022 ampliou o escopo dos produtos e atividades passivas de emissdo de CPRs,
inclusive permitindo a transacdo de servigos ecossistémicos, como o carbono.

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Lei/L12651.htm
2 A Comiss3o de Valores Mobilidrios — CVM deve regulamentar o Fiagro em 2023, como parte da Agenda Regulatéria
2023 da CVM.
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Acompanhando todo esse processo, o Banco Central do Brasil, enquanto autoridade monetaria,
também vém desenvolvendo toda uma agenda propositiva no que diz respeito a sustentabilidade
ambiental, social e climatica nas opera¢des do banco. Por meio da iniciativa BC# Sustentabilidade,
as a¢oes do banco podem ser divididas em quatro grandes grupos: i) compliance socioambiental
minimo; ii) monitoramento; iii) transparéncia e redugdo das assimetrias de informacao; iv)
incentivos.

A simplificacdo e atualiza¢dao das regras do Manual de Crédito Rural (MCR), harmonizando as
linhas de crédito e as regras das fontes de recursos é um objetivo que emerge do Artigo 41 do
Cddigo Florestal. Estimular inovagao e a adogao de tecnologias e praticas que permitam produzir
mais, reduzir emissdes e fortalecer a adapta¢ao dos sistemas produtivos aos riscos climaticos é um
desafio global, e o aprimoramento da politica agricola neste sentido é inerente ao fortalecimento
do setor, bem como da imagem do agro.

Levando em conta esse contexto, este documento propde a continuidade de aprimoramentos para
a alocacdo da subvencdo econdmica no setor agropecuario, buscando o incentivo a adocdo de
tecnologias e praticas voltadas para o desenvolvimento do setor que, concomitantemente,
fomentem a provisdao de bens publicos a sociedade e resiliéncia frente as mudancas do clima. Os
fatores centrais que norteiam as propostas sdo:

i. Incentivos para adocdo de tecnologias e boas praticas que potencializem ganhos de
produtividade, melhorias de manejo, aumento de resiliéncia climatica e reducdo de
impactos ambientais;

ii.  Incentivos para a concessdo do crédito rural, visando conciliar producdo e conservacao
ambiental via implementac3do do Cédigo Florestal, do Plano ABC+3 e, consequentemente,
as estratégias da agropecuaria na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
brasileira.

iii.  Aprimorar os instrumentos de gestdo integrada de riscos no setor agropecuario, tanto
no ambito regulatério e questdes estruturais, quanto no fomento ao seguro rural.

iv.  Aprimorar as regras dos Fundos Constitucionais de Financiamento e a aloca¢dao de
recursos para produtores de menor porte e para operagdes com atributos
socioambientais.

As propostas foram divididas em trés Notas Técnicas, detalhadas a seguir:
1. Aprimorar os normativos para a sustentabilidade do crédito rural e priorizar recursos
para o Programa ABC+ e Pronaf ABC+
2. Aprimorar a gestao integrada de riscos na agropecuaria
3. Priorizar a alocacao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores de menor
porte e para sustentabilidade (Programa ABC+ e Pronaf ABC+)

3 pPlano Setorial de Adaptacdo e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria, é a segunda fase do Plano ABC, tem a meta
de reduzir a emissdo de carbono equivalente em 1,1 bilhdo de toneladas no setor agropecudrio de 2020 até 2030.
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Nota Técnica 1

Aprimorar os normativos para a sustentabilidade do crédito rural e priorizar
recursos para o Programa ABC+ e Pronaf ABC+

Objetivo: Aprimorar a alocagdo de recursos, especialmente no Programa ABC+ e Pronaf ABC+ com
o intuito de alavancar a adogao de praticas, tecnologias e sistema de producdo de baixa emissao de
carbono e resilientes a mudanca do clima.

Exposicao de motivos

Diante da crescente importancia da agropecudria brasileira, tanto no contexto doméstico quanto
internacional, cresce também a necessidade de financiamento do setor. Este fato se materializa na

disponibilizacdo de recursos do Plano Safra, que vém apresentando crescimento nominal
consistente.

Na safra 2022/2023, dos R$331 bilhdes previstos, cerca de R$207 bilhdes (62%) dos recursos foram
distribuidos até dezembro de 2022, especialmente para a finalidade de custeio, que ja recebeu
R$128 bilhdes. Vale ainda destacar o crédito para investimento, cujo recursos disponiveis sdo da
ordem de RS$83,8 bilhdes, sendo RS55 bilhdes ja contratados. A Figura 1-1 apresenta a trajetéria do
volume de recursos, por finalidade (custeio, investimento, comercializacdo e industrializacdo) e ano-

safra, entre as safras de 2016/2017 e 2022/2023 (considerando recursos distribuidos até dezembro
de 2022).

Figura 1-1 - Volume de recursos, por finalidade e ano-safra
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Nota: “Recursos ainda disponiveis” refere-se a diferenca entre o valor total anunciado no Plano Safra 2022/2023 ainda

ndo tomado pelos produtores rurais até dezembro de 2022.

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone




INPUT AGROICONE>>

ativa para o Uso da Terra conhecimento para uma nova economia

Mesmo diante de um cenario de forte restricdo or¢camentaria, a politica crediticia consegue
apresentar crescimentos nominais ano apds ano. Isso se deve especialmente ao aumento da
capacidade de captacdo de recursos por parte das instituicdes financeiras, recursos estes nao
controlados e sem subvengdo econdmica. A Figura 1-2 apresenta a evolugdao percentual dos
recursos livres, tanto para o investimento quanto para o custeio, evidenciando uma diminuigdo na
participacdo dos recursos controlados (considerados aqui aqueles com ou sem subvencdo
econdmica) em detrimento dos recursos livres.

Figura 1-2 - Percentual dos recursos por tipo de recurso entre investimento (esquerda) e custeio
(direita)

@ Recursos controlados ®Recursos livres @ Recursos controlados @ Recursos livres
100% 6.62% 100%
552 I 11.09% M 14,13%
25,86% .
35,13% Ml 39,32% 40,83% 41,58%
2
] 2
£ 7}
= 50% 93.38% E 50%
0
@ G 88,91% M 85 87% =]
= 74,14%
64.87% M 60,65% [l 50.17%
0% 0%
2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Safra Safra

Nota: Para esta andlise foram considerados como “Recursos controlados” as seguintes fontes de recursos: Obrigatdrios
(MCR 6-2); Poupanga Rural - controlados com subvengdo econémica, condigdes MCR 6-2 e fator ponderagdo; Fundo
Constitucional do Norte; Fundo Constitucional do Nordeste; Fundo Constitucional do Centro-Oeste; BNDES/FINAME
equalizavel; Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; Instrumento Hibrido Capital Divida — IHCD — equalizavel; Fundo de
Terras e Reforma Agraria; INCRA; Tesouro Nacional; Governos e Fundos Estaduais e Municipais; PIS/PASEP; Compulsério
sobre Recursos a Vista — Reforgo do Investimento; Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA — taxa favorecida; Exigibilidade
adicional dos recursos a vista. Para “Recursos Livres” foram consideradas as seguintes fontes de recursos: Poupancga
Rural —livre; Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA — livre; IHCD — livre; BNDES livre; Captagdo Externa; Recursos Livres;
Funcafé; Fundo de Commodities; Outras Fontes de Recursos Nao Especificadas.

*Safra 2022/2023 de julho a dezembro de 2022.

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone

Essa reducdo da participacdo dos recursos controlados na dindmica do crédito rural passa tanto pela
maior capacidade de captacdo das instituices financeiras (e da disposi¢cdo privada em investir em
titulos de bancos orientados ao agronegdcio, como as LCAs), como pelo processo de priorizagdo de
grupos e finalidades especificas pela politica agricola.

E exatamente o que a Figura 1-3 apresenta. E possivel observar que a participacio de programas
direcionados ao publico dos pequenos e médios produtores (Pronaf e Pronamp), como também a
de programas de investimentos orientados a sustentabilidade (Programa ABC+), a resiliéncia
produtiva (Proirriga) e a inovacdo e modernizacdo da producdo agropecudria (Moderagro e
Inovagro) vém ganhando importancia na composicdao dos recursos controlados (aqui considerados
apenas aqueles com subvencdo econémica) em detrimento dos demais programas®. O mesmo pode
ser observado no custeio, inclusive com ainda mais intensidade, com Pronamp e Pronaf crescendo
de forma importante em termos de participacao.

4 A classe “Outros programas” no gréafico referente ao investimento (a esquerda) engloba todos os programas, inclusive
aquelas operag¢des sem vinculo a um programa especifico, exceto Pronaf, Pronamp, Moderagro, Inovagro e Programa
ABC+.
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Figura 1-3 — Participacao dos recursos controlados em relagdo aos recursos totais do crédito rural,
por programa, entre investimento (esquerda) e custeio (direita)
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*Safra 2022/2023 de julho a dezembro de 2022.
Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone
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Todavia, ainda ha espaco para melhorias, especialmente ao analisar a distribuicdo dos recursos
dentro dos programas e seus subprogramas e a distribuicdo entre os produtos financiados.

Um exemplo critico é o Pronaf. No ultimo Plano Safra, algumas linhas de crédito de investimento do
Pronaf sofreram alteracdes. Além do remanejamento de produtos financidveis entre as linhas de
crédito de investimentos (com o intuito de reduzir a competicdo entre elas), houve também um
alinhamento de nomenclatura, especialmente no que diz respeito ao alinhamento com o Plano
ABC+. Linhas de crédito de investimento do Pronaf que produzem externalidades ambientais
positivas e com clara correlagdo com os preceitos do Plano ABC+ obtiveram tal rotulagem. Sao elas:
Pronaf ABC+ Bioeconomia, Pronaf ABC+ Agroecologia, Pronaf ABC+ Florestas e Pronaf ABC+
Semiarido.

Entretanto, mesmo com as alteragGes, o que se observou na safra 2022/2023 (de julho a dezembro
de 2022) foi a continuidade da concentracdo de recursos contratados no Pronaf Mais Alimentos
(Figura 1-4). Esta linha de crédito de investimento é a mais abrangente o Pronaf, financiando toda
a sorte de produtos e finalidades no Plano Safra. Na safra 2022/2023, até dezembro de 2022, o
Pronaf Mais Alimentos foi responsavel por R$10,43 bilhdes de recursos alocados (82,25% do total
destinado ao Pronaf para investimentos). Destes, R$3,66 bilhdes foram destinados para a compra
de bovinos. E preciso, além de refletir sobre a distribuicio dos recursos por produto dentro das
linhas de crédito de investimentos, avaliar também como incentivar a tomada de financiamentos
nas demais linhas de crédito do Pronaf, como as do “Pronaf ABC+”.
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Figura 1-4 - Percentual do valor contratado para investimento, por linha de crédito de investimento
do Pronaf e ano safra
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*Safra 2022/2023 até dezembro de 2022.
Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone

Ja o Programa ABC+, que incorporou na safra 2022/2023 alteragbes na composicdo dos
subprogramas devido ao langamento do Plano ABC+ 2020-2030, vém se consolidando como o
segundo maior programa de investimento se considerado somente os recursos controlados. Na
safra 2022/2023, até dezembro de 2022, ja foram alocados RS$3,2 bilhdes no Programa ABC+ (51,4%
do total de recursos disponiveis para este programa).

Ainda assim, ha espacgo para se trabalhar ndo sé no montante de recursos disponibilizados para o
Programa ABC+, mas também na alocagdo de recursos por subprograma. Como pode se observar
na Figura 1-5 é uma grande concentracdo de recursos nos subprogramas “Plantio Direto” e
“Recuperagdo de Pastagens Degradadas”, acumulando cerca de 78% dos recursos alocados no
Programa ABC+.
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Figura 1-5 - Distribuicdo dos recursos do Programa ABC+, por subprograma na safra 2022/2023
(julho a dezembro de 2022)
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone

Em outros programas de investimentos do Sistema Nacional de Crédito Rural, além da alocagao
entre linhas de crédito, a aloca¢do de recursos deve também ser vista sob a 6tica dos produtos
financiados. Como argumentado, existe uma ampla concentragdao em determinados subprogramas
e em produtos, especialmente na aquisicdao de bovinos.

Ou seja, é possivel que, mesmo havendo uma priorizagdo, como para o Pronaf, a alocacdo de
recursos pode estar se dando para finalidades que intensifiqguem processos indesejados do ponto
de vista da sustentabilidade. O caso mais emblematico sdo os bovinos, especialmente para a
guestdo das pastagens degradadas.

E preciso refletir sobre a distribui¢do dos recursos do Plano Safra entre os produtos financiados.
Por exemplo, até dezembro de 2022, foram contratados RS$5,95 bilhdes em investimentos em
bovinos (18% do total de recursos controlados para investimentos na safra 2022/2023) e R$24,88
bilhdes para custeio de bovinos (30% do total de recursos controlados para custeio na safra
2022/2023).

A Figura 1-6 traz um exercicio que combina a area de pastagens em algum grau de degradacdo
(moderada e severa) em pequenas propriedades com os recursos contratados para investimentos
em bovinos via Pronaf no estado de Mato Grosso®. Este exercicio ilustra como é possivel incorporar
na andlise de concessdo de crédito o risco de externalidades negativas de alguns produtos
financiados, caso ndo sejam combinados com outros produtos como “pastagem” e “corre¢do dos
solos”.

5 Esta anélise foi realizada cruzando informac¢des do CAR com o mapeamento de qualidade das pastagens. Duas
sensibilidades merecem destaque: i) foi utilizado o critério de até 4 mddulos fiscais, uma vez que ndo existe a
classificagdo das propriedades por familiar ou nao familiar; ii) uma vez que as informagdes do CAR — Cadastro Ambiental
Rural ndo estdo, em sua maioria, validados, o mapeamento superestima as areas de pastagem devido as possiveis
sobreposicdes e areas fronteiricas; iii) uma vez que existe a possibilidade de declarar multiplos CARs para uma Unica
propriedade, o numero de pequenas propriedades pode estar superestimado.




INPUT, AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

Figura 1-6 - Financiamento para “bovinos” nas linhas de crédito de investimento do Pronaf e
pastagens degradadas em pequenas propriedades, por municipio de Mato Grosso
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR, LAPIG/UFG e SiCAR. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone

Municipios como Vila Bela da Santissima Trindade, Pontes e Lacerda, Colider e Canaa do Norte, por
exemplo, contrataram um elevado volume de recursos de investimento para bovinos via Pronaf e,
ao mesmo tempo, possuem areas extensas de pastagens degradadas em pequenas propriedades.
Mesmo sem analisar a aloca¢do de recursos por propriedade, pode-se dizer que essa alocagao é
“subdtima”, uma vez que pressiona o ativo terra, podendo intensificar o processo de degradacao
das pastagens.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao custeio (e investimento) para a cultura da soja, que vem
expandindo continuamente a area plantada. Uma vez que é possivel avaliar a qualidade das
pastagens ao longo do tempo, seria possivel verificar se o plantio presente de uma darea de soja se
dd em uma area cujo uso prévio era a pastagem com algum grau de degradacdo. Ou seja, estas
operacdes seriam preferiveis em detrimento de operacdes em areas ja consolidadas de soja, uma
vez que incentivariam a transicdo de areas degradadas para areas agricultaveis.

Projetos de transicdo de areas de pastagens degradadas para dreas agricultaveis deveriam ser
enquadrados no subprograma “ABC+ Manejo de Solos”, criado no Plano Safra 2021/2022, no caso
de médios e grandes produtores rurais. No caso da agricultura familiar, o enquadramento deveria
ser no “Pronaf ABC+ Bioeconomia” (finalidade descrita no inciso XI da alinea “b” do item 1 da segao
16 do capitulo 10 — MCR 10-16-1-“b”-XI®). A incorporacdo das informacdes de qualidade das

6 MCR 10-16-1-“b”-XI - praticas conservacionistas de uso, manejo e protecdo do sistema solo-agua-planta, incluindo
correcdo de acidez e fertilidade do solo, e aquisi¢do, transporte, aplicacdo e incorporacdo de insumos (calcério,
remineralizadores com registro no Mapa, e outros) para essas finalidades; (Res CMN 5.024 art 19).
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pastagens seria essencial para a correta subscri¢cao do risco das operagdes e, ao mesmo tempo,
permitiria uma melhor gestdo dos resultados do préprio Plano ABC+.

Outro exemplo que demonstra a possibilidade de uso de informagGes exdgenas para avaliar a
exposicdo as externalidades negativas das operagdes de crédito com uso de recursos controlados é
a questdo da irrigagdo, especialmente via Proirriga (anteriormente com nome de Moderinfra).
Sistemas Irrigados, um dos SPSABC’, possuem grande potencial de incremento na resiliéncia da
produgdo agropecuaria, especialmente sob mudancgas do clima ja frequentes.

Tendo em vista a importancia estratégica da irrigagdo, seria pertinente direcionar os recursos do
Proirriga para aqueles municipios que possuem alta disponibilidade hidrica para irrigacao e que ao
mesmo tempo estejam mais expostos ao risco de seca. Para fins de gestao integrada de riscos na
politica agricola é possivel realizar o mesmo exercicio cruzando disponibilidade hidrica para
irrigacdo e area sinistrada por seca no Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural - PSR, por
exemplo. A Figura 1-7 mostra o potencial irrigdvel efetivo proveniente do Atlas de Irrigacdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA e o valor financiado no Proirriga /
Moderinfra acumulado desde a safra 2012/2013 a dezembro de 2022.

Figura 1-7 - Potencial irrigdvel efetivo e valor financiado no Proirriga nas safras 2012/2013 a
2022/2023 (até dezembro de 2022)
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR e Atlas da Irrigacdo (ANA). Acessado em 20 de janeiro de 2022. Elaboragdo:
Agroicone

Pela Figura 1-7 é possivel observar que, apesar de positiva, existe uma baixa correlagdo entre o valor
financiado no Proirriga desde a safra 2012/2013 e a disponibilidade hidrica para irrigacdo de

7 Sistemas, Praticas, Produtos e Processos da Produgdo Sustentdvel. Uma das bases conceituais do Plano ABC+.
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curto/médio prazo®. O municipio de Paracatu-MG, por exemplo, lidera como principal tomador dos
recursos do Proirriga, com quase R$150 milhdes, mas ao mesmo tempo possui um baixo potencial
irrigdvel de curto/médio prazo®. Uma vez que se espera um direcionamento mais acurado dos
recursos controlados (especialmente os com subven¢dao econdmica), seria importante levar em
consideragao a disponibilidade hidrica no processo de concessdo de crédito ou até mesmo elencar
municipios prioritdrios.

Verificagdes desta natureza tem o potencial de incrementar os custos de transagao, todavia, num
grau menor do que informagdes autodeclardveis. Tais andlises requerem somente a checagem das
coordenadas geodésicas ou até mesmo do municipio em que a operagdo esta inserida.

E sabido que a Politica Nacional de Crédito Rural, fiscalizada pelo Banco Central do Brasil, possui um
conjunto de critérios para avaliar o compliance minimo com as legislagdes trabalhistas e ambientais.
Uma sugestao seria incorporar a verificagdo da qualidade das pastagens e do potencial hidrico
para irrigagao no SICOR, tendo como base o mapeamento realizado pelo LAPIG — Laboratério de
Processamento de Imagens e Geoprocessamento da Universidade Federal de Goias para o
Ministério da Agricultural® e o Atlas da Irrigacdo produzido pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA). Uma vez que todas as operacdes de crédito sdo georreferenciadas, seria
possivel avaliar em que medida um determinado contrato pode incrementar ou mitigar possiveis
externalidades negativas. Esta seria uma alternativa de baixo custo de transacdo e que ao mesmo
tempo faria parte de um processo ja em andamento, que é o aprimoramento do SICOR na agenda
BC# Sustentabilidade com o bird de crédito rural sustentavel.

Outro instrumento de gestdo de riscos a ser incorporado no SICOR é o ZARC — Zoneamento Agricola
de Risco Climatico. Ainda que obrigatério nas operacdes de crédito com adesdo ao Proagro —
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, o ZARC ja tem sido utilizado por algumas
instituicoes financeiras na concessao de crédito como estratégia de mitigacdo de riscos climaticos,
mas ha a necessidade de incorporar como critério de observancia para todas as operacdes de
crédito de custeio.

Uma inovagado importante do ZARC é a inclusao de quatro niveis de manejo - Zarc NM. Neste novo
zoneamento sdo considerados indicadores altamente correlacionados com o manejo e com o
estresse hidrico, que possibilitam a divisdo dos riscos em quatro niveis de manejo. S3o 7 os
indicadores propostos: i) tempo sem revolvimento do solo; ii) esquema de rotagao de culturas; iii)
nivel de cobertura do solo no momento do plantio (palhada); iv) saturacao de base; v) teor de calcio;
vi) saturacdo de aluminio; vii) indice de qualidade estrutural do solo. Quanto maior o nivel de
manejo, maior a resiliéncia de estresses hidricos da cultura em questado e, consequentemente, com
externalidades ambientais desejaveis. Incluir o ZARC NM no bir6 de crédito rural sustentdvel serd
fundamental para diferenciar as operac¢des de crédito.

Além disso, o bir6 de crédito rural sustentavel tem um grande potencial de se expandir devido ao
open banking. Com um maior fluxo de informacao disponivel e com o produtor sendo detentor das

8 A disponibilidade hidrica aqui refere-se a drea com potencial irrigdvel efetiva, que inclui aspectos de aptiddo agricola
e infraestrutura. Os dados podem ser acessados em:
https://portall.snirh.gov.br/ana/apps/storymaps/stories/a874e62f27544c6a986dal1702a911c6b
9 Vale ressaltar que n3o foram analisados os produtos financiados ou o sistema de irrigacdo implementado, pois pode-
se ter investimento para infraestrutura de sistemas de captagdo de dgua da chuva e ndo utilizar a disponibilidade
hidrica de outros sistemas de irrigagao.
10 Estudo realizado pelo Lapig para o Depros disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/noticias/estudo-mostra-reducao-de-26-8-milhoes-de-hectares-de-pastagens-degradadas-em-areas-que-
adotaram-o-plano-abc

12




INPUT, AGROICONE>>

nara o Uso da Terra conhecimento para uma nova economia

suas proprias informagdes, este poderia negociar melhores condi¢des de crédito com instituicdes
financeiras dispostas a “esverdear” suas carteiras. Estes produtores sdo dotados de maior resiliéncia
e, a0 mesmo tempo, estdo alinhados a preceitos de sustentabilidade que s3ao de interesse das
instituicOes financeiras. Vale ressaltar que ha no SICOR diversos campos que corroboram com a
analise de atributos socioambientais dos empreendimentos rurais e que devem ser preenchidos
pelas instituicdes financeiras, detalhados nas propostas a seguir.

Propostas

Sugerem-se um conjunto de propostas para fortalecer o Pronaf ABC+ e Programa ABC+, assim
como revisar as condi¢des e exigéncias dos financiamentos para investimentos, ampliar os
incentivos e implementar o biroé de crédito rural sustentavel, a seguir divididas por tépico.

Recursos disponibilizados no Plano Safra 2023/2024

Programa ABC+:

Disponibilizar ao menos RS 8 bilhdes de recursos equalizaveis para o Programa ABC+
(aumento de 29% com relagdo ao ano safra anterior), pulverizado entre as instituigoes
financeiras (bancos publicos, BNDES, bancos privados e cooperativas de crédito) por meio
de Portaria do Ministério da Fazenda que autoriza o pagamento de equalizagao de taxa de
juros em financiamentos rurais concedidos no Plano Safra 2023/2024.

Pronaf ABC+:

Disponibilizar explicitamente as linhas de crédito de investimento Pronaf ABC+ ao menos
RS 5 bilhdes, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda que autoriza o pagamento de
equalizacdo de taxa de juros em financiamentos rurais concedidos no Plano Safra
2023/2024.

Sugere-se, adicionalmente, manter a autoriza¢ao de contrata¢do de operag¢des de crédito no ambito
do Programa ABC+ e Pronaf ABC+ com recursos da exigibilidade dos recursos a vista, que trata o
MCR 6-2. Para tal, sugere-se a alteracdo do item 7 na secdo 8 do Capitulo 6 (MCR 6-8-7), referente
aos recursos do Plano Safra, excluindo a excepcionalidade para o ano agricola 2022/2023 e
incluindo a alinea “c”:

o Admite-se que as instituigbes financeiras contratem operagdes de crédito rural de
investimento com recursos da exigibilidade dos recursos a vista, de que trata o MCR 6-2, nas
mesmas condicdes vigentes para:

a) o Programa para Adaptagdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na

Agropecudria — Programa ABC+, disciplinado no MCR 11-7;

c) As linhas de crédito de investimento Pronaf ABC+ Floresta, disciplinado no MCR 10-7,
Pronaf ABC+ Semiarido, disciplinado no MCR 10-8, Pronaf ABC+ Agroecologia,
disciplinado no MCR 10-14, Pronaf ABC+ Bioeconomia, disciplinado no MCR 10-16

13
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Requisitos e incentivos para o crédito rural sustentavel

Como estratégia de gestao integrada de riscos, propoe-se:
o Aumentar o limite de crédito do crédito rural de custeio agropecuario com recursos

controlados para os empreendimentos financiados que possuem apodlice de seguro rural
vigente com ou sem subveng¢dao economica. No MCR, criar alinea “d” no item 6 da se¢do 2 do
capitulo 3 (MCR 3-2-6):
e MCR 3-2-6-“d”: o beneficidrio apresente apdlice de seguro rural vigente com ou sem
subveng¢ao econ6mica.

Exigir a observancia do Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC em todas as operagoes
de crédito rural da Politica Nacional de Crédito Rural. No item 1 da se¢do 1 do capitulo 2 do
MCR (MCR 2-1-1), alterar:
e MCR 2-1-1 - A concessdao de crédito rural subordina-se a observancia das
recomendacgodes e restricoes do zoneamento agroecolégico, do Zoneamento Ecolégico-
Econdomico (ZEE) e do Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ZARC.

Exigir a comprovacao da qualidade das pastagens para os financiamentos de investimento do
Pronaf, Pronamp, Moderagro e financiamentos sem vinculo a programa especifico para
aquisicao de bovinos e, caso exista algum grau de degradac¢ao das pastagens, o financiamento
deve ser feito em conjunto com a recuperagcdo das pastagens degradadas, enquadrado em
algum dos subprogramas do Programa ABC+ (pequenos e médios produtores rurais) e na linha
de crédito de investimento do Pronaf ABC+ Bioeconomia (agricultura familiar). O préprio MCR
10-5-1-“d” (Pronaf Mais Alimentos)!! possui exigéncia que corrobora com essa proposta, mas
sugere-se ampliar para todos os financiamentos de investimentos da Politica Nacional de
Crédito Rural e explicitar a documentacdo e analise necessaria para estes financiamentos,
como a verificagdo da qualidade das pastagens por andlises de imagens e
georreferenciamento. O portal “Atlas da Pastagens”, acessado no endere¢o da web
https://atlasdaspastagens.ufg.br/, pode ser utilizado pelas instituicdes financeiras para essa
verificacdo ou documento de técnico especializado atestando a qualidade das pastagens do
empreendimento financiado. Alterar o inciso | da alinea “b” do da Item 3 da se¢dao 2 do
capitulo 3 (MCR 3-2-3-“b”-I) e a alinea “a” do Item 3 a se¢do 3 do capitulo 3 (MCR 3-3-3-“3”)
do MCR:

e MCR 3-2-3-“b”-I: | - aquisi¢ao de animais para recria e engorda, quando se tratar de
empreendimento conduzido por produtor rural independente, desde que comprovado,
caso esteja em sistema produtivo baseado a pasto, que a pastagem na qual os animais
serdo inseridos ndao apresenta degradacao utilizando o “Atlas das Pastagens” do
LAPIG/UFG ou com apresentag¢do de laudo de avaliagdo emitido por um responsavel

11 MCR 10-5-1-“d”: podem ser utilizados para aquisi¢cdo isolada de matrizes, reprodutores, animais de servigco, sémen,
ovulos e embrides, devendo ser comprovado no projeto ou proposta que os demais fatores necessarios ao bom
desempenho da exploragdo, especialmente, alimentagdo e fornecimento de agua, instalaces, mdo de obra e
equipamentos, sdo suficientes.
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técnico de profissional agropecuario habilitado atestando a qualidade da pastagem do
empreendimento.

e MCR 3-3-3-“@”: a) aquisicdo de animais para reprodu¢dao ou cria, desde que
comprovado, caso esteja em sistema produtivo baseado a pasto, que a pastagem na
qual os animais serdo inseridos ndo apresenta degradacdo utilizando o “Atlas das
Pastagens” do LAPIG/UFG ou com apresentacgdo de laudo de avaliagdo emitido por um
responsdvel técnico de profissional agropecuario habilitado atestando a qualidade da
pastagem do empreendimento.

Publicar Resolu¢ao BCB sobre as bases de dados a serem consultadas para a concessao de
crédito rural, que devem ser incluidas no Capitulo 2, como uma nova Seg¢ao 10 (MCR 2-10)
como parte da agenda BC# Sustentabilidade, bureau de crédito rural sustentavel (operagoes
com beneficios sociais, ambientais ou climaticos). Sugere-se incluir ao menos quatro bases de
dados no SICOR, além daquelas ja apresentadas pelo Banco Central do Brasil:

e Mapas de desmatamento PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
em todos os biomas mapeados;

e Mapas de qualidade de pastagens disponiveis no portal “Atlas da Pastagens”, acessado
no endereco da web https://atlasdaspastagens.ufg.br/. Para tal, firmar Acordo de
Cooperacdao Técnica entre Banco Central do Brasil, Ministério da Agricultura e
LAPIG/UFG;

e Mapa com o potencial hidrico para irrigagao disponibilizado no Atlas de Irrigacdao da
ANA, que deve ser observado nos financiamentos relacionados a irriga¢ao (Pronaf,
Pronamp, Proirriga, Programa ABC+, financiamentos sem vinculo a programa
especifico). Para tal, firmar Acordo de Cooperagao Técnica entre Banco Central do
Brasil, Ministério da Agricultura e ANA;

e Mapas do ZARC com os quatro Niveis de Manejo (ZARC NM), assim como as bases de
dados necessarias para coleta de informagdes junto ao produtor rural e estratégias de
coleta e monitoramento (tempo sem revolvimento do solo, percentual de cobertura
do solo, saturacdo por bases, teor de calcio, saturacdo por aluminio, indice de
qualidade estrutural do solo). O Banco Central do Brasil ja possui Acordo de
Cooperagao Técnica com a Embrapa/ZARC.

Alterar a Resolugdo BCB n. 140/2021 (MCR 2-9) para incluir o impedimento na concessdo de
crédito rural em imdvel com desmatamento posterior a 2008 que ndo tenha obtido
autorizacdo de supressiao de vegetagdao, a menos que ja exista adesdo ao Programa de
Regularizagao Ambiental perante o 6rgdao ambiental competente.

Alterar a Resolug¢ido BCB n. 140/2021 (MCR 2-9) para incluir o impedimento na concessdo de
crédito rural em areas com embargos vigentes emitidos por 6rgaos ambientais estaduais.
Tornar obrigatério o preenchimento de campos ja disponiveis no SICOR nas operagdes de
crédito rural, a partir de julho de 2023, por meio de Instrugao Normativa BCB. O objetivo desta
proposta é diferenciar empreendimentos rurais com atributos de sustentabilidade. A Figura 1-
8 detalha as tabelas e colunas que devem ter preenchimento obrigatorio no SICOR, assim como
apresenta a descri¢do e pontos de atenc¢ao colocados como observagoes.
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Figura 1-8 — Tabelas e colunas para preenchimento obrigatério no SICOR

Nome da Tabela Nome da Coluna Descrigao Observagoes Excluir Incluir
sicor_cop_basico CD_CICLO_CULTIVAR Ciclo do Cultivar Tornar a tabela obrigatdria para todas as | Cédigo 99 e | Cdodigo e
CicloCultivarProagro DESCRICAO_CICLO operagdes de custeio. Necessaria a | descricdo “N3do | descrigdo “ndo
verificagdo de risco no ZARC. informado” aplicavel”, caso
ndo o crédito
nido contemple
financiamento
direto para
cultivo agricola

ou pastagens.

Empreendimento ZONEAMENTO Zoneamento de Agricola | Tornar a verificagdo de risco no ZARC | (sem sugestdes) | (sem sugestdes)
de Risco Climatico do | paratodas as operagdes de custeio
empreendimento

Empreendimento VARIEDADE Variedade do | (sem observagdes) (sem sugestBes) | (sem sugestdes)
empreendimento

Empreendimento CONSORCIO Consoércio do | (sem observacdes) (sem sugestdes) | (sem sugestdes)
empreendimento

Empreendimento CESTA Cesta de Safras do | Tornar a verificagdo para todas as | (sem sugestdes) | (sem sugestGes)

empreendimento

operagdes de crédito rural cuja atividade
é agricola

sicor_operacao_basica_estado
TipoAgropecuaria

CD_TIPO_AGRICULTURA
DESCRICAO

Cddigo e Descrigdio do
Tipo de
Agricultura/Agropecuaria

Tornar o preenchimento obrigatdrio para
todas as operagdes de crédito rural cuja
atividade é agricola

(sem sugestdes)

(sem sugestes)

sicor_operacao_basica_estado
Tipolntegracao

CD_TIPO_INTGR_CONSOR
DESCRICAO

Cddigo e Descricio do
Tipo de
Integracdo/Consorcio

Tornar o preenchimento obrigatério para
todas as operagdes de crédito rural

(sem sugestdes)

(sem sugestdes)

sicor_operacao_basica_estado
Tipolrrigacao

CD_TIPO_IRRIGACAO
DESCRICAO

Cddigo e Descricio do
Tipo de Irrigacdo

Tornar o preenchimento obrigatdrio para
todas as operacoes de crédito rural

(sem sugestoes)

(sem sugestdes)
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sicor_operacao_basica_estado
TipoCultivo

CD_TIPO_CULTIVO
DESCRICAO

Cédigo e Descricdo do
Tipo de Cultivo

Tornar o preenchimento obrigatério para
todas as operagdes de crédito rural

(sem sugestGes)

(sem sugestdes)

sicor_operacao_basica_estado
FaseCicloProducao

CD_FASE_CICLO_PRODUCAO
DESCRICAO

Cddigo e Descricio da
Fase/Ciclo de Produgdo

Tornar o preenchimento obrigatério para
todas as operagdes de crédito rural

(sem sugestGes)

(sem sugestdes)

sicor_operacao_basica_estado

CD_TIPO_SEGURO

Cadigo e Descrigdo do tipo

Tornar o preenchimento obrigatdrio para

(sem sugestdes)

(sem sugestdes)

TipoGarantiaEmpreendimento | DESCRICAO de garantia do | todas as operagdes de crédito rural de
empreendimento (seguro) | custeio
sicor_cop_basico CD_TIPO_SOLO Codigo e Descrigdo do tipo | Tornar o preenchimento obrigatério para | (sem sugestdes) | (sem sugestdes)

TipoSoloProagro

DESCRICAO_TIPO_SOLO

de solo

todas as operagdes de crédito rural de
custeio e investimento (caso aplicavel)

TipoManejo

(ndo disponibilizado no
“Documentagdo dos
arquivos ".gz": Modelo e
Dicionario de Dados”

H4 4 niveis de manejo
descritos no arquivo Excel

Os 4 niveis de manejo devem estar
alinhados com os descritos no ZARC
Niveis de Manejo. Tornar o]
preenchimento obrigatério a partir de
julho 2023

(sem sugestdes)

(sem sugestdes)
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Encargos financeiros e Limites de crédito

De forma a incentivar e alavancar a tomada de recursos entre subprogramas do Programa ABC+ e
linhas de crédito de investimento do Pronaf ABC+, sugerem-se:

o Reduzir as taxas de juros dos subprogramas “ABC+ Integra¢ao”, “ABC+ Florestas”, “ABC+
Organico”, “ABC+ Bioinsumos”, de forma a alinha-las com as do “ABC+ Ambiental”.

o Reduzir as taxas de juros das linhas de crédito de investimento “Pronaf ABC+” em relagdao
ao “Pronaf Mais Alimentos”

Desta forma, sugere-se alterar a Tabela 1 da se¢do 7 do Capitulo 7, correspondente ao Programa
ABC+:

“Tabela 1: Encargos Financeiros para Financiamentos dos Programas com Recursos do BNDES”

Taxa efetiva de juros de até
Beneficiario / finalidade (% a.a.)
Prefixada Pés-fixada

Programa para Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdao de
Carbono na Agropecuaria - Programa ABC+ (MCR 11-7)
1 - produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a
associados: finalidades de adequacdo ou regularizagdo das
propriedades rurais frente a legislagdo ambiental, inclusive
recuperacao da reserva legal, dreas de preservagdao permanente,
recuperagao de areas degradadas e implantagao e melhoramento de
planos de manejo florestal sustentdvel (ABC+ Ambiental);
implantacdo e melhoramento de sistemas organicos de producdo
agropecuaria (ABC+ Organico); implantacdo e melhoramento de
sistemas de integracdo lavoura-pecudria, lavoura-floresta, pecuaria-
floresta ou lavoura-pecuaria-floresta e de sistemas agroflorestais
(ABC+ Integracdo); implantagdo, manutengdo e melhoramento do
manejo de florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso
industrial ou a produgdo de carvdo vegetal (ABC+ Florestas); estimulo
ao uso da fixacdao bioldgica do nitrogénio, de micro-organismos
promotores do crescimento de plantas e dos multifuncionais, bem
como a produgdo para uso préprio, nas propriedades rurais, de
bioinsumos e biofertilizantes, incluindo a implantacdao ou a ampliacao
de unidades de producdo (ABC+ Bioinsumos)
2 - produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a
associados: demais finalidades

Fonte: Elaboragdo propria com base no Manual do Crédito Rural

7,00% x% + FAM

8,50% x% + FAM

Para o Pronaf, sugere-se alterar a Tabela 1 da se¢do 6 do Capitulo 7, correspondente ao Pronaf Mais
Alimentos, e as linhas de crédito de investimento “Pronaf ABC+”, sendo estas com taxas de juros 1
(um) ponto percentual menores que a taxa de juros do Pronaf Mais Alimentos:
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“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos ao Amparo do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)”

Taxa efetiva de juros de Bdnus de Adimpléncia e
. o até Condicdes Adicionais
Beneficiario / finalidade (% a.a.)

Prefixada Pos-fixada
Crédito de Investimento - Pronaf Mais Alimentos
(MCR 10-5)
1 - aquisicdo e instalacdio de estruturas de cultivo
protegido, inclusive os equipamentos de automacgdo para 5,00% x% + FAM -
esses cultivos
2 - construgdo de silos, ampliacdo e construgdo de
armazéns destinados a guarda de graos, frutas, tubérculos, 5,00% x% + FAM -
bulbos, hortaligas e fibras
3 - aquisicdo de tanques de resfriamento de leite e o x% + FAM
ordenhadeiras >,00% i
4 - aquicultura e pesca 5,00% x% + FAM -
5 - demais empreendimentos e finalidades do Programa 6,00% x% + FAM -
Crédito de Investimento — Pronaf ABC+ Floresta
(MCR 10-7)
1 - todos os beneficiarios e finalidades da Linha de Crédito 4,00% x% + FAM -
Crédito de Investimento — Pronaf ABC+ Semiarido (MCR
10-8)
1 - todos os beneficiarios e finalidades da Linha de Crédito 4,00% x% + FAM -
Crédito de Investimento — Pronaf ABC+ Agroecologia
(MCR 10-14)
1 - todos os beneficiarios e finalidades da Linha de Crédito 4,00% x% + FAM -
Crédito de Investimento - Pronaf ABC+ Bioeconomia
(MCR 10-16)
1 - todas as finalidades e beneficiarios da Linha de Crédito 4,00% x% + FAM

Fonte: Elaboragao prépria com base no Manual do Crédito Rural
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Nota Técnica 2

Aprimorar a gestao integrada de riscos na agropecuaria

Objetivo: aprimorar os instrumentos de gestdo de riscos climaticos, ambientais e sociais do setor
agropecuario na politica agricola.

Exposicao de motivos

O Relatério “Histérico de perdas na agricultura brasileira: 2000 a 2021”, publicado em 2022 pelo
Ministério da Agricultura, apresenta os eventos climdticos adversos que impactaram a agropecuaria
brasileira nos ultimos 21 anos e evidencia a recorréncia desses eventos oriundos das mudangas do
clima. O estudo mostra as quebras de safra de vdrias culturas em todos os estados brasileiros. No
periodo analisado, as culturas da soja, milho (12 e 22 safras) e trigo sofreram quebras de safra em
ao menos um estado em todos os anos analisados. Os anos safra de 2008/09, 2015/16 e 2020/21
apresentaram um maior numero de culturas e regides com reducdo na producdo total e de
produtividade, sendo avaliadas 24 culturas.

Para a safra 2022/2023 ja s3o esperadas perdas em algumas regides do Rio Grande do Sul devido a
ma distribuicdo e irregularidade das chuvas nas lavouras de soja, milho, feijdo e café, e falta de
oferta de pastagens para bovinos de corte e de leite (segundo noticia do Valor Econémico de
23/01/2023).

Nos ultimos cinco anos, a procura por seguro rural triplicou, segundo a CNSeg — Confederacdo
Nacional das Seguradoras. Em 2022, o estado do Rio Grande do Sul liderou a contratacdo de seguro
rural, com 19,1%. Entretanto, a percepcao de risco do produtor também se elevou, dadas as perdas
recentes do mercado. Em 2022, segundo CNSeg, foram pagos RS 10,3 bilhdes em indenizacdes.
(Globo Rural, 23/01/2023).

Diante do quadro atual e da expectativa futura de mudancas do clima, instrumentos de politica
agricola de gestdo de riscos se tornam cada vez mais fundamentais. O Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural (PSR) figura como um dos principais instrumentos de politica mitigador dos
crescentes riscos presentes e esperados na agropecuaria voltado ao produtor rural.

Ao longo destes 17 anos desde o lancamento do PSR os desafios para a constru¢dao de um
instrumento de gestdo de risco sustentavel e perene foram muitos e ainda imp&em a necessidade
de avaliacdo e reformulagao, ndo sé da politica agricola em si, mas do mercado segurador no Brasil.

Quando se fala em se estabelecer um instrumento de gestdo de risco pautado na politica publica
gue seja sustentavel e perene, entende-se por se criar estruturas institucionais capazes de tornar o
sistema de subvencdo resiliente aos choques politicos, de mercado e climaticos. Estes ultimos,
inclusive, fazem parte da génese do préprio mercado de seguro rural e impacta diretamente sobre
a dindmica do mercado e sobre a forma como os produtores conduzem suas atividades.

Se as atividades agropecuarias produzem externalidades negativas que impactam as mudancas do
clima, e estas afetam a exposicdo ao risco das seguradoras, o mercado de seguro deveria, por
definicdo, influir sobre a forma como as atividades agropecuarias sdao conduzidas para mitigar seu
proprio risco. Todavia, questdes como o risco moral e a assimetria de informacdo limitam, e muito,
a capacidade de precificar nas apodlices de seguro rural potenciais redutores de riscos climaticos
como a adogdo de boas praticas agropecuarias e tecnologias.
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Ou seja, garantir a sanidade do mercado de seguros e da politica de subvenc¢ao, passa pela estrutura
institucional dos mercados e da politica agricola, bem como da capacidade de se precificar os riscos
localmente, levando em conta o tipo de manejo e a pratica adotada.

Para se alcancgar esse objetivo, é preciso fazer uma reflexdao profunda acerca do conjunto de
instrumentos de gestdo de riscos e entendé-los de maneira integrada. Esta nota técnica busca,
portanto, estabelecer uma conexdo clara entre o conjunto de instrumentos disponiveis ao produtor
de modo a fortalecer ndo sé o PSR, mas todo o arcabougo dos instrumentos de gestdo integrada de
riscos.

Previsibilidade de Recursos de Subven¢ao Econ6mica no PSR

A garantia de um programa de subvencado perene perpassa pela disponibilidade de recursos publicos
de forma homogénea ao longo do tempo. Este é exatamente um dos desafios mais importantes na
estrutura institucional do PSR. Uma vez que a disponibilidade de recursos para este programa segue
a légica discricionaria, tais recursos sempre estdao sujeitos a contingenciamentos a depender da
l6gica politica e do orcamento disponivel.

A discricionariedade dos recursos destinados ao PSR aumenta o grau de incerteza sobre o mercado,
uma vez que as apodlices sdo contratadas antes mesmo da disponibilizacdo dos recursos para
subvencdo. Caso haja um hiato entre recursos esperados e efetivos, parte das apdlices contratadas
sao canceladas pelo produtor rural, dadas as condi¢des de apdlice menos interessantes, limitando
o crescimento do seguro rural e sua popularizagdo como instrumento de gestao de riscos.

Apesar de ndo serem diretamente comparaveis, pode-se citar dois sistemas de seguro consolidados
no mundo, o da Espanha e dos Estados Unidos, que datam do final dos anos 1970 e inicio dos 1980.
Além da diferenca de escala (algo em torno de duas e dez vezes maior em termos de prémios
coletados em relacdo ao Brasil, respectivamente), estes programas registram uma volatilidade
sensivelmente menor nos recursos destinados a subven¢ao se comparados ao Brasil.

A Figura 2-1 apresenta as variagdes percentuais (A%) da subvenc¢do e da importancia segurada para
o Brasil (BR, linhas verdes), Espanha (ES, linhas vermelhas) e US (linhas azuis). O que se observa é
gue a importancia segurada no Brasil responde as varia¢des dos recursos de subvengao. Por outro
lado, Espanha e Estados Unidos, por possuirem programas de subvencao consolidados, acabam por
registrar menores volatilidades, tanto do volume destinado ao subsidio, quanto da importancia
segurada.

Tais programas contam com aparatos institucionais que reduzem a exposicao ao risco. Por exemplo,
os recursos destinados a subvencdo sdo definidos quinquenalmente nos EUA, por meio das Farm
Bills. Além disso, os EUA contam com um ressegurador publico, além de produtos de seguro de
coberturas catastroficas.

A Espanha, por sua vez, funciona no esquema de cosseguro, em que as seguradoras se reinem numa
entidade Unica que funciona como monopolista. Essa estratégia permite a reducdo da assimetria de
informacdo e dos custos de transacdo das operacgées. Além disso, a Espanha conta com um érgao
ressegurador publico.

Figura 2-1 -Variacdo da subvencdo e importancia segurada para o Brasil, Espanha e Estados Unidos
21




INPUT, AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

A% subvencéo BR A% imp. segurada BR
200%

A% subvengdo ES - - - A% imp. segurada ES

A% subvengdo US - - - A% imp. segurada US

150%

100%

50%

e s T—

0% —

-50% W

-100%
2007 2008 200% 2010 201 2012 2013 2014 205 20s 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Atlas do Seguro Rural, ENESA (ES) e USDA (US). Elaboragao: Agroicone

Essas diferencas entre sistemas de seguro!? ndo implicam necessariamente uma necessidade de
reformulagao do sistema brasileiro. Todavia, € demanda tanto do Ministério da Agricultura quanto
das seguradoras e dos produtores rurais uma maior garantia de disponibilidade e previsibilidade de
recursos ao PSR.

E importante ressaltar o movimento virtuoso da subven¢do alocada no PSR desde 2018, com
incrementos positivos dos valores destinados para subsidiar o prémio do seguro rural. Fortalecer o
PSR significard ndo sé desenvolver o mercado de seguro rural no Brasil, mas também utilizar este
instrumento como redutor de riscos ao principal instrumento de politica agricola atualmente, o
crédito rural, e como indutor de boas praticas e tecnologias no campo, além de garantir
investimentos e renda ao produtor rural nas safras seguintes ao evento climatico.

As sugestOes para isso vao desde a formulacdo de politicas plurianuais para o setor ao condicionante
legal para garantir os recursos ao PSR. Entretanto, vale, no curto prazo, otimizar a alocacgdo de
recursos de subvencao da politica agricola, como a reducao de subsidios ao custeio agropecuario
para grandes produtores em favorecimento ao PSR, e reavaliar outros instrumentos de gestao de
riscos que apresentam distor¢des, como o Proagro — Programa de Garantia da Atividade
Agropecudrial®, sendo parte de seus beneficidrios atendidos pelo PSR, desde que haja
previsibilidade de recursos para tal.

12 para mais informacdes sobre os diferentes sistemas de seguro em diversos paises, acessar o estudo produzido por
Harfuch & Lobo (2021a).

13 para realizar a “fus3o” dos dois programas ou “migrac3o” de ao menos parte do publico do Proagro para o PSR deve-
se observar ao menos os seguintes aspectos (adaptado de Souza, Pereira & Stussi, 2022 e Harfuch & Lobo, 2021a): (i)
ambos os programas concentram 80% do valor nas culturas de soja, milho e trigo, ou seja, poder-se-ia iniciar a
“migracdo” do Proagro para PSR em ao menos uma dessas culturas; (ii) a distribuicdo regional entre ambos difere, com
maior participacdo do Proagro no Nordeste e do PSR no Centro-Oeste; (iii) atendimento ao publico Pronaf ainda é um
desafio para o PSR, mas com projetos pilotos bem sucedidos nos ultimos anos; (iv) ainda ha problemas estruturantes
no PSR, assim como no Proagro, como a previsibilidade de recursos, assimetria de informacao e risco moral.
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Em 2016 foi apresentado o Projeto de Lei n. 4720/2016 que continua em tramitagdo na Camara dos
Deputados. Nele contém a proposta de transferir a subveng¢ao econémica do prémio do seguro rural
para as OperagOes Oficiais de Crédito, tal que os recursos nao sejam passiveis de
contingenciamentos. Porém, no Artigo 1-B cita a possibilidade de conceder subveng¢ao econ6mica
em percentual ou em valor do prémio do seguro rural especificamente para o exercicio de 2015,
artigo que precisa ser atualizado para todos os anos fiscais.

Em 2017 foi apresentado um Projeto de Lei no Senado (PLS n. 185/2017) com a mesma proposta,
sem especificar o exercicio. Porém o PLS foi arquivado ao final da legislatura, em dezembro de 2022.

Dessa forma, sugere-se reavaliar o PL em tramitagdo na Camara com os ajustes necessarios. Ainda
que esta proposta seja de médio prazo, sugere-se para o Plano Safra 2023/2024 a garantia de
recursos para o PSR de RS 2 bilhdes e, ainda, direcionar subveng¢do em casos especificos como o
publico da agricultura familiar e aos tomadores do Programa ABC+ conforme sdo apresentados em
seguida.

Cultura do Seguro rural entre produtores

“Produtores consolidados x novos produtores”

O seguro rural enquanto instrumento de gestao de risco da atividade agropecudria ainda é encarado
com resisténcia por parte dos produtores rurais. A baixa financeirizacao, o entendimento de que o
seguro é um custo, o reduzido acesso a informacdo e a auséncia de assisténcia técnica podem ser
alguns dos motivos pelos quais o seguro ainda é pouco utilizado pelo produtor rural.

Apesar disso, o numero de produtores que acessaram o PSR quase triplicou no periodo 2018-2021,
alcancando 120.208 produtores em 2021. Destes, 27,6% foram beneficidrios da subvencdo pela
primeira vez, demonstrando uma maior popularizagao do seguro rural enquanto instrumento de
gestdo de riscos. A Figura 2-2 ilustra esta analise.

Esses resultados satisfatérios podem ser fruto de um amplo engajamento por parte do Ministério
da Agricultura na divulgacdo do PSR aos produtores. Uma dessas iniciativas foi a criagdo do
aplicativo do PSR. Contando com mais de 2.100 downloads, o app permite ndo sé o amplo acesso a
informacdes referentes a politica de seguro rural, estatisticas, esclarecimento de duvidas e regras e
normas do programa de subvenc¢do, mas também auxilia na prépria gestdo de riscos, uma vez que
informa questdes como o custo de producgao de diversas culturas por municipio, a produgao agricola
municipal por cultura, um mapa de precipitacdo acumulada e a previsdo do tempo nos proximos
cinco dias.

Figura 2-2 - Evolucdo do n° de produtores segurados e percentual de novos segurados
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Fonte: Atlas do Seguro Rural. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboracgdo: Agroicone

Outra iniciativa que permite ao produtor rural conhecer mais sobre os produtos de seguro
disponiveis no mercado, propiciando um contato direto e amplo debate entre seguradoras e
produtores é o Monitor do Seguro Rural. Ao longo de 2020 e 2021 foram realizadas 18 reunides
referentes aos diversos tipos de produtos de seguro e culturas cobertas, totalizando 2.755
participantes ao longo desses dois anos.

A popularizacdo do seguro rural é fundamental para minimizar a selecdo adversa, permitindo,
portanto, que o mercado segurador registre menores sinistralidades. Essa popularizacao passa por
tornar heterogénea o numero de culturas, municipios e perfis de produtores segurados.

Escassez de peritos

Outro gargalo importante que limita a expansdo do seguro rural é a escassez de peritos e a
necessidade de capacitacdo destes para a andlise dos sinistros. O sistema de Cadastro Nacional dos
Encarregados dos Servicos de Comprovacao de Perdas do Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (CNEC), que englobam os peritos habilitados tanto do Proagro quanto do PSR, auxilia
nesse processo de treinamento, difusdao de informacgao e apoio das a¢bes direcionadas aos peritos.
Em outubro de 2022, o CNEC alcancou 1.626 peritos cadastrados, um aumento de 308% em relacdo
a junho de 2020, enquanto o numero de empresas de pericia cresceu 200% no mesmo periodo. A
Figura 2-3 mostra a evolucdo do nimero de peritos e de empresas de pericia.

Mesmo com o aumento substantivo do nimero de peritos, o indice de peritos por produtor rural
com apdlice sinistrada aumentou. Em 2020, para cada perito cadastrado, este era responsavel, em
média, por 24 produtores rurais com apélices sinistradas somente no PSR. Em 2021, esse indice foi
de 33 produtores somente no PSR. Vale dizer que o ano de 2021 foi atipico do ponto de vista da
sinistralidade. Ainda assim, este fato deixa evidente a necessidade de composicdo de uma rede de
peritos capaz de absorver o aumento paulatino do seguro rural.

Figura 2-3- Evolugdo do n° de peritos e de empresas de pericia
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Fonte: Altas do Seguro Rural. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo: Agroicone

Além do sistema CNEC, que permite uma maior gestdo da rede de peritos e integracdo com outras
politica publicas como o Proagro, o Ministério da Agricultura, em parceria com a Federacdo Nacional
de Seguros Gerais (FenSeg) vém fomentando a capacitacdo profissional de peritos com a producdo
de documentacao reforcando o conteddo minimo que as instituicdes, publicas e privadas, devem
enderecar no que diz respeito a oferta de cursos de capacitacao.

Ademais, a FenSeg atualmente funciona como acreditadora de cursos de certificacdo de peritos,
reforcando assim, critérios de qualidade minima na formacado desses profissionais.

A ampliacdo da rede de peritos é fundamental para a reducdo dos custos de transacdo e de
subscricao dos riscos. Além disso, uma rede de peritos preparada e capacitada reduz o grau de risco
moral do sistema como um todo, mitigando o potencial comportamento oportunista.

Fortalecimento do PSR junto aos produtores familiares

O publico de produtores que compdem a agricultura familiar requer uma atencao especial do ponto
de vista da resiliéncia produtiva as mudancas do clima. Fomentar os instrumentos de gestado de risco
se torna imperativo para este grupo, tanto sob a ética da garantia de renda, quanto da seguranca
alimentar.

Atualmente dois instrumentos de politica agricola sdo direcionados ao publico da agricultura
familiar, o Proagro e o PSR. O Proagro constitui uma modalidade de quasi-seguro, em que o produtor
contratante de crédito rural de custeio via Plano Safra estaria livre do compromisso de pagamento
deste financiamento em caso de sinistro. Este instrumento atua como um “fundo garantidor” aos
bancos, cobrindo a incapacidade de pagamento do produtor em caso de sinistro.

Além de ser dotado de maior risco moral, os recursos do Proagro imp&em sobre o orcamento
pUblico forte pressdo, especialmente em anos de excepcional sinistralidade. E exatamente por isso
gue, nos ultimos anos, houve um esforco importante do Ministério da Agricultura e do Ministério
da Economia/Fazenda de promover a “migracdo” de produtores do Proagro para o PSR.
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Por meio de projetos-piloto nos anos de 2020 e 2021, o Ministério da Agricultura conferiu aos
produtores da agricultura subvengao de 60% nas culturas do milho 1° safra, soja, banana, magd e
uva.

Partindo da base de dados da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf- DAP!* foi possivel realizar um
cruzamento entre esta base e a do PSR para identificar a trajetdria da participagdao dos produtores
familiares no total de produtores beneficidrios do PSR. Observa-se claramente que nos anos de 2020
e 2021 houve um aumento significativo do publico da agricultura familiar em relagdo ao total de
produtores do PSR, atingindo 15,32% do total de produtores que acessaram o PSR (18,4 mil), com
um valor subvencionado da ordem de quase R$51 milhdes.

Figura 2-4 - Evolugao do n° de produtores familiares com DAP que acessaram o PSR entre 2006 e
2021
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Fonte: Atlas do Seguro Rural e Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf. Acessado em 20 de janeiro de 2023. Elaboragdo:
Agroicone
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Dessa forma, é essencial incentivar os beneficiarios do Proagro contratarem o seguro via PSR, ainda
que existem desafios a serem enderecados®. O produtor familiar ja arbitra entre os dois programas

14 As informacdes por contrato na base de dados do PSR n3o contém a informacdo do nimero da DAP para identificacdo
de produtores familiares aptos ao PRONAF. Enquanto isso, a base das DAPs ativas ndo dispde do nimero do CPF para a
devida identificacdo na base do PSR. Todavia, ambas as bases de dados compartilham com a informagdo de nome
completo do produtor e municipio de residéncia. Assim, construiu-se uma “chave” de identificagdo com o cadigo do
municipio e o nome completo do produtor. Uma vez que existe a possibilidade, apesar de baixa, de mais de um produtor
rural com mesmo nome residir no mesmo municipio, é necessario cautela. Mesmo assim, acredita-se que essa estratégia
de identificagdo possui uma acurdcia aceitavel.
15 Segundo uma noticia do Valor Econémico, em abril de 2022 o governo descartou a incorporacdo dos agricultores
familiares atendidos pelo Proagro no PSR, dada a alta sinistralidade do ano anterior e os problemas estruturais do PSR
(falta de previsibilidade de recursos, discricionariedade dos recursos, falta de um “fundo catastrofe” etc.) e dificuldades
de precificagdo do risco.
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(que sdo substitutos, ou seja, ndo podem ser contratados simultaneamente), buscando aquele com
melhores condi¢des de apdlice. A conducdo do seguro, desde a subscricdo dos riscos ao
monitoramento e pericia dos sinistros sendo realizada pelo mercado segurador permitird uma
reducdo do risco moral, da sinistralidade e, mais importante, reduziria o impacto das indeniza¢des
do Proagro sobre o orgamento ja enxuto.

PSR e Programa ABC+

Uma das primeiras sugestdes ao Plano Safra relacionada ao seguro rural realizada pela Agroicone
foi exatamente a concessdao de maior subvencdo ao prémio do seguro rural aqueles produtores
rurais que contrataram crédito rural do Programa ABC (agora Programa ABC+). Assumindo que as
tecnologias financiadas pelo Programa ABC+ incrementam a resiliéncia natural da atividade, essa
estratégia de diferenciacdo de produtores poderia ter papel de fomentador na ado¢do de boas
praticas agropecuarias e na reducdo de riscos do proprio mercado de seguro rural.

No webinar realizado em fevereiro de 2022 a possibilidade de constru¢do de um projeto piloto no
sentido de aumentar a subvencdo do PSR para produtores tomadores de crédito do Programa ABC+.
Os desafios apontados foram de natureza orcamentdria e de priorizacdo, uma vez que o Ministério
da Agricultura estd engajado na solucdo de problemas estruturais do seguro rural. Esse
direcionamento da politica agricola foi anunciado no Plano Safra 2022/2023 para iniciar em 20231°,

Vale implementar de fato esse direcionamento, bem como se engajar junto as seguradoras, uma
vez que é uma estratégia de curto prazo enquanto ndo surgem alternativas vidveis para diferenciar
produtores rurais mais resilientes as mudancas do clima.

O Zarc Niveis de Manejo (NM)

Mais uma oportunidade de piloto discutida em reunides bilaterais com representantes da
Embrapa/ZARC e Ministério da Agricultura, Departamento de Gestdo de Riscos, também reforcado
no webinar realizado, é a implementacdo do Zarc Niveis de Manejo (Zarc NM) no ambito do seguro
rural. O Zarc NM é, possivelmente, uma das grandes inova¢bes no contexto dos instrumentos de
gestdo de risco no Brasil. Neste novo zoneamento sdo considerados indicadores altamente
correlacionados com o manejo e com o estresse hidrico, que possibilitam a divisdo dos riscos em
guatro niveis de manejo. Sdo 7 os indicadores propostos: i) tempo sem revolvimento do solo; ii)
esquema de rotacdo de culturas; iii) nivel de cobertura do solo no momento do plantio (palhada);
iv) saturacdo de base; v) teor de cdlcio; vi) saturacao de aluminio; vii) indice de qualidade estrutural
do solo.

Uma vez que este pode ser um poderoso instrumento na gestdo de riscos da propriedade, é preciso
avaliar de que forma esse instrumento pode ser incorporado no contexto do seguro rural, em
especial na politica publica de subvencdo ao prémio (PSR). Por hipdtese, produtores expostos a um
menor risco hidrico por conta das estratégias de manejo teriam maior subvencdo. Tal politica
serviria também como indutor da adog¢do de boas praticas e tecnologias no campo.

O Zarc NM poderia, inclusive, reforcar a gestao de risco de operag¢des de crédito rural e do Proagro.
Uma vez que consiste num indicador verificdvel na propriedade, opera¢des de crédito que
conseguissem se enquadrar nesse novo indicador de riscos melhoraria a capacidade de gestao de
riscos das carteiras dos bancos. Utilizado em complementariedade ao biré de crédito sustentavel,

16 No Plano Safra 2022/2023 foi anunciada subvenc¢3o ao prémio do seguro rural de 25% para cultura da soja e 45% para
demais atividades, desde que o produtor tenha contrato de crédito do Programa ABC+ vigente até 31 de dezembro do

ano anterior a contratacdo da apdlice.
27




INPUT AGROICONE>>

Iniciativa para o Uso da Terra conhecimento para uma nova economia

tais estratégias poderiam incrementar a capacidade de gestdo de riscos bem como de reporte e
monitoramento do ecossistema de finangas sustentaveis.

Propostas

Por meio de Resolugdo do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural que aprova a
distribuicdo do orcamento do Programa de Subveng¢ao ao Prémio do Seguro Rural - PSR para o
exercicio de 2023 propdoem-se:

o Garantir RS 2 bilhdes de recursos direcionados a subven¢io econdmica do prémio do

seguro rural no ambito do PSR;

Garantir ao menos R$ 100 milhdes em recursos e dar continuidade no direcionamento de
recursos de subven¢ao econdmica do PSR para o publico de pequenos e médios produtores
que acessam o Proagro, especialmente nas culturas da soja e milho (12 e 22 safras);
Garantir ao menos RS 200 milhdes para subven¢do ao prémio do seguro rural aos
produtores que possuem contrato de crédito do Programa ABC+ vigente, ao menos até
dezembro do ano anterior a contratagao do seguro rural, conforme anunciado no Plano
Safra 2022/2023.

Proposta para expandir o seguro rural no Brasil, coordenado pelo Ministério da Agricultura:

(@)

Anunciar agbes e estratégias adotadas no Programa AGIR — Agro Gestdao Integrada de
Riscos, em especial ao fomento a formacgdo e capacitagao de peritos (Projeto Qualificagao
da Rede de Peritos Agricolas), a disseminagao do PSR e do seguro rural por meio de
webinares (Monitor do Seguro Rural), cartilhas e materiais de divulgagdo sobre o PSR
(como o Guia de Seguros Rurais publicado em 2022).

Propostas para gestdo integrada de riscos na agropecudria:

O

(@)

Até junho de 2023, incluir os quatro niveis de manejo do ZARC Niveis de Manejo — ZARC
NM e respectivos indicadores nos aplicativos e plataformas do PSR, assim como as bases
de dados necessarias para coleta de informagdes junto ao produtor rural e estratégias de
coleta e monitoramento (tempo sem revolvimento do solo, percentual de cobertura do
solo, saturagao por bases, teor de cdlcio, saturagao por aluminio, indice de qualidade
estrutural do solo), tal que seja possivel implementar um projeto piloto do PSR utilizando
0 ZARC NM.

Até dezembro de 2023, debater e desenvolver um Plano de Implementagao do ZARC Niveis
de Manejo — ZARC NM junto as seguradoras para subscricdao dos riscos de acordo com o
nivel de manejo adotado (Ministério da Agricultura, Embrapa/ZARC, FenSeg, seguradoras).
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Nota Técnica 3

Priorizar a alocagao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores de
menor porte e para sustentabilidade (Programa ABC+ e Pronaf ABC+)

Regulamentados pela Lei n. 7.827 de 1989, os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs)
regionais visam contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais
consistem na fonte de recursos para financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Os recursos destinados aos Fundos correspondem a 3% (trés por cento) do
produto da arrecadacdo do imposto sobre renda (IR) e do imposto sobre produtos industrializados
(IP1). Deste total, cabe ao FNO 0,6%, ao FCO 0,6% e ao FNE 1,8%.

Esta Nota Técnica busca avaliar as regras de priorizacdo e os recursos dos Fundos Constitucionais
alocados no crédito rural de forma a sugerir aprimoramentos na alocagdo de recursos
especialmente voltados para produtores de menor porte e para a adogao de tecnologias, melhoria
de produtividade e resiliéncia nas propriedades rurais. Cientes de que os Conselhos Deliberativos
Regionais que definem as regras de alocagao dos recursos dos fundos, visamos colaborar com a
discussdo e sugerir propostas que possam ser analisadas nos Conselhos.

Exposicao de motivos

Os FCFs possuem papel fundamental na disponibilizacdo de recursos de investimento para a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico, especialmente de municipios e setores de maior
vulnerabilidade econémico-social nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. De acordo com os
dados do SICOR, os recursos dos Fundos Constitucionais alocados no crédito rural somaram RS 32,6
bilhdes na safra 2021/2022, maior valor histérico ja financiado pelos fundos. Os fundos possuem
importante participagcdo como fonte de recursos no Sistema Nacional de Crédito Rural,
especialmente nas regides Nordeste e Norte, com 41% e 40% do total das fontes de recursos,
respectivamente, naquele mesmo ano-safra. No Centro-Oeste, essa participacdao é de 10%, mas
ainda assim é relevante especialmente para financiar investimentos no setor. Ha ainda 2% de
participacdo dos fundos no total de crédito concedido na regido Sudeste, em municipios
enquadrados na SUDENE.

Considerando somente os recursos controlados, na safra 2021/2022, os FCFs representaram quase
37% do total de recursos destinados ao investimento no Plano Safra, liderados pelo FCO (RS8,29 bi,
ou 14,77%), seguido pelo FNE (R$7,53 bi, ou 13,57%) e pelo FNO (R$4,69 bi, ou 8,45%).

Diante da importancia desta fonte de recursos, garantida na Constituicdo Federal, na composicao
do volume de recursos controlados no Plano Safra, é imperativa a reflexdo acerca da alocac¢do dtima
destes recursos, tanto do ponto de vista dos grupos e municipios prioritarios, quanto da alocacdo
por finalidade, programa e produto.
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Fundos Constitucionais tém regras de priorizagdo abrangentes e ndao operam sob os mesmos
requisitos e incentivos do restante do SNCR

As programacdes dos FCFs preveem a alocagao de recursos e condigdes de financiamento de acordo
com o porte do beneficidrio e a localizagdo do empreendimento. O objetivo é favorecer
beneficiarios de menor porte, estimular as economias locais e desenvolver novos polos de atividade
econdmica.

Nesse sentido, vale destacar algumas partes do estudo “Prioridades que N&do Priorizam:
Descompasso Entre Objetivos e Aplicagdo de Recursos dos Fundos Constitucionais Levam a
Concentragdao do Crédito no Setor Rural”, publicado recentemente pelo Climate Policy Initiative
(Pereira & Souza, 2022), apresentados em seguida.

As programacgdes dos FCFs priorizam a distribuicao de recursos para empreendimentos dos portes
mini/micro, pequeno e pequeno-médio. A Tabela 3-1, construida a partir de dados das
programacoes dos FCFs, apresenta as definicdes das classes de porte de beneficidrios entre 2001 e
2021.

Produtores até pequeno-médio porte sdo priorizados de diferentes formas. H4 um limite minimo
de aplicacdo de 30% a 45% dos recursos anuais para os beneficidrios de pequeno porte, dependendo
do fundo. Além disso, desde 2011, tanto o FCO quanto o FNO previram destinar 51% dos recursos
para beneficidrios até pequeno-médio porte. Em 2021, o FCO revisou a regra e programou alocar
60% dos recursos para os beneficiarios até pequeno-médio porte. J4 o FNE, que até 2016 adotava a
regra de alocar 51% dos recursos para beneficiarios até pequeno-médio porte, passou a destinar
uma propor¢ao ligeiramente superior de recursos para esses beneficiarios entre 2017 e 2021 (cerca
de 56% dos recursos, em média).

As revisdes das classes prioritdrias que ocorreram nos ultimos anos caminharam no sentido de
expansao das prioridades. Destaca-se a revisdao de 2011, apresentada na Tabela 3-1, que ampliou
significativamente o valor da renda de beneficiarios considerados como de pequeno e médio portes.
Até 2010, os beneficiarios eram enquadrados como de pequeno porte se tivessem renda bruta anual
entre RS 150.000 e RS 300.000 e de médio porte se tivessem renda bruta anual entre RS 300.000 e
RS 1,9 milhdo. Em 2011, passaram a ser considerados pequenos aqueles beneficidrios com renda
bruta anual até RS 2,4 milh&es. Além disso, foi criada uma classe adicional de porte pequeno-médio
com renda bruta anual entre RS 2,4 e RS 16 milhdes, e a classe de médio porte passou a considerar
aqueles beneficidrios com renda bruta anual entre RS 16 milhdes e RS 90 milhdes. Portanto, a cada
revisdao, produtores maiores passaram a ter mais acesso aos recursos.
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Tabela 3-1 — Classificagao do Porte de Propriedades Rurais de acordo com a Renda Agropecuaria
Bruta Anual, 2001-2021

Periodo Mini/Micro Pequeno Pequeno - Médio Médio Médio Il Grande
2001 - 2002 <R$ 40.000 R$8‘2}%%%0 i - Rigg_'ggg ) - > R$ 500.000
2003-2006  <R$80.000 Rffgﬁgg i - Rafq?lfa?)o i - > R$ 1 milho
2007 <R$110.000 Riyg_ggg ’ - Rfffﬂ?ﬁg’i’ - > R$ 1,4 milhdes
2008 - 2010 < R$150.000 Rgg’g&?{? ' - Rf;%?l‘ﬁfez' - > R$ 1,9 milhdes
o w0 SO0 WU w0
2012 - 2018 <R$ 360.000 R;gﬁggi’ Téﬁﬁf@;g ggiw]iﬁ;ﬁes - > R$ 90 milhdes

Nota: Os valores consideram a renda agropecudria bruta anual de todas as atividades e produtos agropecudrios; a
categoria Médio Il foi criada exclusivamente pelo FNE para produtores com renda bruta entre R$ 90 e 300 milhdes.
Assim, grandes produtores sdo aqueles com renda bruta acima desse limite. Para os outros fundos, FNO e FCO, a
categoria Grande permanece para todos os produtores com renda bruta acima de R$ 90 milhdes.

Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022

A Figura 3-1 compara a classificacdo de porte dos produtores dos FCFs com o Manual de Crédito
Rural (MCR) do Banco Central do Brasil.'> Observa-se que os portes de beneficidrios nos FCFs tém
limites muito mais elevados da renda bruta anual do que aqueles do MCR, que sdo empregados, por
exemplo, para o enquadramento no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e no Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). Produtores
classificados como pequeno e pequeno-médio portes pelos FCFs (com renda bruta anual entre RS
360.000 e RS 16 milhdes) seriam enquadrados como médio ou grande portes utilizando o critério
do MCR. Além disso, dados do Censo Agropecuario de 2017 revelam que aproximadamente 0,04%
dos estabelecimentos nas regidoes de abrangéncia dos FCFs sdo classificados como de médio ou
grande portes considerando os critérios dos FCFs (IBGE, Censo Agropecuario, 2017). Portanto,
apesar da priorizagao pelos FCFs aos beneficiarios até pequeno-médio porte, a abrangéncia da
classificacao de portes faz com que quase todos os produtores sejam considerados prioritarios.
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Figura 3-1 — Classificagdes de Porte do Produtor Rural em Fung¢do do Valor da Renda Bruta Anual,
2021
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Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Banco Central do Brasil, 2022

A Figura 3-2 mostra os municipios classificados como prioridades espaciais pelos FCFs. Isto é,
aqueles situados em sub-regiGes especiais ou classificados pela tipologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) como baixa ou média rendas em qualquer nivel de dinamismo.
Nesses municipios, as taxas de juros sdo mais baixas e os limites financiaveis para investimento sdo
superiores a 80%. Os municipios prioritarios representam 97%, 90% e 51% do total de municipios
das regioes atendidas pelo FNE, FNO e FCO, respectivamente. Portanto, quase a totalidade das
regioes de abrangéncia do FNO e do FNE é classificada como prioritaria.

As programacoes dos FCFs enfatizam que promover o desenvolvimento econémico e social das
regioes atendidas é parte fundamental da alocacdo de recursos e das condi¢des de financiamento.
De fato, ha diferentes meios pelos quais se busca alcangar os setores de atividade econdémica, os
segmentos de beneficidrios e os municipios que tém maiores restrigdes de financiamento. No
entanto, a profusdo de tipos prioritarios e as classes pouco restritivas sugerem que parte
importante dos recursos disponiveis é alocada de forma nao condizente com os objetivos.
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Figura 3-2 — Municipios Classificados como Prioritarios pelos FCFs, 2021

- Municipios Prioritérios

Municipios ndo Prioritarios

Municipios sem FCFs

Nota: Sdo considerados prioridades espaciais os municipios localizados em sub-regides especiais ou classificadas
como de até média renda pela PNDR.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados da PNDR do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022

Recursos dos Fundos Constitucionais ndo estao sendo alocados para adog¢ao de tecnologias,
melhoria de produtividade, renda e resiliéncia das propriedades rurais

Além do desalinhamento entre os critérios de elegibilidade dos FCFs com seus objetivos de
desenvolvimento econdmico, especialmente para publicos e regiées mais fragilizadas
economicamente, o que se observa é uma alocacdo pouco eficiente dos recursos também sob a
Otica dos produtos financiados. Como evidenciado na Figura 3-3, somente na safra 2021/2022,
33% do total dos recursos de investimento foi destinado a compra de bovinos.

Em 2021, as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, juntas, possuiam 75 milhdes de hectares
com algum nivel de degradagao, abrangendo 63% do total de areas produtivas nessas regioes
(LAPIG/UFG, 2022'7). Neste contexto de amplas dreas de pastagens degradadas e, ao mesmo
tempo, uma concentragao de recursos para a compra de bovinos, existe uma grande possibilidade
destes investimentos estarem produzindo externalidades ambientais negativas e degradando o

17 Dados obtidos no portal Atlas das Pastagens do LAPIG/UFG para o ano de 2021 (acessado em 31/01/2023).
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ativo terra. A pecuaria precisa de incentivos orientados para intensificagao sustentavel: aumento
de produtividade, renda e reducao de impacto ambiental. No caso da cana-de-acglcar, seria
importante incentivar a adogao de plantio direto como tecnologia de baixa emissao de carbono, e
gue pode ser relevante especialmente para a regido Nordeste. Para todas as regides, é muito
importante incentivar a recuperacao de areas degradadas, como a correcdo de solos, renovacao e
recuperacao de pastagens, plantio direto, melhoria de infraestrutura da propriedade, questdes
sanitarias e fitossanitarias, assisténcia técnica, entre outros.

Figura 3-3 - Alocagao dos recursos de investimentos pelos Fundos Constitucionais por produto

2020/2021 - RS 15,7 bi 2021/2022 - RS 20,6 bi
Outros IEEEENENEGNGNGNGN 16% Outros 15%
Granjas avicolas B 1% l Caminhdes 1% l
Eletrificagdo rural W 1% Outros 161 Adubagao intensiva do solo 1%  Outros 166
Canade aglcar 1 1% produtos Ovinos 1% produtos
Irrigagdo W 1% Cana-de-aglicar 1%
Ovinos W 2% Irrigagdo 2%
Correcgdo intensiva do solo W 2% Aviarios e pocilgas 2%
Aviarios e pocilgas M 3% Corregao intensiva do solo 3%
Pastagem mE 4% Pastagem 1%
Armazém, depdsito, ... R 4% Armazém, depdsito, etc. 5%
Terragos, porteiras, ... I 5% Terragos, porteiras, etc. 5%
Trator mE 7% Colheitadeiras, etc. 7%
Colheitadeiras, ... N 9% Trator 8%
Maguinas e implementos I 12% Magquinas e implementos 11%
Bovinos GGG 31% Bovinos 33%

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 06 de fevereiro de 2023

Visando seguir o enfoque do Plano ABC+, que se tornou a principal politica de fomento a
agropecuaria sustentavel, o financiamento via Plano Safra, Programa ABC+, Pronaf ABC+, Fundos
Constitucionais ou mesmo o crédito privado deveria fomentar o financiamento dos Sistemas,
Praticas, Produtos e Processos de Producdo Sustentaveis - SPSABC. Sdo exemplos desses sistemas as
praticas de integracdo lavoura-pecuaria-floresta, os sistemas agroflorestais, o sistema de plantio
direto, bioinsumos, o cultivo de florestas, a recuperacao de pastagens degradadas e o manejo de
residuos animais.

Diversas praticas financiadas pelos Fundos Constitucionais sdo consideradas sustentaveis e/ou de
baixo carbono, mas nao sao captadas pelo SICOR

Além dos beneficios socioambientais, ndo é possivel captar a implantacdo dessas praticas e sistemas
produtivos pelo SICOR. Para fins de mensuracdo do cumprimento da NDC e da implanta¢do dos
SPSABC do plano ABC+, ha a necessidade de diferenciar essas operacdes de crédito. Para isso,
sugere-se direcionar os recursos dos Fundos Constitucionais para o “Programa ABC+” e “Pronaf
ABC+”. Isso também ird corroborar para alavancar os recursos desses programas, além de
harmoniza-los com o SNCR, alcancar as metas do Plano ABC+ e, ainda, incluir atributos de
sustentabilidade nas operacdes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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A Figura 3-4 mostra que a participacdo dos itens'® que poderiam ser financiados pelo Programa ABC,
considerando toda a necessidade da propriedade, somou RS 1,9 bilhdo na safra 2021/2022. Para
alavancar de fato a renda e a produtividade das propriedades, sugere-se incentivar as tecnologias
do ABC+.

Figura 3-4 — Valor de recursos financiados (em bilhdes RS) e participac¢do de itens selecionados no
total financiado pelos Fundos

ENE FCO FNO
13% 9.00 17%
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em fevereiro de 2023

Além disso, cabe destacar a baixa alocacdo de recursos dos Fundos Constitucionais para os
programas e itens relacionados a conservacdao do meio ambiente, recuperacao de areas degradadas,
desenvolvimento de atividades sustentaveis e adog¢do de tecnologias de baixa emissdo de carbono.
De acordo com as programacgdes anuais dos Fundos, entre os anos de 2019 e 2022, ndao houve
aumento expressivo no montante disponibilizado para tais programas (FCO-Verde Rural, FNE-Verde
Rural e FNO-ABC), e houve estagnacdao ou reducdo na participacdo desses programas no total
disponibilizado, especialmente para os casos do FNE e FNO (Figura 3-5).

18 Itens selecionados: pastagem, correcdo intensiva do solo, florestamento e reflorestamento, adubac3o intensiva do
solo, implantagdo de tecnologias de energia renovavel, estufas e viveiros, adubagdo orgdnica/mineral, calagem,

biodigestor, eucalipto e protegdo do solo.
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Figura 3-5 - Disponibilizagdo de recursos dos programas verdes dos Fundos Constitucionais e sua
participac¢do no total disponibilizado por cada Fundo (disponibilizado em RS milhdes)
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Fonte: Programacdo FCO, FNE, FNO (anos de 2019, 2020, 2021 e 2022)

Propostas

1. Alocar recursos dos Fundos Constitucionais no Programa ABC+ e no Pronaf ABC+

e Qrientar recursos para a recuperacdo de areas degradadas, sistemas produtivos resilientes
e adequacdo ambiental das propriedades rurais trara maior impacto do crédito no
desenvolvimento e menor risco socioambiental a todo o SNCR. Dessa forma, sugere-se
alocar parte dos recursos dos fundos de acordo com as especificidades do Programa ABC+ e
Pronaf ABC+, sendo uma linha de crédito especifica para cada regido.

e Alocar parte dos recursos de investimentos classificados como “sem vinculo a programa
especifico” para financiar o projeto de investimento como um todo, ndo apenas itens
especificos. Quando o projeto demanda mais de um item financiavel, deve-se enquadra-lo
como financiamento de um sistema produtivo. Dessa forma, toda a correcdo de solo e
investimentos em pastagens, por exemplo, podem ser considerados como praticas
sustentaveis, desde que cumprindo critérios definidos pelo Programa ABC+ e linhas de
crédito do Pronaf ABC+. Sugere-se direcionar RS 686 milhdes de cada Fundo regional,
totalizando RS 2,06 bilhées, tendo como base 10% do valor financiado de RS 20,4 bilhdes
para investimento pelos Fundos na safra 2021/2022, e o estabelecimento de cronograma e
metas para a gradual incorporacdo dos critérios definidos pelo Programa ABC+ e linhas de
crédito do Pronaf ABC+ na totalidade dos recursos de investimentos classificados como "sem
vinculo a programa especifico" até 2030.

2. Garantir que recursos dos Fundos Constitucionais tenham os mesmos requisitos e incentivos
dos programas do SNCR para harmonizar e simplificar o crédito rural

e E necessario alocar os recursos dos Fundos Constitucionais em praticas sustentaveis com
requisitos socioambientais, pois atuam nas regides de maior risco socioambiental do pais.

J4 existe especificidade para concessao de crédito no Bioma Amazoénia, conforme MCR 2-9-

36




INPUE AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

819, Em paralelo, os programas de investimento oferecidos pelos Fundos Constitucionais
deveriam estar alinhados com os demais programas do SNCR, com requisitos semelhantes.

A harmonizagdo entre fontes de recursos e linhas de crédito do SNCR deve trazer melhor
alocacdo de recursos sob a o6tica de desenvolvimento regional e de gestdo de risco
socioambiental. Dessa forma, sugere-se que os recursos dos Fundos Constitucionais sejam
alocados nos mesmos programas do SNCR (Pronaf, Pronamp, Programas BNDES e outros),
mesmo que haja em necessidade de diferenciar as condi¢es de financiamento em relagdo
ao restante do SNCR. Isso também trard maior transparéncia e facilidade de fiscalizacdo dos
recursos tomados.

Neste caso, sugere-se REVOGAR a alinea “a” do item “5” da Se¢ao 2 do Capitulo 3 (MCR 3-
2-5-“a”), inserido no Artigo 22 da Resolu¢cdo CMN n2 4.500 de 30 de junho de 2016,
atualizado na Resolugcdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020 (que consolidou os
dispositivos inseridos nos Capitulos 1, 2 e 3 do MCR), que exclui os limite de crédito de
custeio com recursos controlados os créditos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de financiamento regional. Também ndo ha limites de crédito de
investimento descritos na Secdo 3 (Operacgdes) do Capitulo 3 (Crédito de Investimento), pois
foi revogado pela Resolugdo CMN n2 4.580 de 07 de junho de 2017 e ndo alterada pela
Resolucdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020.

1% De acordo com a Resoluc¢do n? 140 de 15/9/2021, do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=1

40>,
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ANEXO 1

Artigo 41 da Lei de Prote¢ao da Vegetagdo Nativa (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012)

“Artigo 41: E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo

ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de

tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com redu¢do dos

impactos ambientais, como forma de promoc¢dao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,

observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acdo:
| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetdria ou ndo, as atividades
de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutenc¢do e o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de
carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

c) a conservagao da biodiversidade;

d) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - compensagdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessdrias para o cumprimento dos
objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem
como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no mercado;

c) dedugdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacgdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua, na forma da Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengdo, recuperagdo ou recomposicio das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geragao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservac¢ao voluntaria de vegetacao nativa,
protecao de espécies da flora nativa ameagadas de extingao, manejo florestal e agroflorestal
sustentdavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagao de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame,
postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragdo de solo, dentre outros utilizados
para os processos de recuperag¢do e manuteng¢do das Areas de Preserva¢do Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

lll - incentivos para comercializagao, inovagao e aceleragao das a¢des de recuperagao, conservagao e
uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetag¢ao nativa, tais como:

a) participacao preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da produgao agricola;
b) destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural relacionadas
a melhoria da qualidade ambiental.
§ 12 Para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, o
programa podera prever:
| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural relacionadas a
melhoria da qualidade ambiental,;
Il - dedugdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de imével rural,
pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposi¢do das Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;
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Il - utilizagao de fundos publicos para concessao de créditos reembolsaveis e ndo reembolsdveis
destinados a compensagio, recuperagio ou recomposi¢do das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008.
§ 22 O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciacao tributdria para empresas que
industrializem ou comercializem produtos origindrios de propriedades ou posses rurais que cumpram os
padrdes e limites estabelecidos nos arts. 42, 62, 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-
los.
§ 32 Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR, inadimplentes em relacdo ao
cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam sujeitos a sangdes por infragdes ao
disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do disposto no Capitulo XIll, ndo sdo elegiveis
para os incentivos previstos nas alineas a a e do inciso Il do caput deste artigo até que as referidas
sangOes sejam extintas.
§ 42 As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais, configurando
adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de reducdes de emissGes certificadas de
gases de efeito estufa.
§ 52 O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste artigo devera integrar
os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criacdo de um mercado de servicos ambientais.
§ 62 Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensacao prevista no art. 36 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de recupera¢do e manutencdo de areas prioritdrias para a
gestdo da unidade.
§ 72 0 pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso | deste artigo serdo
prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso V do art. 3o desta Lei.”
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