Seminario Nacional
“Resisténcia, Travessia e
Esperanca nos
Territérios Rurais”

Elisabetta Recine
OPSAN/NUT/UnB

Camara dos Deputados
Nucleo Agrario do PT
15/02/2022

VE
N

AL L



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 11,346, DE15 DE SETEMBRO DE 2006,

Cria o Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicGes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢éo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagéo da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e agdes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentag@o adequada.

Art. 2° A alimentac@o adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizagao dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagdo.

§ 1° A adogdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas,
regionais e sociais.

§2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realiza¢do do direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a oufras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliagdo das condigGes de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializag@o, incluindo-se os acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que
mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da gerag@o de emprego e da redistribuicdo da renda; (Redacio dada
Relalein® 13,839 de 2019)




Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela indicagdo ao
CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela
avaliacdo do SISAN;
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Il — o CONSEA, orgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel pelas seguintes
afribuigoes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo superior a 4
(quatro) anos, bem como definir seus parametros de composi¢cdo, organizacdo e funcionamento, por meio de
regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagcdes da Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua consecucio;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais integrantes do Sistema, a
implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, os
critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com orgdos e entidades congéneres de seguranca
alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. com a finalidade de promover o didlogo e a



Il — a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugdo da segurancga alimentar e nufricional, com as
seguintes atribuicGes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica € o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de sua implementacéo;

b) coordenar a execucgao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os orgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na ades@o e que respeitem
os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida de conferéncias estaduais,
distrital € municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos 6rgédos e entidades congéneres nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.
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§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

I — 1/3 (um tergo) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e Secretarios
Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucéo da seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de indicagcdo aprovados
na Conferéncia Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional; e

1l — obearvadoree incluindo-se renrecentantee doe concelhos de ambito federal afine de oroaniemos
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Texto para impressdo
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DECRETO N°6.273, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2007,

DIARIO OFICIAL DA UNIA0
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Orgjio: Atos do Poer Executivo

DECRETON° 10,713, DE 7 DE JUNHO DE 2021

Dispe sobre a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atrbuico que lhe confere o art. 84, caput inciso V1
alinea 'a' da Constituicdo,

DECRETA:

At 1° Este Decreto dispoe sobre a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, componente do Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional, criado pela Lei n°
11:346, de 16 de setembro cie 2006,

At 2° A Camara Interministerial € colegiado de natureza consultiva, destinado a promover a
articulacdo e a integracao dos argaos e das entidades da administracao publica federal relacionados com
area de seguranca alimentar e nutricional

At 3° Compete a Camara Interministerial

| - elaborar, a partir da Politica Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional, instituica pelo
Decreto n° 7272, de 25 de agosto de 2010, o Plano Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional,
indlicando diretrizes, metas, fontes de recursos  instrumentos de acompanhamento, de monitoramento e
de avaliacao de sua implementacéo;
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GRAFICO 7: PESSOAS EM CONDICAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA NO BRASIL (%),

POR SEXO, COR OU RACA

Pessoas em condicdo de pobreza no Brasil(%)

Por sexo e cor ou raca
rTRIRRTRIRTY

b S RRE SR RN/

B AL EREEL.

g REEEEREEEH
e THERRERAEE

Homem preto
..........

Bower §48dadtdee
Mulher branca ﬁ i *

[l Homenm branco

wes  FEERRRRONA

INao sao apresentados resultados para amarelos,
indigenas e pessoas sem declaragao de cor ou raga

FONTE: IBGE, 2020b

Pessoas em condi¢do de extrema pobreza no Brasil(%)
Por sexo e cor ou raga

pretas ou pardas ‘ i * i i i i i * i

g FEERREEE 44

M EEEXEEE XX

0 Homempreto o 4 o o o o o s s

ou pardo ?ﬁﬁ"tﬁ'ﬁﬁ
Mulher branca * * i * ’ *

[l Homem branco i
Outros iiii*****

INao sao apresentados resultados para amarelos,
indigenas e pessoas sem declaragao de cor ou raga



GRAFICO 1: DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNGAO NOS PROGRAMAS ORGCAMENTARIOS
2069 E 5033 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, DE 2014 A 2021*
(VALORES REAIS CORRIGIDOS PELO IPCA DE 2021)
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GRAFICO 2: DESPESA EMPENHADA NA SUBFUNGCAO ORCAMENTARIA “ASSISTENCIA
COMUNITARIA EM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)”, DE 2014 A 2021*
(VALORES REAIS CORRIGIDOS PELO IPCA DE 2021)
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GRAFICO 3: DESPESA EMPENHADA NA SUBFUNCAO ORCAMENTARIA “ALIMENTACAO E
NUTRICAQ", DE 2014 A 2021* (VALORES REAIS CORRIGIDOS PELO IPCA DE 2021)
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GRAFICO 4: DESPESA EMPENHADA NAS SUBFUNGOES ORCAMENTARIAS “SANEAMENTO

BASICO RURAL, RECURSOS HIDRICOS E ABASTECIMENTO", DE 2014 A 2021* (VALORES REAIS
CORRIGIDOS PELO IPCA DE 2021)
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GRAFICO 5: COMPARATIVO DOS DADOS DE SEGURANCA/INSEGURANCA ALIMENTAR DO
INQUERITO NACIONAL SOBRE INSEGURANCA ALIMENTAR NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA

COVID-19 NO BRASIL (REDE PENSSAN, 2021) E DOS INQUERITOS NACIONAIS PESQUISA
NACIONAL DE AMOSTRA POR DOMICILIO -— PNAD (2004 E 2013) E POF (2018).
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Figura 14 - Evolugdo da fome no Brasil: porcentagem da populacdo afetada pela inseguranga alimentar grave entre 2004 e 2020 - macrorregioes.
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Do total de 211,7 milhoes
de pessoas, 116,8
milhoes conviviam com
algum grau de IA (leve,
moderada ou grave).
Destes, 43,4 milhoes

nao contavam com

alimentos em quantidade
suficiente para atender
suas necessidades

(IA moderada ou
grave). Tiveram que
conviver e enfrentar
a fome, 19 milhoes de

brasileiros(as).




O TAMANHO DA FOME NO BRASIL

116,8 milhoes

E a quantidade de pessoas em
inseguranga alimentar no Brasil

O ndmero corresponde a mais de
duas vezes a populacao da
Argentina
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E a quantidade de pessoas
passando fome no Brasil
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O Mapa Humano
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A fome nos lares brasileiros
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Figura 2 - Distribuicdo proporcional dos domicilios por nivel de Seguranca/Inseguranca Alimentar no Brasil e area de moradia.
VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Figura 8 - Distribuicdo percentual dos niveis de Seguranca/Inseguranca Alimentar segundo a presenca de agua para a criacao de animais e
cultivo de alimentos em domicilios da area rural. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Figura 11 - Relacdo entre a reducdo nos pregos e na producdo de alimentos e os niveis de Seguranca/Inseguranca Alimentar para domicilios
em areas rurais. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020
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Grafico 18
Formas de utilizacao da renda adquirida com o Auxilio Emergencial, 2020
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informar questdes sobre a utilizacdo do Auxilic Emergencial. Fonte: Dados da Pesquisa. | -
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DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS

NO BRASIL
Evolugcdo comparativa do indice acumulado do IPCA Alimentos e mmm [PCA - Alimentos e Bebidas
Bebidas e IPCA Geral. Entre junho de 2006 e abril de 2021. (
2006=100) mmm |PCA - Geral
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Fonte: {ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE. Elaborado pelo autor (Valter Palmieri Jr).



DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS
NO BRASIL

O BRASIL NO MERCADO

INTERNACIONAL
O pais € o maior exportador

total liguido dos alimentos
processados e de origem
vegetal e o segundo de origem

TOTAL LIQUIDO DE EXPORTAGOES EM

E US$ 68 bilhdes

arrrat,

eDestino crescente para a
China, que € o0 maior
importador  liquido de
alimentos do mundo.

TOTAL LIQUIDO DE IMPORTAGOES EM

US$ 67.92 bilhdes




DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS

NO BRASIL

Evolucéo da plantacéo de Soja, Milho e Aglicar - Em hectares. De 1980 até 2019. m==_ Soja - Em milhGes de ha
Agucar - Em milhdes de ha

mmm Milho - Em milhdes de ha
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Fonte: Food and Agriculture Organization(FAO), arquivos eletrénicos e site. Elaborado por Valter Palmieri Jr.



DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS
NO BRASIL

35

Crescimento das exportacdes das principais commodities de alimentos mmm  Soja - Em bilhdes US$
(soja, agcucar e milho). Valor em bilhdes de US$. Entre 1997 e 2020. . s
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Fonte: Comex Stat (MDIC). Elaborado por Valter Palmieri Jr.
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Promogéo da Saude

Declinio da area de producao de arroz e feijao no Brasil - .
Em milhdes de hectares - de 1980 até 2019. = Arroz- Em milhes de ha

= Feijao - Em milh&es de ha
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Fonte: FAO, arquivos eletrénicos e site. Elaborado por Valter P. Jr.



DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS

NO BRASIL

Producdo de Frutas (Banana, Mac¢d, Mamado e Laranja) em hectares. Entre 1980 até 2019  rutas(Banana, Maga,
Mamao e Laranja)

- Em milhdes de ha
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Fonte: FAO, arquivos eletrdnicos e site. Elaborado por Valter P. Jr.



Promogéo da Saude

Producdo de Legumes frescos em hectares. Entre 1980-2019 . lLegumes Frescos
Em milhdes de ha
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Fonte: Food and Agriculture Organization(FAO), arquivos eletrénicos e site. Elaborado por Valter Palmieri Jr.



O total de hectares destinados a producao de legumes pelo
Brasil € menor até que o de um pais como o Japao, mesmo
tendo a quantidade de terras agricultaveis 54 vezes maior que
este pais

HECTARES DE PRODUCAO
DE LEGUMES/
HORTALICAS FRESCAS

360 mil
hectares

o ¥

370 mil
hectares

TERRAS
ARAVEIS




DINAMICA E DIFERENGCAS DOS PRECOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS
NO BRASIL

Agricultura Familiar e Nao familiar. Variacao os Estabelecimentos,
area ocupada e pessoal ocupado entre 2006 e 2017.
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Fonte. Censo agropecuario 2006 e 2017/IBGE. Elaborado por Valter Palmieri Jr.



DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS
NO BRASIL

Quando se exclui a producao de soja, milho, cana de
acucar e trigo dos 65 produtos agricolas, a agricultura
familiar alcanca uma participacao de 30% do total
produzido em toneladas.

, &
)!- | :ﬁ /I .

42% 45,5% 51,4% 69% 81,2% 80% 83%

PRODUSAO AVES SUINOS ABACAXI MORANGOS MANDIOCA HORTALIC
FBYAO EM GERRAL%




DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGCOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS
NO BRASIL

OSCILACAO DE PRECO DE 2006 A 2021
® Desde junho de 2006 até

marco de 2021, a inflacao das

frutas, por .t
exemplo, foi 89% maior do que o

IPCA e 114% maior do que %A \

”agljcares = derivados"; FRUTAS REFRIGERANTES

® (Os refrigerantes também
apresentaram oscilacao de preco
muito inferior aos das frutas,
tornando-se relativamente 43%
mais baratos em 2021 em relacao

a 2006. 43%



DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS

NO BRASIL
Comparacgdo da evolugdo dos pregos das Frutas em relagao a Aglicares mmm  |PCA Geral
e derivados. Entre junho de 2006 e mar¢o de 2021. (Junho de 2006=100).
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Fonte: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE. Elaborado por Valter Palmieri Jr.



DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS

NO BRASIL
Evolucao do Prec¢o do Refrigerante em relagao ao Preco das Frutas no — Erefo d,o rifr%%roa;f/gg €60
Brasil. Entre junho de 2006 e margo de 2021. (Junho de 2006=100). rutas (junho 2006 =100)
00 W Tl O preco dos refrigerantes ficou relativamente
____________ 43% mais barato que as frutas no periodo
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Fonte: IPCA/IBGE. Elaborado por Valter Palmieri Jr.
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DINAMICA E DIFERENGAS DOS PREGOS DOS
ALIMENTOS SAUDAVEIS E ULTRAPROCESSADOS
NO BRASIL

Comparacao da evolugao da produgao nacional em toneladas das . Frutas
Frutas, hortalicas e agucar para alimentacao. De 1980 até 2019. .
. Hortalicas
. AcUcar bruto
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Fonte: Comex Stat - MDCI. Elaborado por Valter Palmieri Jr.



Carta convocatoria: Conferéncia Nacional, Popular,
Autonoma

written by admin

Esta convocada a Conferéncia Nacional, Popular, Autonoma: por Direitos,
Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional a ser realizada no
primeiro semestre de 2020.
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Direito a alimentacéo err
_ tempos de pandemia

Mais de 150 organizagoes civis apresentam
documento com medidas urgentes e emergenciais

http://conferenciassan.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Garantir-o-direito-%C3%A0-
alimenta%C3%A7%C3%A30-e-combater-a-fome-em-tempos-de-coronav%C3%ADrus.pdf



http://conferenciassan.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Garantir-o-direito-%C3%A0-alimenta%C3%A7%C3%A3o-e-combater-a-fome-em-tempos-de-coronav%C3%ADrus_.pdf

Inicio ~ Sobre  Comissdo Organizadora ~ Temas  Covid19  Comunicagdo  Contato

* hgenda Prionitdia
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e Mobiizagio =

por um pais LIVRE da FOME

por DIREITOS, SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

0 resultado do processo permanente de mobilizagdo e discussdo realizado desde a

convocacdo da Conferéncia Popular e mais recentemente dos debates dos cinco encontros

TRIBUNAL POPULAR DA FOME
por um pais LIVRE da FOME

O Tribunal Popular da Fome aconteceu no dia 27 de setembro de 2021. Nele,
o Governo Federal Brasileiro foi acusado e julgado por violagoes ao Direito
Humano a Alimentagao e a Nutricdo Adequadas e ao Direito a Estar Livre da
Fome.

O Tribunal deu voz ao povo brasileiro vitima da fome. Foram ouvidos como
testemunhas, representantes de movimentos sociais. Especialistas atuaram
como assistentes técnicos do “Juizo”. A Acusacao foi composta pelos juristas
Deborah Duprah e Flavio Bastos. Os Juizes foram Rosemberg Morais Caitano
e Noemi Dandara Rangel Monteiro. O Corpo de Jurados emitiu a sentenca
que foi lida pelo Juizo. O quem é quem dos participantes encontra-se na
pagina 18 desse documento.

O Tribunal Popular da Fome foi realizado de forma virtual, transmitido pelo

Youtube da Conferéncia Popular de SSAN e por 40 paginas no Facebook.
Também foi compartilhado em outras 118 paginas. A sessdo esta disponivel

para audiéncia no canal do Youtube da Conferéncia Popular por Democracia,
Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

SENTENCA DE CONDENACAO E REPARACAO

nofinal da sentenca

conhega quem
participou do Tribunal
Popular da Fome




PGR pede ao Supremo que rejeite
acao para obrigar governo a adotar
medidas de combate afome

Acdo foi apresentada pela Orcem dos Advogados do Brasl Procurador-geral Augusto Aras
argumenta que ndo cabe ao Poder Judiciario decidir sobre policas publicas do governo,



O que tem no Congresso

Reforma tributaria  Precisamos !!
* Bebidas acucaradas

Politica Nacional de Abastecimento

e Estoques reguladores
* Modulacao precos

* Circuitos territoriais de producao-
abastecimento

Agrotoxicos (pacote do veneno e isencao)

Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Regulamentacao ambiente escolar

Recomposicao do orcamento de
todas as politicas e programas de
SAN

Publicidade de Alimentos

Nao da para viver o presente e pensar o futuro sem ter a questao ambiental e climatica como eixo transversal e estruturante.
Os sistemas alimentares estao no centro deste desafio !



Obrigada !

www.opsan.unb.br



